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1 Einleitung

In Artikel 109 der Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 wird bestimmt, dass der Staatsrat dem
Grossen Rat jedes Jahr {iber seine Tatigkeit und den Stand der Umsetzung des Regierungsprogrammes fiir die
Legislaturperiode Auskunft gibt.

Der Tiétigkeitsbericht iiber das Jahr 2020 folgt dem Modell der Berichte seit dem Jahr 2007 und beriicksichtigt beide
Elemente, iiber die dem Grossen Rat Auskunft erteilt werden muss. Er besteht aus zwei Teilen: Im ersten wird tiber
die Titigkeit des Staatsrats berichtet, und nach einer kurzen Ubersicht iiber das konjunkturelle Umfeld im
Berichtsjahr wird liber die Umsetzung mehrerer Vorzeigeprojekte und der Herausforderungen des
Regierungsprogramms fiir die Legislaturperiode informiert. Im zweiten Teil werden nach einem gemeinsamen Raster
die Tatigkeiten der Direktionen und der Staatskanzlei dargestellt; dazu kommt ein Sonderdruck {iber die
Aussenbeziechungen (insgesamt 10 Dokumente). Der Bericht enthélt auch ein gemeinsames Kapitel tiber das
Management der Coronavirus-Krise, das nach Staatsrat, nach Direktionen und nach Staatskanzlei unterteilt wird. Die
Anderungen bei der Art der Ausgabe, die fiir das Jahr 2013 erstmals zur Anwendung kamen, vermochten zu
iiberzeugen. Die vollstindige Version des Berichts des Staatsrats wird nicht mehr gedruckt. Alle Dokumente stehen
auf den Websites des Staatsrats und der Direktionen zur Verfligung.

2 Coronavirus - Ruckblick 2020

Es ist unmoglich, iiber das Jahr 2020 zu berichten, ohne das Coronavirus zu erwahnen. In einem ausfiihrlichen
Bericht, der dem Grossen Rat am 12. Juni 2020 (2020-GC-98) iibermittelt wurde, stellt der Staatsrat alle
Massnahmen dar, die im Kanton Freiburg im Zusammenhang mit der Bewiltigung der von der Covid-19-Pandemie
verursachten gesundheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen Krise ergriffen wurden. Mit diesem Bericht kann die
Regierung dem Ersuchen des Grossen Rates nachkommen, rasch Antworten auf die verschiedenen parlamentarischen
Vorstosse (Motionen und Auftrage) in Verbindung mit der Pandemie zu haben, und andererseits soll das
Management der ausserordentlichen Lage durch den Staatsrat aus einer umfassenden Sicht dargestellt werden.

Dieser Bericht ist der erste Schritt in einem politischen Prozess, der sich iiber das Jahr 2020 erstreckt. Am Ende des
Sommers folgen dann die Antworten auf die verschiedenen parlamentarischen Anfragen, die im Zusammenhang mit
der ausserordentlichen Lage eingereicht wurden. Dann, Anfang September 2020, {ibermittelt der Staatsrat dem
Grossen Rat seinen Plan zur Wiederankurbelung der Wirtschaft. Gemaiss Artikel 117 der Verfassung des Kantons
Freiburg unterbreitet er dem Grossen Rat schliesslich einen Gesetzesentwurf, in dem die Annahme der Massnahmen
wihrend der gesamten Zeit, in der sich der Kanton in der ausserordentlichen Lage befand, beantragt wird.

2.1 Marz bis Juni

Zur Erinnerung: Sobald die Krise beginnt, versetzt sich der Staatsrat sofort in Kampfbereitschaft, um der Ankunft des
Virus zu begegnen. Um den Entscheidungsprozess zu erleichtern, ernennt er sehr schnell eine Delegation, die sich aus
der Staatsratsprésidentin und Direktorin fiir Gesundheit und Soziales und dem Sicherheits- und Justizdirektor
zusammensetzt. Er setzt das kantonale Fithrungsorgan (KFO) in dessen ordentlicher Struktur ein, um die Direktion
fiir Gesundheit und Soziales und deren Schliisseldmter, die bereits im Rahmen des sanitdtsdienstlichen
Fithrungsorgan (SFO) voll im Gesundheitssektor engagiert sind, zu unterstiitzen.

Wenige Stunden vor dem Bundesrat beschliesst der Staatsrat am beriihmten Freitag, 13. Méarz 2020, die
ausserordentliche Lage zu verhédngen und ein kantonales Fithrungsorgan in erweiterter Ad-hoc-Konfiguration (KFO
Covid-19) einzusetzen, um insbesondere ein Logistik- und Beschaffungszentrum einzurichten, Truppen zur
Unterstiitzung des HFR und der gefdhrdeten Institutionen zu mobilisieren, die Aufklérung sicherzustellen,
Massnahmen vor Ort zu leiten, die Kommunikation zu organisieren ...



Um die vielen dringenden Entscheidungen zu treffen, die sich in Zukunft aufdringen, tagt der Staatsrat manchmal
mehrmals pro Woche, entweder per Videokonferenz oder personlich, um die Thematik zu behandeln. Von Anfang an
versteht der Staatsrat wohl, dass es sich nicht nur um eine Gesundheitskrise handelt, sondern um eine umfassende
Krise, mit bedeutenden Folgen auf wirtschaftlicher, aber auch auf sozialer und schliesslich menschlicher Ebene.

Mitte April nimmt der Staatsrat das vom Bundesrat vorgestellte Drei-Phasen-Szenario fiir ein stufenweises Ende der
Covid-19-Krise zur Kenntnis. In diesem Sinne leitet und organisiert er rasch Umsetzungsmassnahmen auf kantonaler
Ebene, insbesondere im Bereich der obligatorischen Schule im Présenzunterricht, der Wirtschaft und der
Teststrategie. Er schniirt verschiedene Massnahmenpakete, die sich insbesondere an Kulturschaffende, den
Tourismus, die Medien, Unternehmen, Selbststindige und junge Unternehmen richten. Ausserdem kiindigt er die
Vorbereitung eines Plans zur Stiitzung der Wirtschaft an, der die Wiederankurbelung der Wirtschaft langfristig
begleiten soll.

Nachdem sich die Situation entspannt hat, hebt der Staatsrat die ausserordentliche Lage auf und 16st das KFO Covid-
19 auf Ende Juni auf. Deshalb stellt die Direktion fiir Gesundheit und Soziales (GSD) die Fiihrung in der
Gesundheitskrise im Zusammenhang mit der Epidemie sicher und verfiigt iiber die Fihigkeit, die Amter des Staates
bei einer zukiinftigen Verschlimmerung der Epidemie zu alarmieren, sicher. Die Direktionen des Staates, die
Oberamtmannerkonferenz und auch die Konferenz der Generalsekretére finden wieder zu ihrer ordentlichen
Tatigkeitssphdre zuriick und achten gleichzeitig weiterhin aufmerksam auf die Covid-19-Lage.

2.2 Juli bis September

Der Sommer ist weiterhin von erhdhter Wachsamkeit gegeniiber der Covid-19-Epidemie gepriagt und verlangt vom
Staatsrat eine stindige Uberwachung und Massnahmen; er ergreift ab der Wiederaufnahme seiner Sitzungen Ende
August neue Massnahmen, insbesondere im Bereich der Bildung. Und wahrend die kollektiven Quarantéinen
zunehmen, verstirkt er schnell die Anforderungen zum Maskentragen. Gleichzeitig gibt die Regierung detaillierte
Antworten auf die vielen parlamentarischen Vorstdsse, die im Zusammenhang mit der aussergewdhnlichen Lage
eingereicht wurden.

Anfangs September verabschiedet der Staatsrat seinen Plan zur Stiitzung der Freiburger Wirtschaft. Er beschliesst
25 Massnahmen, mit denen die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit des Kantons gefordert und die Personen, die
von der Krise am meisten betroffen sind, unterstiitzt werden sollen. Dieser Plan zur Stiitzung der Wirtschaft gehort
zur Absicht des Staatsrats, den Konsum zu unterstiitzen, die Investitionen der Unternechmen zu fordern und die
Rahmenbedingungen im Kanton zu verbessern. Dariiber hinaus beantragt der Staatsrat Steuersenkungen, um den
negativen Auswirkungen der Pandemie entgegenzuwirken.

2.3 Oktober bis Dezember

Mitte Oktober unterbreitet die Regierung dem Grossen Rat plangemaiss den Gesetzesentwurf zur Genehmigung der
Sofortmassnahmen des Staatsrats zur Bewéltigung der COVID-19-Epidemie. Wenige Tage spiter erklart der Staatsrat
jedoch angesichts der raschen Verschlechterung der Gesundheitslage erneut die ausserordentliche Lage auf
Kantonsebene und setzte erneut das KFO Covid-19 ein, allerdings organisatorisch anders aufgestellt als im Friihjahr;
es stiitzt sich auf drei Sdulen: die Task Force Gesundheit, die kantonale Koordinationsstelle und die zentralen
Dienste.

In den zwei Monaten am Ende des Jahres verstirkt der Staatsrat regelméssig seine wirtschaftlichen Massnahmen zur
Bekampfung der Auswirkungen des Coronavirus, insbesondere durch die Unterstiitzung fiir Hartefdlle, und stellt
sicher, dass der kantonale Plan zur Stiitzung der Wirtschaft konkrete Auswirkungen zeigt.

Gleichzeitig scheut die Regierung auch keine Anstrengung, um die Gesundheitskrise zu bewiltigen. So kann sie zum
Jahresende ankiindigen, dass die Impfkampagne am Montag, 28. Dezember 2020, im Pflegeheim Cottens beginnt und
dass das Freiburger Impfdispositiv mit zwei Zentren zwei Wochen spiter voll betriebsbereit sein wird.



2.4 Bilanz

Ein intensives und anstrengendes Jahr geht zu Ende, und man muss zugeben, dass Covid-19 die Regierung und die
gesamte Verwaltung und die Freiburger Bevolkerung sehr beansprucht hat. Als Bilanz muss festgehalten werden,
dass Covid-19 mehr als 22 000 Freiburgerinnen und Freiburger, darunter auch einige Mitglieder des Staatsrats, befiel.
Vor allem starben im Kanton mehr als 400 Personen.

«Das Coronavirus hat in diesem Jahr die Aufmerksamkeit und die Kréfte des Staatsrats ganz fiir sich beanspruchty,
betonte Anne-Claude Demierre, Regierungsprisidentin und Direktorin fiir Gesundheit und Soziales, an ihrer
Medienkonferenz zum Jahresende. «An der Spitze des Kantons zu stehen, war keine leichte Aufgabe. Als ich mein
Amt antrat, dachte ich bei Weitem nicht daran, dass ich die Aufbietung des kantonalen Fiihrungsorgans und die
Schliessung der Schulen ankiindigen wiirde.»

Statistisch gesehen trat der Staatsrat 94 Mal zusammen, wobei mehr als 40 Sitzungen ausschliesslich Covid-19
gewidmet waren. Wie der Rest der Bevolkerung, musste auch die Regierung ihre Arbeitsweise anpassen, mit
dringend einberufenen Sitzungen, dem Einsatz von Videokonferenzen, verkiirzten Fristen fiir die Vorbereitung der
Dossiers und vielen Unbekannten, mit denen es umzugehen galt.

2.5 GSK-Covid-19

Um die Bewiltigung der Covid-19-Krise im Staat Freiburg zu koordinieren und die Stibe der Direktionen iiber die
Entwicklung der Situation auf dem Laufenden zu halten, wurde Anfang des Monats Mirz die GSK-Covid-19
geschaffen. Ihr gehdren die Staatskanzlerin, die den Vorsitz innehat, sowie die Generalsekretérinnen und
Generalsekretire, das Kommando des KFO, der Prasident der Oberamtméannerkonferenz, der fiir das Biiro fiir
Information zustindige Vizekanzler, der Staatsschatzverwalter und die Vorsteherinnen und Vorsteher der drei
zentralen Dienste des Staates Freiburg (POA, ITA, GeGA) an. Sie hielt 34 Sitzungen ab und bildete mehrere
Arbeitsgruppen, um die Dossiers vorzubereiten, die ihr in diesem Zeitraum vorgelegt wurden (Planung,
Kommunikation, Koordination zwischen den Direktionen zu verschiedenen Themen, HR und IT, Finanzen,
juristische Fragen, Logistik usw.).

3 Die Freiburger Wirtschaft und konjunkturelles Umfeld

3.1 Pandemie und Wirtschaftskrise

Nach der konjunkturellen Abkiihlung in der zweiten Jahreshilfte 2018 und wéhrend des gesamten Jahres 2019 sah es
so aus, als ob 2020 das Jahr einer zwar moderaten, aber dennoch wiedereinsetzenden Erholung werden wiirde. Als
Konjunkturrisiken wurden damals Handelskonflikte, steigender Protektionismus, Uberschuldung, der Brexit usw.
gewertet. Obwohl das neue Coronavirus schon Ende 2019 in China auftrat, konnte zu jener Zeit niemand
vorhersehen, was wenige Wochen spiter die ganze Welt das ganze Jahr 2020 hindurch beschéftigen wiirde. Die
Auswirkungen der Gesundheitskrise auf die Weltwirtschaft waren bereits ab Ende Januar mit der Abriegelung von
Wuhan, der Wiege der Pandemie, zu spiiren. Die Weltwirtschaft hatte bereits zahlreiche Krisen mangels Nachfrage
(grosse Depression von 1929), Angebot (erste Olkrise von 1973—75) oder finanziellen Ursprungs (Subprime-Krise
von 2008-09) erlebt, aber noch keine, bei der in ganzen Wirtschaftszweigen sowohl die Produktion als auch die
Nachfrage zum Erliegen kamen. Selbst als sich der Lockdown noch auf den Ausbruchsort, die wichtige chinesische
Industrieregion Wuhan, beschréinkte, gerieten viele Unternehmen weltweit schnell in Versorgungs- und
Absatzschwierigkeiten. Als ab Mérz im Rahmen der Pandemiebekédmpfung auch in der Schweiz und in Europa
Massnahmen beschlossen wurden, war klar, dass die wirtschaftlichen Folgen dusserst gravierend sein und sich auf
alle Regionen der Welt ausbreiten wiirden.



3.2 Bewertung der Lage im Jahr 2020

Die schon in normalen Zeiten heikle Aufgabe, Prognosen tiber das Wirtschaftswachstum auf ein oder zwei Jahre zu
erstellen, ist inzwischen unmoglich geworden. Es gab einige Versuche, Gesundheitsszenarien in die Annahmen der
Projektionsmodelle einzubeziehen, aber keines der Modelle war wirklich fahig, solche Ungewissheiten
einzubeziehen, und die Projektionen erwiesen sich schnell als pure Fantasie. Jahrliche Riickgdnge von tiber 20 %
wurden erwéhnt. Tatséchlich die auf dem Hohepunkt der ersten Welle von COVID-19 im Mirz und April
angeordnete Schliessung von Aktivitdten beispielsweise im Kanton Freiburg 17,8 % der Betriebe und 9,8 % der
Arbeitsplitze (Vollzeitdquivalente), die Auswirkungen auf Subunternehmen, Kunden und Lieferanten der von der
Zwangsschliessung betroffenen Branchen nicht eingerechnet. Dank des Eingreifens der 6ffentlichen Hand durch die
erleichterte Vergabe von Kurzarbeitsentschiadigungen (KA), Erwerbsausfallentschidigungen (EO), Krediten und
anderen spezifischen Massnahmen blieb der Produktionsapparat jedoch weitgehend erhalten und war bereit, den
Betrieb wieder aufzunehmen, sobald es die Gesundheitslage erlaubte. Nach Berechnungen des Centre de recherche en
économie appliquée (CREA) der Universitit Lausanne lag die saisonbereinigte reale Quartalswachstumsrate des BIP
des Kantons Freiburg im ersten Quartal bei -1,8 %, im zweiten Quartal bei -6,8 %, bevor sie im dritten Quartal
wieder auf +7,5 % anstieg. Zu den am stérksten betroffenen Branchen gehdrten nicht iiberraschend das Gastgewerbe
mit Riickgéngen von -17,1 % bzw. -48,8 %, gefolgt von einer Erholung um +70,1 %, aber auch die Herstellung von
Maschinen, Gerdten und Messinstrumenten mit Schrumpfungsraten von -4,0 % bzw. -26,2 % und einer Erholung um
+30,5 % im dritten Quartal. Schitzungen des Freiburger BIP fiir das 4. Quartal und damit fiir das gesamte Jahr lagen
bei Redaktionsschluss noch nicht vor. Nach Schitzungen der Weltbank ist das BIP im Jahr 2020 global «nur» um -
4,3 % zurlickgegangen. Laut Angaben der Expertengruppe Konjunkturprognosen des Bundes im Dezember, die sich
auf Schitzungen verschiedener Quellen wie dem IWF oder den statistischen Amtern verschiedener Linder stiitzen,
soll sich das BIP 2020 in der Eurozone um 8,0 % verringert haben, in Deutschland um 6,0 % und in der Schweiz um
3,3 %. China hat seinerseits ein reales Wachstum von +1,6 % beibehalten konnen. Diese Zahlen, die weniger
katastrophal ausfielen als vereinzelt im Mérz und April noch befiirchtet wurde, diirfen nicht dariiber hinwegtiuschen,
dass das BIP ein sensibler Indikator ist, fiir den grosse Variationsbreiten ungewohnt sind. Es handelt sich hier um den
stirksten in der Schweiz beobachteten Riickgang des BIP seit 1975. Wéhrend die Zahl der KA-Empféanger in der
Schweiz und im Kanton Freiburg Rekordhéhen erreichten — knapp 42 000 Personen (tatsédchlich abgerechnete Fille)
haben im Kanton im April Kurzarbeitsentschddigung erhalten — konnte immerhin die Arbeitslosigkeit in Grenzen
gehalten werden. Gewiss hat die Zahl der Arbeitslosen (+1698 auf 5984 Voll- oder Teilarbeitslose) und der
Stellensuchenden (+2629 auf 10 202) im Kanton von November 2019 bis November 2020 deutlich zugenommen,
aber in einem geringeren Ausmass als zu Beginn der Gesundheitskrise befiirchtet wurde.

3.3 Situation am Jahresende und Aussichten

Mit dem Ausbruch der zweiten COVID-19-Welle im Herbst 2020 und der drohenden Ausbreitung einer neuen, noch
ansteckenderen Variante des Virus zum Jahresende hat die Unsicherheit {iber die Entwicklung der gesundheitlichen
und damit auch der wirtschaftlichen Situation im Jahr 2021 weiter zugenommen. Geméss den Prognosen der
Expertengruppe des Bundes (+3,0 % gegentiber 2020) soll sich die Gesundheitssituation im Friithjahr 2021
insbesondere dank der Impfungen wieder normalisieren. Dabei beriicksichtigen sie, dass die Schutzmassnahmen, die
im vierten Quartal 2020 galten, auch im ersten Quartal 2021 beibehalten werden, aber sie rechnen nicht mit noch
schérferen Einschrinkungen. Mit den Massnahmen, die der Bundesrat am 13. Januar 2021 angekiindigt hat, wird die
Prognose fiir das nationale BIP-Wachstum 2021, die bereits im Dezember gegeniiber September von 3,8 % auf 3,0 %
gesenkt wurde, wohl nochmals nach unten korrigiert werden miissen. Einige der Hauptrisiken abgesehen von
COVID-19, die bereits vor der Pandemie genannt wurden, haben sich teilweise entschirft. Der Ausgang der US-
Prasidentschaftswahlen deutet darauf hin, dass das gefihrliche Spiel des Protektionismus auf globaler Ebene beruhigt
werden konnte, und die Bedingungen des Brexits sind nun auch besser bekannt. Die Verschuldung der Staaten nach
den Anstrengungen zur Pandemiebekdmpfung und zur Abfederung ihrer wirtschaftlichen Auswirkungen wird jedoch
in Zukunft zu grosser Sorge Anlass geben. In dieser Hinsicht ist der Kanton Freiburg aber nicht schlechter aufgestellt
als andere Kantone. Seine finanzielle Gesundheit, seine diversifizierte Wirtschaft und die Stdrke seiner Agrar- und
Erndhrungsindustrie, deren zentrale Rolle bei der Deckung der Grundbediirfnisse in einer Krisensituation



hervorgehoben wurde, stirken seine Widerstandsféhigkeit. Aber natiirlich wird er sich dem Einfluss des nationalen
und internationalen wirtschaftlichen Umfelds nicht entziehen kdnnen.

Quelle: Amt fiir Statistik (StatA)

4 Stand der im Regierungsprogramm angekundigten
Arbeiten

Drei Hauptprojekte fur die Zukunft des Kantons
4.1 Freiburg setzt sich als Wirtschafts- und Innovationszentrum durch

Mit der Ausarbeitung und Genehmigung einer Wirtschaftsforderungsstrategie verleiht der Staatsrat dem aktuellen
Regierungsprogramm einen Entwicklungsrahmen und eine Richtung und skizziert damit schon das néchste
Regierungsprogramm 2022-2026. Die neue Strategie beriicksichtigt die aktuellen Stirken der kantonalen Wirtschaft.
Sie ist auf die Biowirtschaft (Verarbeitung von Biomasse, Lebensmittel, Gebaude, Biotechnologien) und die Industrie
4.0 ausgerichtet und zielt insbesondere darauf ab, Schnittstellen mit hoher Wertschopfung zu schaffen.

Die Strategie stiitzt sich auf das Gesetz iiber die Wirtschaftsforderung (WFG) und das dazugehdrige Reglement
(WFR). Sie ist zudem perfekt auf die bestehenden Kompetenzzentren der HES-SO//FR und der Universitét Freiburg
zugeschnitten. Die Biowirtschaft und die Industrie 4.0 stellen auch die Grundlage fiir die Strategie im
Lebensmittelbereich dar.

Die Kommunikationstools (Website, Flyer, Factsheets, Video-Testimonials) wurden von Grund auf tiberarbeitet, um
die neue strategische Ausrichtung zu begleiten und zu starken.

4.2 Freiburg gelingt der Zusammenschluss des Kantonszentrums

Die ILFD begleitete weiterhin die Arbeiten der konstituierenden Versammlung Grossfreiburgs. Die urspriinglich fiir
Mai 2020 vorgesehene Konsultativabstimmung bei der betroffenen Bevdlkerung wurde aufgrund der Coronavirus-
Pandemie auf September 2021 verschoben. Der Staatsrat gewéhrte der konstituierenden Versammlung eine
Fristverldngerung fiir die Einreichung des Fusionsvereinbarungsentwurfs bis Juni 2022. Im Februar 2020 genehmigte
der Grosse Rat den Grundsatz einer zusétzlichen Finanzhilfe. Die Arbeiten zur Umsetzung dieser Absicht waren
aufgrund der Verschiebung des Fusionszeitplans ausgesetzt worden und wurden Ende 2020 wieder aufgenommen.

Das Projekt zur Uberdeckung des Autobahnabschnitts A12 und zur Siedlungsentwicklung im Sektor Chamblioux-
Bertigny hat 2020 mehrere wichtige Etappen zuriickgelegt. Dass eine Autobahniiberdeckung notwendig ist, wurde
auf der Grundlage der Ergebnisse des Wettbewerbs iliber den Studienauftrag bestitigt. Die Auswahl des
multidisziplindren Biiros oder der Biirogemeinschaft 1duft. Die sieben am Projekt beteiligten Teams kdnnen sich auf
die Empfehlungen des Beurteilungsgremiums stiitzen. Ziel ist es gegenwartig, mit den Studien pro Sektor oder
Teilsektor weiterzufahren, um die verschiedenen Fragen, die sich im Schlussbericht stellen und die es baldmoglichst
zu beantworten gilt, zu 16sen.

4.3 Freiburg macht seine Revolution 4.0

Der Kanton Freiburg ist Teil einer gesellschaftlichen Revolution, die sich in einer Welt durchsetzt, in der die
Informationstechnologien unsere Lebens- und Arbeitsweise tiefgreifend verdndern. Vor diesem Hintergrund hat der
Staatsrat zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit des Kantons beschlossen, die «Verwaltung 4.0» zu entwickeln.
Dank Digitalisierung sollen die administrativen Schritte vereinfacht und die Dienstleistungen fiir die Bevolkerung
besser verfligbar sowie zugénglicher und effizienter werden.



Um den vielen neuen Herausforderungen der Digitalisierung gerecht zu werden, entwickelt der Staatsrat den
rechtlichen Rahmen weiter. Der Grosse Rat hat 2020 ein «Gesetz zur Anpassung der kantonalen Gesetzgebung an
bestimmte Aspekte der Digitalisierung» mit Anpassungen des E-Government-Gesetzes und des Gesetzes iiber den
Datenschutz genehmigt. Ausserdem wurde der Entwurf einer neuen «Verordnung iiber die Organisation der
Digitalisierung und der Informationssysteme in der Kantonsverwaltung» in die Vernehmlassung geschickt.

Der Staatsrat bekréftigte auch sein Engagement fiir die IT «4.0» mit einem Informatik-Kreditrahmen fiir 2020 im
Betrag von 53,5 Millionen Franken und damit 2,8 Millionen Franken mehr als 2019. Im Berichtsjahr wurden 99 IT-
Projekte in der Verwaltung durchgefiihrt. Ende 2020 verzeichnet der virtuelle Schalter, das Zugpferd der
digitalisierten Dienstleistungen des Staates Freiburg, mehr als 60 000 Nutzerinnen und Nutzer.

In der Coronakrise hat sich besonders deutlich gezeigt, wie wichtig das ITA in seiner Funktion als zentraler Dienst
ist, indem es massgebend dazu beigetragen hat, dass die in der Coronapandemie am stirksten geforderten Amter die
Gesundheits- und Wirtschaftskrise bewéltigen und auch alle Einheiten des Staates dank der eingerichteten
Infrastrukturen und neuen Technologien vermehrt im Homeoffice weiterarbeiten konnten.

Die Zielsetzungen des Regierungsprogramms 2017-2021
4.4 Die Beschaftigung fordern
441 Wettbewerbsfahigkeit und Innovation stimulieren

Die Innovationsquartiere und -parks des Kantons, die unterschiedlich weit fortgeschritten sind, werden
weiterentwickelt und gestirkt. Zwei Gelidnde befinden sich in 6ffentlicher Hand: das Innovationsquartier
blueFACTORY in der Stadt Freiburg und der AgriCo-Campus in St-Aubin. Eine Kapitalerh6hung der
Eigentiimergesellschaft von blueFactory ist in Vorbereitung, und demnéchst wird mit dem Bau eines neuen Gebdudes
begonnen. Fiir den AgriCo-Campus hat der Grosse Rat eine Investition von 21,7 Millionen Franken genehmigt. Die
anderen, privaten Innovationsstandorte des Kantons (Marly Innovation Center und Le Vivier in Villaz-St-Pierre)
profitieren von dieser Dynamik. Thre Entwicklung ist ebenfalls erfreulich und sie ergénzen sich bestens.

In Verbindung mit der COVID-Krise wurde eine Reihe von Massnahmen in den Wiederankurbelungsplan
aufgenommen, um die Wettbewerbsfahigkeit und die Innovation zu stirken. Diese Massnahmen beinhalten
Gutscheine flir F&E und Digitalisierung, ein Coaching fiir Innovation und das COVID-Service-Pack (Massnahme,
die es Unternehmen erlaubt, die Kompetenzen der HTA-FR in Anspruch zu nehmen).

Ebenfalls im Zusammenhang mit der Pandemie hat die VWD die Entwicklung und Einrichtung von Kariyon
massgeblich unterstiitzt. Dabei handelt es sich um eine innovative Plattform zur Unterstiitzung lokaler Héndler und
Dienstleistungserbringer.

Um den Technologietransfer zu fordern, wurde viel Sensibilisierungs- und Kommunikationsarbeit geleistet. Dies
geschah iiber das Wirtschaftsmagazin Fribourg Network Freiburg, dessen diesjéhrige Ausgabe dem Thema gewidmet
war. Mit dem Smart Living Lab (SLL) wurde eine besondere Aktion durchgefiihrt, um die bisher getitigte
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten und deren Anwendungsmoglichkeiten fiir die verschiedenen Akteure im
Bereich der Gebdudetechnik und des Hochbaus sichtbar zu machen.

442  Wirtschaftliche Entwicklung und neue Ansiedlungen férdern

Das neue, im Oktober 2018 in Kraft getretene Gesetz liber die Wirtschaftsforderung (WFG) hat nachweislich dazu
beigetragen, dass das Berichtsjahr hinsichtlich der umgesetzten Projekte ausserordentlich gut ausgefallen ist. Das
Gesetz und sein Reglement bieten neue Perspektiven, um die Attraktivitit des Kantons als wirtschaftlicher
Entwicklungsstandort zu steigern.

Die Instrumente zur Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen profitieren von einem klaren finanziellen Rahmen
fiir die néchsten Jahre. Die Einfiihrung eines Biirgschaftsmechanismus ermoglicht es zudem, die wirtschaftliche
Entwicklung der Freiburger KMU besser zu unterstiitzen.
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Zwischen Freiburg und seinen Nachbarkantonen sowie anderen Weltregionen herrscht ein starker Wettbewerb, was
die Attraktivitit der Wirtschaftsstandorte betrifft. Folglich kann es als ausgezeichneter Leistungsindikator gewertet
werden, dass mit der Niederlassung von Tiffin Metal und Apex Logic im Kanton die beiden wichtigsten
Ansiedlungen von US-Firmen in der Westschweiz auf Freiburger Kantonsgebiet stattgefunden haben.

Im Rahmen seines Vorsitzes im Verein Greater Geneva Berne area (GGBa) hat sich der Kanton Freiburg dafiir
eingesetzt, dass ein interkantonales Solidaritdtssystem aufgestellt wird, das den Kantonen ausserhalb des
Genferseebeckens exklusive Leads ermoglicht. Dadurch verteilen sich die Ansiedlungen besser auf die Region, was
allen Mitgliedkantonen zugutekommt.

Die Entwicklung einer ehrgeizigen Strategie im Lebensmittelbereich hat eine Arbeitsgruppe beschéftigt, die Akteure
aus der Industrie, der Wissenschaft und des Staats unter sich versammelte. Die Arbeitsgruppe wurde von den
Vertreterinnen und Vertretern der WIF, der HES-SO//FR, des Clusters Food & Nutrition und des
Landwirtschaftlichen Instituts Grangeneuve co-prasidiert. Diese Arbeit hat ferner dazu gefiihrt, dass der Kanton in
den Exekutivausschuss des Vereins Swiss Food & Nutrition Valley aufgenommen wurde.

443 Qualitativ hochstehende Ausbildung und Zweisprachigkeit fordern

Die Unterrichtsdmter fithren weiterhin schrittweise ein Qualititsverfahren ein, das an die Bediirfnisse und Mittel der
Schule angepasst ist.

Aufgrund der COVID-19-Pandemie wurde die Umsetzung des 2017 angenommenen kantonalen Konzepts fiir die
Integration von Medien, Bildern, Informations- und Kommunikationstechnologien in den Unterricht (Medien und
IKT) verstarkt und die Planung angepasst. So wurden ab dem 19. Mérz innert sehr kurzer Zeit digitale Tools (M365,
Moodle usw.) installiert, um einem Teil der Schiilerinnen und Schiiler Fernunterricht zu ermoglichen. Die
Schiilerinnen und Schiiler der allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen der Sekundarstufe 2 erhielten als
erste Zugang zu M365, flir die Schiilerinnen und Schiiler der Klassen SH bis 11H erfolgte dies dann im Herbst. Das
Projekt BYOD («Bring Your Own Device» oder «Bring dein eigenes Gerdt mit») in der Sekundarstufe 2 wurde durch
eine Volksmotion verzogert, die der Staatsrat am 14. Dezember beantwortet hat. Die Interkantonale
Erziehungsdirektorenkonferenz der franzésischen Schweiz und des Tessins (CIIP) fiihrte eine zweite
Vernehmlassung zum Entwurf eines Rahmenlehrplans fiir die digitale Bildung wéhrend der obligatorischen Schule in
franzdsischer Sprache durch. Die Endfassung soll Anfang 2021 verabschiedet werden. Die Arbeiten am Projekt HAE
(Projekt zur Harmonisierung der Schulverwaltungs-Informationssysteme) wurden weitergefiihrt. Die Fachstelle Fritic
war stark an diesen Arbeiten beteiligt und hat im Laufe des Jahres einen grossen Einsatz geleistet.

Die Forderung des Sprachenlernens in den 6ffentlichen Schulen wurde 2020 namentlich durch die Erhéhung der
Anzahl Schulen, die Immersionsunterricht anbieten, durch Weiterbildungskurse fiir Lehrpersonen an Schulen mit
einem Immersionsprojekt und durch die Forderung der Sprachaustausche im 2. Zyklus iiber die Plattform
match&move von Movetia konkretisiert. Auf der allgemeinbildenden Sekundarstufe 2 werden alle Bildungsgénge
(Gymnasien, Fachmittelschulen, Handelsmittelschulen) zweisprachig angeboten und kdnnen mit einem
zweisprachigen Diplom abgeschlossen werden. An der Kaufménnischen Berufsfachschule (KBS) wird kiinftig fiir
samtliche EFZ-Bildungsgéinge und Berufsmaturititen die Moglichkeit angeboten, die Ausbildung zweisprachig
(deutsch-franzdsisch) zu absolvieren. Diese Bildungsgéinge sind nach dem Modell des Immersionsunterrichts
konzipiert. Diese Projekte unterstreichen, wie wichtig die Zweisprachigkeit im Freiburger Bildungssystem ist. Sie
veranschaulichen zudem, wie sich die Mdglichkeiten zum Besuch der Bildungsgénge in den beiden Sprachen
entwickelt haben. Das Projekt «kKVplus» (KV+), das nach dem zweiten Lehrjahr ein 22-wdchiges Arbeitspraktikum
in Grossbritannien (England) und einen 22-wdchigen Auslandaufenthalt in Deutschland bzw. Frankreich vorsieht, ist
eine erginzendes Angebot, um die Sprachkenntnisse der kiinftigen kaufménnischen Angestellten zu erweitern. Zum
Schuljahresbeginn 2019/20 wurde an der Berufsfachschule Fribourg/Freiburg im EFZ-Bildungsgang in Informatik
eine neue Klasse eroffnet, die ab Schuljahresbeginn 2020/21 zum zweisprachigen Unterricht iibergehen soll. Seit
vielen Jahren wird fiir die Berufsmaturitit wihrend und nach der Berufsbildung an der Berufsfachschule
Fribourg/Freiburg eine zweisprachige Ausbildung angeboten; alle betroffenen Lehrpersonen durchlaufen dazu eine
spezifische Schulung fiir den zweisprachigen Unterricht. Ebenfalls im Bestreben, das Zweisprachigkeitsangebot
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(«BILI») zu erweitern, wird die Gewerbliche und Industrielle Berufsfachschule (GIBS) ab dem Schuljahr 2021/22 die
Moglichkeit anbieten, den integrierten Bildungsgang mit Fachrichtung Technik zweisprachig zu absolvieren.

Das Reglement iiber die Sonderpddagogik ist am 1. Januar 2020 in Kraft getreten. Seine Umsetzung kommt gut
voran.

Die EDK hat die neue Verordnung iiber die Anerkennung der Abschliisse (Fachmittelschulausweis und
Fachmaturitét) von Fachmittelschulen (FMS) sowie einen neuen Rahmenlehrplan fiir diese Schulen verabschiedet. Im
Schuljahr 2020/21 wurde die neue Fachmittelschulausbildung in den ersten Klassen gestartet. Sie sicht wéihrend der
drei Jahre bis zum Fachmittelschulausweis eine zunehmende Spezialisierung vor. Auf diese Weise wird das Profil der
im Kanton Freiburg angebotenen Berufsfelder verstirkt (Gesundheit, Soziale Arbeit und Piddagogik); zudem erhalten
die Schiilerinnen und Schiiler zusétzliche Zeit fiir die Berufsorientierung. Dadurch wird eine bessere Kohdrenz und
Kontinuitdt zwischen den drei Ausbildungsjahren bis zum Ausweis und dem Jahr der Fachmaturitit ermoglicht. Die
Fachmaturititsausbildung ist von dieser Anderung nicht betroffen.

Die Tatigkeit der Hochschulen war, wie viele andere Bereiche auch, stark von der Covid-19-Pandemie gepragt. Im
Friihjahrssemester wurde der Fernunterricht zur Regel. Fiir diese Umstellung, die in wenigen Tagen vorgenommen
wurde, mussten die Studierenden und Hochschulen einen betriachtlichen Einsatz leisten. An der Padagogischen
Hochschule Freiburg (HEPIPH FR) und an der Universitét Freiburg wurde das Microsoft365-Programmpaket
eingefiihrt. Der Beginn des Herbstsemesters konnte mit einer gemischten Ausbildung, einem Mix von
Priasenzveranstaltungen und Fernunterricht, erfolgen. Das Ende des Herbstsemesters musste jedoch erneut
weitgehend auf Distanz durchgefiihrt werden. Viele geplante Veranstaltungen sind abgesagt oder verschoben worden.
Vor diesem besonderen Hintergrund haben die Freiburger Hochschulen dennoch weiter daran gearbeitet, die
aktuellen Herausforderungen zu bewdéltigen und sich in der Schweizer Hochschullandschaft zu profilieren.

Die Universitét Freiburg hat den Strategieplan fiir die Jahre 2020-2030 («Strategie 2030») verabschiedet und das
Verfahren der institutionellen Akkreditierung, das fiir die Hochschulen obligatorisch ist, formell eingeleitet. Das
akademische Studienjahr 2020/21 wurde an der HEP|PH mit dem ersten Jahrgang mit erweiterten Studienkapazitéiten
begonnen. Die HEP|PH FR wie auch die KBU und ihr Netzwerk von Universitétsbibliotheken sind auf den
Bibliotheksverbund SLSP (Swiss Library Service Platform) umgestiegen, was einen wichtigen Schritt hin zur
Vernetzung der wissenschaftlichen Bibliotheken der Schweiz darstellt.

Bei der Fachhochschule Westschweiz//Freiburg wurden die Uberlegungen dariiber, wie sich interdisziplinire und
interinstitutionelle Ansétze verstéarkt in die Lehre einbinden lassen, weitergefiihrt. Nach ersten Analysen kann nach
dem im Jahr 2019 durchgefiihrten Workshop mit der Pilotphase des Projekts, das von Vertreterinnen und Vertretern
der vier Freiburger Fachhochschulen (Hochschule flir Wirtschaft, Hochschule fiir Technik und Architektur,
Hochschule fiir Gesundheit und Hochschule fiir Soziale Arbeit) ausgewahlt wurde, begonnen werden, sobald die
Finanzierung gesichert ist. Trotz der Covid-19-Krise konnte der erste TI Award (Teaching Innovation Award)
vergeben werden; drei von fiinfzehn vorgeschlagenen innovativen Lehrprojekten wurden auszeichnet. Das Verbot des
Prasenzunterrichts bewirkte einen «Quantensprung» im Bereich des Fernunterrichts. Die Dozierenden haben in
diesem Bereich bemerkenswerte Fortschritte bei der Verbesserung und Erweiterung ihrer Féhigkeiten erzielt, was
einen zusétzlichen Vorteil fiir kiinftige Lehrmethoden darstellt. Um fiir die Anforderungen des Fernunterrichts
geriistet zu sein, wurde die bestehende Infrastruktur erweitert. Schliesslich arbeiten die Fachhochschule
Westschweiz//Freiburg und die Universitdt Freiburg im Rahmen des Swissuniversities-Projekts «DigitalSkills»
zusammen; dazu haben sie iiber vier Jahre hinweg Mittel fiir die Férderung der digitalen Kompetenzen von
Lehrpersonen und Studierenden erhalten.

Im Zusammenhang mit der Evaluierung des praktischen Ausbildungssystems ist anzumerken, dass der CAS-
Lehrgang als Praxisausbildner/in in Berufen der Gesundheit und der Sozialen Arbeit, der zuvor in Neuenburg
angesiedelt war, nun nach Freiburg verlegt, er wird von der Hochschule fiir Soziale Arbeit Freiburg geleitet.

Die Optimierung der Angebotspalette von Bildungsgéngen wird fortgesetzt, um besser auf die Bediirfnisse der Praxis
eingehen zu konnen. Bei der Hochschule filir Technik und Architektur wurden die Studiengédnge Informatik und
Telekommunikation zu einem einzigen Studiengang IKS (Informatik und Kommunikationssysteme)
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zusammengelegt. Die Hochschule fiir Wirtschaft hat einen Bachelor-Studiengang Betriebswirtschaft mit
Vertiefungsrichtung «Digital Business» eroffnet.

Zudem wurde die Hochschule fiir Wirtschaft zum zweiten Mal mit dem Label flir die Zweisprachigkeit zertifiziert.
Die von der HES-SO//FR geleitete Arbeitsgruppe zur Zweisprachigkeit hat einen Massnahmenkatalog erarbeitet, den
die vier Freiburger Hochschulen intern zur Forderung der Zweisprachigkeit nutzen konnen.

Im Rahmen der Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen wurde im Rahmen des Programms 10
von Swissuniversities — Weiterfilhrung und Ausbau eines nationalen Netzwerks zur Férderung von MINT-Studien
(Weiterfithrung Netzwerk MINT-Bildung) ein gemeinsames Projekt der Padagogischen Hochschule Freiburg, der
Berufsfachschule Fribourg/Freiburg und der Hochschule fiir Technik und Architektur Freiburg eingereicht. Dieses
Projekt zielt darauf ab, ein Team zu bilden und tragt den Titel: «La démarche de conception d’un objet technique
dans une perspective interdisciplinaire de 1’école primaire a I’école secondaire» (Konzipierung/Gestaltung eines
technischen Objekts aus interdisziplindrer Sicht von der Primar- bis zur Sekundarschule), mit einem Gesamtbudget
von 680 000 (je zur Hilfte vom Bund und vom Kanton finanziert) fiir den Zeitraum 2021-2024.

444 Fuhrend im Nahrungsmittelsektor werden

Die Politik zur Entwicklung der freiburgischen Lebensmittelbranche wurde konsequent weiterverfolgt. Die
Ansiedlung des zentralen Hauptstandorts von Agroscope wurde von den eidgenossischen Riten mit der
Verabschiedung der Immobilienbotschaft 2020 bestéitigt. Der freiburgische Grosse Rat hat seinerseits einen
Zusatzkredit von 54 Millionen Franken fiir den Bau des Laborgebdudes von Agroscope genehmigt und investiert
letztendlich insgesamt 124 Millionen Franken in die Entwicklung des Standorts. Mittelfristig werden rund

450 Forscherinnen und Forscher in Posieux arbeiten. Im Rahmen des Konzepts der dezentralisierten
Forschungsstationen konkretisiert sich das Kompetenzzentrum fiir Rohmilch in Grangeneuve. Anfang 2021 soll mit
ersten Versuchen begonnen werden. Die Liebefeld Kulturen AG, welche die Reproduktion von Késekulturen von
Agroscope iibernommen hat, ein zentrales Element der hochstehenden Schweizer Késeproduktion, wird ihre
Produktionsstétte ab 2024 von Liebefeld in ein vom Kanton noch zu realisierendes Gebaude auf dem Campus
verlegen.

Die Entwicklung des Standorts AgriCo in St. Aubin hat wichtige Fortschritte gemacht. Das Verwaltungsgebaude des
Standorts ist im Oktober eingeweiht worden, nachdem der Grosse Rat Ende Sommer fiir die Sanierung der vier
Hauptgebdude, die das Herzstlick des Campus bilden, rund 22 Millionen Franken gesprochen hatte. Die Umsetzung
dieser ersten grossen Etappe, die bis Anfang 2023 erfolgen soll, wird rund 150 Arbeitspléitze schaffen. Diese Zahl
diirfte bis zum Abschluss der vier geplanten Etappen, voraussichtlich im Jahr 2034, auf rund 1600 ansteigen. Dank
der Dynamik, von der die Entwicklung des Campus AgriCo seit seiner Lancierung gepragt ist, sind bereits dusserst
umfangreiche Investitionen von einem der grossen Schweizer Akteure im Nahrungsmittelbereich am Standort
angekiindigt worden. In der Folge wurde die vom Staatsrat gewiinschte Strategie flir den Lebensmittelbereich
fertiggestellt, damit das Ziel, Schweizer Leader im Nahrungsmittelsektor zu werden, verwirklicht werden kann. Sie
sieht die Lancierung von drei ehrgeizigen Flaggschiffprogrammen vor, dank derer die Attraktivitit der Branche iiber
die Schaffung von Wertschopfung gesteigert werden kann. Diese Strategie fiir den Lebensmittelbereich ist im
Ubrigen perfekt mit der im Juni prisentierten Wirtschaftsforderungsstrategie fiir den Kanton Freiburg vereinbar,
welche die Biowirtschaft zu einem ihrer Hauptschwerpunkte erklérte.

445 Den Tourismussektor dynamisieren

Um dem Tourismussektor mehr Dynamik zu verleihen, wird die Vision 2030 des Freiburger Tourismus umgesetzt.
Dabei handelt es sich um eine Strategie zur Entwicklung des Freiburger Tourismus. Die Aktionen des dazugehorigen
Fiinfjahresplans 2016-2020 konzentrieren sich auf die folgenden drei Bereiche: «Ankurbelung der
Infrastrukturentwicklungy, «Vereinfachung der Tourismusstrukturen» und «Touristische Nutzung der Freiburger
Besonderheiteny.
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Die globale Gesundheitskrise traf den Tourismus 2020 auf nationaler wie auf kantonaler Ebene sehr hart. Zahlreiche
Tourismusakteure mussten wéihrend mehreren Monaten pausieren oder ihre Tétigkeit drastisch reduzieren. Das
Marketing konzentrierte sich auf den nationalen Markt und lud die Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz ein,
das eigene Land zu entdecken.

In Bezug auf den Fortschritt strategischer Projekte und die sichtbarsten Aktionen im Jahr 2020 ist Folgendes
besonders erwdhnenswert:

> Nach zweijdhriger Arbeit hat der Staatsrat einen Vorentwurf des neuen Tourismusgesetzes (TG) und seines
Reglements (TR) in die Vernehmlassung gegeben.

> Das SECO hat den Schlussbericht des Projekts CheckIn-FR genehmigt. Dieses Projekt zielt darauf ab, den
administrativen Aufwand der verschiedenen Instanzen (BFS, Kantonspolizei, Tourismusobservatorium,
Inkassostelle fiir die Aufenthaltstaxe) zu reduzieren und iiber ein Medium zu verfligen, das die Angebote der
kantonalen Géstekarte einschliesst.

>  Mit Airbnb wurde nach zweijahrigen Verhandlungen eine Vereinbarung abgeschlossen, dank der die
Aufenthaltstaxe von der Buchungsplattform automatisch erhoben und vierteljéhrlich an den Freiburger
Tourismusverband (FTV) ausgezahlt wird.

> Der Vorstand des FTV hat im Rahmen von FIT’NG 2021 das Projekt fiir die Einfiihrung eines gemeinsamen
Buchhaltungssystems genehmigt, an dem die regionale Tourismusorganisation von Romont und der FTV als
Pilotorganisationen teilnehmen.

Der Tourismus hat im Laufe des Jahres von zahlreichen Unterstiitzungsmassnahmen profitiert, mit denen die
negativen Auswirkungen der Pandemie auf die Akteure der Branche abgefedert wurden. Dank einem
ausserordentlichen Beitrag an den Tourismusforderungsfonds (TFF) profitieren 66 Anbieterinnen und Anbieter im
Beherbergungssektor von Finanzhilfen in der Hohe von insgesamt 2 Millionen Franken im Jahr 2020 und von
weiteren 2 Millionen Franken in Form von Quartalsbeitrdgen im Jahr 2021. Der FTV und die Regionalen
Tourismusorganisationen (RTO) haben ein Darlehen von einer Million Franken erhalten, um die sinkenden
Einnahmen aus den Aufenthaltstaxen zu kompensieren, die auf kommerziellen Ubernachtungen erhoben werden.

Die Massnahmen des Wiederankurbelungsplans zielen ebenfalls darauf ab, die touristische Tétigkeit im Kanton
wieder in Schwung zu bringen. Dem Tourismus und dem lokalen Handel wurden auf diese Weise 2,45 Millionen
Franken zugesichert, die zur Unterstiitzung von Veranstaltungen, der lokalen Wirtschaft, der Ausstellungszentren und
zur Schaffung eines offiziellen kantonalen Mountainbike-Streckennetzes eingesetzt werden. Dariiber hinaus werden
die Restaurants, Bars und Diskotheken mit einem Betrag von 3 Millionen Franken unterstiitzt.

4.4.6 Mit gutem Beispiel vorangehen

Damit die digitale Transformation der Verwaltung auf lange Sicht ein Erfolg wird, muss der Mensch in den
Mittelpunkt der Uberlegungen gestellt werden. Es ist Aufgabe des Staates, seine Mitarbeitenden in diesem
Transformationsprozess zu unterstiitzen, und zwar namentlich mit einer angemessenen Personalpolitik und geeigneter
Weiterbildung.

Punkto Personalpolitik hat der Staatsrat am 18. Februar 2020 den rund 30 Aktionen umfassenden Aktionsplan
validiert. Pandemiebedingt wurden die Aktionen in Zusammenhang mit der Stossrichtung «Fdrderung neuer
Arbeitsformen» rasch in Angriff genommen und aufgegleist. Es hat sich eine neue Arbeitskultur etabliert und die
positiven Erfahrungen, insbesondere mit der Telearbeit, wurden verstetigt. So bietet die Verordnung {iber die mobile
Arbeit vom 12. Oktober 2020 einen flexiblen rechtlichen Rahmen und verbessert die Arbeitsbedingungen des
Personals durch mehr Flexibilitdt. Weitere Aktionen zur Férderung der Work-Life-Balance wurden eingefiihrt oder
sind in Arbeit, wie die Forderung von Teilzeitarbeit, Job- und Top-Sharing sowie die Revision des Reglements iiber
die Arbeitszeit des Staatspersonals.

Zur Unterstiitzung der Fithrung wurde ein Konzept zur Entwicklung von Fiihrungskompetenzen entwickelt, das die
Kaderangestellten ab Amtsantritt begleitet und wéhrend ihrer gesamten Laufbahn unterstiitzt. Ausserdem wurde ein
Instrument fiir das Fithren mit Zielvereinbarung, die Entwicklung und Personalbeurteilung (ODE) geschaffen, um den
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Austausch zwischen Vorgesetzten und Mitarbeitenden zu unterstiitzen, insbesondere im Hinblick auf die Festlegung
der Ziele und die Gespréche zur personlichen Entwicklung.

Die Arbeiten zur Revision des Gesetzes iiber das Staatspersonal (StPG) sind 2020 fortgefiihrt worden, und der
Staatsrat hat die Genehmigung erteilt, einen Gesetzesvorentwurf zur Anderung des StPG und einen
Verordnungsentwurf zur Anderung des Reglements iiber das Staatspersonal (StPR) in die Vernehmlassung zu
schicken. Die Vernehmlassung dauerte vom 1. Juli bis Ende September. Die Vernehmlassungsergebnisse werden
noch gepriift, und der Staatsrat wird dem Grossen Rat voraussichtlich im ersten Halbjahr 2021 einen Entwurf
unterbreiten, der am 1. Januar 2022 in Kraft treten soll.

4.4.7 Gesetzgebungsprojekte der Zielsetzung Nr. 1 «Die Beschaftigung fordern»

Gegenstand Stand Ende 2020

Gesetz Uiber die Umsetzung der Steuervorlage 2017 (neu) Gesetz vom 13.12.2018

Gesetz Uiber die aktive Bodenpolitik (neu) Gesetz vom 18.10.2019

Gesetz uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (Teilrevision) Vorentwurf in Ausarbeitung

Gesetz uber die Wirtschaftsforderung (Teilrevision) Gesetz vom 24.05.2018

Gesetz Uiber den Tourismus (Teilrevision) Vorentwurf in Vernehmlassung
Gesetz Uber das Staatspersonal (Total- oder Teilrevision) Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung
Gesetz uber die Sonderpadagogik (Totalrevision) Gesetz vom 11.10.2017

Gesetz Uber den Mittelschulunterricht (Totalrevision) Gesetz vom 11.12.2018

Gesetz Uber die Erwachsenenbildung (Teilrevision) Vorabklarungen im Gang

4.5 Den Kanton modernisieren
451 Die Regionen und Territorialstrukturen entwickeln

Der Staatsrat hat dem Grossen Rat seinen Entwurf der Totalrevision des Gesetzes liber die Agglomerationen im
Januar 2020 tiberwiesen. Dieser Entwurf wurde von der parlamentarischen Kommission eingehend {iberarbeitet. Sie
schlug namentlich vor, die fiir die Agglomerationen spezifische institutionelle Form aufzuheben und sie stattdessen
durch die allgemeinere Form der Gemeindeverbénde zu ersetzen. Der Grosse Rat nahm den von der Kommission
vorgeschlagenen Entwurf in der Augustsession 2020 an. Dieses neue Gesetz tritt am 1. Januar 2021 in Kraft,
vorbehaltlich einer Beschwerde, die sechs Gemeinden dagegen eingereicht haben.

Die Organisation des Projekts Aufgabenentflechtung zwischen Staat und Gemeinden (DETTEC) hat 2020 mit der
Ausarbeitung eines Massnahmenpakets und einem Vorschlag fiir ausgewogene Finanzen einen bedeutenden
Fortschritt erzielt. Der Staatsrat und der Vorstand des Freiburger Gemeindeverbands haben zu diesen
Schlussfolgerungen eine positive Stellungnahme abgegeben. Die Gesetzgebungsarbeiten sollten 2021 beginnen, mit
dem Ziel, dieses erste Paket dem Grossen Rat vor dem Ende der Legislaturperiode vorzulegen.

Die Uberlegungen zur Governance der Regionen wurden weitergefiihrt. Im September 2020 wurde eine
Arbeitsgruppe gebildet, der Vertreterinnen und Vertreter der ILFD, der Oberamtménnerkonferenz, des Freiburger
Gemeindeverbands und der beiden wichtigsten grossraumigen Fusionsprojekte (Grossfreiburg und Greyerz)
angehoren. Sie sollte ihren Bericht dem Staatsrat im Friihling 2021 vorlegen.

452 Die Raumplanung effizient gestalten
Chamblioux—Bertigny

Das Projekt zur Uberdeckung des Autobahnabschnitts A12 und zur Siedlungsentwicklung im Sektor Chamblioux-
Bertigny hat 2020 mehrere wichtige Etappen zuriickgelegt.

Zum einen wurde der 2019 gestartete Wettbewerb fiir parallele Studienauftrige (PSA) fortgesetzt und die definitiven
Projekte, d. h. die Entwicklungsvarianten, an den zweiten Dialogtagen im Februar 2020 vorgestellt und diskutiert.
Das Beurteilungsgremium hat darauthin am 8. Mai 2020 seinen Synthesebericht vorgelegt, in dem die Notwendigkeit
einer Uberdeckung bestitigt wird und aus dem hervorgeht, dass die Themen Entwicklung und Koordination zwischen
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den verschiedenen Planungsebenen sowie Governance und Partizipation vertieft und nach Sektor spezifiziert werden
miissen.

Bei der Autobahniiberdeckung wurde das Tiefbauamt (TBA) beauftragt, die Vorprojektstudien zu starten. Das TBA
fiihrt derzeit die Ausschreibung fiir die Auswahl eines multidisziplindren Biiros oder einer Ingenieurgemeinschaft mit
Erfahrung in der Planung von Bauwerken, die in Umfang und Komplexitit mit denjenigen des Uberdeckungsprojekts
vergleichbar sind. Der Zuschlagsentscheid wird fiir Sommer 2021 erwartet. Bis zur zweiten Jahreshilfte 2022 sollte
der Auftragnehmer ein Vorprojekt erstellt haben, das zur Vorpriifung in die Vernehmlassung gegeben werden kann.

Die sieben Projektpartner setzen ihre Arbeit auf der Grundlage der Empfehlungen des Beurteilungsgremiums fort.
Derzeit wird angestrebt, die Studien nach Sektoren und/oder Teilsektoren fortzusetzen, um die verschiedenen Fragen,
die sich aus dem Synthesebericht ergeben, in naher Zukunft beantworten zu kdnnen.

Genehmigung des kantonalen Richtplans

Der kantonale Richtplan ist das Hauptinstrument der Raumplanung. Er definiert die kiinftige rdumliche Entwicklung
des Kantons, koordiniert simtliche raumwirksamen Aktivititen und gibt diesen Aktivitdten eine konsequent
nachhaltige Ausrichtung. Er ist fiir Bund, Kanton, Nachbarkantone, Regionen und Gemeinden behérdenverbindlich.

Am 1. Mai 2014 trat das neue Bundesgesetz iiber die Raumplanung (RPG) in Kraft, das von der Schweizer
Stimmbevolkerung an der Urne angenommen worden war. Damit erhielten die Kantone den Auftrag, ihr Recht
innerhalb von fiinf Jahren an das neue Bundesrecht anzupassen.

Der Kanton Freiburg hat in der Folge seinen Richtplan zwischen 2015 und 2018 gesamthaft liberarbeitet. Nachdem
der Bundesrat am 1. Mai 2019 den strategischen Teil und den Teil Siedlung validiert hatte, genehmigte er in seiner
Sitzung vom 19. August 2020 auch die iibrigen Teile des revidierten Richtplans des Kantons Freiburg. Dieser ist nun
im Kanton fiir alle Fragen der Raumplanung massgebend.

453 Die Infrastrukturen anpassen

Mobilitit

Das Amt flir Mobilitét, das der RUBD unterstellt ist, ist daran, Kriterien betreffend die Erschliessungsgiite fiir den
offentlichen und den Langsamverkehr, die eine Voraussetzung flir neue Bauzonen sind, auszuarbeiten. Das Amt

analysiert zudem die Prozesse der Mobilititsplanung, um sie insbesondere im Hinblick auf die Aufgabenteilung
zwischen Kanton und Gemeinden zu optimieren.

Gleichzeitig wurde bei der RUBD die Arbeit fiir ein neues Mobilititsgesetz fortgesetzt. Dieser Vorentwurf wurde
gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern von Parteien, Gemeinden, Agglomerationen, Polizei sowie Verkehrs-,
Transport- und Bauwirtschaft erarbeitet. Das Mobilititsgesetz soll das Strassengesetz von 1967 und das
Verkehrsgesetz von 1994 ersetzen, die vollkommen veraltet sind. Das neue Gesetz, dessen Vorentwurf der Staatsrat
im ersten Quartal 2021 in die Vernehmlassung schicken diirfte, soll das massgebende Recht des Kantons zeitgemaéss
ausgestalten und zukunftsfahig machen.

Eisenbahninfrastrukturen

2020 hat das Bundesamt flir Verkehr (BAV) die Infrastrukturbetreiber beauftragt, mit den Projekten zu beginnen, die
zum Ausbauschritt 2035 des Strategischen Entwicklungsprogramm Bahninfrastruktur (STEP AS 2035) gehoren. Fiir
den Kanton Freiburg sind das die Studien fiir ein mittleres Wendegleis in Rosé und ein neues Trassee zwischen
Romont und Vuisternens-devant-Romont. Das Amt fiir Mobilitét beteiligte sich an der Suche nach Lésungen fiir das
Angebotskonzept 2035, das diesen Ausbauschritt begleitet, aber nicht den Erwartungen des Kantons Freiburg
entspricht.

Die Coronavirus-Pandemie zwang die Infrastrukturbetreiber, das Tempo der Bauarbeiten auf dem Schienennetz zu
verlangsamen. Dennoch wurden im Sommer grossere Instandhaltungsprojekte durchgefiihrt, darunter die Sanierung
des Sense-Viadukts zwischen Flamatt und Thorishaus, der Austausch der Fahrleitung zwischen Schmitten und
Diidingen sowie die Installation neuer Weichen 0stlich von Freiburg. Diese Arbeiten fiihrten im Sommer zu einem
dreiwdchigen vollstdndigen Unterbruch des Betriebs zwischen Bern und Freiburg.
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Weiter wurde der Beginn der Arbeiten zur Erneuerung und Modernisierung des Bahnhofs Bulle feierlich begangen.
Wihrend des Sommers wurden umfangreiche Infrastrukturarbeiten mit zeitweisen Verkehrsbeschrankungen
durchgefiihrt.

Strasseninfrastrukturen

Nachdem der Staatsrat 2017 die Linienfiihrung fiir die neue Strassenverbindung Marly—Matran validiert hatte,
beauftragte er ein privates Biiro mit einem Bauingenieurauftrag, sodass 2019 die Vorpriifung des Projekts
durchgefiihrt werden konnte. Darauf wurde der Wettbewerb fiir die Hauterive- und die Chésalles-Briicke lanciert. Die
Gewinner wurden im Mérz 2020 bekannt gegeben. Danach wurde das Projekt am 11. Dezember 2020 6ffentlich
aufgelegt.

454 Die nachhaltige Mobilitat fordern

Das kiinftige Mobilitdtsgesetz (siche Punkt 4.5.3) zielt insbesondere auf die Forderung einer nachhaltigen Mobilitit,
ganz im Sinne von Artikel 3 der Freiburger Kantonsverfassung, der die nachhaltige Entwicklung als eines der
Staatsziele festlegt. Der Vorentwurf des Gesetzes triagt deshalb auch den Klimazielen von Bund und Kanton
Rechnung, wonach die Schweiz den CO2-Ausstoss bis 2030 halbieren und bis 2050 auf null reduzieren soll.

Zudem soll es das neue Gesetz ermdglichen, Innovation und Digitalisierung im Bereich der Mobilitét zu fordern.
Weiter soll es sicherstellen, dass das gesamte System der Mobilitédt einfacher und klarer gesteuert werden kann.
Nutzerinnen und Nutzer sollen so vom Kanton effiziente Leistungen bekommen, die ihre Bediirfnisse in den
unterschiedlichsten Mobilitdtsbereichen decken — insbesondere auch bei der sanften und nachhaltigen Mobilitét.

455 Den Service-Public und die Transparenz starken

Das neue Gesetz iiber die Politikfinanzierung (PolFiG) wurde vom Grossen Rat im Dezember 2020 genehmigt. Seine
Bestimmungen, welche die vom Freiburger Stimmvolk im Méarz 2018 angenommene Volksinitiative umsetzen,
werden wie vorgesehen fiir die kantonalen Wahlen 2021 angewendet.

2020 wurden mehrere Projekte durchgefiihrt, um Jugendliche zu motivieren, an Abstimmungen und Wahlen
teilzunehmen, insbesondere mit der Unterstilitzung des Projekts Easyvote, welches das Ziel verfolgt, bei jungen
Schweizerinnen und Schweizern das Interesse an der Politik zu wecken, indem Informationen zu Abstimmungen,
Wahlen und politisch aktuellen Themen bereitgestellt werden. Ein konkretes Beispiel: Fiir die Abstimmung im
November 2020 iiber die Pensionskasse des Staates Freiburg wurde ein Video produziert, das die Vorlage auf
einfache Weise erklirte. Das Video wurde auf der Website des Staates publiziert und in den sozialen Netzwerken
verbreitet. Gleichzeitig hat die Staatskanzlei die Kampagne #HoppAbstimmen, die sich in erster Linie an junge
Menschen richtet, Giber die sozialen Netzwerke weiter betrieben.

4.5.6 Die Tatigkeit des Staates Freiburg digitalisieren

Die zahlreichen IT-Projekte werden geméss dem «Richtplan der Digitalisierung und der Informationssysteme»
durchgefiihrt. Obwohl die Koordination von Grossprojekten unter der Coronakrise gelitten hat, konnten im Jahr 2020
trotzdem 99 Projekte bearbeitet werden, und trotz des schwierigen Umfelds konnten 36 neue Projekte begonnen und
16 abgeschlossen wurden. Die Teams haben an den vier Zielsetzungen fiir die Digitalisierung der Verwaltung
gearbeitet. Im Folgenden eine Auswahl der Projekte im Jahr 2020:

Die Verwaltung 4.0 macht das Leben leichter

> eHealth — Elektronisches Patientendossier (EPD): Die Produktivsetzung des EPD sollte 2021 moglich sein,
ebenso der Anschluss der ersten Freiburger Einrichtungen an die Plattform (HFR, FNPG).

> eUmzug: Ein Verordnungsentwurf zur Durchfiihrung eines Pilotversuchs fiir die elektronische Umzugsmeldung
ist in Arbeit, damit die entsprechende Pilotphase weitergefiihrt und 2021 abgeschlossen werden kann.
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Die Verwaltung 4.0 bietet 100 % digitale Leistungen an

>

Der virtuelle Schalter wurde weiterentwickelt. Ende 2020 haben mehr als 60 000 Benutzer einen Account, mit
dem sie sich am Schalter einloggen konnen.

Baubewilligungen: Verbesserung der Webanwendung FRIAC fiir die digitale Abwicklung der
Baubewilligungsgesuche mit der Entwicklung der Funktionalitdten fiir die bundesrechtlichen Verfahren, die
illegalen Bauten sowie die Anpassungen zur Einhaltung der rechtlichen Vorgaben und der Schnittstelle mit dem
GWR (eidg. Gebdude- und Wohnungsregister).

SAP-Transformation: Im Rahmen des SAP-Programms beim Staat Freiburg sollen die Finanzmodule in allen
Amtern und Dienststellen des Staates auf die neue Losung SAP S/4 HANA migriert und bereitgestellt werden,
wobei die Produktivsetzung auf den 1. Januar 2023 geplant ist.

E-Justice: Programm, das Teil des Regierungsprogramms 2017-2021 ist und auf eine vollstindige
Digitalisierung der verschiedenen Dienstleistungen im Justizwesen auf allen Ebenen und iiber alle Instanzen
abzielt.

Im Dezember 2020 hat der Grosse Rat den Entwurf einer Revision des Gesetzes iiber den Datenschutz und iiber
den E-Government-Schalter verabschiedet, damit {iber diese beiden Erlasse neue technologische Fortschritte in
die Freiburger Gesetzgebung integriert werden kdnnen.

Die Verwaltung 4.0 ist direktionsiibergreifend und sicher

>

Einfiihrung von Office 365 fiir die Schulen: Implementierung der kollaborativen Software Microsoft 365 fiir alle
offentlichen Schulen zur Inbetriebnahme nach den Herbstferien 2020.

Implementierung von Office 365 in der Verwaltung: Implementierung der kollaborativen Biirosoftware Office
365 in allen Amtern und Dienststellen der Kantonsverwaltung.

Unified Communication — Teams-Telefonie: Entsprechend dem ihm vom Staatsrat erteilten Mandat hat das ITA
mit der Bereitstellung einer einheitlichen Losung fiir die sogenannte Unified Communication beim Staat
Freiburg begonnen. Diese Losung wird das gegenwirtige Telefoniesystem abldsen.

Die Verwaltung 4.0 stellt den Menschen ins Zentrum der Uberlegung zur Technologie

>

HAE (Harmonisierung der Schulverwaltungs-Informationssysteme) — SP2: Dieses Projekt ist Teil des HAE-
Programms zum Ersatz der Schulverwaltungssoftware im Bereich der berufsbildenden Sekundarstufe 2
(Berufsfachschulen, Amt fiir Berufsbildung, landwirtschaftliches Institut Grangeneuve).

EDU-S1: Auf den Schuljahresbeginn 2021 hin werden alle Schulen IS-Academia verwenden.

SuccessFactors — als Ersatz von ProRecrute: Dieses Projekt gehort zum SAP-Programm beim Staat Freiburg und
besteht im Ersatz der Personalrekrutierungsapplikation ProRecrute durch die SAP-Losung SAP SuccessFactors
fiir alle Dienststellen der Verwaltung.

45.7 Gesetzgebungsprojekte der Zielsetzung Nr. 2 «Den Kanton modernisieren»

Gegenstand Stand Ende 2020
Raumplanungs- und Baugesetz (Teilrevision) Gesetz vom 21.06.2018
Gesetz uber die Gemeindefinanzen (neu) Gesetz vom 22.03.2018
Gesetz Uber die Pensionskasse des Staatspersonals von Freiburg (Teilrevision) Gesetz vom 26.06.2020
Gesetz Uber den interkommunalen Finanzausgleich (Teilrevision) Gesetz vom 21.03.2018
Gesetz uber die Auslibung der politischen Rechte (Teilrevision) Vorabklarungen im Gang
Gesetz uber die Agglomerationen (Totalrevision) Gesetz vom 21.08.2020
Gesetz Uber die Oberamtméanner (Totalrevision) Vorentwurf in Ausarbeitung
Gesetz Uber den Langsamverkehr (neu — ist ein Produkt der Totalrevision des Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung
Strassengesetzes und des Verkehrsgesetzes)

Gesetz Uber die Abfallbewirtschaftung (Totalrevision) Vorabklarungen im Gang
Gesetz Uber die Wasserkraft (neu) Vorabklarungen im Gang
Gesetz uber die dffentlichen Sachen (Teilrevision) Arbeiten noch nicht begonnen
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Gegenstand Stand Ende 2020

Aufgabenentflechtung zwischen dem Staat und den Gemeinden (Teilrevision von  Vorentwurf in Ausarbeitung
verschiedenen Gesetzen — 1. Paket).

Raumplanungs- und Baugesetz (Teilrevision) Gesetz vom 21.06.2018

4.6 Die Lebensqualitat verbessern
461 Die Gesundheit bewahren und férdern

Wie wichtig Gesundheitsforderung und Pravention sind, wurde vor dem Hintergrund der Gesundheitskrise 2020
deutlich, denn Menschen mit nichtiibertragbaren Krankheiten leiden am stérksten unter den Folgen von Corona. Der
aktuelle Kontext bestitigt die wichtigsten Herausforderungen der Gesundheitsforderung (Erndhrung, Bewegung,
psychische Gesundheit, Alkohol und Tabak). Die Aktivititen der Gesundheitsforderung rund um diese verschiedenen
prioritdren Themen wurden auf die gesundheitliche Lage abgestimmt, sodass die besonders gefahrdeten Personen
weiterhin erreicht werden konnten. Ein wichtiger Beitrag wurde u. a. im Bereich der psychischen Gesundheit
geleistet, und zwar iiber die Kampagne «psygesundheit.ch», um die psychische Gesundheit der Bevolkerung in dieser
speziellen Zeit zu stirken. «psygesundheit.chy ist aus einer Zusammenarbeit der Westschweizer Kantone und der
«Coordination romande des associations d’action pour la santé psychique» (Coraasp) entstanden und steht unter der
Leitung der Gesundheits- und Sozialdirektorenkonferenz der lateinischen Schweiz (CLASS). Die Kampagne wird mit
Unterstilitzung von Gesundheitsforderung Schweiz umgesetzt. Schliesslich war 2020 dank einer intensiven
Zusammenarbeit zwischen dem «Schweizerischen Gesundheitsobservatorium» und «Sucht Schweiz» die
Veroffentlichung dreier Studien {iber die Gesundheit der Freiburgerinnen und Freiburger moglich: «Gesundheit im
Kanton Freiburg. Auswertungen der Schweizerischen Gesundheitsbefragung 2017»; «Die Gesundheit der
Bevolkerung ab 65 Jahren in der lateinischen Schweiz, interkantonale Analysen der Daten der Schweizerischen
Gesundheitsbefragung 2017»; «Gesundheit der Schiilerinnen und Schiiler von 11 bis 15 Jahren im Kanton Freiburg.
Daten der HBSC-Studie 2018». Diese Studien werden namentlich im Rahmen der kantonalen Planung zur
Gesundheitsforderung und Pravention analysiert.

Im Berichtsjahr waren die 6ffentlichen und privaten Spitaleinrichtungen des Kantons Freiburg wegen der Corona-
Krise stark gefordert und zahlreiche tiefgreifende Verdnderungen waren notwendig, namentlich was die stationéren
Patientinnen und Patienten betrifft. Zum einen musste die Versorgung der Personen mit notfallmedizinischen
Bediirfnissen gewéhrleistet werden, zum anderen mussten die COVID-Patientinnen und -Patienten versorgt werden.
Gleichzeitig mussten sie sich aber auch auf weitere Wellen vorbereiten. An dieser Stelle ist die ausgezeichnete
Zusammenarbeit zwischen den Einrichtungen zu loben, die alles getan haben, um den Bediirfnissen der Freiburger
Bevolkerung optimal zu entsprechen. Die gesamte Tétigkeit wurde von der Direktion fiir Gesundheit und Soziales
(GSD) koordiniert, die sich auch um die damit verbundenen Finanzfragen gekiimmert hat. Des Weiteren hat das HFR
in Zusammenarbeit mit der GSD das Corona-Testing aufgegleist und beteiligt sich aktiv an der Impfung.

Parallel zu dieser ausserordentlichen Tatigkeit hat das HFR die ersten Weichen fiir seinen Vierjahresplan gestellt, der
den ersten Schritt in Richtung Umsetzung der HFR-Strategie 2030 darstellt. Der Staatsrat unterstiitzt diese Strategie,
die zum Ziel hat, aus dem HFR ein starkes und iiberlebensfdhiges Spital zu machen, das Zugang zu qualitativ
hochstehenden Leistungen bietet. Im HIB fand zudem eine Analyse der Fithrungssysteme und der finanziellen
Aspekte statt, die in eine Erneuerung des Anstaltsrates miindete. Schliesslich konnten noch die Arbeiten am
Gesetzesvorentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die Finanzierung der Spitiler und Geburtshiuser (finanzielle
Unterstiitzung fiir Investitionen) abgeschlossen werden; er wird Anfang 2021 in die Vernehmlassung geschickt.

Am 14. Dezember 2020 hat der Staatsrat den Bericht {iber die Planung der Langzeitpflege genchmigt.

Nach einer achtjdhrigen Bauphase wurde die deutschsprachige stationdre Abteilung «Merkur» von Marsens ins
FNPG-Freiburg verlegt, gleichzeitig wurde eine zweite Abteilung mit dem Namen «Saturn» geschaffen, wodurch die
Zahl der deutschsprachigen Spitalbetten in der Psychiatrie auf 30 gestiegen ist. Daneben wurde am FNPG-Freiburg
eine kantonale Notfallpsychiatrie eréffnet, die rund um die Uhr in Betrieb ist.
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4.6.2 Den sozialen Zusammenhalt und das Image des Kantons unterstitzen

Die Umsetzung der Alterspolitik «Senior+» geht weiter, insbesondere die Schaffung der sozialmedizinischen
Netzwerke in den Gemeinden und die Arbeit der Gemeinden zur Beurteilung des Bedarfs ihrer dlteren Bevolkerung
sowie zur Festlegung der prioritiren Massnahmen in den Bereichen Wohnen, soziale Begleitung und
Gemeinschaftsleben. Ein Entwurf eines Instruments fiir die Abklarung des Bedarfs und die Orientierung von &lteren
Menschen, das fiir eine bessere Koordination unter den Pflegeleistungserbringenden sorgen soll, hat eine erste
Testphase durchlaufen. 16 Projekte, die den Austausch unter den Generationen fordern, haben im Jahr 2020 eine
finanzielle Unterstiitzung erhalten.

Im Bereich der sozialen und wirtschaftlichen Integration von Personen mit Migrationshintergrund hat die Firma ORS
im Auftrag der GSD den Betrieb des Personalrestaurants der Kantonspolizei iibernommen. Im Rahmen dieses
Projektes konnen bis zu fiinf junge Menschen aus dem Asylbereich eine Ausbildung im Gastgewerbe machen. Die
Arbeiten am Vorentwurf des Sozialhilfegesetzes wurden abgeschlossen, sodass die Vernehmlassung bei den
verschiedenen Betroffenen stattfinden kann.

Die «Integrationsagenda Schweiz» ist mit der Umsetzung der Strategie zur Integrationsforderung im Friithbereich in
eine entscheidende Phase tlibergetreten: 80 Kinder aus dem Asyl- und Fliichtlingsbereich werden im Jahr 2021 in die
obligatorische Schule eintreten konnen. Es wird erwartet, dass sich 80 % von ihnen in einer der beiden Amtssprachen
des Kantons ausdriicken konnen. Zu dieser Strategie gehoren zehn Leistungen, darunter Aktivititen zur
Sprachsensibilisierung anhand von Spielen in den Asylunterkiinften, auf Vereinsebene stattfindende Eltern-Kind-
Lese-Workshops, Workshops zur Vorbereitung auf die Schule oder auch Spielgruppen, welche eine Sozialisierung
zwischen Eltern und Kindern unterschiedlichster Herkunft erméglichen.

Die jahrlichen Treffen mit den neu im Kanton Freiburg ansdssigen Religionsgemeinschaften konnten 2020 aufgrund
der Pandemie nicht stattfinden, sollten aber 2021 wieder aufgenommen werden.

Am 1. September 2020 hat der Staatsrat dem Grossen Rat den Bericht 2020-DIAF-30 zum Postulat «Einrichtung
eines Runden Tischs der Religionen» unterbreitet. In diesem Postulat ersuchen Grossritin Mirjam Ballmer und
Grossrat Christian Ducotterd darum, dass im Rahmen der Arbeiten am Gesetz {iber die Beziehungen zwischen den
Kirchen und dem Staat die Einrichtung eines Runden Tischs der Religionen gepriift wird. Am Ende des Berichts hat
der Staatsrat seinen Wunsch bekriftigt, im Rahmen der bevorstehenden Gesetzesrevision die Formalisierung eines
Runden Tischs der Religionen zu priifen, da er der Ansicht ist, dass der interreligiose Dialog fiir die Mitglieder dieser
neuen Religionsgemeinschaften ein Integrationsfaktor ist und einen Beitrag fiir die Wahrung des religiosen Friedens
und einen besseren sozialen Zusammenhalt leistet.

Was die Forderung des Images des Kantons betrifft, so wurde die Bekanntheitskampagne «Freiburg macht
gliicklichy, die seit 2013 vom Verein «Fribourgissima Image Fribourg» gefiihrt wird, im Jahr 2020 fortgesetzt.
Aufgrund der Gesundheitslage war es jedoch schwierig, den Verein in die Schaffung von Projekten und die
Umsetzung von Veranstaltungen einzubinden, wie dies der Vorstand in den Vorjahren gemacht hatte. Zahlreiche
Projekte wurden auf 2021 verschoben; deshalb hat der Vorstand beschlossen, die Beitrdge der Partnerinnen und
Partner ausnahmsweise zu halbieren. «Fribourgissima Image Fribourg» hat dennoch an der
Wiederankurbelungskampagne des Freiburger Tourismusverbands und an der Ausstrahlung des Alpabzugs von
Charmey auf «Radio Télévision Suisse» mitgewirkt. Ausserdem hat der Verein Kommunikationsmassnahmen
unterstiitzt, um die «Freiburger Chilbi» und die «Swiss Cyber Security Daysy iiber die Kantonsgrenzen hinaus
bekannt zu machen.

In seinem siebten Tétigkeitsjahr hatte «Fribourgissima Image Fribourg» zudem Gelegenheit, die Grundlagen einer
grossen Kampagne zur Steigerung der wirtschaftlichen Bekanntheit fiir 2021 zu schaffen; gleichzeitig hat er die
Austauschplattform rund um die Bekanntheitskampagne weiter ergéinzt. Das Engagement der Partnerinnen und
Partner und ihr Willen, sich zusammenzutun, um das Image des Kantons zu verbessern, héren nicht auf zu wachsen.

Im Rahmen der Steuerreform wurden die kantonalen Familienzulagen ab 2020 um 240 Franken pro Jahr und Kind
erhoht. Ausserdem wurde — wie im Voranschlag vorgesehen — ein Betrag von 2,6 Millionen Franken aus der
Sozialabgabe fiir gewinnsteuerpflichtige juristische Personen in den Fonds «Steuerreform» eingespiesen. Dank dieser
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Einnahmen werden in den kommenden Jahren verschiedene flankierende Massnahmen zugunsten der
familienergéinzenden Tagesbetreuungseinrichtungen und der arbeitsmarktlichen Integration von Menschen mit
Behinderungen umgesetzt. Dank diesen Massnahmen konnten bereits 101 Krippen- und ausserschulische
Betreuungsplitze geschaffen werden, dies trotz der Unsicherheiten im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie.
Auch wurden alle Schritte eingeleitet, um die finanzielle Unterstiitzung der Arbeitgebenden und der
Selbststandigerwerbenden zugunsten der familienergénzenden Tagesbetreuungseinrichtungen zu erh6hen. Konkret
ermdglicht diese zusétzliche Unterstiitzung die Senkung der Tarife der vorschulischen Betreuungsplétze ab Januar
2021 und dadurch die Senkung der Kosten, welche die Eltern fiir die Drittbetreuung ihrer Kinder stemmen miissen.
Im Rahmen dieser Massnahme konnte die GSD beim Bund Finanzhilfen fiir Subventionserhhungen fiir die
familienergénzende Kinderbetreuung beantragen (Artikel 3a Bundesgesetz iiber Finanzhilfen fiir familienergdnzende
Kinderbetreuung). Schliesslich konnte mit den Betrdgen, die in den Fonds «Steuerreform» geflossen sind, auch der
Notfallhiitedienst «Rotkdppchen» des Freiburgischen Roten Kreuzes finanziell unterstiitzt werden.

4.6.3 Den Zugang zur Kultur, zum kulturellen Erbe und zum Sport férdern und Talente unterstiitzen

Das Konservatorium hat seinen dezentralen Standort in Romont eréffnet und damit die Ausbildungsbedingungen fiir
die Musikschiilerinnen und Musikschiiler in diesem Bezirk erheblich verbessert. Die Freiburger Bevolkerung und
insbesondere die Forschenden und Studierenden kdnnen dank dem Suchportal Swisscovery des neuen nationalen
Bibliotheksverbunds SLSP, der den RERO-Katalog ablost, nun auf mehr als 40 Millionen Dokumente und Biicher
zugreifen. Ein Stipendium fiir das Schaffen im Bereich der bildenden Kiinste vervollstindigt die Instrumente zur
Forderung des Kunstschaffens. Zwei Kunstschaffende haben bereits davon profitiert. Die mit diesem Stipendium
ermdglichten Projekte werden der Bevolkerung an Ausstellungen im Kanton gezeigt. Der Staatsrat hat zudem eine
kantonale Verordnung iiber das immaterielle Kulturerbe verabschiedet, die zu dessen Erhaltung und Aufwertung im
Kanton Freiburg dienen soll.

Das diesjdhrige Programm Kultur & Schule, das vierte Jahr seit der Lancierung dieses Kulturvermittlungsprogramms
fiir Schiilerinnen und Schiiler der obligatorischen Schule, hat stark unter der Covid-19-Pandemie gelitten.
Mehrwochiger Fernunterricht, die Schliessung von Kultureinrichtungen und spéter die Schutzkonzepte fiir Schulen
fiihrten dazu, dass ein Grossteil des schulischen Kulturprogramms im Jahr 2020 abgesagt werden musste, ebenso wie
das im November geplante Festival FKB. Immerhin konnten fast 10 000 Schiilerinnen und Schiiler aus allen Bezirken
und Schulstufen an einer professionellen kulturellen Aktivitit des Programms teilnehmen, das, dank einer
Partnerschaft mit den Freiburgischen Verkehrsbetrieben (tpf), die damit verbundenen Transporte einschliesst.
Mehrere der am Programm beteiligten Kulturakteure gestalteten alternative Angebote, die online angesehen oder im
Klassenzimmer verwendet werden konnten. Die padagogische Begleitung der Angebote ist inzwischen allgemein
etabliert, wodurch die Qualitit der ausgewédhlten Projekte gewahrleistet wird. Der Geltungsbereich des Kultur-GA
(«Generalabonnement Kultury», bekannt unter dem fritheren Namen «Abo 20 Jahre 100 Franken») wurde erweitert
und ist nun bis zum Alter von 26 Jahren erhéltlich. Wer dieses Abo hat, erhélt Zugang zu mehr als tausend kulturellen
Angeboten, Veranstaltungen, Festivals, Konzerten, Filmclubs und Ausstellungen in Freiburg und den benachbarten
Partnerkantonen. Mit Unterstiitzung des Bundesamtes flir Kultur wurden Projekte zur Férderung der
Zweisprachigkeit bei der kulturellen Teilhabe der breiten Bevolkerung in den Bereichen Museen, Oper,
zeitgenodssische Musik und zeitgendssisches Kunstschaffen durchgefiihrt. Die Fachmittelschulen (FMS) von Freiburg
und Bulle nehmen seit 2018 gemeinsam mit vier Schulen in den Kantonen Bern und Wallis an einem Pilotprojekt zur
kulturellen Bildung teil, das von der Stiftung Mercator unterstiitzt wird. Im Jahr 2020 wurde mit der Erarbeitung
eines «Kulturfahrplansy fiir diese Schulen begonnen. Die Pandemie hat dazu gefiihrt, dass einige Projekte nur noch
virtuell stattfinden konnen.

Es wurden mehrere vertiefte Analysen zur Sportforderung und zur Unterstiitzung von Nachwuchstalenten in
sportlichen wie auch kiinstlerischen Bereichen durchgefiihrt. Ende 2020 hat die EKSD neue Richtlinien zu den
schulischen Massnahmen des Forderprogramms «Sport-Kunst-Ausbildung» (SKA) genehmigt, die dazu beitragen
sollen, die verschiedenen schulischen oder berufsbildenden Bildungsginge leichter mit der Ausiibung von Kunst oder
Sport auf hohem Niveau in Einklang zu bringen. Auf dem Kantonsgebiet sind zwei neue kantonal anerkannte
Trainingsstrukturen (Badminton und Schwimmen) entstanden. Der Kanton setzte sich zudem fiir die Promotion der
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Olympischen Jugend-Winterspiele (YOG) Lausanne ein, die vom 9. bis 23. Januar 2020 stattgefunden haben, und
engagierte sich zudem im Infrastrukturbereich, insbesondere durch den Ausbau des kantonalen Sport- und
Freizeitzentrums Schwarzsee, die Begleitung verschiedener Projekte fiir Schwimmbéder, Sporthallen oder
Sportzentren und eine Finanzhilfe fiir das neue Eisstadion St. Leonhard.

Die Berufsfachschulen passen ihre Programme an, damit Jugendliche, die am Férderprogramm «Sport-Kunst-
Ausbildung» (SKA) teilnehmen, erfolgreich eine Doppelausbildung (Sport/Kunst+Lehre) absolvieren konnen. Dabei
werden die genauen Regelungen von Fall zu Fall beraten. Diese Anpassungen ermdglichten den Lernenden die
Teilnahme an verschiedenen nationalen und internationalen Wettbewerben (YOG).

Als Ausbildungsbetrieb fordert die Berufsfachschule Fribourg/Freiburg auch die Teilnahme an den SwissSkills; im
Jahr 2020 belegte ein Elektronik-Lernender bei den Berufsmeisterschaften SwissSkills Championships den zweiten
Platz.

464 Die naturlichen Ressourcen erhalten
Klima

Zum Schutz des Klimas haben sich der Bund und der Kanton Freiburg ambitionierte Ziele gesetzt. Bis 2030 soll die
Schweiz den CO»-Ausstoss halbieren und bis 2050 auf null reduzieren. Damit dies moglich ist, braucht es intensive
Bemiihungen in den verschiedensten Bereichen.

Nach der Identifizierung und Konsolidierung eines ersten Massnahmenpakets in Zusammenarbeit mit zahlreichen
staatlichen Amtern und anderen Stakeholdern hat das Amt fiir Umwelt (AfU) mit dem Entwurf des kantonalen
Klimaplans (KKP) begonnen. Der Staatsrat hat diesen Massnahmenplan validiert und am 16. Oktober 2020 fiir drei
Monate in die 6ffentliche Vernehmlassung gegeben.

Die kantonale Klimastrategie hat zwei Pfeiler — Anpassung und Verminderung — und umfasst 115 Massnahmen, die
zwischen 2022 und 2026 umgesetzt werden sollen und fiir die eine Gesamtinvestition von 22,8 Millionen Franken
vorgesehen ist. Der Massnahmenkatalog z&hlt sieben Stossrichtungen: «Wasser», «Biodiversitét», «Raum und
Gesellschaft», «Mobilitét», «Energie und Gebaude», «Landwirtschaft und Erndhrung» sowie «Konsum und
Wirtschaft». Obwohl der KKP noch nicht in Kraft ist, bereitete das Amt Ende Jahr die Umsetzung einiger der in
diesem Dokument definierten Massnahmen vor, insbesondere die als dringend eingestuften Massnahmen und die
klimafreundlichen Massnahmen, die im Plan zur Wiederankurbelung der Freiburger Wirtschaft enthalten sind und
2021 in Angriff genommen werden kénnen.

Fiir die anstehenden Arbeiten wurde im Amt fiir Umwelt eine Sektion Klima geschaffen. Deren Aufgabe ist es, die
Umsetzung der Massnahmen zu koordinieren und — in Zusammenarbeit mit anderen Stellen — zu gewahrleisten, dass
die vom Staat festgelegten Ziele erreicht werden.

Gewasserschutz

In Anwendung des Gewissergesetzes miissen die Grundlagen und die Sachpléne der Gewésserbewirtschaftung (diese
umfassen die Entwisserung und Abwasserreinigung, den Schutz der ober- und unterirdischen Gewésser sowie die
Entnahmen aus 6ffentlichen Gewéssern und die tibrigen Nutzungen des Wassers) vom Staat erstellt werden. Der
Sachplan Gewdsserbewirtschaftung wurde fertiggestellt und am 7. September 2020 in die interne Vernehmlassung
gegeben. Gestiitzt auf die Bemerkungen der angehorten Dienststellen wurde er flir das eingeschriankte externe
Vernehmlassungsverfahren, das Anfang 2021 stattfinden wird, angepasst. Der Plan, der im kantonalen
Gewissergesetz vorgesehen ist, legt die Ziele und allgemeinen Grundsétze der Gewisserbewirtschaftung fiir den
gesamten Kanton sowie nach Einzugsgebieten fest. Die verbindlichen Inhalte des Sachplans werden in den
kantonalen Richtplan integriert werden und als Grundlage fiir die Erarbeitung der Richtplidne der Einzugsgebiete
durch die Gemeinden dienen, die die vom Kanton gesetzten Ziele und allgemeinen Grundsitze auf regionaler Ebene
umsetzen sollen.
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Luftreinhaltung

Das Amt fiir Umwelt (AfU) iiberwacht die Einhaltung der Emissionsgrenzen geméss der Luftreinhalte-Verordnung
des Bundes (LRV). Hierfiir miissen die betroffenen stationéren Anlagen kontrolliert werden; diese Kontrollen wurden
von privaten Laboratorien durchgefiihrt. Das AfU mass die Emissionen bei 34 (44) Holzfeuerungsanlagen und
Industriefeuerungen, Motoren (Warme-Kraft-Kopplung) und anderen Anlagen. 18 (22) Ergebnisse waren konform,
16 (22) hielten die einschlidgigen Normen nicht ein.

Die Kaminfeger haben ihrerseits 15 800 (16 400) Ol- und Gashausfeuerungen kontrolliert. Im Verlauf des Jahres
2020 musste in 24 (21) Féllen eine Frist zur Sanierung der Feuerung angeordnet werden. Damit gab es Ende des
Berichtsjahres insgesamt 589 (831) sanierungsbediirftige Anlagen. 245 (117) nicht konforme Heizungsanlagen
wurden saniert oder ausser Betrieb genommen.

Bodenschutz

Zusammen mit dem LwA, Grangeneuve, dem WNA und dem BRPA koordiniert das AfU die
Bodenschutzmassnahmen im Kanton (Boden in Landwirtschaft, Forst und Stadt sowie quantitativer Schutz des
Bodens). Das AfU stellt die Verwaltung des kantonalen Bodenschutzkonzepts und den Vollzug der
Bundesverordnung iiber Belastungen des Bodens (VBBo) in der Bauzone sicher.

Im Jahr 2020 hat das AfU in Zusammenarbeit mit dem Verein bauenfreiburg und seinem Vertreter Freiburgischer
Kontrollverband (FKV) ein Pilotprojekt fiir Baustelleninspektionen durchgefiihrt. Es wurden rund 20 Priifungen
durchgefiihrt und dokumentiert. Dabei wurden zahlreiche Nichtkonformitéten festgestellt. Ziel ist es, die
Zusammenarbeit mit dem FKV fortzusetzen und Massnahmen bei Nichtkonformitéten zu entwickeln.

Belastete Standorte

2020 wurde die geologische und hydrogeologische Datenbank zu den Untersuchungen von belasteten Standorten
ver6ffentlicht. Damit kdnnen die interessierten Personen iiber die Online-Karten des Kantons die Daten zum
Untergrund abrufen.

Seit der Veroffentlichung des Katasters im Jahr 2008 wurden im Zusammenhang mit einem belasteten Standort
493 vollstindige Grundwasseranalysen durchgefiihrt. Die Daten zur Qualitét des Grundwassers im Kanton waren
Gegenstand einer geostatistischen Studie. Mit der verwendeten Methode konnten die Konzentrationsgrenzen fiir
anorganische Verbindungen bestimmt werden, bei deren Uberschreitung feststeht oder mit grosser
Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist, dass die Gewisser belastet sind. Die Vollzugshilfe fiir die Durchfiihrung dieser
Analysen wurde entsprechend aktualisiert und auf der Website des Amts verdffentlicht.

4.6.5 Die Sicherheit gewahrleisten

Die Verbesserung des operativen, strukturellen und strategischen Rahmens fiir die Sicherheit des Kantons Freiburg ist
eine Baustelle, die schon seit langem tagtdglich von zahlreichen Akteuren in engen Partnerschaften gefiihrt wird. Der
Staat spielt dabei eine fiihrende Rolle, sei es als direkter Akteur iiber die in diesem Bereich tétigen Dienste —
Kantonspolizei, Bevolkerungsschutz usw. — oder als Gesetzgeber und Organisator, indem er Regeln und Ziele
festlegt. Im Jahr 2020 wurden die neuen Bestimmungen des Gesetzes iiber die Kantonspolizei zum
Bedrohungsmanagement mit der Schaffung einer polizeieigenen Abteilung umgesetzt. Die Abteilung
Bedrohungsmanagement entspricht einer nationalen Empfehlung und verstéirkt das Préaventionsdispositiv mit
Kompetenzen in den Bereichen Identifizierung, Analyse und Umgang mit Risikosituationen. Sie stiitzt sich dabei auf
ein Kompetenz- und Partnernetzwerk.

Mit der Verabschiedung des Ausflihrungsgesetzes zum Bundesgesetz tiber die Verbesserung des Schutzes
gewaltbetroffener Personen wurden Opferschutz und -betreuung namentlich im Bereich héusliche Gewalt weiter
verbessert. Ferner hat der Staatsrat dem Grossen Rat seinen Entwurf des Gesetzes iiber die Brandbekdmpfung und die
Hilfeleistungen tiberwiesen, mit dem die Wirksamkeit der Feuerwehreinsétze und die Effizienz ihrer Organisation
gestiitzt auf eine Kartierung der Risiken verbessert werden sollen. Das Projekt der Totalrevision des Gesetzes {iber
den Bevolkerungsschutz wurde durch den Ausbruch der Coronapandemie verzdgert. Es wird jedoch von den vielen
Erfahrungen aus dieser Krise von nie dagewesenem Ausmass profitieren.
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4.6.6 Die richterliche Gewalt reorganisieren

Die Analyse der Gerichtsbehorden wurde 2020 von einer Projektorganisation, die der Staatsrat dafiir eingesetzt hat,
weitergefiihrt. Im Oktober 2019 hatte das beauftrage externe Unternehmen einen ersten Bericht vorgelegt, der auf
Kantonsgericht, die Staatsanwaltschaft, die Bezirksgerichte und die gerichtsunabhéngige Einheit ausgerichtet war.
Auf dieser Grundlage wurde die Analyse nun auf die iibrigen Gerichtsinstanzen ausgedehnt, d. h. auf das
Jugendstrafgericht, die Friedensgerichte, das Wirtschaftsstrafgericht, das Zwangsmassnahmengericht und die
Schlichtungskommissionen fiir Mietsachen. Besonders bei den Friedensgerichten als Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorden wurde auf die Analyse der Arbeitsweise des Jugendamts Bezug genommen, welche die
Direktion fiir Gesundheit und Soziales angestossen und beim selben Unternehmen in Auftrag gegeben hat. Das Biiro
fiir Mediation in Jugendstrafsachen, das dem Amt fiir Justiz administrativ angegliedert ist, wurde ebenfalls in die
Uberlegungen einbezogen. Der zweite Bericht des externen Unternehmens liegt nun auf dem Tisch der
Projektorganisation. Dem ist hinzuzufiigen, dass die Gesundheitskrise und ihre Auswirkungen auf die Arbeit der
Gerichtsbehorden praktischerweise dazu gefiihrt haben, dass verschiedene Instanzen Losungen fiir die Organisation
ihrer téglichen Arbeit entwickelt haben, die in die Richtung der grossten Effizienz gehen, die der Analyseentwurf
anstrebt.

4.6.7 Gesetzgebungsprojekte der Zielsetzung Nr. 3 «Die Lebensqualitat verbessern»

Gegenstand Stand Ende 2020

Gesetz zum Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung uber die arztliche Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung
Weiterbildung (neu)

Gesetz iiber Menschen mit Behinderung (neu) Gesetz vom 12.10.2017

Gesetz uber die Sondereinrichtungen und die Pflegefamilien (neu) Gesetz vom 16.11.2017

Gesetz uber die Unterhaltsbeitrage (neu) Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung
Gesetz Uber die Erganzungsleistungen flr Familien in bescheidenen Vorentwurf in Ausarbeitung
wirtschaftlichen Verhéltnissen (neu)

Gesetz uber den Schutz der Kulturguter (Teilrevision) Vorabklarungen im Gang

Gesetz Uber die Gebaudeversicherung, die Pravention und die Hilfeleistungen bei ~ Entwurf dem Grossen Rat iberwiesen
Brand und Elementarschaden (Teilrevision)

Gesetz uber den Wald und den Schutz vor Naturereignissen (Teilrevision) Gesetz vom 12.09.2018
Sozialhilfegesetz (Totalrevision) Vorentwurf in Ausarbeitung
Gesetz Uiber den Bevolkerungsschutz (Teilrevision) Vorentwurf in Ausarbeitung
Gesetz uber das freiburgische Birgerrecht (Totalrevision) Gesetz vom 14.12.2017

5 Staatsratsjahr

5.1 Sitzungen

Der Staatsrat stand 2020 unter dem Vorsitz von Anne-Claude Demierre (Vizeprasidium: Jean-Frangois Steiert) und
hielt mehr als 94 ordentliche (60 im Jahr 2019) und ausserordentliche Sitzungen ab, von denen 41 ausschliesslich
Covid-19 gewidmet waren, und zwar vor Ort, per Videokonferenz und im Zirkularverfahren.

Der Staatsrat hielt 3 auswartige Sitzungen ab, einmal im Vivisbachbezirk, wo er mit mehreren wirtschaftlichen und
politischen Akteuren dieser Region zusammentraf, dann, auf Einladung von Bundesrat Alain Berset, Vorsteher des
Departements des Innern, im De Watteville-Haus und schliesslich in der Kooperative La Maison des Artistes in
Givisiez.
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Die Klausurtagungen fanden im Greyerzbezirk, im Bezirk der Présidentin, statt. An der Winterklausurtagung in Jaun
wurden die Themen «Freiburg 4.0» und die Priorisierung der staatlichen Finanzbeteiligungen diskutiert, und zum
Abschluss seiner Arbeitssitzung traf der Staatsrat sich mit den Behdrden dieser Gemeinde. Die Sommerklausurtagung
in Charmey war der Covid-19-Krise gewidmet (Bilanz und Wiederankurbelung der Freiburger Wirtschaft).

Der Staatsrat erliess 1283 Beschliisse (1235 Beschliisse im Jahr 2019), 71 neue Reglemente und Verordnungen und
39 Teilrevisionen von bestehenden Reglementen oder Verordnungen (2019: 51 und 22). Er iiberwies
23 Gesetzesentwiirfe (2019: 13), 32 Dekretsentwiirfe (2019: 21) und 22 Berichte (2019: 30) an den Grossen Rat.

5.2 Arbeitstreffen

Die traditionelle Arbeitssitzung mit dem Gemeinderat der Stadt Freiburg hat es namentlich erlaubt, zum
Zusammenschluss von Grossfreiburg, zur Zukunft des Gebdudes des Zentralgefingnisses, zum Stand der
Rekapitalisierung der blueFACTORY Fribourg-Freiburg AG, zur Erweiterung der Deponie von Chatillon und zur
Renovation des Kollegiums St. Michael Bilanz zu ziehen.

Das Treffen mit dem Vorstand des Freiburger Gemeindeverbands bot Gelegenheit zu einer Diskussion iiber die
Pandemie-Situation, die Aufgabenentflechtung, die Governance der Regionen, die Politikfinanzierung, die
Klimapolitik und die Zusammenarbeit von Staat und Gemeinden bei der Digitalisierung 6ffentlicher Leistungen
(DIGI-FR).

Die Sitzung mit der Oberamtméannerkonferenz, welche dieses Jahr im Glanebezirk stattfand, bot die Gelegenheit,
viele aktuelle Themen von gemeinsamem Interesse, wie die Reform der Aufgaben der Oberamtménner und der
Regionen, die territorialen Strukturen, die Anderung des Gesetzes iiber die Sozialhilfe, den Schiilertransport, die
Erwartungen der Oberamtmainner an die Ausbildung an den Hochschulen des Kantons, die Steuerreform, den
Bevdlkerungsschutz und, nicht zu vergessen, der Covid-19-Pandemiesituation zu besprechen.

Bei seinem Treffen Anfang des Jahres mit dem Vizeprésidenten der Eidgenossenschaft, dem Vorsteher des
Departements fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung, diskutierte der Staatsrat die Herausforderungen fiir den Kanton
Freiburg im Bereich der Landwirtschaftspolitik, die Herausforderung und die Problematik des Abkommens iiber die
gegenseitige Anerkennung mit der Europdischen Union, im Zusammenhang mit der Medtech-Industrie sowie den
Hochschulen, der Bildung und der Lehre.

Die Arbeitstreffen mit den Regierungen der Kantone Bern, Jura, Wallis und Neuenburg wurden wegen Covid-19
abgesagt.

5.3 Besuche und Empfange

Wie gewohnt {iberbrachte die Regierung den Vertreterinnen und Vertretern der gesetzgebenden und der richterlichen
Gewalt sowie den Vertreterinnen und Vertretern der Kirchen ihre Neujahrswiinsche.

Ab Mitte Mérz konnten aufgrund von Covid-19 viele Veranstaltungen nicht stattfinden. Insgesamt wurden nahezu

50 Veranstaltungen entweder verschoben oder abgesagt. Der Staatsrat nahm jedoch an der einen oder anderen
weltlichen und religiosen Feier und Veranstaltung teil, wenn die gesundheitliche Situation deren Abhaltung zuliess.
Andererseits musste er auf die Organisation vieler traditioneller Veranstaltungen, wie z. B. die freundeidgendssischen
gegenseitigen Besuche von Regierungen, den gemiitlichen Tag mit ehemaligen Regierungsmitgliedern und dem
ehemaligen Vizekanzler und ihren Ehegattinnen und Ehegatten, das jéhrliche Treffen mit den héheren Kadern der
Kantonsverwaltung oder das Kartenspiel mit dem Bistum verzichten.

Mitte August empfing der Staatsrat die Prisidien des National- und des Stdnderats, die sich mit den von der Covid-
19-Krise besonders betroffenen Akteuren treffen wollten. Der Staatsrat begleitete sie bei ihren Besuchen beim Covid-
19 Call Center, bei Richemont International SA und in der Villa Beausite.

Im Rahmen von Hoflichkeitsbesuchen wurden die Botschafter der Vereinigten Staaten von Amerika und der
Republik Angola in der Schweiz empfangen. Bei einem Empfang hatte der Staatsrat die Gelegenheit, dem
Kommando des kantonalen Fiithrungsorgans seine Dankbarkeit fiir seinen vollen Einsatz im Kampf gegen Covid-19
auszudriicken.
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Er verabschiedete sich offiziell von Vincent Ducrot, der nach seiner Berufung an die Spitze der SBB die Stelle des
Generaldirektors der Freiburger Verkehrsbetriebe Holding (TPF) SA, die er seit 2011 innehatte, aufgab.

Dieses Jahr hat der Staatsrat seinen traditionellen Besuch von Freiburger Unternehmen im Sensebezirk durchgefiihrt;
er zeigt so, dass er stindig um die wirtschaftliche und industrielle Entwicklung des Kantons bemiiht ist.

Schliesslich war er an der Erdffnungsfeier der Olympischen Jugendspiele 2020 in Lausanne, an den Swiss Cyber
Security Days, am Final des Schweizer Cups im Unihockey, an dem ein Freiburger Frauenteam teilnahm, am ersten
Match des HC Fribourg-Gottéron in der neuen FKB-Arena, an der 16. Ausgabe des Forums der 100, bei der
Herbstsitzung der Schweizerischen Gewerbekammer und an der Vereidigung der Aspirantinnen und Aspiranten der
Polizeischule 2020-2021 anwesend.

5.4 100-Jahrige

Der Staatsrat hat 27 Freiburgerinnen und Freiburger zum vollendeten 100. Lebensjahr geehrt. Aufgrund der
Coronavirus-Pandemie wurden jedoch 21 Geschenke ohne Anwesenheit eines Regierungsmitglieds iiberreicht.

6 Aussenbeziehungen

Die politische Verantwortung fiir die Koordinationsstelle fiir Aussenbeziehungen obliegt ad personam einem
Mitglied des Staatsrates, gegenwartig ist dies der Volkswirtschaftsdirektor (Stellvertreter: Finanzdirektor). Konkret
vertritt er den Staatsrat in der Plenarversammlung der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK), in der
Westschweizer Regierungskonferenz (WRK) und ebenso in der Hauptstadtregion Schweiz (HSR). Der Staatsrat hat
sich im Bereich Aussenbeziehungen vor allem folgende Ziele gesetzt:

>  Freiburg spielt aktiv die Rolle des Briickenkantons zwischen der Westschweiz und dem Rest der Schweiz.

> Freiburg wirkt aktiv an der KdK und an den Direktorenkonferenzen mit, um einen Beitrag zu einem lebendigen
und ausgewogenen Foderalismus zu leisten.

> Freiburg positioniert sich als starker Kanton in einer starken Westschweiz.

>  Freiburg leistet einen grossen Beitrag zur Existenz und zur Vitalitit der Hauptstadtregion Schweiz, der vierten
Metropolitanregion in der Schweiz, und engagiert sich mit den iibrigen Partnerkantonen fiir konkrete Projekte.

>  Freiburg vertieft seine Beziehungen zu den Nachbarkantonen, aber auch zu anderen interessierten Regionen
weiter.

> Freiburg bemiiht sich, seine Kompetenzen und Werte national und international vermehrt zu betonen.

6.1 Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)

2020 hielt die Konferenz der Kantonsregierungen fiinf Plenarversammlungen ab, darunter waren eine
ausserordentliche und eine, die als Videokonferenz stattfand. Mehrere Dossiers haben die Arbeit der KdK in der
Innen- und Aussenpolitik gepréigt, angefangen mit der sogenannten Begrenzungsinitiative. Die Folgen einer
Annahme der Initiative wiren fiir die Kantone und das Land als Ganzes katastrophal gewesen. Dies hétte das Ende
der Personenfreiziigigkeit bedeutet und durch den Schneeballeffekt aufgrund der Guillotine-Klausel auch das Ende
aller sieben Teilabkommen des Abkommens Bilaterale I. Die direkten und indirekten Folgen wiren flir den
Arbeitsmarkt, das Gesundheitswesen, die hohere Bildung und die Forschung, den Bau, den Tourismus, die
Landwirtschaft, die Verbrechensbekdmpfung und das Asylwesen sehr gravierend gewesen. Das Engagement der
Kantone in dieser Kampagne hat sich gelohnt, denn die Initiative wurde abgelehnt.
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Bei der eidgendssischen Zusammenarbeit hat die Uberpriifung der Aufgabenteilung einige iiberraschende
Wendungen genommen und beschéftigt die KdK und gewisse Direktorenkonferenzen. Zu Beginn des Sommers
kiindigte der Bundesrat im Zusammenhang mit der Vernehmlassung zu einem indirekten Gegenvorschlag zur
eidgendssischen Pramienverbilligungsinitiative seine Absicht an, den Bereich der individuellen Pramienverbilligung
aus dem Entwurf herauszunehmen. Diese einseitige Entscheidung des Bundesrates stellt das gesamte Projekt in
Frage. Die KdK dusserte sich bestiirzt iiber die Haltung des Bundesrates, und es wurde schliesslich beschlossen, das
Projekt «Aufgabenteilung II» in zwei zu teilen und die Arbeiten wieder aufzunehmen, sobald die Covid-19-Pandemie
bewiltigt ist.

Die Bewiltigung der Pandemie war natiirlich ein zentrales Anliegen der KdK, insbesondere was die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen betrifft. Der Ubergang von der ausserordentlichen Lage zur besonderen Lage am

19. Juni 2020 verlief nicht reibungslos. Es musste gekléart werden, welche Gespréchspartner vorrangig sind, da die
Vernehmlassungsverfahren vom Bundesrat bei den Kantonen oft mit kurzen Fristen verbunden sind. Die KdK hat
sich auf Grundsétze fiir die Zusammenarbeit geeinigt, um die Liicken in der Koordination im Krisenmanagement zu
schliessen. Die Kantone erwarten vom Bund, dass er sie stirker in die Vorbereitung nationaler Massnahmen
einbezieht, und so wurden die Rollen der KdK und der Direktorenkonferenzen, insbesondere der SDK, geklart. Dies
ermdglicht ein proaktives, umfassendes, sektoriibergreifendes Management mit einer klar etablierten Anlaufstelle fiir
die Kantone.

6.2 ch Stiftung

Die Stiftung wurde von den 26 Kantonen gegriindet, die alle im Stiftungsrat vertreten sind. Die Stiftung spielt eine
Rolle bei der Koordination unter den Mitgliedern, férdert den Foderalismus und sorgt fiir die Erhaltung der Vielfalt
der Sprachen und Kulturen in der Schweiz. Sie fiihrt auch das Sekretariat der KdK und das Haus der Kantone in
Bern, das die Sekretariate mehrerer interkantonaler Konferenzen beherbergt. Die Staatskanzlerin ist Mitglied des
Stiftungsrats. Seit 2016 ist sie, als Vertreterin der Staatsschreiberkonferenz, ebenfalls Mitglied des Leitenden
Ausschusses, der zweimal im Jahr zusammentritt.

Das Jahr 2020 der ch Stiftung ist gekennzeichnet durch das neue Verfahren zur Vergabe des Foderalismuspreises und
die deutliche Zunahme der Anmeldungen fiir ihr Programm «Premier Emploi — Offene Stellen».

Seit 2014 verleiht die ch Stiftung jedes Jahr den Foderalismuspreis an Personen, die sich fiir die foderale Schweiz
einsetzen. Der Zirkus Knie, Preistrager 2020, wurde am 9. September bei einer seiner Vorstellungen in Bern
ausgezeichnet. Die ch Stiftung hat entschieden, dass fiir die Ausgabe 2021 und die folgenden die Preistragerin oder
der Preistriager nach einem Aufruf zur Nominierung bestimmt wird und ein Preisgeld von 10 000 Franken erhalt.
Dazu ist es der ch Stiftung gelungen, eine sehr vielfaltige Jury zusammenzustellen. Sie setzt sich 2021-2022
zusammen aus Pascal Broulis, Staatsrat (VD) und Président der ch Stiftung, Christian Rathgeb, Staatsrat (GR) und
Prasident der KdK, Giilsha Adilji, Journalistin, Marco Solari, Prasident des Filmfestivals Locarno, Tania Ogay,
Professorin am Departement flir Erziehung und Bildung der Universitdt Freiburg, und Danielle Gagnaux-Morel,
Staatskanzlerin (FR).

Seit 1993 bietet das Programm «Premier Emploi — Offene Stellen» der ch Stiftung in Partnerschaft mit dem SECO
jungen Arbeitssuchenden am Ende der Berufslehre oder mit Universitits- bzw. Fachhochschulabschluss die
Moglichkeit, ein Praktikum in einer anderen Sprachregion zu absolvieren. Das sechsmonatige Praktikum ermoglicht
es Thnen, gleichzeitig zur Arbeit im Unternehmen Sprachkurse zu besuchen, aber auch Briicken zu bauen und die
Kulturen der verschiedenen Schweizer Sprachregionen zusammenzubringen. Das Jahr 2020 stand im Zeichen einer
pandemiebedingten Beschiftigungskrise. Laut SECO-Statistik sind vor allem junge Menschen von der
Arbeitslosigkeit betroffen. «Premier Emploi — Offene Stellen» verzeichnete entsprechend eine deutliche Zunahme der
Anmeldungen in der zweiten Héilfte des Jahres 2020. Das Programm spielt daher in diesen schwierigen Zeiten eine
wichtige Rolle, indem es eine Losung fiir arbeitslose junge Menschen bietet. Ausserdem haben sich auf Ersuchen der
ch Stiftung auch die Kantone beteiligt, indem sie Praktikumspldtze in ihren Verwaltungen angeboten haben. Diese
neuen Praktikumsplétze ergéinzen somit das Angebot von «Premier Emploi — Offene Stellen», das sich bisher
hauptsichlich auf den privaten Sektor konzentrierte.
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6.3 Direktorenkonferenzen

Der Staatsrat engagiert sich in den Strukturen, aber auch in den Tétigkeiten der Zusammenarbeit zwischen den
Kantonen. So wirken alle Mitglieder des Staatsrats in den Direktorenkonferenzen auf Landesebene mit. Der
Finanzdirektor ist Vizeprésident der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren. Der
Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektor ist Vizeprisident der Schweizerischen Bau-, Planungs- und
Umweltschutzdirektoren-Konferenz (BPUK).

Der Staatsrat ist auch stark bei Regionalkonferenzen, namentlich in der Westschweiz, engagiert. Der Finanzdirektor
ist Prasident der Lateinischen Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FIDK) und der
Conférence romande de la loterie et des jeux (CRLJ). Der Erziehungsdirektor steht seinerseits der Interkantonalen
Erziehungsdirektorenkonferenz der franzosischen Schweiz und des Tessins (CIIP) vor. Die Staatskanzlerin ist
Generalsekretirin der Schweizerischen Staatsschreiber-Konferenz. Jede Direktion informiert in ihrem Bericht liber
die laufenden interkantonalen Tétigkeiten in ihrem Zusténdigkeitsbereich.

2020 werden in diesen Direktorenkonferenzen 13 interkantonale Vereinbarungen ausgearbeitet und verhandelt oder
den Kantonsparlamenten zur Genehmigung unterbreitet; sie gelten grosstenteils fiir das ganze Land.

Vereinbarungen Wahrschein Betroffene Zustindige Betreffende Stand
(provisorischer Titel) liches Kantone Direktion Direktorenk
Datum des onferenz
Inkrafttreten
CH
1 Interkantonale Universitatsver- 2021 Alle Kantone EKSD EDK In Ratifikation

einbarung (Totalrevision)

2 Westschweizer Geldspielkon- 01.01.2021  Westschweizer SJD/FIND - In Ratifikation
__ kordat (CORJA) Kantone
3 Gesamtschweizerisches Geld- 01.01.2021  Kantone SJD/FIND - In Ratifikation
__ spielkonkordat (GSK)
4 Zusammenschluss der Gemein-  01.01.2021 FR, BE ILFD - Obligatorische
den Murten (FR) — Clavaleyres Volksabstimmung am
(BE) — Gebietsanderungs- 09.02.2020
konkordat
Eine Vollzugsverein-
o barung ist in Arbeit
5 Konkordat tber die Fischereiim 2021 FR, NE, VD ILFD In Vorbereitung
~ Neuenburgersee
6 Interkantonale Vereinbarung uber 01.01.2021  Alle Kantone GSD GDK Gesetz zum Beitritt und
die kantonalen Beitrage an die Botschaft in Vorbereitung
Spitéler zur Finanzierung der
arztlichen Weiterbildung und
deren Ausgleich durch die Kan-
tone (Weiterbildungsfinanzierung
_ WRY)
7 Interkantonale Vereinbarung 2021 FR-VD-GE-VS-JU GSD - In Verhandlung
CARA liber das elektronische
_ Patientendossier
8 Interkantonale Vereinbarung tber 01.01.2020  Alle Westschwei- GSD CLASS In Verhandlung
die Zusammenarbeit der Sani- zer Kantone
tatskrafte bei ausserordentlichen
_ Ereignissen
9 Interkantonale Vereinbarung fir  01.01.2020  Alle GSD SODK
soziale Einrichtungen (IVSE) -
__Anderung
10 Vereinbarung zum Einsatz und 01.01.2020 VD, FR GSD - In Ratifikation

der Bewirtschaftung einer sani-
tatsdienstlichen Einrichtung
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Vereinbarungen Wahrschein Betroffene Zustindige Betreffende Stand

(provisorischer Titel) liches Kantone Direktion Direktorenk
Datum des onferenz
Inkrafttreten
s:
11 Vereinbarung zum Einsatz und 01.01.2020 VD, FR und GSD - In Ratifikation
der Bewirtschaftung einer Montagny
sanitatsdienstlichen Einrichtung
12 Vereinbarung Uber den 01.01.2019 GE, VD, FR RUBD - Gesetz vom 08.11.2018
interkantonalen Unterhaltsdienst Uber den Beitritt des
flr das Nationalstrassennetz auf Kantons Freiburg zur
dem Gebiet der Kantone interkantonalen
Freiburg, Waadt und Genf Vereinbarung uber den
(SIERA). interkantonalen

Unterhaltsdienst fiir das
Nationalstrassennetz auf
dem Gebiet der Kantone
Freiburg, Waadt und

_ Genf (SIERA)

13 Revision der Interkantonalen Ver- Unbekannt  Alle Kantone RUBD BPUK Verabschiedung durch
einbarung Uber das &ffentliche das Interkantonale
Beschaffungswesen Organ fir das offentliche

Beschaffungswesen
(In6B) am 15. November
o 2019
14 Zusammenarbeitsvereinbarung  01.01.2021 VD, VS, FR RUBD BPUK In Ratifikation

fur die Entwicklung und Verwal-
tung der Anwendung Kompass21

6.4 Westschweizer Regierungskonferenz (WRK)

Der Vorstand der Westschweizer Regierungskonferenz (WRK) trat 2020 viermal zusammen. Bis Ende 2021 hat der
Kanton Waadt das Prisidium inne. Mit Stellungnahmen zuhanden der Mitglieder des Bundesrats und der
Eidgendssischen Rite haben die Mitglieder der WRK versucht, ihre Interessen geltend zu machen und die
Beratungen und Entscheide in den Dossiers, die fiir die Region von besonderer Bedeutung sind, zu beeinflussen.

So hat sich die WRK in Bern fiir die Anderung des Krankenversicherungsgesetzes eingesetzt (Massnahmen zur
Einddmmung des Kostenanstiegs, 1. Teil). Laut Nationalrat sollen die Kantone endlich Pilotprojekte durchfiihren
konnen. Das war ein Wunsch der Westschweizer Kantone. Die WRK hat sich auch bei den Parlamentarierinnen und
Parlamentariern engagiert. Da in Pilotprojekten Modelle erprobt werden sollen, die iiber den derzeitigen Rahmen des
Krankenversicherungsgesetzes hinausgehen, ist darauf zu achten, dass der entsprechende Artikel dennoch die
Verfassungskonformitit gewihrleistet. Dieser Aspekt war jedoch nicht auf den ersten Blick als selbstversténdlich
anzusehen; Fortsetzung folgt.

Im Rahmen der Umsetzung der Covid-19-Verordnung {iber ausserfamilidre Betreuungseinrichtungen hat die WRK
dafiir gekdmpft, dass auch 6ffentliche Einrichtungen vom Bund unterstiitzt werden. Die Westschweiz war besonders
davon betroffen, dass die 65 Millionen Franken nur fiir private Einrichtungen vorgesehen waren. Das eidgendssische
Parlament folgte der WRK.

Die WRK hat sich ebenfalls bei der Abstimmung vom 27. September engagiert. Am 31. August nahmen die sieben
Staatsrite der WRK an einer Medienkonferenz in Yverdon teil und sprachen sich gegen die Begrenzungsinitiative
aus. Sie betonten die faktische Abhéngigkeit der Schweiz, insbesondere der Westschweiz, von der EU. Eine
Annahme der Initiative wére ein weiterer bedeutender destabilisierender Faktor gewesen. Ohne Zugang zum
europdischen Markt besteht die Gefahr, dass viele Unternehmen ihren Standort verlagern. Die Initiative wurde vom
Volk abgelehnt.
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Die folgenden weiteren aktuellen Themen wurden von der WRK behandelt: Covid-19-Pandemie, Beziehungen
zwischen Bund und Kantonen, das Programm Horizon Europe und Erasmus+, Uberpriifung der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen und das institutionelle Rahmenabkommen.

6.5 Bilaterale Treffen zwischen Regierungen

Die bilaterale Zusammenarbeit zwischen den Regierungen war von der Covid-19-Pandemie geprégt. Alle fiir 2020
geplanten Treffen wurden abgesagt. Das gilt fiir die Begegnungen mit der Regierung des Kantons Appenzell
Ausserrhoden (3. und 4. Mirz), in Appenzell, mit dem Kanton Luzern (30. April und 1. Mai), mit dem Kanton Wallis
(1. und 2. September) und mit dem Kanton Neuenburg (22. September).

Diese Treffen, die Teil der sich selbst gesetzten Verpflichtung des Staatsrates des Kantons Freiburg sind, sich
regelmissig mit den westschweizerischen Kantonen, aber auch mit weiteren Schweizer Kantonen auszutauschen,
wurden auf 2021 und 2022 verschoben. In diesen Arbeitssitzungen werden normalerweise zahlreiche Themen, die
den Kanton Freiburg betreffen, behandelt.

6.6 Beziehungen zu den Freiburger National- und Standeraten und zu den
Bundesbehorden

Die fiinf Sitzungen im Jahr 2020 zwischen dem Staatsrat und den Freiburger Vertreterinnen und Vertretern in den
eidgendssischen Kammern wurden teilweise per Videokonferenz abgehalten. An ihnen konnten die fiir den Kanton
vordringlichen Dossiers auf Bundesebene gepriift werden, insbesondere das Dossier Agrarpolitik 22+, die
Kulturbotschaft, das Horizon-Paket 2021-2027, die Anderung des DNA-Profil-Gesetzes, das Dossiers Agroscope, das
dringliche Bundesgesetz iiber die Unterstiitzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Covid-19-Krise, das Bundesgesetz
iiber elektronische Identifizierungsdienste (BGEID) und die kontrollierte Verwendung der AHV-Nummer und der
Beitrag des Bundes an die Grundfinanzierung des Instituts fiir Foderalismus.

6.7 Vernehmlassungen des Bundes

Der Staatsrat hat auf tiber 80 Vernehmlassungsverfahren des Parlaments und des Bundesrats, der eidgendssischen
Departemente und der Bundesdamter, der Konferenz der Kantonsregierungen und verschiedener Konferenzen
kantonaler Departementsvorsteherinnen und -vorsteher geantwortet. Eine vollstindige Liste der Vernehmlassungen,
an denen sich der Kanton 2020 beteiligt hat, befindet sich im Sonderdruck {iber die Aussenbeziechungen des Kantons
und auf der Website des Staates unter der Adresse: https://www.fr.ch/de/sk/ab/leistungen.

7 Finanzielle und personelle Auswirkungen der vom
Grossen Rat im Jahr 2020 gefassten Beschlusse

(Art. 198 Abs. 3 des Grossratsgesetzes (GRG) vom 6. September 2006)

Im Laufe des Jahres 2020 hat sich der Grosse Rat zu 25 Gesetzesentwiirfen und 30 Dekretsentwiirfen gedussert. Rund
49 % der im Grossen Rat beratenen und gutgeheissenen Erlasse, ndmlich 16 Gesetze und 11 Dekrete, haben keine
oder nur sehr geringfiigige Auswirkungen in finanzieller Hinsicht.

Bei den iibrigen Gesetzes- und Dekretsentwiirfen kénnen die finanziellen Auswirkungen wie folgt zusammengefasst
werden; vorher miissen aber die {iblichen Vorbehalte formuliert werden: Diese hdngen mit den Schwierigkeiten
zusammen, die einmaligen und wiederkehrenden finanziellen Folgen, die sowohl die Erfolgsrechnung als auch die
Investitionsrechnung betreffen, zusammenzurechnen.
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7.1 Investitionsrechnung

Hier hat der Grosse Rat im vergangenen Jahr 13 Verpflichtungskredite (wovon 2 fiir Studien) gesprochen, die
insgesamt einem Investitions- oder Investitionsbeitragsvolumen von 202 926 172 Franken entsprechen. Die vier
wichtigsten Gegenstinde betreffen: den zusétzlichen Verpflichtungskredit fiir den Bau eines Forschungsgebdudes am
Standort von Agroscope in Posieux (54 431 000 Franken), den Verpflichtungskredit fiir die Lirmsanierung von
Kantonsstrassen flir die Periode 2019-2022 (32 000 000 Franken), den Studienkredit fiir die Umsetzung der ersten
Etappe der Vollzugsplanung 2016-2026 (27 659 400 Franken) sowie den Verpflichtungskredit fiir die Investitionen in
die Gebédude 1710, 1715, 1720, 1741 und 1742 auf dem Industriegelinde AgriCo in Saint-Aubin

(21 760 000 Franken). Dazu kommen das Dekret iiber eine Investitionshilfe fiir die regionalen Verkehrsverbunde

(8 000 000 Franken) und das Dekret tiber den Verkauf eines Grundstiicks an die Firma Micarna SA fiir die
Ansiedlung eines Gefliigelverarbeitungsbetriebs auf dem Industriegelénde AgriCo in Saint-Aubin (festgesetzter
Verkaufspreis 21 375 000 Franken).

7.2 Erfolgsrechnung

Die signifikanten Auswirkungen von Gesetzen und Dekreten auf die Erfolgsrechnung lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

> Das Gesetz iiber die Pensionskasse des Staatspersonals (Wechsel zum Beitragsprimat) sieht
Ubergangsmassnahmen mit geschiitzten Kosten von 349,4 Millionen Franken vor. Hinzu kommen fiir den Staat
einmalige Nettokosten in der Hohe von 12,2 Millionen Franken im Zusammenhang mit den Subventionen,
geschétzte Nettokosten von 10,1 Millionen Franken pro Jahr infolge der Erh6hung des Arbeitgeberbeitrags um
1 % ab 2022 und geschitzte Nettokosten in Hohe von 3,6 Millionen Franken im Zusammenhang mit der
Gehaltserhohung um 0,25 % ab 2021.

> Das Gesetz zur Genehmigung der Sofortmassnahmen des Staatsrats zur Bewiéltigung der Covid-19-Epidemie
zieht finanzielle Auswirkungen in der Hohe von 60,2 Millionen Franken nach sich, die sich in 55,3 Millionen
Franken fiir verschiedene Hilfsmassnahmen fiir die Wirtschaft und 4,9 Millionen Franken fiir steuerliche
Massnahmen aufteilen. Dazu kommen 18,3 Millionen Franken fiir die Finanzierung des KFO und der GSD-Task
Force.

>  Das Dekret zum kantonalen Wiederankurbelungsplan zur Bewéltigung der Gesundheits- und Wirtschaftskrise
infolge des Coronavirus im Kanton Freiburg sieht zur Finanzierung der im Dekret beschriebenen Massnahmen
die Schaffung eines mit 50 Millionen Franken dotierten Wiederankurbelungsfonds vor.

> Das Gesetz iiber die direkten Kantonssteuern schldgt mit jahrlichen Steuerausféllen von 33,3 Millionen Franken
ab 2022 zu Buche.

> Das Gesetz zur Ergdnzung der wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des
Coronavirus auf Unternehmerinnen und Unternehmer sowie Selbststindigerwerbende sicht einen
Nachtragskredit in der Hohe von 25 Millionen Franken vor, in dem auch die geschitzten Bearbeitungskosten von
700 000 Franken enthalten sind.

> Das Gesetz liber den Steuerfuss der direkten Kantonssteuern fiir die Steuerperiode 2021 sieht eine Senkung des
Einkommenssteuerfusses von 100 % auf 98 % und damit einhergehende Steuerausfille von 16 Millionen
Franken vor.

> Die Netto-Personalausgaben diirften aufgrund der Schaffung neuer Stellen im Rahmen des Voranschlags 2021
um iiber 9,7 Millionen Franken zunehmen (etwas iiber 92 zusitzliche Stellen).

> Das Gesetz iiber die Agglomerationen fiihrt eine Finanzhilfe fiir die Ausarbeitung von Agglomerationsprogram-
men von 30 % der Gesamtkosten bis maximal 300 000 Franken pro Programmgeneration ein und sieht einen
Beitrag an die Massnahmen dieser Programme vor, mit noch zu bestimmenden Kriterien fiir deren Gewéhrung.

> 2 Dekrete iiber Gemeindezusammenschliisse kosten den Staat fiir seine finanzielle Unterstiitzung insgesamt 491
100 Franken.

> Diverse weitere Gesetzesbestimmungen fiihren zu Mehrkosten in Héhe von rund 0,3 Millionen Franken, aber
auch zu Einnahmenausfillen von um die 0,4 Millionen Franken.
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2020 hatten zwei vom Grossen Rat an Erlassentwiirfen des Staatsrats vorgenommene Anderungen einen Einfluss auf
die voraussichtlichen finanziellen Auswirkungen. So hat der Grosse Rat einen Mehrbetrag von 13 330 000 Franken
fiir die Massnahmen des kantonalen Wiederankurbelungsplans beschlossen. Der Betrag fiir den Wiederankurbelungs-

fonds zur Finanzierung der vorgesehenen Massnahmen wurde seinerseits nicht angepasst und bleibt bei

50 000 000 Franken. Was die Sanierung und den Ausbau des Kollegiums HI. Kreuz betriftt, ist der Grosse Rat vom
Entwurf des Staatsrats abgewichen, und der dafiir vorgesehene Betrag ist um 68 000 Franken gekiirzt worden. Damit
belaufen sich die Ausgaben zulasten des Staates nun auf 4 432 000 Franken.

7.3 Gesetzes- und Dekretsentwiirfe, die im Jahr 2020 geprift wurden (mit Angabe der
finanziellen und personellen Auswirkungen)

Auswirkungen der Entwiirfe des Staatsrats

GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen.

Entwiirfe
Gesetzesentwurf/Dekretsentwurf ~ Botschaft ~ Zusténdige Datum der personell finanziell
Nr. Direktion Verabschiedung
durch den
Grossen Rat
Vollzeitaquivalente jahrlich: auf Erfolgs-  gesamthaft: Uber
(VZA) rechnung in Franken  mehrere Jahre auf
Investitionsrechnung in
. Franken
G zur Anderung des Gesetzes 2019- ILFD 04.02.20 Weder finanzielle
Uber das Trinkwasser DIAF-24 noch personelle
o Auswirkungen.
D Uber einen Verpflichtungskre- 2019- RUBD 05.02.20 Ausgaben:
dit fir die LA&rmsanierung von DAEC-158 +32 000 000 Fr.
Kantonsstrassen fiir die
_ Periode 2019-2022);
G zur Anderung des Gesetzes ~ 2018-DSJ- SJD 05.02.20 Weder finanzielle
Uber die offentlichen Gast- 227 noch personelle
o statten Auswirkungen.
D (ber die kompensierten Nach- 2019- FIND 06.02.20 Keine finanziellen
tragskredite zum Voranschlag ~ DFIN-57 Auswirkungen.
des Staates Freiburg fir das
_ Jahr2019
D ber einen Verpflichtungskre- 2018- VWD 27.05.20 Voraussichtliche
dit fiir die Neue Regionalpoli- DEE-47 Ausgaben 2020-2023:
tik fiir die Jahre 2020-2023 +5 586 000 Fr.
Dazu kommen
5400 000 Fr.,
finanziert Uber den
durch das WFG
geschaffenen kanto-
o nalen Fonds.
D  zur Genehmigung des 2019- ILFD 27.05.20 Finanzhilfe des
Zusammenschlusses der DIAF-37 Staates von
Gemeinden Arconciel, 421300 Fr.
__ Ependes und Senédes
D Einblrgerungen 2019- ILFD 27.05.20 Keine finanziellen
. DIAF-42 Auswirkungen.
D  zur Genehmigung des 2019- ILFD 27.05.20 Finanzhilfe des
Zusammenschlusses der DIAF-45 Staates von
Gemeinden Cheiry und 69 800 Fr.
. Surpierre
D ber einen Verpflichtungskre- 2017-DSJ- SJD 28.05.20 Ausgaben:
dit fir die Umsetzung der 150 + 27 659 400 Fr.
ersten Etappe der Vollzugs-
o planung 2016-2026;
D ber eine Investitionshilfe fiir 2019- RUBD 28.05.20 Ausgaben:
die regionalen Verkehrsver- ~ DAEC-221 +8 000 000 Fr.

bunde
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Auswirkungen der Entwiirfe des Staatsrats

GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen.

Entwiirfe
Gesetzesentwurf/Dekretsentwurf ~ Botschaft ~ Zusténdige Datum der personell finanziell
Nr. Direktion Verabschiedung
durch den
Grossen Rat
Vollzeitaquivalente jahrlich: auf Erfolgs-  gesamthaft: (iber
(VZA) rechnung in Franken  mehrere Jahre auf
Investitionsrechnung in
Franken
D Dekretsentwurf iber einen 2019-DSJ- SJD 28.05.20 Ausgaben:
Studienkredit fiir die Umset- 180 +1.800 000 Fr.
zung der zweiten Etappe der
Vollzugsplanung 2016-2026
D  zur Einsetzung einer parla- 2020-GC- GR/ILFD/  28.05.20 Keine finanziellen
mentarischen Untersuchungs- 23 RUBD Auswirkungen.
kommission (Fischzuchtan-
stalt Estavayer-le-Lac)
D ber einen Verpflichtungskre- 2019- EKSD 29.05.20 Ausgaben:
dit fur die Kélteversorgung der  DICS-55 +9993 200 Fr.
Hochschulen auf der
Perollesebene
D ber einen Verpflichtungskre- 2019- EKSD 29.05.20 Ausgaben:
dit fur die Kélteversorgung der  DICS-55 +9993 200 Fr.
Hochschulen auf der Perolles-
ebene
D (ber einen Studienkredit fur 2019- EKSD 29.05.20 Ausgaben:
den Umzug und den Neubau DICS-60 + 5580 000 Fr.
des Naturhistorischen
Museums an der Zeughaus-
strasse in Freiburg
G Ausfihrungsgesetz zum 2019-DSJ- SJD 24.06.20 Es ist schwierig, genau
Bundesgesetz (iber die Ver- 163 zu bestimmen, wie sich
besserung des Schutzes dieser Gesetzesentwurf
gewaltbetroffener Personen finanziell und personell
auswirken wird.
D Einblrgerungen 2020- ILFD 25.06.20 Keine finanziellen
DIAF-6 Auswirkungen.
G zur Anderung des Gesetzes 2020- ILFD 25.06.20 Der Entwurf wird finan-
Uber die Fischerei (Unterstit- DIAF-8 ziell mit schatzungs-
zung der Berufsfischerei) weise 65 000 Fr. jahrlich
wahrend 3 Jahren zu
Buche schlagen (maxi-
male Hilfe von jahrlich
10 000 Fr. fiir die sechs
Berufsfischer und
5000 Fr. jahrlich fiir den
Inhaber eines
Patents B).
G zur Anderung der Gesetzge- 2020- ILFD 25.06.20 Weder finanzielle noch
bung im Bereich der Gemein-  DIAF-13 personelle Auswirkun-

dezusammenschliisse

gen.
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Auswirkungen der Entwiirfe des Staatsrats

GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen.

Entwiirfe
Gesetzesentwurf/Dekretsentwurf ~ Botschaft ~ Zustandige Datum der personell finanziell
Nr. Direktion Verabschiedung
durch den
Grossen Rat
Vollzeitaquivalente jahrlich: auf Erfolgs-  gesamthaft: iber
(VZA) rechnung in Franken  mehrere Jahre auf
Investitionsrechnung in
Franken
G zur Anderung des Gesetzes 2018- FIND 26.06.20 Keine personellen Geschatzte Kosten der
Uber die Pensionskasse des DFIN-3 Auswirkungen. Ubergangsmassnahmen
Staatspersonals (Wechsel zulasten des Staats:
zum Beitragsprimat) 349 400 000 Fr.
Geschatzte finanzielle
Auswirkungen auf die
Subventionen: einma-
lige Nettokosten fiir den
Staat von
12200 000 Fr. und
7600 000 Fr. fir die
Gemeinden.
Geschatzte Nettokosten
des ab 2020 um 1 %
héheren
Arbeitgeberbeitrags fir
den Staat:
10 100 000 Fr. jahrlich.
Geschétzte Nettokosten
einer Gehaltserhdhung
von 0,25 % ab 2021 fiir
den Staat: 3 600 000 Fr.
jahrlich.
D  zur Staatsrechnung des 2019- FIND 19.08.20 Keine finanziellen Aus-
Kantons Freiburg fiir das DFIN-37 wirkungen.
Jahr 2019
D {ber einen 2020- RUBD 19.08.20 Ausgaben:
Verpflichtungskredit zur DAEC-21 +10 000 000 Fr.
Finanzierung von Studien
und Landké&ufen fiir die
Kantonsstrassen in den
Jahren 2020-2025
D {ber einen Verpflichtungs- 2020- VWD 20.08.20 Ausgaben:
kredit fir die Investitionenin ~ DEE-11 +21760 000 Fr.
die Gebaude 1710, 1715,
1720, 1741 und 1742 auf
dem Industriegelande
AgriCo in Saint-Aubin
D uber einen Verpflichtungs-  2019-DSJ- SJD 21.08.20 Ausgaben:
kredit fur die Werterhaltung 133 +6 615000 Fr.
des nationalen Funknetzes
POLYCOM
D Einbirgerungen 2020- ILFD 21.08.20 Keine finanziellen
DIAF-27 Auswirkungen.
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Auswirkungen der Entwiirfe des Staatsrats

GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen.

Entwiirfe

Gesetzesentwurf/Dekretsentwurf

Botschaft  Zustandige Datum der
Nr. Direktion

durch den

Grossen Rat

Verabschiedung

personell

finanziell

Vollzeitaquivalente
(VZA)

jahrlich: auf Erfolgs-
rechnung in Franken

gesamthaft: liber
mehrere Jahre auf
Investitionsrechnung in
Franken

G

@

@

2016- ILFD
DIAF-31

Uber die Agglomerationen 21.08.20

(AggG)

Der Gesetzesentwurf
fUhrt eine Finanzhilfe
flr die Ausarbeitung
von Agglomerations-
programmen von 30 %
der Gesamtkosten bis
maximal

300 000 Franken pro
Programmgeneration
ein und sieht einen
Beitrag an die Mass-
nahmen dieser Pro-
gramme vor, mit noch
zu bestimmenden
Kriterien fur deren
Gewahrung. Die finan-
ziellen Auswirkungen
des Gesetzes hangen
von der Anzahl der
Programme und den
Kriterien fur die
Gewahrung ab.

2019-
DICS-58

zur Anderung des Gesetzes EKSD 15.09.20
Uber die obligatorische
Schule (Partnersprache
durch Immersion und termi-

nologische Anderung)

Die Immersionsprojekte
werden derzeit aus
dem Budget, das den
Amtern fiir obligatori-
schen Unterricht zuge-
wiesen wird, finanziert.
Sollten diese Projekte
ausgeweitet werden,
mussten im Rahmen
der Mehrjahres-Finanz-
planung und des jahr-
lichen Budgets zusatzli-
che Mittel bereitgestellt
werden, je nach den
finanziellen Méglichkei-
ten des Staates.

2020-
DFIN-20

lber den Beitritt des Kantons FIND 17.09.20
Freiburg zum Gesamt-
schweizerischen Geldspiel-
konkordat und zur West-
schweizer Vereinbarung

Uber Geldspiele

Auf die finanziellen
Auswirkungen der
neuen Bundesgesetz-
gebung uber Geld-
spiele und der neuen
interkantonalen Erlasse
wird in der Botschaft
2020-DSJ-21 einge-
gangen (siehe unten).
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Auswirkungen der Entwiirfe des Staatsrats

GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen.

Entwiirfe
Gesetzesentwurf/Dekretsentwurf ~ Botschaft ~ Zustandige Datum der personell finanziell
Nr. Direktion Verabschiedung
durch den

Grossen Rat

G

|

d

@]

@]

Vollzeitaquivalente
(VZA)

jahrlich: auf Erfolgs-
rechnung in Franken

gesamthaft: Gber
mehrere Jahre auf
Investitionsrechnung in
Franken

Geldspielgesetz (EGBGS) 2020-DSJ- SJD 17.09.20 Finanzielle Auswirkun-
21 gen des Gesetzesent-

wurfs:
Grossspiele: Rick-
gang des vom Kanton
erhaltenen Jahresan-
teils um 300 000 Fr.
und Erhéhung der
Einnahmen aus
Geschicklichkeits-
spielen um 15 000 Fr.
jahrlich.
Kleinspiele: Erh6hung
der Einnahmen aus
Pokerturnieren um
20 000 Fr. jahrlich und
Riickgang der Einnah-
men aus Lotterien und
Lottos um 114 000 Fr.
jahrlich.
Unterhaltungsspiele:
Riickgang der Einnah-
men um 15 500 Fr.

Uber die Einreichung bei der 2020- GSD 18.09.20 Keine finanziellen

Bundesversammlung der DSAS-61 Auswirkungen.

Standesinitiativen «Den

Kantonen mehr Mitspra-

cherechty, «Fr gerechte

und angemessene

Reserven» und «Fur

kostengerechte Pramien»

Uber die Einreichung einer 2020- GSD 18.09.20 Keine finanziellen Aus-

Standesinitiative bei der DSAS-71 wirkungen.

Bundesversammlung

(Freiburger Modell der

pharmazeutischen

Betreuung in Pflegeheimen)

Uber den Beitritt zu den 2018- GSD 18.09.20 Die finanziellen Folgen,

Anderungen der Interkan- DSAS-37 die den Kanton be-

tonalen Vereinbarung fir oder entlasten kénnen,

soziale Einrichtungen (IVSE) héngen von den
konkreten Situationen
ab, die von Jahr zu Jahr
variieren.

zur Anderung des Gesetzes 2020- GSD 18.09.20 Der Freiburger Entwurf

Uber Erganzungsleistungen ~ DSAS-29 hat keine direkten finan-

zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung

ziellen Auswirkungen,
da es sich ausschlies-
slich um Verfahrens-
bestimmungen handelt.
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Auswirkungen der Entwiirfe des Staatsrats

GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen. Entwiirfe

Gesetzesentwurf/Dekretsentwurf  Botschaft

Zustandige Datum der

personell

finanziell

Nr. Direktion ~ Verabschiedung
durch den
Grossen Rat
Volizeitdquivalente jahrlich: auf Erfolgsrechnung in  gesamthaft: Gber
(VZA) Franken mehrere Jahre auf
Investitionsrechnung
in Franken

D zum kantonalen 2020- VWD 13.10.20 Zur Finanzierung der im Dekret
Wiederankurbelungsplan DEE-14 beschriebenen Massnahmen
zur Bewaltigung der wird ein
Gesundheits- und Wiederankurbelungsfonds
Wirtschaftskrise infolge des errichtet und mit 50 000 000 Fr.
Coronavirus im Kanton ausgestattet. Er wird gedufnet
Freiburg durch die Auflésung der

Reserve fiir die Schwankungen
in Verbindung mit dem
Ressourcenausgleich

(40 000 000 Fr.), die Auflésung
des 2009 errichteten Fonds zur
Stlitzung der Wirtschaft

(8 777 320 Fr.) und eine
Entnahme von 1 222 680 Fr.
aus dem nicht gebundenen
Vermégen des Staats.

GR: Aufstockung des
kantonalen
Wiederankurbelungsplan um
13 330 000 Fr. auf insgesamt
63 330 000 Fr. Der Betrag des
Wiederankurbelungsfonds
bleibt unveréndert bei

50 000 000 Fr.

G zur Ergénzung der 2020- VWD 14.10.20 Fir die Umsetzung dieser
wirtschaftlichen DEE-20 Massnahme ist ein
Massnahmen zur Nachtragskredit von
Abfederung der 25000 000 Fr. erforderlich. Die
Auswirkungen des Kosten fr die Bearbeitung der
Coronavirus auf Gesuche werden auf
Unternehmerinnen und 700 000 Franken geschétzt und
Unternehmer sowie sind im Betrag dieses Kredits
Selbststandigerwerbende enthalten.

(MUSG-COVID-19)

G zur Genehmigung der 2020- FIND 14.10.20 Die vom Staatsrat in sofortiger
Sofortmassnahmen des DFIN-49 Reaktion auf die Wirtschaftskrise
Staatsrats zur Bewaltigung getroffenen Massnahmen belaufen
der COVID-19-Epidemie sich auf rund 60 200 000 Fr.,

wovon 55 300 000 Fr. auf

verschiedene Hilfsmassnahmen

fur die Wirtschaft und

4900 000 Fr. auf steuerliche

Massnahmen entfallen.

Dazu kommen noch

18 300 000 Fr. fir die

Finanzierung des KFO und der

GSD-Task Force, die am

1. Juli 2020 Gbernommen hat.
D Einburgerungen 2020- ILFD 15.10.20 Keine finanziellen Auswirkungen.

DIAF-29

G zur Anderung des 2020-CE- SR/ILFD 15.10.20 Die finanziellen Auswirkungen des
Gesetzes uber die 4 Entwurfs sind schwer
Verwaltungsrechtspflege abzuschatzen, durften aber minim
(Realakte) sein.
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Auswirkungen der Entwiirfe des Staatsrats
GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen. Entwiirfe

Gesetzesentwurf/Dekretsentwurf  Botschaft Zustdndige Datum der personell finanziell
Nr. Direktion ~ Verabschiedung
durch den

Grossen Rat

Vollzeitaquivalente jahrlich: auf Erfolgsrechnung in  gesamthaft: tiber

(VZA) Franken mehrere Jahre auf
Investitionsrechnung
in Franken
G zur Anderung des 2020- FIND 16.10.20 Die Anderungen  Der Gesetzesentwurf fiihrt zu
Gesetzes uber die direkten DFIN-5 erhéhen den Steuerausféllen im Umfang von
Kantonssteuern Verwaltungsauf-  insgesamt 33 300 000 Fr. jahrlich

wand der KSTV.  ab 2022, die sich wie folgt

Mit einem Projekt  aufteilen:

zur Optimierung - 3 300 000 Fr. mit dem Abzug fur
der Veranla- Steuerpflichtige in bescheidenen
gungsprozesse Verhaltnissen;

sollte sich ein Teil - 500 000 Fr. mit dem hoheren

des Mehrauf- Kinderdrittbetreuungskostenabzug;

wands bewaltigen _ 45 500 000 Fr. mit der Anderung

lassen. des Vermégenssteuertarifs (ein-
schliesslich Sozialabziige);
- 12 000 000 Fr. mit der
Herabsetzung des Steuersatzes
fiir nicht kotierte Wertschriften;
- 2000 000 Fr. mit der Anderung
der Quellenbesteuerung.

G zur Anderung des Gesetzes 2020- FIND 16.10.20 Nur die Massnahme zur Auf-
Uber die Handanderungs- DFIN-13 weichung der Voraussetzun-
und Grundpfandrechts- gen fir eine Steuerbefreiung
steuern flr die Gemeinden wird

Steuerausfélle fiir den Staat
zur Folge haben, die aller-

o dings moderat sein dlrften.

D zum Voranschlag des 2019- FIND 17.11.20 +92,46 VZA (neue  Neue Stellen und zusétzliche
Staates Freiburg fur das Jahr ~ DFIN-38 und zuséatzliche Stellen:

2021 Stellen). Bruttoaufwand:
+11 623 600 Fr.
Nettoaufwand:

. +9 747 715 Fr.

G Uber den Steuerfuss der 2020- FIND 17.11.20 Die Senkung des Einkom-
direkten Kantonssteuern fiir DFIN-52 menssteuerfusses von 100 %
die Steuerperiode 2021 auf 98 % generiert Kosten

. von 16 000 000 Fr.

G  Uber die Teilnahme an den 2020-GC- GR 17.11.20 Keine finanziellen Aus-

Arbeiten des Grossen Rates 66 wirkungen.
von zuhause aus wahrend

o der COVID-19-Pandemie

D Uber einen zusatzlichen 2020- RUBD 18.11.20 Ausgaben:
Verpflichtungskredit fur die DAEC-91 +4500 000 Fr.
Sanierung und den Ausbau GR: Ausgaben:
des Kollegiums Heilig Kreuz +4 432000 Fr.

o in Freiburg

D Einbiirgerungen 2020- ILFD 18.11.20 Keine finanziellen Aus-

. DIAF-38 wirkungen.

G zur Anderung des Gesetzes 2020- GSD 18.11.20 Weder finanzielle noch
Uber die Ausiibung des DSAS-44 personelle Auswirkungen.

o Handels (HAG)

G zur Anderung des Gross- 2020-GC- GR 18.11.20 Aus dem neuen Betrag der
ratsgesetzes (Entschadigung 166 jahrlichen Entschadigung, die
der Présidentin oder des dem Prasidium ausgerichtet
Prasidenten) wird, ergibt sich eine zuséatz-

liche Ausgabe von
8100 Franken im Jahr.
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Auswirkungen der Entwiirfe des Staatsrats

GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen. Entwiirfe

Gesetzesentwurf/Dekretsentwurf  Botschaft Zustdndige Datum der

personell finanziell

Nr. Direktion ~ Verabschiedung
durch den
Grossen Rat
Vollzeitaquivalente jahrlich: auf Erfolgsrechnung in - gesamthaft: iber
(VZA) Franken mehrere Jahre auf
Investitionsrechnung
in Franken

D ber einen Verpflichtungskre- 2020- RUBD 15.12.20 Ausgaben:
dit fur den Erwerb der DAEC-114 +15 500 000 Fr.
Gebaude und Grundstiicke
im Verwaltungsviertel an der

Route d’Englisberg
5/7/19/11/13, Artikel 460, 530
und 631 GB, in Granges-
Paccot
D uber einen zusatzlichen Ver- 2020- RUBD 15.12.20 Ausgaben:
pflichtungskredit flir den Bau DAEC-138 +54 431 000 Fr.
eines Forschungsgebaudes
am Standort von Agroscope
in Posieux

G zur Anderung des Gesetzes 2020- EKSD 15.12.20 Mit der Abschaffung der Auf-
Uiber den Mittelschulunterricht DICS-6 nahmeprifung fir die Passe-
(Zugang zur Passerelle relle Berufsmaturitat/Fach-
Berufsmaturitat/Fachmaturitat maturitat — universitare
— universitare Hochschulen) Hochschulen wird einer héhe-

ren Anzahl von Studierenden
der Zugang zu dieser Ausbil-
dung ermdglicht, was wahr-
scheinlich die Eréffnung
zusétzlicher Klassen erfor-
derlich machen wird.

G zur Anderung des Gesetzes 2020- EKSD 15.12.20 Weder finanzielle noch
Uber die obligatorische DICS-7 personelle Auswirkungen.

Schule (Beurteilung und
Schulzeugnis)

D Einbirgerungen 2020- ILFD 16.12.20 Keine finanziellen Auswirkun-

DIAF-44 gen.

G Uber die Politikfinanzierung 2018- ILFD 16.12.20 Fir die neuen, durch Art. 139a

(PolFiG) DIAF-16 KV Ubertragenen Aufgaben
wird zusatzliches Personal
angestellt werden missen, mit
Festanstellungen oder auf
Auftragsbasis. Finanziell
kénnte dies mit 200 000 bis
250 000 Fr. jahrlich zu Buche
schlagen.

D {ber den Verkauf eines 2019- VWD 17.12.20 Der Verkaufspreis
Grundstiicks an die Firma DEE-36 betragt
Micarna SA fiir die Ansied- 21375000 Fr.
lung eines Gefliigelverarbei-
tungsbetriebs auf dem
Industriegeléande AgriCo in
Saint-Aubin

D uber einen Verpflichtungskre- 2020- ILFD 18.12.20 Ausgaben:
dit fur die Subventionierung DIAF-26 +7 501572 Fr.
des regionalen Entwicklungs-
projekts Bio Gemlise Seeland

G zur Anpassung der kantona- 2019-CE- SR/FIND  18.12.20 Keine finanziellen Auswirkun-
len Gesetzgebung an 239 gen.

bestimmte Aspekte der
Digitalisierung
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8 Personalbestand

Gewalten - Direktionen

Rechnung 2020 Rechnung 2019 Abweichungen

Kostenstellen VZA VZA VZA
Behorden — Direktionen 8769,88 8659,51 110,37
Kostenstellen

Gesetzgebende Behdrde 7,15 6,90 0,25
Gerichtsbehorden 334,35 330,25 410
Ausfiihrende Gewalt 7,00 7,00

Staatskanzlei 48,90 46,58 2,32
Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport 4973,64 4896,76 76,88
Sicherheits- und Justizdirektion 990,61 980,00 10,61
Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft 445,52 451,12 -5,60
Volkswirtschaftsdirektion 915,16 905,72 9,44
Direktion fiir Gesundheit und Soziales 171,50 161,99 9,51
Finanzdirektion 471,08 466,49 4,59
Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion 404,97 406,70 -1,73
Sektoren 8769,88 8659,51 110,37
Zentrale Verwaltung 2966,46 2930,47 35,99
Unterrichtswesen 5427,84 5348,37 79,47
Spitaler 18,40 18,42 -0,02
Besondere Sektoren und Anstalten des Staates 357,18 362,25 -5,07

9 Parlamentarische Vorstosse

Detaillierte Informationen und der Status der einzelnen parlamentarischen Instrumente kdnnen auf der Website des

Groflen Rates eingesehen werden (http://www.parlinfo.fr.ch/fr/politbusiness/parlamentvorstoesse/).

Motionen, Postulate, Auftrige und Volksmotionen

Dem Staatsrat  Beim Staatsrat  Direkte Folge

Beim Grossen

Vom Grossen

Vom Grossen

Von den

im Jahr 2020 in Behandlung  oder Bericht Ratin Rat Rat abgelehnt ~ Verfasserinnen
tiberwiesen wurde vom Behandlung angenommen und Verfassern
Staatsrat iiber- zuriickgezogen
wiesen
Motionen 26 (40%) 16 0 4 2 2 2
Postulate 21(19%) 12 1 7 1 0 0
Auftrage 20 (6%) 5 0 2 12 1 0
Volksmotionen 4(0%) 0 1 0 0 1
Anfragen

Der Staatsrat nahm 124 (94*) Anfragen von Grossriatinnen und Grossréaten entgegen.

* Zahlen 2019
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1 Direktion und Generalsekretariat

Staatsrat, Direktor: Jean-Pierre Siggen
Generalsekretéar: Michel Perriard

1.1 Coronavirus — Ruckblick auf das Jahr 2020

Nachdem sich die Pandemie von China auszubreiten begann und im Februar 2020 Italien erreichte, begann sich die
EKSD uber die mit der Ausbreitung von Covid-19 verbundenen Risiken Sorgen zu machen. Am 17. Februar nahm
der Kantonsarzt auf Ersuchen der EKSD an einer Konferenz der Amtsleitungen der Unterrichtsdmter der EKSD
(CCSE) teil, um die aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse iber das Virus und seine Ausbreitung sowie die
Abléufe zu erlautern, die einzuhalten sind, wenn das Personal oder die Schilerinnen und Schiler mit einer infizierten
Person in Kontakt kommen. VVon da an und wéhrend des gesamten Jahres 2020 fand fast taglich ein Austausch
zwischen der EKSD und dem Kantonsarztamt statt. Sobald der Unterricht nach den Fasnachtsferien
wiederaufgenommen und der erste Fall im Kanton am 1. Méarz bekanntgegeben wurde, erhielt die EKSD zunehmend
Fragen seitens der Schulen und Eltern. Als der Bund am 13. Mérz das Verbot des Prasenzunterrichts an den Schulen
ab dem 16. Marz ankiindigte, verstummten die Drohungen von Eltern, ihre Kinder nicht mehr in die Schule zu
schicken. Dies verschaffte der EKSD jedoch keine Entlastung, sondern brachte neue Herausforderungen mit sich. So
galt es Losungen fir die Kinder zu finden, die von den Eltern nicht betreut werden konnten. Gleichzeitig hatte die
Schule nur ein Wochenende Zeit, um vom geordneten Klassenunterricht auf den Fernunterricht umzustellen, worauf
niemand vorbereitet war. Als erstes wurde ab dem Samstagmorgen 14. Marz ein Bereitschaftsdienst fiir E-Mail-
Nachrichten und Anrufe eingerichtet, der mehrere Wochen lang in Betrieb blieb. Die Sorgen der Eltern verlagerten
sich allmahlich auf ein anderes Thema, namlich auf die Jahresabschlusspriifungen und -zeugnisse, fiir die erst nach
Absprache mit den anderen Kantonen und dem Bund eine Lésung gefunden werden konnte. Zudem galt es auch
unverziglich den Ausstieg aus dem Lockdown an den Schulen und insbesondere die Schutzkonzepte fiir die
obligatorischen Schulen, die weiterfihrenden Schulen und die Tertidrstufe vorzubereiten. Die Wiederaufnahme des
Préasenzunterrichts an den Schulen erfolgte schrittweise ab dem 11. Mai. Danach wandte sich die Aufmerksamkeit
bald den Regeln zu, die fiir den Beginn des Schuljahres nach den Sommerferien vorzusehen waren, mit an die
jeweilige Gesundheitssituation (sanitarische Lage) angepassten Schutzkonzepten. Diese Schutzkonzepte mussten auf
die verschiedenen Bildungsstufen der EKSD, der VWD und der ILFD abgestimmt und gleichzeitig vereinheitlicht
werden. Bis Ende des Jahres 2020 ergaben sich stdndig weitere Anpassungen, entsprechend der Entwicklung der
Pandemie und der auf eidgendssischer, kantonsiibergreifender und kantonaler Ebene getroffenen Entscheide.
Wahrend dieser Zeit erfolgte eine sehr intensive Zusammenarbeit unter den Kantonen, vor allem durch zahlreiche
Videokonferenzen. Eine Unterrichts-Taskforce der EKSD ermdglichte es, diese Entwicklungen unter Einbezug der
Bediirfnisse der Praxis bestmdglich zu begleiten.

Aber die Auswirkungen von Covid-19 betrafen nicht nur das Bildungswesen. Auch die Bereiche Kultur und Sport
sind von der Pandemie stark betroffen worden. So wurden schon sehr bald kulturelle und sportliche Aktivitéten,
sowohl im Amateur- als auch im Profibereich, verboten oder zumindest stark eingeschrankt. Kulturelle Akteure und
Sportvereine sahen sich plotzlich mit einer Situation konfrontiert, in der jegliche Aktivitaten véllig zum Stillstand
gebracht wurden.

Details zu den Aktivitaten der EKSD in jedem der betroffenen Gebiete finden sich weiter unten in diesem Bericht in
den Abschnitten zu den einzelnen Amtern.

1.2 Tatigkeit
1.2.1 Allgemeines

Im Einklang mit dem Legislaturprogramm des Staatsrats und den auf Grundlage der gesetzlichen Aufgaben
definierten Zielsetzungen der ihr unterstellten oder zugewiesenen Verwaltungseinheiten legt die Direktion ihre
Legislaturziele fest (obligatorische Schule: Digitalisierung, Sprachenkonzept, Schulqualitét, Einfiihrung des
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Lehrplans 21; Sekundarstufe 2: gesetzlicher Rahmen, Infrastruktur, Zweisprachigkeit, Digitalisierung; Hochschulen:
Freiburger Hochschullandschaft, Didaktik des immersiven Unterrichts, Einrichtungen; Kultur, Kulturerbe und Sport:
Zugang zur Kultur, Einrichtungen, Erschliessung des kulturellen Erbes, Organisation). Uber ihre Amter leitet sie den
Vollzug der Massnahmen, kontrolliert deren Ergebnisse und greift allenfalls korrigierend ein. Der Direktor fiir
Erziehung, Kultur und Sport trifft sich regelméssig mit den Vorsteherinnen und Vorstehern der
Verwaltungseinheiten, um Grundsatzfragen zu besprechen und um sicherzustellen, dass die Dossiers nachgefiihrt und
bearbeitet werden. Das Generalsekretariat erfiillt Stabsdienstaufgaben fur den Direktor der EKSD und leistet daneben
den Verwaltungseinheiten der Direktion Unterstiitzung in Form von Begleitung von Arbeitsablaufen, juristischer oder
organisatorischer Beratung, Bereitstellen schriftlicher Unterlagen und Vorentwirfen fir Gesetze und Reglemente,
Hilfe bei finanziellen Angelegenheiten, Ubersetzungsarbeiten, Organisation von oder Teilnahme an Projekten und
Sitzungen sowie Referaten zu verschiedenen Themen.

Im Jahr 2020 war das Generalsekretariat zudem insbesondere bei der Bewéltigung der Covid-19-Krise auf Staats- und
Direktionsebene sowie in den interkantonalen Konferenzen sehr stark engagiert. Es leitete die vom Grossen Rat
beantragte 6ffentliche Ausschreibung flr das Audit des SICHH und war an mehreren Projekten der Direktion
beteiligt, die in den Abschnitten der jeweiligen Amter beschrieben sind. Um den Informationsaustausch und die
Koordination in der Fiihrung des Bildungswesens zu gewahrleisten, organisiert und beruft das Generalsekretariat im
Prinzip jeden Montag eine Konferenz der Vorsteherinnen und Vorsteher der Amter fiir Unterricht der EKSD (CCSE)
ein, an der auch das Amt flr Sport und das Amt fiir Ressourcen teilnehmen. Hinsichtlich der Zusammenarbeit mit
anderen Direktionen ist inshesondere die Mitarbeit in der Informatikkommission des Kantons und ihren
Fachkommissionen (vor allem zum Unterricht, zum E-Government und zur allgemeinen Priorisierung), in der
Koordinationskommission fiir die periodische Uberpriifung der Subventionen, in den verschiedenen Organen zur
Einrichtung der neuen Version der Finanzlésung des Staates (SAP), in der Arbeitsgruppe zur Aufgabenentflechtung
zwischen Staat und Gemeinden sowie an der nachhaltigen Entwicklung zu nennen.

1.2.2 Vom kantonalen Konzept flr die Integration von Medien, Bildern, Informations- und
Kommunikationstechnologien in den Unterricht zum Konzept fir die digitale Bildung

Die Umsetzung des kantonalen Konzepts fiir die Integration von Medien und IKT in den Unterricht, das der Staatsrat
am 9. Mai 2017 im Rahmen seines Regierungsprogramms 2017-2021 genechmigte, macht mit Unterstlitzung der
Fachstelle Fritic weitere Fortschritte.

Die Digitalisierung im Bildungsbereich ist ein wichtiges Thema, das von den Amtern der Direktion, den von der
Bildung betroffenen Direktionen sowie den Kantonen koordiniert und vorrangig angegangen werden muss. Die EDK
hat eine Digitalisierungsstrategie erarbeitet, die mit jener des Staatssekretariats fiir Bildung, Forschung und
Innovation (SBFI) abgestimmt ist. Die Interkantonale Erziehungsdirektorenkonferenz der franzdsischen Schweiz und
des Tessins (CIIP) hat dazu eine regionale Variante erstellt; Ihr Entwurf eines Rahmenlehrplans fiir die digitale
Bildung wahrend der obligatorischen Schule in franzésischer Sprache wurde im Jahr 2020 in eine zweite
Vernehmlassung gegeben und kann voraussichtlich im Jahr 2021 verabschiedet werden. Schliesslich hat sich der
Kanton Freiburg fur die Schaffung von Edulog, der «Fdderation der Identitatsdienste im Bildungsraum Schweiz»
(www.edulog.ch) eingesetzt; dieser Identitatsdienst kdnnte 2021 in Betrieb genommen werden.

Das Jahr 2020 stand vor allem im Zeichen der Einfuhrung neuer digitaler Tools (M365, Moodle) und Erklarvideos,
mit denen man sich in kirzester Zeit vertraut machen musste, da die Covid-19-Krise eine plétzliche Umstellung vom
Présenzunterricht zum interaktiven Fernunterricht nétig machte.

Diese und andere Umstéande haben die EKSD bewogen, Ende 2020 mit der Weiterentwicklung des kantonalen
Konzepts fiir den Zeitraum 2017-2021 zu beginnen, das schliesslich in eine digitale Bildungsstrategie fiir die
Legislaturperiode 2022-2026 einfliessen soll.

1.2.3 Forderung des Sprachenlernens und der Sprachaustausche

Die Forderung des Sprachenlernens in den ¢ffentlichen Schulen wurde 2020 namentlich durch die Erhéhung der
Anzahl Schulen, die Immersionsunterricht anbieten, durch Weiterbildungskurse fiir Lehrpersonen an Schulen mit
einem Immersionsprojekt und durch die Forderung der Sprachaustausche im 2. Zyklus tber die Plattform
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match&move von Movetia konkretisiert. Auf der allgemeinbildenden Sekundarstufe 2 werden alle Bildungsgange
(gymnasiale Ausbildung, Fachmittelschule, Handelsmittelschule) zweisprachig angeboten und kénnen mit einem
zweisprachigen Diplom abgeschlossen werden.

1.2.4 Bedarf der EKSD an Lehrpersonen in den kommenden Jahren

Die EKSD beobachtet aufmerksam, wie sich die Arbeitsmarktsituation fir die Rekrutierung von qualifizierten
Lehrkraften fur ihre Schulklassen entwickelt. Gegenwartig ist die Lage angespannt und wird durch die natirlichen
Abgange von Lehrpersonen, die der Generation der «Babyboomer» angehdren, und die Friihpensionierungen im
Hinblick auf die am 1. Januar 2022 in Kraft tretende Revision des Gesetzes uber die Pensionskasse des
Staatspersonals verschérft. Dies hat die EKSD bereits vor mehreren Jahren dazu bewogen, Massnahmen zu ergreifen,
um einen Lehrkraftemangel zu vermeiden. Auf Beginn des Studienjahres 2020/21 wurde die Kapazitét der
Padagogischen Hochschule Freiburg (HEP|PH FR) erhoht.

1.25 Organisation der Lehrerinnen- und Lehrerbildung im Kanton Freiburg

Derzeit gibt es drei verschiedene Ausbildungsstétten fiir angehende Lehrkrafte: die HEP|PH FR flr die Primarstufe,
das Institut fur Lehrerinnen- und Lehrerbildung (ILLB) der Universitat Freiburg fiir die Sekundarstufen sowie das
Departement fiir Sonderpadagogik der Universitat fiir den Sonderschulunterricht. Im Auftrag der EKSD analysierte
ein externer Experte die institutionellen Aspekte der Lehrerinnen- und Lehrerbildung im Kanton Freiburg. Der
Bericht, den er dem Direktor der EKSD vorgelegt und tber den die EKSD am 10. April informiert hat, gibt einen
Uberblick tiber die gegenwartige Organisation der Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer und zeigt
Kooperationsmaglichkeiten auf, um die Koordination zwischen den beteiligten Akteuren zu verbessern. Die
Steuergruppe, die zusatzliche Informationen beschaffen und dem Staatsrat anschliessend Vorschlage fir die
Umsetzung eines institutionellen Zusammenschlusses der Lehrpersonenbildung im Kanton Freiburg unterbreiten
sollte, hat ihre Arbeit im Dezember beendet. Der Staatsrat wird 2021 (iber das weitere Vorgehen entscheiden.

1.3 Interkantonale Zusammenarbeit (interkantonale Beziehungen auf Direktionsebene)

Die EKSD nimmt an den interkantonalen Konferenzen in den Bereichen Bildung, Kultur und Sport teil.
Kooperationsbereiche, die nur eine Unterrichtsstufe oder ein Amt betreffen (insbesondere Interkantonales
Gymnasium der Region Broye, interkantonale Universitatsvereinbarung, Schweizerische Hochschulkonferenz,
Universititskonferenz der Westschweiz CUSO), werden in den Abschnitten der betreffenden Amter behandelt.
Ausflhrlicher erlautert werden die drei nachfolgenden Konferenzen, da diese eine bereichsiibergreifende
Zusammenarbeit betreffen.

131 Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)

Im Jahr 2020 fiihrte die EDK drei ordentliche Plenarversammlungen sowie eine ausserordentliche
Plenarversammlung fiir Themen in Zusammenhang mit Covid-19 durch. Dar(ber hinaus fiihrte sie einen regen
Austausch und erarbeitete auf dem Zirkularweg gemeinsame Positionen zu Covid-19-bezogenen Themen. lhr
Tatigkeitsbericht kann auf dem Internetportal der Konferenz unter folgender Adresse eingesehen werden:
www.edk.ch.

Der Direktor der EKSD ist Mitglied der Plenarversammlung und sitzt seit dem 1. Januar 2016 auch im Vorstand der
EDK, der im Jahr 2020 zahlreiche Présenz- oder Videositzungen abhielt sowie Zirkularbeschliisse zu Themen im
Zusammenhang mit Covid-19 fasste. Der Generalsekretdr der EKSD bereitet die Dossiers des Direktors der EKSD
flir die verschiedenen Sitzungen vor. Ausserdem ist er selber Vizeprasident der Konferenz der Departementssekretére
und prasidiert die Kommission der Departementssekretére. Er vertritt zusammen mit seinem St. Galler Kollegen die
Kantone im «Koordinationsausschuss Digitalisierung in der Bildung».

1.3.2 Interkantonale Erziehungsdirektorenkonferenz der franzésischen Schweiz und des Tessins (CIIP)

Im Berichtsjahr fuhrte die CIIP zehn (ordentliche und ausserordentliche) Prasenz- oder Videositzungen durch, dies zu
Themen im Zusammenhang mit Covid-19. Ihr Tatigkeitsbericht kann auf dem Internetportal der Konferenz unter
folgender Adresse eingesehen werden: www.ciip.ch.
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Der Direktor der EKSD flihrt seit dem 1. Januar 2020 den Vorsitz in der Plenarversammlung der CIIP. Der
Generalsekretar der EKSD leitet die Konferenz der Generalsekretarinnen und Generalsekretére und die beratende
Kommission der Partnerverbénde und bereitet die Dossiers des Direktors der EKSD fiir die verschiedenen Sitzungen
vor.

133 Nordwestschweizerische Erziehungsdirektorenkonferenz (NW EDK) und Deutschschweizer
Erziehungsdirektoren-Konferenz (D-EDK)

Im Laufe des Jahres 2011 delegierte die NW EDK, ebenso wie die ibrigen deutschsprachigen Regionalkonferenzen
der EDK, einen grossen Teil ihrer Aufgaben an die neue D-EDK, insbesondere die Arbeiten in Zusammenhang mit
der Vereinheitlichung der Lehrpléne, der Koordination der Lehrmittel und der Entwicklung von Vergleichsprifungen
und Beurteilungsinstrumenten. Mit der Verabschiedung des Lehrplans 21 im Jahr 2014 und der anschliessenden
Koordination der Umsetzungsmassnahmen hat die D-EDK ihren Auftrag erfullt und wurde am 31. Dezember 2018
aufgelost.

Die NW EDK befasste sich 2020 mit regionalspezifischen Themen, insbesondere mit dem Regionalen
Schulabkommen (RSA), aber auch mit zahlreichen Themen in Zusammenhang mit Covid-19.

Der Direktor der EKSD ist Mitglied der Plenarversammlung der NW EDK. Der Vorsteher des Amts fiir
deutschsprachigen obligatorischen Unterricht (DOA) hat Einsitz in der Sekretdrenkommission der NW EDK.

1.3.4 Zentrale Verwaltung der interkantonalen Schulgeldabkommen in Zusammenhang mit dem
ausserkantonalen Schulbesuch

Im Rahmen des Regionalen Schulabkommens (iber die gegenseitige Aufnahme von Auszubildenden und Ausrichtung
von Beitrdgen (RSA 2009), das fur die Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Jura, Luzern,
Solothurn, Wallis und Ziirich gilt, zahlte der Kanton Freiburg im Berichtsjahr Schulgelder in H6he von insgesamt

2 621 369 (2 612 682) Franken furr 147 (145) Schiilerinnen und Schiiler, die in anderen Kantonen zur Schule gingen.

Gleichzeitig erhielt der Kanton fiir die Aufnahme von 107 (115) ausserkantonalen Schillerinnen und Schiilern
(Kindergarten, Primarschule, Orientierungsschule und allgemeinbildende Sekundarstufe) 1 516 230 (1 675 640)
Franken. Wie dies in der Botschaft an den Grossen Rat zum RSA 2009 vorgesehen ist, wurden diese Einkiinfte unter
dem Staat und den Gemeinden, die Schilerinnen und Schiiler aus anderen Kantonen aufnehmen, aufgeteilt.

Im akademischen Studienjahr 2019/20 besuchten im Rahmen der Gbrigen Finanzierungs- und
Freizligigkeitsvereinbarungen 417 (596) Studierende aus Freiburg eine ausserkantonale héhere Fachschule —
Kostenpunkt 7 302 281 (7 597 939) Franken — und 956 (918) weitere eine Fachhochschule ausserhalb der
Fachhochschule Westschweiz — Kostenpunkt: 15 376 907 (14 929 256) Franken.

1439 (1535) Schiilerinnen und Schiiler absolvieren ihre Berufsbildung in einem anderen Kanton, 148 (157) davon in
Lehrwerkstétten. Die damit verbundenen Kosten betragen insgesamt rund 11 801 143 (12 801 139) Franken.

1.4 Streitsachen im Schulwesen

Die Direktion ist die erstinstanzliche Beschwerdebehérde in den Bereichen Bildung, Kultur und Sport sowie Personal
(zum Beispiel Beschwerden gegen Entscheide des Schulinspektorats und der Schuldirektionen, Entscheide von
Prufungskommissionen oder Entscheide in den Bereichen der Kultur und des Kulturgliterschutzes, Entscheide im
Bereich des Sports oder Entscheide, die das der EKSD unterstellte Personal betreffen). Bei der Direktion sind im
Jahr 2020 59 (62) Beschwerden eingegangen.

Das Generalsekretariat behandelt diese Beschwerden. Es unterstiitzt zudem die Amter, die Padagogische Hochschule,
die Universitat und die Kommission fur Ausbildungsbeitrége bei den sie betreffenden Gerichtsverfahren und berat sie
in juristischen Belangen.
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1.5 Gesetzgebung
15.1 Gesetze und Dekrete

Dekret vom 29. Mai 2020 tber einen Verpflichtungskredit fur die Kalteversorgung der Hochschulen auf der
Perollesebene

Dekret vom 29. Mai 2020 tiber einen Studienkredit fir den Umzug und den Neubau des Naturhistorischen Museums
an der Zeughausstrasse in Freiburg

Gesetz vom 15. September 2020 zur Anderung des Gesetzes (iber die obligatorische Schule (Partnersprache durch
Immersion und terminologische Anderung)

Gesetz vom 15. Dezember 2020 zur Anderung des Gesetzes (iber die obligatorische Schule (Beurteilung und
Schulzeugnis)

Gesetz vom 15. Dezember 2020 zur Anderung des Gesetzes iiber den Mittelschulunterricht (Zugang zur Passerelle
Berufsmaturitat/Fachmaturitat — universitare Hochschulen)

152 Verordnungen und Reglemente

Verordnung vom 7. Januar 2020 zur Anderung des Reglements iiber die Gymnasialausbildung

Verordnung vom 7. Januar zur Anderung des Reglements iiber die Ausbildung an Fachmittelschulen
Verordnung vom 7. Januar zur Anderung des Reglements iiber die Abschlusspriifungen an Fachmittelschulen

Verordnung vom 14. Januar 2020 uber Zulassungsbeschréankungen 2020/21 fiir die Lehrerinnen- und Lehrerbildung
fiir die franzosischsprachige Abteilung der Sekundarstufe 11

Verordnung vom 14. Januar 2020 uber die Zulassung auslandischer Kandidatinnen und Kandidaten zum
Medizinstudium an der Universitét Freiburg im akademischen Jahr 2020/21

Reglement vom 14. Januar 2020 Uber die Paddagogische Hochschule Freiburg (PHFR)
Personalreglement der Padagogischen Hochschule Freiburg (PHFPR) vom 14. Januar 2020

Verordnung vom 11. Februar 2020 zur Anderung des Ausfiihrungsreglements zum Gesetz iiber die
Erwachsenenbildung (Anpassung der Finanzkompetenzen fiir die Gewahrung von Subventionen)

Verordnung vom 3. Marz 2020 uber die Aufnahmekapazitit und den Eignungstest fir den Bachelor of Medicine
(BMed) an der Universitét Freiburg im akademischen Jahr 2020/21

Verordnung vom 17.Marz 2020 tiber die voriibergehende Einstellung des Prasenzunterrichts an den
Bildungseinrichtungen, die der EKSD, der VWD und der ILFD unterstehen, im Rahmen der Bekampfung des
Coronavirus (Covid-19)

Ausfiihrungsverordnung vom 14. April 2020 der Bundesverordnung tber die Abfederung der wirtschaftlichen
Auswirkungen des Coronavirus (Covid-19) im Kultursektor

Verordnung vom 5. Mai 2020 zur Genehmigung des Reglements (iber die Zulassung und die Immatrikulation der
Studierenden und Hérer und Hérerinnen an der Universitat Freiburg

Verordnung vom 12. Mai 2020 tber die Wiederaufnahme des Présenzunterrichts an den Bildungseinrichtungen, die
der EKSD unterstehen, im Rahmen der Bek&mpfung des Coronavirus (Covid-19)

Verordnung vom 19. Mai 2020 Uber die Beschrankung der Studienplatze 2020/21 fiir den Studiengang Bachelor of
Science in Sport- und Bewegungswissenschaften an der Universitat Freiburg

Verordnung vom 25. Mai 2020 ber die Unterstiitzung des Schlosses Greyerz infolge des Coronavirus (Covid-19)

Verordnung vom 3. Juni 2020 Uber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des
Coronavirus durch die Unterstlitzung der Berufsberatung und der Berufsbildung (WMV-Bildung-Covid-19)
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Verordnung vom 9. Juni 2020 zur Anderung der Ausfilhrungsverordnung der Bundesverordnung iber die
Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen des Coronavirus (Covid-19) im Kultursektor

Verordnung vom 29. Juni 2020 ber die Zulassungsbeschrankung an der Padagogischen Hochschule Freiburg flr das
Studienjahr 2020/21

Verordnung vom 8. September 2020 tiber das immaterielle Kulturerbe

Verordnung vom 3. November 2020 (ber die Zulassungsbeschrankungen zum Master of Medicine (MMed) der
Universitét Freiburg im akademischen Jahr 2021/22

Verordnung vom 24. November 2020 iiber die Massnahmen des Wiederankurbelungsplans zur Bewéltigung der
Auswirkungen der Covid-19-Epidemie im Zusténdigkeitsbereich der Direktion fir Erziehung, Kultur und Sport

Verordnung vom 09. Dezember 2020 tiber die Verteilung der Nettogewinne der Gesellschaft der Loterie Romande

2 Amt fur Ressourcen (RA)

Amtsvorsteherin: Christine Vionnet Caverzasio
2.1 Tatigkeit
2.1.1 Personalbestand

2.1.1.1 Lehrpersonen nach Stufe

Anzahl Personen Vollzeitstellen VZA

2020/21 2019/20 2020/21 2019/20
Primarstufe 1H-2H 612 597 390 382
Primarstufe 3H-8H 2372 2315 1532 1511
Orientierungsschule 9H-11H 1350 1315 915 903
Sekundarstufe 2 613 597 471 448
Total 4947 4824 3308 3244

2.1.1.2 Lehrpersonen nach Sprache und Geschlecht

Franzdsischsprachige Deutschsprachige
Méanner Frauen Manner Frauen % Frauen
Primarstufe 1H-2H 9 442 3 158 98 %
Primarstufe 3H-8H 216 1546 62 548 88 %
Orientierungsschule 9H-11H 386 603 133 228 62 %
Sekundarstufe 2 231 200 87 95 48 %
Total 842 2791 285 1029 77 %

2.1.1.3 Beschaftigungssituation

Nach Kuindigungen, Pensionierungen, Klasseneroffnungen, Stellenwechsel oder Anderungen des
Beschaftigungsgrads waren in den Primarschulen 324 Unterrichtsstellen neu zu besetzen (232 im franzésisch- und
92 im deutschsprachigen Kantonsteil), davon etwa 20 % Vollzeitstellen. Es bestehen weiterhin Schwierigkeiten bei
der Personalrekrutierung. Gelegentlich musste eine Stelle mehrmals ausgeschrieben werden. Zudem bleibt es
schwierig, ausgebildetes Lehrpersonal fur Stellvertretungen oder fiir den Stitzunterricht zu finden.
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Fur die Orientierungsschulen wurden 124 Stellen ausgeschrieben 90 im franzdsischsprachigen Kantonsteil zu etwa
39 VZA und 34 im deutschsprachigen zu 23 VZA. Auch hier verzeichnete man bei der Personalrekrutierung einige
Schwierigkeiten, vor allem flir den Fremdsprachenunterricht und fiir den Unterricht im Fachbereich Wirtschatft,
Arbeit, Haushalt. Die Orientierungsschulen behalfen sich mit Studierenden, die kurz vor Abschluss ihrer
péadagogischen Ausbildung stehen, mit denen befristete Arbeitsvertrdge abgeschlossen wurden.

Fur die Rekrutierung von Lehrpersonen fiir kurze oder langerdauernde Stellvertretungen steht sémtlichen
Schuldirektionen seit Juni 2019 eine Internetplattform zur Verfligung.

Fur die Schulen der Sekundarstufe 2 wurden 43 Stellen ausgeschrieben, die insgesamt 24,10 Vollzeitstellen
entsprechen. Auf dieser Schulstufe gibt es bei der Personalrekrutierung keine Schwierigkeiten zu vermelden. Die
Neuangestellten besitzen entweder das erforderliche Diplom oder werden ihre Lehrbeféhigung bald erlangen.

Im Zusammenhang mit der bevorstehenden Anderung der Pensionierungsbedingungen fiir Staatsangestellte wurde
festgestellt, dass im Jahr 2020 die tatsdchliche Zahl der Pensionierungen wieder etwa in der gleichen Gréssenordnung
lag wie im Jahr 2018 und in den Vorjahren, wohingegen im 2019 bei der tatséchlichen und der méglichen Anzahl
Pensionierungen im Vergleich zu den potenziellen Pensionierungen ein markanter Anstieg verzeichnet wurde. Auf
Ende des Schuljahres 2020/21 wird mit einer htheren Anzahl Pensionierungen gerechnet.

2.1.2 Aufteilung der Kosten der obligatorischen Schule

Das vom ITA entwickelte neue Programm (DCOM-Anwendung) fiir die Automatisierung der Kostenaufteilung der
Aufwendungen fiir die obligatorische Schule funktioniert gut. Die Gemeinden kdnnen Uber die
Kommunikationsplattform des Staates namens Platcom auf die Daten zugreifen.

3 Amter fiir obligatorischen Unterricht

Vorsteher des Amts fiir franzosischsprachigen obligatorischen Unterricht (SEnOF): Hugo Stern
Vorsteher des Amts fiir deutschsprachigen obligatorischen Unterricht (DOA): Andreas Maag
Vorsteher des Amts flir Sonderpédagogik (SoA): Stéphane Noél

3.1 Allgemeines
3.1.1 Gemeinsame Themen der beiden Kantonsteile

Aufgrund mehrerer Motionen betreffend die Schule erfolgten mehrere Anderungen des Schulgesetzes durch den
Grossen Rat.

Art. 12 Abs. 2 Partnersprache durch Immersionsunterricht, mit Inkrafttreten am 1.1.2021.

> Terminologische Anderung: Die Primarschulleiterin oder der Primarschulleiter wird neu als Schuldirektorin oder
Schuldirektor der Primarschule bezeichnet, mit Inkrafttreten am 1. Januar 2021 (Art. 31 Abs. 1, Art. 39 Abs. 3,
Art. 48 Abs. 1, Art. 50 Abs. 2, Abs. 3, Art. 51 Abs. 1, Art. 54 Abs. 1, Art. 55 Abs. 1, Art. 57 Abs. 3, Art. 58
Abs. 1, Art. 61 Abs. 4, Art. 86 Abs. 1, Art. 87 Abs. 1, Art. 88 Abs. 1, Art. 90 Abs. 2, Art. 105 Abs. 1).

> Art. 37 Beurteilung und Schulzeugnis im 1. Zyklus (1H-4H).

Das Programm Kultur & Schule méchte den Schiilerinnen und Schiilern der obligatorischen Schule im Kanton
Freiburg den Zugang zur Kultur erleichtern und sie fiir die Kultur sensibilisieren. Im Schuljahr 2019/20 haben

20 188 Schulerinnen und Schiller im Rahmen dieses Programms an einer Aktivitat oder am Festival teilgenommen
und von ermassigten oder freien Eintritten profitiert. Im vergangenen Jahr konnten die Lehrpersonen unter fast

140 franzosischsprachigen und 60 deutsch- oder zweisprachigen Aktivitaten auswahlen. Die Klassen konnten zudem
ohne Mehrkosten mit dem &ffentlichen Verkehr zu den gewiinschten Veranstaltungsorten fahren. Zu jedem
kulturellen Angebot des Programms wird von den Kulturanbietenden ein padagogisches Dossier vorbereitet, das
anschliessend von den Amtern fiir obligatorischen Unterricht gepriift und bewertet wird. Dieses Dossier enthalt eine
Préasentation des Projekts, praktische Informationen, die Bezlige zu den Lehrplanen sowie eine Reihe von
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Anregungen fur Aktivitaten, die vor, wahrend und nach dem Besuch des kulturellen Angebots mit den Schilerinnen
und Schiiler durchgefiihrt werden kdnnen,

Kantonales Konzept fiir den Sprachenunterricht: Das Immersionsangebot fiir Schiilerinnen und Schiler der
obligatorischen Schule wurde im Schuljahr 2020/21 weitergefiihrt, auch an den Primarschulen. 18 OS sowie

7 Primarschulen sind daran beteiligt. Die Anmeldungen erfolgen online. Zum Immersionsunterricht in den Klassen
1H bis 11H sind viele Informationen und Anregungen fiir Lehrpersonen auf https://res.friportail.ch/immersion/ zu
finden, darunter ein Leitfaden, gemeinsame Materialien und eine Liste von Projekten zur Férderung des
Praxisaustausches. Die Padagogische Hochschule Freiburg bietet den Lehrpersonen der beiden Sprachregionen eine
Weiterbildung im Bereich der Immersion an. Weitere Informationen sind unter Ziffer 3.3 tber die Schiileraustausche
zu finden.

Microsoft Office 365 (M365) fiir die obligatorische Schule: Da die Plattform Educanet2 sowie die voriibergehende
Cloud-Ablagelésung Fribox per 31.12.2020 eingestellt werden, wurde nach dem Entscheid des Staatrats das
Programmpaket M365 fur sémtliche Lehrpersonen der obligatorischen Schule aktiviert. M365 kann auf dem PC,
Tablet oder Smartphone installiert werden. Die Ldsung bietet eine Vielzahl von Funktionen und Tools fiir einen
gesicherten Austausch und die gemeinsame Nutzung und Ablage von Dokumenten mit den Personen innerhalb des
Schulbetriebs sowie mit den Schiilerinnen und Schiilern wie auch mit externen Personen. Mit der Einflihrung des
Programmpakets M365 wurde im November 2020 begonnen; es soll schrittweise bis zum Ende des Schuljahres fir
alle Schilerinnen und Schiller der 5H bis 11H bereitgestellt werden. Diese digitalen Werkzeuge eréffnen neue
lehrplangerechte Méglichkeiten fir das Lehren und Lernen. Der Kanton stellt den Schiilerinnen und Schiilern dafiir
eine personliche E-Mail-Adresse sowie verschiedene Buro- und Kommunikationsanwendungen zur Verfiigung. Die
schrittweise Einfuhrung dieser Werkzeuge in den Unterricht erfolgt durch die Lehrpersonen, die entsprechend
geschult wurden, um sicherzustellen, dass die Schilerinnen und Schiller diese Werkzeuge auch
verantwortungsbewusst nutzen. Vorrang hatte dabei ein Weiterbildungsprogramm mit Schwerpunkt auf digitale
Mindigkeit. In einem weiteren Schritt soll auf die paddagogische Nutzung eingegangen werden.

Covid-19: Nach dem Verbot des Prasenzunterrichts ab dem 16. Mérz 2020 erarbeiteten das DOA und SEnOF zur
Unterstiitzung der Lehrpersonen padagogisch-didaktische Leitfaden fir die Organisation des Fernunterrichts und
stellten entsprechende Tools zur Unterstiitzung der Lehrpersonen fiir die Begleitung der Schilerinnen und Schuler
auf Friportal zur Verfugung. Der Fernunterricht wurde anschliessend ausgewertet, um mit den daraus gewonnenen
Erkenntnissen vielversprechende Unterrichtskonzepte und digitale Instrumente, die auch im Prasenzunterricht
sinnvoll eingesetzt werden kénnen, weiterentwickeln zu kénnen.

Fur die Wiederaufnahme des Prasenzunterrichts ab dem 11. Mai 2020 haben die Amter des obligatorischen
Unterrichts in Zusammenarbeit mit dem Kantonsarztamt (KAA) und dem kantonalen Fiihrungsorgan ein
«Schutzkonzept Covid-19 an den obligatorischen Schulen 1H—11H und den Sonderschulen des Kantons Freiburgy
erarbeitet. Dieses wurde in der Folge gemadss den Verordnungen des Bundes und des Staatrats entsprechend der
sanitarischen Entwicklung im Kanton zweimal angepasst. Aktuell gilt die Fassung vom 13. November 2020. Zur
konkreten Umsetzung wird flir die Schuldirektionen eine Sammlung von Fragen und Antworten (FAQ) bereitgestellt
und laufend aktualisiert. Dank der strikten Umsetzung der den Schutzkonzepten festgelegten Massnahmen und dem
Einsatz aller Beteiligten blieben die Ansteckungen im schulischen Umfeld relativ tief. So konnte der
Prasenzunterricht an den obligatorischen Schulen und den Sonderschulen des Kantons seit dem 11. Mai 2020
aufrechterhalten bleiben.

Dank dem Forderprogramm Sport—Kunst—Ausbildung (SKA) kénnen Nachwuchstalente im Sport oder in
kunstlerischen Bereichen von Anpassungen oder Entlastungen im Stundenplan sowie von besonderen
Unterstiitzungsmassnahmen profitieren, um Schule und eine Sport- oder Kunstkarriere besser miteinander zu
vereinbaren. Dazu wurde ein Gesuchsverfahren mit entsprechenden Kriterien aufgestellt und im Sportgesetz
verankert sowie im dazugehorigen Sportreglement (SportR) ausgefihrt. Flr das Schuljahr 2020/21 hat das Amt
522 (492) Gesuche erhalten und davon 412 (402) gutgeheissen: 292 (269) flir den Status SKA, 95 (111) als
Nachwuchshoffnungen und 25 (22) fiir ausserkantonale Angebote. VVon diesen Gesuchen entfallen 35 (37) auf
Kunstlerinnen und Kunstler in den Bereichen Tanz und Musik, wéhrend die restlichen den Bereich Sport betreffen.
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https://res.friportail.ch/immersion/

Dabei stammen 10 (9) Sporttalente aus anderen Kantonen. Auf der Sekundarstufe 1 (OS) erhalten 161 (181)
Schilerinnen und Schiiler Férdermassnahmen, bei den Mittelschulen sind es 173 (156) und in der Berufsbildung
45 (41).

Massnahmen zur Unterstiitzung von Schulen beim Umgang mit verhaltensauffalligen Schilerinnen und Schiilern
(SED-Massnahmen): Die Durchfiihrung der SED-Massnahmen in der Praxis wurde nattrlich auch durch die
Gesundheitskrise und das Verbot des Prasenzunterrichts an den Schulen ab dem 16. Mdrz beeintrachtigt. Seitdem
sorgen die Mitarbeitenden, die an diesen SED-Masshahmen beteiligt sind, fiir eine enge Fernbegleitung der
Situationen. Wahrend der Zeit des Lockdowns wurden jedoch keine neuen Interventionsgesuche gestellt.

>
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91 Schulerinnen und Schiler haben schulinterne Einzelmassnahmen erhalten, was insgesamt 8140
Betreuungseinheiten entspricht, 2430 fur den deutschsprachigen (30 %) und 5710 fiir den franzésischsprachigen
Kantonsteil (70 %). Dieser deutliche Anstieg der bewilligten Betreuungseinheiten im Vergleich zum Vorjahr
(5120) erklart sich durch die zunehmende Komplexitét der Situationen, die es hotwendig macht, diese Art der
Betreuung Uber immer langere Zeitrdume anzubieten. VVon diesen 91 Fallen betrafen 41 den 1. Zyklus, 40 den

2. Zyklus und 10 den 3. ZyKklus.

Fur den Einsatz von Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeitern (SSA) werden interne
Strukturmassnahmen zugesprochen. Denn die Schulsozialarbeit ist in der Schulgesetzgebung verankert und wird
seit fast 10 Jahren in den obligatorischen Schulen des Kantons praktiziert. In diesem Schuljahr sahen sich die
Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter mit zunehmenden komplexeren Situationen bei den
Schiilerinnen und Schillern infolge der Gesundheitskrise konfrontiert. Die Lebensbedingungen einiger
Schilerinnen und Schiiler, insbesondere derjenigen, die bereits von sozialen und wirtschaftlichen Problemen
und/oder emotionalen Unsicherheiten betroffen sind (Einsamkeit zu Hause, vermehrte Nutzung von
Bildschirmen und sozialen Netzwerken, Bewusstsein fiir die wirtschaftlichen Probleme ihrer Eltern und andere),
haben sich in den letzten Monaten verschlechtert. An den Schulen, insbesondere an den Primarschulen besteht
noch kein ausreichendes Angebot fiir die Schulsozialarbeit. Im Hinblick auf eine kiinftige Aufstockung des
Personalbestands in der Schulsozialarbeit haben das SEnOF und DOA eine kantonale Steuergruppe fiir den
Zusammenschluss der Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter eingerichtet und arbeitet eng mit dem
Amt fur Ressourcen und dem Amt fur Organisation und Personal zusammen, um ein formell validiertes
Pflichtenheft zu erarbeiten, das im Januar 2021 in Kraft getreten wird.

Die Mobile Einheit behandelte insgesamt 122 Félle, was im Vergleich zum Vorjahr einem Riickgang von 30 %
entspricht (2018/19: 174). 51 der Félle betrafen den 1. Zyklus (1H-4H), 49 den 2. Zyklus (5H-8H) und 22 den
3. Zyklus (9H-11H). In 81 % der Falle waren franzdsischsprachige und in 19 % deutschsprachige Schilerinnen
und Schiler betroffen. 46 % der von der Mobilen Einheit erbrachten Dienste sind der sozialpéddagogischen
Betreuung von Schiilerinnen- und Schiilergruppen und 38 % dem Bereich der Unterstiitzung und Beratung von
Schulen gewidmet. Der verbleibende Teil der Arbeitszeit wird fiir Kriseninterventionen (2 %), Koordination und
Fallfihrung (9 %) sowie in die Pravention und Projektleitung (5 %) aufgewendet.

Die drei Relaisklassen des 3. Zyklus, also der OS (9H-11H), nahmen insgesamt 26 Schiilerinnen und Schiller
(21 franzosisch- und 5 deutschsprachige / 4 Schilerinnen und 22 Schuler) auf. Bei den franzdsischsprachigen
Schilerinnen und Schiler konnten 9 anschliessend wieder in die Regelschule integriert werden, 4 aus der 11H
begannen ein Langzeitpraktikum (Art. 99 SchR) und 1 Schulerin oder Schiiler wurde in einer ausserkantonalen
Einrichtung untergebracht, die ihren oder seinen Problemen besser angepasst ist. Von den 7 verbleibenden
Schiilerinnen und Schiller haben 5 ab Schuljahresbeginn 2019/20 ihre Beschulung in der Relaisklasse fortgesetzt,
wohingegen 2 ihre obligatorische Schulzeit abgeschlossen haben. Bei den deutschsprachigen Schilerinnen und
Schiilern konnten 4 wieder in die Regelschule integriert werden und 1 Schiilerin oder Schiiler wurde in einer
ausserkantonalen Einrichtung untergebracht, die fiir ihre oder seine Probleme besser geeignet ist.

Die drei Relaisklassen des 1. Zyklus nahmen insgesamt 12 Schiilerinnen und Schiler (7 franzdsisch- und

5 deutschsprachige / 1 Madchen und 11 Knaben) auf. Bei der franzdsischsprachigen Relaisklasse konnten 4 der
7 aufgenommenen Schiilerinnen und Schiiler in die Regelklasse zuriickkehren. 2 wurden in eine kantonale
Einrichtung untergebracht, die fiir ihre Probleme besser geeignet ist und 1 Schilerin oder Schiiler besucht zu
Schuljahresbeginn 2020/21 weiterhin die Relaisklasse. Bei der deutschsprachigen Relaisklasse konnten 2 der



aufgenommenen Schilerinnen und Schiler in die Regelklasse zurlickkehren. 1 Schiilerin oder Schiiler wurde in
einer kantonalen Einrichtung untergebracht, die fir ihre oder seine Probleme besser geeignet ist und
2 Schulerinnen und Schler werden zu Schuljahresbeginn 2020/21 weiterhin in der Relaisklasse beschult.

Unter der Aufsicht einer direktionsiibergreifenden Steuergruppe hat die Fachstelle fiir Gesundheit in der Schule, die
flr die Begleitung der Umsetzung des Konzepts zusténdig ist und sich aus Vertretungen der EKSD und der GSD
zusammensetzt, verschiedene Dossiers im Zusammenhang mit diesem Konzept begleitet und koordiniert. Dabei
wurde die Geltungsdauer dieses Konzepts vom Staatsrat bis zum Ende der laufenden Legislaturperiode verléngert. So
wurden verschiedene Schwerpunktaktionen im Zusammenhang mit der Gesundheit in der Schule durchgefiihrt, z. B.
die Unterstutzung mehrerer Schulen fiir den Beitritt zum Netzwerk gesunder und nachhaltiger Schulen, die
Koordination verschiedener Weitertbildungskurse mit der HEPIPH FR, die Unterstiitzung bei der Entwicklung von
Materialien fir die Lehrpersonen, eine erste Schulung der Schuldirektionen zum Thema «Fr sich selbst Sorge tragen
und eigene Ressourcen starken» und ganz allgemein die Koordination von Gesundheitsforderungs- und
Praventionsaktivitaten in den Schulen.

IS Academia: Die Arbeiten zur Einfiihrung eines Schulverwaltungssystems fiir die deutschsprachigen
Orientierungsschulen sind abgeschlossen. Diejenigen fiir die franzdsischsprachigen OS werden fortgesetzt. Drei
franzosischsprachige Pilotschulen kdnnen das neue System derzeit nutzen und zu Beginn des Schuljahres 2021/22
wird die Umstellung an sémtlichen Schulen erfolgen. Mit den Arbeiten an diesem neuen System kann gewéhrleistet
werden, dass die Schillerdossiers wahrend der gesamten obligatorischen Schulzeit (Zyklus 1, 2 und 3) und auch an
den nachobligatorischen Schulen weitergefiihrt werden. Dieses neue Schulverwaltungssystem wird die administrative
Verwaltung samtlicher Freiburger Schulen (Dossiers der Schiilerinnen/Schiiler sowie der Lehrpersonen, Noten,
Schulzeugniserstellung) erlauben: Verwaltung der Schileridentitdten und -dossiers, Verbesserung der
Organisationssteuerung und der Statistik, Kommunikation mit den Eltern usw.

Die beiden Amter fiir obligatorischen Unterricht kénnen in ihrer Arbeit auf die Unterstiitzung durch die Konferenz
der Schulinspektorinnen und Schulinspektoren, auf die Konferenz der OS-Direktorinnen und OS-Direktoren, die
Konferenz der Schulleiterinnen und Schulleiter sowie auf die Konferenzen der Inspektoratskreise zéhlen. Diese
Konferenzen bernehmen in jeder Sprachregion sowie innerhalb jedes Kantonsteils wichtige Koordinationsarbeiten
und bringen ihr Fachwissen in zahlreichen Bereichen ein. Seit Marz 2020 wird der Grossteil dieser Sitzungen wegen
der Gesundheitskrise per Videokonferenz durchgefiihrt.

3.1.2 Franzosischsprachiger Kantonsteil
Im Jahr 2020 wurden im franzdsischsprachigen Kantonsteil besonders folgende Themen und Dossiers behandelt:

> Kaderbildung (Schulinspektorat, Schuldirektionen der Primar- und Orientierungsschulen, stellvertretende
Schuldirektionen): Das Konsortium «FORDIF» der vier Westschweizer Hochschulen organisiert im Auftrag der
Interkantonalen Erziehungsdirektorenkonferenz der franzésischen Schweiz und des Tessins (CIIP) die
verschiedenen Teile dieser Kaderbildung. Fiir das franzdsischsprachige Unterrichtsamt haben im Januar
12 Personen das Diplom fir die Verwaltung und Leitung von Bildungsinstitutionen erhalten. 2019/20 wurden
8 Schulkader ausgebildet, die ihr Diplom im Januar 2021 erhalten werden. Der Ausbildungsgang hat am
10. Januar begonnen und ist am 30. Oktober 2020 zu Ende gegangen.

> Westschweizer Lehrplan (PER): Die Einflihrung neuer Lehrmittel der CIIP wird weitergefiihrt, damit diese dem
neuen Referenzwerk fir die obligatorische Schule entsprechen.

> Beurteilung der Schularbeit: Nach der Fertigstellung der neuen Richtlinien iber die Beurteilungspraxis an der
obligatorischen Schule im franzdsischsprachigen Kantonsteil im Herbst 2019 wurde ein allgemeiner
Beurteilungsrahmen fir die Lehrpersonen erarbeitet. Dieses Dokument ist nach eingehenden/umfassenden
Uberlegungen des Schulinspektorats, der Schuldirektionen, der padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
und der Lehrpersonen entstanden. Die endgtiltige Fassung wird den Schuldirektionen in der zweiten Hélfte des
Schuljahres 2020/21 vorgelegt werden. Im Februar 2020 wurde eine neue Weiterbildung fur die internen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des SEnOF sowie fiir die Schuldirektionen organisiert. Instrumente zur
Beurteilung von tberfachlichen Kompetenzen werden derzeit auf allen Stufen der obligatorischen Schule erprobt.
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Die Vorbereitungsarbeiten haben begonnen, um so schnell wie méglich ein neues Schulzeugnis vorzuschlagen,
das ab Herbst 2022 giiltig sein soll.

CAS Schulmediation: Im September 2019 hat ein neuer Ausbildungsgang begonnen, um die Nachfrage seitens
der Schulen zu decken. Die zweijahrige Ausbildung soll im Herbst 2021 enden, sofern der festgelegte Zeitplan
eingehalten werden kann. Aufgrund der gegenwartigen besonderen Lage (Covid-19) mussten bereits einige
Anpassungen vorgenommen werden. An diesem Ausbildungsgang nehmen 3 Lehrpersonen fiir den 1. und

2. Zyklus, 11 fur den 3. Zyklus (OS), 3 fur die allgemeinbildende Sekundarstufe 2 und 7 fur die berufsbildende
Sekundarstufe 2 teil.

Zusammenkinfte mit den Berufsverbénden: Die Verantwortlichen des Amtes trafen sich mehrmals mit den
Vorstanden der Société Pédagogique Fribourgeoise Francophone (SPFF), der Association des Maitres du Cycle
d'Orientation Francophone (AMCOFF), der Groupe enseignement du Syndicat des services publics (SSP), der
Association des responsables d'établissement du canton de Fribourg partie francophone (ARECAFF) und der
Association des Directions et des adjoint-e-s des CO francophones (AADCO). An diesen Treffen konnten die
Lehrpersonen ihre Anliegen vorbringen.

Qualitatssicherung und -entwicklung: 2020 konnte die Umsetzung des Projekts gestartet werden, die in zwei
Etappen erfolgen soll. Im Schuljahr 2019/20 nahmen 10 Primar- und 4 Sekundarschulen an einem Pilotphase teil
und haben bereits mit der Umsetzung an ihren Schulen begonnen. Aufgrund der Riickmeldungen aus diesen
ersten Erfahrungen wurde beschlossen, das Konzept auf alle Schulen des Kantons auszuweiten. Ab Beginn des
Schuljahres 2020/21 wird sich jede Schule im Kanton bemiihen, das Konzept «Qualitatssicherung

und -entwicklung» umzusetzen, wobei die jeweiligen Gegebenheiten und die Entwicklung der sanitarischen
Situation zu bericksichtigen sind.

3.1.3 Deutschfreiburg

Das Amt fiir deutschsprachigen obligatorischen Unterricht (DOA) befasste sich schwerpunktmassig mit folgenden
Themen:

>

20

Es legte in einem Mehrjahresprogramm seine Umsetzungsarbeiten zum Schulgesetz und dazugehdrigen
Reglement fiir den Zeitraum 2017-2021 fest. Dies schliesst die Erarbeitung und Umsetzung von diesbeziiglichen
Richtlinien und Handhabungen in zahlreichen Bereichen in Zusammenarbeit mit den anderen Amtern der EKSD
ein.

Nach der erfolgreichen Einfiilhrung des Lehrplans 21 auf Beginn des Schuljahres 2019/20 auf allen Stufen an den
Schulen Deutschfreiburgs haben sich sémtliche Schulteams an einer halbtédgigen Weiterbildung intensiv mit der
Beurteilung im kompetenzorientierten Unterricht auseinandergesetzt. Aufgrund der Covid-19-Krise konnte die
Arbeit im 2. Semester nicht wie vorgesehen weitergefiihrt werden. Deshalb werden sich die meisten Schulen
auch im Schuljahr 2020/21 schwerpunktmassig mit «Beurteilung und Kompetenzerleben (BKE)» befassen. Die
Schulen der OS-Kreise Wiinnewil und Diidingen werden sich im 2. Semester in Zusammenarbeit mit IQES
(Institution fur Schulentwicklung) und mit je einem von der Uni FR (ZELF) und der PH FR beauftragten
Fachdidaktiker dem zweiten verbindlichen schulinternen Weiterbildungsangebot zur Thematik «Feedback und
Adaptive Unterstlitzung» widmen. Die schulinternen Weiterbildungen werden von den Schuldirektionen, dem
Schulinspektorat und den padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des DOA eng begleitet.

Zur Unterstiitzung der Implementierung des LP 21 wird in Zusammenarbeit mit der PH FR, dem ZELF der
Universitdt FR und den Fachgruppen des DOA weiterhin ein breites, fachspezifisches Weiterbildungsprogramm
angeboten (https://www.phfr.ch/weiterbildung).

Die gleichzeitig mit dem LP 21 eingeflhrte «Individuelle Vertiefung und Erweiterung (IVE)» in den
Fachbereichen Deutsch, Franzésisch, Mathematik, Englisch in der 11H ist gut gestartet. Sie wird durch eine
Arbeitsgruppe des DOA begleitet. Fiir das Schuljahr 2021/22 ist eine erste Evaluation geplant.

Das neue Schulzeugnis 1H—11H wurde erstmals im Januar 2020 ohne nennenswerte Probleme erstellt. Fir das
Schuljahr 2020/21 wurden bei der Schulverwaltungssoftware Primeo beziehungsweise 1S-Academia kleinere
Anpassungen programmiert. Das Basisdokument «Lernen, begleiten, fordern (Lbf 3H/4H)» fir das
Elterngesprach wird Ende Schuljahr 2020/21 evaluiert.

Die Implementierungsphase fur den Lehrplan 21 dauert bis Ende Schuljahr 2022/23.



https://www.phfr.ch/weiterbildung

>

3.1

Austauschtreffen mit dem Berufsverband Lehrerinnen und Lehrer Deutschfreiburg (LDF) und der Vereinigung
Schulleitungen Deutschfreiburg (VSDF): Die Verantwortlichen des DOA haben sich mehrmals mit den
Vorsitzenden und Vorstanden des LDF und der VSDF zu den Anliegen ihrer Mitglieder und zu relevanten
Themen ausgetauscht.

4  Sonderpadagogik

Das SoA befasste sich vorrangig mit folgenden Themen:

3.1.

Als

Inkrafttreten des Reglements tber die Sonderpédagogik (SPR) am 1. Januar 2020.

Weiterflihrung der schrittweisen Umsetzung des Gesetzes iiber die Sonderpéadagogik (SPG) und des
dazugehdrigen Reglements (SPR).

Entwicklung eines Projekts zur Sekundérprévention fur Sprachstérungen bei Kleinkindern, bestehend aus der
Intervention einer Logopadin oder eines Logopéden in spezifischen frihkindlichen Kontexten oder in der
elterlichen Beratung, Bericht tiber dieses Projekt mit einer Zielerreichungsanalyse, Planung des weiteren
Vorgehens.

Weiterfiihrung der Arbeiten der unabhéngigen Abklarungsstelle im Zusammenhang mit der Anwendung des
Verfahrens im Rahmen der Analyse sdmtlicher Antrége flr verstarkte sonderpadagogische Massnahmen; klare
Festlegung der Begriffsbestimmungen und Kriterien zu den verstarkten sonderpadagogischen Massnahmen
(VM).

Weitere Uberlegungen zur effizienten Nutzung der zugewiesenen Ressourcen fiir die Sonderpadagogik,
insbesondere flr die integrativen und die separativen Massnahmen.

Zusammenarbeit mit den Partnern der Schule, sowohl im Kanton wie auch in den verschiedenen interkantonalen
Konferenzen: Dazu nahm das Amt das ganze Jahr (iber an regelméassigen Treffen mit den betreffenden Amtern
der GSD, insbesondere dem Sozialvorsorgeamt und dem Jugendamt, teil.

Treffen mit den Partnern (Regelschulen und Sonderschulen, logopadische, psychologische und psychomotorische
Dienste, unabhangige Partner wie Arztinnen und Arzte, Therapeutinnen und Therapeuten, Logopadinnen) zur
Vorstellung der verschiedenen Aufgaben des SoA, Klarung der Rollen, Erwartungen an das SoA.

Fur das Projekt «Pauschalisierung der Kantonsbeteiligung an der Finanzierung der padagogisch-therapeutischen
Leistungen in den logopédischen, psychologischen und psychomotorischen Diensten» wurden Vorbereitungen
getroffen.

Erstellung des Berichts tiber die periodische Uberpriifung der kantonalen Subventionen die logopédischen,
psychologischen und psychomotorischen Dienste.

5 Schuilerzahlen (Stand am 1. November)

Klassenbestand geméss Schulgesetzgebung gilt die Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler, die fir die

Klasseneréffnungen und -schliessungen nach Artikel 44 Abs. 3 und 48 Abs. 5 des SchR berticksichtigt wird.

Deutschfreiburg Franzésischsprachiger Kantonsteil

HarmosS- 2020/21 2020/21 2019/20 2019/20 2020/21 2020/21 2019/20 2019/20
Schuljahr Effektiver Gesetzlicher Effektiver Gesetzlicher Effektiver Gesetzlicher Effektiver Gesetzlicher

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
1H 838 846 839 861 2764 2820 2698 2736
2H 860 894 781 813 2713 2789 2734 2782
Total 1H-2H 1698 1740 1620 1674 5477 5609 5432 5518
3H 765 791 763 787 2715 2805 2644 2728
4H 768 802 741 765 2679 2801 2679 2795
5H 736 764 818 840 2664 2792 2734 2876
6H 818 844 797 811 2764 2940 2825 2979
H 803 827 795 817 2854 3040 2676 2814

21



Deutschfreiburg

Franzosischsprachiger Kantonsteil

8H 795 825 758 772 2699 2845 2836 2964
Forderklassen 0 0 27 27 96 96 100 100
Total 3H-8H 4685 4853 4699 4819 16 471 17 319 16 494 17 256
9H 757 765 743 751 2841 2965 2729 2841
10H 743 751 722 728 2744 2858 2757 2847
11H 795 797 862 868 3013 3117 2866 2948
Férderklassen 117 117 128 128 255 255 278 278
Total 9H-11H 2412 2430 2455 2475 8853 9195 8630 8914
Gesamttotal 8795 9023 8774 8968 30 801 32123 30 556 31688

3.1.6 Klassener6ffnungen und -schliessungen

Anzahl Klassen Deutschfreiburg

Franzosischsprachiger Kantonsteil

HarmoS-Schuljahr 2020/21 2019/20 2020/21 2019/20
1H-2H 93,50 89,50 291,00 289,00
3H-8H 244,20 243,60 870,80 868,50
Forderklasse 3H-8H 3,00 12,00 13,00
3H-8H mit Forderklassen 244,20 246,60 882,80 881,50
9H-11H 130,00 130,00 410,00 399,00
gSZT_iTDcGh;e Klassen* (Real-Sek oder 2.75 5,25
Forderklasse 9H-11H 16,00 17,00 30,50 30,00
9H-11H mit Forderklassen 146,00 147,00 443,25 429,00

*gemischte Klassen: In gemischten Klassen wird fur allgemeine Fécher ein gemeinsamer Unterricht ohne Unterscheidung

nach Klassentypus organisiert.

Klassengrosse Deutschfreiburg

Franzosischsprachiger Kantonsteil

HarmoS-Schuljahr 2020/21 2019/20 2020/21 2019/20
1H-2H 18,16 18,10 18,82 18,80
3H-8H™ 19,19 19,18 18,80 18,88
9H-11H*** 17,65 17,90 20,97 20,93

** Durchschnitt ohne die Forderklassen. Eine Forderklasse im Sinne von Artikel 86 Abs. 3 SchR z&hlt mindestens 6 und

hdchstens 11 Schilerinnen und Schiiler.
*** Durchschnitt ohne die Forderklassen und ohne die «gemischten

3.1.7
(Stand am 1. November, mit den Forderklassen)

Klassen».

Effektive Klassengrésse und Klassenbestande nach Bezirk fir den 1. und 2. Zyklus

2020/21 2019/20
Kantonsteil HarmoS-Schuljahr Bezirk Schiler/innen Klassen Schiler/innen Klassen
Deutschfreiburg 1H-2H See 556 30,0 500 28,0
Sense 875 48,5 856 475
Greyerz 9 1,0 9 1,0
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2020/21 2019/20
Saane 258 14,0 255 13,0
Total 1H-2H 1698 93,5 1620 89,5
3H-8H See 1423 72,0 1416 73,0
Sense 2590 134,6 2630 136,6
Greyerz 42 3,0 42 3,0
Saane 630 34,6 611 34,0
Total 3H-8H 4685 2442 4699 246,6
Total Deutschfreiburg 6383 337,7 6319 336,6
Franzosischsprachiger 1H-2H See 281 15,0 299 15,0
Broye 822 42,0 764 42,0
Glane 580 31,0 581 31,0
Greyerz 1324 69,0 1283 66,0
Saane 2025 110,0 2080 111,0
Vivisbach 445 24,0 425 240
Total 1H-2H 5477 291,0 5432 289,0
3H-8H See 897 49,0 920 50,0
Broye 2365 124,0 2402 125,0
Glane 1862 97,0 1852 98,0
Greyerz 3721 193,0 3698 190,0
Saane 6252 348,8 6211 344,5
Vivisbach 1374 71,0 1411 74,0
Total 3H-8H 16 471 882.8 16 494 881,5
Total
franzdsischsprachiger 21948 1173,8 21926 1170,5

Kantonsteil
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3.1.8 Effektive Klassengrésse und Klassenbestdnde nach OS (Stand am 1. November)

2020/21 2019/20
Kantonsteil Orientierungsschule Schiler/innen Klassen* Schiiler/innen Klassen*
Deutschfreiburg Deutsche OS Freiburg 343 20 303 19
OS Didingen 335 21 348 21
OS Sense Oberland 282 18 308 18
OS Tafers 390 22 392 22
OS Winnewil 295 17 288 18
OS Gurmels 193 12 179 11
OS Kerzers 220 15 242 16
OS Region Murten 354 21 395 22
Total Deutschfreiburg 2412 146 2455 147
Franzosischsprachiger 0S Belluard 741 39 721 36
Kantonsteil
OS des Greyerzbezirks, Bulle 625 32,5 609 32
OS der Broye, Domdidier 476 27 489 26
OS der Broye, Estavayer-le-Lac 763 36 703 34
OS Gibloux 393 20 403 22
OS Glanebezirk 979 46 949 46
OS Jolimont 851 42 828 40
'?r?% ncizs Greyerzbezirks, La Tour-de- 747 35 699 33
OS Marly 537 28 528 28
OS Murten 236 14 230 12
OS Perolles 518 26 510 26
OS Riaz 570 28 580 28
OS Saane West 633 30 617 31
OS Vivisbach 789 37 764 35
Total franzdsischsprachiger 8853 4405 8630 429

Kantonsteil

*Mit den Forderklassen, aber ohne die «gemischten Klassen».

3.2 Sonderpadagogik

3.21 Allgemeines

Das neue Gesetz iiber die Sonderpadagogik (SPG) ist am 1. August 2019 in Kraft getreten, das dazugehérige

Ausfiihrungsreglement (SPR) am 1. Januar 2020.

Im Berichtsjahr widmete sich das Amt den Arbeiten in seinem Aufgabenbereich: Abklarung, Gewéhrung und
Prifung von verstarkten sonderpadagogischen Massnahmen; dazu pflegte es eine enge Zusammenarbeit mit den

Partnern der Schule. Viel Zeit wurde auch fiir Besuche der sonderpadagogischen Einrichtungen und fir die

Begleitung sonderpadagogischer Integrationsmassnahmen in der Regelschule aufgewendet. Das ganze Jahr uber

pflegte das Amt intensive und regelmadssige Kontakte mit den logopédischen, psychologischen und
psychomotorischen Schuldiensten der Gemeinden sowie mit dem Friherziehungsdienst (FED), der mit der

Heilpadagogischen Friiherziehung betraut ist.
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3.2.2 Statistik zur Sonderpadagogik

3.2.2.1 Personal der Freiburger Sonderschulen

VZA nach VA 2020 VZA nach VA 2021 Entwickung
Lehrpersonal 222,72 227,47 4,75
Padagogisches Fachpersonal und Pflegepersonal 50,16 51,79 1,63
Therapeutisches Fachpersonal 62,34 64,64 2,30
Direktion und Administration 34,61 34,43 -0,18
Abwartsdienst, Technik und Unterhalt 37,59 36,84 -0,75
Total 407,42 415,17 7,75
Praktikantinnen/Praktikanten + Lernende 84,41 91,11 6,7
Total 491,83 506,28 14,45
3.2.2.2 Entwicklung der Schiler- und Klassenzahl in den Freiburger Sonderschulen (zu
Schuljahresbeginn)
2019/20  2020/21 2019/20  2020/21 2019/20  2020/21
Anderung Anderung Anderung
FR FR DE DE Total
Schiilerzahl 714 741 27 132 132 0 846 873 27
Anzahl Klassen 106 107 1 19 20 1 125 127 2
Durchschnitt pro 6,74 6,93 6,95 6,60 6,77 6,87

Klasse

3.2.2.3 Entwicklung der «ausserkantonal» betreuten Schulerinnen und Schuler: Freiburger Kinder, die
in Einrichtungen ausserhalb Freiburgs untergebracht sind (zu Schuljahresbeginn)

2019/20 2020/21 )
Anderung
FR DE Total FR DE Total
Schiilerzahl 6 19 25 5 14 19 -6

3.2.24 Entwicklung der «ausserkantonal» betreuten Schilerinnen und Schuler: Kinder aus anderen
Kantonen, die Sonderschulen im Kanton Freiburg besuchen (zu Schuljahresbeginn)

2019/20 2020/21 .
Anderung
FR DE Total FR DE Total
Schulerzahl 24 3 27 26 3 29 2
3.2.25 Integration von Schulerinnen und Schilern in die Regelklasse (zu Schuljahresbeginn)
2019/20 2020/21 Anderung
FR DE FR DE FR DE
Geistige Behinderung + verschiedene Behinderungen 548 130 632 142 84 12
Sehschwéchen 17 11 17 9 0
Horschwéchen 24 19 19 19 -5 0
Total FR/DE 589 160 668 170 79 10
Total 749 838 89

Die Schulerinnen und Schiiler, die mit einer verstarkten Massnahme in der Regelschule integriert sind, werden seit
dem 1. August 2019 von den bei der Direktion angestellten schulischen Heilpéddagoginnen und Heilpaddagogen betreut
(zuvor waren sie hauptsachlich bei zwei Stiftungen angestelit).

Die franzosischsprachigen Schilerinnen und Schiler mit einer Sehbeeintrachtigung werden von
Sonderschullehrpersonen des «Centre pour handicapés de la vue» (CPHV) in Lausanne betreut. In Deutschfreiburg
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werden diese Schlerinnen und Schiiler von der Stiftung fur blinde und sehbehinderte Kinder und Jugendliche in
Zollikofen betreut.

Das Institut St. Joseph sorgt fur die pddagogische Unterstiitzung der franzdsischsprachigen Schilerinnen und
Schiler mit einer Horbeeintrachtigung. In Deutschfreiburg betreut das Personal des Pddagogischen Zentrums
flr Horen und Sprache in Minchenbuchsee die Schillerinnen und Schiler mit einer Hoérbeeintrachtigung
sowohl in der Regelschule als auch in der Sonderschule.

3.2.2.6 Fraherziehungsdienst

Der Friherziehungsdienst engagiert sich fiir Kinder im Vorschulalter. Er betreut jahrlich (iber 500 Kinder, was einer
Leistungserbringung von rund 30 000 Stunden entspricht.

3.2.3 Schuldienste: Schulpsychologie, Logopéadie und Psychomotorik
3.231 Personal der Schuldienste

VZA 2019 VZA 2020 Entwicklung der VZA

Logopaden/innen 69,660 68,503 -1,157
Psychologen/innen 38,485 36,642 -1,843
Psychomotoriktherapeuten/innen 16,555 16,852 0,297
Total 124,700 121,997 -2,703

3.2.3.2 Verteilung der von den Schuldiensten betreuten Schilerinnen und Schilern nach Schulstufe

Logopédie Psychologie Psychomotorik

2018/19 2019/20 2018/19 2019/20 2018/19 2019/20
FR DE Total FR DE Total FR DE Total FR DE Total FR DE Total FR DE Total

Kindergarten 526 324 850 449 327 776 248 113 361 174 160 334 232 59 201 166 40 206
Primarschule 2138 851 2989 2066 832 2898 1648 584 2232 1436 630 2066 555 122 677 552 104 656
Forderklasse @~ 72 26 9 0 0 0 113 53 166 0 0 0 2 8 0 0 0
0s 228 51 279 280 38 318 529 102 631 621 111 732 3 6 2 18
Privatschule 0 0 10 2 1 28 2 3 5 4 1 5 1 0 1 0 0 0
Total 2074 1252 4226 2817 1198 4015 2540 855 3305 2235 902 3137 799 186 985 734 146 880

Die Erhebung der Daten zur Erstellung der Statistik der Schuldienste erfolgte mit einer neuen Anwendung, die das
SoA in Zusammenarbeit mit den Schuldiensten entwickelt hat. Die Daten werden am Ende des Schuljahres an das
SoA Ubermittelt.

3.3 Schileraustausch
3.3.1 Allgemeines

Die zustandige Koordinatorin der Schiileraustauche hat sich an den von Schul- und Berufsberatungsdiensten
organisierten Anldssen im Kanton Freiburg und in der Schweiz beteiligt, um Werbung und Informationen tber die
verschiedenen Austauschprogramme zu vermitteln. Movetia, die Schweizer Agentur flir Austausch und Mobilitat
(www.movetia.ch), ist flr zwei Férderprogramme zusténdig: Austauschangebote fur Klassen von der Primarschule
bis zur Sekundarstufe 2 sowie Ferien-Austausche fiir Jugendliche im Alter von 11 bis 18 Jahren. Zudem betreibt
Movetia die Plattform match&move, die als Vermittlungsstelle zwischen den verschiedenen Austauschpartnern
fungiert.

3.3.2 12. partnersprachliches Schuljahr (ZPS)

Im Schuljahr 2019/20 wurden 191 Schiilerinnen und Schiiler fiir das 12. partnersprachige Schuljahr vermittelt (in der
Schweiz). Rund 20 Schiilerinnen und Schiiler haben dieses Angebot im Laufe des Jahres abgebrochen. Das
Verhaltnis von Deutschsprachigen (45) und Franzosischsprachigen (146) blieb weiterhin stabil. Dieses Programm
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wird in drei Varianten angeboten. 85 Schillerinnen und Schiler wéhlten die Variante 1 (tdgliche Heimkehr),
wohingegen 12 sich fiur die Variante 2 (gegenseitiger Austausch) entschieden und 94 Schilerinnen und Schiiler in
einer Gastfamilie unterkamen (Variante 3). Der Mangel an Gastfamilien fiir die Schiilerinnen und Schiiler stellt
weiterhin ein Problem dar.

(Franzosischsprachiger Kantonsteil = FRF, Deutschfreiburg = FRD, Deutschschweiz = DCH)

Schilerzahl - 2019/20 Schilerzahl - 2020/21
FRF -> Tessin 0 0
FRD -> Tessin 0 0
FRF -> Deutschschweiz 92 71
FRF -> FRD 49 50
FRD -> FRF 20 22
Romandie > DCH 5 5
DCH -> Romandie 25 23
Madchen insgesamt 121 100
Knaben insgesamt 70 71
Total 191 171

3.3.3  Schiuler- und Klassenaustausche (SAKA)

Im Schuljahr 2019/20 haben sich 122 franzésischsprachige und 29 deutschsprachige Freiburger Klassen der 10H auf
der kantonalen Plattform fur Klassenpartnerschaften angemeldet. 46 Klassen aus anderen Kantonen nutzen diese
Internetplattform ebenfalls. Insgesamt ergaben sich 74 Klassenpartnerschaften, was bedeutet, dass 148 Klassen eine
Partnerklasse gefunden haben. Dabei ist zu beachten, dass ein gewisser Teil der Klassenpartnerschaften ohne
Anmeldung Uber die kantonale Plattform zustande kommt.

Die Koordinationsstelle verzeichnete fiir das Schuljahr 2019/20 fiir den Kanton Freiburg gesamthaft

3872 Schilerinnen und Schiler aller Schulstufen, die an den bei ihr gemeldete Austauschformen (Schiiler- und
Klassenaustausche) teilgenommen haben. Dabei ist zu beachten, dass viele Klassenaustausche nicht tiber die
Koordinationsstelle laufen, da es sich um virtuelle Aktivitaten handelt (ohne Treffen). Alle fir das Friihjahr 2020
geplanten Treffen mussten aufgrund der Gesundheitskrise abgesagt werden.

Fur den Kanton Freiburg: Franzésischsprachiger Kantonsteil = FRF, Deutschfreiburg = FRD

Schiilerzahl 2019/20 Franzdsischsprachiger FRD
Kantonsteil

Kindergarten (0 classes & 0 Klassen) 0 0
Primarstufe (2 classes & 3 Klassen) 45 59
Sekundarstufe 1 (5 classes & 2 Klassen) 71 39
Sekundarstufe 1 (10H) (177 Klassen) 2757 722
Sekundarstufe 2 (0 classes & 1 Klasse) 0 20
Einseitiger Empfang auswartiger Klassen (nicht aus FR) (EKA) (5 Klassen 0 0
— 0 Klassen)

Einzel-Sprachaustausch S2 (ESA) 7 1
12. partnersprachliches Schuljahr (ZPS) 121 22
12. partnersprachliches Schuljahr im anspruchsvolleren Typ (FR-ZPS) 0 0
Ferien-Einzel-Austausch (FEA-EIV-SIV) 6 2
Total 2019/20 3007 865

3.34 Ferien-Einzel-Austausch (FEA-EIV-SIV)

Dieses Programm wird nun vollumfanglich von Movetia verwaltet. Die Anmeldungen erfolgen Gber die Plattform
www.matchnmove.ch. Es handelt sich um einen ein- oder zweiwdchigen Austausch. Die Jugendlichen verbringen die
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Zeit gemeinsam nacheinander in beiden Familien. 186 Teilnehmerinnen und Teilnehmer wurden fir einen Austausch
wéhrend der Ferien im Schuljahr 2019/20 ausgewéhlt.

Fr den Kanton Freiburg: Franzdsischsprachiger Kantonsteil = FRF, Deutschfreiburg = FRD

Vermittelte Schilerzahl 2019/20
Schweiz (26 Kantone) 186
FRF -> Tessin 0
FRF -> Deutschschweiz 6
FRD -> Romandie 2
Total Kanton FR 8

3.35 Movetia

Die kantonalen Austauschverantwortlichen (KAV) standen erneut in engem Kontakt mit Movetia, insbesondere zur
Verteilung von Dokumentationsmaterialien ber Sprachaustausche und Mobilitat auf nationaler und internationaler
Ebene. Die Schweiz hat im Rahmen des EU-Bildungsprogramms Erasmus+ den Status eines Partnerlandes. Die
schweizerischen Bildungsinstitutionen kénnen sich daher weiterhin an Kooperations- und Mobilitatsaktivitaten mit
den Mitgliedslandern dieses Programms beteiligen.

3.3.6 Hauptstadtregion Schweiz (HSR-CH)

Die in den vergangenen Jahren erfolgten Klassenaustausche «Sprachbad — Immersion» in der Hauptstadtregion
Schweiz werden weitergefiihrt. Die logistische Unterstiitzung Gbernimmt weiterhin das Forum der Zweisprachigkeit
in Biel, die Finanzierung erfolgt durch den Kanton und durch Movetia. Mit dem Projekt ergénzt und starkt die
Hauptstadtregion Schweiz Aktivitaten, die bereits auf kantonaler oder kommunaler Ebene stattfinden und fordert
gezielt den gemeinde- und kantonsiibergreifenden Austausch unter den Kantonen Bern, Wallis, Freiburg, Solothurn
und Neuenburg.

4 Amt fur Unterricht der Sekundarstufe 2 (S2)

Amtsvorsteher: Francois Piccand
4.1 Tatigkeit
41.1 Schilerzahlen

Der Schiilerbestand an den kantonalen Schulen der Sekundarstufe 2 (Mittelschulen) présentierte sich zu Beginn des
Schuljahres 2020/21 wie folgt:

Schiiler Schiilerinnen Total
2019/20 2020/21 2019/20 2020/21 2019/20 2020/21
FR 2006 2031 3179 3306 5185 (82,5 %) 5337 (82,6 %)
DE 405 407 694 720 1099 (17,5 %) 1127 (17,4 %)
Total 2411 (38,4 %) 2438 (37,7 %) 3873 (61,6 %) 4026 (62,3 %) 6284 (100 %) 6464 (100 %)

4,1.2 Unterricht
4.1.2.1 Covid-19 und die Auswirkungen auf den Unterricht

Nach dem Verbot des Présenzunterrichts ab dem 16. Marz 2020 wurde die Ausbildung an den Mittelschulen ohne
Unterbrechung auf Fernunterricht umgestellt. Die Lehrpersonen haben dazu ihnen vertraute Methoden und digitale
Medien eingesetzt. Mit dem Entscheid des Staatsrats vom 19. Marz 2020, allen Schiilerinnen und Schiilern sowie
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Lehrpersonen der Mittelschulen Microsoft 365 zur Verfligung zu stellen, wurde eine einheitliche Plattform
geschaffen. Diese vereinfachte den Austausch zwischen den Lernenden und Lehrpersonen massgeblich.

Gemass Entscheid des Staatsrats wurden die Abschlusszeugnisse hauptséchlich auf der Grundlage der Resultate
wahrend des Schuljahres (ohne Abschlussprifungen) und in dem von der EDK und vom Bund festgelegten Rahmen
ausgestellt. Lediglich fiir Bildungsgange, die sich ausschliesslich an den Ergebnissen der Abschlusspriifungen
orientieren, wurden Abschlussprifungen durchgefihrt.

Der Fernunterricht hat den Schulen einen Digitalisierungsschub beschert. Schiilerinnen und Schiller wie auch
Lehrpersonen konnten wertvolle Erfahrungen sammeln und niitzliche Kompetenzen fiir die Zukunft erwerben.
Allerdings fehlten den Lernenden und Lehrpersonen die Spontaneitat und der soziale Austausch des
Présenzunterrichts. Die Unterschiede zwischen den Lernenden (insbesondere in Bezug auf Motivation, Autonomie
und Qualitat der technischen Ausristung) verscharften sich in dieser Zeit ebenfalls und wirkten sich auf den
Lernerfolg aus. Nach Verschérfung der Schutzmassnahmen, insbesondere der Maskenpflicht auf dem ganzen
Schulareal, konnte zu Schuljahresbeginn 2020/21 der Prasenzunterricht erfreulicherweise wiederaufgenommen
werden.

41.2.2 Gymnasiale Maturitat

Dieser Bildungsgang wird in den vier kantonalen Kollegien und am Internationalen Gymnasium der Region Broye
(GYB) angeboten.

Die Umsetzung der vier Empfehlungen der EDK zur langfristigen Sicherung des priifungsfreien Hochschulzugangs
mit der gymnasialen Maturitat wird fortgesetzt. Zwei Arbeitsgruppen bereiten die Umsetzung der basalen fachlichen
Studierkompetenzen in Mathematik und Erstsprache vor. Die Plattform «Uni — Kollegien» — ein im Schuljahr
2019/20 lanciertes Projekt, das fachspezifische Begegnungen und den Austausch zwischen Lehrpersonen der
Gymnasien und den Professorinnen und Professoren der Universitéat koordiniert und fordert — wurde auf sieben
Fécher erweitert.

4.1.2.3 Fachmittelschule (FMS)

Der Bildungsgang zum Fachmittelschulausweis wird an der Fachmittelschule Freiburg (FMSF), am Kollegium des
Slidens und am GYB angeboten. Er dauert drei Jahre und wird in drei Fachrichtungen bzw. Berufsfeldern angeboten:
Berufsfelder Gesundheit, Padagogik oder Soziale Arbeit. Nach dem Erwerb des Fachmittelschulausweises kann eine
gesamtschweizerisch anerkannte Fachmaturitat angestrebt werden. Diese erméglicht — je nach Fachrichtung — die
Zulassung zur Fachhochschule fuir Gesundheit oder flir Soziale Arbeit und zur padagogischen Hochschule.

Die Plenarversammlung der EDK hat am 25. Oktober 2018 das neue Reglement iber die Anerkennung der
Abschliisse von Fachmittelschulen sowie den revidierten Rahmenlehrplan fiir Fachmittelschulen verabschiedet. Im
Schuljahr 2020/21 wurde die neue Fachmittelschulausbildung in den ersten Klassen gestartet. Die Ausbildung wird
wéhrend der drei Jahre bis zum Fachmittelschulausweis vermehrt spezialisiert. Auf diese Weise wird das Profil der
im Kanton Freiburg angebotenen Berufsfelder verstarkt (Gesundheit, Soziale Arbeit und Padagogik). Dadurch wird
eine bessere Kohdrenz und Kontinuitat zwischen den drei Ausbildungsjahren bis zum Ausweis und dem Jahr der
Fachmaturitit ermdoglicht. Die neue kantonale Stundentafel beriicksichtigt die vorgegebenen Lernbereiche mit deren
Féchern. Nun ist der Unterricht im ersten Jahr fir alle drei Berufsfelder identisch (einheitliche Stundentafel), um die
Allgemeinbildung zu starken und zusétzliche Zeit fur die Berufsorientierung zu erméglichen. Mit der Einfiihrung von
berufsspezifischen Féachern im zweiten Jahr unterscheidet sich dann die Ausbildung fur das Berufsfeld Gesundheit
vom Berufsfeld Soziale Arbeit und Padagogik. Schliesslich wird jedes der drei Berufsfelder mit einer hohen
Dotierung der berufsspezifischen Facher im dritten Jahr deutlicher unterschieden und ausgerichtet. Im dritten Jahr
werden dann auch die beiden Berufsfelder Soziale Arbeit und Pédagogik nicht mehr kombiniert.

4.1.2.4 Vollzeitliche Handelsmittelschule (HMS)

Die Ausbhildung an der Handelsmittelschule wird an den Kollegien Gambach und des Sudens sowie am GYB
angeboten.
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Das zu Schuljahresbeginn 2018 gestartete Pilotprojekt «Bring Your Own Device» (BYOD) in der ersten
deutschsprachigen Klasse am Kollegium Gambach umfasst mittlerweile 7 der 9 Klassen der HMS dieses Kollegiums
und startete an der HMS des Kollegiums des Stidens mit beiden Klassen des ersten Schuljahres. Dazu bringen die
Lernenden ihren privaten Laptop in die Schule, wo er gezielt im Unterricht eingesetzt wird. Die angehenden
Kaufleute werden damit friih im Umgang mit dem wichtigsten Arbeitsinstrument geschult.

4.1.25 Passerelle Berufsmaturitat/Fachmaturitat — universitare Hochschulen

Die Vorbereitungskurse dieser Passerelle werden am Kollegium St. Michael in Franzésisch und Deutsch angeboten.
Die einjahrige Weiterbildung soll Inhaberinnen und Inhabern einer Berufs- oder Fachmaturitat die notwendigen
Kompetenzen vermitteln, um ein Hochschulstudium zu erméglichen.

Diese Passerelle ist ohne Aufnahmepriifung zugénglich, nachdem der Grosse Rat am 12. September 2019 einen
Antrag zur Abschaffung dieser Priifung angenommen hat.

4.1.2.6 Zweisprachige Angebote

Das Interesse am vielféltigen Immersionsangebot besteht weiterhin; insgesamt nutzen 1254 Schiilerinnen und Schler
(einschliesslich der Freiburger Schilerinnen und Schiler am GYB) ein zweisprachiges Programm. 2020 wurden

228 gymnasiale Maturitatsausweise (darunter 80 mit dem Vermerk zweisprachig «plus»),

12 Fachmittelschulausweise und 7 Fachmaturitatsausweise mit dem Vermerk «zweisprachig» ausgestellt.

Im Schuljahr 2020/21 haben am Gymnasium 39,03 % der Schilerinnen und Schiler der ersten Klassen einen
zweisprachigen Bildungsweg gewdhlt. Insgesamt besuchen in diesem Schuljahr 29,17 % der Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten eine zweisprachige Ausbildung.

Ausserdem besuchen 67 Schillerinnen und Schiiler eine zweisprachige Ausbildung an der FMSF und 5 an der
Handelsmittelschule des Kollegiums Gambach.

4.1.3 Konferenzen und Kommissionen

4.1.3.1 Mittelschuldirektorenkonferenz

Diese Konferenz vereinigt die Rektorin und Rektoren der Kollegien sowie die Direktoren der FMSF und des GYB.
4132 Schulkommissionen

Jede Schulkommission fiihrte wahrend des Schuljahres in der Regel zwei Sitzungen durch und erorterte dabei unter
anderem die Budgetvoranschlage, die Aufnahmekapazitaten und die Ausstattung der Schulzimmer.

4.1.3.3 Informatik

Die kantonale Kommission fiir Informatik im Unterrichtswesen, der auch der Amtsvorsteher angehort, ist namentlich
zustandig fur die Analyse der entsprechenden Budgetvoranschlége.

Das Amt ist am Projekt HAE (Projekt zur Harmonisierung der Schulverwaltungs-Informationssysteme) beteiligt; das
entsprechende Dekret wurde am 20. Mérz 2012 vom Grossen Rat angenommen. Der Amtsvorsteher vertritt die
EKSD in der Projektleitung.

4.1.3.4 Prufungen

Die kantonale Prifungskommission ist zustandig fir alle Abschliisse an den Schulen der Sekundarstufe 2: also fir
den Maturitatsausweis, die Zusatzpriifung (Passerelle), das EFZ Kauffrau/Kaufmann und die Berufsmaturitat
Ausrichtung «Wirtschaft und Dienstleistungen», den Fachmittelschulausweis sowie die Fachmaturitét. Sie sorgte
dafiir, dass die erforderlichen VVoraussetzungen fiir einen guten Ablauf der durch Covid-19 (Ziffer 4.1.2.1)
beeinflussten Priifungssession 2020 geschaffen wurden. Die Prasidentin der Prifungskommission des GYB half bei
diesen Arbeiten mit.
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41.35 Schuleraustausch

Die Zusammenarbeit mit der Koordinationsstelle fiir Sprachaustausch ermdglicht den gegenseitigen Austausch von
Informationen sowie eine allfallige Anpassung der damit verbundenen Rahmenbedingungen fiir die Schiilerinnen und
Schuler und deren Eltern sowie die Schulen.

4.1.4  Schuldienste
4141 Psychologischer Beratungsdienst

Der psychologische Beratungsdienst setzte seine Tétigkeit im Rahmen der gegebenen Strukturen fort. Einzelne Félle
wurden wegen der langen Behandlungsdauer an private Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten weitergeleitet.

4.1.4.2 Mediationsdienst

Die Mediationsdienste der Schulen werden rege genutzt. Die Ausbildung neuer Mediatorinnen und Mediatoren wird
von der padagogischen Hochschule in Zusammenarbeit mit dem Amt flir franzdsischsprachigen obligatorischen
Unterricht und dem Amt fur Berufsbildung organisiert.

4.1.5 Weiterbildung der Lehrpersonen

Die Covid-19-Krise hatte auch Auswirkungen auf das Weiterbildungsangebot und die diesbeziigliche Nachfrage. Die
Kurse und Seminare fur Lehrpersonen der Mittelschulen werden vorwiegend von der Universitat Freiburg und der
padagogischen Hochschule organisiert. Zudem wurden in jeder Schule interne Weiterbildungen organisiert,
insbesondere im Rahmen der Einfuhrung von Microsoft 365.

4.1.6 Interkantonale Zusammenarbeit

Im Rahmen der allgemeinen Schulkoordination nimmt der VVorsteher des Amts fir Unterricht der Sekundarstufe 2
regelméssig an den interkantonalen Zusammenkiinften der entsprechenden Amter der Westschweizer Kantone und
des Tessins (CIIP) teil. Er ist zudem Vizepréasident des Vorstands der Schweizerischen Mittelschuldamterkonferenz
(SMAK), die der EDK untersteht. Die Zusammenarbeit betrifft vor allem die Qualitatskontrolle der Ausbildung an
den Schulen, die Entwicklung der Gymnasialausbildung, die Sprachenpolitik, die Digitalisierung sowie die
Entwicklung der Fachmittelschule und der Vollzeit-Handelsmittelschule.

4.1.7 Infrastruktur

Die Sanierungs- und Ausbauarbeiten des Kollegiums Heilig Kreuz starteten im Januar 2019. Es werden hauptsachlich
drei Ziele verfolgt: Verbesserung der Sicherheit (vor allem hinsichtlich der Fluchtwege), Sanierung der Gebaude
sowie Ausbau, um die kiinftigen steigenden Schiilerzahlen zu bewaltigen. Der Staatsrat musste beim Grossen Rat
einen zusétzlichen Verpflichtungskredit fiir dieses Projekt beantragen. Dies inshesondere wegen einer
Neueinschatzung des Zustands, der in den Wanden und Decken integrierten technischen Anlagen sowie der
Einfuhrung neuer normativer und gesetzlicher Anforderungen (CO2-Management, Brandmelder, EDV-Verkabelung
und WLAN-Abdeckung). Der Grosse Rat stimmte dem Antrag am 18. November 2020 zu. Das renovierte und
erweiterte Hauptgebaude soll zu Schuljahresbeginn 2022/23 bereitstehen.

Die Erweiterungsarbeiten des GYB, die durch das Bevolkerungswachstum in der Region Broye notwendig wurden,
haben im November 2019 begonnen. Die Ubernahme der neuen Raumlichkeiten ist auf Schuljahresbeginn 2021/22
geplant.

4.1.8 Gesetzgebung

Nach Inkrafttreten des revidierten Gesetzes (iber den Mittelschulunterricht (MSG) am 1. August 2019 wurde mit der
Revision des dazugehdrigen Ausflihrungsreglement (MSR) begonnen. Nach drei Gesprachsrunden mit den
wichtigsten Partnern der wurde der VVorentwurf des (iberarbeiteten MSR mit dem erlduternden Bericht vom

13. November 2019 bis am 31. Januar 2020 in eine eingeschrankte Vernehmlassung gegeben. Am 5. Februar 2020
wurde bei der Staatskanzlei eine Petition zur Reduzierung der Schiilerzahlen in den Mittelschulen eingereicht. Im
September 2020 fand ein Treffen mit den Verfasserinnen und Verfassern der Petition statt. Der Staatsrat wird die
Petition im Rahmen der Verabschiedung des MSR offiziell beantworten. Am 28. Februar 2020 wurde beim
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Sekretariat des Grossen Rates eine Volksmotion fiir ein «3-jahriges Moratorium bei der Einfiihrung des Projekts
BYOD» eingereicht. Der Staatsrat hat dem Grossen Rat seinen Beschluss unterbreitet.

4.2 Kollegium St. Michael
4.2.1 Die Schule in Kiirze

Bildungsgénge: gymnasiale Maturitat, Passerelle; zweisprachige Schule
Schilerbestand: Total 1296

Lehrpersonen: 149 Lehrpersonen (100,12 Vollpensen)

Rektor: Matthias Wider

Adresse: Petrus-Kanisius-Gasse 10, Freiburg

4.2.2 Schduler/innen
4221 Schulerzahlen

Schuler/innen Klassen

2019/20 2020/21 2019/20 2020/21
Gymnasium, frz. Abteilung 664 658 28 29
Gymnasium, dt. Abteilung 273 273 13 13
Zweisprachige Klassen 224 253 10 11
Passerelle, frz. Klassen 67 89 3
Passerelle, dt. Klassen 13 23 1 1
Total 1241 1296 55 58

4222 Ausbildungsabschliisse

> Gymnasiale Maturitat (ohne zweisprachige Klassen): 146 von 150 Kandidatinnen und Kandidaten haben
bestanden.

> Zweisprachige gymnasiale Maturitat: 61 von 62 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden (davon 18 mit
dem Vermerk «zweisprachig plus»).
Kurz zusammengefasst: nur 5 von 212 haben den Ausweis flr die gymnasiale Maturitat nicht erhalten
(Misserfolgsquote von 2,35 %).

> Passerelle: 58 von 73 Kandidatinnen und Kandidaten haben die Priifungen bestanden (Durchfallquote: 20,5 %).

4.2.3  Allgemeiner Schulbetrieb

4.2.3.1 Lehrpersonen

EIf Lehrkrafte wurden in Teilzeit angestellt. Drei Lehrpersonen gingen in Pension.

4.2.3.2 Kulturelle, padagogische und sportliche Anlasse (Einzelheiten dazu in den Schulberichten)

> Bis Marz 2020: Konzerte, Oper, Vortrdge; ein Vortrag im Rahmen der Akademie der Philosophie; von
Schulerinnen und Schilern organisierte «griine» Woche; Reise der Fanfare des Kollegiums nach Gent (BE);
Requiem von Fauré, Konzert des Chors St. Michael.

> Ab Marz 2020 mussten leider viele Veranstaltungen abgesagt werden: zum Beispiel die Schultheater; der Tag der
Ehemaligen; das Valete und die Schlussfeier im Forum Freiburg; die Kollegiaden; Konzerte des Chors und der
Fanfare; St. Nikolaus-Umzug, Markt und Konzert; das Festival «Les Canisius».

4.2.3.3 Schuleraustausch

Im Schuljahr 2020/21 mussten etwa dreissig Schillerinnen und Schiler auf einen langeren Sprachaufenthalt im
Ausland oder in der Schweiz verzichten. Leider mussten auch die individuellen Austausche und Klassenaustausche
annulliert werden.

Das Kollegium hat 9 auslandische Schulerinnen und Schiiler aufgenommen.
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4.2.3.4 Programme, Ausbildung, Zweisprachigkeit
Die SUNESCO musste abgesagt werden, ebenso die Studienwoche.

Individuelle Sprachtandems und Klassentandems (Immersionsunterricht) waren bis Marz méglich und standen ab
September wieder auf dem Programm.

Das Kollegium fiihrt in diesem Schuljahr 11 zweisprachige Klassen, eine im 1. Jahr, vier im 2. sowie drei im 3. und
im 4. Jahr. Im ersten Jahr wird ein Sensibilisierungsfach (Geografie oder Wirtschaft und Recht) angeboten.

4.3 Kollegium Heilig Kreuz
4.3.1 Die Schule in Kirze

Bildungsgénge: gymnasiale Maturitat; zweisprachige Schule
Schulerbestand: Total 739

Lehrpersonen: 107 Lehrpersonen (67,48 Vollpensen)
Rektorin: Gisela Bissig Fasel

Adresse: Rue Antoine-de-St-Exupéry 4, 1700 Freiburg

4.3.2 Schiler/innen
4.3.2.1 Schilerzahlen

Schiler/innen Klassen
2019/20 2020/21 2019/20 2020/21
Gymnasium, frz. Abteilung 409 412 18 18
Gymnasium, dt. Abteilung 161 153
Zweisprachige Klassen 190 174
Total 760 739 35 35

4.3.2.2 Ausbildungsabschliisse

> Gymnasiale Maturitat (ohne zweisprachige Klassen): 132 von 135 Kandidatinnen und Kandidaten haben
bestanden.

> Zweisprachige gymnasiale Maturitét: alle 59 Kandidatinnen und Kandidaten haben ihren Ausweis erhalten,
darunter 39 mit dem Vermerk «zweisprachig plus».

4.3.3  Allgemeiner Schulbetrieb
4.3.3.1 Lehrpersonen

Drei Lehrinnen und drei Lehrer wurden neu angestellt; vier Lehrerinnen und zwei Lehrer haben das Kollegium
verlassen, drei davon altershalber. Die Vorsteherin der zweisprachigen Klassen ist Ende Juli 2020 in den
Vorruhestand getreten.

4.3.3.2 Kulturelle, padagogische und sportliche Anlasse

Details dazu sind im Schulbulletin und auf der Website der Schule zu finden: www.cscfr.ch/yoo/index.php/de.html
(Rubrik Archive).

> Teilnahme an verschiedenen Veranstaltungen: «Wissenschaft und Jugend: Nationaler Wettbewerb 2020»,
Schweizer Basketball-Meisterschaft der Manner, Internationale Meisterschaft Mathematik & Logik.

> Theatervorfilhrungen: Le Roi se meurt; Gouverneur de la Rosée im Théatre des Osses; L'Art de la Comédie im
Nuithonie; Der Sohn, Deutsches Theater; Le Barbier de Séville mit Schwerpunktfach Musik, Nouvelles Pieces
Courtes mit Schwerpunktfach BG im Nuthonie, Free Mandela, Theater am Ké&figturm, Die Physiker und Mutter
Courage Theater Freiburg, Orest, Deutsches Theater, DéComposition im Nuithonie mit Schwerpunktfach BG.
Filmvorfihrungen: «La bataille du Libre» von Philippe Borel, Weihnachtsfilm im Kino Rex. Alle anderen
kulturellen Veranstaltungen wie auch das FIFF wurden wegen der Covid-19-Pandemie annulliert.
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> Diverse Besuche (Unternehmen, Ausstellungen, Begegnungen) sowie mehrtagige Ausfliige fur diverse Projekte,
unter anderem wahrend der thematischen Tage der 3. Klassen.

> Politische Bildung: Politische Vortrdge und Diskussionen; Teilnahme am EYP (European Youth Parliament).
Teilnahme an der SUNESCO, am Projekt YES (Young Enterprise Switzerland).

> Drei Themen- und Sporttage (zweimal); verschiedene Projekte, Exkursionen, Studienreisen und Besichtigungen
im Mai wurden wegen der Covid-19-Pandemie annulliert.

> Franzosischsprachiges Theater der Kollegien Heilig Kreuz und St. Michael: «Irrungen» von William
Shakespeare. Die Vorfuhrungen waren fir Mai geplant, mussten jedoch wegen Covid-19 abgesagt werden.

> Vernissage der Werke Bildnerisches Gestalten zu einem frei wahlbaren Thema.

> Verschiedene Konzerte des Chors und der Jazzband mussten abgesagt werden.

4.3.3.3 Schuleraustausch

> Das Kollegium Heilig Kreuz hat im Schuljahr 2019/20 keine Austauschschiiler/innen empfangen, dies teils
wegen der Erweiterung und Renovierung des Kollegiums sowie auch infolge der Covid-19-Pandemie.

> 16 Schilerinnen und Schiller machten einen langeren Sprachaufenthalt.

> Sprachaufenthalt von 2 Schiilern wéhrend 3 Wochen in Locarno.

4.3.3.4 Programme, Ausbildung, Zweisprachigkeit

> Das Kollegium zéhlt 9 zweisprachige Klassen: Ab dem ersten Schuljahr: je eine Klasse «zweisprachig plus» oder
eine Klasse mit Sensibilisierungsfach in der anderen Sprache nach Wahl. Ab dem 2. Schuljahr jeweils
Bildungsgange «zweisprachig plus» oder «zweisprachig Standard». 17 Schiilerinnen und Schuler besuchen das
Schwerpunktfach, 23 das Ergéanzungsfach in der Partnersprache.

> 7 Einzeltandems.

4.4 Kollegium Gambach
44.1 Die Schule in Kurze

Bildungsgéange: gymnasiale Maturitat, VVollzeit-Handelsmittelschule mit Berufsmaturitét Ausrichtung
Wirtschaft und Dienstleistungen (Modell 3+1); zweisprachige Schule

Schilerbestand: Total 1132

Lehrpersonen: 134 Lehrpersonen (88,51 Vollpensen)

Rektor: Pierre Marti

Adresse: Weck-Reynold-Allee 9, Freiburg

4.4.2 Schiler/innen
4421 Schilerzahlen

Schiler/innen Klassen

2019/2020 2020/21 2019/20 2020/21
Gymnasium, frz. Abteilung 497 535 21 23
Gymnasium, dt. Abteilung 159 147 7 7
Zweisprachige Klassen 203 216 10 11
Franzdsische Handelsmittelschule 171 183 6 6
Deutsche Handelsmittelschule 57 51 3
Total 1087 1132 47 50

4.4.2.2 Ausbildungsabschliisse

> Gymnasiale Maturitat (ohne zweisprachige Klassen): 110 von 112 Kandidatinnen und Kandidaten haben
bestanden.

> Zweisprachige gymnasiale Maturitat: alle 34 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden (davon 18 mit dem
Vermerk «zweisprachig plus»).
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> Berufsmaturitat (Ausrichtung Wirtschaft und Dienstleistungen): Alle 51 Kandidatinnen und Kandidaten haben
bestanden.

4.4.3 Allgemeiner Schulbetrieb
4.4.3.1 Lehrpersonen

Neun Lehrpersonen wurden neu im Teilpensum angestellt. Zwei Lehrpersonen, die ihre Aktivititen an einer Schule
konzentrieren wollen, haben die Schule verlassen.

4432 Kulturelle, paAdagogische und sportliche Anlasse

Einzelheiten dazu sind im Schulbulletin, in den Newsletters und auf der Website der Schule zu finden:
www.cgafr.ch/)

> Infolge der Covid-19-Pandemie wurde das Angebot an kulturellen, pddagogischen und Sportaktivitaten erheblich
eingeschrénkt. Zahlreiche Aktivitaten konnten aber noch vor dem Lockdown und dem Verbot des
Prasenzunterrichts organisiert werden: Verschiedene kulturelle Veranstaltungen, Filme, Theaterbesuche,
Autorenlesungen, Konzerte, Besichtigungen und Exkursionen (Ausstellungen, Unternehmensbesichtigungen,
Treffen, speziell wahrend der thematischen Tage im Januar); Sprachreisen.

Politische Bildung: Konferenzen und politische Debatten.

Teilnahme am Projekt YES «Young Enterprise Switzerland».

Produktion verschiedener Radiosendungen (RadioGambach).

Wiéhrend der Zeit des Fernunterrichts wurden von Lehrpersonen und Lernenden diverse Instagram-Konten mit
Anregungen fur sportliche und kreative Aktivitaten angelegt und betrieben.

Weihnachtsmarkt, Simplon-Retraite in Zusammenarbeit mit der Schulseelsorge.

Drei aufeinanderfolgende Polysport-, Skisport- und Thementage im Januar: verschiedene Wettbewerbe und
Turniere.

V V V V

4433 Schileraustausch

> Neun Schillerinnen und Schiller im Sprachaustausch im Ausland oder in der Deutschschweiz; das Kollegium hat
zehn Austauschschillerinnen und -schiller aus der Schweiz oder dem Ausland aufgenommen.
> Bereits geplante Klassenaustauschprogramme mussten verschoben werden.

4.4.3.4 Programme, Ausbhildung, Zweisprachigkeit

> Die zweisprachige Abteilung wéchst weiter und zéhlt im Berichtsjahr elf zweisprachige Klassen. Ab dem ersten
Schuljahr: Bildungsgang «zweisprachig plus» oder Besuch eines Sensibilisierungsfachs in der Partnersprache.
Ab dem zweiten Schuljahr: zwei verschiedene zweisprachige Bildungsgange, «zweisprachig plus» und
«zweisprachig Standard».
An der Handelsmittelschule wird eine zweisprachige Ausbildung (Immersion) angeboten.
Individuelle Sprachtandems und Klassentandems (Immersionsunterricht).
Das Pilotprojekt, bei dem Lernende der Handelsmittelschule mit inrem eigenen PC zur Schule kommen (BYOD),
wurde mit vier Klassen im Schuljahr 2019/20 und sieben Klassen im Schuljahr 2020/21 weitergefihrt.

4.5 Kollegium des Sudens
45.1 Die Schule in Kurze

Bildungsgéange: gymnasiale Maturitat, VVollzeit-Handelsschule mit Berufsmaturitit Ausrichtung Wirtschaft
und Dienstleistungen (Modell 3+1), Fachmittelschule, Fachmaturitét (Bereiche Gesundheit,
Soziales und Padagogik).

Schilerbestand: Total 1496

Lehrpersonen: 148 Lehrpersonen (116,45 Vollpensen)
Rektor: Frangois Genoud

Adresse: Rue de Dardens 79, Bulle
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45.2 Schduler/innen
45.2.1 Schulerzahlen

Schiler/innen Klassen

2019/20 2020/21 2019/20 2020/21
Gymnasium 842 813 39 39
Handelsmittelschule 132 134 6 6
Fachmittelschulausweis 397 450 18 20
FMPAY 40 42
FMGE? 40 39
FMSA® 18 18 0 0
Total 1469 1496 65 67

1) Fachmaturitat Padagogik, Schiler/innen unter Verantwortung des Kollegiums des Suidens, Kurse an der Schule.
2) Fachmaturitat Gesundheit, Schiler/innen unter Verantwortung des Kollegiums des Suidens, Kurse an der HfG FR.
8) Fachmaturitat Soziale Arbeit, Schiler/finnen unter Verantwortung des Kollegiums des Siidens, Praktika in Institutionen.

45.2.2 Ausbildungsabschliisse

> Gymnasiale Maturitat (ohne zweisprachige Klassen): 115 von 120 Kandidatinnen und Kandidaten haben
bestanden.

> Zweisprachige gymnasiale Maturitat: Alle 57 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden.
Berufsmaturitat (Ausrichtung Wirtschaft und Dienstleistungen): Alle 29 Kandidatinnen und Kandidaten haben
bestanden.
Fachmittelschulausweis: 92 von 95 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden.

> Fachmaturitat: 81 von 88 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden.

4.5.3  Allgemeiner Schulbetrieb
45.3.1 Lehrpersonen

Acht Lehrpersonen wurden neu im Teilpensum angestellt. Sechs Lehrpersonen haben die Schule verlassen: Drei sind
in den Ruhestand getreten und drei haben sich beruflich neu orientiert.

45.3.2 Kulturelle, padagogische und sportliche Anlasse

Die verschiedenen Veranstaltungen des Kollegiums sind nachzulesen in den Annales 2019-2020 des Kollegiums des
Stidens sowie auf der Website: www.collegedusud.ch.

45.3.3 Schileraustausch

12 Schilerinnen und Schiler des Kollegiums des Stidens haben im Schuljahr 2019/20 einen Austausch gemacht:
5 wéhlten einen Jahresaufenthalt (Deutschland, Neuseeland, Australien, Japan); 2 absolvierten einen
Semesteraufenthalt in der Deutschschweiz (Winterthur und Aarau) und 5 haben an einem 9- bis -10-wdchigen
Austausch mit ARPEL teilgenommen (Deutschland, Kanada).

Im Vergleich zum letzten Schuljahr hat die Zahl der Schilleraustausche aufgrund der Covid-19-Pandemie um ein
Drittel abgenommen.

Unter normalen Umstédnden macht ein Teil der Schilerinnen und Schiiler wahrend den Sommerferien einen
mehrwdchigen Sprachaufenthalt. Einige absolvieren jeweils kurz nach dem Matura- oder Diplomabschluss einen
Sprachaufenthalt. Im Sommer 2020 fanden jedoch keine solchen Sprachaufenthalte statt.

Im Schuljahr 2019/20 nahm das Kollegium des Siidens 17 Gasthorerinnen und Gasthorer auf. Infolge des Lockdowns
haben 6 Gasthdrerinnen und Gasthorer ihren Aufenthalt friihzeitig beendet.
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45.3.4 Programme, Ausbildung, Zweisprachigkeit

Zu Schuljahresbeginn 2020/21 z&hlte das Gymnasium 205 Schilerinnen und Schiler in der zweisprachigen
Abteilung (25,22 %). Die in deutscher Sprache unterrichteten Facher sind: Einfihrung in Wirtschaft und Recht,
Biologie, Physik, Geschichte und Mathematik.

4.6 Fachmittelschule Freiburg (FMSF)
4.6.1 Die Schule in Kirze

Bildungsgange: Fachmittelschule (Berufsfeld Gesundheit und sozial-erzieherisches Berufsfeld), Fachmaturitét
(Berufsfelder Paddagogik, Gesundheit und Soziale Arbeit); zweisprachige Schule
Schulerbestand: Total 1152

Lehrpersonen: 108 Lehrpersonen (75,68 Vollpensen)
Direktor: Claude Vauthey
Adresse: Moléson-Allee 17, Freiburg

4.6.2 Schiler/innen
46.2.1 Schilerzahlen

Schuler/innen Klassen

2019/20 2020/21 2019/20 2020/21

Fachmittelschulausweis frz. 686 (36) 731 (35) 29 31
Fachmittelschulausweis dt. 149 (11) 183 (21) 8 8
Fachmaturitat frz. MSPEY 60 (2 76 (3) 3 3
MSSA? 85 (2 76 (5) 0 0

MSTS? 45 48 0 0

Fachmaturitat dt. FMPA Y 27 (2 23 (1) 1 1
FMGE 2 8 (1) 15 (1) 0 0

FMSA ® 9 0 0 0

Total 1069 1152 41 43

Die Anzahl zweisprachiger Schuler/innen steht in Klammern.
1) Fachmaturitat Padagogik, Schiler/innen unter Verantwortung der FMSF, Kurse an der Schule.
2) Fachmaturitat Gesundheit, Schiler/innen unter Verantwortung der FMSF, Kurse an der HfG FR.

3) Fachmaturitat Soziale Arbeit, Schiller/innen unter Verantwortung der FMSF, Praktika in Institutionen.
4.6.2.2 Ausbildungsabschliisse

> Fachmittelschulausweis: 211 von 218 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden, darunter 7 mit dem
Vermerk «zweisprachig.

> Fachmaturitatsausweis im Bereich Padagogik: Am 29. Juni haben 36 von 78 Kandidatinnen und Kandidaten
bestanden, darunter 4 mit dem Vermerk zweisprachig, wobei 31 weitere noch auf die Bestéatigung eines
ausreichenden Ergebnisses in der Partnersprache warteten.
Fachmaturititsausweis im Bereich Soziale Arbeit: 49 von 50 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden.
Fachmaturitatsausweis im Bereich Gesundheit: 90 von 91 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden,
darunter 3 mit dem Vermerk «zweisprachig».
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4.6.3  Allgemeiner Schulbetrieb
4.6.3.1 Lehrpersonen

10 Lehrpersonen wurden neu angestellt, davon 8 fiir mindestes 50 %, sowie eine Auszubildende im kaufménnischen
Bereich, eine Informatik-Ansprechperson und eine Bibliothekarin; 6 Lehrpersonen, eine Sprachassistentin, eine
Auszubildende, eine Informatik-Ansprechperson und eine Bibliothekarin haben die Schule Ende Schuljahr verlassen.

4.6.4 Kulturelle, padagogische und sportliche Anlasse (Einzelheiten dazu in den Schulberichten)

Diverse Filme, Vortradge, Konzerte und Theaterauffihrungen.

> Besichtigungen und Ausfliige (Museen, Ausstellungen, dkologische Ausfliige...).

> Verschiedene Anlésse, die mit dem liturgischen Kalender zusammenhéangen: Besuche von Heimen und
Gesundheitszentren im Rahmen der Adventsaktion, Besinnungstage auf dem Simplon.

> Volleyball-Turnier, Spiele zwischen Lehrpersonen und Schiilerinnen/Schiilern, Winterlager und Sporttage.

4.6.5 Schileraustausch
Am Programm «Tandem>» haben 25 Schillerinnen und Schiiler teilgenommen, aufgeteilt in 4 Gruppen.

Zwei 4. Klassen und zwei 3. Klassen (franzésischsprachig und deutschsprachig) hatten einen internen Austausch und
gemeinsame zweisprachige Unterrichtslektionen.

Eine 1. Klasse flihrte einen Sprachaustausch (Briefwechsel und Videokonferenzen) mit der FMS Seeland Gymnasium
Biel durch. Wegen der Covid-19-Pandemie konnten keine weiteren Austausche stattfinden.

Die Schule nahm je eine Austauschschulerin aus Mexiko und den USA auf, sowie je eine Schillerin der FMS Sursee
und Basel-Stadt. Eine Schiilerin der FMSF war im Austausch an der FMS Sursee. Der externe Sprachaustausch blieb
wegen des Lockdowns in der Schweiz und verschiedenen Landern sehr unsicher.

Der 5-tdgige Sprachaufenthalt in Schottland fur die deutschsprachigen Schiilerinnen und Schiiler des 3. Jahres mit der
Option «English Conversation» wurde wegen des Lockdowns annulliert.

Die Schule war in diesem Jahr in der gliicklichen Lage, ihre vierte Sprachassistentin zu behalten.
4.7 Interkantonales Gymnasium der Region Broye (GYB)
4.7.1 Die Schule in Kirze

Die Besonderheit des GYB besteht darin, dass es sowohl Schiilerinnen und Schiiler aus der Freiburger wie auch aus
der Waadtlander Broye aufnimmt.

Bildungsgéange: gymnasiale Maturitat, Vollzeit-Handelsschule mit Berufsmaturitét Ausrichtung Wirtschaft und
Dienstleistungen (Modell 3+1), Fachmittelschule, Fachmaturitat (Bereiche Gesundheit,
Soziales und Padagogik).

Schilerbestand: insgesamt 1232 (davon 2 Austauschschilerinnen und Austauschschiiler)
Lehrpersonen: 119 Lehrpersonen (94,65 Vollpensen)

Direktor: Thierry Maire bis zum 31.10.2020, Sabrine de Vito-Bolla, ab dem 1.12.2020
Adresse: Rue du Gymnase 1, Payerne

4.7.2 Schiuler/innen
4721 Schiulerzahlen

2019/20 2020/21 Klassen

FR VD FR VD  2019/20 2020/21
Gymnasium 384 297 409 300 31 31
Fachmittelschule, Gesundheit und Soziales 199 159 168 177 13 15
Kaufm. Berufsmaturltat, Ausrichtung Wirtschaft 39 84 40 80 6 6
und Dienstleistungen
Fachmaturitat 36 20 32 24 3 2*
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2019/20 2020/21 Klassen
Total 658 560 649 581 53 54

* Die Klasse der Fachmaturitéat Padagogik wurde im August 2020 nicht erdffnet, da der Mindestklassenbestand nicht erreicht
wurde. Die Kandidatinnen und Kandidaten absolvieren diese Ausbildung in ihrem jeweiligen Kanton.

2 Schiilerinnen und Schiler aus einem deutschsprachigen Kanton erscheinen nicht in der Statistik, da es sich um
Austauschschilerinnen und —schiiler handelt.

Der Anteil der Schiilerinnen betragt 64,4 %.
4.7.2.2 Ausbildungsabschlisse

> Gymnasiale Maturitat: 155 von 157 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden. Es wurden 25
Maturitatsausweise mit dem Vermerk zweisprachig ausgestellt, davon 7 «zweisprachig plus».

> Fachmittelschulausweis: 80 von 86 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden. Es wurden 6 zweisprachige
Fachmittelschulausweise ausgestellt.

> Berufsmaturitat (Ausrichtung Wirtschaft und Dienstleistungen): 26 von 27 Kandidatinnen und Kandidaten haben
bestanden.

> Fachmaturitat: Alle 51 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden.

4.7.3 Allgemeiner Schulbetrieb
4.7.3.1 Interkantonale Organe

Der Aufsichtsrat des GYB ist flr die Oberaufsicht der Schule und einen guten Schulbetrieb verantwortlich. Im Jahr
2020 hatte der fur die Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport des Kantons Freiburg zustandige Staatsrat das
Prasidium inne.

Die interparlamentarische Aufsichtskommission besteht aus 7 Waadtlander und 7 Freiburger Grossratsmitgliedern.
Im Jahr 2020 hatte eine Freiburger Grossrétin den Vorsitz.

Die beratende Kommission setzt sich zusammen aus Vertreterinnen und Vertretern der lokalen Behorden, der
Schiilerinnen und Schillern und ihrer Eltern sowie der Lehrpersonen.

4.7.3.2 Lehrpersonen

Die Zahl der angestellten Lehrpersonen hat zu Schuljahresbeginn im August aufgrund der Covid-19-Pandemie im
letzten Schuljahr leicht zugenommen, was die Zahl der Neuanmeldungen beeinflusst hat. Der Direktor hat seine
Funktion Ende Oktober 2020 zugunsten einer neuen beruflichen Herausforderung aufgegeben.

4.7.3.3 Tatigkeit und besondere Ereignisse
Die kulturellen Anlasse und Ereignisse des Schuljahres werden auf der Website des GYB (www.gyb.ch) prasentiert.
4.8 Fachstelle Fritic

Die Fachstelle Fritic hat sich im besonderen Kontext des Jahres 2020 seit Marz stark furr die Einfuhrung digitaler
Ressourcen flir den Fernunterricht eingesetzt und in Notsituationen auch intensiv unterstitzt.

Die dringende Einfuhrung von Microsoft 365 im Mérz, mit anschliessender Umsetzungsphase im Oktober, wurde mit
intensiven Schulungen und der Bereitstellung von Lehrmaterial sowie mit Support im technischen wie auch im User-
Bereich unterstiitzt.

Die Aktivitaten im Zusammenhang mit Microsoft 365 haben damit verbundene Projekte stark vorangetrieben. So
zum Beispiel die Einrichtung von Benutzerkonten fiir Schiilerinnen und Schiler der Primarschulen (Zyklus 2), die
Uberarbeitung des Praventionskonzepts, die Bereitstellung von Schulungen oder Informationen in Zusammenhang
mit verantwortungsvoller Nutzung von Microsoft 365 oder auch rechtliche Aspekte, Empfehlungen fiir Gemeinden
USW.

Die Internetseite https://www.fritic.ch/de, die sich an Lehrpersonen, Schuldirektionen und Gemeinden richtet, bildete
den zentralen Knotenpunkt fur den Informationsfluss.
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Trotz der Gesundheitskrise wurden die Projekte zur Harmonisierung der Schulverwaltungssysteme (HAE-Programm)
kontinuierlich weitergefiihrt. Die Fachstelle Fritic verwaltet nun auf organisierte und systematische Weise sowie
weitgehend automatisch die Identitaten aller Beteiligten im gesamten Bildungsbereich (fast 70 000 Personen,
darunter 50 000 mit einem Benutzerkonto).

5 Amt fur Universitatsfragen (UFA)

Amtsvorsteherin: Barbara Vauthey Widmer
5.1 Tatigkeit
51.1 Hochschulraum Schweiz

Die EKSD gewaéhrleistet die Vertretung der Freiburger Hochschulen, auch die der VWD angegliederten
Fachhochschule Westschweiz//Freiburg (HES-SO//FR), in den gemeinsamen Organen des schweizerischen
Hochschulbereichs. Die Schweizerische Hochschulkonferenz (SHK), das héchste hochschulpolitische Organ der
Schweiz, wird vom Vorsteher des Eidgendssischen Departements fur Wirtschaft, Bildung und Forschung prasidiert
und tagt als Plenarversammlung (Bund und alle Hochschulkonkordatskantone) oder als Hochschulrat (Bund und

14 Kantone). Der Direktor der EKSD ist Mitglied beider Versammlungsformen sowie des standigen Ausschusses fur
Fragen der Hochschulmedizin der SHK. Die Plenarkonferenz stimmte zweimal schriftlich ab, der Hochschulrat hielt
eine Présenz- und eine Videositzung ab und fuhrte zwei schriftliche Abstimmungen durch. Die SHK befasste sich
insbesondere mit der BFI-Botschaft FRI 2021-2024, mit dem Bericht «Erhebung der Kosten fiir Lehre und
Forschung in Humanmedizin EKOH», mit mehreren Antragen zum Anspruch auf Bundesbeitrége, darunter auch dem
Antrag der Fachhochschule Westschweiz (HES-SO), mit dem Covid-19-Notfallplan fiir das Selektionsverfahren fiir
die Zulassung zum Medizinstudium, mit der Schweizer Roadmap fur Forschungsinfrastrukturen 2023 und dem
Evaluationskonzept des HFKG. Die Fachkonferenz der Hochschulen, bei der die Amtsvorsteherin Mitglied ist, hat
drei Présenzsitzungen abgehalten und einmal schriftlich abgestimmt, um die Themen der SHK vorzubereiten. Die
Amtsvorsteherin vertritt die Hochschulkonferenz in der Medizinalberufekommission (MEBEKO, Ressort
Ausbildung) und ist zudem Mitglied der EDK-Kommission fiir die Finanzierung der Hochschulen.

Zwischen dem UFA und der Generaldirektion der HES-SO//FR sowie der HES-SO-Koordinatorin bei der VWD
findet ein regelmassiger Informationsaustausch statt. Die Direktoren der VWD und der EKSD sowie die Direktorin
der GSD und die Amtsvorsteherin trafen sich mit dem Direktionsausschuss der HES-SO//FR, um die prioritaren
Herausforderungen der Fachhochschule Westschweiz zu besprechen.

5.1.2 Universitat

Der vom Direktor der EKSD prasidierte Rat der Stiftung fiir Forschung und Entwicklung der Mehrsprachigkeit traf
sich zu einer Présenzsitzung und stimmte einmal schriftlich ab, um die Jahresrechnung und den Voranschlag des
Instituts fir Mehrsprachigkeit zu genehmigen und Einsicht in die Projekte des Instituts und des nationalen
Kompetenzzentrums zu nehmen. Der Direktor der EKSD ist Mitglied des Lenkungsausschusses des Smart Living
Lab (Copil SLL), und die Amtsvorsteherin vertritt den Staat im Verwaltungsrat des Swiss Integrative Center for
Human Health (SICHH) SA. Zudem vertritt die Amtsvorsteherin die EKSD in der Finanzsteuergruppe der vom Staat
unterstltzten BlueFactory-Projekte und in der Steuergruppe fir die Einflihrung des Masters in Humanmedizin.

Im Rahmen der interkantonalen Universitatsvereinbarung (IUV) vom 20. Februar 1997 erhielt der Kanton Freiburg
64 678 152 Franken fir die an der Universitat Freiburg immatrikulierten ausserkantonalen Studierenden und bezahlte
seinerseits 27 313 350 Franken fiir Freiburger Studierende an anderen Schweizer Universitaten. Unter dem Strich hat
der Kanton damit 37 364 802 Franken (2019: 35 540 406 Franken) eingenommen. Die EKSD hat zwei neue
Reglemente und eine Reglementsénderung genehmigt.
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5.1.3 Lehrerinnen- und Lehrerbildung

Die Kommission der Padagogischen Hochschule Freiburg HEP|PH FR tagte flinfmal und stimmte einmal schriftlich
ab. Sie bestétigte die Jahresrechnung 2019 und den Voranschlag 2021 und genehmigte die Honorarrichtlinien fir die
Erbringung von Leistungen mit kurzer Dauer an der HEP|PH FR. Sie wurde tber die Fortschritte bei der Umsetzung
des Qualitatsansatzes und des Weiterbildungsmandats der EKSD informiert. Auch hat sie das Interimsmandat des
Direktionsrats zur Kenntnis genommen und wurde iber den Auftrag informiert, den die EKSD einem externen
Missionsbeauftragten erteilt hat.

Der Beirat fiir die Lehrerinnen- und Lehrerbildung fir die Sekundarstufen (BLB) an der Universitét traf sich 2020 zu
einer Sitzung, an der er unter anderem zur Weiterfiihrung der Zulassungsbeschrankung zur Lehrerinnen- und
Lehrerbildung fur die Sekundarstufe Il Stellung nahm. Das UFA nimmt an den Sitzungen der von der EKSD
organisierten Konferenz der Amtsvorsteherinnen und Amtsvorsteher fir Unterricht teil.

5.2 Besondere Ereignisse
5.2.1 Universitat

Die engere Baukommission fiir die Renovierung des ehemaligen kantonalen Laboratoriums fur die Mathematisch-
Naturwissenschaftliche und Medizinische Fakultat der Universitét Freiburg traf sich zu zwei Sitzungen. Sie arbeitete
an der Fertigstellung des Dossiers fur die 6ffentliche Ausschreibung und begann mit der Prifung der eingereichten
Angebote.

Die Gesprache mit der Stiftung Le Tremplin fur die Suche nach einem neuen Standort fiir die Dienste der Stiftung,
die in einem Gebdude an der Europaallee untergebracht sind, wurden weitergefiihrt.

Nach der Annahme des Dekrets uber einen Verpflichtungskredit fur die Kalteversorgung der Hochschulen auf der
Perollesebene durch den Grossen Rat des Kantons Freiburg setzte der Staatsrat eine Baukommission ein. Diese hat
sich einmal getroffen.

5.2.2 Lehrerinnen- und Lehrerbildung

Nach dem Weggang der Rektorin im Januar 2020 wurde eine Interimsdirektion eingerichtet. Im Dezember 2020
ernannte die EKSD einen Missionsbeauftragten, dessen Hauptaufgabe es ist, den Direktionsrat der HEP|PH FR zu
verstarken und diesen insbesondere bei der Steuerung des Akkreditierungsprozesses zu unterstiitzen.

Das Personalreglement der Padagogischen Hochschule Freiburg und das Reglement (iber die Padagogische
Hochschule Freiburg (PHFR) wurden am 14. Januar 2020 vom Staatsrat genehmigt und riickwirkend auf den

1. Januar 2020 in Kraft gesetzt. Der Start des Herbstsemesters 2020 markiert den ersten Studienjahresbeginn mit den
erhdhten Studierendenzahlen.

Die Steuerungsgruppe, die mit der Analyse institutioneller Modelle furr die Lehrerinnen- und Lehrerbildung in
Freiburg betraut ist, traf sich finfmal.
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6 Universitat (Uni)

Das amtierende Rektorat besteht im Berichtsjahr aus Astrid Epiney (Rektorin), Katharina Fromm, Chantal Martin
Solch, Franz Mali und Bernard Ries.

6.1 Tatigkeit
6.1.1 Studierende

Herbst 2018 Herbst 2019 Herbst 2020
Total 10 157 100,00 % 10 086 100,00 % 10 358 100,00 %
a) Studierende nach Herkunft
Freiburg 2516 24,77 % 2470 24,49 % 2520 24,33 %
Andere Kantone 6048 59,55 % 6077 60,25 % 6210 59,95 %
Ausland 1593 15,68 % 1539 15,26 % 1628 15,72 %
b) Studierende nach Fakultat
Theologie 386 3,80 % 360 3,57 % 364 351%
Rechtswissenschaften 1648 16,23 % 1674 16,60 % 1708 16,49 %
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 1487 14,64 % 1341 13,30 % 1339 12,93 %
Philosophische Fakultat 4602 4531 % 4629 45,90 % 4633 44,73 %
Mathematisch-Naturwissenschaftliche
und Medizinische Fakultat: 1674 16,48 % 1713 16,98 % 1830 17,67 %
a) Math.- Nat.
b) Medizin 360 3,54 % 369 3,66 % 484 4,67 %

> Die Gesamtzahl der neueingeschriebenen Studierenden ist gegentiber 2019 um 13,96 % gestiegen. Diese
Erhéhung verteilt sich auf Studierende mit Wohnsitz in der Schweiz (8,41 %), Studierende, die vor dem Studium
im Ausland wohnhaft waren (47,80 %) und Freiburger Studierende (13,67 %).

> Die Zahl der Neueinschreibungen verteilt sich wie folgt auf die Fakultaten: 29 Neueinschreibungen in der
Theologie (-14,71 %), 361 in den Rechtswissenschaften (+17,59 %), 283 in den Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften (+26,91 %), 865 in der Philosophischen Fakultét (+5,62 %) und 592 in der Mathematisch-
Naturwissenschaftlichen und Medizinischen Fakultat (+21,81 %).

> Die Studentinnen machen 60,34 % der Gesamtzahl der Studierenden und 64,04 % der Neueinschreibungen aus.
Bei den Personen, die Weiterbildungskurse besuchten, ist die Zahl derjenigen, die sich fur ein Programm mit
mindestens 60 ECTS-Kreditpunkten eingeschrieben haben, von 208 im Jahr 2019 auf 231 im Jahr 2020
angestiegen.

6.1.2 Zentrale Organe

Der Senat der Universitat hat sich zu vier ordentlichen Sitzungen und einer Reflexionssitzung getroffen. Die
Reflexionssitzung war namentlich dem Strategieplan 2020-2030 gewidmet. Der Hochschulrat der Universitét, das
beratende Organ des Staatsrats, hat sich zu drei Plenarsitzungen versammelt. Der Stiftungsrat der Stiftung

Pro Universitate Friburgensi hat sich zu zwei Sitzungen getroffen.

6.1.3 Lehrpersonal

Insgesamt 11 ordentliche Professuren und Assistenzprofessuren wurden in folgenden Fakultéten besetzt: 1 in der
Rechtswissenschaftlichen, 5 in der Philosophischen und 5 in der Mathematisch-Naturwissenschaftlichen und
Medizinischen Fakultat. Es handelt sich um 4 Frauen und 7 Ménner. Das Durchschnittsalter aller Professorinnen und
Professoren betragt 51 Jahre und 8 Monate.
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6.1.4 Forschung

Das Jahr 2020 war pandemiebedingt fur die Forschung allgemein und ganz besonders fir die
Experimentalwissenschaften eine Katastrophe. Doppelt hart getroffen wurde das Chemiedepartement; dessen
Gebéude weist dringenden Sanierungsbedarf auf. Erfreulich sind hingegen die Erfolgsquote von 50 % im
hochkompetitiven PRIMA-Programm des SNF (national 20-25 %), durch welches drei Forscherinnen nach Freiburg
kommen werden, und die Bewilligung von vier universitatsibergreifenden Sinergia-Projekten im Wert von 7 Mio.
Franken. Im 2. Halbjahr wurden ausserdem 17 SNF-Forschungsprojekte eingeworben. Zur Férderung innovativer
Ideen wurden den Freiburger Forschenden acht SPARK-Projekte zu je rund 100 000 Franken zugesprochen.

Bezuglich der Innovationskultur lasst sich trotz der pandemiebedingten Pausen ein erheblicher Anstieg der
TechTransfer-Aktivitaten feststellen, was auf die gesteigerte Sensibilisierung der Forschenden zu diesem Thema
zuriickzufihren ist. Fur Studierende und Doktorierende finden z. B. ein «Business ldea Pitch Contest» und Kurse, die
Uiber Innosuisse angeboten werden, statt.

6.1.5 Lehre

Das zweifelsohne bedeutendste Ereignis des Jahres 2020 im Bereich der Lehre bildete die Krise im Zusammenhang
mit Covid-19 und die Tatsache, dass die Universitat Freiburg innerhalb weniger Tage von Prasenz- auf Fernunterricht
umstellen musste. Der Beginn des akademischen Jahres im Herbstsemester 2020 erfolgte, unter Einhaltung der
Hygienemassnahmen, teilweise im Prasenz- und teilweise im Fernunterricht. Das Herbstsemester 2020 endete wegen
der zweiten Pandemiewelle vorwiegend im Fernstudium. Nach der von der Dienststelle fiir Qualitatssicherung der
Universitét Freiburg im Frihlingsemester 2020 durchgefiihrten Umfrage zur Qualitat der Lehre konnten die zentralen
Elemente fir einen qualitativ hochstehenden Fernunterricht identifiziert und gezielte Empfehlungen fiir das
Herbstsemester erteilt werden. In diesem Zusammenhang sind auch die insgesamt positiven Rickmeldungen, sowohl
aus der Professorenschaft als auch von den Studierenden, zu dieser Phase des Fernunterrichts hervorzuheben. Die
durch die Coronakrise bedingte Ausnahmesituation hat es zudem ermdglicht, die technischen Instrumente sowie
Féahigkeiten der Dozierenden und der Studierenden im Hinblick auf die Einfihrung der Digitalisierung im
Lehrbereich zu entwickeln und zu férdern. Es sei daran erinnert, dass Letztere als eines der im Téatigkeitsprogramm
des Rektorats formulierten Ziele verankert wurde; sie soll — unter Weiterfiihrung der Institution als Prasenzuniversitat
— eine gewisse Flexibilisierung des Studiums ermdglichen. In einem néchsten Schritt werden nun diejenigen Aspekte
der Digitalisierung reflektiert, die auf Grundlage der im Jahr 2020 gemachten Erfahrungen langfristig beibehalten
werden kénnen. Trotz der Covid-19-Krise konnte die Universitat Freiburg auch neue Studienangebote realisieren,
insbesondere einen schweizweit einzigartigen interdisziplindren Master-Lehrgang in Environmental Sciences and
Humanities an der Mathematisch-Naturwissenschaftlichen und Medizinischen Fakultat sowie einen neuen Master-
Lehrgang in Data Analytics & Economics an der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultét, welcher den
aktuellen Herausforderungen der Digitalisierung im Bereich der Wirtschaft Rechnung tragt. Schliesslich wird an der
Philosophischen Fakultat im Fachgebiet Islamische Studien neu ein Doktorat der Philosophie in Islam und
Gesellschaft angeboten.

6.2 Besondere Ereignisse

Die Universitét sah sich aufgrund der Covid-19-Pandemie in sémtlichen Bereichen und auf allen Ebenen mit
zahlreichen Herausforderungen konfrontiert. Dank der Ergreifung diverser Massnahmen, wozu neben der erwéhnten
Umstellung von Préasenz- auf Fernunterricht u.a. auch die im Marz fir alle Mitarbeitenden angeordnete Telearbeit
zahlt, konnte der Universitatsbetrieb weitgehend erfolgreich aufrechterhalten werden. Dennoch kam es zu
verschiedenen Einschrankungen sowie zur Absage von Anléssen, namentlich des traditionellen Dies Academicus. Im
Ubrigen gelang es, die strategische Planung fiir die Periode 2020-2030 («Strategie 2030») zu verabschieden und die
Vorbereitungen fir die fir Hochschulen obligatorische institutionelle Akkreditierung fortzufiihren.
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7 Padagogische Hochschule (HEP | PH FR)

Ko-Rektorat (ad interim): Lukas Lehmann und Michael Piek
7.1 Beherbergung
7.1.1 Grundausbildung

Der Beginn des Studienjahres 2020/21 stand ganz im Zeichen der Gesundheitskrise. Die Zahl der neu
eingeschriebenen Studierenden betrédgt 137 fir den franzdsischsprachigen und 36 fir den deutschsprachigen
Studiengang. Die Grundausbildung der HEP|PH FR umfasst 537 Studierende, die sich auf folgende Studiengéange
verteilen: Ausbildung zur Lehrkraft fir die Primarstufe: 469 Studierende (361 im franzosischsprachigen und 108 im
deutschsprachigen Studiengang sowie 75 im zweisprachigen Programm). 100 Studierende stammen aus anderen
Schweizer Kantonen und 21 aus dem Ausland (vor allem aus Luxemburg). Ausbildung LDS | (Lehrdiplom fur die
Sekundarstufe I) im Rahmen der besonderen Vereinbarung mit der Universitat Freiburg: 68 Studierende, die wéhrend
dieses Studienjahres reguléare Kurse besuchen (36 im Fachbereich «Wirtschaft, Arbeit, Haushalt», 13 im Fachbereich
«Bildnerisches Gestalten» und 19 im Fachbereich «Technisches Gestalten»). Aufgrund der Gesundheitslage wurde
den Absolventinnen und Absolventen des Jahres 2020 ihr Diplom per Post zugeschickt. Es wurden 118 Lehrdiplome
fiir die Primarstufe mit dem akademischen Titel Bachelor of Arts in Pre-primary and Primary Education vergeben:
85 franzosischsprachige, 20 deutschsprachige und 13 zweisprachige Diplome. Fur Juni 2021 ist ein Festakt im Freien
geplant.

Durch die Gesundheitskrise hat sich der Lernrhythmus verandert und Gewohnheiten wurden in diesem Jahr immer
wieder auf den Kopf gestellt. Dennoch gelang es den Dozierenden und den Studierenden der HEPIPH FR, sich den
Umstanden anzupassen. Diese Feststellung gilt fiir das gesamte Personal im Bereich Ausbildung.
Erfindungsreichtum, Anpassungsféhigkeit, Innovation, Kreativitat und Solidaritat waren das oberste Gebot. Doch
ohne entsprechende Informatikmittel waren diese Bemiihungen ins Leere gelaufen. Deshalb steht nun eine neue
digitale Umgebung zur Verfligung.

Die Zusammenarbeit mit der Praxis und den Akteuren im schulischen Umfeld hat sich in diesem Zeitraum verstarkt.
Um den Schulbetrieb in Zeiten der Gesundheitskrise aufrechtzuerhalten, wurden Studierende der HEPIPH FR
angefragt, die Lehrpersonen der Primarschulstufe bei den Fruhlingspraktika zu unterstiitzen oder Vertretungen zu
tibernehmen. Diese Initiative stiess auf ein grosses Echo.

Die Plattform IS-Academia erhielt Ende dieses Jahres ihren letzten Feinschliff. Die Software wurde das ganze Jahr
Uber gepflegt, weiterentwickelt und angepasst und erwies sich damit als effizientes Instrument.

7.1.2 Forschung und Dienstleistungen fur Dritte

Aufgrund der Covid-19-Krise konnten nur wenige Veranstaltungen durchgefiihrt werden: So am 16. Januar 2020 der
Studientag «S’insérer dans la profession enseignante. Accompagner I’insertion», der von der Forschungseinheit
«Werdegdnge im System Schule» organisiert wurde; am 22. Oktober 2020 das erste Bildungscafé «Partageons nos
savoirs», das den Austausch zwischen Forscherinnen und Forschern sowie Lehrpersonen foérdern soll, und am 6. und
7. November 2020 das Kolloguium «L'islam en classe», organisiert von der Forschungseinheit Didaktik der Ethik
und der Religionskunde und dem Zentrum fur Islam und Gesellschaft der Universitat Freiburg (UniFR). Ferner
fanden zwei Sitzungen des Kolloguium Lehrerinnen- und Lehrerbildung Freiburg in Zusammenarbeit mit dem
Zentrum fur Lehrerinnen- und Lehrerbildung Freiburg (ZELF) der UniFR statt.

Der Bereich Forschung und Dienstleistungen fir Dritte hat ausserdem an einer institutionellen strategischen Planung
gearbeitet. Auf der Grundlage von Analysen, die in den Forschungseinheiten vorgenommen wurden, konnten die
Anliegen der Forscherinnen und Forscher und die Zielsetzungen fiir die Entwicklung des Bereichs in den néachsten
Jahren identifiziert werden. Im Rahmen der Umsetzung des Qualitatssystems erstellt der Bereich eine Vielzahl von
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Dokumenten, die die effizienten Praktiken in der Forschung und Entwicklung beschreiben, aber auch dafir sorgen
sollen, dass Chancengleichheit und Transparenz in die Weiterentwicklung einfliessen.

Einige Forscherinnen und Forscher der HEP|PH FR haben neue Drittmittel erhalten: Der Leiter der Forschungseinheit
«Evaluation ldentité Enseignement» konnte sich fiir sein Projekt «DigiTrainer» die Spark-Finanzierung des
Schweizerischen Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung sichern. Dieses digitale Tool
unterstltzt die Ausbildung der Praktikantinnen und Praktikanten durch die Praktikumslehrpersonen und wird in
Zusammenarbeit mit der Universitat Freiburg entwickelt. Der Leiter der Forschungseinheit «Didactique des
Langues» erhielt fur sein Projekt «Plateforme Européenne d’Apprentissage Personnalisé des Langues» eine
Erasmus-Finanzierung der Europdischen Union. Dieses Projekt wird gemeinsam mit den Mitgliedern der
Forschungseinheit Didactique des Langues und dem Forschungszentrum fiir Lehre/Lernen mit digitalen
Technologien sowie mit Forscherinnen und Forscher franzgsischer, italienischer und belgischer Hochschulen
durchgefihrt. Eine Forscherin schliesslich erhielt eine Finanzierung der Stiftung Education21 fur ihr Projekt
«Creation d’un outil d’évaluation des compétences», dass sie in Zusammenarbeit mit der Stiftung und den
Forscherinnen und Forscher der HEP BEJUNE und der Universitat Genf durchfuhren wird.

Das Hauptprojekt des Dienstes «Medien und Information» war der Beitritt zu SLSP (Swiss Library Service
Plattform) und die Migration des Bibliothekssystems und sowie der Rechercheoberflache. Dieser Prozess findet mit
der Inbetriebnahme am 7. Dezember einen vorlaufigen Abschluss und bildet einen Meilenstein in der Vernetzung der
wissenschaftlichen Bibliotheken der Schweiz. Die HEP|PH FR tbernimmt in SLSP mit der PH St. Gallen zusammen
die Koordination der Zone HPH (Bestehend aus den Bibliotheken der PH St. Gallen, der HEP BEJUNE, des EHB-
IFFP-IUFP und der HEP|PH FR) sowohl wihrend der Projektzeit als auch nach dem Ubergang in den Normalbetrieb.
Das Multimedia-Team hat an diversen Produktionen mitgewirkt und Projekte fiir die Forschungseinheiten, die
Kommunikation und die Dienststellen der HEPIPH FR umgesetzt, zum Beispiel ein Timelapse-Video zur Aufstellung
der Pavillons, mehrere Livestreams fiir CeDiLE, das Bilderbuch «Quer»/«De Travers» flir das Kollektiv Delta und
die Webapp Oura.

7.1.3 Weiterbildung

Das Weiterbildungsangebot der HEP|PH FR orientiert sich an den offiziellen Lehrpléanen: am Westschweizer
Lehrplan (PER) fir den franzdsischsprachigen obligatorischen Unterricht, am Lehrplan 21 (LP21) fiir den
deutschsprachigen obligatorischen Unterricht sowie am EDK-Rahmenlehrplan fir die Maturitatsschulen. Bedingt
durch die aktuelle Pandemie mussten eine Vielzahl Prasenzveranstaltungen abgesagt werden. Kursleitende nutzten
zunehmend die Mdéglichkeiten des Distance Learning, um ihre Angebote realisieren zu kdnnen. Parallel zum
kantonalen M365-Projekt wurden zahlreiche Unterstiitzungsangebote realisiert.

Weil die Ausbildungsstatten wéhrend der ersten Pandemiewelle geschlossen wurden, mussten zunéchst alle Kurse
abgesagt werden. Bei der zweiten Pandemiewelle wurden mehrere Weiterbildungen auf einen spéteren Zeitpunkt
verschoben, andere konnten auf Fernunterricht umgestellt werden. Dennoch fanden Uber zweihundert
Weiterbildungen statt, rund flinfzig davon als Blockkurs im Sommer. Besonderes Gewicht wurde auf digitale Bildung
gelegt, nicht nur, um den Umgang mit digitalen Medien in den Studienplénen weiter auszubauen, sondern auch weil
die Anpassung der Kurse zu diesem Zeitpunkt ein Gebot der Stunde war. Was die Ringvorlesungen und die Kurse fir
die dritte Studienstufe oder betreffend die Schiilerinnen und Schiiler mit besonderem Bildungsbedarf betrifft, wurde
das Programm des Friihlingssemesters komplett annulliert. Im Wintersemester wurden ein Plenarvortrag tber die
Systemik und ein Online-Vortrag zum Thema Autismus-Spektrum-Stérungen gehalten. Der Grossteil der
padagogischen Tage oder andere interne Weiterbildungen wurden ebenfalls auf einen spéteren Zeitpunkt verlegt. Das
Weiterbildungsangebot Point-virgule hat flir einen weiteren Jahrgang begonnen. Das beweist, dass die Lehrpersonen
das Bedurfnis haben, sich Zeit zu nehmen, um ihre Kompetenzen aufzuwerten und neue Impulse flr die Ausiibung
ihres Berufs zu finden.

Der LP21 ist im Kanton Freiburg zu Beginn des Schuljahres 2019/20 in Kraft getreten. Die HEP|PH FR unterstiitzt in
enger Zusammenarbeit mit dem DOA die Schulen und Lehrpersonen bei der Umsetzung des neuen Lehrplans.
Fachgruppen dienen hierbei als wertvolle Schnittstelle zwischen aktueller Forschung, Aus- und Weiterbildung sowie
Berufspraxis. An den Mittelschulen des Kantons Freiburg wird das obligatorische Fach Informatik eingefiihrt. Die
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HEP|PH FR hat hierzu im Auftrag des Amts flr Unterricht der Sekundarstufe 2 (S2) eine Weiterbildungsreihe fur
Informatiklehrpersonen angeboten.

Insgesamt gab es im Jahr 2020 3630 Einschreibungen fiir 565 Weiterbildungsangebote, wobei rund die Halfte der
Kurse infolge der Covid-19-Krise abgesagt beziehungsweise auf 2021 verschoben wurde. Weiterbildungsaktivitaten
im Rahmen schulinterner und obligatorischer Weiterbildungen werden nur teilweise erfasst. Nachfolgend eine
Ubersicht zu den Weiterbildungskategorien:

Statistische Erhebung 2020: Beginn des Kurses im Jahr 2020

Ausgeschriebene Kurse 272 Kurse von 565, 3626 Teilnehmende

Schulinterne Kurse 66 Kurse von 76, 685 Teilnehmende (Zahlen teilweise verflighar)

Berufseinfiihrung 270 Teilnehmende (124 im ersten Jahr und 146 im zweiten Jahr), obligatorisch im ersten
Unterrichtsjahr

Obligatorische Kurse 67 Kurse, 874 Teilnehmende

Zusatzausbildungen CAS Médiation scolaire, 23 Teilnehmende

CAS Praktika leiten — Unterricht entwickeln — ein Team fiihren (PUT), 240 Teilnehmende
absolvieren die Ausbildungsmodule zur Praktikumslehrperson, 34 Personen konnten die
Module im Jahr 220 erfolgreich abschliessen.

8 Amt fur Berufsberatung und Erwachsenenbildung
(BEA)

Amtsvorsteher: Thomas Di Falco
8.1 Tatigkeit
8.1.1 Berufswahlvorbereitung

Die Berufswahlvorbereitung erfolgt vorwiegend im Unterricht, entweder durch Berufsberaterinnen und Berufsberater
oder dafurr ausgebildete Lehrpersonen. Im franzésischsprachigen Kantonsteil wird jeweils der
Berufswahlvorbereitungsordner «Une vie, des directions» an alle Schiilerinnen und Schiiler der 10H (zweite Klassen
der Orientierungsschulen) abgegeben. Dieser Ordner existiert derzeit nur in franzésischer Sprache.

8.1.2 Schul- und Berufsinformation

Informationen Uber Berufe und Bildungsgange werden in Form von Dossiers, Merkblattern und anderen Unterlagen
sowie Uber kantonale und nationale Internetportale angeboten. 10 153 (11 002) Dossiers oder Dokumente wurden
ausgeliehen. Im Bereich der Information wird zudem eine enge Zusammenarbeit mit dem Schweizerischen
Dienstleistungszentrum fiir Berufsbildung | Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung gepflegt. Der Kanton beteiligt
sich mit 146 991 Franken am Betrieb dieses Dienstleistungszentrums. Das Amt sorgt fiir die Aktualisierung der
Informationen auf dem Internetportal www.berufsberatung.ch sowie im Dokumentationsmaterial, das allen
Berufsberatungsstellen zur Verfugung gestellt wird.

Anhand der Ergebnisse einer Umfrage, die jeden Sommer bei den Unternehmen und Verwaltungen durchgefiihrt
wird, verdffentlicht das Amt jeweils eine Liste offener Lehrstellen. Im Jahr 2020 verzeichnete das Internetportal
www.berufsberatung.ch 1656 (1942) gemeldete Lehrstellen. Diese Zahl ist jedoch nicht vollstandig, da zahlreiche
Lehrstellen ohne Vermittlung Uber das Internetportal vergeben werden. Wahrend des Jahres werden zusétzliche
Umfragen durchgefihrt.
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Fur die Schilerinnen und Schiller der Orientierungsschulen und ihre Eltern wird die Broschiire «Aprés le cycle
d'orientation: quelles voies de formation?» (auf Franzgsisch) angeboten.

Seit mehreren Jahren verdffentlicht das BEA samtliche Veranstaltungen (Tage der offenen Tir,
Informationsveranstaltungen) der Partner des BEA, also der Berufsverbénde, auf den sozialen Netzwerken, damit die
Schilerinnen und Schiiler an den OS sowie ihre Eltern auf alle nétigen Informationen fir die Berufswahl zugreifen
kdnnen. Zudem wird eine Broschiire herausgegeben und an die Eltern der OS-Schillerinnen und OS-Schuler
verschickt. Dabei sollen diese dazu ermuntert werden, mit den Fachleuten des Bereichs, der sie interessiert, Kontakt
aufzunehmen.

8.1.3 Veranstaltungen und Ereignisse

Das Forum der Berufe START findet alle zwei Jahre statt. Im Jahr 2020 wurde es abgesagt.
Die zweite Ausgabe der Berufsinformationsabende (Info-Métiers) wurde in zwei Orientierungsschulen
durchgefihrt. Es handelt sich um Informationsveranstaltungen, an denen Jugendliche aus den
Orientierungsschulen und ihre Eltern Berufe entdecken und sich an den Standen von Berufsverbanden mit
Fachleuten Uber den kiinftigen Ausbildungsweg austauschen kénnen. An den zwei Tagen nahmen 21
Berufsverbéande fiir mehr als 34 Berufe teil. Fast 1200 Personen nutzten dieses Angebot, das in Zusammenarbeit
mit dem Arbeitgeberverband des Kantons Freiburg organisiert wird.

> Das START-Job-Dating wurde wie jedes Jahr mittlerweile seit vier Jahren dezentral in den OS des Kantons
veranstaltet. An diesen Abendveranstaltungen kénnen Unternehmen kiinftige Nachwuchskrafte suchen und
Jugendliche sich um eine Lehrstelle bewerben. In 7 Orientierungsschulen waren 64 Unternehmen prasent, die
454 Gesprache mit den Schilerinnen und Schilern fiihrten.

8.14 Berufsinformationszentren

Die Berufsberatungsstellen bieten die Moglichkeit, sich iber Berufe und Ausbildungsgange zu informieren und
entsprechendes Informationsmaterial frei einzusehen. Im gesamten Kanton zéhlte man insgesamt 21 767 (29 213)
Besucherinnen und Besucher, von denen sich 12 001 (11 095) in einem personlichen Gesprach informieren liessen.

8.1.5 Einzelberatung

Die nachfolgenden Zahlen beziehen sich auf die gesamte Beratungstétigkeit, also die Beratung von Jugendlichen und
Erwachsenen:

> Schulerinnen und Schiler der obligatorischen Schulen: 3047 oder 49% (3289 oder 51 %).
16- bis 20-jahrige Personen hauptsachlich an den allgemeinbildenden und den berufshildenden Schulen der
Sekundarstufe 2 sowie in der Ubergangsphase: 1342 oder 23 % (1436 oder 23 %).
Erwachsene Ratsuchende (20 Jahre und alter) fir die Laufbahnberatung: 1744 oder 28 % (1698 oder 26 %).
Insgesamt wurden 11 899 (11 296) Beratungsgespréache gefthrt.

8.1.6 Beratung flr Arbeitssuchende

213 (161) registrierte Arbeitsuchende kamen zu einem Beratungsgespréch, insbesondere im Rahmen der
Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen dem BEA und dem Amt fiir den Arbeitsmarkt.

8.1.7 Schul- und Berufswahl von Jugendlichen

Im Jahr 2020 haben 3580 (3734) Schiilerinnen und Schiler die Orientierungsschule beendet; sie haben sich fir
folgende Schul- und Berufsrichtungen entschieden:

Gewdhlte Richtung in % 2020 2019
Manner Frauen Total Total
Lehre, Grundausbildung 50 24 37 38
Schulen der Sekundarstufe 2 (Mittelschulen) 29 53 40 40
Andere Schulen 3 2 3 3
Erwerbsarbeit 0 0 0 0
12. partnersprachliches Schuljahr 4 4 4 4
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Gewdhlte Richtung in % 2020 2019

Ubergangsldsung oder unbekannte Losung 4 11 7 8
Vorbereitungs- oder Integrationskurs 10 6 8 7

1324 (1395) Personen oder 37 % (38) der Jugendlichen entschieden sich fir eine Lehre. Die Zahl der Jugendlichen,
die direkt nach der Schule eine Lehre begannen, ist um 1 % gesunken. Zahlreiche Jugendliche beginnen jedoch ein
oder zwei Jahre spater eine Lehre.

8.1.8 Schnupperlehre

Seit 2016 werden Schnupperlehren (ber die Plattform www.fristages.ch angeboten. Sie dient dazu, den ersten
Kontakt zwischen Jugendlichen und den Unternehmen des Kantons herzustellen. Unternehmen wie auch
Berufsverb&nde kdnnen den Jugendlichen Schnupperlehren anbieten.

www.fristages.ch will dazu beitragen, dass moglichst viele Jugendliche eine Schnupperlehre finden und dass
andererseits die Unternehmen ihren Nachwuchs sichern und neue talentierte Fachleute anwerben kénnen.
2020 wurden 533 (394) Schnupperlehren angeboten.

8.1.9 Berufsberatung an den Mittelschulen

Lernende an Mittelschulen und Fachmittelschulen erhalten das ganze Schuljahr (iber Besuch von Berufsberaterinnen
und Berufsberatern und kénnen sich an diese wenden, um sich Uber ihren kiinftigen Ausbildungsweg Gedanken zu
machen.

Das Amt organisiert jedes Jahr das Informationsforum «Job Info» (iber Berufe und Studienrichtungen. An dieser
zweitdgigen Veranstaltung nehmen sémtliche Mittelschiilerinnen und Mittelschiler des 3. Jahres im Kanton teil. Im
Jahr 2020 prasentierten 136 Referentinnen und Referenten tiber 1300 Mittelschiilerinnen und Mittelschiilern ihren
Fachbereich.

8.1.10 Hilfe fur Jugendliche in Schwierigkeiten

Jugendliche, denen der Einstieg ins Berufsleben gréssere Schwierigkeiten bereitet, erhalten bei der Berufsberatung
des Kantons Freiburg besondere Aufmerksamkeit. Es wurde ein Unterstiitzungsprogramm fiir Jugendliche in
Schwierigkeiten eingefiihrt, das sogenannte «Case Management Berufsbildung». Dabei werden Schiilerinnen und
Schiller, die am Ende der obligatorischen Schulpflicht mit Eingliederungsschwierigkeiten konfrontiert sein kénnten,
intensiver begleitet und untersttzt.

Bis Mitte August wurden zudem Jugendliche betreut, die bis dahin keine Lehrstelle gefunden hatten. Mit der Aktion
«Last Minute» konnte den ganzen Sommer tber eine Anlaufstelle betrieben werden. 184 Jugendliche (134) haben
dieses Angebot genutzt. Der Anstieg dieser Zahl hangt mit den zusétzlichen Mitteln zusammen, die der Staat
Freiburg im Rahmen der Covid-19-Sofortmassnahmen fur diese Massnahme gewahrt hat.

8.2 Erwachsenenbildung
8.2.1 Kommission fir Erwachsenenbildung

Mit der Einfuihrung einer Quersubventionierung zwischen Staat und Bund wurde im Jahr 2020 ein neues
Subventionssystem eingefiihrt. Es wurden neue Richtlinien herausgegeben, ebenso wie eine Wegleitung flr die
Beglinstigten.

Auch wurde erstmals eine Ausschreibung durchgefiihrt, bei der sich 14 Bildungsinstitutionen meldeten und
schliesslich von solchen Forderbeitragen profitieren konnten. 5 Bildungsinstitutionen boten Kurse im Bereich der
Grundkompetenzen flr Erwachsene an. Insgesamt wurden 5 646 461 Franken ausbezahlt, davon 350 700 aus dem
Budget des Kantons stammen, wahrend der Rest vom Bund beigesteuert wurde.

Die Kommission fiir Erwachsenenbildung hielt zwei Sitzungen ab, an denen sie die Subventionsgesuche priifte.
Hauptséchlich war sie aber mit der Analyse dieses neuen Subventionssystems sowie mit den damit
zusammenhéngenden strategischen Aspekten beschéftigt.
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8.2.2 Validierung von Bildungsleistungen

Das Amt fungiert als Anlaufstelle fur die Validierung von Bildungsleistungen. In Zusammenarbeit mit dem Amt fur
Berufsbildung wurde fur die Berufe Fachfrau/Fachmann Betreuung (FABE) und Fachfrau/Fachmann Gesundheit
(FABE) ein Qualifikationsverfahren gemadss der Validierung von Bildungsleistungen eingefiihrt. Im Berichtsjahr
konnte aufgrund der durch die pandemiebedingten Annullierungen schliesslich keine Interessenten eine
Kompetenzenbilanz erstellen lassen, die den ersten Schritt zur Validierung der Bildungsleistungen darstelit.

9 Amt fur Ausbildungsbeitrage (ABBA)

Amtsvorsteher: Pierre Pillonel
9.1 Tatigkeit
9.1.1 Kommission fur Ausbildungsbeitrage

Die Kommission trat zu einer Plenarsitzung und sechs Unterkommissionssitzungen zusammen. Dabei behandelte sie
31 Einsprachen und drei Sonderfélle. Eine Beschwerde gegen einen Entscheid der Kommission wurde ans
Kantonsgericht weitergezogen. Die Kommission genehmigte zudem die internen Richtlinien des Amtes gestiitzt auf
die im Schuljahr 2019/20 gemachten Erfahrungen.

9.1.2 Kantonale Stipendien

Die Zahlen des Jahres 2019/20 verzeichnen einen Riickgang gegentiber 2018/19 und liegen unter dem Durchschnitt
der vergangenen Jahre, der bei 3369 Gesuchen liegt:

Ausbildungsjahr Gesuche Begilinstigte Abgelehnte Gesuche

Total Ablehnungsquote
2011/12 3372 1806 1566 46,44 %
2012/13 3462 1813 1649 47,63 %
2013/14 3289 1764 1525 46,36 %
2014/15 3333 1709 1624 48,72 %
2015/16 3383 1746 1637 48,39 %
2016/17 3342 1821 1491 44,61 %
2017/18 3401 1721 1680 49,39 %
2018/19 3364 1677 1687 50,15 %
2019/20 3234 1643 1591 49,19 %

Die nachfolgend aufgefiihrten Betrége entsprechen den im Kalenderjahr 2020 ausbezahlten Betragen. Sie verteilen
sich wie folgt auf die vom Bundesamt fur Statistik (BFS) vorgegebenen neun Ausbildungskategorien:

Ausbildungskategorien Anzahl Betrage in Fr.

Bereiche der Sekundarstufe 2:

Gymnasiale Maturitatsschulen 290 1293229
Andere Mittelschulen 320 1497 301
Vollzeitberufsschulen 127 588 353
Berufslehren und Anlehren 632 3252222
Nach Berufslehre erworbene Berufsmaturitaten 92 374 330
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Ausbildungskategorien Anzahl Betrage in Fr.

Tertiarstufe:

Hohere (nicht universitare) Berufshildung 43 260 481
Fachhochschulen 249 1547235
Universitaten und Eidgendssische Technische Hochschulen 321 2335492
Weiterbildung 0 0
Total 2074 11148 643

9.1.3 Studiendarlehen

Im Kalenderjahr wurden 62 (60) Gesuche gepruft, 59 (57) davon wurden genehmigt. Insgesamt wurden
Studiendarlehen im Umfang von 498 600 (503 016) Franken gewahrt, wobei geméss Budget 500 000 (500 000)
Franken veranschlagt waren. Demgegeniiber wurde im Jahr 2020 bei den Riickzahlungen von Darlehen 420 012
(393 177) Franken verbucht; im Voranschlag waren hierfir 450 000 (450 000) Franken veranschlagt worden.

9.14 Bundesbeitrage

Der vom Bund bereitgestellte Kredit wird nach Massgabe der Bevolkerungsgrosse auf die Kantone aufgeteilt.
Freiburg wird voraussichtlich rund 940 000 Franken erhalten.

10 Amt fur Sport (SpA)

Amtsvorsteher: Benoit Gisler
10.1 Tatigkeit
10.1.1 Kommission fur Sport und Sporterziehung

Aufgrund der Gesundheitskrise im Jahr 2020 konnte die Kommission nur zwei Plenarsitzungen abhalten, es wurden
aber Videokonferenzen organisiert. An diesen Treffen hat die Kommission:

> die Entwirfe fur die Verordnungen des Kantons und des Bundes im Bereich Sport gepriift und sich dazu
gedussert;
dem Staatsrat VVorschldge fiir die Vergabe des Sportpreises des Staates unterbreitet;

> die Vergabe von zwei Forderpreisen beschlossen, den einen an Anais Coraducci, Jahrgang 2003, aus Cheyres
(Eiskunstlauf) und den zweiten an Alexis Monney, Jahrgang 2000, aus Chatel-St-Denis (Ski Alpin);

> sich mit dem fUr den Sport zustandigen Staatsrat Uiber die Schwerpunkte des kantonalen Sportkonzepts
ausgetauscht;

> die laufenden Geschafte in ihrem Zusténdigkeitsbereich behandelt.

10.1.2  Sportunterricht

Der Sport- und Bewegungsunterricht erfolgt auf allen Stufen der obligatorischen Schule sowie an den Mittelschulen.
Im Jahr 2020 standen vor allem folgende Tétigkeitsbereiche im Vordergrund: Die Verbesserung der Qualitét des
Unterrichts durch padagogische Unterstlitzung im Fachbereich Sport und Bewegung fiir die Lehrpersonen der
Primarschulen. Es fanden entsprechende Einsétze in den Bezirken Broye, Greyerz, Saane-Land, Glane sowie
Vivisbach statt. Die Sportlehrpersonen der Orientierungsschulen und der Mittelschulen machten sich daran, die
Vorschléage fur die Beurteilung unter Berticksichtigung der Referenzstandards (Wissens-, Handlungs- und
Personlichkeitskompetenzen) einzufuihren. Dariiber hinaus erforderte ab Mérz 2020 aufgrund des Lockdowns infolge
der Covid-19-Pandemie an den Schulen eingefuihrte Fernunterricht von den Sportlehrpersonen ein grosses
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Engagement und viel Kreativitat, um interessante Programme vorzuschlagen. Diese wurden zum Teil auf der Website
des Amits fur Sport und des Freiburger Verbands fir Bewegung und Sport in der Schule (FVBSS) veroffentlicht.

10.1.2.1 Fortbildung der Lehrpersonen
Obligatorische Fortbildung

Im Jahr 2020 fand die obligatorische Weiterbildung durch die Sitzungen der kantonalen Arbeitsgruppe statt, die sich
mit den Schwierigkeiten bei der Umsetzung kompetenzorientierter Beurteilungen befasste. Die obligatorische
Weiterbildung fur die deutschsprachigen Lehrpersonen an den Orientierungsschulen musste wegen des Lockdowns
um ein Jahr verschoben werden. Es fand erstmals ein Austausch zwischen den Didaktikerinnen und Didaktikern des
Fachbereichs Sport und Bewegung auf allen Stufen und aus beiden Sprachregionen statt.

Fakultative Fortbildung

Der Grossteil der angebotenen Kurse konnte durchgefiihrt werden, das Kursangebot wird stetig ausgebaut, was das
Interesse der Lehrkrafte am Sportunterricht bezeugt. Die verschiedenen Sportkurse, die fiir die erste Woche der
Sommerferien 2020 geplant waren, mussten wegen der pandemiebedingten Massnahmen abgesagt werden. In den
Bereichen Wassersicherheit und Erste Hilfe (Rettungsbrevet, BLS/AED und Erste Hilfe) fanden 25 Kurse mit
insgesamt 420 Teilnehmerinnen und Teilnehmern statt.

10.1.2.2  Sicherheit im Schulsportunterricht

An den freiwilligen Weiterbildungskursen fiir Lehrpersonen der deutsch- und franzésischsprachigen Klassen (1., 2.,
und 3. Zyklus) wurde das Thema Sicherheit im Schulsportunterricht vertieft.

10.1.2.3  Freiwilliger Schulsport

Uber 5400 Schiilerinnen und Schiiler konnten dank dem Angebot an freiwilligen Schulsportkursen auf allen
Schulstufen eine zusétzliche Wochenstunde Sportunterricht besuchen.

10.1.2.4  Schdulerturniere

Die Primarschilerinnen und Primarschiler konnten sich Schuljahr 2019/20 im Orientierungslauf und im Basketball
messen: Die Ski- und Snowboardmeisterschaften und der Credit Suisse Cup (Fussball) mussten wegen der Covid-19-
Pandemie abgesagt werden.

Die Schulerinnen und Schiiler der Orientierungsschulen konnten im Schuljahr 2019/20 an mehreren kantonalen
Turnieren teilnehmen: Orientierungslauf (9H bis 11H), Unihockey (9H), Badminton (10H und 11H), Volleyball (10H
und 11H) sowie Basketball (11H). Die in der zweiten Jahreshélfte geplanten Turniere, darunter das Eishockey-,
Handball- und Fussballturnier, wurden aufgrund der Covid-19-Pandemie abgesagt. Auch der Schweizer
Schulsporttag, der in Graubiinden (Chur) hétte stattfinden sollen, wurde annulliert.

Ein grosser Teil der Wettkdmpfe fur die Schulen der Sekundarstufe 2, wie die Westschweizer Meisterschaften, die
Schweizermeisterschaften und die Kollegiaden, musste ebenfalls abgesagt werden. Auch das vom Kollegium Heilig-
Kreuz, das die Ausgabe 2019 des Turniers gewonnen hatte, organisierte Schweizer Basketballturnier konnte nicht
stattfinden.

10.1.2.5 Nachwuchsforderung

Die Forderung junger Freiburger Sporttalente erfolgt in Form von Beratung, Stundenplan-Anpassungen, finanzieller
Unterstiitzung (LoRo-Sport und/oder kantonaler Sportfonds), Koordination mit den Schulbehdrden und
Sportverbanden sowie uber die Weiterentwicklung des SKA-Fdrderprogramms.

Dank der tatkréftigen und professionellen Unterstiitzung der Sportverbénde konnten die bereits bestehenden Projekte
mit neuen erganzt werden. Auf dem Kantonsgebiet sind zwei neue Trainingszentren (Badminton und Schwimmen)
entstanden. Im Jahr 2020 konnten dank der immer gezielteren Massnahmen rund 412 (402) junge Sporttalente oder
talentierte Kunstschaffende von Stundenplan-Anpassungen profitieren, damit sie ihre sportliche oder kiinstlerische
Laufbahn mit der schulischen Ausbildung vereinbaren kénnen.
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10.1.3 Jugend+Sport (J+S)

Das Kursangebot J+S-Kindersport fur Kinder von 5 bis 10 Jahren konnte weitergefthrt werden, wenn auch aufgrund
der gegenwartigen Lage in etwas eingeschrankterer Form. Mit diesem Programm fanden im Berichtsjahr 14 (28)
Ausbildungstage und 4 (4) Weiterbildungstage statt. Die Kurse fiir Kinder erfreuen sich weiterhin steigender
Beliebtheit, was zeigt, dass das Programm weiterhin Anklang findet.

10.1.3.1  Tatigkeit und Fortbildung der Expertinnen und Experten

168 (245) Expertinnen und Experten waren an der Aus- und Weiterbildung der J+S-Leiterinnen und -Leiter beteiligt.
Der kantonale Ski- und Snowboard-Zentralkurs in Zermatt musst leider annulliert werden (39 Teilnehmende im
Vorjahr).

10.1.3.2  Aus- und Weiterbildung der Leiterinnen und Leiter

366 (576) Leiterinnen und Leiter wurden in 13 (21) kantonalen Leiterkursen ausgebildet. 868 (1777) Leiterinnen und
Leiter nahmen an 28 (46) kantonalen Fortbildungskursen teil. 17 (1) J+S-Weiterbildungskurse und 12 Leiterkurs (1)
wurden abgesagt bzw. verschoben, hauptsachlich aufgrund der epidemiologischen Lage.

10.1.3.3  Von J+S Freiburg organisierte Lager

Das Kletter- und Bergsteigerlager im Soldatenhaus (Chalet du Soldat) am Fusse der Gastlosen wurde mit 16 (17)
Jugendlichen durchgefiihrt. An den zwei Schwimmsport-/Polysport-Lagern in Tenero beteiligten sich insgesamt

88 (140) Jugendliche. Das Kanu-Lager konnte mit 26 (26) Teilnehmerinnen und Teilnehmern wiederum mit Erfolg
durchgefiihrt werden. Das Tageslager Schwimmen flr Kinder von 8 bis 12 Jahren fand neu in Courtepin statt und war
mit 27 (30) teilnehmenden Kindern fast voll ausgebucht. Die flinfte Ausgabe des Polysport-Lagers im Campus
Schwarzsee/Lac Noir wurde mit 82 (80) teilnehmenden Kindern von 8 bis 13 Jahren durchgefiihrt und war somit voll
belegt. Trotz der besonderen gesundheitlichen Lage konnten die Lager unter sehr guten Bedingungen durchgefiihrt
werden.

10.1.3.4  J+S-Kurse und -Lager (5- bis 20-Jéahrige) organisiert durch Sportvereine und Schulen

An diesen Kursen und Lagern nahmen 41 344 (40 948) Jugendliche in Uber 54 (55) Sportarten teil. Fur diese
Aktivitaten entschadigte der Bund die J+S-Leiterinnen und -Leiter, die J+S-Coaches, ihre Vereine und
Gruppierungen mit 2 768 147 (3 068 228) Franken. In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass fir das Jahr 2020
bei J+S 110 (126) Schullager angekiindigt wurden, was insgesamt 428 444 (301 742) Franken an J+S-
Bundesbeitrédgen entspricht, wobei der Grundbeitrag im 2020 verdoppelt wurde.

Aufgrund der Massnahmen zur Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie konnten viele J+S-Aktivitaten nicht oder nur
teilweise durchgefiihrt werden. Der Ablauf des Jahres wurde dadurch stark beeintrachtigt; diese besondere Situation
wird auch in den Zahlen deutlich sichtbar.

10.1.4 Loterie Romande-Sport (LoRo-Sport)

Die Kantonale Kommission der Loterie Romande fir den Sport (LoRo-Sport) hat ihre Arbeit weitergefiihrt, um die
sportlichen Aktivitdten der Freiburger Vereine und Klubs zu férdern sowie die Sporteinrichtungen zu unterstiitzen.
Besondere Aufmerksamkeit widmete die Kommission dem Bereich der Sportbauten und der Unterstiitzung von
kantonalen Vereinen.

Im Jahr 2020 betrug der Kantonsanteil am Gewinn von Loterie-Romande-Sport 3 118 920 Franken (2 960 848).

Die genaue Aufteilung der Betrdge kann auf der Website des Amtes unter der Adresse
http://www.fr.ch/sspo/de/pub/sport_loterie_romande.htm heruntergeladen oder auch direkt tiber die Website der
Loterie Romande in ihrem Jahresbericht eingesehen werden (www.loro.ch/fr/chiffres-cles).

Verbénde, Vereine, Klubs oder Institutionen, die Mitglieder des Freiburgischen Verbands fiir Sport FVS sind,
erhielten auf der gleichen Berechnungsgrundlage wie im Vorjahr einen Unterstltzungsbeitrag fur ihren ordentlichen
Sportbetrieb.
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10.1.5 Kantonales Inventar der Sportanlagen

Uber das Internetportal des Amtes kann das Inventar der Sportanlagen des Kantons Freiburg eingesehen werden
(www.geo.fr.ch/Sport/?lang=de). Dank den Informationen der Gemeinden oder Sportvereine wird es regelméssig
nachgefiihrt.

10.1.6 Besondere Ereignisse

Der Sportpreis 2020 des Kantons geht an André Liaudat aus Freiburg fur seine grossen Verdienste in der
Leichtathletik und im Schiesssport und flir seine zahlreichen Einsétze zugunsten des Freiburger Sports. Der Preis soll
ihm anlésslich der Nacht des Freiburger Sportpreises 2021 vergeben werden. An diesem Anlass werden auch die
beiden unter Ziffer 10.1.1 erwéhnten Forderpreise ibergeben.

Im Kanton sind zahlreiche Bauprojekte fiir Sportanlagen in VVorbereitung (Schwimmbéder, Eishallen, Sporthallen und
Sportzentren) und das Amt arbeitet eng mit den verschiedenen Partnern zusammen, um fiir eine gute Verteilung
dieser Sporteinrichtungen zu sorgen.

Nach dem Transfer des Campus Schwarzsee/Lac Noir von der SID zur EKSD ist seit dem 1. Januar 2019 das Amt fir
Sport fur die gesamte Verwaltung des Campus zustdndig. Um diese Aufgabe zu ibernehmen und die Aktivitaten des
Sport- und Freizeitzentrums mit dem nationalen Ausbildungszentrum des Zivildienstes (Hauptmieter) zu
koordinieren, arbeiten vier Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Amts direkt auf dem Campus, was von den
Nutzerinnen und Nutzern sehr geschétzt wird. Zu erwéhnen ist, dass die Belegung des Campus im Sport- und
Freizeitbereich vor dem pandemiebedingten Einbruch eine sehr erfreuliche Entwicklung verzeichnet hatte.

11  Amt fur Kultur (KA)

Amtsvorsteher: Philippe Trinchan
11.1 Kommissionen
11.1.1 Kommission fur die Verwaltung des kantonalen Kulturfonds

Die Kommission priift die Fonds, aus denen sich der kantonale Kulturfonds zusammensetzt, und die ihr
unterbreiteten VVorschlége fir die Verwendung der Fondsmittel. Sie hat sich zu einer Sitzung getroffen.

11.1.2 Kommission fir kulturelle Angelegenheiten

Die Kommission tagte finfmal, darunter einmal per Videokonferenz. Sie nahm Stellung zu 172 (205)
Beitragsgesuchen, die in ihre Zustandigkeit fielen. und sprach sich fiir die Vergabe von vier punktuellen
Schaffensbeitrdgen flr die Spielzeit 2020/21 aus, mit denen Bihnenproduktionen anerkannter Freiburger
Theatergruppen unterstiitzt werden. Sie schlug dem Staatsrat die Preistragerin des Kulturpreises 2020 des Staates und
die Vergabe von acht mehrjahrigen Schaffensbeitragen fur den Zeitraum 2021-2023 vor, mit denen die Aktivitaten
von Gruppen professioneller Kulturschaffender sowie Kulturtrdger unterstiitzt werden, damit diese originelle
klinstlerische Projekte erarbeiten und umsetzen kénnen. Ferner wurde die Kommission (ber verschiedene Themen im
Zusammenhang mit der Kulturférderpolitik des Staatsrats informiert und hat dariiber beraten oder dazu
Stellungnahme genommen: Die Unterstiitzungsmassnahmen im Kultursektor infolge der Covid-19-Pandemie und die
Auswirkungen dieser Krise auf die Tatigkeiten des Amtes; das Inkrafttreten der Verordnung tiber das immaterielle
Kulturerbe; die weiter unten erwéhnten besonderen Ereignisse.

11.2 Kulturfoérderbeitrage

Zur Forderung der verschiedenen kulturellen Ausdrucksformen (Theater, Literatur, Musik, Film, bildende Kunst,
Tanz usw.) sowie von anderen kulturellen Veranstaltungen und Kooperationsprojekten standen dem Amt fiir Kultur
insgesamt 4 100 000 Franken zur Verfugung. Im Zusammenhang mit der Covid-19-Krise wurde die gewahrten

53


http://www.geo.fr.ch/Sport/?lang=de

Subventionen aufrechterhalten, um damit die anfallenden Kosten zu decken; zudem konnten die von Verschiebungen
und Absagen betroffenen Kulturschaffenden und Kulturunternehmen Entschadigungsgesuche einreichen.

11.2.1  Statistik

91 % (90 %) der gewahrten Beitrdge waren fur die Férderung des Kulturschaffens bestimmt und 9 % (10 %) gingen
an kulturelle Veranstaltungen folgender Ausdrucksformen:

Ausdrucksformen 2020 2019
Theater 48,8 % 45,3 %
Interdisziplindre Projekte 3,0% 8,3%
Musik 26,4 % 28,9 %
Tanz / Performance 77% 5,9 %
Bildende Kunst 8,2% 78 %
Literatur + Publikationen 2,0% 35%
Film + Video 39% 0,3%

11.2.2 Mehrjahres-Schaffensbeitrage

Folgende Gruppen von Kulturschaffenden erhielten einen Mehrjahres-Schaffensbeitrag (Zeitraum 2018-2020), wobei
sich diese Beitrage insgesamt auf 1 950 000 Franken beliefen: Théatre des Osses / Centre dramatique fribourgeois,
Neue Oper Freiburg (NOF), Freiburger Kammerorchester (FKO), Festival Belluard Bollwerk International,
Compagnie de danse DA MOTUS!, Kunsthalle Fri-Art und VVokalensemble Orlando Freiburg.

11.2.3 Punktuelle Schaffensbeitrage

Die EKSD gewahrte folgenden Kulturschaffenden und kulturellen Institutionen einmalige Schaffensbeitrage in Hohe
von insgesamt 1 680 000 Franken:

11.2.3.1 Musik, Gesang, Rock, Jazz:

Ensemble Diachronie, Capella Concertata, Association Musica Virtuosa, Max Jendly Jazz Big Band, Cheeur St-
Michel, Regards Nordiques, Association des Concerts de la Semaine Sainte, Choeur Arsis, Chceur de chambre de
I’Université de Fribourg, Café-Café, Cheeur de 1I’Université et des Jeunesses Musicales, Choeur mixte paroissial de
Praroman, Musicis Cultura, L’Opéra des Champs, La Pie Lazuli, Les Enchanteurs de Ste Thérése, Ensemble
Diaphane, Association Oscar Moret.

11.2.3.2  Literatur, Publikationen

PLF Editions, Torticolis et Fréres, Editions Montsalvens, Editions de 1’ Aire, Editions Slatkine, Editions Faim de
Siécle, Hélice Hélas Editeur, Editions Cabédita, L Epitre, Entreligne, Riverfield Verlag, Société d’histoire du canton
de Fribourg, Société fribourgeoise des écrivains, Editions Fata Morgana, Editions Kadaline, lepoissonvolant.ch,
Bernard Campiche Editeur, Edition de I’Hebe.

11.2.3.3 Tanz/ Performance
Antipode Danse Tanz, Mg cie, Xocolat, A & J, Stiftung Equilibre und Nuithonie.
11.2.3.4 Theater

Production d'Avril, Compagnie Marjolaine Minot, Compagnie des Citrons Sonnés, Groupe Sauvage, Széne 17,
Cirgu'en Prez, HighNoon Company, Midi Théatre, Cie de L'Efrangeté, Le Magnifique Théatre, Compagnie de I'Au-
de I'Astre, Stiftung Equilibre und Nuithonie.

11.2.3.5 Film, Video

La Landwehr, Cine3D Association.
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11.2.3.6  Bildende Kunst, Fotografie

Fondation du Musée de Charmey, Amis du Musée gruérien, Camille Alena, Sept.ch, Editions CRIC, Sturm & Drang
Publishers, Verlag Scheidegger & Spiess, Edition Stephan Witschi, Visarte-Fribourg, Verein Freunde des Licht-
Festival Murten, Olivier Morattel Editeur.

11.2.4 Ausserordentliche Beitrdge und Beitrage zur Forderung der Dezentralisierung

Mit ausserordentlichen Beitrdgen oder Defizitgarantien in Hohe von insgesamt 316 000 Franken hat die EKSD
folgende Veranstaltungen und Organisationen unterstiitzt:

Association K / Verein C, Kultur im Podium, Association de la Commune de Gibloux Dimanche-Musique,
Cantorama, Eclatsconcerts, Rencontres Guitares Bulle, Eté au Chateau, Helvetiarockt, Jeunesses Musicales Suisse,
Harmonie Nationale des Jeunes, Orchestre Symphonique Suisse des Jeunes, Académie d’orgue de Fribourg,
Concours Suisse de Musique pour la Jeunesse, 20 Heures de Musiques Romont, Association des amis de 1’orgue du
collége St-Michel, Verein Kult-Szene Hauta, Suisse Diagonales Jazz, Les Cultur@iles, La Lisiéere,

t. — Theaterschaffende Schweiz, Théatre La Malice, Théatre Crapouille, Rencontres théatrales de Bulle,
Kulturvermittlung Schweiz, Société de développement d’Estavayer-le-Lac et région, Naarisch, Stiftung Gerbestock
Kerzers, Greyerzer Nacht der Museum, Freiburger Nacht der Museen, Tréteaux de Chalamala, MusicTarget,
Kulturerbe, Tanz!, Kunstbulletin, Stiftung Bex & Arts, ch Stiftung flr eidgendssische Zusammenarbeit, Prix
Interrégional des jeunes auteurs, Lectures Canap, Ciné-Doc, Roadmovie.

11.2.5 Ordentliche Beitrage

Die EKSD unterstiitzte 26 im Kanton tatige Kulturvereine und kulturelle Gruppierungen von kantonaler Bedeutung
mit einem Beitrag von insgesamt 154 000 Franken zur Finanzierung ihrer laufenden Téatigkeiten.

11.2.6 Finanzielle Beitrage der Loterie Romande

In Absprache mit dem Staatsrat gewahrte die kantonale Kommission der Loterie Romande fiir den Kulturbereich
Finanzhilfen in Hohe von insgesamt 8 293 979 Franken. Aufgrund der Covid-19-Krise priifte die Kommission die
Situation der Gesuchstellenden im Zusammenhang mit der Absage, Verschiebung oder eingeschrénkten
Durchfihrung von kulturellen Aktivitaten und Veranstaltungen wohlwollend. Sie unterstiitzte dabei namentlich
folgende Veranstaltungen und Kulturstatten mit 3 304 000 Franken: L'Arbanel (Treyvaux), Bad Bonn (Dudingen),
Belluard Bollwerk International (Freiburg), Le Bilboquet (Freiburg), Centre culturel Ebullition (Bulle), Lichtfestival
(Murten), Festival Les Georges (Freiburg), Internationales Filmfestival Freiburg, Internationales Festival Geistlicher
Musik (Freiburg), Fondation du Théatre des Osses (Givisiez), Francomanias (Bulle), Fribourg Piano Association,
Fri- Art (Freiburg), Fri-Son (Freiburg), Murten Classics, Nouveau Monde (Freiburg), Freiburger Kammerorchester,
Internationales Folkloretreffen Freiburg, Société des Konzertgesellschaft Freiburg, La Spirale (Freiburg).

Ferner wurden die Kulturprogramme und Ausstattungen folgender kultureller Einrichtungen mit insgesamt

1 141 000 Franken unterstiitzt: Bicubic (Romont), Gastspielhaus Equilibre (Freiburg) und Espace Nuithonie

(Villars- sur-Glane), CO2 (La Tour-de-Tréme), Podium (Didingen), Univers@lle (Chatel-St-Denis), La Tuffiere
(Corpataux-Magnedens). Zudem gewahrte die Kommission Beitrdge an Investitionsvorhaben. Darunter sind folgende
zu nennen: 100 000 Franken fir die Stiftung Neue Oper Freiburg, 70 000 Franken fiir den Espace Jean Tinguely NiKki
de St-Phalle, 35 000 Franken fir das Vitromuseum in Romont.

11.2.7 Forderung des zeitgendssischen Musikschaffens

20 Gastaufenthaltstage wurden gewahrt, und zwar an folgende Konzertlokale: Fri-Son (Le Flux), Bad Bonn (Tar
Queen, Pier-Laure Betris), Ebullition (Dirty Sound Magnet, Eila), Nouveau Monde (The Burden Remains, Iklos,
selenn)und an die Gustav Academy (fur zwei Auftritte im Fri-Son). Aufgrund der geltenden pandemiebedingten
Einschrénkungen in den Konzertlokalen wird ein Teil dieser Gastaufenthalte im Jahr 2021 stattfinden. Die Band
Baron.e (Faustine Pochon und Arnaud Rolle) hat eine Finanzhilfe aus dem Forderprogramm «FCMA Musique+» der
Westschweizer Kantone erhalten.
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11.2.8 Kulturpreis des Staates

Der Kulturpreis des Staates Freiburg wird alle zwei Jahre vergeben. Auf Antrag der Kommission fir kulturelle
Angelegenheiten hat der Staatsrat den Kulturpreis des Staates Freiburg an die Schauspielerin Jacqueline Corpataux
aus Freiburg vergeben. Der mit 15 000 Franken dotierte Preis wurde im Rahmen einer Veranstaltung am

3. November 2020 im Nuithonie verliehen.

11.2.9 Stipendien fur das kinstlerische Schaffen

Es wurden drei Stipendien zu einem Gesamtbetrag von 39 000 Franken vergeben. Zwei Mobilitatsstipendien fiir das
kiinstlerische Schaffen erhielten die Ténzerin und Choreografin Gauri Priscilla Brilhart, die sich nach Indien und
New York begeben wird, um mit dem Kathak (klassischer indischer Tanzstil) einen personlichen, zeitgendssisch
geprégten Stil zu entwickeln, und die bildende Kinstlerin Viviane Fontaine, die nach Japan reisen wird, um sich dort
mit ihrem Projekt «Sur les traces d’Uchigumo...» vertieft mit den alten Techniken der japanischen Papierherstellung
zu befassen. Und das Stipendium fiir das Schaffen im Bereich der bildenden Kiinste wurde schliesslich an Line
Dutoit Choffet vergeben, die eine Lichtinstallation aus durchscheinenden Porzellanbildern (Lithophanien) mit dem
Titel «Ce n'est qu'un au revoir» (Das ist kein Abschied fir immer) realisieren wird.

11.2.10 Kunstlerateliers im Ausland

Der Kiinstler Remy Ugarte Vallejos verbrachte das erste Halbjahr des Berichtsjahres im Berliner Kinstleratelier «Im
Wedding».

11.2.11 Zusammenarbeit

Das Amt beteiligte sich an den Arbeiten der schweizerischen und Westschweizer Kulturkonferenzen. Es unterstiitzte
die Tatigkeit der CORODIS (Commission romande de diffusion des spectacles), des Vereins «Label+Théatre
romand», der «Fondation romande pour le cinéma» (Cinéforom), der «Fondation romande pour la chanson et les
musiques actuelles» (FCMA), des «Réseau Danse Suisse» (RESO) sowie der «Association romande des techniciens
du spectacle» (ARTOS). Die Westschweizer Kantone (CIIP) haben sich fiir die Stdrkung der Bereiche audiovisuelle
Medien und Film in der Westschweiz und die Strategie 2021-2025 von Cinéforom ausgesprochen.

Der Amtsvorsteher ist Vertreter des Staates Freiburg und Vizeprasident des Stiftungsrats der Hochschule fiir Theater
der Westschweiz — La Manufacture. Auch ist er Mitglied der Geschéftsstelle der Stiftungsrate von Cinéforom und
Label+Théatre romand und présidiert den Verein CORODIS. Er ist Prasident der Westschweizer Konferenz der
kantonalen Kulturbeauftragten sowie Vizeprasident der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Kulturbeauftragten (KBK). Zur Bewaltigung der Auswirkungen der Pandemie auf den Kulturbereich wurde eine
effiziente kantonale Kommunikationsplattform entwickelt. Die Freiburger Konferenz der Kulturbeauftragten setzte
ihre Koordinationsarbeit fort. Das Amt fiihrte das Sekretariat fiir den Kulturclub des Grossen Rates.

Die im Rahmen des Vereinbarung uiber kulturelle Zusammenarbeit zwischen dem Staat Freiburg und der Region
Grand Est (Frankreich) geplanten Veranstaltungen mussten aufgrund der Pandemie abgesagt werden: Dies betrag das
Konzert des Ensemble Orlando in Epinal (Grand Est) und die Ausstellungen von Camille von Deschwanden in
Strassburg (Grand Est). Das Schweizer Haus (Casa Suica) in Nova Friburgo erhielt einen Unterstiitzungsbeitrag zur
Bewdltigung der Covid-19-Krise, ebenso der Verein Freiburg-Nova Friburgo fiir die Begleitung des Casa Suiga.

11.2.12 Kultur & Schule

Im Rahmen des Programms «Kultur & Schule» hat das Amt im Schuljahr 2019/20 eine Vielzahl kultureller
Veranstaltungen sowie Kulturvermittlungsaktivitaten fiir 16 739 (27 500) Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus allen
Stufen der obligatorischen Schule finanziell unterstiitzt. Die Aktivitaten fanden hauptséchlich zwischen August 2019
und Mérz 2020 statt. Mit der Wiederaufnahme des Prasenzunterrichts an den Schulen am 11. Mai konnten einige
kulturelle Aktivitaten auf das Programm gesetzt werden, die sich mit den geltenden Schutzmassnahmen vereinbaren
liessen. Zu Beginn des Schuljahres 2020/21 wurden alle Aktivitaten wieder aufgenommen, mussten dann aber mit der
Schliessung der Kulturstéatten Ende Oktober wieder unterbrochen werden. Der Staat Freiburg und die Freiburgischen
Verkehrsbetriebe haben ihre Partnerschaft erneuert, um den Schilerinnen und Schilern des Kantons den Zugang zur
Kultur mit dem 6ffentlichen Verkehr zu erleichtern. Die vierte Ausgabe des Festivals Kultur & Schule FKG wurde
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wenige Tage vor dem geplanten Festivalstart im November abgesagt. Fir dieses Festival rund um das Thema
Digitaltechnologie hatten sich fast 5700 (4000) Schulerinnen und Schiller sowie Lehrpersonen angemeldet.

Das Pilotprojekt fir kulturelle Bildung und Schulentwicklung «Kulturagent.innen fur kreative Schulen» wurde
fortgesetzt; so wurden an zwei Freiburger Schulen eine neue Kulturagentin ernannt und ein Kulturfahrplan festgelegt.

11.2.13 Immaterielles Kulturerbe

Das kantonale Inventar der lebendigen Traditionen, dessen wissenschaftliche Leitung der Staatsrat dem Greyerzer
Museum anvertraute, wird aktualisiert. Die Expertengruppe traf sich zu einer Sitzung. Der Staatsrat verabschiedete
am 1. Oktober 2020 eine kantonale Verordnung uber das immaterielle Kulturerbe, die der Erhaltung und Aufwertung
des immateriellen Kulturerbes des Kantons Freiburg dienen soll. Die fur November geplante wissenschaftliche
Vormittagsveranstaltung zum Thema «Lebendige Traditionen in einer Welt im Wandel» wurde auf 2021 verschoben.

11.3 Besondere Ereignisse

Seit Marz leidet der Kultursektor stark unter der Covid-19-Krise. In Zusammenarbeit mit dem Bund und den
Gemeinden hat der Staat Freiburg mehrere Unterstlitzungsmassnahmen ergriffen, um die wirtschaftlichen
Auswirkungen, die aufgrund der Absage, Verschiebung oder eingeschrankten Durchfilhrung zahlreicher kultureller
Aktivitaten und Veranstaltungen entstanden sind, zu mildern. Eine der wesentlichen Massnahmen ist eine
Entschadigungsregelung fur Kulturschaffende und Kulturunternehmen. Es wurde ein Rahmenkredit von

12 776 000 Franken bereitgestellt, der der je zur Hélfte vom Staat Freiburg und vom Bund finanziert wird. Fur die
Bearbeitung der Entschadigungsgesuche wurde eine Experten-Taskforce eingesetzt. Eine Ad-hoc-Kommission wurde
damit betraut, diese Finanzhilfegesuche vorzuberaten. Diese Kommission traf sich zu 22 Sitzungen. Das Amt erhielt
289 Entschadigungsgesuche (164 von Kulturunternehmen, 125 von Kulturschaffenden). 241 Gesuche (111 von
Kulturschaffenden und 130 von Kulturunternehmen) erhielten eine positive Stellungnahme. 38 Gesuche (11 von
Kulturschaffenden und 27 von Kulturunternehmen) erhielten eine negative Stellungnahme. 10 Gesuche wurden
zuriickgezogen. Die vom Staat gewéhrte Entschadigungssumme, die 80 % des gesamten Schadensbetrags deckt,
belief sich auf 4,2 Millionen Franken, wobei der Betrag aufgrund noch offener Kurzarbeits-
/Erwerbsersatzabrechnungen noch angepasst werden kann. 83 Prozent dieser Summe wurden an Kulturunternehmen
(3 459 300 Franken, verteilt auf 164 Gesuche) und 17 % an Kulturschaffende (732 595 Franken, verteilt auf

125 Gesuche) vergeben. Im Marz 2021 soll dem Bundesamt fuir Kultur ein ausfihrlicher Bericht dazu vorgelegt
werden Ende 2020 belduft sich die durchschnittliche Entschadigungssumme flr Kulturschaffende auf 7326 Franken
und fir Kulturunternehmen auf 29 567 Franken. Diese Entschadigungen betreffen die Schéden, die Uber einen
Zeitraum von 8 Monaten (Mérz—Oktober) entstanden sind. Der Vorsteher des Amtes fiir Kultur organisierte acht
Videokonferenzen mit den kantonalen Dachverbanden sowie flinf Fragerunden Uber die Facebook-Seite des Amts flr
Kultur fiir die Kulturschaffenden und Kulturunternehmen. Es wurden rund ein Dutzend Newsletter versandt.

11.4 Beaufsichtigung und Koordination der kulturellen Institutionen

Der Amtsvorsteher hielt zu Koordinationszwecken mit den VVerantwortlichen der kulturellen Institutionen tiber
dreissig Sitzungen und Videokonferenzen ab. Er beaufsichtigte die Erstellung des VVoranschlags und der
Jahresrechnung samtlicher Institutionen und nahm an den jeweiligen Kommissionssitzungen (Arbeitsgruppen und
Gesamtkommission) der Institutionen teil. Zudem beteiligte er sich an den Versammlungen von rund zehn
Stiftungsréten, die mit der Fihrung von durch Dritte gegriindete kulturelle Institutionen in Freiburg oder in der
Westschweiz betraut sind. Die Aus- und Umbauarbeiten an der Kantons- und Universititsbibliothek haben im
November begonnen. Das Personal ist zu Polytype umgezogen, die Dienstleistungen fiir die Offentlichkeit werden an
der KUB-Beauregard erbracht und die Sammlungen wurden ins ehemalige Tetra Pak-Gebdude in Romont verlegt.
Die KUB und ihr Netzwerk von Universitéatsbibliotheken migrierten auf das SLSP-Netzwerk (Swiss Library Service
Platform) und dessen Suchwerkzeug Swisscovery, das den RERO-Katalog abgeldst hat. Die Projektstudie fiir den
Neubau des Naturhistorischen Museums wurde fortgesetzt, ebenso wie die Studie flr das zukiinftige
interinstitutionelle kantonale Lager fur Kulturguter (SIC) in Givisiez.
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11.5 Kantons-und Universitatsbibliothek
Direktor: Martin Good (bis 31.07.2020), Direktorin: Angélique Boschung (ab 01.08.2020)
11.5.1 Kommission

Die Kommission trat zweimal zusammen. Sie sah die Rechnung 2019 ein und stimmte dem Voranschlag 2021 der
Kantons- und Universitétshibliothek (KUB) zu. Die erste Jahressitzung war die letzte mit Direktor Martin Good, der
in den vorzeitigen Ruhestand trat, und zudem die letzte Sitzung in der KUB-Zentrale. Die Kommission begrisste die
neue Direktorin Angélique Boschung herzlich und hielt ihre zweite Sitzung in den Rdumen von Polytype in Freiburg,
dem vorldufigen Sitz der KUB-Verwaltung, ab. Die Kommission wurde iber den Stand des Erweiterungsprojekts
(«KUB-Romont», «<KUB-Polytype» und «KUB-Beauregard»), den Stand des Projekts des interinstitutionellen
kantonalen Lagers fiir Kulturguter (SIC) und der IT-Managementsysteme, insbesondere den Fortschritt des Projekts
Swiss Library Service Platform (SLSP), informiert.

11.5.2 Direktion und Stabsfunktionen

Die KUB verfligt Uiber einen Personalbestand von 55,86 (55,86) Vollzeitstellen, die sich auf 70 Personen verteilen.
Zudem beschaftigt sie ca. 40 Personen mit befristeten Anstellungsvertragen (drittfinanzierte Stellen, Angestellte im
Stundenlohn, Zivildienstleistende, Praktikanten). Am 1. August trat Angélique Boschung als Direktorin die
Nachfolge von Martin Good an.

Wichtigste Aktivitaten:

> Aus- und Umbauprojekt der KUB: Umzug von 2,5 Millionen Dokumenten nach Romont, Umzug des Personals
zu den vorlaufigen Standorten Romont (5 Mitarbeitende), Beauregard (35 Mitarbeitende) und Polytype (70
Mitarbeitende), Er6ffnung der provisorischen ¢ffentlichen Rdume in Beauregard;
Projekt eines interinstitutionellen kantonalen Lagers flr Kulturgter (SIC);

> Vertretung der KUB und der Universitét in den nationalen Instanzen der Hochschulbibliotheken: Swiss Library
Network for Education and Research (SLINER);

> Vertretung der KUB und der Universitat im Verwaltungsrat der Swiss Library Service Platform (SLSP) und im

Beirat;

Freiburger Vertretung in der Schweizerischen Konferenz der Kantonsbibliotheken (SKKB);

Vertretung im Vorstand von BiblioFR, der Vereinigung Freiburger Bibliotheken;

Freiburger Vertretung im Steuerungsausschuss des Westschweizer Bibliotheksverbunds (RERO);

Personalverwaltung, insbesondere ca. zehn Neuanstellungen infolge Pensionierungen oder Riicktritten.

V V V V

11.5.2.1 Gebaude, Einrichtungen, Hausdienst, Sicherheit flir Personen und Sachen

Was das von Schimmelschaden betroffene Magazin im Erdgeschoss der KUB-Beauregard betrifft, konnte dank einer
im Sommer durchgefiihrten neuen Analyse der Luft jede Gefahr fur die vorlaufige Lagerung der wertvollen und eines
Teils der historischen Sammlungen ausgeschlossen werden. In Beauregard und in Romont wurde ein
Sicherheitskonzept (Zugangskontrolle, Einbruch- und Wasseralarm, Videoiiberwachung usw.) umgesetzt, um die
Gebaude und die dort gelagerten Sammlungen zu schiitzen. Nach den Umziigen wurde das leerstehende Geb&ude der
KUB-Zentrale (Rue Joseph-Piller 2) am 29. Oktober 2020 an das Bauamt Ubergeben. Zuvor konnten die 273 Stiitzen,
welche die Boden der alten Magazine stiitzten, nach dem Umzug der Sammlungen entfernt werden. Vor der
endgultigen Schliessung des Gebéaudes wurden die professionellen Mitarbeitenden der Bibliotheken und die
Freiburger Bevolkerung zu einem Verkauf der flr die Abfallsammelstelle bestimmten Mébel und Gegenstande der
KUB zu symbolischen Preisen eingeladen. Diese Veranstaltung zog ein grosses begeistertes Publikum an.

11.5.2.2 Berufsausbildung

Die KUB betreute 2 Fachhochschulpraktikanten, die ihr 12-monatiges Praktikum im Sommer beendeten. Zwei neue
Praktikanten wurden angestellt.
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11.5.2.3 Koordination mit der Universitat

Die Koordinationsgruppe, die mit zwei Vizerektoren (der erste als Bibliotheksbeauftragter, der zweite als
Verantwortlicher fiir Digitalisierung) zusammentrat, behandelte namentlich folgende Dossiers: Swiss Library Service
Platform (SLSP), Zukunft von RERO und des institutionellen Servers RERODOC, Unterzeichnung mehrjéhriger
Lizenzvertradge mit grossen Verlagsgruppen fur elektronische Zeitschriften. Aufgrund des Direktionswechsels wurde
mit Vertreterinnen und Vertretern der EKSD (Amt fur Kultur und Amt fiir Universitatsfragen) und des Rektorats eine
strategische Reflexion Uber die universitaren Aufgaben der KUB im Kontext der offenen Wissenschaft (Open
Science) initiiert.

11.5.2.4 Koordination mit den assoziierten Bibliotheken

Abgesehen von der tiblichen Betreuung der 18 Bibliotheken wurde kein besonderer Antrag angenommen, so dass
sich die Koordination auf den Ubergang aller Bibliotheken zu den SLSP- und RERO21-Netzwerken konzentrierte.

11.5.2.5 Koordination mit den allgemeinen 6ffentlichen Bibliotheken — BiblioFR

Das Jahr 2020 stand im Zeichen des Mandats, das der Steuerungsausschuss COPIL-SNBF (Services numériques des
bibliotheques fribourgeoises) unter dem Vorsitz des VVorstehers des Amts flir Kultur einer staatsinternen
Arbeitsgruppe erteilt hat. Das Mandat bezweckt die Erarbeitung einer «Vision 2025» fiir die allgemeinen 6ffentlichen
und die Schulbibliotheken. Die Arbeitsgruppe setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern des Amts fiir Kultur, des
Amts fiir obligatorischen Unterricht und der Vereinigung Freiburger Bibliotheken (BiblioFR) zusammen und wird
von der Koordinatorin der allgemeinen 6ffentlichen Bibliotheken geleitet. Ein erster Bericht prasentiert eine
Bestandsaufnahme der Bibliotheken und eine Situationsanalyse, der zweite legt ein Projekt «Vision 2025» und
Strategien fest. Die von der Arbeitsgruppe erarbeiteten Vorschlége fur die Zukunft der allgemeinen 6ffentlichen und
der Schulbibliotheken wurden auf einer Sitzung des COPIL-SNBF im Dezember vorgestellt und diskutiert. Dartber
hinaus fand das von BiblioFR und der Koordinatorin aufgestellte neue Tatigkeitsprogramm das Interesse der
Mitglieder der Vereinigung, insbesondere die Fortbildungskurse, fur die sich 91 Personen anmeldeten. Leider
mussten infolge der Covid-19-Pandemie mehrere Kurse und Aktivititen abgesagt oder verschoben werden. Weder
der Tag der Bibliotheken noch die Lecture Académie, die von BiblioFR geleiteten Projekte, konnten stattfinden.
Ebenso wurde das Fest zum 25-jahrigen Jubildum des Vereins auf 2021 verschoben.

11.5.2.6 Ausbau-, Restrukturierungs- und Renovierungsprojekt des Gebaudes

Damit die Arbeiten in der KUB-Zentrale beginnen konnten, wurde das Gebaude (Rue Joseph-Piller 2) Ende Oktober
2020 komplett gerdumt. Die 6ffentlichen Dienste wurden in das Beauregard-Quartier in Freiburg verlegt. Die
Raumlichkeiten der KUB-Beauregard umfassen auch das Depot wertvoller und historischer Blicher mit einem
Lesesaal fir die Sondersammlungen und ein Magazin fir die VVorbereitung des zukinftigen Freihandbereichs. Die
Biiros der Gibrigen Mitarbeitenden wurden im Gebéude der Firma Polytype in Freiburg eingerichtet. Mehr als

2 Millionen Dokumente — 50 Laufkilometer mit einem Gewicht von 3,5 Millionen kg — wurden in 10 Monaten
geziigelt und lagern nun in Romont im ehemaligen Tetra-Pak-Gebé&ude, mit einem téglichen Lieferservice flr die von
Lesern angeforderten Dokumente. Zuvor wurden diese drei Standorte fiir die Ubergangsphase umgebaut, eingerichtet
und ausgestattet.

Der Beginn der Bauarbeiten fur die KUB-Zentrale wurde am 25. November 2020 mit einem symbolischen
Spatenstich gefeiert. Die Inbetriebnahme der neuen KUB-Zentrale ist fiir Herbst 2024 geplant.

Fur das neue Projekt des interinstitutionellen kantonalen Lagers fur Kulturgtter (SIC) an der Rue Jo-Siffert in
Givisiez (unbebautes Grundstiick von 6000 m?) konnte im Rahmen eines Gesamtunternehmer-Wettbewerbs ein
Gewinner bestimmt werden.

11.5.2.7 Digitalisierung der Freiburger Zeitungen

Wichtigste Arbeitsbereiche: Digitalisierung — ohne Strukturierung und Onlinestellung — von «L.’Ami du peuple»
(1865-1917), es fehlen die Jahre 1863-1864, 1868, 1871, 1874-1875, 1878-1883, 1885-1892, 1938-1940, 1942—
1943, «Le Fribourgeois» (1891-1959).
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11.5.3 Abteilung Freiburger Sammlungen und kulturelle Aktivitéten
11.5.3.1 Erwerbungen

2670 (3273) Freiburger Druckschriften gelangten durch Pflichtabgabe, Ankauf oder Schenkung in die Bestande der
KUB. Diese sammelte 1091 (1409) Freiburger Zeitschriften als Pflichtabgabe, darunter 7 (20) neue Titel. Die
ikonographische Sammlung wurde um 32 (842) Plakate und mehrere zehntausend Fotos erweitert, dies dank der
Aufnahme des Foto- und Filmbestands René Bersier (Negative, Dias, Abzlige, Filme, Publikationen,
Dokumentation), des Bestands Tilman Kehren — Edgar Oberson (Negative, Abzlige, Dias und digitale Fotos), einer
Sammlung von Fotografien auf Glasplatten von Raphaél Buchillier und einer digitalen Fotodokumentation {iber die
KUB von Romano Riedo.

Im Bereich Ton und Video erwarb die KUB 201 (317) Audiodokumente und 39 (32) DVD/Videos; zudem speicherte
sie 343 (308) den Kanton betreffende Sendungen.

Der Bereich Film und Ton erweiterte sich durch die Erwerbung des Nachlasses Michel Ritter (66 Dokumente) und
durch Dokumente, die vom Greyerzer Museum produziert worden sind (200 Audiodokumente auf MiniDisc).

11.5.3.2 Bearbeitung, Katalogisierung, Digitalisierung

Fur die Freiburger Bibliografie wurden 2118 (2079) neue Eintrage erstellt. Zusatzlich zur Bearbeitung von

250 Plakaten wurden 2134 Fotografien des Bestands Mulhauser (JOMU), 407 des Bestands Pro Fribourg / Bourgarel
(PRFR) und 20 des Bestands Benedikt Rast (BERA) digitalisiert, inventarisiert und teilweise katalogisiert. 1137
(581) Spulen des Bestands Pierre Kaelin wurden digitalisiert; mit der Archiv-Software AtoM (Access to Memory)
wurden Kurzbeschreibungen angefertigt. 394 (370) Audio- und Videodokumente wurden archiviert sowie 88 (46)
Websites im Rahmen des Projekts «Webarchiv Schweiz» gemeldet.

Das Team der Buchbinder- und Konservierungswerkstatt war — neben seinen gewohnten Aufgaben wie
Bindearbeiten, Reparaturen und Restaurierungen, Anfertigung von Schachteln, Aufbau von Ausstellungen — mit der
Reprografie und Verwaltung der Mikrofilme beschéftigt.

11.5.3.3 Benutzung

585 (525) Bilddokumente wurden von kantonalen Dienststellen, Medien, Verlagen, Gemeinden, Unternehmen,
Kulturstiftungen und Privatpersonen bestellt.

11.5.3.4  Kulturelle Aktivitaten
Ausstellung: «#maBCU #meineKUB» (27.09.2019-31.03.2020).

Ausstellungen extra muros: Teilnahme an der Ausstellung des Departements fiir Franzdsisch der Universitat Freiburg
«Territorien der Erinnerung: Freiburger Kapuzinerbibliotheken», 12.11.-03.12.2020, Franziskanerkloster Freiburg
(verschoben auf 2021, 18.05.-12.06.); «Les (in)connues», Stadtrundgang zur Entdeckung der Geschichte von sechs
Freiburger Frauen im Blick des Fotografen Jacques Thévoz, Organisation Stadt Freiburg (26.09.2020-07.02.2021);
Thomas Kern, «Je te regarde et tu dis» (Fotografische Ermittlung Thema Freiburg 2020), Ausstellung in der
Kunsthalle Fri-Art in Freiburg (22.11.2020-10.01.2021); Ausstellung «Malleus Maleficarum» (Fotografische
Ermittlung Thema Freiburg 2018) von Virginie Rebetez in China (Gruppenausstellung, organisiert von Pro Helvetia
Shanghai «Between Mountains, Hills and Lakes»).

Publikationen: «Fenétres sur Fribourg. Texte et image en dialogue / Freiburger Ansichten. Text und Bild im Dialog»,
KUB Freiburg 2020; «<BCU Info» Nr. 80 und 81; «Index de la revue 'BCU Info', n® 1-80 (1993-2020)» (auf rero.doc:
https://doc.rero.ch/); Thomas Kern, «Je te regarde et tu dis», Enquéte photographique fribourgeoise 2020 /
Fotografische Ermittlung Thema Freiburg 2020, Zirich: Edition Stephan Witschi; Freiburg: KUB, 2020.

Bereitstellung von audiovisuellem Archivmaterial flir die Sendung von La Télé «Retour vers le passé» (alle zwei
Wochen); Teilnahme am Kolloquium von Memoriav «Collecter. Mais comment s'y prendre? Stratégie d'acquisition
des documents audiovisuels dans un contexte numérique» (26.10.2020); Ausbildung Bibliosuisse «Escape game: une
histoire un succes».
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11.5.4 Abteilung Handschriften, Inkunabeln und Archive
11.5.4.1 Bemerkenswerte Erwerbungen

Denis Honegger (1907-1981), 8 VVorzeichnungen fiir die Universitatsgebaude Miséricorde, um 1937-1942 (Ankauf);
ein Posten Dokumente {iber August Ackermann (1883-1968) (Schenkung); Joseph Bovet (1879-1951), Mirabilis
Deus, Autograph (Schenkung); «Liber amicorum» von Peter Wildt, 1630 (Ankauf); Inkunabeln aus dem Besitz der
Freiburger Kapuziner: Franciscus de Retza. De Generatione Christi, sive Defensorium inviolatae castitatis BMV.
Latein und Deutsch. — [Speyer, Johann und Conrad Hist, um 1485]. GW 10274 (Ankauf); [Historia Alexandri Magni
de praelis (deutsche Fassung von Johann Hartlieb):] Die histori von dem grossen Alexander. — Augsburg, Anton
Sorg, 18 VV 1478. GW 885. 11 Blatter (Schenkungen und Ankaufe).

11.5.4.2 Erschliessungen

Inventarisierung: Supplement 2020 zum Bestand Gérard A. Jaeger; Supplemente zum Bestand «Histoires d’ici»;
Buchhandschriften: L 2247-2249; Inkunabeln: Cap. Rés. 647-648 (Aktualisierungen).

11.5.4.3  Wichtige Koproduktionen und andere Aktivitaten

Transkription fiir die Neuauffiihrung der Harmoniemesse von Antoine-Léonce Kuhn (1753-1823) anlasslich der
Schubertiade 2021 in Freiburg.

Ausstellungen: «Die schonsten Seiten der Schweiz. Geistliche Handschriften», 10.03.-08.11.2020, Stiftshibliothek
St. Gallen; «Territorien der Erinnerung. Freiburger Kapuzinerbibliotheken», 12.11.-03.12.2020, Franziskanerkloster
Freiburg (verschoben auf 2021, 18.05.-12.06.).

Benutzung des Lesesaals fiur die Sondersammlungen: 532 (1815) Dokumente wurden eingesehen, darunter 272 (380)
Handschriften. 179 (584) Besuche wurden verzeichnet.

11.5.5 Abteilung Webtechnologien und Informatik-Infrastruktur
Wichtigste Aktivitaten:

> Verschiedene Entwicklungen zur Begleitung des Wechsels des Bibliotheksverwaltungssystems zu Alma
(Datenmigration, Verwaltung der Signaturen und Integration in die bestehenden Anwendungen);
Migration der Freiburger Bibliografie zum Discovery-Tool Primo;
Umverteilung der Informatik-Infrastruktur auf drei Standorte: KUB-POLY (KUB-Polytype), KUB-BEAU
(KUB-Beauregard) und KUB-ROM (KUB-Romont);
Migration der Bestande von AMS (Archival Management System) zur Software AtoM (Access to Memory);
Einfihrung und Unterstitzung der Arbeit im Homeoffice wéhrend der Covid-19-Krise fir KUB-Mitarbeitende.

11.5.6 Abteilung Informationssysteme

Das Hauptprojekt, das die Abteilung beschaftigte, war wie in den vergangenen Jahren die SLSP (Swiss Library
Service Platform). Daneben befasste sie sich mit folgenden Arbeiten:

> Endmigration zur neuen Bibliotheksdienstplattform Alma (professionelle Schnittstelle) und neues Suchtool
Discovery Fribourg-Freiburg (6ffentliche Schnittstelle); in diesem Rahmen bildete die interne Projektgruppe im
Oktober und November mehr als 200 Mitarbeitende aus; das Kursprogramm wurde durch die zweite
Pandemiewelle gehorig auf den Kopf gestellt, da mitten in der Ausbildung auf Fernunterricht umgestellt werden
musste.
Begleitung der Entwicklung von RERO und der Einstellung des Freiburger Netzes in seiner heutigen Form;
Verwaltung der neuen «Open Access»-Lizenzen, die von swissuniversities und dem Konsortium der Schweizer
Hochschulbibliotheken in enger Zusammenarbeit mit der Universitat Freiburg ausgehandelt wurden;

> Begleitung des Umzugsprojekts der KUB.
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11.5.7 Erwerbungsabteilung
11.5.7.1  Statistik

2020 2019
Dokumente
Ankaufe aus dem Budget der KUB-Zentrale 10 729 11 067
Ank&ufe aus dem Budget der Universitat 13 907 16 872
Ank&ufe aus Sonderkrediten 83 423
Schenkungen, Pflichtabgaben, Tauschexemplare, Deposita 4238 7264
Zeitschriften: neue Abonnemente 16 28
Zeitschriften: Sonderhefte 415 497
Total 29 388 36 151
Zeitschriften
Abonnierte Papierzeitschriften (Titel) 4021 4008
Printzeitschriften (eingegangene Faszikel) 15 194 18 820
Elektronische Zeitschriften (Titel) 17 720 20713
Nachgewiesene unentgeltliche elektronische Zeitschriften (Titel) 68 579 65 021
Datenbanken 150 150

11.5.7.2  Erwerb elektronischer Angebote

Die KUB setzte ihre Mitarbeit im Konsortium der Schweizer Hochschulbibliotheken fort, das sich fiir eine
koordinierte Versorgung zu ginstigen finanziellen Bedingungen einsetzt. Die meisten der auf dem Campus und im
KUB-Gebaude online verfligbaren Zeitschriften werden (iber das Konsortium abonniert.

11.5.8 Katalogisierungsabteilung
Formalkatalogisierung

Die KUB bearbeitete 60 032 (48 793) Dokumente, die sich wie folgt verteilen: Neukatalogisierung 45 442 (35 714);
Rekatalogisierung 2751 (983); verschiedene 11 839 (12 096). VVon den assoziierten Bibliotheken wurden 15 054
(13 282) Dokumente bearbeitet. Insgesamt ergibt dies 75 086 (62 075) Dokumente.

Sachkatalogisierung

16 657 (20 069) Dokumente wurden von der KUB bearbeitet; 9437 (10 488) von einer anderen Bibliothek; 11 996
(12 297) waren nicht erschliessbare Dokumente; 1965 (4619) Leitaufnahmen wurden erfasst, was ein Total von
40 055 (47 473) Aufnahmen ergibt.

Beitrag des von der Universitat angestellten Bibliothekspersonals

35 % (26 %) fur die Formal- und 39 % (49 %) fiir die Sachkatalogisierung. Im Rahmen der Zusammenarbeit mit
RERO wurden bereits 52 % (47 %) der Formal- bzw. 36 % (34 %) der Sachkatalogisierung fiir Werke der KUB von
anderen Bibliotheken geleistet, wenn man nicht erschliessbare Titel sowie die Leitaufnahmen unberiicksichtigt lasst.

Der Katalog der KUB umfasst 2 097 554 (2 061 909) Aufhahmen, denen 2 2 937 012 (2 922 922) Bénde entsprechen.
Rekatalogisierung

2510 (665) Béande in der Zentrale und 241 (318) Béande in der Universitat. Von 1985 bis 2019 wurden 1 000 764
Bande rekatalogisiert, davon im Berichtsjahr 2751 (983).
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11.5.9 Benutzungsabteilung
11.5.9.1 Ausleihe und andere Dienstleistungen

104 419 (171 161) Dokumente wurden durch die KUB-Zentrale ausgeliehen, davon 36 061 (55 380) durch die
Mediathek. 1117 (2122) Dokumente wurden in den Lesesaal ausgeliehen. Im Rahmen des interbibliothekarischen
Leihverkehrs bestellte die KUB 4039 (6220) Dokumente und Fotokopien im In- und Ausland. Umgekehrt lieferte
sie 5755 (8427) Dokumente und Fotokopien aus ihrem eigenen Bestand an diese Bibliotheken.

11.5.9.2  Nutzung der elektronischen Angebote

Aus den ca. 17 000 (20 000) uiber das Konsortium abonnierten wissenschaftlichen Zeitschriften wurden mehr als
755 000 (770 000) Artikel heruntergeladen. Die Sammlung der mehr als 28 000 (25 000) erworbenen oder
abonnierten E-Books wurde fast 105 000 (70 000) Mal konsultiert, wahrend in den ca. 100 abonnierten Datenbanken
nahezu 370 000 (430 000) Recherchen vorgenommen wurden.

Uber die Plattformen «Grand public» von FReBOOKS wurden 15 195 (12 929) E-Books, 2084 (761) E-Audios und
20 420 (10 241) Musikstiicke heruntergeladen oder konsultiert. 22 (22) allgemeine 6ffentliche und gemischte
Bibliotheken des Kantons Freiburg sind am Projekt FReBOOKS der KUB beteiligt.

11.5.9.3 Benutzerschulung

Die KUB-Zentrale veranstaltete 23 (44) Fuhrungen und Kurse fir Bibliotheksbenutzung und Dokumentensuche, an
denen insgesamt 220 (370) Personen teilnahmen. Mehr als 1000 Studierende nutzten das in das Universitatsstudium
integrierte Programm.

11.5.10 Logistikabteilung

Fur die voriibergehende Lagerung in der KUB-Romont und der KUB-Beauregard wurde ein allgemeiner Umzugsplan
erstellt. Die Ausristung der Dokumente umfasste 62 241 (65 796) etikettierte und 15 787 (18 688) mit
Magnetstreifen versehene Bande; 113 800 (185 300) Bénde wurden mit RFID-Chips versehen; das ergibt insgesamt
1749 000 (1 635 200) Bande im Zeitraum 2011 bis 2020. 3436 (4519) Pakete wurden versandt. Im Hinblick auf die
Umzuge wurden 206 582 (222 955) Biicher gereinigt; die Zahl umfasst auch alle Biicher des Erdgeschossdepots in
Beauregard, die nach dem Schimmelbefall des Magazins vollstandig vom Zivilschutz behandelt wurden.

11.5.11 Dezentrale Bibliotheken an der Universitat

Die Gesundheitskrise (Covid-19) und ihre Folgen (Schliessung der Bibliotheken, Homeoffice) pragten das Jahr 2020.
Trotz dieser Beeintrachtigungen konnten die Bibliothekarinnen und Bibliothekare ihre Tatigkeit fortsetzen,
insbesondere durch die Einrichtung neuer Dienste fiir das Publikum (Paketversand, Scanning). Im Herbst besuchten
alle Bibliothekarinnen und Bibliothekare Kurse zur VVorbereitung auf den Wechsel zu SLSP. Constellation (Gruppe
der Verantwortlichen der Bibliotheken an der Universitét) setzte ihre Aktivitaten fort, insbesondere durch die
Schaffung einer Arbeitsgruppe mit der Direktion der IT-Dienste (DIT) und der Dienststelle Forschungsférderung
(DFF) zur Verwaltung von Forschungsdaten sowie durch die Teilnahme an der vom Rektorat geschaffenen
Kommission zur Errichtung der Dienststelle Bibliotheken.

11.6 Konservatorium
Direktor: Giancarlo Gerosa
11.6.1 Kommission

Das Biro der Kommission und die Kommission sind zu insgesamt vier Sitzungen zusammengekommen. Sie haben
die Rechnung 2019 genehmigt und einen positiven Vorentscheid flir den Voranschlag 2021 gefallt. Daneben wurden
folgende Themen behandelt: dezentrale Unterrichtsorte, Schuljahresbeginn 2020/21 und das Projekt «KF 2025x»
(strategische Ausrichtungen).
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11.6.2 Tatigkeit

11.6.2.1  Einteilung nach Unterrichtsfachern

Die Angaben stammen aus der Statistik von Oktober 2020.
Schauspiel

Anzahl Schiiler/innen: 53; Aufteilung nach Stufen: Theateratelier, Einfuhrung fur Kinder, Jugendliche und
Erwachsene: 47; Vorstudienzertifikat: 6; Anzahl Lehrpersonen: 11; Unterrichtsort: Freiburg.

Holzblasinstrumente

Anzahl Kurse: 718; Blockflote: 107, Querflote: 242, Klarinette: 162, Saxophon: 139, Oboe: 48, Fagott: 20;
Aufteilung nach Stufen: Unterstufe: 419, Mittelstufe: 162, Sekundarstufe: 86, Amateurzertifikat: 50,
Vorstudienzertifikat: 1; Anzahl Lehrpersonen: Blockfléte: 7, Querfléte: 8, Klarinette: 6, Saxophon: 6, Oboe: 2,
Fagott: 1; Unterrichtsorte: Freiburg, Bulle und 24 Aussenstellen in 7 Bezirken.

Gesang

Anzahl Kurse: 167; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe: 95, Mittelstufe: 45, Sekundarstufe: 18, Amateurzertifikat: 8;
Vorstudienzertifikat: 1; Anzahl Lehrpersonen: 8; Unterrichtsorte: Freiburg, Bulle und Murten.

Streichinstrumente

Anzahl Kurse: 437; Geige: 299, Cello: 114, Althorn: 14, Kontrabass: 10; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe: 237,
Mittelstufe: 110, Sekundarstufe: 61, Amateurzertifikat: 22, VVorstudienzertifikat: 7; Anzahl Lehrpersonen: Geige: 14,
Cello: 4, Bratsche: 3, Kontrabass: 1; Unterrichtsorte: Geige (Freiburg, Bulle und 7 Aussenstellen in 7 Bezirken);
Bratsche (Freiburg und Bulle); Cello (Bulle, Freiburg, Murten, Wiinnewil); Kontrabass (Freiburg).

Blechblasinstrumente

Anzahl Kurse: 712; Trompete: 483, Euphonium: 73, Althorn: 50, Tuba: 6, Horn: 38, Posaune: 62; Aufteilung nach
Stufen: Unterstufe: 446, Mittelstufe: 162, Sekundarstufe: 65, Amateurzertifikat: 36, VVorstudienzertifikat: 3; Anzahl
Lehrpersonen: Trompete: 20, Tuba: 3, Horn: 2, Posaune: 2; Unterrichtsorte: Freiburg, Bulle und 40 Aussenstellen in
7 Bezirken.

Tanz

Anzahl Schiler/innen: 70; Aufteilung nach Stufen: Amateurzertifikat: 52, Vorstudienzertifikat: 18; Anzahl
Lehrpersonen: 6 (zusétzlich 7 Lehrgangsleiter/innen); Unterrichtsort: Freiburg.

Gitarre

Anzahl Kurse: 340; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe: 221, Mittelstufe: 79, Sekundarstufe: 27, Amateurzertifikat:
13; Anzahl Lehrpersonen: 12; Unterrichtsorte: Freiburg, Bulle und 16 Aussenstellen in 7 Bezirken.

Jazz

Anzahl Kurse: 382; Klavier: 112, Gitarre: 80, Schlagzeug: 118, Keyboard, Synthesizer und Musikinformatik): 9,
Gesang: 25, Bassgitarre und Kontrabass: 14, Saxophon: 24; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe: 247, Mittelstufe: 82,
Sekundarstufe: 40, Amateurzertifikat: 11, Vorstudienzertifikat: 2; Anzahl Lehrpersonen: 17; Unterrichtsorte: Freiburg
und Bulle.

Klavier

Anzahl Kurse: 1181; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe: 707, Mittelstufe: 293, Sekundarstufe: 116,
Amateurzertifikat: 59, Vorstudienzertifikat: 6; Anzahl Lehrpersonen: 43; Unterrichtsorte: Freiburg, Bulle und
30 Aussenstellen in 7 Bezirken.

Andere Facher

>  Akkordeon: Anzahl Kurse: 50; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe: 31, Mittelstufe: 12, Sekundarstufe: 2,
Amateurzertifikat: 4, Vorstudienzertifikat: 1; Anzahl Lehrpersonen: 2; Unterrichtsorte: Freiburg und Bulle;
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> Musiklehre und Gehérbildung: Anzahl Schiller/innen: Klassisch: 51, Jazz: 21, Kinder: 21; Anzahl Lehrpersonen:
8; Unterrichtsorte: Freiburg, Bulle und Romont;

>  Chorleitung: Amateurzertifikatsstufe: Anzahl Schiler/innen: 15; Anzahl Lehrpersonen: 1; Unterrichtsort:
Freiburg;

> Blasmusikdirektion: Amateurzertifikatsstufe: Anzahl Schiler/innen: 12; Anzahl Lehrpersonen: 3; Unterrichtsort:
Freiburg;

> Blasmusikdirektion: Vorstudienzertifikatsstufe: Anzahl Schiler/innen: 10; Anzahl Lehrpersonen: 2;
Unterrichtsort: Freiburg;

> Musikalische Friherziehung: Anzahl Schiler/innen: 136; Aufteilung nach Unterrichtsfach: Musikalische
Friherziehung: 46, Einfihrung Musiklehre: 49, Orff-Methode: 41; Anzahl Lehrpersonen: 3; Unterrichtsorte:
Freiburg und Bulle;

> Tasteninstrument Improvisation: Anzahl Kurse: 25; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe: 14, Mittelstufe: 8,
Sekundarstufe: 3; Anzahl Lehrpersonen: 1; Unterrichtsort: Freiburg;

> Orgel: Anzahl Kurse: 12; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe: 7, Mittelstufe: 2, Sekundarstufe: 1,
Amateurzertifikat: 2; Anzahl Lehrpersonen: 3; Unterrichtsorte: Freiburg und Bulle;

>  Kilassisches Schlagzeug: Anzahl Kurse: 76; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe: 44, Mittelstufe: 17,

Sekundarstufe: 7, Amateurzertifikat: 7, Vorstudienzertifikat: 1; Anzahl Lehrpersonen: 2; Unterrichtsorte:
Freiburg und Bulle.

11.6.2.2  Prufungen

Wahrend des Schuljahres 2019/20 wurden 1144 Priifungen (davon 590 gemass der zu dem Zeitpunkt gultigen Covid-
19-Massnahmen ohne Priifung anerkannte Stufenpriifungen) in 3 Fachgebieten durchgefiihrt (Musik, Schauspiel und
Tanz).

>

>
>

Musik: 1054 Priifungen (579 ohne Priifung anerkannt), wovon 32 Schlusspriifungen (28 Amateurzertifikate und
4 Vorstudienzertifikate);

Schauspiel: 52 Priifungen, wovon 6 Schlusspriifungen (2 Amateurzertifikate und 4 Vorstudienzertifikate);
Tanz: 38 Priifungen (11 ohne Priifung anerkannt), wovon 4 Schlussprifungen (4 Vorstudienzertifikate).

Schulabschliisse (Amateurzertifikat, AZ, und Vorstudienzertifikat, VZ)

Schauspiel (2 AZ, 4 VZ); Gesang (3 AZ); Klarinette (3 AZ); Tanz (4 VZ); Chorleitung (3 AZ); Blasmusikdirektion
(4 AZ, 1 VZ); Euphonium (2 AZ); Bassgitarre Jazz (1 AZ); Klassisches Schlagzeug (1 AZ, 2 VZ); Klavier (2 AZ);
Jazzklavier (1 AZ); Saxophon (2 AZ); Trompete (4 AZ); Geige (2 AZ, 1 VZ).

11.6.2.3 Lehrpersonal und administratives Personal

Im Schuljahr 2019/20 erteilten die 190 Lehrpersonen wdchentlich im Durchschnitt 2750 Unterrichtsstunden
(111,63 Vollzeitstellen). Das Personal der Verwaltung umfasst 6,65 Vollzeitstellen (8 Mitarbeitende). Zwei Lernende
(hauptséchlich Kauffrau/Kaufmann EFZ) ergénzen das Personal.

11.6.2.4 Zusammenarbeit

Das Konservatorium wird auch von Studierenden der Kollegien besucht (Kollegium des Siidens, Kollegium
Gambach, Kollegium HI. Kreuz und Kollegium St. Michael), und zwar im Rahmen des Schwerpunktfachs Musik.
Das Konservatorium arbeitet ebenfalls mit der Universitat Freiburg zusammen (Institut fur Musikwissenschaft),
indem es Studierenden der Universitat ermdglicht, unentgeltlich am Unterricht in Gehorbildung und Musiklehre
teilzunehmen. Es bietet tberdies den Studierenden der Lehrerinnen- und Lehrerbildung fiir die Sekundarstufe | oder
Il die Kurse in Chorleitung an.

11.6.2.5 Aktivitaten und Veranstaltungen

Rund 150 Aktivitaten (Vortragsiibungen, Konzerte, Auffiihrungen, Schnuppertag, Vorstellungen der Instrumente in
Schulklassen) haben dem Publikum die Mdglichkeit gegeben, Resultate schon geleisteter Arbeit zu bewundern oder
die Arbeit selber mitzuerleben. Pddagogische Meetings, Meisterkurse und Weiterbildungskurse haben auch dieses
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Schuljahr begleitet. Jedoch gab es aufgrund der Pandemie diesmal nur 20 Aktivitaten in den Bereichen Musik, Tanz,
und Theater, die es Schillern und Lehrern erlaubten, ihre Ausbildung zu perfektionieren.

11.6.2.6  Information und Kommunikation

Das Bulletin des Konservatoriums erscheint zweimal pro Jahr zu je 5000 Exemplaren. Im Dezember erhielten die
Freiburger Gemeinden zudem ein Informationsblatt (iber die Organisation und den Betriebsablauf des
Konservatoriums. Die Website des Konservatoriums verzeichnete 50 000 Besuche.

11.7 Museum fir Kunst und Geschichte
Direktor: lvan Mariano
11.7.1 Kommission

Die Kommission trat aufgrund der Coronakrise nur einmal statt zweimal zusammen. In dieser Sitzung priifte sie die
Jahresrechnung 2019 und den Voranschlag 2021.

11.7.2 Personal und interne Organisation

Der Personalbestand des Museums fiir Kunst und Geschichte (MAHF) blieb 2020 mit 15 VZA sowie 2 VZA fiir den
Espace Jean Tinguely — Niki de Saint Phalle stabil. Zivildienstleistende und wissenschaftliche Assistentinnen und
Assistenten ergénzten den Bestand fir die Verwaltung der Sammlung und die Vorbereitung von Ausstellungen. Der
Direktionsrat trat elfmal zusammen und die Personalkonferenz hielt eine Sitzung im Juni ab.

11.7.3 Gebaude und Ausstattung

Die wichtigste Baustelle war die Neugestaltung des MAHF-Gartens. Diese dauerte vom 11. November 2019 bis Ende
April 2020 und wurde von den Landschaftsarchitekten Hisler & Associés SA in Lausanne durchgefiihrt.

11.7.4 Aktivitaten und Wissensvermittlung
11.7.4.1 Besucherzahlen

Im Jahr 2020 wurde das MAHF von 6673 (14 654) Personen besucht, darunter 624 (1742) Schilerinnen und
Schillern. Tagesdurchschnitt: 29 Besucherinnen und Besucher. Insgesamt fanden 25 (45) Fuhrungen durch die
Dauerausstellung und die Sonderausstellungen statt. Aufgrund der Coronakrise war das Museum vom 16. Marz bis
12. Mai und nochmals vom 2. November bis 10. Dezember 2020 geschlossen.

11.7.4.2  Sonderausstellungen

Le siécle oublié — Freiburg im 14. Jahrhundert (08.11.2019-23.02.2020); Peter Aerschmann — | Miss You (12.05.—
20.09.2020); Museoscope: Die 40 Tage des Institut Créole in China: Pierre-Alain Morel und Wojtek Klakla (09.10.—
01.11.2020); D’ombre et de lumiére — die Merowinger (19.12.2020-14.03.2021).

11.7.4.3  Kunstvermittlung

Die Kunstvermittlung organisierte 16 (73) Fihrungen/Workshops, davon 5 (21) im MAHF und 11 (52) im Espace
Jean Tinguely — Niki de Saint Phalle, fur insgesamt etwa 260 (1300) Personen. Die 16 Workshops wurden
insbesondere von 13 (48) Klassen der obligatorischen Schulen des Kantons und 3 (1) Erwachsenengruppen besucht.
28 abgesagte Workshops: 12 wéhrend der Schliessung im Frihjahr, 8 im Juni aufgrund der einschrankenden
Massnahmen und 8 wéhrend der Schliessung im November. Im Rahmen des Programms Kultur & Schule nahmen
173 Schilerinnen und Schiilern an 10 Workshops teil: 1 Workshop mit 9 Schilerinnen und Schilern im MAHF und
9 Workshops mit 164 Schiilerinnen und Schilern im Espace. Zum Thema der Wechselausstellung im Espace:
«Imagindres Museum: M.S. Bastian & Isabelle L» wurde ein neues padagogisches Dossier erarbeitet. Infolge der
Schliessung wegen der Coronakrise (Marz—April 2020) wurden verschiedene Aktivitaten online gestellt:
Préasentationen von Werken aus der Sammlung, kreative Aktivitaten fiir zu Hause.

11.7.4.4  Besondere Veranstaltungen und weitere Aktivitaten

Infolge der Schliessung des MAHF wegen der Gesundheitskrise wurden mehrere Veranstaltungen abgesagt oder
verschoben. Am 1. Oktober 2020 fand zum ersten Mal das neue kulturelle Rendezvous des MAHF «Afterwork» statt.
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Diese Veranstaltung mischt «Kulturkapseln» in Form von Kurzvortrdgen oder Blitzfuhrungen mit Verkostungen
lokaler Spezialitaten. Die insgesamt 16 (35) Vortrdge umfassen auch die «Entdeckungen am Dienstag» mit der
monatlichen Vorstellung eines Werkes aus der Museumssammlung am friihen Abend. Im Lapidarium waren

4 Konzerte verschiedener Musikformationen zu hdren. Die Museumsnacht vom 25. Mai wurde abgesagt.

11.7.45 Website und soziale Medien

Die Seiten der Website des MAHF und des Espace Jean Tinguely — Niki de Saint Phalle verzeichneten 91 708
(76 670) Besuche. Sie bietet unter anderem die Moglichkeit, eine standig wachsende Zahl von Werken aus der
Sammlung zu konsultieren; im Berichtsjahr waren es 6334 (5950). Zudem sind beide Kultureinrichtungen auf
Instagram und Facebook présent.

11.7.4.6  Prasenz in den Medien

Die Veranstaltungen des MAHF waren Gegenstand von 123 Presseartikeln, 2 Radiosendungen und 5 TV-Reportagen.
11.7.5 Sammlungsmanagement und Wissenschatft

11.7.5.1  Schenkungen und Ankéaufe

Es folgt eine Auswahl der Schenkungen und Erwerbungen des Jahrs 2020. Die vollistandige Liste findet sich auf
www.fr.ch/de/mahf/neuerwerbungen-und-schenkungen-2020

Schenkungen

> Malerei: Katharina Stampfli: Gottfried Locher, Portrat eines Bauern von Plaffeien, Miniatur auf Papier. Serge
Berthold: Unbekannt, Portrét Frédéric Vaillant, 19. Jh., Ol auf Leinwand; Unbekannt, Aufbruch eines Reiters,
1876, Ol auf Leinwand.

> Kunsthandwerk: Daniel Macherel: Henri Metzger, Glasmalerei mit der Darstellung von Ferdinand Macherel als
Uhrmacher, 1914, Grisaille und Bleigelb auf Glas.

> Druck- und Grafikwerke: Denyse Ziegenbalg: André Bezengon, Murtenseeufer: Hochwasser, Lowenberg, 1930,
Tinte und Grafit auf Papier; ders., Schloss Gurwolf, 1930, Aquarell auf Papier.
Fotografie: vom Kiinstler; René Bersier, 20 Fotoabziige, 20.-21. Jh.
Historische Objekte: Universitét Freiburg, Astrid Epiney: Johann Dreyer, Pianoforte, 1790, Kirsch- und
Ebenholz. Gérard Delatena: alte Kreuzaxt, Eisen. Musée Gruérien: Sessel von Joseph Reichlen, 19. Jh., Holz,
Stoff, Ndgel; Truhe von Joseph Reichlen, mit Intarsien geschmiickt, 1607, Holz, Intarsien, Metall. Jean-Pierre
Kolly: Weihnachtsgeback, Geschenk der Stadt Basel an das Freiburger Regiment, das die Grenze bewachte,
1918, Pappe, Watte, Geback. Marie-Louise Bochud: Rosenkranz des hl. Petrus Canisius, 16. Jh., Bein, Holz,
Schnur.

Erwerbungen

> Plastik: Eva Aeppli, La petite Marie, 2004, Bronze; Franz Eggenschwiler, Hirsch heiss ich, 1977, Eisen und
Zement.

> Malerei: Gottfried Locher, funf Supraporten mit galanter Szene aus der Reichengasse 59, Freiburg, 3. Drittel
18. Jh., Ol auf Leinwand; Unbekannt, Allianzwappen Frangois-Joseph Blondet von Romont und Marie-Joseph
Blondet geb. Bas von Romont, 1738, Ol auf Leinwand; Unbekannt, Christus unter dem Gewicht des Kreuzes
fallend, freie Kopie nach Hans Fries (1502), 16. Jh., Tempera auf Tannenholz; Frangois Bonnet, Das Hotel Ratzé
bei Sonnenuntergang, 19. Jh., Ol auf Holz; Bernard Bailly, Gantrisch im Winter: Hodlers Blickpunkt, 2019,
Acryl auf Leinwand.

> Druck- und Grafikwerke: Joseph-Emmanuel Curty, zwei Hefte mit Zeichenmodellen, 1750-1813, Grafit und
Tinte auf Vergé-Papier; Ludo Hartmann, Place Nova Friburgo, 2020, Digitaldruck; Jean Tinguely,
Krankenschwester: Pflegerin oder Roboter, 1990, Siebdruck; Isabelle Pilloud, Niki, 2019, Tinte und Collage auf
Papier; Unbekannt, Plakat Cailler, 1944, Chromolithografie.

>  Kunsthandwerk: Ernst-Wilhelm Hundeshagen, Ziborienkrone, 18. Jh., Silber vergoldet und Glasschmuck; Joseph
Galley, Paar Messkannchen, 1725-1750, Silber; Kommode aus dem Visitandinnenkloster mit ihrem Schliissel,
2. H. 18. Jh., Furnier Nuss und Eiche, Metall.
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> Historische Objekte: Kabelstiicke der Galtern-Hangebriicke, 1840-1960, Eisendraht; Blatter der Murtenlinde,
gesammelt anl&sslich des 500-Jahr-Feier der Schlacht bei Murten, 1976, Blétter.

11.7.5.2 Leihgaben und Depots
Leihgabe an das MAHF (langfristig)

> Plastik: Stiftung fir Kunst, Kultur und Geschichte: Niki de Saint Phalle, Die Braut zu Pferd, 1997, Bronze mit
Verzierungen aus galvanisierter und bemalter/lackierter Bronze, Tll, Stahl.

Im MAHF deponierte Werke

> Druck- und Grafikwerke: Fondation pour I’art moderne et contemporain: Miriam Tinguely, 402 Werke von
1985 bis 2002, Aquarell, Collage und Druck auf Papier.
> Kunsthandwerk: Staatskanzlei: Werkstatt Hans Gieng, Tisch des Kleinen Rats, 1544/1546, Eiche.

11.7.5.3 Konservierungs- und Restaurierungsabteilung

Die Konservierungs- und Restaurierungsabteilung sorgte fiir die regelméssige Kontrolle der klimatischen
Bedingungen in den verschiedenen Depots und den Rdumen der Dauer- und Sonderausstellungen. Sie verfasste
Zustandsprotokolle und nahm Eingangs- und Ausgangskontrollen beim Auf- und Abbau der flinf
Sonderausstellungen im MAHF und im Espace vor. In diesem Rahmen und fiir Leihgaben fiihrte sie
Unterhaltsarbeiten sowie konservatorische und restauratorische Massnahmen an ca. 10 Werken der Sammlung durch.
Sie sicherte die Begleitung fur 6 im Berichtsjahr ausgeliehene Werke und fiihrte die Vorbereitungsarbeiten (Zustand
und Konservierung) und den Transport des sogenannten Estavayer-Blonay-Retabels im Hinblick auf seine Riickkehr
in die Kirche der Dominikanerinnen in Estavayer durch. Zudem koordinierte sie Restaurierungsauftrage an Dritte
(Offerte, Betreuung, Kontrolle) und die regelméssigen Unterhaltsarbeiten flr die Maschinen im Espace. Fiir das
Zentrallager in den Daillettes verwaltete sie den Zeitplan der Stickstoffkammer und fiihrte die Ungezieferkontrolle
(IPM) mittels Insektenfallen durch. Die Abteilung empfing zwei Personen der Restaurierungsschule Bern fiir ein
Praktikum.

11.7.5.4  Wissenschaftliche Tatigkeit und Publikationen

Folgende Publikationen wurden unter Leitung des MAHF herausgegeben: Katalog «Eine vergessene Zeit — Freiburg
im 14. Jahrhundert»; Kinstlerheft: «Peter Aerschmann — | Miss You»; 6 neue «Museumsblatter» (kurze
Werkmonografien).

11.8 Naturhistorisches Museum
Direktor: Peter Wandeler
11.8.1 Kommission

2020 tagte die Kommission zweimal. Sie nahm die Rechnung 2019 zur Kenntnis und priifte den Budgetvoranschlag
2021.

11.8.2 Personal

Infolge von Pensionierungen kam es zu einer internen Umorganisation. Der Personalbestand blieb unverandert bei
9,7 VZA. Aushilfspersonal, Praktikantinnen und Praktikanten und Zivildienstleistende erganzten die verfiigbaren
personellen Mittel. Das Personal des NHM ist im Vorstand von sieben kantonalen oder nationalen Verbanden
vertreten.

11.8.3 Umzugs- und Neubauprojekt des NHM an der Zeughausstrasse in Freiburg

Im Mai 2020 hat der Freiburger Grosse Rat einen Studienkredit in der Hohe von 5 580 000 Franken fur den Umzug
und den Neubau des NHM gutgeheissen. Wéhrend der Vorprojekt-Phase, die Ende 2020 zu Ende ging, tagte der
Fuhrungsausschuss zehnmal und das Biiro Zamparo Architectes und die Nutzer trafen sich zwdlfmal.
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11.8.4 Folgen der Covid-19-Krise fur das NHM

Wegen der Gesundheitskrise infolge der Covid-19-Pandemie war das NHM vom 16.03-11.05.2020 und vom 05.11—
09.12.2020 fiir das Publikum geschlossen. Als Folge davon war das NHM nur an 271 Tagen fir das Publikum
geoffnet und nicht wie tblich an 363 Tagen. Die Krise hat alle Tatigkeitsbereiche des NHM stark beeinflusst.

11.8.5 Besuchszahlen

2020 zahlte das NHM 24 767 (65 349) Besuchende, davon 1821 (8287) Schiilerinnen und Schiler. Dies ergibt ein
Tagesmittel von 91 (180) Besuchenden. Im Vergleich zum Jahresmittel der letzten fiinf Jahre (65 100) resultierte ein
Ruckgang der Besuchszahl um 62 % (bedingt durch die Covid-19-Krise).

11.8.6 Medienberichterstattung

Die Aktivitaten des NHM wurden in 138 (213) Presseartikeln, 3 (1) Radiosendungen und 3 (6) Fernsehproduktionen
thematisiert. Das Museum wird von den Medien auch regelméssig um seine Expertenmeinung angefragt. Das
Internetportal des NHM wurde 111 953 (98 458) Mal konsultiert.

11.8.7 Wissensvermittlung
11.8.7.1  Sonder- und Dauerausstellungen

«Muilch — Mutterliches Elixier» (15.06.2019-02.02.2020); «Libellen — #1 Biodiversitét Freiburg» (12.10.2019-
01.03.2020); «Nachtfalter — #2 Biodiversitat Freiburg» (19.09.2020-14.02.2021). Verschiebung von zwei
Ausstellungen auf das Jahr 2021 (Covid-19). Ausleihe und 6ffentliche Présentation der Klanginstallation «Be A Bee»
(01.08-01.11.2020).

Drei Ausstellungen wurden an andere Institutionen ausgeliehen: «<KAQUA — michel.roggo.photographie» (23.07.2019—
02.02.2020) und «Milch — Miitterliches Elixier» (10.03-29.11.2020) ans Zoologische Museum der Universitat
Zirich; «Wolf — Wieder unter uns» ans Bundner Naturmuseum in Chur (12.05-25.10.2020).

11.8.7.2  Kulturvermittlung

Die Kulturvermittlung will verschiedene Zielgruppen flr naturwissenschaftliche Themen sowie die Sammlungen und
Ausstellungen des NHM sensibilisieren und ihren Zugang zu diesen Bereichen fordern. Insgesamt 2253 (10 204)
Personen profitierten von 132 (383) Angeboten, was 9 % (15,6 %) der gesamten Besuchszahl entspricht. 2020
wurden 109 Veranstaltungen abgesagt, darunter die Freiburger Nacht der Museen (infolge der Covid-19-Krise). Fir
Erwachsene und Familien wurden 20 (37) Fihrungen und 13 (63) Veranstaltungen (Eréffnungen,
Wissensvermittlung im Museum, Vortrage, Filmvorfihrungen, Shows, Konzerte, Themenabende, Exkursionen und
Ateliers) organisiert. 828 (5753) Personen profitierten von diesem Angebot.

Im Rahmen der Ausstellung «Libellen» fand eine Diskussion am Runden Tisch mit Fachleuten aus verschiedenen
Bereichen statt, in der es um Zustand, Probleme und Perspektiven der Biodiversitat im Kanton Freiburg ging. Die
oOffentliche Veranstaltung wurde in Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Wald und Natur (WNA) und dem Botanischen
Garten der Universitat Freiburg organisiert. 101 Personen nahmen daran teil.

Die 59 (96) fir Kinder ausserhalb des schulischen Rahmen organisierten Angebote (Exkursionen, Bastelstunden,
Ateliers usw.) wurden von 655 (1134) Kindern in Anspruch genommen. Fiir Schulen wurden im Rahmen des
Programms Kultur & Schule fiir Freiburger Schulklassen 6 (9) verschiedene Ateliers organisiert, besucht von

468 (2705) Schilerinnen und Schilern aus 27 (154) Klassen. Im Jahr 2020 wurden 1 (1) neues Atelier und 1 (1)
neues Dossier gestaltet. Die Angebote fuir Schulen wurden von 669 (3317) Schilerinnen und Schilern aus 39 (186)
Klassen wahrgenommen, das sind rund 37 % (40 %) aller Schiilerinnen und Schiiler.

Um den Kontakt mit dem Publikum wahrend der Schliessungen des Museums aufrechtzuerhalten, wurden
verschiedene digitale Angebote umgesetzt, ndmlich 15 «Geschichten aus der Natur», 5 «Coups de cceur de...» und
32 Filmsequenzen.
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11.8.8 Sammlungsmanagement und Wissenschaft
11.8.8.1 Sammlungen

Die Inventarisierung der wissenschaftlichen Sammlungen des NHM wurde wahrend des gesamten Berichtsjahres
weitergefiihrt.

Gesamtzahl Objekte Anzahl Objekte im Jahr 2020 Anzahl Objekte im Jahr 2019

(Schéatzung) inventarisiert inventarisiert
Erdwissenschaften 33700 125 341
Zoologie 114 550 6001 2311
Botanik 103 120 674 928
Mykologie 2600 0 0
Total 253980 6800 3580

Die wissenschaftlichen Sammlungen des NHM wuchsen durch Anschaffungen und Schenkungen.

> Erdwissenschaften — Letzte Anschaffung eines Bestands an Fischfossilien aus dem Devon von Spitzbergen; diese
Sammlung enthalt damit nunmehr 178 Objekte. Weitere besondere Anschaffungen: 8 Fischfossilien und
2 Amphibien aus der Trias (Madagaskar), 4 Fischfossilien aus der Kreide (Libanon), 9 Stufen mit Wirbellosen
aus dem Devon (Deutschland), 16 Mineralien aus der Schweiz. Schenkungen: 8 seltene Mineralien aus den
Alpen. Leihgaben des NHM: ein Rauchquarz aus dem Val Nalps (GR) ans Museum La Truaisch (01.07—
31.10.2020) und sechs Mineralien aus der historischen Sammlung des Chorherrn Fontaine fiir die Ausstellung
«Exotic?» in Lausanne (24.09.2020-28.02.2021).

> Botanik — Die Sammlung des Botanikers Michel Desfayes wurde vollstandig digitalisiert. Mit 112 Herbarbelegen
handelt es sich zwar um eine eher kleine Sammlung, doch sie ist von besonderem botanischen Interesse, da sie
als Grundlage fiir eine wissenschaftliche Publikation von regionaler Bedeutung dient. Die Digitalisierung der
Herbare wurde fortgesetzt; 562 Herbarbelege wurden neu inventarisiert. Die von Firmin Jaquet aufgebaute
Sammlung enthilt zahlreiche Herbare von — grosstenteils Freiburger — Naturforschern des ausgehenden
19. Jahrhunderts.

> Zoologie — Die Arbeiten zur Reorganisation der Sammlungen wurden fortgesetzt: 4723 Schmetterlinge,
523 Kafer, 439 Libellen, 112 Hautfligler und 34 Heuschrecken wurden katalogisiert und mit einer GBIF-Etikette
(Global Biodiversity Information Facility) versehen. Zudem haben 622 bereits katalogisierte Vogel eine GBIF-
Etikette erhalten, welche die Daten auf einem internationalen Suchportal zugénglich macht. Schenkungen:
90 Hautfllgler aus der Schweiz und 101 grossenteils tropische Schmetterlinge. Im Rahmen des Unterhalts der
Sammlungen wurden die Tierpraparate aus der Asien-Vitrine wahrend mehr als einem Monat mittels Anoxie
desinfiziert, um allféllige Schadinsekten abzuttten.

11.8.9 Wissenschaftliche Projekte und Publikationen

2020 verfolgte das NHM 10 (11) wissenschaftliche Projekte: 1 (1) zu Végeln (Mauersegler), 2 (2) zu Insekten
(Totholzkéfer des Kantons, fotografische Erhebung der Nachtfalter des Kantons) und 7 (7) zu Pflanzen (unter
anderem zur Flora der VVoralpen und der Arktis, zu bedrohten Baumen und Reliktbdumen oder zu Wasserpflanzen).
Per Ende Jahr beendete das NHM seine Beteiligung am Projekt zur Wiedereinflihrung des Fischadlers in die Schweiz,
dass es wahrend fiinf Jahren logistisch und technisch unterstiitzt hatte.

Zahlreiche wissenschaftliche Kongresse wurden abgesagt (infolge der Covid-19-Krise). Immerhin konnten die
botanischen Projekte mit ihren Resultaten an 2 (4) Kongressen (Schweiz, Griechenland) présentiert werden.

Im Rahmen seiner wissenschaftlichen Projekte gab das NHM 12 (11) Publikationen heraus: 10 (9) Artikel in
internationalen Fachzeitschriften im Peer-Review-Verfahren (Molecular Phylogenetics and Evolution, Journal of
Biogeography, American Journal of Botany, Alpine Botany, Plants, Diversity, Canadian Journal of Forest Research
usw.) und 2 (2) fur das breite Publikum in populérwissenschaftlichen Zeitschriften.
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11.8.10 Kompetenzzentrum
11.8.10.1 Naturschutz

Das NHM besitzt mehrere Bio- und Geotope. Es tiberwacht deren Schutz und ist Mitglied verschiedener
Arbeitsgruppen und Kommissionen (Méserkommissionen von Diidingen und Rechthalten-St. Ursen).

11.8.10.2 Tierpflegestation

Die Tierpflegestation Rita Roux untersteht dem Amt fiir Wald und Natur (WNA); die kranken oder verletzten
Wildtiere werden vom Personal des NHM in Empfang genommen und gepflegt. Seit dem 1. April 2020 verfligt die
Station tiber eine Tierpflegerstelle (0,5 VZA, davon 0,3 VZA des WNA). Es wurde eine Installation fiir die
Uberwinterung von Fledermausen und Schlangen eingerichtet, die diesen Winter getestet wird. 2020 wurden

386 (379) Tiere aufgenommen; 131 (81) wurden gepflegt und wieder ausgesetzt; 240 (293) starben oder mussten
eingeschlafert werden. Ende Jahr befanden sich noch 15 (5) Tiere in Pflege.

11.9 Schloss Greyerz
Direktor: Filipe Dos Santos
11.9.1 Stiftungsrat

Der Stiftungsrat hielt zwei Sitzungen ab. Er genehmigte die Jahresrechnung 2019 und den Voranschlag 2021.
Daneben befasste er sich insbesondere mit der Bewaltigung der Gesundheitskrise und deren Auswirkungen auf den
Betrieb und die Finanzierung der Aktivitaten des Schlosses. Der Vorstand des Stiftungsrates tagte einmal, die
Finanzkommission dreimal und die Kulturkommission einmal.

11.9.2 Tatigkeit
11.9.2.1  Ausstellungen und kulturelle Anlasse

Das Schloss Greyerz zeigte drei Sonderausstellungen: Barbezat-Villetard. A hue et a dia (03.07-06.09.2020), Photo
Esplanade. Spéciale PPAF (03.07-07.11.2020) und En attendant Noél. Calendriers de I’avent historiques
(10.12.2020-21.02.2021). Eine urspriinglich fir 2020 geplante Sonderausstellung ist auf 2022 verschoben worden.

In diesem Jahr konnten zwei Veranstaltungen organisiert werden: Eine musikalische Residenz mit Abschlusskonzert
Marc Aymon & Jérémie Kisling écrivent des chansons (14—-19.09.2020) und der Schweizer Schldssertag
(04.10.2020). Mehrere kulturelle Veranstaltungen (La Grue aux (Eufs d'Or, das mittelalterliche Johannisfest, die
Greyerzer Museumsnacht sowie 3 Konzerte) wurden aufgrund der Gesundheitskrise verschoben oder abgesagt.

11.9.2.2 Schlossbesuche und Fithrungen

Das Museum empfing insgesamt 93 376 (162 646) Besucherinnen und Besucher. Es wurden 91 (412) Fihrungen
durchgefiihrt und die Kulturvermittlerinnen und Kulturvermittler organisierten 78 (289) Aktivitaten, an denen unter
anderem 1348 (6033) Schiilerinnen und Schiler teilgenommen haben. Eine neue offizielle Flihrung mit dem Titel La
visite chrono wurde gestaltet. Zu Beginn des zweiten Quartals wurde die neue Version der zweisprachigen
(franzosisch-deutschen) Website aufgeschaltet. Das Schloss war zudem Austragungsort des von Red Bull
organisierten Hindernislaufs La Conquéte du Chateau (17.10.2020).

11.9.2.3 Erhaltung des Gebaudes und der Sammlungen

Die Arbeiten zur Bestandsaufnahme der Sammlungen und Inventarisierung wurde zu Beginn des Jahres
weitergefiihrt. Die museografische Neugestaltung von Saal 15 wurde mit der Aufhédngung einer von der Gruppe E
gestifteten Verdire, eine Art Wandteppich, aus dem 17. Jahrhundert und der Présentation der Bovy-Medaillons in
neuen Vitrinen fortgesetzt. Im Saal 11 wurden Arbeiten zur Installation einer neuen Heizung durchgefiihrt, zudem
wurden das Ausstellungsmobiliar erneuert, um ein neues historisches Thema zu prasentieren. In Zusammenarbeit mit
dem Hochbauamt wurden verschiedene Restaurierungs- und Sicherungsarbeiten ausgefiihrt. Die Galerien im
Innenhof wurden mit einer permanenten Beleuchtung ausgestattet, um die Sicherheit zu gewahrleisten und die
Acrchitektur des Schlosses besser zu beleuchten.
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11.9.2.4 Zusammenarbeit und Forschung

Das Schloss Greyerz fiihrte seine Zusammenarbeit mit dem Verein der Greyerzer Museen zur Organisation der
Museumsnacht in Greyerz, im Glanebezirk, im Pays d’Enhaut und Gessenay fort, wobei die Veranstaltung
schliesslich annulliert werden musste. Es nahm an den Vorstandssitzungen des Vereins der Museen des Kantons
Freiburg teil. Das Schloss, das Mitglied des Vereins der Schweizer Schldsser ist, setzte sich fir die
Weiterentwicklung von partnerschaftlichen Projekten ein, dies unter anderem mit Schweiz Tourismus, RailAway und
CarPostal, und beteiligte sich an der Organisation des 5. Schweizer Schldssertages.

11.10 Vitrocentre Romont, Schweizerisches Forschungszentrum fiur Glasmalerei und
Glaskunst

Direktorin: Francine Giese
11.10.1 Stiftungsrat

Der Stiftungsrat hielt zu zwei Videositzungen ab. Er nahm die Jahresrechnung, den Budgetvoranschlag und den
Bericht der wissenschaftlichen Kommission an. Nach 12 Jahren Tatigkeit wird Cordula Kessler Ende des Jahres aus
der wissenschaftlichen Kommission ausscheiden und gleichzeitig von ihnrem Amt als deren Présidentin zuriicktreten.
Der Stiftungsrat hat Prof. Dr. Beate Fricke (Universitat Bern) in die wissenschaftliche Kommission und zu deren
neuen Prasidentin gewahlt.

11.10.2 Tatigkeit

Das Vitrocentre Romont setzte seine wissenschaftlichen Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Bereitstellung von
wissenschaftlichen Primarquellen im Rahmen des Corpus Vitrearum fort, insbesondere die Bestandsaufnahmen der
Glasmalereien im Kanton Thurgau und der Sammlung Reding in Schwyz, der Scheibenrisse der Sammlung Hans
Rudolf Lando und der Glasgemaélde im Victoria and Albert Museum in London.

Gleichzeitig hat das Vitrocentre Romont das neue vom Schweizerischen Nationalfonds (SNF) unterstiitzte
Forschungsprojekt «Luminosity of the East» sowie zwei Kooperationsprojekte, die sich dem Schweizer Kinstler
Augusto Giacometti (mit der SIK-ISEA) und der St. Galler Werkstatt von Heinrich Staubli (mit der Universitat Bern)
widmen, begonnen.

2020 wurden 434 neue Werke auf vitrosearch publiziert. Die Mehrzahl davon stammt aus Corpus Vitrearum-
Projekten. Einige Werke aus der Sammlung des Vitromuseums Romont, die derzeit im Rahmen der
Sonderausstellung «Die Wiederentdeckung der Farbe» gezeigt werden, sind ebenfalls auf vitrosearch verfligbar und
zeigen die Vielfalt der Glaskunst. Ausserdem wurden neue Funktionen in die Plattform integriert. Zundchst wurde die
Datenbank Uber die Iconclass-Klassifikation mit der des Corpus Vitrearum Deutschland (CV-Bildarchiv
Deutschland) verkniipft. Dartiber hinaus wurde eine interaktive Karte in die Kinstler- und Werkstattdatensétze
eingefugt, mittels der der Aufbewahrungsort der Werke des betreffenden Kiinstlers oder der betreffenden Werkstatt
lokalisiert werden kann.

Im Rahmen des vom Schweizerischen Nationalfonds (SNF) unterstiitzten Forschungsprojekts tiber das Reise- und
Rezeptbuch des Glasmalers Ulrich Daniel Metzger und dessen Edition konnten in Zusammenarbeit mit dem SIK-
ISEA und dem Schweizerischen Nationalmuseum technische und materielle Analysen durchgefiihrt werden. Das
Projekt tber die St. Lukasgruppe ist weit fortgeschritten. Der Korpus wurde nach der Entdeckung neuer Werke
angepasst. Die Arbeit in den Archiven wird fortgesetzt und es wurden bereits mehr als 200 Datensatze erfasst.

Das Vitrocentre Romont setzte seine Expertisentatigkeit auf dem Gebiet der Glaskunst mit Dienstleistungen zu
Fragen der Konservierung, Technologie und Kunstgeschichte in der Schweiz fort. Im September 2020 wurde im
Rahmen der Zusammenarbeit zwischen der Universitat Freiburg und dem Vitrocentre Romont die erste Ausgabe der
«International Summer School on Glass Studies» durchgefiihrt.

2020 verstarkte das Vitrocentre Romont seine nationale und internationale Présenz durch die Co- Organisation von
drei internationalen Kolloquien: Geometry and Colour: Decoding the Arts of Islam in the West 1880-1945, Ziirich,
11.-12. September 2020 (VCR, Kunsthaus Zlrich, Museum Rietberg Zirich); Schweizer Tagung fur Historismus.
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Historistische Architektur und Ausstattungen erforschen und erhalten: eine Bestandsaufnahme, 10. Oktober 2020
(Schweizerisches Netzwerk fiir Historismus, VCR, Stiftung Schloss Oberhofen); Verre: savoir et traditions
artistiques, 27. November 2020 (VCR, VMR, Schweizerische Asiengesellschaft).

11.11 Espace Jean Tinguely — Niki de Saint Phalle
Direktor: lvan Mariano
11.11.1 Stiftungsrat

Der Stiftungsrat hielt eine Sitzung ab, in der er die Jahresrechnung 2019 und den Budgetvoranschlag 2021
genehmigte; Zudem legte er das Ausstellungs- und Veranstaltungsprogramm fest und befasste sich mit der kiinftigen
Entwicklung des Espace.

11.11.2 Aktivitaten und Wissensvermittiung
11.11.2.1 Besuchszahlen

Im Jahr 2020 wurde der Espace von 10 829 (19 916) Personen besucht. Insgesamt fanden 19 (45) Fiihrungen durch
die Dauer- und die Sonderausstellungen statt. Aufgrund der Coronakrise war die Institution vom 18. Marz bis 13. Mai
und nochmals vom 3. November bis 10. Dezember 2020 geschlossen.

11.11.2.2 Sonderausstellungen

Das Jahr 2020 begann mit der Ausstellung von Isabelle Pilloud «Héroines — Heldinnen» (13.12.2019-16.08.2020).
Anschliessend empfing der Espace die Ausstellung «Imaginares Museum: M.S. Bastian & Isabelle L.» (18.09.—
27.06.2021).

11.11.2.3 Kunstvermittlung

Fur die Kunstvermittlung sei auf Abschnitt 11.7.4.3. des Museums fiir Kunst und Geschichte verwiesen.

11.11.2.4 Préasenz in den Medien

Die Veranstaltungen des Espace waren Gegenstand von 97 Presseartikeln, 10 Radiosendungen und 4 TV-Reportagen.
11.11.3 Besondere Veranstaltungen und weitere Aktivitaten

Besuch von Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga; VVortrag von Manon Schick, Geschaftsleiterin Amnesty
International Schweiz, im Rahmen der Ausstellung «Héraines — Heldinnen»; Schreibworkshop mit Héléne Cassignol,
Redaktorin von Marie-Claire Suisse; flinfjahrige Leihgabe der «Braut zu Pferd» von Niki de Saint Phalle durch die
SKKG - Stiftung fiir Kunst, Kultur und Geschichte in Winterthur.

Die Museumsnacht vom 25. Mai wurde aufgrund der Coronakrise abgesagt.
11.12 Romisches Museum Vallon

Direktor: Reto Blumer

Konservatorin: Clara Agustoni. Kassierer: Benoit Grumser

11.12.1 Stiftungsrat

Der Stiftungsrat der Stiftung «Pro Vallon» hat sich zu zwei Videositzungen getroffen. Er nahm die Jahresrechnung
2019 an und genehmigte Budgetvoranschlag 2021 sowie nahm Kenntnis von der geleisteten Arbeit und den geplanten
Massnahmen. Er wurde auch (ber laufende Projekte informiert, so Giber den Fortschritt der Arbeiten am Veloweg
zwischen Avenches und Vallon, tber die beiden Schliessungen des Museums aufgrund der Covid-19-Pandemie und
tiber der Stand der Mosaikschutzmassnahmen.

11.12.2 Ausstellungen und Veranstaltungen

Die zusammen mit dem Amt fiir Archdologie des Staates Freiburg gestaltete Sonderausstellung «Au bout du fil.
Ariane, Bacchus et les autres» mit einem kulturellen Vermittlungsangebot, das an die Bediirfnisse der Region
angepasst ist, wurde bis zum 26. Juli verlangert.

73



Am 2. Oktober wurde die neue ausbaufahige und partizipatorische Dauerausstellung, die zur Feier des 20-jahrigen
Bestehens des Museums geschaffen wurde, enthiillt: «Et s’il n’existait pas? Le Musée de Vallon a 20 ans» (Und
wenn es das Museum nicht gdbe? Das Museum von Vallon wird 20). Diese Ausstellung soll auch wegweisend sein
fir die Entwicklung des Museumsangebots der Zukunft.

Aufgrund der durch die Covid-19-Pandemie bedingten Schliessungen und Gesundheitsmassnahmen musste das
Museum den Grossteil seiner Aktivitaten und Veranstaltungen absagen. Das Museum beteiligte sich an der
Wettbewerbsaktion «Sommer in den Museen», die vom Verband der Museen des Kantons Freiburg (VMKF)
angeboten wurde. Die Kuratorin wurde als Referentin flr den Kurs «Ausstellungsplanung und -organisation mit
einem kleinen Low Budget» eingeladen, der vom ICOM Schweiz, dem Schweizer Nationalkomitee des
Internationalen Museumsrats, und dem Verband der Schweizer Museen (AMS) organisiert wurde.

Museumsbesuche: Insgesamt wurde das Museum im Berichtsjahr von 1914 (4537) Personen besucht und fiihrte
9 (67) Fuhrungen in Franzdsisch und Deutsch sowie 7 (58) padagogische Veranstaltungen durch.

12 Amt fur Archaologie (AAFR)

Amtsvorsteher, Kantonsarchdologe: Reto Blumer

Das AAFR raumte 2020 drei Zielsetzungen Prioritét ein: Fortsetzung und Verstarkung seine Strategie zur Bewahrung
des archdologischen Erbes im gesamten Kantonsgebiet durch eine Erhéhung der Anzahl Interventionen und
prospektiver Massnahmen, Ausweitung seiner Kapazitat und seiner digitalen Wirksamkeit in Bezug auf
Informationsverwaltung und Ergebnisverbreitung sowie die Optimierung seiner Arbeitsprozesse zur Erhéhung der
Kohérenz und Effizienz.

Ein besonderes Augenmerk wurde auf die Justierung bereits vorhandener interner Arbeitsablaufe gelegt sowie auf die
Schaffung neuer Prozesse insbesondere durch die Initiativen zur kontinuierlichen Verbesserung FR-INNOV des
POA.. Zu den wichtigsten, im Jahr 2020 umgesetzten Verbesserungsprojekten zéhlen die Konsolidierung des
Organisationsschemas, die Koordinierung der Gutachten des AAFR und des KGA, die Biindelung des
Leistungskatalogs zur Vereinfachung der Zeiterfassung, die Konsolidierung des Produktionsprozesses fiir
Publikationen und die Entwicklung von Aktivitaten zur schulischen Kulturvermittlung.

Im Rahmen der Digitalisierung und der Verwaltung 4.0 erlaubt das Freiburger archdologische Informationssystem
(SIAF) in immer mehr Tatigkeitsbereichen die zentrale Datenverwaltung. Sein modularer und skalierbarer Aufbau
ermdoglicht es dem Amt, das System weiterzuentwickeln und seinen Bedirfnissen anzupassen. Dieses System spielt
eine zentrale Rolle fiir die Eingabe und Nutzung der Daten und somit auch fiir die Verbreitung archdologischen
Wissens

Die durch Covid-19 verursachte Gesundheitskrise hat die Tatigkeiten des AAFR nur wenig tangiert. Trotz einer
vorlbergehenden Einschrankung der Personenzahl an den Ausgrabungsplatzen konnten dank der kontinuierlichen
Anpassungen des Hygienekonzepts und der Einfiihrung des Homeoffice alle Auftrage erfillt und Dienstleistungen
erbracht werden.

12.1 Bewahrung des archaologischen Erbes

Die Ausdehnung der Uberwachung von Neu- und Umbaumassnahmen wurde fortgesetzt, insbesondere durch die
Maximierung der Begleitung von linearen Bauprojekten (Leitungen, Fernwérme, Wasser usw.) und
Infrastrukturprojekten. Die baulichen Bodeneingriffe stellen zugleich eine gute Gelegenheit dar, grosse
Gelandeabschnitte auf archiologische Hinterlassenschaften zu tberpriifen und vorhandene Uberreste zu beurteilen.
Die wéhrend diesen Interventionen gemachten Beobachtungen werden alle elektronisch erfasst. Sie erlauben nicht
nur, die Grenzen der archéologischen Perimeter zu aktualisieren, sondern besitzen auch Vorhersagewert fur kiinftige
Eingriffe in antike Bodenniveaus. Die zum Vorschein gekommenen Spuren sind Gegenstand einer notwendigen und
ausreichenden Dokumentation, ohne dass dabei die Bauarbeiten beeintrachtigt werden.
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12.1.1 Arché&ologie und Territorium (Bauverfahren, Schutz und Erhaltung der Fundstellen)

Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens wurden 1047 Gutachten (2019: 1040) fur das Bau- und
Raumplanungsamt (BRPA), andere kantonale Amter oder Gemeinden erstellt; 37 (85) Gutachten wurden zu
vorgezogenen Baueingaben abgegeben. Uberdies waren 15 (50) Dossiers zur Ortsplanung und 6 (15) Dossiers zur
Detailplanung Gegenstand einer Begutachtung. Das AAFR hat einen grossen Teil der Gutachten mit Hilfe der in der
Anwendung FRIAC zur Verflgung stehenden Vorlagen erstellt.

Der Sektor hat 530 (430) Feldinterventionen veranlasst. Zurzeit zahlt der Kanton 2965 (2914) archaologische
Perimeter, darunter 25 Schutzperimeter und eine unter Schutz gestellte Zone. Auf dem Kantonsgebiet sind

3332 archdologische Fundstellen bekannt; von denen 24 Statten im Bundesverzeichnis fir schiitzenswerte
Kulturgiter eingetragen sind (22 in der Klasse A von nationaler Bedeutung und 2 in der Klasse B von regionaler
Bedeutung).

Die 23 Sondenganger, die im Besitz einer kantonalen Bewilligung flr die Prospektion mit dem Metalldetektor sind,
wurden betreut. An drei Treffen, die der Information und dem fachlichen Austausch dienten, wurden dem AAFR
532 (373) Fundgegenstande aus 71 (67) Fundstellen Gbergeben.

12.1.2 Archéologische Interventionen

Im Rahmen seiner praventiven Massnahmen fiihrte das Amt im Jahr 2020 insgesamt 513 Interventionen in
zahlreichen Gemeinden des Kantons durch: 4 Rettungsgrabungen, 13 Bauanalysen, 325 Bautiberwachungen, davon
94 im Rahmen linearer Bauprojekte, 16 abklarende Sondierungen, 2 Unterwasserinterventionen, 134 Prospektionen,
davon 94 durch Sondenganger ausgefiihrt, sowie 19 andere Interventionen.

Die Bauliberwachungen, Sondierungen und Prospektionen haben zur Entdeckung von 39 neuen archdologischen
Fundstellen gefiihrt: Die im Feld gemachten Entdeckungen sind Gegenstand kurzer Berichte, die online liber die
spezifische Webanwendung ChronArc (http://geo.fr.ch/ChronArc/) sowie in den Online-Karten des Kantons Freiburg
(https://map.geo.fr.ch/, Thema Denkmalpflege) veroffentlich werden.

Im Folgenden werden die wichtigsten archdologischen Interventionen des Jahres 2020 aufgelistet:

Sektor fur Vor- und Friihgeschichte: Ausgrabung hallstattzeitlicher Grabhiigel und einer romerzeitlichen
Brandgribernekropole (Ende 1. Beginn 2. Jh. n.Chr.) in Grandvillard/Fossard d’en Bas; Unterwasserbergung eines
mittelalterlichen Einbaums im Neuenburgersee bei Forel/Coppet; Dokumentation eines Sondiergrabens mit
Siedlungsschichten aus dem Mesolithikum und dem Neolithikum im Felsschutzdach von Cheyres/Dessous la Grange.

Sektor fiir romische Epoche und Spéatantike: Ausgrabung in Ecublens/Grangery, die Uberreste im Zusammenhang mit
einem rémischen Gutshof (1. Jh. v.Chr. bis 2./3.Jh. n.Chr.) sowie Spuren einer vorgeschichtlichen Besiedlung
lieferte; Dokumentation im Rahmen einer Baubegleitung in Marsens/En Barras-Riaz/Tronche-Bélon, in der siidlichen
Peripherie der antiken Ansiedlung (2. Halfte 1. Jh. n.Chr. bis 1. Halfte 2. Jh. n.Chr.); Lokalisierung einer
romerzeitlichen Ansiedlung in Farvagny-le-Petit/Village, die im 19. Jahrhundert bereits erwahnt wurde und in das
beginnende 2. Jh. n.Chr. zurlickreicht.

Sektor fir Mittelalter und Bauarchéologie: Ausgrabung einer merowingerzeitlichen Nekropole und Uberreste einer
romerzeitlichen Ansiedlung in Russy/Croix des Sarrasins; Analysen und Untersuchungen im Rahmen der
Renovierung des Rathauses in Freiburg/Rathausplatz 2, die Uberreste mittelalterlicher Hauser, einen ersten
Getreidespeicher (1500-1506) sowie einen Anbau an das Rathaus ab 1506 zum Vorschein brachten. Dokumentation
einer alten Ziegelei (ab 1660) mit einem intakten Ofen aus der Zeit um 1860 (Wiederherstellung) in
Courgevaux/Chateau.

Bei der Arbeit im Felde haben drei Technologien eine wichtige Rolle eingenommen. Eine ist das Differential Global
Positioning System (DGPS), ein bei Sondierungen und Bauiiberwachungen angewendetes Verfahren zur Steigerung
der Genauigkeit der GPS-Vermessung. Eine andere Technologie, die systematisch zum Einsatz kam, war die
Vermessung mit dem Tachymeter, die es erlaubt, das auf archdologischen Ausgrabungen zum Vorschein gekommene
Fundmaterial genau einzumessen. Schliesslich wurde auch auf die digitale Fotogrammmetrie zuriickgegriffen, die
nicht nur der Erstellung von 3D-Modellen von archéologischen Uberresten dient, sondern auch eine erganzende
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Dokumentation mit entzerrten Aufsichten und Profilansichten ermdglicht. Zudem kénnen 3D-Modelle von
Fundobjekten, Befunden und arch&ologischen Fundstellen nicht nur in digitale Publikationen integriert werden,
sondern bieten auch eine Moglichkeit, der breiten Offentlichkeit und Fachpersonen Zugang zum Bodenerbe zu
gewahren.

12.1.3 Sammlungen, Dokumentation und Information

Im Jahr 2020 waren die strategischen Ziele bei der Konservierung und Restaurierung arch&ologischer Funde auf die
Gewahrleistung der Koordination zwischen den Feldinterventionen, den konservatorischen Massnahmen und den fir
wissenschaftliche Auswertungen und Inwertsetzungsprojekte (Ausstellungen) ausgefuihrten Restaurierungsarbeiten
gerichtet. Dabei galt es gleichzeitig die praventive Konservierung der Sammlungen weiterzuverfolgen. Uberdies
wurde die in den letzten Jahren eingeleitete Digitalisierung vorangetrieben. So werden alle Aufgaben und
Massnahmen des Konservierungs- und Restaurierungslabors im Informationssystem erfasst und dort mit den
Fundobjekten aus den archdologischen Interventionen verknipft, die bei Ankunft im AAFR inventarisiert werden.

Rund 8000 neue arch&ologische Fundobjekte wurden in die Sammlung aufgenommen. Nach einer ersten
Grobinventarisierung im Informationssystem wurden sie entsprechend ihrer stofflichen Beschaffenheit den
verschiedenen Labors zugewiesen (Eingangsprozess). Zudem wurde das Inventar der organischen Proben sowie der
Holzkohle-, Holz- Knochen- und Sedimentproben, die zwischen 1964 und 2020 zwecks Analysen oder Datierung
entnommen wurden, fertiggestellt (Neuverpackung, Erneuerung der Etikettierung, Inventar und Import in das
Informationssystem).

Die im Jahr 2020 durch die verschiedenen Labors behandelten Fundensembles setzten sich folgendermassen
zusammen: 2484 (2923) Keramik- oder Steinensembles, 2114 (1030) organische Ensembles, 1047 (1670)
Metallensembles und 20 (64) Glasensembles. Die Entsalzung der Metallobjekte zwecks Neutralisierung
zerstorerischer Korrosionen wurde fortgesetzt, wahrend das Labor fiir organisches Material die Lyophilisierung
(Gefriertrocknung) wassergeséttigter Objekte ihrer Stabilisierung halber weiterfiihrte. Uberdies hat das Labor fiir
Metall Objekte hinsichtlich ihrer Présentation im Rahmen der Ausstellung im MAHF vorbereitet und bei deren
Inwertsetzung mitgewirkt. Zudem wurde im Jahre 2020 mit der Konservierung und Restaurierung grafischer
Dokumente aus der arch&ologischen Sammlung begonnen.

Die Uberwachung der klimatischen Bedingungen in den Funddepots und die Wartung der Anlagen, die der Erhaltung
des archdologischen Fundstoffs dienen, wurden sichergestellt. Auch die Umverpackung verschiedener Sammlungen
(Metall, organische Objekte, Keramik und geschlagener Stein) wurde fortgesetzt. So wurden beispielsweise alle
Objekte der bedeutenden Metallsammlung aus der rémerzeitlichen Fundstelle Vallon/Sur Dompierre (Grabungen
zwischen 1982 und 1999) sowie die aus der Seeufersiedlung Muntelier/Platzbiinden (Grabungen zwischen 1979 bis
1982) stammenden organischen Objekte mit neuen technischen Materialien, die auf eine langfristige Aufbewahrung
ausgelegt sind, verpackt.

In den Funddepots wurde die Neuverpackung und Verdichtung der Objekte vorangebracht, die eine verdichtete
Aufbewahrung und eine Vergrosserung der Platzkapazitat zum Ziel hat. Gleichzeitig wurden die Angaben im
Informationssystem uberpruft und aktualisiert. Diese Massnahmen erfolgen insbesondere im Hinblick auf die
Auslagerung der Objekte in das kiinftige interinstitutionelle kantonale Lager fiir Kulturgliter (SIC). Die
archaologische Sammlung wird mit Hilfe des Informationssystems verwaltet, sowohl in Bezug auf die Art des
Aufbewahrungsbehaltnisses, als auch auf deren Inhalt und deren Standort im Fundlager (Kodierung durch QR-
Codes).

Um die archdologischen Informationen nicht nur einzugeben, sondern schliesslich auch zu verwalten, wurde das
Archdologische Informationssystem Freiburg (SIAF) auf skalierbare Weise und fur jeden Tatigkeitsbereich
angepasst. Das System stellt einen hub dar, der zahlreiche Arbeitstools umfasst, welche die Nutzung des
Dokumenten-Pools der Kantonsarchdologie erlauben. Im Jahre 2020 wurde das System mit einem verbesserten
Eingangsprozess sowie einem Tool zur Verwaltung der Baugesuche und Gutachten ausgestattet. Eine spezielle
Symbolleiste wurde hinzugefugt und mehrere Datenbankeinheiten wurden angepasst. Fiir die Verwaltung digitaler
Dokumentinformationen wurde ein neues Ordnungssystem entwickelt und eingefihrt.
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Fur jede Intervention wird ein Dossier angelegt, in welchem die Felddokumente, die dazugehérigen Unterlagen aus
den Konservierungs- und Restaurierungslabors sowie die gescannten Ausgrabungspléane zusammengefihrt werden.
Dies wird ab 2021 eine halbautomatische Uberfiinrung der Daten ins Informationssystem erlauben.

12.2 Inwertsetzung des archaologischen Erbes

Ein wichtiges Ziel im Jahre 2020 bestand darin, mehrere grosse und interdisziplindre Fundstellenauswertungen
fortzufiihren und abzuschliessen, damit die daraus resultierenden Schlussmanuskripte in die Publikationsphase
libergehen kdénnen. Eine erste Monografie wurde dieses Jahr ausschliesslich in digitaler Form und kostenlos
verbreitet. Mehrere umfassende Auswertungen werden folgen und im Jahre 2021 schnell und auf die gleiche Weise
publiziert werden. Auf diese Weise sollen schnell und kostenguinstig die verschiedenen Zielgruppen erreicht werden.

Der zweite Schwerpunkt liegt darin, der Freiburger Bevdlkerung und den Besuchern durch eine neue Ausstellung
Einblicke in die reiche kantonale archdologische Sammlung zu gewahren. Eine solche Sonderausstellung wird seit
einigen Jahren in enger Zusammenarbeit mit dem Museum fiir Kunst und Geschichte Freiburg (MAHF) konzipiert,
dem fiir seine Bereitschaft gedankt wird.

12.2.1 Auswertungen

Auf Grundlage der Grabungsberichte wird das Auswertungsprogramm unter folgenden Gesichtspunkten priorisiert:
die wissenschaftliche Bedeutung der ausgegrabenen Hinterlassenschaften in Bezug auf den aktuellen Kenntnisstand,
der Grad der Aufbereitung der archdologischen Funde durch die Konservierungs- und Restaurierungslabors, die
notwendigen Ressourcen fir die restauratorische Behandlung einer Auswahl von Objekten und die grafische
Inwertsetzung, die Verfligbharkeit der internen wissenschaftlichen Kompetenzen, der Kostenangemessenheit der
Analysen, Labordatierungen und externen Fachuntersuchungen. Je nach Umfang werden die Auswertungen in einer
Zeitschrift oder einer Monografien-Reihe verdffentlicht. Die im Rahmen von Auswertungen erstellte Dokumente
werden danach oft fiir Konferenzen weiterverwendet.

Die wichtigsten Auswertungsprojekte, die im Jahre 2020 weiterverfolgt wurden, sind nachfolgend aufgefiihrt:

Fur die Vor- und Frihgeschichte Ansiedlung und Werkstatte aus der Eisenzeit in Sévaz/Tudinges, Synthesestudie
(Fortschritt 80 %); bronzezeitliche Siedlungen in Courgevaux/En Triva (Fortschritt 75 %); mesolithische Nutzung
des Felsschutzdaches von Arconciel/La Souche (Fortschritt 50 %).

Fur die rémische Epoche und die Spatantike: die spatlaténezeitliche Ansiedlung (2.— 1. Jh. v.Chr.), der rémerzeitliche
Gutshof (1. — 3. Jh. n.Chr.), die frihmittelalterliche Ansiedlung (6. — 7. Jh. n.Chr.) sowie die karolingerzeitliche
Nekropole (9. Jh. n.Chr.) von Murten/Combette (Fortschritt: 95 %); die romerzeitliche Ansiedlung (1. — Ende 3. Jh.
n.Chr.) von Saint-Aubin/Les Attes (Fortschritt: 40 %); der rémerzeitliche Gutshof (1. — 5. Jh. n.Chr.) und die
friihmittelalterliche Nekropole von Vallon/Sur Dompierre (Uberarbeitung des Manuskripts, Fortschritt: 60 %).

Fur das Mittelalter und die Bauarch&ologie: die Befestigungen der Stadt Freiburg zwischen 1360 und 1420
(Fortschritt 95%); die Seespiegelentwicklung des Neuenburgersees vom Neolithikum bis in die Neuzeit in
Murten/Ryf (abgeschlossen); die architektonische Entwicklung des sudlichen und éstlichen Fliigels von
Posieux/Abbaye d’Hauterive vom 12. bis ins 18. Jh. (abgeschlossen).

Fur die publikationsreife Fertigstellung eines Auswertungsmanuskripts sind zahlreiche Interaktionen und die
Zusammenarbeit mit Personen aus anderen Fachrichtungen und Tétigkeitsbereichen notwendig. An dieser Stelle sei
deshalb auf die Arbeit der Grafikerinnen und Grafiker hingewiesen, welche die Auswertungen grafisch aufwerten.
Sie bereinigen die zeichnerischen Aufnahmen aus den Feldinterventionen (Pléne, Profile) und wandeln sie in
Abbildungen um, erstellen zahlreiche Fundzeichnungen und rekonstruieren manchmal sogar Lebensszenen aus
vergangenen Zeiten. Auch das Fotostudio kommt laufend zum Einsatz, um das arch&ologische Sachgut zu
illustrieren. Es ist wichtig anzumerken, dass Grafik und Fotografie die Dokumentation der wichtigsten Objekte der
archdologischen Sammlung ergénzen.
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12.2.2 Publikationen

Das AAFR ist mit Ressourcen ausgestattet, um qualitativ hochstehende Publikationen fur verschiedene Zielgruppen
zu erstellen. Um die Synergie der verschiedenen professionellen Kompetenzen zu verstarken, wurde im Jahre 2020
der Publikationsprozess erneuert. Die vielen positiven Feedbacks auf die Veroffentlichung der digitalen Monografie
haben das Amt in dieser wichtigen strategischen Entscheidung bestérkt: durch den 6ffentlichen Dienst einen
schnellen und kostenlosen Zugang zu den Ergebnissen arch&ologischer Auswertungen zu schaffen und zugleich die
Produktionskosten niedrig zu halten.

Die im Jahr 2020 veroffentlichte digitale Monografie ist: L. Bassin, Le Second Mésolithique du Plateau suisse au
Nord du Jura. Traditions, innovations et mutations dans les industries lithiques des derniers chasseurs-cueilleurs.
Fribourg: SAEF, 2020, Freiburger Archdologie 27. Die néachste digitale Monografie wird ab Januar 2021 gelayoutet
(C. Martin-Pruvot et al., Auswertung der Fundstelle Marsens/En Barras), wahrend andere schnell folgen werden.

Die franzosische Version des Begleitkatalogs zur Ausstellung im MAHF ist Ende 2020 erschienen: A.-F. Auberson
(Koord.), Fribourg aux temps mérovingiens. D ombre et de lumiére, Fribourg: SAEF, 2020. Katalog der
Sonderausstellung «D’ombre et de lumiére: les Mérovingiens», von Dezember 2020 bis Mérz 2021 im MAHF (die
deutsche Fassung ist in Bearbeitung).

Unter den in diesem Jahr erschienenen Artikeln sei folgender erwahnt: L. Kramer — M. Mauvilly, Essai sur la
dynamique de peuplement a [’échelle du canton de Fribourg (Suisse) entre la fin du Mésolithique et la fin de ['dge du
Bronze, Demography and Migration. Population Trajectories from the Neolithic to the Iron Age, Proceedings of the
XVIIIth UISPP World Congress (4-9 June 2018, Paris, France) Sessions XXXII-2 and XXXI1V-8, Oxford:
Archaeopress, Gloucester, 2020, 21-38.

In Kirze wird erscheinen: M. Mauvilly et L. Kramer, Essai sur les haches-marteaux et masses perforées sans
tranchant en roches tenaces de la Culture de Horgen du canton de Fribourg (Suisse), wird im Bulletin de la Société
préhistorique francaise erscheinen; G. Bourgarel, Les places de la ville de Fribourg au Moyen Age dans les actes du
collogque «Platz Da!», Veroffentlichung im Bulletin des Burgenvereins; G. Bourgarel et al., La céramique entre 1350
et 1850, SPM VIII, Basel: Archéologie Schweiz.

Eine vollstandige und aktuelle Publikationsliste des AAFR wird 2021 online gestellt.
12.2.3 Ausstellung und Sensibilisierung

Das archéologische Vorgehen ist vollstandig, wenn die gewonnenen Ergebnisse einer breiten Offentlichkeit zur
Kenntnis gebracht werden. Wahrend die wissenschaftlichen Resultate herkbmmlicherweise in schriftlicher Form
verbreitet werden, erfolgt die Sensibilisierung der breiten Offentlichkeit und der Schiiler durch Ausstellungen und
Kulturvermittlung. Die Organisation von Ausstellungen ist eine Form der Sensibilisierung, auf die das AAFE nur
zeitweise zurtickgreifen kann. Solche Projekte fordern wéahrend Monate den Einsatz zahlreicher Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter: Konzeption und Realisierung der Ausstellung, grafische und fotografische Illustrationen, Verfassen und
Erstellen von zweisprachigen Ausstellungstafeln, Begleitkatalogen und Kulturvermittlungsprogrammen sind nur
einige der zahlreichen Aufgaben, die es zu erledigen gilt. Das AAFR konzipiert zusammen mit einem Museum alle
paar Jahre eine archéologische Ausstellung.

Die Ausstellung «Schatten und Licht: Freiburg zur Zeit der Merowinger» wurde im Jahre 2020 in Zusammenarbeit
mit dem Museum flir Kunst und Geschichte Freiburg (MAHF) organisiert.

Sie stellt eine kantonale Erganzung zur Ausstellung «Aux sources du Moyen Age» dar, die 2019 in Sion und 2020 in
Lausanne gezeigt wurde, und prasentiert der Offentlichkeit den aktuellen Erkenntnisstand zum Frihmittelalter im
Kanton Freiburg. Im Zentrum des Ausstellungsraums steht die Rekonstruktion einer fiktiven Person aus dieser
Epoche, welche den Besucherinnen und Besuchern Anekdoten und Beobachtungen aus ihrer Zeit schildert und dazu
einladt, anhand fiinf ausgewahlter Ausstellungsstiicke Einblicke in das materielle, kiinstlerische und spirituelle Leben
ihrer Epoche zu gewinnen.

Die aussergewohnliche Auswahl an oft sehr raffinierten und eindriicklichen Objekten stammt zur Hauptsache aus
archdologischen Ausgrabungen im Kanton Freiburg, insbesondere aus den Untersuchungen in den zahlreichen
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frihmittelalterlichen Bestattungsplatzen, die auf Kantonsgebiet entdeckt wurden. Die Ausstellung wird vom Katalog
«Fribourg au temps des Mérovingiens. D’ombre et de lumiere» begleitet, der reich bebildert und allgemein
verstandlich geschrieben ist. Er stellt eine Zusammenfassung des aktuellen Kenntnisstandes der
Merwoingerarchéologie dar. Die Ausstellung wird vom Katalog «Fribourg au temps des Mérovingiens. D’ombre et
de lumiére» begleitet, der reich bebildert und allgemein verstandlich geschrieben ist. Er stellt eine Zusammenfassung
des aktuellen Kenntnisstandes der Merwoingerarchéologie dar. Eine deutsche Fassung des Ausstellungskatalogs ist in
Bearbeitung.

12.3 Zusammenarbeit

Der Kantonsarchdologe fungiert als Direktor des rémischen Museums in Vallon, und ist Mitglied der Stiftung «Pro
Vallon». Der Vorstand der Stiftung verwaltet die laufenden Aktivitaten und gewdhrleistet die Rahmenbedingungen
flr die Konservierungsarbeit des Museums.

Das AAFR ist durch den Kantonsarch&ologen in folgenden Organen vertreten: Konferenz der Schweizer
Kantonsarchdologinnen und Kantonsarch&ologen Swiss Coordination Groupe UNESCO Palafittes (Vizeprasident),
Kulturglterkommission, Groupe Patrimoine, Lenkungsausschuss des Projektes fiir ein kantonales Lager fiir
Kulturglter (SIC), Komitee der interkantonalen Arbeitsgemeinschaft fiir Anthropologie (IAG), Vorstand der
Fondation Village lacustre de Gletterens, Komitee der Vereinigung Pro Vistiliaco, Komitee der Association Pro
Aventico.

Im Jahr 2020 hat das AAFR mit zahlreichen akademischen Institutionen, Museen und Vereinen, mit mehreren
Arbeits- und Interessengruppen, mit Eventorganisationen sowie mit verschiedenen kantonalen Amtern und
Gemeinden zusammengearbeitet. Auch stand es bezliglich Auskiinfte oder Anfragen fiir grafische und fotografische
Erzeugnisse verschiedenen Dritten zu Verfigung.

13 Amt fur Kulturguter (KGA)

Amtsvorsteher: Stanislas Riick
13.1 Tatigkeit
13.1.1 Verzeichnis der Kulturglter

Mit dem Abschluss des Verzeichnisses fiir die Stadt Freiburg verfligen heute alle Freiburger Gemeinden zumindest
tiber ein gleichwertiges Basisverzeichnis. Im Weiteren werden nun diese bestehenden Verzeichnisse der beweglichen
und unbeweglichen Kulturguter unter Berlicksichtigung ihres Alters und der Einstufung des Ortsbildes im Rahmen
der Ortsplanungsrevisionen Uberprift, ergénzt und bestétigt. Dies wurde 2020 in 2 (1) Gemeinden und insgesamt

2 (12) Ortschaften durchgefuhrt, ndmlich in den Gemeinden Estavayer-le-Lac (Sektor Morens) und in Semsales. VVon
988 (5572) begutachteten Gebduden wurden 151 (740) ins Verzeichnis aufgenommen und bewertet. Fir 2 (2)
Gebéude wurde eine ausfihrliche Dokumentation erstellt. Es handelt sich dabei um das Rathaus und die Geb&ude des
Kollegiums St. Michael (ohne Kirche) beide in Freiburg.

Das Verzeichnis der beweglichen Kulturgiter dient der Identifikation und Bewertung des religiésen Kulturguts des
Kantons. Insgesamt wurden 5 (19) Gebaude besichtigt: 4 (6) Pfarrkirchen (Arconciel, Fétigny, Cottens und Grolley)
und eine (10) Kapelle (Notre-Dame de la Roche in Fétigny). Zudem wurde der Nachlass der Familie de Vevey
inventarisiert (109 Objekte). Insgesamt wurden 690 (1160) Objekte in die Datenbank der beweglichen Kulturgiter
aufgenommen, die nun 23 195 (22 505) Eintrdge umfasst.

In Anbetracht der Covid-19-Pandemie wurde der Schwerpunkt im Berichtsjahr auf die Redaktion von Objektblattern
gelegt. So wurden im Rahmen der unbeweglichen Kulturglter sémtliche Objektblatter fur Arconciel erstellt,

124 Objektblatter fiir verschiedene sonstige Bauten, davon 59 fiir das thematische Verzeichnis der zeitgendssischen
Architektur. Im Bereich der beweglichen Kulturgtter wurden 84 Objektblatter abgeschlossen (liturgische Gewander
in Vuisternens-dt-Romont, alte Kirche von Morlens, Kapelle de la Mouna in Farvagny).

79



Schliesslich hat das Amt an der 4. Revision des Schweizerischen Inventars der Kulturgiter von nationaler und
regionaler Bedeutung (KGS) mitgearbeitet, welches das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) voraussichtlich
im Jahr 2021 veroffentlichen wird.

13.1.2 Unterschutzstellung im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen

Die verzeichneten Gebaude sowie die zu religitésen Bauten gehdrenden beweglichen Kulturgiiter werden im Zuge der
Ortsplanung unter Schutz gestellt. Dieses Verfahren erfolgt tiber die Festlegung von Schutzzonen und
Schutzperimetern sowie mit der Erstellung von Listen der geschitzten beweglichen und unbeweglichen Kulturgiter
mit den entsprechenden Schutzkategorien. Das Amt fir Kulturgliter hat zu 51 (52) Auflagen in verschiedenen
Bewilligungsphasen Stellung genommen, davon 8 (6) in der Vorprifung und 37 (48) in der Schlusspriifung.

Das Amt hat ferner den Auftrag, die Liste der geschiitzten Kulturguter (Inventar) zu erstellen und nachzufiihren.
Zurzeit stehen von 20 434 (20 402) verzeichneten Geb&uden 10 157 (10 129) unter Schutz. Somit stehen 49,7 %
(49,6 %) der verzeichneten Geb&dude unter Schutz.

13.1.3 Behandlung der Baubewilligungsgesuche

Von den Baubewilligungsgesuchen, die jéhrlich im Bau- und Raumplanungsamt anfallen, missen etwa 30 % aus
Griinden des Denkmal- und Ortsbildschutzes durch das Amt fiir Kulturgiiter begutachtet werden. Diese Gesuche
betreffen zu gleichen Teilen Restaurierungen/Umbauten historischer Bauten und Neubauten in Schutzzonen. 2020 hat
das Amt fur Kulturgiter insgesamt zu 2269 (2106) Anfragen verschiedenster Art Stellung genommen, wobei die
Raumplanungs- und Strassendossiers rund 9,4 % (10,2 %) und die Baugesuche rund 90,6 % (89,9 %) ausmachen.
Davon waren 1453 (1263) Schlusspriifungen, 368 (363) Vorpriifungen und 202 (216) Stellungnahmen ausserhalb
eines Verfahrens. 966 Gutachten betreffen Neubauten oder nicht geschitzte Bauten in geschitzten Ortsbildern,
wohingegen 1108 Gutachten zu geschiitzten Gebaude erstellt wurden. Der Anteil der vereinfachten Verfahren auf
Gemeindeebene liegt bei rund 19,4 % (20 %). Zu den formellen Gesuchen kommt mindestens nochmals die gleiche
Anzahl informeller Anfragen hinzu. Letztere haben oftmals einen grésseren Einfluss auf die Erhaltung des
Kulturerbes, weil durch sie friihzeitig auf die Projekte Einfluss genommen werden kann.

13.1.4 Baubegleitung und Behandlung der Subventionsgesuche

Die Schutzmassnahmen werden bei der Begleitung der Restaurierungsarbeiten gepriift und umgesetzt. Dabei spielt
die Vergabe von Subventionen eine besonders wichtige Rolle als Anreiz fur Privatbesitzer, Pfarreien und Gemeinden
bei ihren Investitionen zugunsten des Kulturguts. Wahrend des ganzen Jahres begleiten die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Amts flir Kulturgiiter zahlreiche Baustellen in beratender Funktion.

Die kantonalen Subventionen beliefen sich auf 1 720 154 (2 761 736) Franken. Zu 91.6 % (68 %) waren sie flr
Privatpersonen und Vereine bestimmt und zu 8,4 % (32 %) fiir juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
(Gemeinden und Pfarreien). Die Subventionsversprechen erreichen einen Gesamtbetrag von 2 326 987 (3 013 810)
Franken, wovon 88 % (69 %) auf private und 12 % (31 %) auf juristische Personen des ¢ffentlichen Rechts
(Gemeinden, Pfarreien) entfallen.

Insgesamt entsprachen die versprochenen und ausbezahlten Subventionen 2020 einem Subventionssatz von

ca. 7,5 % (10,9 %) bei einem subventionsberechtigten Betrag von 14,45 (23,43) Millionen Franken. Angesichts der
Tatsache, dass gewohnlich kaum mehr als 50 % der Gesamtkosten subventionsberechtigt sind, kann festgestellt
werden, dass jeder Subventionsfranken eine Investition von 17.85 (16.69) Franken zugunsten der Kulturgtiter und der
Wirtschaft des Kantons ausldst. Das Bundesamt fur Kultur hat im Rahmen der Programmvereinbarung
Bundessubventionen in Hohe von insgesamt 811 932 (383 567) Franken ausbezahlt. Die Programmvereinbarung fiir
die Periode 2016-2020 beinhaltet einen globalen Unterstiitzungsbeitrag von 3 365 000 Franken uber funf Jahre.

2020 waren 100 % (91 %) dieses Betrags fur anstehende oder laufende Projekte gesprochen.

13.1.5 Bauberatung und Expertisen

Im Zusammenhang mit der Vorbereitung und Ausfiihrung von Konservierungs- und Restaurierungsarbeiten hat das
Amt fur Kulturguter Gutachten, Analysen und Sondierungen in Hohe von 80 926 (78 591) Franken Gibernommen.
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Solche Untersuchungen sind fiir eine sach- und fachgerechte Ausfiihrung der Konservierungsarbeiten von
massgebender Bedeutung. Sie erweitern zudem den Wissensstand Uber die betroffenen Kulturglter.

Das Amt hat in seiner Expertenfunktion fir Kulturglter mehrere Architekturwettbewerbe und Studienauftrage fur
sensible Standorte und Gegenstande begleitet. Ganz allgemein unterstiitzt es das Hochbauamt beim Unterhalt von
Denkmélern, die sich im Besitz des Staates befinden. Im Berichtsjahr wurden insbesondere die Kunstwettbewerbe fir
ein Projekt im Rathaus und flr ein neues Kanisius-Reliquar in der Kathedrale sowie die Parallelstudienauftrage fiir
den Weiler Uebewil und eine Machbarkeitsstudie fiir die Entwicklung des Kollegiums St. Micheal begleitet. Das Amt
hat auch die Entwicklung der Projekte fiir die Zisterzienserabtei Hauterive und das Rathaus in Freiburg
weiterverfolgt.

13.1.6 Dokumentation der Kulturgtter

Das Amt hat den Auftrag, eine Dokumentation (ber die Freiburger Kulturgiiter aufzubauen und nachzufiihren sowie
diese der Forschung und der interessierten Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen.

Der Fonds des Kulturguterverzeichnisses wurde mit 17 937 (56 000) Digitalfotos bereichert. Die Friburgensia
wurden mit 250 (450) Neueintrége ergénzt. Die mit dem Kulturguterverzeichnis zusammenhéangende
Autorendatenbank, die derzeit 4560 (4479) umfasst, wurde mit 81 (27) biografischen Eintrédgen iber Kunst- und
Kunsthandwerkschaffende ergénzt. Es wurden zudem 15 (135) Pl&ne ins Verzeichnis aufgenommen, das nun
2505 Pléne umfasst. Die Bibliothek wurde mit 210 (261) Titeln ergénzt, hauptsachlich Monografien und
Fachzeitschriften. Zurzeit enthalt sie 13 061 (12 851) Werke.

13.1.7 Publikations- und Offentlichkeitsarbeit

Das Amt fur Kulturgiter hat in Zusammenarbeit mit dem Verein Werkhof-Firma eine Studie zum Werk des
Kupferstechers Martin Martini erarbeitet, insbesondere tber die Stadtansichten der Stadt Freiburg. Die Resultate
wurden in der neusten Nummer der Serie «Freiburger Kulturgut» vertffentlicht. Im Weiteren wurden in der
Publikation «Pro Fribourg» ein Artikel zur Herz-Jesu Kapelle in Posieux publiziert sowie eine Informationstafel fiir
die Muttergottes-Kapelle in Montévraz zusammengestellt. Schliesslich hat das Amt die neuen «Richtlinien
Kulturgut» in Angriff genommen, die der besseren Verbreitung der «Best Practice»-Beispiele im Rahmen der
Baubewilligungsverfahren und der Bauberatung dienen sollen.

Trotz der pandemiebedingt schwierigen Umsténde hat sich das Amt fur Kulturgiiter wiederum an Anl&ssen und
Aktionen beteiligt, um die Offentlichkeit fiir die Kulturgiiter des Kantons zu sensibilisieren. So gab es wieder einen
Weiterbildungsvormittag fur Studierende der Hochschule flir Technik und Architektur Freiburg (HTA-FR).

Das Amt hat erneut die européischen Tage des Denkmals (ETD) am 12. und 13. September organisiert. Der Fokus lag
auf dem Thema «Verdichten im Bestand - Verticalité». Der Offentlichkeit wurden unter anderem das Observatorium
im Kollegium St. Michal, die Kirchtiirme von St. Niklaus und St. Peter in Freiburg, das Wasserreservoir Croix de
pierre in Estavayer und die Alphitte Jeu de Quilles in Charmey zuganglich gemacht. Das Programm wurde mit
Angeboten des Vitromuseums in Romont und des Historischen Museums der Stadt Murten ergénzt. Trotz der durch
die Covid-19-Pandemie bedingten Einschrdnkungen haben insgesamt 2327 (3300) Personen die verschiedenen
Standorte der Denkmaltage 2020 im Kanton Freiburg besucht und iber 1000 Personen haben die bis am 31. Oktober
verlangerte Ausstellung zu den Stadtansichten von Martin Martini im Kulturgutspeicher gesehen.

13.1.8 Kulturguterschutz bei bewaffneten Konflikten und im Krisenfall

Das Jahrestreffen der Kantonsverantwortlichen des Kulturguterschutzes wurde wegen der Covid-19-Pandemie
abgesagt. Der Kantonsverantwortliche hat jedoch weiter am Projekt fiir das neue Kulturguterdepot mitgearbeitet, das
zusdtzlich zu den allgemeinen Lagerrdumen auch den ersten kantonseigenen Kulturgiter-Schutzraum beinhaltet.
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13.1.9 Kunstdenkmaler der Schweiz

Das Amt fur Kulturglter liefert die Forschungs- und Redaktionsarbeiten zu den Freiburger Banden der Reihe «Die
Kunstdenkmaéler der Schweiz», die von der Gesellschaft fiir schweizerische Kunstgeschichte (GSK) herausgegeben
werden. Am 5. November 2020 konnte der Band V1 zu Estavayer-le-Lac verdffentlicht werden. Es handelt sich um
eine Synthese, die der Historiker Daniel de Raemy in 18 Jahren Forschungs- und Dokumentationsarbeit
zusammengestellt und mit Hilfe des Fotografen und Zeichners Yves Eigenmann realisiert hat. Diese Werk bildet
somit die Abschlussarbeit der beiden, die damit ihre Karriere beim Amt fur Kulturgiter beenden und in Pension
gehen. Die Bezirke Glane, Greyerz, Vivisbach, Sense und Saane (Landschaft) sowie die zivile Architektur der Stadt
Freiburg harren immer noch einer vergleichbaren Grundlagenforschung. Uber die Art und Weise der Weiterfiihrung
dieses wissenschaftlichen Projektes wird 2021 beraten.

13.1.10 Kommissionen

Wegen der pandemiebedingten Einschrénkungen kam die Kulturgiterkommission nur zu 5 (10) Sitzungen
zusammen. Die wissenschaftliche Kommission fiir die Begleitung der Forschungsarbeiten zu den «Kunstdenkmalern
der Schweiz» versammelte sich einmal (1). Das Biro der Kulturgliterkommission und die Unterkommission fir
bewegliche Kulturgdter hielten 2020 keine Sitzungen ab.

Das Amt fur Kulturgter vertritt den Kanton Freiburg in verschiedenen Kommissionen und Stiftungen, insbesondere
in der Stiftung des Klosters Hauterive, der Stiftung fur das Panorama der Schlacht bei Murten sowie in der Stiftung
zum Schutz der alten Briicke von Alliéres iber den Hongrin.

13.2 Besondere Ereignisse

Ohne Zweifel hat die sanitare Krise in Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie auch das Jahresgeschehen im
Amt fir Kulturglter stark gepragt, weniger quantitativ, da die Anzahl der bearbeiteten Anfragen weiterhin gestiegen
ist, aber vielmehr bei der Arbeitsorganisation. Die Unsicherheiten und standigen Anpassungen haben die Ablaufe
kompliziert. Andererseits haben die Umsténde die Einflihrung neuer Arbeitsinstrumente und Methoden
vorangetrieben, die auch nach der Krise von Nutzen sein werden. Inshesondere die Telearbeit und die
Videokonferenzen haben sich als durchaus sinnvolle Alternativen etabliert. Glicklicherweise waren die Arbeitsplatze
kurz vor Ausbruch der Pandemie neu ausgeristet worden, was eine schnelle Anpassung an die neuen
Rahmenbedingen erlaubte. Dies auch dank dem grossen Einsatz des Amts flir Informatik und Telekommunikation
(ITA).

Intern hat das Amt fur Kulturguter zusammen mit dem ITA die Datenbank fiir unbewegliche Kulturgiiter (Gebaude)
in Betrieb genommen. Ein erganzendes Modul fiir bewegliche Kulturgiiter (Objekte) wird im Jahr 2021 folgen.

Im Rahmen des Innovationsprogrammes FRINOV konnten verschiedene Projekte vorangetrieben werden, welche die
Verbesserung der Ablaufe bei Beitragszahlungen, die Koordination der Gutachten von Denkmalpflege und
Archdologie und die interne Projektpriorisierung betreffen. Und schliesslich wurde das Organigramm optimiert und
samtliche Pflichtenhefte wurden Uberarbeitet.

14 Personalbestand

Rechnung Rechnung Abweichungen

2020 2019

VZA VZA VZA
Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport 4973,64  4896,76 76,88
ZENTRALVERWALTUNG 377,46 372,95 4,51
3200/ IPCS Generalsekretariat 24,97 25,35 -0,38
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Rechnung Rechnung Abweichungen

2020 2019
3202 / ENOB Obligatorischer Unterricht 153,76 150,75 3,01
3208 / ENSA Amt fur Sonderpadagogik 12,68 12,17 0,51
3225/ OSPR Amt flir Berufsberatung und Erwachsenenbildung 29 29,42 -0,42
3229 / ESSU Amt flr Unterricht der Sekundarstufe 2 12,99 11,96 1,03
3265/ CULT Amt flr Kultur 4,12 3,30 0,82
3271 /BCUN Kantons- und Universitatsbibliothek 54,42 55,12 -0,70
3273 | MAHF Museum fiir Kunst und Geschichte 14,71 15,22 -0,51
3274 | MHNA Naturhistorisches Museum 9,69 9,70 -0,01
3280/ SACF Amt flr Archéologie 38,79 37,03 1,76
3281/ BIEN Amt flr Kulturgtter 16,11 16,50 -0,39
3292/ SPOR Amt fur Sport 6,22 6,43 -0,21
UNTERRICHTSWESEN 4594,05 452181 72,24
3203/ EPRE Primarschulunterricht 1H-2H 384,49 380,14 4,35
3205/ EPRI Primarschulunterricht 3H-8H 1513,79 1477,28 36,51
3210/ CORI Orientierungsschule 9H-11H - Entlastungen 24,54 23,10 1,44
3210/ CORI Orientierungsschule 9H-11H 912,98 922,70 -9,72
3229/ ESSU Amt fur Unterricht der Sekundarstufe 2 2,50 2,54 -0,04
3230/ ECDD Fachmittelschule 81,93 80,61 1,32
3235/ CGAM Kollegium Gambach 98,55 92,24 6,31
3240/ CSCR Kollegium Heilig Kreuz 77,82 75,83 1,99
3245/ CSMI Kollegium St. Michael 110,89 108,26 2,63
3249/ CSUD Kollegium des Sudens 126,09 122,16 3,93
3256 / HEPF P&adagogische Hochschule Freiburg 91,15 90,59 0,56
3260 / UNIV Universitat 1047,34  1025,03 22,31
3272/ CONS Konservatorium 121,98 121,33 0,65
Besondere Sektoren, sonstige Anstalten 2,13 2 0,13
3294/ CSLN Lager Schwarzsee 2,13 2 0,13
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1 Direktion und Generalsekretariat

Staatsrat, Direktor: Maurice Ropraz
Generalsekretar: Olivier Kémpfen

1.1 Coronavirus — Ruckblick 2020
1.1.1 Politische Beteiligung

Die Sicherheits- und Justizdirektion und ihre Amter waren stark in die Bewaltigung der Covid-19-Pandemie
involviert. Fur die politische und strategische Filhrung wéhrend der Krise bildete der Sicherheits- und Justizdirektor
gemeinsam mit der Direktorin fiir Gesundheit und Soziales die Ad-hoc-Delegation des Staatsrats. Ab Ende Februar
stand diese Delegation fast taglich im Austausch mit dem Kommando des kantonalen Fiihrungsorgans, das fir die
operative Fihrung bei der Bewaltigung der Gesundheitskrise in der ersten Welle im Fruhling (KFO Covid-19) und in
der zweiten Welle im Herbst und Winter (KFO 2 Covid-19) eingesetzt worden war.

1.1.2 Operative Beteiligung

Sowohl das Generalsekretariat der SJD als auch ihre Partnerdienste des Bevdlkerungsschutzes waren intensiv in der
Krisenbewéltigung engagiert, zum einen durch die direkte Beteiligung am KFO und zum anderen durch die
Auswirkungen der Krise auf ihre ordentlichen Tatigkeiten.

Viele Kader und hohere Kader der SJD und ihrer Amter und angegliederten Anstalten wurden direkt in die zwei
aufeinanderfolgenden Ad-hoc-KFOs berufen. Es handelt sich dabei um folgende Personen:

> SJD-Generalsekretariat: der Generalsekretdr, der stellvertretende Generalsekretar, die juristische Beraterin, die
fiir Geschéfte in Zusammenhang mit der Kantonspolizei zustandig ist;

> Amter und Anstalten der SJD: der Vorsteher des Amts fiir Bevolkerungsschutz und Militar (aufgrund seiner
Funktion Leiter des KFO), der Leiter des Bevdélkerungsschutzes, der Kommandant des Zivilschutzes, der
Stabschef des Zivilschutzes, der Adjunkt des Kommandanten des Militarkreiskommandos, der Kommandant der
Kantonspolizei, der stellvertretende Kommandant der Kantonspolizei, der Leiter der Gendarmerie, der Chef der
Verkehrs- und Schifffahrtspolizei, zwei Offiziere der Gendarmerie, der stellvertretende Leiter der
Kriminalpolizei, ein Brigadenchef, der Leiter der Abteilung Kommunikation und Prévention der Kantonspolizei,
der Chef Stabsdienste der Kantonspolizei, der VVorsteher des Amts fiir Gewerbepolizei, der Leiter der Abteilung
Prévention und Intervention der Kantonalen Gebaudeversicherung und der kantonale Feuerwehrinspektor.

Zahlreiche weitere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nahmen an verschiedenen standigen oder temporéren
Arbeitsgruppen teil, die im Rahmen der beiden aufeinanderfolgenden KFOs eingesetzt oder voribergehend
verschiedenen operativen Einheiten ibertragen wurden.

Das Amt fir Bevolkerungsschutz und Militdr (ABSM) und die Kantonspolizei erlebten aufgrund der
Gesundheitskrise eine tiefgreifende Veranderung ihrer ordentlichen Tatigkeiten. Ihre Beteiligung an der
Pandemiebek&mpfung wird in den jeweiligen Kapiteln dieses Téatigkeitsberichts beschrieben.

Auch bei anderen Amtern und Anstalten der SJD hatte die Pandemie grosse Auswirkungen auf die ordentliche
Tatigkeit.

Dies gilt insbesondere fiir das Amt flr Justiz. So musste in der ersten Welle aufgrund von Covid-19 bei den
Gerichtsbehdrden und bei den Betreibungs- und Konkursdmtern eine neue Arbeitsweise eingeftihrt werden
(Personalfragen, schwierige Situation einzelner Personen, Uberlastung mancher Behérden, Bereitstellung von
Schutzmaterial, Organisation von Raumlichkeiten usw.). In diesem Zusammenhang verdient die wichtige und
erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen der VVorsteherin des AJ und dem Présidenten des Justizrats ein grosses Lob.
Ferner wurde in Granges-Paccot ein «Covid-19»-Gerichtssaal eingerichtet, damit die Behorden bei ihren
Verhandlungen die Gesundheitsvorschriften einhalten konnten. Der Saal, der mit Tischen 20-30 Personen und ohne



Tische 50 Personen Platz bietet, stand ab Juli allen Gerichtsbehdrden zur Verfiigung. Der Saal ist seit Herbst voll in
Betrieb erfiillt die Erwartungen der Nutzerinnen und Nutzer vollkommen.

Das Amt fur Gewerbepolizei (GePoA) war ebenfalls stark gefordert, insbesondere in Zusammenhang mit den
Massnahmen, welche die 6ffentlichen Gaststétten betrafen, und bei ihrer praktischen Umsetzung. Das GePoA und
sein Vorsteher waren die bevorzugten Ansprechpartner der Gaststattenbetreiberinnen und Gaststéttenbetreiber.

Auch die Freiburger Strafanstalt musste ein Krisenmanagement auf die Beine stellen, denn der Gefangnisbetrieb
zeichnet sich sowohl durch die Gefangenschaft als auch durch die Nahe und Intensitét des zwischenmenschlichen
Austausches aus. Dank der wirksamen Schutzkonzepte, die am Standort Bellechasse und im Zentralgefangnis
umgesetzt wurden, blieb die gesundheitliche Situation unter Kontrolle.

Die Kantonale Geb&udeversicherung (KGV) war ihrerseits stark an der Koordination der Feuerwehr als
Unterstiitzungs- und Reservekraft beteiligt.

1.2 Tatigkeit
1.2.1 Ordentliche Téatigkeit

Das Generalsekretariat ibt die Stabsaufgaben der Direktion aus und bernimmt insbesondere die Planung und
Koordination der Arbeiten, die Vorbereitung der Dossiers fiir den Staatsrat, die Betreuung der Dossiers und die
Bearbeitung administrativer Geschafte (Finanzen, Personal, Logistik). Das Generalsekretariat ist fuir die Information
intern und gegen aussen zustandig und leitet Projekte, die in den Zusténdigkeitsbereich der Direktion fallen oder auch
mehrere Direktionen betreffen.

1.2.2 Besondere Ereignisse
1.2.2.1 Integrationspolitik

Das Jahr 2020 forderte von der Fachstelle flr die Integration der Migrantinnen und Migranten und fiir
Rassismuspravention (IMR) Flexibilitat, Kreativitat und Anpassung in einem Kontext, der von Covid-19 stark
betroffen war. Die Forderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts, der Praxisaustausch, die interdisziplinare
Zusammenarbeit und die Sensibilisierung der Bevélkerung waren in Zeiten des Social Distancing eine grosse
Herausforderung. Verschiedene Veranstaltungen wie die Woche gegen Rassismus und eine Tagung zum Thema
kulturelle Vielfalt in der 6ffentlichen Verwaltung konnten nicht wie geplant durchgefiihrt werden. Um den Kontakt
zu den im Bereich Integration und Rassismuspravention tatigen Kreisen und Partnerorganisationen dennoch nicht zu
verlieren, wurden neue Arbeitsmethoden erprobt: zum Beispiel Treffen im Freien in kleinen Gruppen, aber natirlich
auch die Nutzung von Online-Plattformen bei der Suche nach Ideen und bei der Ermittlung der Bediirfnisse in der
Praxis. Darlber hinaus sprach sich die IMR mit anderen Stellen ab, um sicherzustellen, dass ihre
Partnerorganisationen und ihr Zielpublikum regelmassig tber die Entwicklung der Gesundheitssituation informiert
wurden.

Im Jahr 2020 hat die IMR Uber 50 Projekte subventioniert und neue Massnahmen angeregt, darunter:

> die Aufschaltung einer neuen Website des Programms «Gemeinsam in der Gemeinde», das Jubilaumsjahr zum
10-jahrigen Bestehen des Programms;

> eine Schulung zum Thema Vorurteile in Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei;

> die Aufnahme der Arbeiten zur Organisation der 10. Woche gegen Rassismus, gemeinsam mit den auf diesem
Gebiet tatigen Akteuren und den Westschweizer Integrationsfachstellen und in Zusammenarbeit mit dem
Museum fur Kunst und Geschichte Freiburg;

> die Erteilung eines Auftrags an Pro Infirmis Ziirich firr die Ubersetzung der deutschen Broschiire «Der Kanton
Freiburg heisst Sie willkommen» in Leichte Sprache;

> eine Evaluation des Sprachkursangebots, durchgefiihrt vom Institut fir Mehrsprachigkeit der Universitat
Freiburg;

> ein Synthesebericht Gber das Ausbildungsmodul «Das Netzwerk der frihen Férderung stérken», der dem
Departement fiir Erziehungswissenschaften der Universitét Freiburg in Auftrag gegeben wurde;



> die Kampagne «lhre Stimme zahlt», mit der Freiburgerinnen und Freiburger ausldndischer Herkunft dazu
ermuntert werden, an den Gemeindewahlen von Marz 2021 teilzunehmen.

1.2.2.2 Umsetzung eines Bedrohungsmanagement-Konzepts

Die Anderung des Gesetzes iiber die Kantonspolizei, mit der innerhalb der Kantonspolizei eine Abteilung
Bedrohungsmanagement (ABM) eingefihrt wurde, ist am 1. Juli 2020 in Kraft getreten. Der Zweck der ABM ist Teil
des Praventionsauftrags der Polizei und besteht darin, Personen zu identifizieren, bei denen das Risiko besteht, dass
sie Gewalttaten begehen koénnten, das Risikopotenzial einzuschatzen und in Zusammenarbeit mit einem
interdisziplindren Netzwerk die Bedrohung zu entschérfen. Im Verlauf des Jahres 2020 erarbeitete die SID die
Ausfihrungsverordnung, die den Betrieb der ABM regelt. Der Staatsrat hat die Verordnung im Januar 2021
verabschiedet.

1.2.2.3 Anderung des Gesetzes lber die Brandbekampfung und die Rettungsdienste

Nachdem im Jahr 2019 eine Vernehmlassung zum Vorentwurf des Gesetzes durchgefiihrt worden war, beauftragte
die SJD eine Arbeitsgruppe, der die wichtigsten betroffenen Stellen (Oberamtspersonen, Gemeinden) angehdrten, den
Entwurf auf der Grundlage der Ergebnisse fertigzustellen und dabei die Fragen der Finanzierung und Steuerung zu
vertiefen. Der fertige Gesetzesentwurf konnte dem Grossen Rat Ende des Jahres tiberwiesen werden. Er hat zum Ziel,
die Wirksamkeit der Feuerwehreinsétze und die Effizienz der Feuerwehrorganisation gestitzt auf eine Kartierung der
Risiken zu verbessern. Die Gemeinden werden namentlich verpflichtet, sich in Verbanden mit mindestens

30 000 Einwohnerinnen und Einwohnern zusammenzuschliessen. Die Reform ermdglicht zudem eine Entflechtung
der Aufgaben der verschiedenen beteiligten Akteure und eine Vereinfachung des Finanzierungssystems. Die
unmittelbaren finanziellen Interessen der Gemeinden werden mit einem Ubergangssystem gewanrt.

1224 Anderung des Gesetzes liber den Bevilkerungsschutz

Der Vorentwurf der Totalrevision des Gesetzes tiber den Bevélkerungsschutz (BevSG) sollte urspriinglich im ersten
Halbjahr 2020 in Vernehmlassung gegeben werden. Dieses VVorhaben wurde jedoch durch den Ausbruch der Covid-
19-Pandemie verzdgert, weil die verschiedenen Dienste und Partner des Bevdlkerungsschutzes, allen voran das Amt
fiir Bevolkerungsschutz und Militdr (ABSM), von der Krisenbewéltigung stark beansprucht wurden. Andererseits
werden die Erfahrungen aus der Bewaltigung dieser Krise, wie es sie im Bevolkerungsschutz noch nie gegeben hat, in
die Fertigstellung des Vorentwurfs einfliessen.

1.2.25 Anderung des Gesetzes liber die Besteuerung der Motorfahrzeuge und Anhanger (BMfzG)

In Umsetzung der Motion 2018-GC-24 «Fr eine koharente und nachhaltige Besteuerung der Motorfahrzeuge» hat
die SJD eine Totalrevision des Gesetzes uiber die Besteuerung der Motorfahrzeuge und Anhanger (BMfzG)
durchgefilhrt. Der Entwurf sieht im Wesentlichen eine moderne Besteuerungsgrundlage vor, bei der Energie- und
Umweltkriterien beriicksichtigt werden. Er wurde im Mérz 2020 dem Grossen Rat Uiberwiesen.

1.2.2.6 Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber Geldspiele (EGBGS)

Gemass den Bestimmungen des neuen Bundesgesetzes Uiber Geldspiele, das am 1. Januar 2019 in Kraft trat, verfugten
die Kantone uber eine Frist von zwei Jahren, um ihre eigene Gesetzgebung in diesem Bereich anzupassen. Im Februar
2020 gab die SJD den Vorentwurf ihres Einfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetz tiber Geldspiele (EGBGS) in
Vernehmlassung. Anschliessend stellte sie den Entwurf fertig, den der Staatsrat im Juni an den Grossen Rat tiberwies.
Dieser verabschiedete das Gesetz im September. Das Einflihrungsgesetz entspricht dem Wunsch der Westschweizer
Kantone nach einer Harmonisierung ihrer Gesetzgebung. Es regelt im Wesentlichen die Restkompetenzen der
Kantone, insbesondere die Kleinspiele (Kleinlotterien, lokale Sportwetten, kleine Pokerturniere) und das
entsprechende Bewilligungssystem.



1.3 Interkantonale Zusammenarbeit (interkantonale Beziehungen auf Direktionsebene)
131 Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD)

Aufgrund der Gesundheitskrise traf die Konferenz ihre Entscheidungen nicht an ihrer traditionellen Frihjahrs-
versammlung, sondern auf dem Zirkularweg, und hielt ihre Herbstversammlung per Videokonferenz ab. Sie
behandelte insbesondere folgende Themen:

> Interkantonale Vereinbarung ber den Austausch von Polizeidaten;

> Harmonisierung der Informatik in der Strafrechtspflege (HIS) und Projekt Justitia 4.0;

> Harmonisierung der Polizeiinformatik (HPI) und Organisation «Polizeitechnik und — informatik in der Schweiz»
(PTI);

> Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken;

> Umgang mit Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus im Justizvollzug.

1.3.2 Regierungskonferenz Militéar, Zivilschutz, Feuerwehr (RK MZF)

Der SJ-Direktor ist Mitglied des Konferenzvorstands, der vier Sitzungen abgehalten hat. Die jahrliche Plenarsitzung
wurde hingegen aufgrund der Pandemie abgesagt. Stattdessen wurden die Entscheidungen auf dem Zirkularweg
getroffen. Es wurden namentlich folgende Themen behandelt:

> Alarmierungs- und Telekommunikationssysteme;

> Zukunft des koordinierten Sanitatsdienstes;

> Strategie flr sanititsdienstliche Schutzanlagen und Schutzanlagen;
>  Schweizerisches Materialforum fiir Zivilschutzmaterial.

1.3.3 Lateinische Konferenz der Justiz- und Polizeidirektoren (CLDJP)

Aufgrund der Gesundheitskrise traf die Konferenz ihre Entscheidungen nicht an ihrer Frithjahrsversammlung,
sondern auf dem Zirkularweg, und hielt ihre Herbstversammlung in reduzierter Zusammensetzung ab. Sie behandelte
insbesondere folgende Themen:

> Concept intercantonal de coordination opérationnelle et préventive (Interkantonales Konzept fiir Einsatz- und
Préventionskoordination; CICOP);

>  Konkordat der lateinischen Schweiz (iber den Vollzug der strafrechtlichen Einschliessung Jugendlicher;

> Konkordat der lateinischen Schweiz tber den strafrechtlichen Freiheitsentzug an Erwachsenen;

> Management der Aufenthalte von Fahrenden.

1.4 Streitigkeiten und Beschwerden (Beschwerden/Entscheide des vergangenen Jahres)
141 Beschwerden
Bei den Beschwerden prasentiert sich die Situation wie folgt (in Klammer: Zahlen 2019):

3 (7) Beschwerden betreffend Waffen. Gefallte Entscheide: 2. Hangige Félle: 1.

1 (1) Beschwerde betreffend Polizeigebihren. Geféllte Entscheide: 1.

2 (1) Beschwerden betreffend die Gewerbepolizei. Hangige Falle: 2.

14 (6) Beschwerden betreffend militarische Angelegenheiten. Geféllte Entscheide: 13. Hangige Falle: 1.

23 (28) Beschwerden betreffend Justizvollzug bzw. im Rahmen der Haft. Gefallte Entscheide: 23. Hangige Falle:
4,

> 1 Beschwerde wegen Rechtsverweigerung im Bereich Auslanderrecht ist noch hangig.

V V. V V V

14.2 Erstinstanzliche Entscheide
Bei den erstinstanzlichen Entscheiden présentiert sich die Situation wie folgt (in Klammer: Zahlen 2019):

> 2 (4) Aufsichtsbeschwerden geméss Gesetz liber die Kantonspolizei. Geféllte Entscheide: 2.

> 3 (4) Aufsichtsbeschwerden gemass Gesetz (iber den Straf- und Massnahmenvollzug. Gefallte Entscheide: 3.

> 5(1) Aufsichtsbeschwerden geméss Gesetz (iber die Verwaltungsrechtspflege. Gefallte Entscheide: 5. Hangige
Félle: 2.
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> 7 (6) Anspriiche gemass Gesetz (iber die Haftung der Gemeinwesen und ihrer Amtstréger. Geféllte Entscheide:
5. Hangige Verfahren: 2.

> 12 (14) Verfahren gemass Konkordat tber die Sicherheitsunternehmen (KSU). Gefallte Entscheide: 10. Hangige
Verfahren: 2.

> 7 (2) Rechtshilfegesuche gemass Gesetz Uber das Staatspersonal. Geféllte Entscheide: 7.

> 2 (0) Verfahren gemass Gesetz Uiber das Staatspersonal. Abgeschlossene Falle: 1. Hangige Falle: 1.

> 3 (2) Entscheide wurden beim Kantonsgericht angefochten.

1.5 Gesetzgebung
15.1 Gesetze und Dekrete

>  Gesetz vom 5. Februar 2020 zur Anderung des Gesetzes iiber die 6ffentlichen Gaststatten

> Dekret vom 28. Mai 2020 (iber einen Verpflichtungskredit fiir die Umsetzung der ersten Etappe der
Vollzugsplanung 2016-2026

> Dekret vom 28. Mai 2020 Uiber einen Studienkredit fur die zweite Etappe der Vollzugsplanung 2016-2026

> Ausflihrungsgesetz vom 24. Juni 2020 zum Bundesgesetz lber die Verbesserung des Schutzes gewaltbetroffener
Personen

> Dekret vom 21. August 2020 tber einen Verpflichtungskredit fur die Werterhaltung des nationalen Funknetzes
POLYCOM

>  Geldspielgesetz vom 17. September 2020

>  Gesetz vom 18. November 2020 zur Anderung des Gesetzes iiber die Ausiibung des Handels

152 Verordnungen und Reglemente

> Verordnung vom 28. Januar 2020 (iber den Status von Polizeiaspirantinnen und Polizeiaspiranten und von
Polizistinnen und Polizisten in Ausbildung

Verordnung vom 29. Juni 2020 zur Anderung des Reglements liber die 6ffentlichen Gaststatten
Verordnung vom 25. August 2020 Uber die Verbesserung des Schutzes gewaltbetroffener Personen
Verordnung vom 24. November 2020 zur Erh6hung des Tarifs 2021 fiir bestimmte Personenwagen
Geldspielverordnung vom 14. Dezember 2020

V V. V V

2 Kantonspolizei (POL)

Kommandant: Philippe Allain
2.1 Personalbereich
2.11 Bestand am 31.12.2020

Einheiten (VZA) Polizeibeamte Polizeiaspiranten Hilfspolizisten Zivile Lernende Total
Mitarbeiter
Kommando 23 (21,4) - 2(1,8) 14 (10,9) 4 (4) 43 (38,1)
Personalbereich 10 (9,8) 22 (22) - 9 (7,7) 3(3) 44 (42,50)
Stabsdienste 26 (24,1) 1(1) 37 (31,8) 65 (57,9)
Gendarmerie 396 (383,30) (15,1) 25 (17,8) 1(1) 439 (417,2)
Kriminalpolizei 124 (113,7) - - 18 (14,8) 1(1) 144 (130,5)
Total 579 (552,3) 22 (22) 20 (17,9) 103 (83) 9(84) 735 (688,2)

Verhaltnis Polizist/Einwohner: 1/552
(Durchschnitte: CH = 1/454; Kantone RBT (FR, GE, NE, JU, VD, VS, BE und TI = 1/446)
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2.1.2 Mutationen im Personalbereich

Einheiten Polizeibeamte Polizeiaspiranten  Hilfspolizisten Zivile Mitarbeiter Total
Anstellungen - 25 34
Pensionierungen 12 1 15
Kindigungen — Abgéange 9 3 19
2.1.3 Aufteilung des Personals
Anzahl Durchschnitts- Kader Franzgsisch- Deutsch-
Alter sprechende sprechende
Frauen 197 36,5 16 144 53
Davon Polizistinnen 124 34,7 11 94 30
und Hilfspolizistinnen
Ménner 538 39 196 412 126
Davon Polizisten und 472 39,2 185 365 107
Hilfspolizisten
2.2 Tatigkeiten der Kantonspolizei
2.2.1 Allgemeine Tatigkeiten
2019 2020
Erstellte Polizeirapporte 23 363 22 679
Aufgenommene Strafantrage 7443 6991
Behandelte Auftrage 23151 20 197
Input, eingegangen bei der EAZ* 281712 288 786
Davon eingegangene Anrufe* 157 743 157 943
Davon behandelte Alarme 1389 2552
Verhaftungen* 311 228
Personen in Schwierigkeiten (Interventionen firr soziale Zwecke) 1958 2245

*Zahlen fur 2019 aufgrund eines technischen Problems korrigiert.

2211 Besondere Ereignisse
Inkrafttreten der Anderung des PolG (1. Juli 2020)

Das Gesetz (iber die Kantonspolizei wurde auf den 1. Juli 2020 tiberarbeitet. Die wichtigste Anderung besteht in der
Schaffung einer Abteilung Bedrohungsmanagement (nachstehend: ABM), die darauf abzielt, die Begehung von
Gewalttaten durch sogenannte Risikopersonen mittels Frilherkennung, interdisziplindrer Zusammenarbeit sowie

Datensammlung und Datenaustausch zu verhindern.

Inkrafttreten des Ausflihrungsgesetzes zum Bundesgesetz tiber die Verbesserung des Schutzes gewaltbetroffener

Personen

Dieses am 1. Juli 2020 in Kraft getretene Ausfiihrungsgesetz ermdéglicht es der Kantonspolizei, Tater/innen von

hauslicher Gewalt fiir eine Dauer von maximal 20 Tagen auszuweisen. Dariiber hinaus muss die ausgewiesene Person
auf Vorladung von EX-pression an 3 Sensibilisierungsgespréachen teilnehmen. Die Abteilung
Bedrohungsmanagement (ABM) ist zustandig flr die Nachbearbeitung und die Koordination mit den Partnern.

Offiziere und Offizierinnen der Kantonspolizei (Off Kapo)

Seit Juli 2020 gibt es einen 24-Stunden-Bereitschaftsdienst mit einem Offizier oder einer Offizierin der

Kantonspolizei (Off Kapo). Der/Die Off Kapo ersetzt den Kommandanten in dienstlichen Angelegenheiten innerhalb
seiner/ihrer Zustandigkeit und ist fur die Fihrung bei folgenden Dispositiven zustdndig: gréssere VVorfélle, an denen
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen beteiligt sind, Ausldsung ORCCAPOL, bestétigte Geiselnahme, Entfuhrungen,
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AMOK und grdssere Schadenfélle. Im Jahr 2020 haben der Kommandant und sein Stellvertreter diese Aufgabe
tibernommen.

2.2.2 Covid-19

Von Beginn der Pandemie an war die Kantonspolizei an mehreren Fronten im Einsatz, unter anderem um
Informationen zu liefern, die Situation zu Gberwachen und Prognosen tber die Entwicklung der Situation fiir die
Polizei zu erstellen.

Einsatz der Kantonspolizei fiir das Kantonale Fiihrungsorgan (nachfolgend: KFO)
Verfolgung der Situation

> Eine verstarkte Zelle «Auskunft» Giberwachte die Situation in Zusammenarbeit mit den Partnern der GSD, um
dem Kommando des KFO strategische Informationen zu liefern. Diese Einheit ist immer noch aktiv.

Unterstiitzung des KFO (1)

> Der Kommandant der Kantonspolizei unterstiitzt das Kommando des KFO durch die Sicherstellung der
Stellvertretung des KFO-Chefs.

> Eswurde ein Kommandoposten (KP) «Begleitung bei Todesfall/fiir Uberlebende» eingerichtet, um Probleme,
die im Zusammenhang mit einer grossen Haufung von Todesfallen hatten entstehen kdnnen, vorherzusehen und
ihnen entgegenzuwirken.

>  Der Sektor Kommunikation und Prévention der Polizei ist der Zelle «Info» des KFO beigetreten und unterstitzt
diese sowohl bei der Fuhrung der Zelle als auch bei der VVorbereitung von Medienmitteilungen, der Organisation
von Medienkonferenzen, dem Verfassen von Botschaften an die Bevolkerung, der digitalen Kommunikation und
der grafischen Umsetzung von Praventionshotschaften.

> Auch Logistik, IT und «Polizei»-Kommunikation waren gefordert, um einerseits glinstige Bedingungen fr
Telearbeit zu schaffen und andererseits im Rahmen des KFO eine Hotline bei IT-Problemen fir alle Partner des
Staates bereitzustellen. Das Restaurant der Kantonspolizei sorgte auch fiir die Verpflegung des Staatspersonals,
das im Auftrag des KFO am Standort Granges-Paccot arbeitete.

> Im Zusammenhang mit der Pandemie setzte das KFO am 17.03.2020 eine Hotline «Schliessung der Geschéfte»
ein, um Fragen aus der Bevolkerung in Verbindung mit den Entscheiden des Bundesrates zur Schliessung einer
grossen Anzahl von Betrieben zu bearbeiten. Die Hotline wurde von Herrn Patrice Borcard, Oberamtmann des
Greyerzbezirks, und Frau Chantal Robin, Direktorin der Handels- und Industriekammer des Kantons Freiburgs,
eingerichtet. Die Verantwortung fir diese Hotline wurde der Finanzbrigade der Kantonspolizei anvertraut. Sie
war 5 Tage lang in Betrieb und beantwortete 1668 Anrufe. Da einige der Anfragen nicht mit dem Bereich der
Betriebsschliessungen zusammenhingen und angesichts der vom Bundesrat angekiindigten verschiedenen
Phasen beschloss das KFO, eine neue Hotline mit dem Namen «Alltégliches Leben und psychologische
Unterstiitzung» zu eréffnen. Deren Ziel war es, alle Fragen der Bevolkerung zu beantworten, die sich auf das
tagliche Leben im weitesten Sinne beziehen, sowie den Menschen, die das Bedurfnis verspirten, psychologische
Unterstiitzung zu bieten. Sie wurde 7 Tage die Woche, von Montag, 30.03.2020, bis Sonntag, 14.06.2020,
aktiviert und registrierte 2245 Anrufe.

> Fir die Hotlines waren zirka 30 Staatsangestellte (20 Mitarbeitende der Kantonspolizei und 10 Mitarbeitende
anderer Staatsdienste) im Einsatz, um Telefonanrufe anzunehmen und einen reibungslosen Betrieb zu
gewahrleisten. Pro Tag wurden zwischen 3 und 6 Operatorinnen und Operatoren mit mindestens einer
deutschsprachigen Person eingeplant.

> Von 18. Mérz 2020 bis 30. April 2020 wurden die Aspirantinnen und Aspiranten der Polizeischule Granges-
Paccot mobilisiert, um die verschiedenen, von der Polizei oder dem KFO eingerichteten Zellen zu unterstiitzen.
Es wurden zirka 6250 Stunden fiir folgende Aufgaben geleistet:

> Monitoring der sozialen Netzwerke;
> Fodhrungsunterstitzung;
> Logistik.
Ubergang
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> Die Kantonspolizei beteiligte sich an der Anpassung von Planen zur Bewaltigung eines grossen Zustroms von
Opfern wahrend der Pandemie (GRAV — Pandemie) und entwickelte mit ihren Blaulicht-Partnern einen Plan zur
Aufrechterhaltung der Einsatzfahigkeit der Einsatz- und Alarmzentrale der Kantonspolizei sowie der Dienste
144 und 118.

> Seit der zweiten Halfte des Jahres ist die Kantonspolizei bei der Kantonalen Koordinationsstelle (KKS) im
Einsatz, die flr die Koordination der Umsetzung der Covid-19-Verordnungen von Bund und Kanton zustéandig
ist. Die Polizei leitet eine Koordinationsgruppe der Koordinationsstelle (G3C), die fiir den Vollzug von
eidgendssischen und kantonalen Verordnungen zustandig ist.

Unterstutzung des KFO (2)

>  Ab Oktober 2020 wurde die Hotline «Alltagliches Leben» wieder gedffnet, um auf alle Fragen der Bevolkerung
in Bezug auf das Verstandnis und die Umsetzung der einschrankenden Massnahmen im taglichen Leben zu
antworten.

> Ausserdem waren Inspektorinnen und Inspektoren der Kriminalpolizei zur Unterstlitzung der Contact-Tracing-
Zelle im Einsatz.

Polizei

> Fr dieses Ereignis wurde auch eine Task Force Polizei eingesetzt, um die Aufgaben der Pravention, der
Kontrolle und der éffentlichen Ordnung und Sicherheit im Rahmen von Covid-19 zu gewahrleisten. Von Mérz
bis Mai 2020 wurden die Beamtinnen und Beamten der Kantonspolizei 741 Mal wegen Menschenansamm-
lungen aufgeboten worden. Weiter kontrollierten sie 66 Supermarkte und Geschéfte sowie 114 6ffentliche
Einrichtungen, um sicherzustellen, dass die Covid-19-Anordnungen eingehalten wurden. Nicht weniger als
6529 Kontrollen wurden durchgefiihrt, 888 Ordnungsbussen verhangt und 82 Rapporte (iber Verstdsse im
Zusammenhang mit Covid-19-Anordnungen erstellt.

>  Die gesundheitliche Situation in der Schweiz und weltweit, die mit dem Ausbruch der Coronavirus-Krankheit
(Covid-19) zusammenhéangt, hat dazu geftihrt, dass der 6ffentliche Raum des Kantons ab der Teil-
Lockerungsphase stéarker als tblich besetzt war. In diesem Zusammenhang waren die Krafte der Gendarmerie
von 3. Juli bis 23. August 2020 damit beschaftigt, die Nutzung des 6ffentlichen Raums (Seen und Gewasser,
Stadtzentren, Touristen- und Wandergebiete) zu kontrollieren, insbesondere an den Wochenenden, von
Donnerstag bis Sonntag. In den Bereichen der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit sowie im Bereich der
Verkehrssicherheit haben sie préventiv gehandelt. Insgesamt haben 1932 Beamtinnen und Beamte wéhrend
1104 Stunden 946 Présenzen geleistet. Wéhrend der Patrouillen wurden mehrere Erinnerungen an das Gesetz
ausgesprochen, etwa 15 Ordnungsbussen im Bereich Strassenverkehr ausgestellt, jedoch keine Strafanzeigen
wegen Covid-19-Verstossen erstellt.

Krisen- und Katastrophenorganisation Polizei (ORCCAPOL)

Wahrend der Covid-19-Periode hat sich die Polizei in eine Krisen- und Katastrophenorganisation Polizei
(ORCCAPOL) umorganisiert. Dadurch war es moglich, einen Teil des Personals dem Krisenmanagement und einen
anderen dem Management der «117» zuzuteilen.

Eine der ersten Massnahmen war der Schutz unseres Personals, insbesondere der geféhrdeten Mitarbeitenden, das
heisst Schutzplan, Telearbeit, Pravention, Kommunikation. Eine Reihe von Mitarbeitenden verliess fast tiber Nacht
die Biros, um aus der Ferne zu arbeiten. Ein grundlegendes Element, das vom Personalbereich implementiert wurde,
war die Einrichtung einer «Polcare»-Linie, die den Mitarbeitenden einen personalisierten Zuhérdienst anbot, der je
nach Fall Ratschlége, Informationen, Empfehlungen oder sogar Befehle erteilte. Diese Leitung ist immer noch aktiv
und bietet auch die Moglichkeit, die Sorgen und Note der Mitarbeitenden zu spuren, die oft mit schwierigen
personlichen Situationen konfrontiert sind.

Die Umorganisation auf ORCCAPOL umfasste auch die Bereitstellung von Kréften fiir das KFO und spater fir das
sanitatsdienstliche Fiihrungsorgan (SFO), sei es in den Bereichen Fihrung, Information, Hotlines, Kommunikation
oder Logistik.

14



Auf dem Hoéhepunkt der Epidemie wurden sogar 15 % der Arbeitskrafte in anderen Diensten als unseren eigenen
eingeplant. Im Herzen unserer Infrastruktur MAD 3 wurde auch eine operative Fiihrungszentrale eingerichtet und ein
wahres Logistikzentrum geschaffen. Dariiber hinaus wurden viele R&ume unseren KFO-Partnern zur Verfugung

gestellt.

2.2.3 Strafrechtliche Tatigkeiten
2.2.3.1 Zahlen

2019 2020

Toétungsdelikte 2 2
Leichenhebungen 187 170
Raububerfélle 37 29
Betrugsfalle (ohne Cyber) 137 144
Digitale Kriminalitét

Anzahl Strafantrage* 481 573

Schadensumme* CHF 2 834 646 CHF 2 364 975
Brandfélle 250 293
Einbriiche 937 834
Falle mit minderjahrigen Beschuldigten 1233 1059
lllegale Pornographie 72 69
Vergewaltigung / sexuelle Notigung 45 57
Betdubungsmittel

Beschlagnahmungen Marihuana (g) 29 300 145 800

Beschlagnahmungen Kokain (g) 1280 3960

Beschlagnahmungen Heroin (g) 427 5210

Beschlagnahmungen Crystal Meth () 101 50
Internationale Rechtshilfegesuche (Auslandeinsétze) 5 0
Prévention

Pravention in den Primarklassen 211 158

Prévention in den OS-Klassen 196 177

Teilnahmen an Eltern- / Lehrer- / Geschaftsbesprechungen 105 137

Punktuelle Interventionen in Klassen 83 42

* Korrigierte Zahlen fur 2019

2232 Besondere Ereignisse

Doppelmord

Am 25, Mdrz 2020, wéhrend der Umstellung auf die ORCCAPOL-Fihrungsstrukturen, hat die Waadtlander
Kantonspolizei unsere Dienste angefordert, nachdem zwei mazedonische Staatsangehdrige, ein 47-jahriger Vater und
sein 24-jahriger Sohn, die zuletzt am Vortag im Greyerzbezirk lokalisiert wurden, als vermisst gemeldet wurden. Die
Ermittlungen haben ergeben, dass ein 31-jahriger Landwirt aus der Region die Vermissten mit einer Schrotflinte

erschossen und ihre Leichen in der Giillegrube einer Alphitte entsorgt hatte. Ein Geldstreit war die Ursache flr die
Tragodie. Der Téter hat die Tat gestanden.

Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtungen (USBV)

Léchelles

Am Sonntag, 14. Juni 2020, um 16:14 Uhr wurde in Léchelles auf einem Parkplatz eine Brandvorrichtung entdeckt.

Die Bewohner des Quartiers wurden evakuiert und die mdglicherweise funktionsfahige Vorrichtung wurde entschérft.

Eine Untersuchung durch die Staatsanwaltschaft ist im Gange.

Murten
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Am Montag, 10. August 2020, entdeckte ein Arbeiter bei Ausrdumarbeiten in einem Haus einer im November 2019
verstorbenen Person einen Koffer aus Metall, der einer Bombe glich. Bei der Intervention der «Groupe romand de
Neutralisation, enlévement, détection d’engins explosifs» (NEDEX) und des Forensischen Instituts Zirich (FOR)
wurden 12 weitere «USBV» im Haus entdeckt. Die Entschérfungsarbeiten dauerten bis 12. August 2020. Wéhrend
dieser drei Tage wurden die H&auser in der Nachbarschaft punktuell aus Sicherheitsgriinden evakuiert. Schliesslich
zeigten die Analysen, dass es sich um Objekte handelte, die reellen «USBV»-Objekten stark dhnelten.

Diese beiden Ereignisse erforderten einen erheblichen Einsatz von Interventionskréften (Polizei, Feuerwehr und
Sanitét).
Hotline NE-FR

Um die hohe Arbeitsbelastung bei der Auslésung eines Entfiihrungsalarms oder bei der Bewéltigung eines
polizeilichen Grossereignisses zu bewéltigen, haben die Polizeikréfte der Kantone Neuenburg und Freiburg eine
Vereinbarung unterzeichnet, um ihre Kréafte zu vereinen, indem sie sich im Falle der Offnung einer Hotline
gegenseitig mit Ermittlungs-, IT- und Infrastrukturunterstiitzung helfen. Diese Vereinbarung betrifft keine anderen
Arten von Grossereignissen. Diese werden von den kantonalen Flihrungsorganen im Katastrophenfall gemanagt.

Bekéampfung des Methamphetamin-Phanomens

Wahrend des gesamten Monats September 2020 wurde eine Task Force mit 8 Beamtinnen und Beamten der
Kriminalpolizei und der Gendarmerie gebildet, um das Methamphetamin-Phanomen im Kanton Freiburg zu
bekdmpfen. Im Rahmen dieser Operation fanden zirka flinfzig Anhaltungen und Hausdurchsuchungen
(Beschlagnahmung verschiedener Produkte) statt. 45 Personen wurden angezeigt, davon 33 wegen schwerer
Verstdsse gegen das Betdubungsmittelgesetz (BtmG).

2.2.3.3 Bilanz und Perspektiven
Cyber

Die digitale Kriminalitét ist weiter auf dem VVormarsch. Personen mit unlauteren Absichten haben die Gelegenheit
des Covid-19-Phanomens auf ihre Weise genutzt.

Betaubungsmittel

Umsetzung des angepassten Verfahrens nach dem BGE zur Entkriminalisierung des Besitzes von weniger als
10 Gramm Cannabis.

2.2.4  Tatigkeiten zugunsten der 6ffentlichen Sicherheit
2241 Zahlen

2019 2020
Hausliche Gewalt 548 576
Anzahl Ausweisungen vom Wohnort* 11 87
Anzahl Tage der Ausweisungen vom Wohnort* 70 789
Gesicherte Veranstaltungen 28 13
Ordnungsdienst — Freiburg
Anzahl Einsétze 21 5
davon flir den Sport 16 4
Eingesetzte Beamte 639 208
Anzahl Stunden 3980 1358
Ordnungsdienst GMO (Maintien de I'ordre Romand)
Anzahl Einsétze 9
Eingesetzte Beamte 101
Anzahl Stunden 4155 69
Personenschutz 38 24
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2019 2020

davon im Ausland 3 0
davon in der Schweiz 35 24
Besuche in Heimen fiir Asylsuchende 301 221
Fahrende — Einrichtung von Lagern (Joux-des-Ponts) 12 21
Anzahl Wohnwagen 112 84
Anzahl Ubernachtungen 7464 9931
Einkassierter Betrag fir den Lagerplatz Joux-des-Ponts CHF 143 078 CHF 198 640
Fahrende — Einrichtung von Lagern (ausserhalb Joux-des-Ponts) 8 3
Anzahl Wohnwagen 243 45
Anzahl Ubernachtungen 1424 355

* Nach Inkrafttreten des Ausfilhrungsgesetzes zum Bundesgesetz iber die Verbesserung des Schutzes
gewaltbetroffener Personen wurde fiir das Jahr 2020 eine starke Zunahme der Anzahl Ausweisungen vom Wohnort
sowie der Anzahl Tage der Ausweisungen vom Wohnort festgestellt.

2242 Besondere Ereignisse
Sexuelle Beléstigung und brutaler Angriff in einem Zug

Intervention am 4. August 2020 am Bahnhof von Chénens, in einem InterRegio-Zug, aufgrund von sexueller
Belastigung (tatliche sexuelle Bel&stigung) und schwerer Korperverletzung. Das Opfer sowie ein Passagier, der
dazwischen ging, wurden durch Stichwunden schwer verletzt. Der Téter wurde angehalten. Dieses Ereignis erforderte
einen erheblichen Einsatz von Polizeikréaften sowie die Identifizierung und Evakuierung der 40 Passagiere.

Integration via Pravention (IVP)

Im Rahmen des Projekts IVP (Préaventionsmodule) in Zusammenarbeit mit CARITAS wird ein Kurs flr
Asylsuchende angeboten, um sie flir verschiedene Themen zu sensibilisieren. Die besondere gesundheitliche
Situation in diesem Jahr hat dazu gefihrt, dass mehrere Ausschaffungsverfahren annulliert werden mussten. Diese
Verschiebungen haben zu einem Anstieg der Anzahl Personen in einer AAS-Situation (abgewiesene Asylsuchende)
gefiihrt. Dieses Phdnomen wird noch dadurch verscharft, dass dem Kanton Freiburg mehr Personen aus Nordafrika
zugeteilt wurden.

Neue soziale Bewegungen (von Januar bis Oktober 2020)

Die Kantonspolizei Uberwachte 4 Demonstrationen, darunter eine nicht bewilligte, die von verschiedenen Kollektiven
organisiert wurden, die sich hauptséchlich fiir den Klimaschutz einsetzen. Diese Veranstaltungen verliefen ohne
Zwischenfélle, erforderten aber erhebliche Vorarbeiten, um die Organisatoren zu begleiten und vorbeugende
Massnahmen zu treffen.

Am 10. Juni 2020 beantragte die NRO «Citoyens en action pour la démocratie et le développement» (CADD) eine
Genehmigung fiir eine Demonstration mit Umzug in der Stadt Freiburg zum Thema Kampf gegen alle Formen von
Diskriminierung, insbesondere gegen Schwarze. Im Rahmen des Covid-19 wurden bestimmte Einschrankungen
auferlegt, wie die auf 300 festgelegte maximale Teilnehmerzahl und das Erfordernis, einen Schutzplan zu haben. Die
Kantonspolizei stellte die Koordination zwischen den lokalen Partnern und dem Leiter der Organisation sicher, um
die Grundziige festzulegen. In der Folge wurden mehrere Kontakte mit dem Leiter aufgenommen, um das Covid-19-
Konzept und den Schutzplan zu verfeinern. Am Tag vor der Veranstaltung hob der Bundesrat die maximale
Teilnehmerzahl fur politische Veranstaltungen auf. Am Samstag, 20. Juni, versammelte die Demonstration

1500 Personen an der UNI Pérolles und der Umzug zog zum Python-Platz. Der Veranstalter hat alle vorgegebenen
Richtlinien eingehalten und ein wirksames internes Sicherheitsdispositiv eingerichtet. Es wurden keine
Ausschreitungen festgestellt und am Ende der Reden auf dem Python-Platz bedankte sich der Veranstalter bei der
Polizei fir die Uberwachung der Veranstaltung. Wir stellen unsererseits eine sehr gute Koordination zwischen den
Verantwortlichen dieser Demonstration und der Polizei fest.
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Vandalismus (von Mérz bis August 2020)

In Villars-sur-Glane wurde eine Zunahme von Vandalismus festgestellt, insbesondere im Quartier «Les Dailles». Die
erheblichsten Vorfélle waren Bréande im Keller eines Einkaufszentrums, in den R&umlichkeiten eines Sportzentrums
und in den Raumlichkeiten eines Gebaudes sowie von Waldsofas, Schéden an privaten Fahrzeugen,
Gemeindegebauden und privaten Hausern. Gemeinsame Ermittlungen der blrgernahen Polizei und der Jugendbrigade
flihrten zur Anhaltung von vier Haupttatern und zur Aufklarung von rund 30 Anzeigen mit einem geschétzten
Schaden von rund 200 000 Franken.

Schwerpunkt «<CENTRUM» (Ende August bis Oktober 2020)

Regionale Schwerpunktaktion wahrend des Spatsommers im Sektor Grand-Places in Freiburg im Zusammenhang mit
der Zunahme von unzivilisiertem Verhalten und Schl&gereien und dem von der Bevolkerung empfundenen Gefuhl
der Unsicherheit, insbesondere am Abend und in der Nacht. Gemeinsam haben die mobile Polizei, die biirgernahe
Polizei und die Kriminalpolizei ihre Présenz und ihr Handeln im betreffenden Sektor deutlich verstarkt. Die Haupt-
protagonisten, oft mehrfache Riickfalltater, wurden identifiziert und angezeigt; die meisten von ihnen (28 Personen)
haben nun ein Rayonverbot fiir das Stadtzentrum von Freiburg. Sie haben in der Regel kein Aufenthaltsrecht in der
Schweiz und sind mangels Abkommen nicht in ihr Herkunftsland «ausschaffbar».

Dieser Schwerpunkt wird im Jahr 2021 weitergeflhrt.
2.2.4.3 Bilanz und Perspektiven

Durch praventive, abschreckende oder repressive Massnahmen im Bereich der éffentlichen Sicherheit konnte im Jahr
2020 ein hohes Mass an biirgernaher Sicherheit im Kanton gewahrleistet werden.

Die Entwicklung des nationalen und internationalen Sicherheitsumfelds sowie das standige Auftreten neuer
krimineller Phdnomene erfordern von der gesamten Kantonspolizei, dass sie im Jahr 2021 und in Zukunft ihre
Fahigkeit zur Antizipation und Reaktivitat weiter ausbaut.

Phobie und Hassverbrechen

Ende 2019 wurde die Kantonspolizei vom Grossen Rat beauftragt, Falle von Beldstigung und Diskriminierung
gegeniiber der LGBTIQ+-Gemeinschaft zu erfassen. Um dies zu erreichen, wurde beschlossen, eine operative
Plattform einzurichten. Diese von einem Polizeioffizier gefiihrte Plattform versammelt zweimal im Jahr die
wichtigsten Verbande, die die Interessen der LGBTIQ+-Gemeinschaften im Kanton Freiburg vertreten (Sarigai und
LAGO), sowie eine Staatsanwaltin. Ziel der Plattform ist es, sich Uiber die Schwierigkeiten auszutauschen, welche
Opfer haben, wenn sie sich trauen, Félle anzuzeigen, und auch die Ausbildung von Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten im Umgang mit diesen Opfern zu verbessern. Im Verlauf des Jahres, mit dem Aufkommen der Black-
Lives-Matter Bewegung sowie der Publikation der von der Stadt Freiburg und der Hochschule fiir soziale Arbeit
durchgefilhrten Studie Uber Beléstigung auf der Strasse wurde beschlossen, die Z&hlung auf andere Formen von
Belastigung und Diskriminierung auszuweiten. So sind uns seit Beginn des Jahres 2020 folgende Falle gemeldet
worden:

> 29 Meldungen von rassistischer Diskriminierung

> 12 Meldungen von Diskriminierung aufgrund der Geschlechtsidentitét

> 10 Meldungen von sexistischer Diskriminierung (Belastigung auf der Strasse)
1 Meldung einer anderen Diskriminierung

\%

2.25 Tatigkeiten zugunsten der Sicherheit in Strassenverkehr und Schifffahrt
2251 Zahlen

2019 2020
Unfallaufnahmen durch die Polizei 1082 *984
Bei Verkehrsunfallen verletzte Personen 692 *608
Bei Verkehrsunfallen verstorbene Personen 4 *11
Verunfallte Lenker/innen unter Einfluss von Betaubungsmitteln 24 **25
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2019 2020

Verunfallte Lenker/innen unter Einfluss von Alkohol 157 **148
Geschwindigkeitskontrollen (mobile Radare) 1699 1429
Raser-Delikte Via Sicura 30 34
Beschlagnahmte Fahrzeuge aus Raser-Delikten Via Sicura 12 17
Unfélle in der Schifffahrt 1 3
Hilfeleistung fur Schifffiihrer/innen oder Schwimmer/innen in 17 10
Schwierigkeiten
Einsétze der Tauchergruppe 14 15
Abkommen des Neuenburgersees
Patrouillenstunden 94 123,75
Einsatzstunden 40,75 11
Anzeigerapporte 8 1
Ordnundsbusse / Bedenkfristformular 0 12
Ermittlungsrapporte wegenTaucherunféllen 2 2
Kontrollierte Lastwagen, Reisebusse usw. 886 687
Festgestellte Verstisse 267 227
Verkehrslektionen in Schulen und Instituten 1302 1499
Ausbildung von Schul-Patrouilleuren — Kinder 1005 1355
Ausbildung von Schul-Patrouilleuren — Erwachsene 629 827
Fuhrerausweispriifungen (Anzahl Personen) 967 780
Erziehungskurse fur Jugendliche, die wegen SVG-Vergehen angezeigt 8 6
wurden
Préventionskampagnen fiir die Strassenverkehrssicherheit 5 4

* Es handelt sich um eine Hochrechnung, da die Frist fur die Zustellung der definitiven Statistiken an das ASTRA auf
den 20.02.2021 festgelegt wurde.

** Es handelt sich um ein nicht definitives Resultat, da 11 Analyse-Ergebnisse noch ausstehend sind (am
19.01.2021).

2252 Besondere Ereignisse
Covid-19 und Cyanobakterien im Neuenburgersee

Aufgrund der Covid-19-Pandemie wurden ab den ersten Wochenenden im April zusétzliche Patrouillen organisiert,
um préventiv Présenz an den Seeufern zu markieren. Wahrend der gesamten Saison wurde die Présenz der
Beamtinnen und Beamten an den Gewaéssern erhoht.

Dariber hinaus wurden aufgrund der Entdeckung von Cyanobakterien im Kanton Neuenburger die Présenzen auf
dem Neuenburgersee fiir zwei Wochen erhéht. Wahrend dieser Zeit meldeten sich Seebenutzerinnen und Seebenutzer
regelmassig bei unserem Dienst, um Informationen Uiber diese Bakterie einzuholen.

Diese zwei Ereignisse haben die interkantonale Kommunikation und Zusammenarbeit gefordert.
Bilanz der Kooperation der 3 Seen (NE, VD und FR)

Fir das Jahr 2020 wurden nur wenige Interventionen auf dem Gebiet von Neuenburg angefordert. Die
Zusammenarbeit mit den Behdrden und Kollegen von Neuenburg verlief sehr gut und die Seepolizei Freiburg konnte
ihren Auftrag erfillen.

Aufgrund der Pandemie konnte sich der Steuerungsausschuss nicht treffen, er hat jedoch am Ende der Saison eine
Standortbestimmung per Videokonferenz durchgefihrt.

2.2.5.3 Bilanz und Perspektiven

«Juste, juste» (von 1. Januar bis 31. Dezember 2020)
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Die Verkehrspraventionskampagne der Kantonspolizei und ihrer Partner, des ASS und der Freiburger Sektion des
TCS, wurde 2020 fortgesetzt.

Die sozialen Netzwerke wurden nebst dem Gelenkbus der TPF in den Farben der Kampagne, der bis Mai 2021 durch
den Kanton fahren wird, als Hauptkommunikationskanéle genutzt. Andererseits wurden auch Broschiren mit
Ratschlagen zur Verkehrssicherheit erstellt.

Dieser Schwerpunkt wird bis Mai 2021 weitergefihrt.
«Resco» (06.01.20-10.01.2020 / 11.05.2020-29.05.2020 / 24.08.2020-09.09.2020)

Unter dem Slogan «Achtung: Kinder tiberraschen! Rechnen Sie mit Allem!» zielte die Schulanfang-Kampagne darauf
ab, dass grundlegende Verkehrssicherheitsregeln in der Néhe der Schulstandorte und auf dem Schulweg eingehalten
werden.

Aufgrund des Teil-Lockdowns, der die Schliessung der Schulen mit sich brachte, wurde Ende Mai 2020 ein
besonderes Augenmerk darauf gerichtet.

Wahrend der 1684 Préasenzen (895 Stunden) wurden 142 Verstosse festgestellt (123 OB und 19 Rapporte). Es wurden
auch Geschwindigkeitskontrollen durchgefiihrt: Bei 111 Kontrollen (149 Stunden) wurden 42 351 Fahrzeuge
kontrolliert, davon waren 1474 zu schnell unterwegs (3,48 %).

«XELERA»

Gezielte Aktionen zur Bekdmpfung von Verhaltensweisen, die zu Unsicherheit im Strassenverkehr fiihren
(Ubermassiger Larm, unangepasste Geschwindigkeit, veranderte Ausriistung usw.). Sie fanden am 4. Juli 2020
(Regionen Zentrum und Siid) und am 28. August 2020 (Regionen Zentrum und Nord) statt. Die Ergebnisse dieser
Aktionen sind folgende:

52 kontrollierte Fahrzeuge, 30 angezeigte Lenkerinnen und Lenker (libermassiger Larm, verdnderte Ausriistung
usw.), 3 immobilisierte Fahrzeuge.

Geschwindigkeitsradar wahrend der Aktionen: 1253 kontrollierte Fahrzeuge, 63 angezeigte Lenkerinnen und Lenker.

Wahrend ihres regularen Dienstes haben die speziell fir die Erkennung dieser Argernisse ausgebildeten Beamtinnen
und Beamten diesem Phanomen, das immer mehr zunimmt, besondere Aufmerksamkeit gewidmet (92 kontrollierte
Fahrzeuge kontrolliert, 46 Anzeigen und 18 Schilderentziige).

Im Zusammenhang mit dieser Problematik nahm die Kantonspolizei vom 7. September bis 2. Oktober 2020 unter der
Leitung des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU) und des TCS an einem Projekt zur Entwicklung eines Apparates teil,
der den L&rm der vorbeifahrenden Fahrzeuge misst. Mit der Unterstiitzung der kantonalen Behérden hat sie sich
bereiterklart das Display in einem stadtischen Bereich zu testen. Dieses Projekt im Rahmen der Kampagne «JUSTE
JUSTE: Uberschreiten wir nicht die Grenzen» zielt darauf ab, die Verkehrsteilnehmenden auf ihre Fahrweise
aufmerksam zu machen (liberméssige Beschleunigung). Die Ergebnisse des Tests werden vom BAFU mitgeteilt,
sobald sie ausgewertet sind.

«Fakultative praktische Radfahrkurse im Sommer»

Jedes Jahr wéhrend des Schuljahres erhalten die Schiler der 6H eine theoretische und eine praktische Unterrichts-
stunde auf dem Fahrrad, in der die Kinder mit dem Fahrrad die Strasse befahren. Im Jahr 2020 konnten aufgrund der
Covid-19-Situation nur theoretische Kurse durchgefiihrt werden. 250 praktische Kurse fiir zirka 4000 Schiilerinnen
und Schiiler konnten im schulischen Rahmen nicht durchgefiihrt werden. Um diese Ausfélle zu kompensieren, hat die
Kantonspolizei im Juli fakultative Lektionen angeboten, die in 52 Gemeinden unseres Kantons erteilt wurden. An den
71 praktischen Kursen nahmen etwa 800 Schiilerinnen und Schiler teil.

2.254 Pravention auf den Seen

«Sicher auf unseren Seen» (von 1. Mai bis 30. September 2020)

20



Praventive Kampagne mit 3 Achsen: Sichtbarkeit — Sicherheit — Zusammenleben/Respekt. Wahrend der gesamten
Sommersaison wurden drei zweisprachige Filme in den sozialen Netzwerken ausgestrahlt und 150 wasserdichte
Beutel als Markierungsbojen fiir Schwimmer verteilt.

Die Beamtinnen und Beamten der Seepolizei standen 55 Mal (2019: 57) im Einsatz fiir:

Seebenutzerinnen und Seebenutzer in Schwierigkeiten;
Suche von Personen;

Rettung von 5 Personen aus Fliissen;

Vorfalle beim Tauchen;

verstorbene Personen;

gesunkene oder treibende Boote;

Verschmutzungen;

einen Blindgénger;

Schifffahrtsunfalle/-vorfélle.

V V.V V V V V V V

Wahrend dieser Einsatze hat das Personal der Seepolizei 68 Ordnungsbussen ausgestellt (das Ordnungsbussen-
verfahren trat am 1. Januar 2020 in Kraft) und 39 Rapporte an die Staatsanwaltschaft Freiburg (2019: 51).

2.2.6 Besondere Tatigkeiten
2.26.1 Waffen- und Sprengstoffkontrolle
Die neuen Bestimmungen des Waffengesetzes (WG) sind am 15. August 2019 in Kraft getreten.

2019 2020
Waffenerwerbsbewilligungen (zivile) 1488 1271
Waffentragbewilligungen 57 40
Européische Feuerwaffenpésse 164 123
Eintrage in européische Feuerwaffenpésse 39 46
Abgewiesene Gesuche (Erwerb und Tragen von Waffen) 36 51
Erwerbsscheine fiir Sprengstoffe 9 11
Kontrolle von Sprengstofflagern (Benutzer/innen) 1 4
Bewilligungen zum Erwerb und Abbrand von Feuerwerk Kat. 4 58 24
Beschlagnahmungen von Waffen (Anzahl Félle) 351 297
Ermittlungen 87 115
Erste Stellungnahme bei Administrativverfahren 22 23
Vernichtung von Waffen (Stiickzahl) 530 732
Riicknahme von Waffen Dritter zur Vernichtung (Sttickzahl) 130 157
Ricknahme von Sprengstoffen zur Vernichtung (in Kilogramm) 2,3 26
Ricknahme von Sprengkapseln zur Vernichtung (in Stiick) 754 570
2.2.6.2 Verwaltung der Sicherheitsunternehmen
Im Jahr 2020 wurden ausgestellt:

2019 2020

Bewilligungen zur Anstellung von Personal 185 102
Ausuibungsbewilligungen 27 27
Betriebsbewilligungen 5 3
Bewilligungen zur Anstellung von Sicherheitspersonal in 6ffentlichen
Gaststatten
Bewilligung zur Anstellung von Sicherheitspersonal in Geschaften 1 0

Zurzeit gibt es im Kanton Freiburg 10 zugelassene Sicherheitsunternehmen (2019: 12).
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2.2.6.3 Gefangenentransporte

2019 2020
Anzahl Transporte 4549 3407
Innerhalb des Kantons 4067 2961
Ausserhalb des Kantons 488 449
Anzahl gefahrene Kilometer 124 579 106 734
2.2.6.4 Interventionsgruppe
2019 2020
Einsétze der Interventionsgruppe (Gl) 214 129
Spezifische Gl-Interventionen 50 48
Transporte von geféhrlichen Gefangenen 42 12
Aktionen in schwierigem Gelénde 28 11
2.2.6.5 Polizeihunde
2019 2020
Anzahl Hunde 9 ’
Anzahl Prifungen (operationelle Fahigkeitstests) / davon nicht bestanden 4/1 1/0
Anzahl Einsatze 249 234
davon Verhaftungen und/oder Auffinden von gestohlenen Gegenstéanden 17 19
davon Hausdurchsuchungen durch Betdaubungsmittelspezialisten 114 101
davon Personensuche 129 107
davon Sicherheitsdurchsuchungen durch Sprengstoffspezialisten 3 7

Bei der Suche nach Personen war der Einsatz der Hunde 15 Mal erfolgreich. Bei der Suche nach Drogen wurden die
Hunde 59 Mal erfolgreich eingesetzt. Dabei wurden 173 Gramm Haschisch, 11 375 Gramm Marihuana, 37 Gramm
Ecstasy, 15 Thaipillen, 103 Gramm Kokain, 7 Gramm Crystal Meth, 17 Gramm Heroin, 5 Gramm Amphetamin und
mehrere Tausend Franken und Euro sichergestellt.

2.2.6.6 Anhaltung von gesuchten Personen

Im RIPOL / SIS Schengen-Suchsystem ausgeschriebene Personen

2019 2020
Anzahl 886 823
2.2.6.7 Ausschaffungen ins Ausland

2019 2020
Begleitete Ausschaffungen 17 4
Eingesetzte Beamte 85 28
Anzahl Einsatzstunden 1456 477

2.2.6.8 Die polizeiliche Koordinationsplattform Sport (PKPS)

Die PKPS steht als nationale Drehscheibe in Sachen Gewalt im Sport in einem regen Austausch mit polizeilichen
sowie nichtpolizeilichen Partnern und wird somit ihrer Vermittlerrolle gerecht. Dieser Austausch unter den
verschiedenen Playern hat sich mittlerweile gut eingespielt und die Kontakte untereinander ermdglichen ein
losungsorientiertes Arbeiten. Gesamtschweizerisch gesehen, hat sich die Problematik um die Gewalt im Sport
stabilisiert. Die grossten Probleme im Fussball, abgesehen von den pyrotechnischen Gegenstanden, konnten klar auf
den Reisewegen / Fanverschiebungen eruiert werden. Mit der zurzeit herrschenden Covid-19-Problematik finden
keine Fanverschiebungen mehr statt, weshalb zurzeit kaum mehr Gewalt festzustellen ist.
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Auf nationaler Ebene wurde die kiinftige Spotterleitlinie «Unité de doctrine», die die Aufgaben der dezentralen
Fachstellen und Szenekenner umschreibt, erarbeitet und entsprechend validiert.

Erstmals wurde auch der schweizweite HOOLI-Alarm ausgeldst und die daraus gezogen Lehren verarbeitet. Mit dem
neuen auf HOOGAN geschaffenen Modul zur Tateridentifikation konnten bisher 12 Personen identifiziert werden.
Die PKPS hat verschiedene operative Spielbesuche durchgefiihrt und diese entsprechend rapportiert (Good Practices
und Verbesserungspotential).

Bei der Evaluation des Hooligan-Konkordats durch Herrn Alain Brechbiihl, Forschungsstelle Gewalt bei
Sportveranstaltungen der Universitat Bern, hat die PKPS auf der Basis des GSLS-Reporting entsprechende Eckdaten
geliefert.

In der Zeit von 3. Juni 2019 bis 1. Mérz 2020 evaluierte die PKPS 233 Fusshallspiele und 610 Eishockeyspiele.
2.2.6.9 Nachrichtendienst (ND)

Insgesamt befindet sich der ND in einem sehr dynamischen Jahr, sowohl in operativer als auch in struktureller
Hinsicht. Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 3. Juli 2019 beschlossen, die Entschadigung des Bundes an die
Kantone fir den Vollzug des Nachrichtendienstgesetzes (NDG) um zusétzliche 2,6 Millionen Franken pro Jahr zu
erhdhen, was 26 Stellen in den kantonalen Nachrichtendiensten entspricht. Der ND, der iber einen Personalbestand
von 4,5 VZA verfigte, legte dem NDB zusammen mit dem Kommandanten der Kantonspolizei ein Konzept zum
Ausbau des Bereichs Human Intelligence (HUMINT) in seinem Dienst vor, wofiir 1 zusétzliche VZA erforderlich
war. Das Projekt wurde genehmigt. Somit zéhlt der ND ab dem 1. Januar 2020 einen Bestand von 5,5 VZA.
Angesichts der Covid-19-Pandemie und einer Kiindigung im Laufe des Jahres ist das ND-Team dabei, sich neu zu
strukturieren. Festzuhalten ist jedoch, dass der ND trotz pandemiebedingter Massnahmen und Personalfluktuation
innerhalb des Dienstes immer einsatzfahig war und die Aufgaben und Auftrage aller seiner Tatigkeitsbereiche
erflllen konnte. Dariiber hinaus zeugen verschiedene Inspektionen, die im vergangenen Jahr von kantonalen und
eidgendssischen Behdrden mit sehr zufriedenstellenden Ergebnissen durchgefiihrt wurden, von der Qualitét der
Dienstleistungen des ND. Was die Félle betrifft, so wurde dem Thema islamischer Terrorismus im Rahmen einer
Operation, an der die kantonalen und eidgendssischen Behdrden beteiligt waren, hohe Prioritdt eingerdumt. Dabei
wurden 4 im Kanton wohnhafte Personen angehalten, die im Verdacht stehen, gegen das Bundesgesetz Uber das
Verbot der Gruppierungen «Al-Qaida» und «Islamischer Staat» verstossen zu haben. Wir stellen jedoch auch eine
Zunahme des Arbeitsaufkommens in allen anderen Bereichen fest, mit denen wir uns befassen: Spionageabwehr,
Proliferation, gewalttatiger Extremismus und ethno-nationalistischer Terrorismus.

2.2.6.10 Abteilung Bedrohungsmanagement (ABM)
Die Prioritat dieser neuen Einheit ist die Pravention von Gewalt.

Die Entwicklung des Projekts ist in Bezug auf praktische Anwendungsprozesse, Aufzeichnungen und Verwaltung,
IT-Tools, Auswahlverfahren des Personals der Abteilung und den Entwurf einer Verordnung tber das
Bedrohungsmanagement abgeschlossen. Das neue Ausfiihrungsgesetz zum Schutz gewaltbetroffener Personen
betrifft die ABM, insbesondere im Bereich der hauslichen Gewalt.

Die Abteilung besteht aus einem Chef und einem Adjunkten und wurde am 1. Januar 2021 mit einer forensischen
Psychologin verstarkt.

Was die Aktivitét betrifft, wurden 118 Dossiers ertffnet. Die Bearbeitung ist wie folgt organisiert:

17 aktive Félle, die Massnahmen, Gespréche, Beurteilungen, Weiterverfolgung, Koordination erfordern;

58 passive Fille, die ein Monitoring und Beurteilungen in Bezug auf die Entwicklung der Situation erfordern;
43 inaktive Falle, die nur eine Verfolgung der Situation erfordern;

42 Situationen ohne Eréffnung eines Dossiers, Félle von Nichteintretensentscheiden (NEE), die nicht in der
Datenbank gespeichert sind.

V V. V V

Der Umfang der Falle andert sich standig. Bei diesen ersten Erfahrungen sind konkrete Ergebnisse zu sehen,
insbesondere bei der Umsetzung von Massnahmen, die mit den verschiedenen, bereits beteiligten Partnern wie dem
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BMA, den Friedensgerichten, dem Jugendamt, den Oberdmtern und den Gesundheitsfachleuten abgestimmt werden.
Es wurden mehrere ABM-Warnungen an das Polizeipersonal dbermittelt, um Interventionen zu priorisieren oder
Vorsichtsmassnahmen zu bestimmen.

Was die Perspektiven betrifft, sind folgende Entwicklungsziele in Arbeit:

>
>

>

Ernennung einer Gruppe von Expertinnen und Experten (siehe PolG);

Schritte bei den verschiedenen Partnern zur Bestimmung von Ansprechpersonen (Entwicklung eines
Netzwerks);

Ausbildungsprogramm fiir Ansprechpersonen;

Entwicklung und Anpassung von Arbeitsablaufen und Handlungen auf der Basis erster Erfahrungen;
Entwicklung des Konzepts Bedrohungsmanagement (gemeinsame und einheitliche Prozesse) fir Institutionen,
Behorden, Schulen, Universitaten und Ausbildungseinrichtungen;

Weiterbildung der Abteilungsmitglieder.

2.3 Unterstutzung bei Operationen / Verwaltung (Dienstleistungen)
231 Buchhaltung

2019 2020
Betrag der einkassierten Ordnungsbussen CHF 8 344 972 CHF 10 540 919
Erstellte Rechnungen 16 341 14 111
Verrechnete Betrage CHF 6 331 078 CHF 6 244 911
2.3.2 Rechtliche Téatigkeiten

2019 2020
Streitfélle (Beschwerden, Strafanzeigen, Reklamationen, usw.) 65 68
Behandelte Dossiers in Sachen Datenschutz 49 70
Registrierte Konsultationsanfragen 40 44

Die Zahl der Gesuche von Privatpersonen um Einsicht in polizeiliche Daten hat stetig zugenommen, ohne dass die
Ursache flr diesen Anstieg ermittelt werden konnte. Generell gewinnen Datenschutzaspekte bei der Tatigkeit der
Kantonspolizei zunehmend an Bedeutung.

2.3.3 Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

2019 2020
Medienmitteilungen 326 329
Anfragen von Journalistinnen/Journalisten 671 976
Anzahl Praktikantinnen/Praktikanten 10 10
Offentlichkeitsarbeiten 6 0
Facebook Kantonspolizei
«Like» — Stand 17 150 19 474
Follower — Stand 17 794 20294
Veroffentlichungen 157 247
Nachrichten — via Facebook behandelte Anfragen 253 420
Instagram Kantonspolizei (ab August 2018)
Follower — Stand 5819 8527
Veroffentlichungen 85 88
Nachrichten — via Instagram behandelte Anfragen 256 437
Besuche bei der Kantonspolizei 65 6
Ferienpésse 10 6
Ubersetzungen 661 957
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2.3.3.1 Offentlichkeits- und Praventionsaktionen

Die Covid-19-Pandemie, die die ganze Welt betraf, hatte Auswirkungen auf die Offentlichkeitsarbeit, die von der
Kantonspolizei fiir 2020 geplant war. Auch wenn die meisten Aktionen abgesagt oder verschoben werden mussten,
konnte die Kantonspolizei doch einige davon durchfiihren.

Ausstellung «Plus fort que la violence/Starker als Gewalt»

Nach dem Erfolg der Ausgabe 2019 hat das Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann und fur Familienfragen
(GFB) beschlossen, die zweisprachige Wanderausstellung «Plus fort que la violence/Stérker als Gewalt»
fortzusetzen. Dementsprechend wurde die Ausstellung von 13. Januar bis 21. Februar 2020 in den Raumlichkeiten
des Collége du Sud in Bulle aufgebaut. Jugendliche und junge Erwachsene in Aushildung im Alter von 15 bis 25
Jahren konnten sie somit besuchen. Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte konnten in Zusammenarbeit mit anderen
Staatsdiensten die jungen Besucherinnen und Besucher zu diesem Thema begriissen, anleiten und beraten. Die
Beamtinnen und Beamten der Kantonspolizei waren bei etwa vierzig der siebzig geplanten Prasentationen im oben
genannten Zeitraum anwesend. Die Bilanz der Ausstellung war wieder sehr positiv. Die Ausstellung hatte im Herbst
2020 in den Kanton Freiburg zuriickkehren sollen, doch die gesundheitliche Situation liess dies nicht zu.

Swiss Cyber Security Days

Am 13. und 14. Februar 2020 fanden im Forum Freiburg die Swiss Cyber Security Days statt. An dieser Messe, die
verschiedene Spezialisten auf diesem Gebiet zusammenbrachte, konnten die Schweizer Polizeikorps die
Besucherinnen und Besucher an einem Stand zur Pravention von Cyberkriminalitat begriissen. In Zusammenarbeit
mit dem nationalen Netzwerk Ermittlungsunterstiitzung Digitale Kriminalitdtsbekampfung (NEDIK) waren auf
diesem Gebiet spezialisierte Inspektorinnen und Inspektoren am Stand anwesend und beantworteten Fragen von
interessierten Personen.

Ferienpass

Obwohl nicht wenige Gemeinden aufgrund der gesundheitlichen Situation ihre Ferienpassangebote annullierten,
haben einige ihre Aktivitaten in diesem Zusammenhang aufrechterhalten. So hat die Kantonspolizei ein speziell auf
die Gesundheitsnormen abgestimmtes Programm auf die Beine gestellt, sehr zur Freude der tber 80 jungen
Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Am 7. Juli sowie 12. und 19. August konnten sie herausfinden, wie eine
Verkehrskontrolle ablduft, warum eine Polizistin oder ein Polizist bestimmte Kontrollen vornimmt, an einem
kriminaltechnischen Posten Spuren sichern und wie immer Uber die Arbeit unserer Polizeihunde staunen.

Weitere Aktionen der Offentlichkeitsarbeit

Im Laufe des Jahres 2020 konnte die Kantonspolizei eine Reihe von Aktivitaten der Offentlichkeitsarbeit
durchfiihren. So hatten wir Gelegenheit, vor verschiedenen Zuhérern zu folgenden Themen zu sprechen: Vorstellung
des Berufs Polizistin/Polizist (Schilerinnen und Schiler der Fachmittelschule Freiburg sowie der Primarschule
Domdidier); Pravention gegen Enkeltrick-Betriigereien und aktuelle Themen (Aktive Alter Heitenried); Présentation
Uiber Betdubungsmittel (Personal des Zwangsmassnahmengerichts). Zu Beginn des Jahres hatte die Kantonspolizei
auch Gelegenheit, sich in ihren Rdumlichkeiten in Granges-Paccot und in denen der Kriminalpolizei mehreren
Besuchergruppen vorzustellen, darunter auch OS-Schiilerinnen und Schiilern des Kantons. Die Besuche in unseren
Raumlichkeiten sowie die anderen Aktivitaten der Offentlichkeitsarbeit mussten im Mérz aufgrund der
gesundheitlichen Situation leider annulliert werden.

Praventionskampagnen

Der Sektor Kommunikation und Prévention koordiniert die Pravention zwischen den verschiedenen Brigaden der
Kriminalpolizei und den Sektionen der Kantonspolizei. Die Praventionskampagnen im Zusammenhang mit der
Verkehrssicherheit und die Préventionsaktionen flir Minderjahrige werden in den entsprechenden Kapiteln
beschrieben.

Es wurde eine Reihe von Kommunikationsmassnahmen zur Kriminalitatspravention Uber soziale Netzwerke
durchgefihrt. So hat die Kantonspolizei in Zusammenarbeit mit den Schweizer Polizeikorps und der Schweizerischen
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Kriminalprévention Praventionsbotschaften zu verschiedenen Phdnomenen der Cyberkriminalitat veroffentlicht,
nédmlich: Sextortion, Money Mule, Cyber Mobbing, Cyber Scams, Cyber Betrlige und Grooming. Auch andere
Publikationen haben dazu beigetragen, unsere Birgerinnen und Burger fir aktuelle Trends zu sensibilisieren, unter
anderem fir verschiedene Arten von Diebstahl.

2.3.3.2 Jubilden
Die Kriminalpolizei feiert ihr 100-jéhriges Bestehen

Am 12. Mai 1920 verabschiedete der Grosse Rat auf VVorschlag des Staatsrates ein Gesetz UGber die Bildung eines
«Korps von Sicherheitsbeamten». Fast 100 Jahre spéter richtete der Chef der Kriminalpolizei ein Organisations-
komitee ein, um diesen Jahrestag wirdig zu feiern. Fiir das Jahr 2020 waren verschiedene Veranstaltungen geplant,
doch inzwischen hat Covid-19 die Pléne auf den Kopf gestellt. Nichtsdestotrotz wurde von regionalen Zeichnerinnen
und Zeichnern ein Comic mit einer Auflage von 2650 Exemplaren produziert, der die Geschichte der bahnbrechenden
Falle erzahlt. Im Gutenberg-Museum sind zwei Ausstellungen Uber Félle und Material geplant, die die Arbeit der
Inspektorinnen und Inspektoren vorstellen. Darlber hinaus haben Zeitungen und Radiosender des Kantons das ganze
Jahr Uber eine Retrospektive von Gerichtsféllen verdffentlicht und ausgestrahlt, die in den letzten 100 Jahren ihre
Spuren hinterlassen haben.

234 Forensik

2019 2020
KLASSISCH
Identifizierungen durch den KTK: 284 359
durch Fingerabdriicke 99 149
durch DNA 128 158
durch Schuhspuren 57 52
Verbindungen zwischen Schuhspuren 123 64
Verbindungen zwischen DNA-Profilen 140 51
Daktyloskopisch erfasste Personen 1385 1473
DNA-Entnahmen 1182 1078
Loschen von daktyloskopischen Daten 1721 1296
Loschen von DNA-Profilen 1331 949
DIGITAL
Aus Telefonen extrahierte Daten in Terabyte (TB) 8 16
Auf Servern gespeicherte Félle in Terabyte (TB) 85 118

Trotz eines Riickgangs der Aufnahmen, der teilweise auf Covid-19 zurlickzufiihren ist, hat die Anzahl der vom KTK
durchgefiihrten Abgleiche im Vergleich zu 2019 zugenommen. Im Gegensatz zum Vorjahr war die Erfassung von
erkennungsdienstlichen Massnahmen im Laufe des Jahres etwas héher als die Léschung von Fingerabdruck- und
DNA-Aufzeichnungen.

Die Zunahme der extrahierten und gespeicherten TB ist aufgrund der sich standig &ndernden Kapazitaten der
digitalen Datentrager unvermeidlich. Die Vor-Visualisierung vor Ort bei Hausdurchsuchungen und bei der Sortierung
der zu analysierenden Elemente hilft, diese Zunahme, die sonst noch stérker ware, einzudammen.

2.35 Personalmanagement

2019 2020

Debriefer bei der Kantonspolizei 6 6
Debriefings/Defusings 48 63
Im Dienst verletzte Beamtinnen/Beamte 35 25
Verletzungen, die zu Abwesenheitstagen gefiihrt haben 8 5
Abwesenheitstage (Arbeitsunfall)* 730 175
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2019 2020

Anwesenheitsquote 94 % 95 %
Anzahl Mitarbeitende in Teilzeitanstellung 118 125

* Im Jahr 2019 hduften 2 Beamte allein 387 Abwesenheitstage an. Zudem verstarkte die Covid-19-Situation den
Riickgang der Absenzen dadurch, dass einige Weiterbildungen abgesagt oder verschoben wurden.

Im Jahr 2020 hatte die Zelle «Polcare» mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kantonspolizei zahlreiche
Kontakte und Gesprache wegen verschiedener beruflicher und privater Probleme. Einige Personen waren bei ihrer
Wiedereingliederung in die Arbeitswelt auf die Unterstltzung der IV und des Espace Gesundheit-Soziales
angewiesen.

Die Debriefer der Kantonspolizei wurden 63 Mal angefordert, um Polizistinnen und Polizisten, die mit einer
besonders schwierigen Situation konfrontiert waren (tédliche Unfélle, Selbstmord, Leichenhebungen usw.), die
noétige Unterstlitzung zu bieten.

Fur Aspirantinnen und Aspiranten, Beamtinnen und Beamte der Kantonspolizei sowie andere Staatsdienste wurden
Kurse in Polizeipsychologie und Konfliktmanagement durchgefiihrt.

Der Verantwortliche der Zelle hat an zahlreichen Sitzungen und Versammlungen der verschiedenen Kommissionen
teilgenommen.

2.35.1 Teilzeitarbeit der Kader — Testphase

Der Stab der Kantonspolizei hat griines Licht gegeben fir eine Testphase der Teilzeitarbeit mit einem Pensum von
80 % fiir Kaderleute der Stufen | und Il mit oder ohne Personalfiihrung. So konnten mehrere Kaderleute, die an einer
Reduzierung ihres Beschaftigungsgrades interessiert waren, von dieser Testphase profitieren, die bis Ende Dezember
2020 lief.

Auf der Grundlage der positiven Schlussfolgerungen und im Rahmen der Weiterentwicklung einer modernen
Kantonspolizei hat die SID die Einfiihrung von Teilzeitarbeit fiir Kaderleute der Stufen | und Il mit oder ohne
Personalfiihrung ab dem 1. Januar 2021 bestatigt.

2.3.5.2 Zeremonie der Zertifikatsibergabe Pol SiAss SPI

Mit der Einfiihrung des Gesamtausbildungskonzepts 2020 und einem neuen Prifungssystem ab 2019 erhalten
Zertifizierungen, Diplome und Bescheinigungen eine neue Form und werden nun vom Schweizerischen Polizei-
Institut (SPI) ausgestellt. Als Folge davon hat das SPI ein Verfahren zur Anerkennung bestehender Diplome
eingerichtet.

Am 15. Januar 2020 Uberreichte der Kommandant der Kantonspolizei den Hostessen, dem Chef-Gefangenenbegleiter
und seinem Stellvertreter und den Gefangenenbegleitern in einer Zeremonie in unserem Gebdude in Granges-Paccot
21 Zertifikate fiir Polizeiliche Sicherheitsassistentinnen und Sicherheitsassistenten des SPI.

Diese Zeremonie der Zertifikatsiibergabe sollte auch ein Zeichen der Anerkennung furr den taglichen Einsatz und die
geleistete Arbeit in den letzten Jahren und flr die kommenden Jahre sein.

2.3.6 Ausbildungen
2.36.1 IPAZ

Das Jahr 2020 sollte ein Wendepunkt in der polizeilichen Grundausbildung sein, die von einem Jahr auf zwei Jahre
ibergehen sollte. Aufgrund der Covid-19-Pandemie wurde dieses Konzept auf das Jahr 2021 verschoben und die
Aspirantinnen und Aspiranten der Schule Granges-Paccot, wie auch die der verschiedenen Schweizer Ausbildungs-
zentren, erhielten ihre Ausbildung wieder im urspriinglichen 12-Monats-Format. In ihrem Anfangsstadium erforderte
die Gesundheitskrise eine grosse und sofortige Mobilisierung. Um die eingerichtete Struktur zu starken, wurden die
Aspirantinnen und Aspiranten fiir mehrere Wochen verschiedenen Einheiten der Pandemiebekdmpfung zugeteilt
(Stébe, Hotlines, Transport, Kommunikation, Logistik). Von den 25 Aspirantinnen und Aspiranten, die zu Beginn des
Jahres anwesend waren, legten schliesslich 22 die Priifungen fir den Fachausweis Polizist/Polizistin ab.
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2.3.6.2 Weiterbildungen

Infolge der Pandemie wurde das Angebot an Weiterbildungen auf das notwendige Minimum reduziert. Es wurden nur
jene Ausbildungen im Sicherheitsbereich beibehalten, die fiir den reibungslosen Betrieb der Einrichtung unerldsslich
sind, hauptséchlich solche fiir der Mitarbeitende, die dem operativen Bereich zugeteilt sind.

2019 2020
Weiterbildungen im Ordnungsdienst 8 0
davon Ordnungsdienst GMO (Groupe de maintien de 'ordre romand) 7 0
Hohere Diplomstudiengdnge mit einem CAS-Abschluss am Arbeitsplatz (2019 6 5
beendet)
Weiterbildungen des Schweizerischen Polizeiinstituts SPI 29 8
Weiterbildungen fiir Mitarbeitende im Sicherheitsbereich (in Stunden pro 24
Beamtin/Beamten/Jahr)
Weiterbildungen fiir Partner
Anzahl organisierter Module 32 24
davon Module fiir die Gemeindepolizeikorps 7 2
Anzahl ausgebildete Personen 583 264
davon Beamtinnen/Beamte der Gemeindepolizeikorps 101 20

2.3.6.3 «Vielfalt respektieren und leben»

Es fanden mehrere Ausbildungen fiir Aspirantinnen und Aspiranten zu den Themen Wahrnehmung, Stereotype und
Vorurteile statt. Ein weiterer Schwerpunkt lag auf der Kommunikation im Kontext der Vielfalt. Ein Treffen mit
Fluchtlingen musste jedoch aufgrund von Einschrankungen durch Covid-19 abgesagt werden.

Auch mittlere Kaderleute profitierten von einer Weiterbildung zum Thema Vorurteile, die in Partnerschaft mit der
Fachstelle fur die Integration der Migrantinnen und Migranten und fir Rassismuspravention durchgefihrt wurde.

2.3.6.4 Ausbildung von Partnern

Auch das Angebot an Ausbildungen flr Partner der Kantonspolizei wurde reduziert. Die notwendigen Ausbildungen,
die unter Einhaltung der Schutzmassnahmen durchgefiihrt werden konnten, wurden beibehalten.

2.3.6.5 «Formation judiciaire romande»

Die «Formation judiciaire romande (FJR)» flr Inspektorinnen und Inspektoren der Westschweizer Polizeikorps
konnte unter Einhaltung der gesundheitlichen Massnahmen und aufgrund der logistischen Mdglichkeiten, die das
Gebéaude MAD 3 bietet, beibehalten werden.

2.3.7 Informatik und Telekommunikation
Im Jahr 2020 lag das Hauptaugenmerk in Sachen Informatik und Telekommunikation auf folgenden Themen:
> Zentrales Informationssystem Zephyr:

> Parametrierung und Optimierung von Verarbeitungsprozessen fiir den Abruf von elektronischen
Anwendungen via XML

> Aufristung der Infrastruktur, Austausch von physischen Servern und Datenbanken;

> Automatisierung und Parametrierung verschiedener Schnittstellen;

Aufriistung der Infrastruktur, Austausch der physischen Server und der Internet-Software;
Aufristung des Firewall-Systems fiir die Infrastruktur;

Migration, Update und Installation von Software auf den Computern;

Installation des Video-Konferenz-Systems auf den Computern;

Inbetriebnahme und Optimierung der Tools fur die Telearbeit;

Migration und Update der verschiedenen Komponenten der Telefonzentrale 117 bei der Einsatz- und
Alarmzentrale (EAZ);

> Wartung und Betrieb des POLYCOM-Funknetzes;
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>  Technische Unterstlitzung fur das KFO im Zusammenhang mit der Pandemie.
2.3.8 Logistik und Infrastrukturen
2.3.8.1 Fahrzeuge

2019 2020

Personenwagen 231 230
davon elektrisch/mit Gas 3 3
davon Hybrid 14 14
Motorrader 11 11
Schiffe 4 4
Elektrische Fahrrader 18 22

Bestellung eines neuen Bootes fiir die Seepolizei

Nach einer 6ffentlichen Ausschreibung im Jahr 2019 schlug die Kantonspolizei dem Staatsrat vor, den Auftrag an die
Firma Shiptec AG in Luzern zu vergeben. Nach einer Beschwerde, die spater zurlickgezogen wurde, konnte das
Projekt mit dreimonatiger Verspatung starten. Nach mehreren Arbeitssitzungen zur Verfeinerung des Projekts wurde
der Vertrag am 14. Dezember 2020 fir die Lieferung im Friihjahr 2022 unterzeichnet.

2.3.8.2 Infrastrukturen

Es wurden 56 mittlere und grosse Projekte realisiert und fir die 43 von der Polizei genutzten Geb&ude wurden
46 Arbeitsauftrage bei den Handwerkern des Staates in Auftrag gegeben. Uber 1400 verschiedene Arbeiten
(Auffrischungen, Unterhalt, Malerarbeiten, Boden, Pannen usw.) wurden durchgefihrt.

Wichtigste Projekte:

Sanierung des Schliesssystems der Kantonspolizei;

Sanierung des Hauptfahrstuhls des Bapol;

Sanierung des Dachrandes der Fahrzeugeinstellhalle am Chemin de la Madeleine 10 in Granges-Paccot;
Umstellung der Kiiche des MAD 3 von Regeneration auf Produktion;

Umstellung der Videolberwachung auf dem Posten Freiburg von analog auf digital;

> Modernisierung der Einbruchmeldeanlagen in den Gebduden MAD 8, EZG Nord, EZG Siid, Posten Freiburg.
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2.3.8.3 Bekleidung, Ausriistung und Bewaffnung (BAB)

Verwaltung des personlichen und kollektiven Materials sowie der Bewaffnung fir das gesamte Personal der
Kantonspolizei.

> Validierung der neuen personlichen schusssicheren Weste, Prototyp Mitte-November 2020;
> Erwerb von 3 Geréten fir die Desinfektion von Fahrzeugen, Raumlichkeiten usw.;
> Validierung der Daunenjacke UNIMATOS, Erwerb via jéhrliche Bestellung 2020.

Logistik-Kommission

Die Logistik-Kommission steht unter dem Vorsitz des Chefs der Stabsdienste und setzt sich aus 13 Mitgliedern aus
allen Diensten der Kantonspolizei zusammen. 2020 traf sie sich dreimal. Ihr Ziel ist es, die BedUrfnisse der
Benutzerinnen und Benutzer in Bezug auf Ausriistung, Waffen, Fahrzeuge usw. zu erfiillen. Sie bearbeitet derzeit
21 Projekte und hat bis heute auch 21 Projekte abgeschlossen.

Das Vidocq

Mitte August 2020 wechselte das Restaurant im Verwaltungsgebdude der Kantonspolizei den Betreiber. Aus
wirtschaftlichen Griinden hat die Eldora SA beschlossen, ihre Aktivitaten einzustellen. Als Ersatz wurde die Idee
einer Partnerschaft mit einer Ausbildungseinrichtung des Kantons Freiburg gewahlt. Es war ORS, die die
Herausforderung annahm. Das Personal des Vidocq besteht aus einem Chefkoch und einer «Cheffe de rang». Diese
beiden Personen sind fir die Ausbildung von 2 Kiichenhelfern und 2 Logistikassistenten zusténdig, die eine 2-jahrige
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Ausbildung absolvieren, an deren Ende sie ein eidgendssisches Berufsattest (EBA) erhalten sollen. Alle Partner, die
an diesem fur die Schweiz einmaligen Projekt beteiligt sind, sind derzeit rundum zufrieden. Neben dem Personal der
Kantonspolizei bietet das Restaurant vielen Menschen am Standort Granges-Paccot, die im Rahmen der Covid-19-
Pandemie im Einsatz stehen, eine Verpflegung an. Seit Mitte August haben der Kiichenchef und sein Team nicht
weniger als 7500 Mahlzeiten angeboten.

2.4 Entwicklungsbereich
2.4.1 Ausbildung
24.1.1 Ausbildung von Partnern

Aufgrund des Inkrafttretens des Gesetzes Uber die Beschaftigung und den Arbeitsmarkt (BAMG) am 1. Januar 2020
wurde ein Ausbildungsprojekt fur die Inspektorinnen und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung des Amtes fur
den Arbeitsmarkt (AMA) entwickelt. Es hat Ende Jahr begonnen und wird 2021 fortgesetzt. Behandelt werden
Sicherheits-, Rechts- und Verwaltungsfragen.

2.4.2 Berufliche Weiterentwicklung

Trotz der Einschrankungen durch Covid-19 wurden alle Kaderleute in der Anwendung des neuen Prozesses und
Formulars zur Beurteilung und Entwicklung geschult. Auswahlverfahren fiir Mitarbeitende und Kaderleute, die in
einen Pool zur Ubernahme neuer Funktionen und Verantwortlichkeiten aufgenommen werden sollen, wurden
erfolgreich abgeschlossen. Dies geschah insbesondere mit der Schaffung eines neuen Pools der Stufe 111, dem
Offiziersrang, mit dem die Nachfolge unserer hoheren Kaderleute vorbereitet werden soll.

2021 werden wir in der Lage sein, thematische Kurse in Form von Workshops anzubieten, um die Entwicklung von
transversalen Kompetenzen von Mitarbeitenden und Kaderleuten zu unterstiitzen.

Ein besonderes Augenmerk wird auch auf die Forderung der Zweisprachigkeit innerhalb unserer Struktur und der
Karriere der Frauen gelegt.

24.3 Digitale Nachforschung

Das Projekt zur Erneuerung der Infrastruktur wurde im Jahr 2019 gestartet. Die Inbetriebnahme der ersten Phase
begann 2020 und wird 2021 fortgesetzt, wobei das Projekt 2022 abgeschlossen sein wird.

244 Bekadmpfung der Schwarzarbeit

Mit den Anderungen des Gesetzes iiber die Beschéftigung und den Arbeitsmarkt (BAMG) gelten die Inspektorinnen
und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung des AMA neu als Beamtinnen und Beamte der Gerichtspolizei. Um
die Konturen der Zusammenarbeit zwischen Polizei und AMA zu definieren, wurde eine Vereinbarung zwischen
unseren beiden Diensten unterzeichnet. Die Inspektorinnen und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung werden
auch an Ausbildungsmodulen teilnehmen, die von Ausbilderinnen und Ausbildern der Polizei erteilt werden, um
sicherzustellen, dass sie die erforderlichen Féahigkeiten flr ihre neuen Aufgaben erlernen.

245 Bekampfung der Wirtschaftskriminalitat

Das Jahr 2020, das von der Gesundheitskrise gepragt war, hatte auch Auswirkungen auf die Wirtschaftskriminalitét.
Tatsachlich konnten die von der Covid-19-Krise betroffenen Unternehmen vom Bund garantierte Ubergangskredite
in Anspruch nehmen. Mehrere Kreditantrdge wurden Gegenstand einer Anzeige, insbesondere wegen der
Verwendung des Kredits, die nicht den Vertragsbedingungen der Covid-19-Solidarbiirgschaftsverordnung
entsprachen (Covid-19-SBuV).

Eine Zunahme der Betrugsdelikte des Typs «Wash-Wash» und «Marabout» wurde 2020 ebenfalls festgestellt.
2.4.6 Bekampfung der digitalen Kriminalitat
Die Anzeigen im Bereich der digitalen Kriminalitdt nehmen wieder zu. Die Gesundheitskrise ist eine der Ursachen.

Die Hauptphanomene sind nach wie vor Betrugsdelikte im Bereich Kleinanzeigen, Geldwascherei, «<Romance Scam»
und Anlagebetrug.
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Seit November 2019 werden alle Falle in Freiburg in der Datenbank «Plateforme d’Information de la Criminalité
Sérielle en Ligne (PICSEL)». Diese ermdglicht den Zugriff auf Ermittlungsdaten aus anderen Kantonen und das
Erkennen von Serien.

Das Tool ist sehr effizient in Bezug auf die verfligharen Daten und ermdglicht bei Ermittlungen oft eine erhebliche
Zeitersparnis (z. B. bereits bekannte IBAN-Nummern, sichtbare Verknipfungen mit anderen Fallen usw.).

3 Amt fur Bevolkerungsschutz und Militar (ABSM)

Amtsvorsteher: Christophe Bifrare
3.1 Bevoélkerungsschutz
3.1.1 Ordentliche Tatigkeit

Der Bereich Bevolkerungsschutz hat an verschiedenen Sitzungen und Arbeitsgruppen des Bundesamtes fiir
Bevolkerungsschutz (BABS), des Bundesamtes fir Umwelt (BAFU), des Bundesamtes fiir Energie (BFE), des
Bundesamtes fir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL), der MeteoSchweiz, der Nationalen Alarmzentrale
(NAZ), der Eidgendssischen Kommission fiir Telematik im Bereich Rettung und Sicherheit, im Rahmen der
Koordinationsplattform ABC der Kantone (KPABC), sowie an verschiedenen lateinischen
Bevolkerungsschutzkonferenzen teilgenommen.

Wie seit einigen Jahren tblich hat der Bevolkerungsschutz der Kantone Freiburg und Neuenburg den Groupe E
getroffen, um sich iber gemeinsame Massnahmen zur ausserordentlichen Bewéltigung der Stromversorgung
auszutauschen.

Da die halbjahrlichen Koordinationstreffen zwischen der Einsatzzentrale (EAZ) der Kantonspolizei, der
Sanitatsnotrufzentrale (SNZ144) und dem Bevdlkerungsschutz ihre Notwendigkeit und ihre Vorteile bewiesen haben,
wurden sie auch dieses Jahr fortgesetzt.

Nach dem Beispiel der Organisation auf der Ebene des Bundes und der lateinischen Schweiz hat der
Bevolkerungsschutz beschlossen, eine kantonale ABC-Plattform mit allen Akteuren der Bereiche atomar, biologisch
und chemisch einzurichten. Wéhrend einer Pilotphase von zwei Jahren hat sie zum Ziel, die Zusammenarbeit zu
verstarken und die Kenntnisse zu verbessern. N&chstes Jahr wird Bilanz (iber ihre Relevanz und ihren Mehrwert
gezogen.

Da die Pandemie Covid-19 zahlreiche Ressourcen mobilisierte, konnte die Revision des kantonalen Gesetzes liber
den Bevolkerungsschutz (BevSG) nicht so rasch wie gewiinscht vorangetrieben werden. Sein Inkrafttreten wurde auf
Januar 2022 verschoben.

Im Rahmen des vom Bundesamt fur Bevolkerungsschutz (BABS) initiierten Projekts «Schutz kritischer
Infrastrukturen» (SKI) wurden die Erhebung der kritischen Infrastrukturen sowie die Redaktion der Objektdossiers
mit den Betreibern weitergefiihrt.

Da die GAFRI-Kommunikationsserver das Ende ihrer Lebensdauer erreicht haben, wurden sie in enger
Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei, dem GAFRI-Lieferanten (Techwan SA) und dem Bevdlkerungsschutz vom
ITA ersetzt. Gleichzeitig hat das ITA die Arbeitsoberflache geandert, in der die GAFRI-Daten verwaltet werden. Alle
anderen GAFRI-Verbesserungsprojekte wurden jedoch ausgesetzt, bis die neuen Server in Betrieb genommen
werden; sie werden Anfang 2021 wieder anlaufen.

Um den technischen Anforderungen der Swisscom gerecht zu werden, wurde unter der Koordination des ITA in
enger Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei und der Sanitatsnotrufzentrale 144 an der Anpassung des GAFRI-
Mobilisierungssystems gearbeitet.
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Um die Ubermittlung im Katastrophenfall sicherzustellen hat der Bevolkerungsschutz POLY COM-Ausbildungen fiir
seine Partner organisiert. Diese wurden vom ZSAZ erteilt.

Nachdem eine Vereinbarung tiber die Zusammenarbeit mit den Freiburgischen Amateurfunkern unterzeichnet wurde,
haben diese, gestiitzt auf eine mit allen Partnern des Bevolkerungsschutzes erstellte Standortplanung, den Aufbau
dieses Netzes weitergefuhrt sowie fixe Ausriistungen in den KP des kantonalen Fiihrungsorgans (KFO) installiert.

Auf Anweisung des Bundes hat der Bevolkerungsschutz mit POLYCOM eine redundante Verbindung zu den
Staudammbetreibern (Groupe E SA und Hydro Exploitation SA) aufgebaut, deren Stauddmme bei einem Bruch einen
Teil des Kantons (berfluten wirden. Auch bei einem Ausfall der iblichen telefonischen Kommunikationsmittel ist
eine Verbindung mit der EAZ gewéhrleistet. Diese Verbindungen wurden am 26. November getestet, was von nun an
mindestens einmal pro Jahr wiederholt wird.

Da das Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) neue Weisungen an die Kantone beziiglich der
wirtschaftlichen Landesversorgung erlassen hat, wurden deren gegenwaértige Auswirkungen analysiert und zur
Kenntnisnahme an den Staatsrat weitergeleitet.

In Zusammenarbeit mit dem Zivilschutz wurde ein Social-Media-Team eingerichtet, um die Informationsstelle des
kantonalen Fuhrungsorgans im Bereich der sozialen Medien zu verstarken.

Um den Hauswart des ACC im Falle einer Besetzung durch das kantonale Fiihrungsorgan zu unterstiitzen oder gar zu
ersetzen, wurde ein Anlagewartdetachement mit Mitgliedern des Zivilschutzes aufgestellt und in den Besonderheiten
der Anlage geschult.

Da der Bevolkerungsschutz schon seit vielen Jahren offizielle Unwetterwarnungen des Bundes (WARN-Meldungen)
an seine Partner (bermittelt, wurde beschlossen, diese Verteilung auch auf Betreiber kritischer Infrastrukturen, die
dies winschen, auszuweiten.

Im Jahr 2014 wurde eine Vereinbarung mit dem ITA unterzeichnet, um das kantonale Fiihrungsorgan unabhéngig
von Uhrzeit und Wochentag seines Einsatzes zu unterstiitzen. Obwohl die Vereinbarung wahrend des KFO-Einsatzes
Covid-19 zufriedenstellend angewendet werden konnte, wurde festgestellt, dass Anpassungen notwendig waren. Die
Vereinbarung wird deshalb (berarbeitet.

Auf Anregung und in Zusammenarbeit mit den Partnern des Bevolkerungsschutzes hat das Amt fir Wald und Natur
ein Informationsblatt fur den Fall eines Waldbrandverbots erstellt. Dies erlautert visuell, was bei den verschiedenen
Verbots- bzw. Gefahrdungsgraden erlaubt bzw. verboten ist.

3.1.1.1 Ubungen

Wegen der Pandemie Covid-19 wurden alle 2020 vorgesehenen Ubungen entweder gestrichen oder verschoben. Die
Vorbereitungsarbeiten wurden hingegen fortgesetzt, namentlich jene zur vorgesehenen Ubung, die gleichzeitig das
KFS Neuenburg, das KFO Freiburg und die Krisenzelle von Groupe E beliben soll.

3.1.1.2 Kantonales Fiihrungsorgan

Das Jahr 2020 war von der Pandemie Covid-19 geprégt, die das Aufgebot des KFO erforderte. Dieses wurde zweimal
eingesetzt, zuerst vom 13. Mérz bis am 30. Juni, und ab dem 28. Oktober zur Bewaltigung der zweiten Welle.

Das KFO hat 2020 drei ordentliche Sitzungen abgehalten.
Im Jahr 2020 haben folgende Personalmutationen stattgefunden:

> Ernennung eines neuen Chefs KFO, nach der Pensionierung des VVorgéngers.

Ernennung zweier Chefinnen Gesundheit, welche dann durch die Ernennung eines anderen Chefs Gesundheit
abgeldst wurden.

Ernennung eines zusatzlichen stellvertretenden Chefs Gesundheit.

Rucktritt des stellvertretenden Chefs KFO.

Ruicktritt der stellvertretenden Chefin der Info-Zelle.

Ernennung eines neuen Chefs Zivilschutz, da der Vorganger zum Chef KFO ernannt wurde.
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Zudem waren bei den KFO-Spezialisten zahlreiche Abgénge, Ersetzungen und Neueinteilungen zu verzeichnen. Die
Spezialisten verstarken das KFO mit ihrem Fachwissen.

Auf Entscheid des Chefs KFO wurde die Organisation der Nachrichtenzelle (Na-Zelle) des KFO vollstandig
Uberarbeitet, so wurde u. a. die von externen Freiwilligen sichergestellte Funktion des Nachrichtenoffiziers
aufgegeben.

Die KFO-Spezialisten wurden am 30. September zum Jahresrapport eingeladen. Zudem konnten sie an
Ausbildungsmodulen teilnehmen, welche von einem Instruktor des BABS angeboten wurden. Schwerpunkte der
Ausbildungswoche waren Fiihrungsaufgaben und das Erstellen von Produkten fiir das KFO.

3.1.1.3 Gemeindefuhrungsorgane

Im Gegensatz zu den vorherigen Jahren hat der Bevolkerungsschutz dieses Jahr darauf verzichtet, die GFO-Chefs zu
einem Jahresrapport zu versammeln, da sich diese Veranstaltung angesichts des VVorankommens der BevSG-Arbeiten
als unndtig erwies.

3.1.14 Einsatzplane
Folgende Einsatzplédne wurden erstellt und vom KFO genehmigt:

>  Einsatzplan «Massendekontamination;

>  StFV-Einsatzplane fiir die Unternehmen Aldi und Extramet, als Ergdnzung zu den Einsatzplanen, welche das
Unternehmen fir die Feuerwehr erstellt;

>  Einsatzplan «Versorgungskrisen», der nicht die Versorgung als solches regelt, sondern die Konsequenzen einer
solche Lage;

>  Einsatzplan «Massenunterbringung», der den Kanton darauf vorbereitet, die Bevolkerung anderer
katastrophengeschadigter Kantone bis zum Gegenwert von 5 % der eigenen Bevolkerung aufzunehmen und
unterzubringen (gem. Bundesrichtlinien).

Um sich die Leistungen einiger Akteure des Einsatzplanes «Massenunterbringung» zu sichern, wurde eine
Vereinbarung mit dem Freiburgischen Roten Kreuz unterzeichnet. Vereinbarungen mit weiteren in diesem Plan
vorgesehenen spezialisierten Hilfe- und Wohltatigkeitorganisationen sind in VVorbereitung.

Folgende Einsatzplane wurden aktualisiert:

> Ausbreitung radioaktiver Stoffe in Fliessgewdssern;
> Wasseralarm.

Auf Antrag des KFO hat der Bevélkerungsschutz mit den notwendigen Partnern, u. a. jenen der Nachbarkantone, die
Erarbeitung verschiedener Einsatzplane aufgenommen bzw. weitergefihrt:

> «LAGO TRE» zur Bewéltigung eines Grossunfalls (Plan ORANGE) auf den drei Seen;

>  StFV-Einsatzplan fur das Unternehmen TPF SA in Givisiez;

> Konzept zum Aufbau von Notfalltreffpunkte (NTP) im ganzen Kanton, an denen die Bevdlkerung im Falle eines
Ausfalles der Informations- und Kommunikationsmittel Informationen finden und Notfélle melden kann.

3.2 Zivilschutz
3.2.1 Operationen
3.21.1 Organisation

Anfang 2020 hat der Bataillonsstab ein Befehlsdossier erstellt, welches die verschiedenen Einsatze und
Wiederholungskurse, die im laufenden Jahr stattfinden sollten, beinhaltet. Dieses Befehlsdossier dient als Richtlinie
flir alle Einsétze des Zivilschutzes in den Bereichen Personal, Operationen, Logistik, Filhrungsunterstiitzung sowie
Ausbildung. Jeder Kompaniekommandant wird dahingehend instruiert, dass er Uber die Einsitze zu Gunsten der
Gemeinschaft, die Wiederholungskurse 2020 sowie die Rechte und Pflichten der Einzelnen orientiert ist. Wahrend
des Jahres 2020 konnten die Stabsprozesse und die Einsatzfiihrung anlésslich der diversen Covid-19-Einsatze
unabldssig angewendet werden.
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3.2.1.2 Wiederholungskurse

Im Verlauf des vergangenen Jahres musste die gesamte Planung lberholt werden. Wir waren gezwungen, ab Mérz
2020 fast alle Wiederholungskurse, Arbeiten zu Gunsten der Gemeinschaft und anderen Einsatze zu annullieren, um
den im Kampf gegen Covid-19 verantwortlichen kantonalen Instanzen zur Verfligung zu stehen.

Von Januar bis Anfang Mérz 2020 fanden acht Truppendienste statt (Wiederholungskurs, Ausbildung usw.).
Anlasslich dieser Kurse wurde der Zivilschutz mittels einer Instruktion durch das BABS insbesondere im Bereich
Lage ausgebildet. Dazu wurden fiir die Kompanien Mitte und Std zwei Unterstiitzungsrapporte der Einheiten (URE)
organisiert, um die 2020 geplanten Wiederholungskurse vorzubereiten. Wie oben erwahnt wurden sie schliesslich
annulliert.

Ab Mitte Marz wurde der Zivilschutz mit einem Generalaufgebot fir den Kanton im Kampf gegen Covid-19
eingesetzt. Es war das erste Mal, dass der gesamte Freiburger Zivilschutz fiir eine langere Dauer mobilisiert wurde.

3.2.1.3 Einsatze

Es fanden wiederum diverse Einsétze zur Unterstlitzung der Gemeinschaft sowie der Partner des
Bevolkerungsschutzes statt. Die Dienste wurden insbesondere bei Veranstaltungen wie den FIS-Rennen in
Adelboden, dem Zahringer Narrentreffen in Freiburg und dem FIS-Europacuprennen in Jaun geleistet. Nebst diesen
Veranstaltungen wurde der Zivilschutz auch beim Umzug des Dokumentenbestandes der KUB sowie beim jéhrlichen
Sirenentest eingesetzt (siehe Punkt 3.2.4 Sirenen).

Fur den Rest des Jahres war der Freiburger Zivilschutz hauptséachlich in der Katastrophenhilfe aktiv. Die Einsatze
fanden in zwei unterschiedlichen Phasen statt, wéahrend derer die Partner des Bevolkerungsschutzes die Truppen zum
Dienst anforderten. Die erste Phase (Covid-19-UNO) dauerte von Marz bis Juni. Wahrend dieses Zeitraums waren
die Dienstleistungen allgemeiner Natur und reichten von der Lieferung von Sanitarmaterial an verschiedene
Begunstigte bis zur Unterstiitzung von Institutionen wie Passe-Partout. Die zweite Phase (Covid-19-DUE) begann im
September mit der Unterstiitzung der Pflegeheime von Bulle und Siviriez und endete Ende im Dezember mit der
allgemeinen Unterstiitzung gefahrdeter Institutionen (insbesondere Pflegeheime) sowie der Unterstiitzung der
Fuhrung der Gesundheits-Task Force. Der Zivilschutz war auch fiir die Koordinierung und Fihrung des Einsatzes
aller eingesetzten Reserven verantwortlich. Insgesamt wurden im Jahr 2020 bei den verschiedenen oben genannten
Einsatzen (ohne Grundausbildung) 31 546 Diensttage geleistet, davon 28 504 ausschliesslich im Zusammenhang mit
der Pandemie.

3.2.2 Ausbildung
3.2.2.1 Organisation

Das Ausbildungszentrum fir den Zivilschutz in Sugiez (ZSAZ) bildet Kader, Spezialisten und Schutzdienstpflichtige
aus (kantonale und interkantonale Kurse sowie neuerdings fiir das BABS). Zudem werden Kurse flr die
Gemeindefuhrungsorgane organisiert. Diese werden im Zentrum in Sugiez oder vor Ort in den Gemeinden
durchgefiihrt.

3.2.2.2 Auslastung

Anzahl Diensttage 2019 2020
Ausbildungsschulen 2700 1310
Interkantonale Kaderkurse 356 120
Wiederholungskurse 494 85
Andere (ASTAG, BABS, Polizei usw.) 1649 1014
Total 5199 2529
Teilnehmer von Ausbildungsschulen in Sugiez 2019 2020
Betreuer 53 (davon 3 JU) 45 (davon 3 JU)
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Teilnehmer von Ausbildungsschulen in Sugiez

2019

2020

Pionier 43 (davon 3 JU) 36 (davon 3 JU)
Fahrhilfen - 12
Stabsmitarbeiter 62

Anlagewart 13 (davon 2 JU) 19
Materialwart 11 (davon 3 JU) 17 (davon 3 JU)
Koch 7 (davon 1 NE) 5 (davon 2 NE)
Kp Kdt GTIR 7 (davon 3 FR)

Zugfuhrer 12 8
Gruppenfiihrer Unterstiitzung, Betreuung, Verkehrsregelung 30 28
Fahrer 17 -
Total 255 170
Interkantonale Kurse flir Kader und Spezialisten sowie eidgendssische Kurse

Funktion Ausbildungszentrum Teilnehmer 2019  Teilnehmer 2020
Zugftihrer (f) Couvet 1 -
Zugfuhrer (d) Spiez 4 -
Feldweibel (f) Groéne 3 -
Fourier (f) Gollion 3 -
KGS-Spezialist (d) Schliern 1 -
KGS-Spezialist (f) Couvet, Grone 5 -
Kiichenchef (d) Sempach 1 -
Gruppenfihrer (d) Spiez 3 -
Gruppenfihrer Unterstitzung (f) Gollion 1 -
Kp Kdt Gréne 3
Zugflhrer (d) Spiez - 1
Zugfahrer (f) Bernex - 1
KGS-Spezialist (f) Bernex - 2
Kurse fiir Kader und Spezialisten / BABS (f/d) ~ Schwarzenburg 29 17
Kurse fur Ausbildungspersonal / BABS (f/d) Schwarzenburg 3 4
MIKA-Kurse fir Stabsoffiziere und Kp Kdt (f/d)  Luzern 2 -
Total 56 28

3.2.3 Support
3.2.3.1 Verwaltung und Informatik

Die zentrale Informatikplattform PISA wird nun in allen Kantonen eingesetzt. Der gesamte Datenaustausch geschieht
online. Fir eine einfachere Pflege der Adressdaten ist das System mit der kantonalen Einwohnerdatenbank FriPers
verbunden.

Der Kanton Freiburg vertritt die lateinische Schweiz in der nationalen «Fachgruppe PISA-Zivilschutz». Diese
Arbeitsgruppe hat zum Ziel, die Anwendung standig zu verbessern und weiterzuentwickeln.

3.2.3.2 Disziplinarwesen

Disziplinarfalle 2019 2020

Einstellung des Verfahrens nach vorgangiger Strafuntersuchung: 8 2
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Disziplinarfélle 2019 2020
Verwarnung (leichte Félle) 4 1
Uberweisung wegen Zuwiderhandlung gegen das Bundesgesetz: 62 34
3.2.3.3 Rekrutierung

Rekrutierung 2020

Rekrutierungs- Stabs- Betreuer Pionier Anlagewart Materialwart Koch Total

zentrum mitarbeiter

Payerne (f) 13 17 9 6 4 1 50

Sumiswald (d) 10 12 11 4 1 3 41

Total 23 29 20 10 5 4 91

2019 32 39 60 16 5 5 157

3.2.4 Bauten

Unterhalt der Schutzanlagen

Aufgrund von eingereichten Belegen wurde bestimmten Gemeinden die Bewilligung erteilt, Aufwendungen im
Bereich des Unterhalts der Anlagen iber den Ersatzbeitragsfond zu finanzieren.

Im Jahr 2020 waren flnf periodische Anlagekontrollen (PAK) geplant. Diese konnten aufgrund der Covid-19-
Pandemie nicht durchgefiihrt werden und wurden entsprechend auf 2021 verschoben.

Sirenen

Der jéhrliche Sirenentest im Februar wurde durchgefiihrt und die erforderlichen Korrekturmassnahmen wurden
umgehend vorgenommen (2 von 259 Sirenen wiesen Méangel auf).

Schutzbauten 2019 2020
Private Schutzraume

Projektierte Schutzraume 72 69
Total Schutzplatze 4381 4532
in 57 Pflichtschutzraumen /in 60 Pflichtschutzraumen 2790 3680
in 12 Sammelschutzrdumen /in 12 Sammelschutzraumen 1591 852
Realisierte Schutzrdume 55 68
Total Schutzplatze 4042 4060
in 55 Pflichtschutzraumen / in 39 Pflichtschutzrdumen 1988 2779
in 10 Sammelschutzrdumen /in 11 Sammelschutzrdumen 532 630
Laufende Projekte 466 502
Anzahl einkassierte Schutzplatze 2639 2561
Einkassierte Ersatzbeitrage (in Franken) 2111200 2 048 800
Offentliche Schutzraume

Realisierte Schutzrdume 5 3
Anzahl realisierte Schutzplatze 1522 651

3.3 Militarverwaltung
3.3.1 Ordentliche Téatigkeit
3.3.1.1 Offiziersbeftrderungen

Der Bundesrat bzw. das Eidgendssische Departement flir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) haben
im Jahr 2020 unter den im Kanton wohnhaften Personen folgende 94 Beftérderungen vorgenommen: 7 Oberste,
7 Oberstleutnants, 10 Majore, 11 Hauptleute, 16 Oberleutnants und 43 Leutnants.
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3.3.1.2 Ausbildungsdienste der Formationen

Im Jahr 2020 wurden von 467 eingereichten Gesuchen 434 Dienstverschiebungen bewilligt (92,9 %) und 33
abgelehnt (7,1 %). Es wurden 11 Wiedererwégungsgesuche behandelt.

Griinde der angenommenen Dienstverschiebungsgesuche 2020 2019
Lehre 5,8% 5,6%
Studium 53,7% 54,6%
Berufliche Griinde 22,1% 21,3%
Berufliche Weiterbildung 6,9% 6,2%
Auslandaufenthalt 0,7% 7,1%
Medizinische Grinde 4,1% 3,5%
Andere Grilinde 6,2% 1,7%

Ausserdem, wurden 653 Dossiers, welche nicht in unserem Kompetenzbereich stehen, dem Kommando Ausbildung
der Armee zur weiteren Behandlung zugestellt.

3.3.1.3 Schiesswesen ausser Dienst

Mutationen im Bereich der kantonalen Schiesskommission

Subkommission Rucktritt im Jahr 2020 Ernennungen 01.01.2021

1 FR Saane / Glane Wm Bertrand Stocker (verstorben)

3 FR Greyerz / Vivisbach Stabsadj Grégory Magnin Oberstlt i Gst Julien Grand (Président)
5 FR Broye Stabsadj Christian Wagner

Teilnahme an den eidgendssischen Ubungen

Gewehrschiessen 300 m Pistolenschiessen
Oblig. Schiesspflicht Eidg. Feldschiessen Bundes-Programm Eidg. Feldschiessen
Jahr Schiitzen Schitzen Schiitzen Schitzen
2020 2470 2802 589 689
2019 6592 5363 899 1939
2018 6714 5183 842 1725
Anzahl Jungschiitzen
2020 350
2019 696
2018 703

3.3.14 Disziplinar- und Strafwesen

611 Untersuchungen wurden wegen Versdumnis der Schiesspflicht eingeleitet. Sie flhrten zu 503 Strafverfligungen.

24 Armeeangehdrige wurden wegen funf und mehr Versdumnissen der Militérjustiz Gberwiesen.

53 Stellungspflichtige wurden fiir ein erstes Versaumnis, 1 fr ein zweites Versaumnis und 1 fir ein drittes
Versaumnis des Orientierungstages disziplinarisch bestraft.

43 Stellungspflichtige wurden fiir ein erstes Versaumnis, 11 fiir ein zweites Versdumnis und 6 fir ein drittes
Versaumnis an der Rekrutierung disziplinarisch bestraft. Zusétzlich wurden 2 Stellungspflichtige fuir mehrfache
Versaumnisse an die Militarjustiz Gberwiesen.

3.3.15 Rekrutierung

Orientierungstage
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Der Kreiskommandant hat auf dem Waffenplatz Freiburg 25 Orientierungstage fiir die Stellungspflichtigen des

Jahrganges 2002 durchgefiihrt.

Die Planung der Rekrutenschulen fir die 940 Stellungspflichtigen franzdsischer Muttersprache und die 266
deutschsprachigen Stellungspflichtige zwischen neunzehn und fiinfundzwanzig Jahren haben folgendes Resultat

ergeben:

Stellungspflichtige franzdsischer Muttersprache des Jahrgangs 2002

Jahr 1. Start (Mitte Januar) 2. Start (Ende Juni)
2021 0,1 % 9,4 %

2022 14,0 % 24,7 %

2023 172 % 135%

2024 8,5 % 4,7 %

2025 3,1 % 2,6 %

2026 0,4 % 0,8 %

2027 0,6 % 0,4 %

Stellungspflichtige deutscher Muttersprache des Jahrgangs 2002

Jahr 1. Start (Mitte Januar) 2. Start (Ende Juni)
2021 0,4 % 8,6 %

2022 19,9 % 28,2 %

2023 21,8 % 113%

2024 6,4 % 1,1%

2025 1,5% 0,4 %

2026 0,4 % 0%

2027 0% 0%

Organisation der Rekrutierung

Im Jahr 2020 wurden anlasslich der Rekrutierung in den Rekrutierungszentren von Payerne (VD) und Sumiswald BE
folgende Entscheide gefallt:

Payerne (f) Sumiswald (d)
2020 2019 2020 2019
Anzahl 726 836 257 346

Diensttaugliche 423 (58.2 %) davon 479 (57.3 %) davon 176 (68.5 %) davon 232 (67.0 %) davon

39 Durchdiener 52 Durchdiener 21 Durchdiener 36 Durchdiener

SD-taugliche 34 (4.7 %) 66 (7.9 %) 31 (12.1 %) 44 (12.7 %)
Untaugliche 106 (14.6 %) 142 (17.0 %) 29 (11.3 %) 39 (11.3 %)
Zuriickgestellte zur Nachrekrutierung 57 (7.9 %) 52 (6.2 %) 13 (5.0 %) 15 (4.3 %)
Zuriickgestellte auf 1 Jahr 9 (1.2 %) 5 (0.6 %) 2 (0.8 %) 3(0.9 %)
Zurlickgestellte auf 2 Jahre 2 (0.3 %) 5 (0.6 %) 1(0.4 %) 0 (0 %)
Administrative Entlassungen 95 (13.1 %) 87 (10.4 %) 5 (1.9 %) 13 (3.8 %)

Waffenloser Militardienst
2020 wurden 2 Gesuche um waffenlosen Militardienst eingereicht.
3.3.1.6 Entlassung aus der Wehrpflicht

415 Armeeangehdrige, welche die obligatorische Dienstpflicht erfiillt haben, ndmlich nach 10 bzw. 12 Jahre nach
ihrer Beforderung zum Soldaten, wurden auf den 31. Dezember 2020 aus der Wehrpflicht entlassen. Die
Entlassungsinspektionen wurden an einem Tag in der Kaserne La Poya in Freiburg durchgefihrt.
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In Anwendung der Artikel 29 und 30 der Verordnung vom 21. November 2018 ber die personliche Ausriistung der
Armeeangehdrigen (VPAA) mussten die Armeeangehdrigen, welche die personliche Waffe (Sturmgewehr 90 oder
Pistole) behalten wollten, einen Waffenerwerbsschein vorlegen. VVon den 378 bewaffneten Armeeangehdrigen
(Entlassungen und Abriistung der Durchdiener) haben 54 (14,3 %) den Antrag gestellt, die Waffe als Eigentum zu
behalten. Bei der Abgabe der Waffe wurde eine durch das VBS auferlegte Entschadigung erhoben, 30 Franken fur die
Pistole und 100 Franken fur das Sturmgewehr 90.

Die Stabsoffiziere des Jahrganges 1970, die Hauptleute des Jahrganges 1978 und die Subalternoffiziere des
Jahrganges 1984 sowie Offiziere mit Verlangerung der Militardienstpflicht, im Gesamten 27 Offiziere, wurden am
31. Dezember 2020 aus der Wehrpflicht entlassen. Die traditionelle Zeremonie, die vom Sicherheits- und
Justizdirektor présidiert wirde, konnte aufgrund der Gesundheitssituation leider nicht stattfinden.

3.3.1.7 Wehrpflichtersatz

Der Kanton Freiburg zahlte im Jahr 2020 9688 Ersatzpflichtige (Im Vergleich zum letzten Jahr verharrte die Zahl der
nicht eingeteilten Ersatzpflichtigen auf &hnlichem Niveau, wéhrend die Zahl der Militardienstversaumer um 4 %
anstieg). Das Jahr 2020 wird in Bezug auf Veranlagungen und Einnahmen ein Meilenstein in den Annalen der
Wehrpflichtersatzabgabe sein, da seit 1984 (dem Zeitpunkt der ersten statistischen Erfassung) noch nie solche Zahlen
erreicht wurden. Der Grund dafir ist, dass die Zustellung von Veranlagungen im Jahr 2019 aufgrund einer Panne bei
der Ubermittlung von Steuerdaten mit dem kantonalen Steueramt fir drei Monate ausgesetzt war. Die Situation
normalisierte sich im Januar 2020, sodass die Rechnungsstellung fiir ca. 2000 Ersatzpflichtige nachgeholt werden
konnte.

Mit dem neuen Wehrpflichtersatzrecht, das auf dem WEA-Ausbildungsmodell basiert, werden Ersatzpflichtige, die
die Schweizer Staatsbiirgerschaft erworben und noch nicht 11 Ersatzabgaben bezahlt haben, der Zahlungspflicht
erneut unterstellt, bis sie 11 Ersatzabgaben bezahlt haben, langstens jedoch bis zur VVollendung des 37. Altersjahrs
(betroffene Jahrgénge: 1981 bis 1987). Diese gesetzliche Anpassung, die mehr als 400 Ersatzpflichtige betrifft, hat zu
erheblichen Mehreinnahmen gefihrt.

779 Militérdienstpflichtige und 67 Zivildienstpflichtige wurden im Ersatzjahr 2019 wegen Nichterfullen der
Dienstpflicht der Ersatzabgabe unterstellt.

1022 Ersatzpflichtigen konnte auf Grund geleisteter Diensttage im Ersatzjahr eine Ermassigung der Ersatzabgabe
gewahrt werden. Die Ermadssigung betragt ein Zehntel pro 50 geleistete Militardiensttage (75 Zivildiensttage).

1040 Ersatzpflichtigen, die im Zivilschutz Dienst geleistet haben, konnte eine Ermdssigung von 4 % flr im Ersatzjahr
geleistete Tage gewahrt werden.

Die Ersatzabgabe betrégt 3 % des steuerpflichtigen Einkommens, mindestens aber 400 Franken.
2252 Ersatzpflichtigen wurde dieser Mindestbetrag berechnet.

530 Ersatzpflichtige wurden wegen einer korperlichen, mentalen oder psychischen Beeintrachtigung, oder weil sie
von der IV eine Invalidenrente erhalten, von der Zahlungspflicht befreit.

63 Ersatzpflichtige wurden von der Zahlungspflicht befreit, weil sie im Militar- oder Zivildienst Gesundheitsschéden
erlitten haben.

358 doppelstaatsangehorige Ersatzpflichtige wurden auf Grund internationaler Abkommen von der Zahlungspflicht
befreit.

Die Ruickerstattung erfolgt, wenn die gesamte Dienstpflicht erfullt ist. Es wurden 1070 Riickerstattungsentscheide
tiber einen Gesamtbetrag von 495 795 Franken verfligt, also 10 % weniger als letztes Jahr.

Es wurde kein Einspracheentscheid beim Verwaltungsgericht angefochten.

Erhebung des Wehrpflichtersatzes in unserem Kanton

2019 2020
Ersatzabgaben von Ersatzpflichtigen 7128 792.85 8233529.10
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Erhebung des Wehrpflichtersatzes in unserem Kanton

Ruckerstattungen (Dienstnachholungen) 552 255.60 495 795.05
Reinertrag 6 576 537.25 7737 734.05
Anteil des Bundes (80%) 5261 229.80 6190 187.24
Anteil des Kantons (20%) 1315 307.45 1547 546.81
In Rechnung gestellte Verzugszinsen 58 253.96 87 969.95
Verrechnete Riickzahlungszinsen 3851.00 5097.65
Rickstande 2593 406.68 3034 636.78
Betrag der Verlustscheine 195 938.70 192 057.95
Statistik

2019 2020
Veranlagungsverfugungen 16 117 15 557
Entscheide minimale Ersatzabgabe 2292 2252
(Fr. 400.-)
Ersatzbefreiung Art. 4 WPEG 978 1057
Annullierte Ersatzabgaben 8002.44 2526
Erlassene Ersatzabgaben 28 936.85 22 426.35
Ratenzahlungen 1022 1363
Mahnungen/Betreibungsankiindigungen 2503 2026
Betreibungsbegehren 486 551
Rickerstattungsentscheide 1116 1070
(Dienstnachholungen)
Ruckzahlungsentscheide (Revisionen, 871 1390
Uberschiisse)

3.4 Verwaltung der Militargebaude

3.4.1 Waffenplatz Freiburg — Kaserne La Poya

Folgende Arbeiten wurden durchgefihrt:

>  Laufender Unterhalt an allen Gebauden der Kaserne.

Da der Waffenplatz Freiburg bis Ende 2023 weiterhin von der Armee genutzt wird, sind diese Unterhaltsarbeiten
unbedingt notwendig, um den Soldaten in Sachen Komfort einen angemessenen Standard und ein Maximum an

Sicherheit bieten zu kénnen.

4 Amt fur Bevolkerung und Migration

Amtsvorsteher: Patrick Pochon

4.1 Fremdenpolizei

41.1 Ordentliche Téatigkeit
41.1.1 Erteilte Bewilligungen

2019 2020
Niederlassungsbewilligungen 3350 3114
Aufenthaltsbewilligungen 4 326 4014
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2019 2020
Kurzaufenthaltsbewilligungen 2091 1795
Grenzgangerbewilligungen EU/EFTA 438 416
Verlangerungen von Aufenthaltsbewilligungen oder der Kontrollfrist von 19 314 17 301
Niederlassungsbewilligungen
41.1.2 Rickreisevisa

2019 2020
Rickreisevisa 204 249

41.1.3 Bestand der am 31. Dezember im Kanton anwesenden Auslanderinnen und Auslander, ohne

Asylsuchende und vorlaufig aufgenommene Personen

2019 2020
Mit Niederlassungsbewilligungen 49 818 51 485
Mit Aufenthaltsbewilligungen 21611 21 808
Mit Kurzaufenthaltsbewilligungen 212 Monate 1945 1796
Mit Grenzgéngerbewilligungen 1258 1339
Total 74 632 76 428
41.1.4 Administrativmassnahmen

2019 2020
Vom Amt durchgefiihrte Befragungen 273 165
Abgelehnte Einreise- und Aufenthaltsbewilligungen 62 42
Wegweisungsverflgungen (illegale Aufenthalte) 245 179
Ausreiseanordnungen geméass EU-Richtlinie 18 36
Verweigerung, Nichtverlangerung oder Widerruf von Aufenthaltsbewilligungen 54 74
Widerruf von Niederlassungsbewilligungen 7 7
Androhung der Verweigerung oder des Widerrufs 26 28
Verfugungen im Bereich der unentgeltlichen Rechtpflege 3 3
Ausschaffungshaft (ausgesprochene Verfligungen) 222 116
Ausschaffungshaft (vollzogene Verfligungen) 133 87
Ausschaffungen nach Haft unter der Zustandigkeit einer anderen Behdrde 65 20
Ausschaffung von Personen mit Landesverweisung 24 16
Per Sonderflug ausgeschaffte Personen 10 4
Uberpriifungen durch das Zwangsmassnahmengericht (ZMG) 32 18
Verzicht auf das mindliche Verfahren durch das ZMG 34 28
Gebietszuweisungen (Ein- oder Ausgrenzungen) 20 76
Abgewiesene Gesuche um Hartefallbewilligungen 45 49
Beim Kantonsgericht und ZMG eingereichte Beschwerden gegen Administrativmassnahmen 68 63
Gutgeheissene Beschwerden, vollstandig oder teilweise 15
Eingestellte Verfahren 6

4.1.2 Besondere Ereignisse

Die globale Gesundheitskrise im Jahr 2020 hat das Wachstum der auslandischen Bevdélkerung im Kanton tiberhaupt

nicht gebremst. Im Vergleich zum positiven Wanderungssaldo von 887 Personen Ende 2019 lag die
Nettozuwanderung Ende 2020 bei 1796 Personen.

Mit den zur Einddmmung des Coronavirus getroffenen Massnahmen sind jedoch die Mdéglichkeiten verbindlicher
Wegweisungen von auslandischen Personen aus der Schweiz stark eingeschrinkt worden. Die Uberstellungen von
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einigen abgewiesenen Asylsuchenden in ihre Ursprungsléander bzw. andere Dublin-Staaten konnten deshalb nicht
mehr durchgefihrt werden bzw. wurden im Moment oder fiir einen langeren Zeitraum ausgesetzt. Aufgrund von
Zuwiderhandlungen mussten zahlreiche Rayonverbote, vornehmlich in den Innenstédten, ausgesprochen werden, zum
Ausgleich fiir die fehlende Moglichkeit der Wegweisung aus der Schweiz. Auch wurde eine untiblich hohe Zahl von
Ausreiseanordnungen gegen strafféllig gewordene EU-Biirgerinnen und -Burger auf Durchreise erlassen (namentlich
wegen Bettelei).

Im vergangenen Jahr wurden 16 Personen mit Landesverweisung ausgeschafft. 17 Personen konnten jedoch nicht
mehr ausfindig gemacht werden, weil sie vor der Urteilsverkiindung wieder auf freiem Fuss waren. 19 Personen
hatten die Schweiz nachweislich schon verlassen, als die Landesverweisung ausgesprochen wurde.

4.2 Asylbereich
4.2.1 Ordentliche Tatigkeit

2019 2020
Personen, die in eine Empfangsstelle geschickt wurden 7 10
Dem Kanton Freiburg zugeteilte Asylsuchende 331 242
Meldungen bezlglich Erwerbstatigkeit 1335 1254
Aufenthaltsbewilligungen aufgrund eines schwerwiegenden personlichen Héartefalls 46 44
Total der am 31. Dezember im Kanton verweilenden Asylsuchenden (ohne Asylzentrum 249 188
Guglera)
Total der am 31. Dezember im Kanton vorlaufig aufgenommenen Auslander/innen 1662 1713
4.2.2 Bundesasylzentrum Guglera in Giffers

2019 2020
Anzahl der in der Guglera untergebrachten Personen mit Wegweisungsverfligung 566 378
Anzahl freiwilliger Ausreisen innert der 140 Tage 73 34
Anzahl Ausschaffungen unter Zwang innert der 140 Tage 46 17
Anzahl verschwundener Personen innert der 140 Tage 227 203
Anzahl Personen, die sich nach 140 Tagen in einem laufenden Verfahren befanden und dem 54 96
Kanton zugewiesen wurden
Anzahl Personen, deren Wegweisung innerhalb der 140 Tage nicht moglich war und die dem 14 33
Kanton zugwiesen wurden
Anzahl beherbergte Personen per 31. Dezember 152 101

4.2.3 Besondere Ereignisse

Die Bekampfung des Coronavirus, die Grenzilbertrittskontrollen und das Reiseverbot in gewissen Landern hatten
namentlich zwischen Mérz und Juni 2020 zur Folge, dass die illegale Migration, welche den Asylbereich betrifft,
massiv abgenommen hat. Man muss bis ins Jahr 2007 zurlickgehen, um einen so tiefen Wert von registrierten
Asylsuchenden Uber den Zeitraum eines Jahres in der Schweiz zu finden, d. h. 11 041 Personen. Dadurch war auch
die Zahl der Zuteilungen an den Kanton erheblich niedriger.

Im Bundesasylzentrum in der Guglera halten sich vornehmlich Asylsuchende auf, welche die Schweiz verlassen
missen. Das BMA arbeitet dabei als zustandiges Amt fir die Wegweisungen eng mit dem Staatssekretariat fur
Migration und der Kantonspolizei zusammen. Im Vergleich zum letzten Jahr haben die im Asylzentrum geltenden
Abstandsregeln sowie die wenigen Neueinreisen in die Schweiz die Anzahl der Unterbringungen weitgehend klein
gehalten. Die infolge der Coronakrise stark reduzierten Mittel furr die Gewéhrleistung der Riickreisen aus der Schweiz
haben zu einem deutlichen Riickgang sowohl der Zahl der freiwilligen Ausreisen als auch der Zwangsausschaffungen
gefiihrt. Einzig die Anzahl der unkontrollierten Ausreisen (Untergetauchte) ist auf einem sehr hohen Niveau stabil
geblieben.
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4.3 Auslandische Arbeitskrafte
4.3.1 Ordentliche Téatigkeit
4.3.1.1 Anmeldungen von EU/EFTA-Staatsangehdrigen

2019 2020
Fir eine T&tigkeit von max. 3 Monaten bei einem Schweizer Arbeitgeber 6276 5602
Fir entsandte Arbeitnehmende 5645 4250
Fur grenziiberschreitende, selbststéandige Leistungserbringer 2586 1767
4.3.1.2 Vorgangige Bewilligungen fir kroatische Staatsangehorige *

2019 2020
Jahresaufenthaltsbewilligungen 0 1
Kurzaufenthaltsbewilligungen 4 0
Bewilligungen fiir eine Hochstdauer von 4 Monaten 0 0

* Seit dem 1. Januar 2017 gilt fiir die kroatischen Staatsangehdrigen die Personenfreiziigigkeit in der Schweiz.
Allerdings haben die kroatischen Staatsangehérigen nur dann Zugang zum Schweizer Arbeitsmarkt, wenn die
Vorschriften (iber den VVorrang Schweizer Arbeitsuchender sowie die Lohn- und Arbeitsbedingungen eingehalten
werden und die fir sie vorgesehenen Bewilligungskontingente nicht ausgeschdpft sind. Am 7. Dezember 2018
beschloss der Bundesrat, diese Ubergangsfrist bis 31. Dezember 2021 zu verlangern.

4.3.1.3 Vorgangige Bewilligungen fur Leistungserbringer aus EU/EFTA-Staaten

2019 2020
Jahresaufenthaltshewilligungen 2 2
Kurzaufenthaltsbewilligungen 58 41
Bewilligungen fiir eine Hochstdauer von 4 Monaten 160 114
43.1.4 Vorgangige Bewilligungen fir Angehdrige von Drittstaaten

2019 2020
Jahresaufenthaltshewilligungen 48 44
Kurzaufenthaltsbewilligungen 42 39
Bewilligungen fiir eine Hochstdauer von 4 Monaten 26 39
Bewilligungen fiir Kiinstler/innen (Musiker/innen) 3 0
4.3.15 Andere Entscheide

2019 2020
Verweigerungsverfligungen 32 22
Einspracheentscheide 0 0

43.1.6 Administrativmassnahmen

Nach Artikel 122 AuG kdnnen Gesuche um Zulassung ausléndischer Arbeitnehmender eines Arbeitgebers, der
wiederholt gegen Vorschriften dieses Gesetzes verstossen hat, abgewiesen oder nur teilwiese bewilligt werden; diese
Sanktion kann auch angedroht werden.

2019 2020
Verweise 1 0
Androhungen 6 0
Suspendierungen/Verweigerungen 1 0
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4.3.2 Besondere Ereignisse

Trotz des wirtschaftlichen Abschwungs infolge der coronabedingten Einschrankungen, namentlich aufgrund der
Schliessung von Geschaften und Betrieben sowie der Einschrankungen beim Grenziibertritt, hat die Nachfrage der
Freiburger Unternehmen nach auslandischen Fachkréften im Vergleich zu 2019 nicht abgenommen. So mussten 25
zusétzliche Einheiten von Bewilligungen fir Jahresaufenthalter beim Bund beantragt werden. Die Anzahl der
Anmeldungen von EU/EFTA-Blrgerinnen und -Biirgern hat hingegen im Zeitraum der Einschrankungen deutlich
abgenommen. Diese Umsténde haben die Betroffenen ausserdem verunsichert und viele Fragen aufgeworfen, die
vom BMA beantwortet werden mussten.

4.4 Schweizerpasse und ldentitatskarten
4.4.1 Ordentliche Téatigkeit

44.1.1 Ausgestellte Ausweise

2019 2020
Biometrische ordentliche Passe 15 685 12 008
Identitatskarten 27 037 21812
Provisorische Passe 344 159
Biometrische Reisedokumente fur ausléandische Personen 540 393
Biometrische Auslanderausweise 11 857 12 198
Gesicherte Auslédnderausweise - 1147
Schengen-Rickreisevisa fiir vorlaufig aufgenommene auslandische Personen 13 7

4.4.2 Besondere Ereignisse

Die allgemeinen Einschrankungen sowie Auflagen fiir Auslandreisen aufgrund der Massnahmen zur Einddmmung
des Coronavirus haben 2020 die Nachfrage nach der Beschaffung oder Erneuerung von Reisedokumenten oder
Identitatskarten erheblich geddmpft.

Seit dem 1. November 2020 wird der Aufenthaltstitel im Kreditkartenformat mit Sicherheitsmerkmalen und
Identifikatoren (Foto und Unterschrift) ausgestellt. Alle EU/EFTA-Birgerinnen und -Burger werden friiher oder
spater eine solche Karte erhalten. Kiinftig werden sich die Betroffenen zur Erfassung der Daten zum BMA begeben
missen, wie dies schon seit Jahren flr Biirgerinnen und Biirger aus Staaten der Fall ist, mit der die Schweiz kein
Freizugigkeitsabkommen abgeschlossen hat.

4.5 Registerharmonisierung
45.1 Ordentliche Téatigkeit

Uber die Informatikplattform Fripers kann auf kantonaler Ebene in Echtzeit auf die Einwohnerdaten aller
Gemeinderegister des Kantons zugegriffen werden. Fir den Zugriff auf diese Daten muss tiber das BMA ein
Bewilligungsprozess durchlaufen werden.

2019 2020

Aktive Zugriffe insgesamt per 31.12.2020 2249 2281
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5 Amt fur Gewerbepolizei (GePoA)
Amtsvorsteher: Alain Maeder

5.1 Offentliche Gaststatten

5.1.1 Ordentliche Téatigkeit

5111 Erteilte Bewilligungen

2019 2020
Patente A furr das Hotelleriegewerbe 1 2
Patente B fiir Betriebe mit Alkohol 24 19
Patente C fiir einen Betrieb ohne Alkohol 2 1
Patente D fiir Diskotheken oder Kabaretts 0
Patente E fiir eine Hotelbar 0
Patente G fiir Betriebe, die einem Lebensmittelgeschaft angegliedert sind 7 5
Sonderpatente H 14 13
Patente | fiir hotelahnliche Betriebe 4
Patente T fiir Traiteure 11
Patente V fiir eine fahrende Kiichen 9
Patente fiir die Ubernahme eines laufenden Betriebes 252 218
Patenterneuerungen 582 541
Namensénderungen 44 38
Patenterweiterungen 36 13
51.1.2 Administrative Massnahmen

2019 2020
Nicht-Erneuerungen von Patenten 13 6
Patententziige 8 1
Patentverweigerungen 2 4
51.1.3 Anzahl Patente fur 6ffentliche Gaststatten

2019 2020
Patente A fur das Hotelleriegewerbe 115 108
Patente B fiir Betriebe mit Alkohol 663 681
Patente C fiir Betriebe ohne Alkohol 18 18
Patente D fir Diskotheken oder Kabaretts 18 16
Zusatzpatente E fir Hotelbars 13 12
Patente F fiir Nachtrestaurants 3 3
Patente G fiir Betriebe, die einem Lebensmittelgeschéft angegliedert sind 112 110
Sonderpatente H 468 472
Patente | flr hotelahnliche Betriebe 120 127
Patente T fiir Traiteure 76 71
Patente U fiir Bars, die einem Prostitutions-Salon angegliedert sind 1 1
Patente V fiir fahrende Kiichen 40 40
Total 1647 1659
5.1.1.4 Passivrauchen

2019 2020
Bewilligte Raucherrdume 71 71
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5115 Obligatorische Ausbildung

2019 2020
Personen, die die obligatorische Ausbildung auf Franzdsisch absolviert haben 95 81
Personen, die die obligatorische Ausbildung auf Deutsch absolviert haben 0 5
Personen, denen das Wirtefachdiplom ausgehandigt wurde 67 85
5.1.1.6 Teilausbildung

2019 2020
Personen, die den Kurs fiir Inhaber eines Patents G, T oder V auf Franzdsisch absolviert 12 28
haben
Personen, die den Kurs fiir Inhaber eines Patents G, T oder V auf Deutsch absolviert haben 0 7
Personen, die den Test fUr Inhaber eines Patents G, T oder V bestanden haben 12 31
Personen, die den Kurs Uber die Gesetzgebung der 6ffentlichen Gaststatten auf Franzdsisch 15 27
besucht haben
Personen, die den Kurs lber die Gesetzgebung der 6ffentlichen Gaststatten auf Deutsch 16 12
besucht haben
Personen, die den Test Uber die Gesetzgebung der 6ffentlichen Gaststétten bestanden 15 37
haben
5.2 Alkoholhaltige Getranke
5.2.1 Ordentliche Tatigkeit
5211 Erteilte Bewilligungen

2019 2020
Spezielle Verkaufsraumlichkeiten und Lebensmittelgeschéfte 116 88
Kioske und Tankstellenshops 7 11
5.2.1.2 Administrative Massnahmen

2019 2020
Abgelehnte Patentanfragen 4 1
5.2.1.3 Anzahl Patente fur den Verkauf von alkoholhaltigen Getrénken

2019 2020
Spezielle Verkaufsraumlichkeiten und Lebensmittelgeschéfte 500 527
Kioske und Tankstellenshops 74 77
5.3 Lotterien und Kollekten
531 Erteilte Bewilligungen

2019 2020
Kleine Lotterien 40 10
Kollekten 84 79
5.4 Spielautomaten
541 Erteilte Bewilligungen

2019 2020
Geschicklichkeitsspielautomaten 317 0
Unterhaltungsapparate 70 129
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5.5 Spielsalons

55.1 Erteilte Bewilligungen

2019 2020
Patente fiir Spielsalons 0 1
5511 Anzahl Bewilligungen fur Spielsalons

2019 2020
Patente fiir einen Spielsalon 6 6
5.6 Prostitution
5.6.1 Ordentliche Tatigkeit
5.6.1.1 Erteilte Bewilligungen

2019 2020
Bereitstellung von Raumlichkeiten, die fiir die Austibung der Prostitution bestimmt sind 2 2
5.6.1.2 Administrative Massnahmen

2019 2020
Nichterneuerung von Bewilligungen 0 0
5.6.1.3 Anzahl Bewilligungen

2019 2020
Bereitstellung von Raumlichkeiten, die fiir die Austibung der Prostitution bestimmt sind 30 31
5.7 Gewerbe der Reisenden
5.7.1 Erteilte Bewilligungen

2019 2020
Bewilligungen fiir das Reisendengewerbe 46 16
Bewilligungen fiir die Tétigkeit an einem Jahrmarkt oder in einem Zirkus 3 4
5.8 Konsumkredit
581 Anzahl Bewilligungen

2019 2020
Berufliche Auslibung der Tétigkeit als Kreditgeber 10 10
5.9 Risikoaktivitaten
59.1 Erteilte Bewilligungen

2019 2020
Bewilligungen fiir das Ausfiihren von Risikoaktivitaten 12 10
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5.10 Masse und Gewichte
5.10.1 Ordentliche Tatigkeit
5.10.1.1  Uberprufte Messgerate

2019 2020
Waagen fiir offene Verkaufsstellen 691 527
Waagen fiir nicht offene Verkaufsstellen 1198 1022
Fahrzeug- und Geleisewaagen 45 66
Spezialwaagen 154 154
Automatisch funktionierende Waagen 25 19
Preisauszeichnungswaagen 133 136
Volumenmessanlagen (Mineraldle) 1296 1252
Hochdruck-Erdgastanksdulen und Flussiggastanksdulen 2 2
Volumenmessanlagen fiir Lebensmittel 35 34
Langenmasse 1 1
Messgeréte fiur Gasgemischanteile und flr Dieselrauch 247 226
5.10.1.2 Kontrollen von Fertigpackungen

2019 2020
Gleiche Nennflllmenge 191 246
Zufallspackungen 360 301
5.10.1.3 Marktiiberwachung

2019 2020
Offentliche Verkaufsstellen 128 114

6 Amt fur Justiz (AJ)

Amtsvorsteherin: Lise-Marie Graden
6.1 Tatigkeit
6.1.1 Advokatur

Die Priifungskommission fiir die Anwaltskandidaten hat folgenden Personen einen Befahigungsausweis ausgestellt
Silva Agopian-Dedeyan, Selena Assuelli, Violette Borgeaud, Jessica Boucard, Delphine Braidi, Federica Colella,
Natalia Dimitriev, Thalia Durand, Laura Imhof, Chrystelle Jeanmonod, Lucie Martin, Camille Mauron, Johanna
Moutou, Alison Marie Notaro, Lubna Raboud, Johanna Rusca und Aurélie Santarossa sowie Astrit Bytyqi, Raphael

Casanova, Daniel de Charriére de Sévery, Guillaume Hess, Matthieu Loup, Ludovic Menoud, Tanguy Meyer,

Francois Mooser, Tage Jonas Petersen, Mischa Poffet, Valentin Sapin, Marco Schwartz, Mathieu Singer, Jérémy

Stauffacher und Rémy Terrapon.

Die Anwaltskommission hat ihrerseits folgende Geschéfte behandelt:

Statistik 2020
Eintragungen in das kantonale Register der Anwaltinnen und Anwélte 20
Streichung von Eintragen im Anwaltsregister 9
Beschwerden und Anzeigen 12
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Statistik 2019 2020

Befreiung vom Berufsgeheimnis 9 10
Praktikumsbewilligungen 44 42
Herabsetzung der Praktikumsdauer 4 4
Streichung von Eintragen im kantonalen Register der Anwaltspraktikanten 1 -
Es waren am 31. Dezember 2020 tatig:

Im kantonalen Register der Anwaltinnen und Anwélte eingetragene Anwalte 224 235
In der Liste der zur Austibung zugelassenen Anwéltinnen und Anwélte aus 5 5
Mitgliedstaaten der EU und der EFTA eingetragene Anwaélte

Anwaltspraktikanten 159 147

6.1.2 Notariat

Die Notariatskommission hat 2020 einmal getagt und hat auf dem Zirkularweg folgende Geschéfte behandelt:

Statistik 2019 2020
Notariatspatent 1 3
Verzicht auf das Notariatspatent 1 2
Beschwerden und Anzeigen 4 3
Befreiung vom Berufsgeheimnis 5 1
Praktikumsbewilligungen 2 2
Herabsetzung der Praktikumsdauer - 1

Streichung von Eintrdgen im Register der Notariatspraktikanten -

Am 31. Dezember 2020 gab es 54 praktizierende Notare, wovon 11 fir die Berechnung der im Gesetz tiber das
Notariat vorgesehenen Hdchstzahl nicht mitzahlen.

6.1.3 Unentgeltliche Rechtspflege in Zivilsachen

Vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 hat das Amt flir Justiz 1 677 Entscheide betreffend unentgeltliche
Rechtspflege erhalten, die sich wie folgt verteilen:

Unentgeltliche Rechtspflege Unentgeltliche Rechtspflege Total
mit Rickerstattung ohne Riickerstattung

Kantonsgericht - 167 167
Bezirksgericht Saane 1 512 513
Bezirksgericht Sense - 104 104
Bezirksgericht Greyerz 2 262 264
Bezirksgericht See - 99 99
Bezirksgericht Glane - 79 79
Bezirksgericht Broye 1 106 107
Bezirksgericht Vivisbach 3 75 78
Friedensgerichte 3 263 266
Totaux 10 1667 1677

Im Jahr 2020 wurden 1 415 Kostenlisten von Anwalten und von Gerichtsschreibereien der Friedensgerichte im
Gesamtbetrag von 4 646 116 Franken bezahlt (2019: 4 523 123 Franken fiir 1 333 Kostenlisten).

Gemass Art. 123 des Justizgesetzes und Art. 123 ZPO kann das Amt innert einer Frist von 10 Jahren die teilweise
oder vollstandige Rickerstattung der unentgeltlichen Rechtspflege verfiigen, wenn es die finanzielle Situation der
begunstigten Person erlaubt.

Im Jahr 2020 wurden dadurch Einnahmen in der Hohe von 478 828 Franken erzielt (2019: 391 710 Franken).
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6.1.4 Unentgeltliche Rechtspflege in Strafsachen

Gestlitzt auf die neue schweizerische Strafprozessordnung, die seit dem 1. Januar 2011 in Kraft ist, entscheidet nicht
mehr ausschliesslich die Strafkammer des Kantonsgerichts tber die Gewéhrung der unentgeltlichen Rechtspflege,
sondern jede einzelne Gerichtsbehérde, vor welcher das Verfahren héngig ist. Die Statistiken betreffend die
unentgeltliche Rechtspflege sind somit in den Jahresberichten der einzelnen Gerichtsbehérden enthalten.

In der Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 hat das Amt flir Justiz 789 Entscheide betreffend die
unentgeltliche Rechtspflege in Strafsachen erhalten (2019: 749 Entscheide).

Im Jahr 2020 wurden 948 Kostenlisten von Anwalten im Gesamtbetrag von 3 134 360 Franken bezahlt (2019: 2 924
684 Franken fur 928 Kostenlisten).

6.1.5 Unentgeltliche Rechtspflege in Verwaltungssachen

Vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 hat das Amt flr Justiz 95 Entscheide betreffend unentgeltliche
Rechtspflege erhalten (2019: 75 Entscheide).

Im Jahr 2020 wurden 98 Kostenlisten von Anwalten im Gesamtbetrag von 168 882 Franken bezahlt (2019: 139 939
Franken flr 101 Kostenlisten).

6.1.6 Internationale Rechtshilfe

Das Amt besorgt die fir die internationale Rechtshilfe erforderlichen Ubermittlungen. Im Jahr 2020 wurden 12
Gesuche von Justizbehdrden des Kantons behandelt, aber keine Rechtshilfebegehren von ausléandischen
Gerichtsbehdrden.

6.1.7 Mediation
6.1.7.1 Kommission fiir Mediation in Zivil-, Straf- und Jugendstrafsachen

Im Jahr 2020 hat die Kommission fiir Mediation in Zivil-, Straf- und Jugendstrafstrafsachen drei Eintragungen ins
Register vorgenommen und keine Streichung vorgenommen.

Die vereidigten Mediatorinnen und Mediatoren mussen der Kommission ihre Jahresstatistik einreichen. Zum jetzigen
Zeitpunkt sind nur die Zahlen fiir das Jahr 2019 bekannt, nicht jedoch jene fiir das Jahr 2020.

Statistik 2018 2019

Total Total
Zivilrecht: 198 314
Mediationen im Verfahren: 41 65
Allgemeine - -
Familienrechtliche (Paar) 19 15
Familienrechtliche (Kinder) 31 48
In Erbschaftsfallen 1 2
Private Mediationen: 157 249
Allgemeine 56 90
Familienrechtliche (Paar) 74 118
Familienrechtliche (Kinder) 23 36
in Erbschaftsféllen 4 5
Strafrecht: 94 123
Mediationen im Verfahren betreffend eine/n Erwachsene/n 8 21
Mediationen im Verfahren betreffend ein Kind (BMJ) 86 102

Ergebnisse der Mediationsverfahren 2019 :

Zivilrechtliche Mediationen im Verfahren:

Abgeschlossene Mediationen (Vereinbarung) 10 16
Verbesserungen der Situation (keine Einigung) 10 14
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Statistik 2018 2019

Unabgeschlossene Mediationen (erfolglos) 9 7
Am 31. Dezember 2019 h&ngige Mediationen 19 35
Private zivilrechtliche Mediationen:

Abgeschlossene Mediationen (Vereinbarung) 100 145
Verbesserungen der Situation (keine Einigung) 23 24
Unabgeschlossene Mediationen (erfolglos) 14 28
Am 31. Dezember 2019 hangige Mediationen 39 58
Strafrechtliche Mediationen:

Abgeschlossene Mediationen (Vereinbarung) 80 61
Verbesserungen der Situation (keine Einigung) - 1
Unabgeschlossene Mediationen (erfolglos) 24 28
Am 31. Dezember 2019 hangige Mediationen 40 70

6.1.7.2 Biro fur Mediation in Jugendstrafsachen
Das Biiro fiihrt im Auftrag des Jugendstrafgerichts die Mediation im Jugendstrafverfahren durch.

Es ist administrativ dem Amt fur Justiz zugewiesen und wird von zwei franzdsischsprachigen Mediatoren und einer
deutschsprachigen Mediatorin gebildet.

Statistik 2019 2020
Anzahl Félle, die von den Richtern delegiert wurden 101 61
(Mediationsprozess):

Anzahl Minderjahrige: Téter und Opfer 160 71
Anzahl betroffene junge Erwachsene 20 15
Anzahl betroffene Geschadigte / betroffene Opfer 120 72
Falle mit nur einem einzigen jugendlichen Téter 49 39
Falle mit zwei jugendlichen Téatern 22 13
Falle mit 3 oder mehr jugendlichen Téatern (bis 6) 30 9
Aufteilung nach Geschlecht

Jungen 131 54
Madchen 29 17
Aufteilung nach Sprache

Franzdsisch 146 64
Deutsch 14 7
Herkunft

Stadt Freiburg 27 9
Saane-Land 46 12
Greyerz 24 18
Broye 18 6
Glane 8
Vivisbach 6
Sense 5
See 18 4
Andere Kantone 4 3

Andere Lander -

Ausgang der Verfahren

Abschluss einer Mediationsvereinbarung 52 53




Statistik 2019 2020

Erfolglose Mediationsverfahren 23 22
Entscheide betreffend Riickzug Anzeige 4 7
Am 31. Dezember 2020 héngige Verfahren 57 36

6.1.8 Aufsicht tber die klassischen Stiftungen

Die Hauptaufgaben der Aufsicht betreffen die Ubernahme der Stiftungsaufsicht, die jahrliche Kontrolle von
Geschaftsbericht und Rechnung, die Anderung von Statuten, die Priifung von Reglementen sowie die Aufhebung,
Liquidation und Léschung von Stiftungen.

Im Ubrigen wurden bei der Aufsichtsbehérde zwei Beschwerden eingereicht, die dieselbe Stiftung betrafen. In der
Folge eroffnete die Aufsichtsbehorde eine Untersuchung und nahm verschiedene Untersuchungshandlungen vor.
Nach deren Abschluss war jedoch keine Aufsichtsmassnahme erforderlich.

Per 31. Dezember 2020 ubte der Kanton die Aufsicht iber 266 klassische Stiftungen mit einer Gesamtbilanzsumme
von rund 1 164 Millionen Franken (per 31. Dezember 2019) aus.

Die Aufsichtsbehorde hat 2 Entscheidungen zur Ubernahme der Aufsicht iiber neu errichtete Stiftungen getroffen.
1 Stiftung wurde aufgehoben und geldscht.

7 Amt fur Justizvollzug und Bewahrungshilfe (JVBHA)

Amtsvorsteher: Xavier Orsini

7.1 Tatigkeit

711 Strafrechtliche Sanktionen
7111 Strafen

Im Jahr 2020 haben die Freiburger Justizbehtérden dem JVBHA 354 Urteile (einschliesslich Strafbefehle) fir
unbedingte oder teilbedingte Freiheitsstrafen (unter Berticksichtigung des unbedingten Teils) zugestellt:

Bezeichnung 2019 2020
Urteile fUr Strafen <6 Monate 346 270
Urteile fUr Strafen >6 Monate und <1 Jahr 38 41
Urteile fir Strafen >1 Jahr 69 43
Total 453 354

2020 wurden dem JVBHA 34 Urteile (samtliche Strafen) mit Bewéhrungshilfe und/oder Weisungen zugewiesen.
7.1.1.2 Therapeutische Massnahmen und Verwahrung

2020 wurden dem JVBHA 17 Urteile mit einer angeordneten strafrechtlichen Massnahme zugestellt:

Artikel Bezeichnung 2019 2020
Art. 59 StGB  Stationére therapeutische Massnahme — Behandlung von psychischen 3 4
Stdrungen
Art. 60 StGB  Station&re therapeutische Massnahme — Suchtbehandlung 1 4
Art. 61 StGB  Stationére therapeutische Massnahme — Massnahmen flr junge Erwachsene 0 0
Art. 63 StGB  Ambulante Behandlung wahrend dem Strafvollzug oder in Freiheit 11 9
Art. 64 StGB  Verwahrung 0 0
Total 15 17
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Am 31. Dezember 2020 vollzogen 69 verurteilte Personen eine strafrechtliche Massnahme:

Artikel Bezeichnung Am 31.12.2019  Am 31.12.2020
Art. 59 StGB  Stationére therapeutische Massnahme — Behandlung von psychischen 23 23
Stdrungen

Art. 60 StGB  Stationére therapeutische Massnahme — Suchtbehandlung 14 6
Art. 61 StGB  Stationére therapeutische Massnahme — Massnahmen flr junge Erwachsene 2 1
Art. 63 StGB  Ambulante Behandlung wéhrend dem Strafvollzug oder in Freiheit 43 37
Art. 64 StGB  Verwahrung 2 2
Total 84 69
7.1.1.3 Andere Massnahmen
2020 hat das JVBHA erhalten:
Bezeichnung 2019 2020
Urteile mit obligatorischer gerichtlicher Landesverweisung 57 62
Urteile mit nicht obligatorischer gerichtlicher Landesverweisung 0 0
Urteile mit ausgesprochenem Verbot 1 0
Total 58 62
7.1.2 Verschiedene administrative Leistungen
Bezeichnung 2019 2020
Vorladungen zum ordentlichen Vollzug 72 75
Vorladungen zum erleichterten Vollzug (Halbgefangenschaft) 19 15
Abtretung von Freiheitsstrafen an andere Kantone 54 42
Von anderen Kantonen abgetretene Freiheitsstrafen 32 26
Automatisiertes Fahndungssystem der Polizei (hiernach: RIPOL) 186 229
An die Polizei libertragene Mandate betreffend Vollzug von Freiheitsstrafen 13 16
Verlegungen von einer Einrichtung in eine andere 96 135
Total 472 538
7.1.3 Anzahl Vollzugstage und Insassen
Anstalt/Institution Vollzugstage Insassen

2019 2020 2019 2020
Freiburger Strafanstalt — Standort Bellechasse / FR 35161 29 537 168 219
Freiburger Strafanstalt — Standort 4599 3185 353 226
Zentralgeféangnis / FR
Freiburger Strafanstalt — Anstalt «Les Falaises / 3801 2345 22 20
FR»
Le Tremplin «Heim Horizon», Freiburg / FR 89 0 1 0
Stiftung St. Louis, Freiburg / FR 393 413 2 2
Fondation Le Torry, Fribourg / FR 0 324 0 1
Heim Le Radeau, Orsonnens / FR 1275 846 5 5
Horizon Sud, Marsens / FR 284 365 1 1
Anstalten Plaine de I'Orbe / VD 2 453 2950 11 11
Gefangnis La Croisée, Orbe / VD 0 0 0 0
Gefangnis La Tuiliere, Lonay / VD 588 476 8 17
Stiftung Saphir, Corcelles / VD 365 365 1 1
Stiftung Bartimée, Grandson / VD 114 888 2 4
EMS Sylvabelle SA, Provence / VD 1380 1024 4 3
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Anstalt/Institution Vollzugstage Insassen

Anstalt Simplon, Lausanne / VD 688 116 7 2
Stiftung Les Oliviers, Le Mont-sur-Lausanne / VD 277 213 1 2
Anstalt von Bellevue, Gorgier / NE 1695 484 11 4
Heim Pernod, Boudry / NE 0 0 0 0
Fondation Ressource, La Cote-aux-Fées / NE 0 209 0 1
CAAD, Saxon/VS 1215 1026 4
Erziehungszentrum Pramont / VS 365 6 1 1
Gefangnis Champ-Dollon, Puplinge / GE 117 40 18 7
Curabilis, Puplinge / GE 1775 1268 10 8
Etablissement de la Brenaz, Puplinge / GE 720 1587 3 6
Le Vallon / Vandoeuvres / GE 0 97 0 1
Justizvollzugsanstalt Hindelbank / BE 801 670 3 2
Justizvollzugsanstalt Witzwil / BE 286 184 2 2
Justizvollzugsanstalt St. Johannsen, Le Landeron / 835 1098 3 3
BE

Stiftung Terra Vecchia, Schiipfen / BE 377 365 2 1
Inselspital Bern (Bewachungsstation) / BE 247 54 19 12
Stiftung Tannenhof, Gampelen / BE 365 365 1 1
Station UPD Etoine, Bern / BE 249 29 4 1
Felber-Stiftung, Bern / BE 0 365 0 1
Haus Gilgamesch, Basel / BS 0 0 0 0
Justizvollzugsanstalt Lenzburg / AG 40 499 2 4
Realta, Cazis / GR 0 0 0 0
Justizvollzugsanstalt Péschwies / ZH 728 552 2 2
Justizvollzugsanstalt Bostadel / ZG 129 365 1 1
Psychiatrische Dienste Thurgau, Minsterlingen / 171 365 1 1
TG

Massnahmenzentrum Kalchrain, Hittwilen / TG 268 254 1 1
Andere Kurzstrafen ausserhalb des Kantons 6 067 4796 391 307
Total 67 917 57 725 1065 885
7.1.4 Vom JVBHA getroffene Entscheide Uber den Vollzug von Freiheitsstrafen und Massnahmen

Im Rahmen seiner zahlreichen Aufgaben ist das JVBHA verpflichtet, eine Vielzahl formeller Entscheide zu treffen,

die entweder bei der Sicherheits- und Justizdirektion oder laut Art. 74 SMVG direkt beim Kantonsgericht

angefochten werden kénnen.

Beim Entscheid uber die bedingte Entlassung einer Person, die zu mehr als zwei Jahren Freiheitsstrafe, zu einer
stationéren therapeutischen Massnahme oder zur Verwahrung verurteilt wurde, und in den ubrigen Féllen nach

Artikel 8 SMVG muss das JVBHA die beratende Kommission flr die bedingte Strafentlassung und die Abkléarung

der Gemeingefahrlichkeit des Kantons Freiburg (KBSAG) zu Rate ziehen.

Folgende Entscheide wurden verfligt:

Freiheitsstrafen (GA und EM ausgenommen) 2019 2020
Gewahrung der bedingten Entlassung nach Vollzug der Mindeststrafdauer von 50 39
2/3

Gewahrung der bedingten Entlassung zu einem spéteren Zeitpunkt 9 10
Ablehnung der bedingten Entlassung 40 34
Verlangerung der Probezeit 1 0
Abweichende Vollzugsformen (Art. 80 StGB) 1 0
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Freiheitsstrafen (GA und EM ausgenommen) 2019 2020
Total 101 83
Therapeutische Massnahmen und Verwahrung 2019 2020
Gewahrung der bedingten Entlassung aus einer Massnahme (Art. 59 StGB) 1 3
Ablehnung der bedingten Entlassung und der Aufhebung einer Massnahme 15 14
(Art. 59 StGB)

Aufhebung einer Massnahme (Art. 59 StGB) 1
Gewahrung der bedingten Entlassung aus einer Massnahme (Art. 60 StGB) 3
Ablehnung der bedingten Entlassung und der Aufhebung einer Massnahme 1
(Art. 60 StGB)

Aufhebung einer Massnahme (Art. 60 StGB) 3 4
Gewdhrung der bedingten Entlassung aus einer Massnahme (Art. 61 StGB) 0 0
Ablehnung der bedingten Entlassung und der Aufhebung einer Massnahme 1 1
(Art. 61 StGB)

Aufhebung einer Massnahme (Art. 61 StGB) 1 0
Aufhebung einer Massnahme (Art. 63 StGB) 11 15
Ablehnung der Aufhebung einer Massnahme und Weiterfiihrung (Art. 63 StGB) 22 18
Gewahrung der bedingten Entlassung aus der Verwahrung (Art. 64 StGB)

Ablehnung der bedingten Entlassung aus der Verwahrung (Art. 64 StGB)

Antrag auf Verldngerung einer Massnahme (alle Massnahmen)

Total 65 68
Andere Entscheide 2019 2020
Anordnung einer Behandlung und/oder Platzierung (therapeutische 38 26
Massnahmen)

Arbeitsexternat 16 12
Arbeits- und Wohnexternat 6 3
Ubertritt in den offenen Vollzug 37 37
Urlaubs- und Ausgangsbewilligungen (ohne Delegationen) 313 173
Unterbrechung des Vollzugs (Art. 92 StGB) 1
Antrag auf Anderung Sanktion 0
Unentgeltliche Rechtspflege 1
Informationsrecht (geméss Art. 92a StGB) 3
Andere Entscheide 418 256

7.1.5 Freiheitsstrafen im offenen Vollzug
7.15.1 Gemeinnitzige Arbeit (GA)

Die in Form von gemeinnitziger Arbeit vollzogene Strafe wird zugunsten von Beglinstigten, Pflegeheimen,
kommunalen und kantonalen Verwaltungen, Forstbetrieben, gemeinnitzigen Organisationen, Spitalnetzen usw.

geleistet. Vier Stunden gemeinniitzige Arbeit entsprechen einem Tag Freiheitsentzug. In dieser Form ist eine Strafe

(Geldstrafen und Bussen inbegriffen) oder ein Strafsaldo von maximal 6 Monaten (720 GA-Stunden) vollziehbar.

Seit der Wiedereinfiihrung der GA als erleichterte VVollzugsform im Jahr 2018 treffen drei Arten von GA aufeinander,
namlich die nach altem Recht ausgesprochenen GA-Strafen, der erleichterte Vollzug von Freiheitsstrafen sowie «die

Zahlung» von Geldstrafen und Bussen durch GA.
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Anzahl erhaltene Félle Vollzogene Stunden Entsprechend
nach Strafart

2019 2020 2019 2020 2019 2020
GA aStGB 50 9 17 936 10851
Freiheitsstrafen 122 124 11577 9160 2317 Tage 2290 Tage
Geldstrafen/Bussen 740 617 14 044 17 553 338 414 Franken 463 768 Franken
Total 912 750 43 557 37 564

900
800
700
600
500
400
300
200
100

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmmm Neue Dossiers 405 366 436 418 651 786 630

Abgeschlossene Dossiers| 322 402 451 425 554 761 619
= |_aufende Dossiers 295 259 244 237 300 340 297

Anmerkung: Ein Dossier kann mehrere Strafen beinhalten.

Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Abgeschlossene Dossiers 322 402 451 425 554 761 619
Vollzogene Stunden 28 061 40716 45 160 46 990 44794 43 557 37564

2020 wurden 619 Dossiers im Rahmen eines Vollzuges in Form von GA vom Sektor FOV behandelt und
abgeschlossen.

Von diesen wurden:

> 446 erfolgreich vollzogen;

> 173 (davon 39 nach einem Verzicht der verurteilten Person) zur Vollstreckung der Freiheitsstrafe im
Normalvollzug, zur Riickforderung der Geldstrafe oder Busse oder zum Vollzug / zur Umwandlung in eine/r
andere/n Form an die zustandige Behorde (Justiz- oder Vollzugsbehdrde) zuriickgewiesen.

Bei unbedingten Freiheitsstrafen von mehr als 3 Monaten, die in Form von GA vollzogen werden, besteht wie bei
Strafen, die in Halbegefangenschaft oder im Normalvollzug vollzogen werden, die Méglichkeit einer bedingten
Entlassung. 2020 wurden 9 Entscheide Uber bedingte Entlassungen getroffen, die alle positiv ausfielen.

7.15.2 Elektronische Uberwachung (EM)

Seit dem 1. Januar 2018 stellt die EM eine erleichterte VVollzugsform dar. Sie wird angewendet fiir Freiheitstrafen
zwischen 20 Tagen und 12 Monaten (Frontdoor), anstelle eines Arbeitsexternats / Arbeits- und Wohnexternats tiber
einen Zeitraum von 3 bis 12 Monaten (Backdoor) oder als Uberwachungsmittel bei Ersatzmassnahmen (Art. 237
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StPO). Am 31. Dezember 2020 verfugte das Amt iber 5 Fussfesseln (6 Fussfesseln bis Ende Mai 2020) mit einer
Auslastung von 68 %.

Verurteilten kann eine Beteiligung an den Vollzugskosten auferlegt werden (im Allgemeinen wird ein Betrag von
15 Franken pro Tag erhoben). Im Jahr 2020 konnte das Amt einen Betrag von 20 385 Franken einkassieren (2019:
25 425 Franken).

EM Beschuldigte / Verurteilte Vollzogene Stunden

2019 2020 2019 2020
Frontdoor 21 14 1370 1359
Backdoor 0 0 325 0
Ersatzmassnahmen (Art. 237 StPO) 0 0 0 0
Andere 0 0 0 0

Die Erfolgsquote des EM betrug im Frontdoor 100 %. Dem Amt wurden 2020 von Drittkantonen 6 Dossiers fiir den
Vollzug von Freiheitsstrafen in Form von EM Ubertragen (2019: 7).

2020 hat das JVBHA 7 Entscheide tber bedingte Entlassungen gefallt (2019: 5), von denen 100 % positiv ausfielen
(2019: 100 %).

7.1.5.3 Ersatzmassnahmen (Art. 237 StPO)

Auf Ersuchen der Staatsanwaltschaft kann das Zwangsmassnahmengericht anstelle der Untersuchungshaft
Ersatzmassnahmen anordnen. 2020 hat der dafiir zustdndige Sektor 16 neue Dossiers bernommen (2019: 16). Am
31. Dezember 2020 waren 18 Personen von solchen Massnahmen betroffen (2019: 16).

Es sei darauf hingewiesen, dass 2020 keine EM im Rahmen von Ersatzmassnahmen angeordnet wurde.
7.1.6 Ersatzfreiheitsstrafen (EFS)

Eine unbezahlte Busse/Geldstrafe, die auf dem Betreibungsweg uneinbringlich ist, wird durch die zustédndige Behdrde
in eine Ersatzfreiheitsstrafe umgewandelt. Das JVBHA ist furr den Vollzug der Ersatzfreiheitsstrafe zustandig. Das
JVBHA kann den Betrag jederzeit einkassieren. Zahlungsvereinbarungen kdnnen ebenfalls bewilligt werden.

Anzahl Ersatzfreiheitsstrafen, die 2020 von den Justizbehérden zum Vollzug Ubertragen wurden, sowie vom JVBHA
flir die verschiedenen Behdérden einkassierte Betréage:

Behorde Erhaltene Ersatzfreiheitsstrafen Einkassierte Betrdge

2019 2020 2019 2020
Staatsanwaltschaft 3241 2849 1420 905.40 1081 662.50
Oberamter 2169 1692 388 692.60 288 698.50
Andere Kantone 119 85 15 274.00 3320.00
Gerichte 78 49 44 470.00 26 393.00
Stadt Freiburg 849 173 57 612.65 48 011.05
Gemeinde Plaffeien 6 0 983.10 441.50
Gemeinde Montagny 0 0 0.00 0
Gemeinde Grolley 0 0 0.00 0
Total 6462 4848 1927 937.75 1448 526.55

2020 hat das JVBHA insgesamt 4848 Strafbefehle fir Ersatzfreiheitsstrafen wegen unbezahlter Bussen und
Geldstrafen erhalten und einen Gesamtbetrag von Fr. 1 448 526.55 einkassiert.

Weitere Kennzahlen im Bereich Ersatzfreiheitsstrafen:

Bezeichnung 2019 2020
Anzahl Mandate an die Kantonspolizei Freiburg 3708 2187
Anzahl RIPOL Verhaftungsausschreibungen 1696 1187
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Bezeichnung 2019 2020
Anzahl Delegationen an andere Kantone 2259 1608
Anzahl bewilligte Abzahlungsvereinbarungen 1005 581
Anzahl Vorladungen 84 45
Anzahl noch nicht behandelte Dossiers 47 969

7.1.7 Begnadigungsgesuche

2020 hat der Grosse Rat 2 Begnadigungsgesuche behandelt (2019: 2).

7.1.8 Strafregister

Das JVBHA als kantonale Koordinierungsbehdrde fiir das Strafregister hat auch die Aufgabe, die laufenden
Verfahren, die Urteile, die von den Justizbehtrden nachtréaglich gefallten Entscheide sowie die strafrechtlichen
Ermittlungen zu registrieren und Auszlge fur die kantonalen Behdrden zu erstellen.

Anzahl registrierte Urteile 2019 2020
Von anderen kantonalen Behérden 4371 3944
Vom JVBHA 403 377
Total 4774 4321
Anzahl ausgestellte Ausziige 2019 2020
Von anderen kantonalen Behérden 14 347 13583
Vom JVBHA 2 650 1573
Total 16 997 15 156

7.1.9 Bewdahrungshilfe

In Anwendung der Artikel 93 und 94 StGB sollen mit der Bewahrungshilfe betreute Personen vor Riickfalligkeit

bewahrt und sozial integriert werden. Das JVBHA leistet und vermittelt die hierfiir erforderliche Sozial- und
Fachhilfe, wenn nétig in Zusammenarbeit mit anderen Fachpersonen. Die Weisungen, welche das Gericht, das
JVBHA oder eine andere Strafvollzugsbehdrde Verurteilten fiir die Probezeit erteilen kdnnen, betreffen insbesondere
die Berufsausiibung, den Aufenthalt, das Fiihren eines Motorfahrzeuges, den Schadenersatz sowie die arztliche und
psychologische Betreuung. Die Bewéhrungshilfe sowie die Kontrolle der Weisungen obliegen dem Wohnkanton der

Verurteilten.

Bewdhrungshilfe und/oder Kontrolle von Weisungen im
Rahmen von:

Erhaltene Mandate

Laufende Mandate

2019 2020 Am 31.12.2019 Am 31.12.2020
bedingten oder teilbedingten Strafen 30 29 114 107
ambulanten therapeutischen Massnahmen (Art. 63 StGB) 2 15 18 23
bedingter Entlassung aus einer Freiheitsstrafe 26 34 17 32
bedingter Entlassung aus einer stationédren Massnahme 0 2
Verbotsmassnahmen (Art. 67 und 67b StGB) 1 5
Arbeitsexternat / Arbeits- und Wohnexternat 12 10 5
anderen Bewéahrungshilfen (Art. 93 StGB) 0 2 0
Mandaten, die von einem anderen Kanton tbertragen wurden 10 11 13 13
Mandaten, die an einen anderen Kanton tibertragen wurden 16 15 29 29
Total 102 117 203 216
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8 Amt fur Strassenverkehr und Schifffahrt (ASS)

Direktor: Marc Rossier

Das Amt fir Strassenverkehr und Schifffahrt (ASS) ist eine selbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt des Kantons
(juristische Person des offentlichen Rechts) mit Hauptsitz in Freiburg und zwei Zweigstellen in Bulle und Domdidier.
Das ASS z&hlt 91,0 Vollzeitdquivalente und erwirtschaftet einen Betriebsertrag von 20,4 Millionen Franken.

Das ASS ist fur die Verkehrszulassung von Fahrzeugfthrerinnen und Fahrzeugfihrern, Fahrzeugen und Schiffen
verantwortlich, damit diese sémtlichen Sicherheitsgarantien des Strassen- und Schifffahrtsverkehrs entsprechen. Der
Kanton Freiburg zahlt mehr als 242’000 Fahrzeugfihrerinnen und Fahrzeugfiihrer und rund 280’000 Fahrzeuge. Das
ASS erhebt im Auftrag des Kantons die Fahrzeug- und Schiffsteuer (mehr als 113 Millionen Franken) und ahndet
ebenfalls Widerhandlungen gegen das Strassenverkehrsgesetz; die diesbeziiglichen Massnahmen werden von der
Kommission fiir Administrativmassnahmen im Strassenverkehr (KAM) ausgesprochen.

Die Tétigkeit des ASS bildet Gegenstand eines gesonderten Berichtes, welcher beim ASS, Tafersstrasse 10, 1700
Freiburg, bezogen oder unter www.ocn.ch heruntergeladen werden kann.

9 Kantonale Gebaudeversicherung (KGV)

Président des VVerwaltungsrats: Maurice Ropraz, Staatsrat
Direktor: Jean-Claude Cornu

9.1 Auftrage

Die Kantonale Geb&udeversicherung (KGV) hat als 6ffentlich-rechtliche Anstalt den Auftrag, samtliche Geb&ude des
Kantons zu versichern, sowie Massnahmen zur Pravention und Bek&mpfung von Branden und Elementarereignissen
zu fordern.

Sie versichert geméss dem Grundsatz der Solidaritdt mehr als 123 000 Gebé&ude zu einem Versicherungswert von
95,6 Milliarden Franken.

Die Massnahmen zur Pravention und Bekampfung erfordern jahrliche Investitionen von 18 Millionen Franken; das
heisst 30% der einkassierten Pramien. Im Jahr 2020 musste die KGV Schadenfalle flr einen Gesamtbetrag von 14,3
Millionen Franken entschadigen.

9.2 Tatigkeiten

Die verschiedenen Tétigkeiten der KGV werden im Jahresbericht festgehalten. Dieser Bericht kann bei der KGV,
Maison-de-Montenach 1, Postfach 486, 1701 Freiburg bezogen oder unter www.ecab.ch heruntergeladen werden.
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10 Freiburger Strafanstalt (FRSA)

Président der Verwaltungsratskommission: Maurice Ropraz, Staatsrat
Direktoren: Franz Walter / ab 1. September 2021: Guido Sturny

Die Freiburger Strafanstalt (FRSA) sorgt fur den Vollzug der Freiheitsstrafen und Massnahmen, die in Anwendung
des Strafgesetzbuchs ausgesprochen werden, und fur die Untersuchungshaft. Im Rahmen des Konkordats iiber den
Straf- und Massnahmenvollzug an Erwachsenen nimmt die FRSA Insassen auf flir den VVollzug von Urteilen, in
offenem oder halboffenem Regime, die von den Justizbehdrden der Westschweiz und des Tessins ausgesprochen
wurden. Sie beherbergt im Heim Tannenhof auch Personen im fiirsorgerischen Freiheitsentzug.

Die Tétigkeiten der FRSA sind Gegenstand eines gesonderten Berichts, der bei der Freiburger Strafanstalt,
Postfach 1, 1786 Sugiez bestellt werden kann.

11 Personalbestand

Rechnung Rechnung  Differenz
Behorden - Direktionen / Finanzstellen 2020 VZA 2019 VZA VZA
Behorden — Direktionen / Finanzstellen 990.61 980.00 10.61
Zentralverwaltung 809.42 800.75 8.67
3300 / JPMS Generalsekretariat 8.70 8.71 -0.01
3305 / JUST Amt fur Justiz 7.54 7.11 0.43
3330/ POCO Amt fir Gewerbepolizei 3.58 3.63 -0.05
3335/ PETR Amt fiir Bevélkerung und Migration 52.65 51.74 0.91
3345 / POLI Kantonspolizei 686.83 679.40 7.43
(333e5fgn/gSnIIDS§2I Amt fir Straf- und Massnahmenvollzug und 29 42 29 62 020
3375 / MILI Amt fur Bevélkerungsschutz und Militar 13.81 14.31 -0.50
3385/ PROT Zivilschutz 13.89 13.23 0.66
Besondere Sektoren, sonstige Anstalten 181.19 179.25 1.94
3365 / EBEL Anstalten von Bellechasse 181.19 179.25 1.94
Gerichtsbehdrden 334.35 330.25 4.10
Zentralverwaltung 334.35 330.25 4.10
2100/ TCAN Kantonsgericht 49.69 48.14 1.55
2105/ TARR Bezirksgerichte 82.43 81.98 0.45
2111/ MINP Staatsanwaltschaft 56.81 54.65 2.16
2112 /| TMCO Zwangsmassnahmengericht 3.80 3.24 0.56
2115/ CPMI Jugendgericht 14.45 12.09 2.36
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Rechnung

Rechnung  Differenz

Behorden - Direktionen / Finanzstellen 2020 VZA 2019 VZA VZA
2120 / JUPA Friedensgerichte 55.27 56.42 -1.15
2125 / OPOU Betreibungsamter 58.57 59.76 -1.19
2130/ OFAI Kantonales Konkursamt 10.82 11.55 -0.73
2170/ COCO Schlichtungskommissionen im Mietwesen 1.01 0.91 0.10
2900 / CMAG Justizrat 1.50 151 -0.01
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1 Direktion und Generalsekretariat

Staatsrat, Direktor: Didier Castella
Generalsekretire: Peter Maeder und Samuel Russier

1.1 Coronavirus — Riickblick 2020

Um die Leistungen fiir Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen, lernende Personen und Gemeinden trotz den aufgrund
der Covid-19-Pandemie auferlegten Einschrankungen sicherzustellen, hat die ILFD ihre Funktionsweise grundlegend
angepasst und die Moglichkeiten der Digitalisierung maximal genutzt. Neben der Aufrechterhaltung des Betriebs der
staatlichen Dienststellen wihrend der Krise bestand das Ziel darin, die Gelegenheit zu ergreifen, um die Leistungen
fiir Biirgerinnen und Biirger, namentlich im Bereich der Flexibilitdt und Verfligbarkeit, langfristig zu verbessern.

Unter der Schirmherrschaft der Direktion sassen Akteurinnen und Akteure des Lebensmittelsektors, von der
Primérproduktion bis hin zum Vertrieb, an einem runden Tisch, um insbesondere die Versorgung und die
Arbeitskraftsituation wihrend der Krise zu {iberwachen. Im Ubrigen wurde eine Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen
und Vertretern der ILFD, des Freiburger Gemeindeverbands (FGV) und der Oberamtménnerkonferenz ins Leben
gerufen, um rasch die Massnahmen zu priifen, die getroffen werden mussten, um den Betrieb der Institutionen auf
Gemeinde- und regionaler Ebene sicherzustellen, damit diese ihre Leistungen erbringen konnten.

Die Pandemie hatte starke Auswirkungen auf die Téatigkeit der Oberdmter. Mehrere Oberamtménner mussten ihre
Zeit ganz oder teilweise den verschiedenen Organen widmen, die sich um die Pandemiebekdmpfung kiimmerten,
bzw. zusitzliche Aufgaben {ibernehmen, um die Betreuung der verschiedenen Dossiers zu gewéhrleisten. Neben der
taglichen Arbeit der Oberdmter gab es hauptsichlich in folgenden Bereichen Herausforderungen: Begleitung der
verschiedenen Schliessungen von Geschéften und Betrieben, Information der Gemeinden und der Bevdlkerung,
Organisation der Gemeindeverbédnde, Betreuung der Pflegeheime, Verhalten in der Sommersaison (rund um Seen und
Berge, Camping, Tourismus usw.) und der Adventszeit, um nur ein paar Beispiele zu nennen.

Das Amt fiir institutionelle Angelegenheiten, Einbiirgerungen und Zivilstandswesen (IAEZA), das seit 2019
offentliche Zivilstandsurkunden in elektronischer Form anbietet, hat die Digitalisierung seiner Arbeitsabldufe unter
Einhaltung seiner Pflichten im Bereich des Datenschutzes fortgesetzt. Die Einbiirgerungsgespriache konnten
beispielsweise per Videokonferenz durchgefiihrt werden, oftmals ausserhalb der iiblichen Offnungszeitgen, sodass
sich die betroffenen Personen in dieser schwierigen Zeit einfacher organisieren konnten.

Mitte Mérz ist es Grangeneuve dank dem Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gelungen, in nur einem
Wochenende einen Distanzunterricht per Video einzurichten. Unter dem Personal des Betriebs wurde ein Turnus
organisiert, damit die Landwirtschaftsbetriebe, die Schulkiserei, Le Magasin und das Freiburgische Agro-
Lebensmittellabor weiterbetrieben werden konnten.

Das Amt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (LSVW) hat einen grossen Beitrag zur Bewiéltigung dieser
Krise geleistet. Das LSVW hat zwischen dem 13. Mérz und dem 12. Juni 2020 in Delegation vom HFR die Hotline
Gesundheit betrieben. Rund hundert Studierende, die die Anrufe in Empfang nahmen, etwa zehn Pflegefachpersonen
(die bei komplizierteren Anrufen intervenierten) und drei Arztinnen und Arzte wurden extern vom LSVW
mobilisiert, um die Leitungen der Hotline zu betreuen. Zudem wurden 40 Mitarbeitende und Kader des Amts in den
Fithrungsstab der Hotline Gesundheit (Stab) einberufen. Neben dem Personal des LSVW gehorten diesem Stab die
Hiilfte des Personals der Polizeischule sowie ein Bereitschaftsdienst an Psychologen mit der Unterstiitzung von
Vertretern des psychologischen Notfalldiensts und des mobilen Teams fiir psychosoziale Notfalle (EMUPS) an.
Insgesamt nahm die Hotline Gesundheit zwischen dem 13. Mérz und dem 12. Juni 2020 8600 Anrufe entgegen,
bearbeitete und koordinierte 535 medizinische Betreuungen und 120 Beziehungsschwierigkeiten.

Grosser Aufwand ermdglichte die Ausgestaltung, Validierung, Umsetzung und Bewirtschaftung einer Einrichtung fiir
virologische Tests auf COVID beim LSVW, zur Unterstiitzung und unter der Federfiihrung des HFR. Zwischen Mai



und Dezember 2020 wurden hier rund 7000 Proben mit hervorragenden Ergebnissen analysiert. Die Analysen werden
2021 fortgefiihrt.

Die Labors des LSVW haben mit der Unterstiitzung und Validierung der Kantonsapothekerin Desinfektionsmittel
hergestellt. Die Beschaffung von strategisch wichtigem Material und Grundbedarfsartikeln (vor allem die Suche und
der Kauf von Abstrichtupfern fiir die Entnahme von medizinischen Nasen-Rachen-Abstrichen sowie von Rohstoff fiir
die Herstellung von Desinfektionsmittel) wurde dynamisch und erfolgreich gefiihrt.

In der zweiten Welle der Coronavirus-Pandemie wurde das LSVW erneut herangezogen. Neben der weiteren
Durchfiihrung von virologischen Covid-19-Tests unter der Agide des HFR hat das LSVW namentlich Kontrollen der
Covid-19-Massnahmen in Zusammenhang mit den Empfehlungen und Weisungen von Bund und Kanton
durchgefiihrt. Diese Kontrollen erfolgten zusammen mit der Kantonspolizei und dem Amt fiir den Arbeitsmarkt
(AMA).

Die Gesundheitskrise brachte ausserdem ein Defizit bei der Digitalisierung der Behorde fiir Grundstiickverkehr
(BGV) zutage. Die BGV arbeitet noch hauptsichlich mit physischen Dossiers, sodass sie nach kreativen Losungen
suchen und sich umorganisieren musste. Die neue Organisation fiihrte zu einer starken Arbeitsiiberlastung und
erschwerte die iiblichen Arbeitsvorgidnge. Da 2020 zudem die Gesuche zugenommen haben, konnte der Betrieb der
BGYV nur dank der grossen Flexibilitit und dem guten Willen eines jeden gewéhrleistet werden.

Die ILFD hat sich zudem stark an dem Projekt Kariyon beteiligt — das zu den Sofortmassnahmen und zum
Wiederankurbelungsplan 2020 gehort und gemeinsam von der VWD und der ILFD durchgefiihrt wurde. Die
Verwaltung wurde teilweise vom Amt fiir Landwirtschaft (LwA) wahrgenommen, namentlich um die Terroir-
Produkte zu foérdern. Sie hat ausserdem mehrere Massnahmen fiir den Wiederankurbelungsplan vorgeschlagen, zum
Beispiel eine Unterstiitzung fiir digitale Technologien in der Milchwirtschaft, eine Pramie fiir die Verwendung von
Freiburger Holz als Baumaterial und den Einsatz von Ressourcen zur Foérderung von regionalen Produkten in der
Gemeinschaftsgastronomie.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der ganzen Direktion zeigten wihrend der Pandemie ein bemerkenswertes
Engagement und verhielten sich trotz den Schwierigkeiten kreativ und flexibel. Das traditionelle «Stehfondue»
beispielsweise, das jahrliche Treffen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der ganzen Direktion, wurde in diesem
Jahr mit einer Reihe von Beitrégen online durchgefiihrt und live auf YouTube iibertragen. Mehrere Hundert
Mitarbeitende haben diesen Anlass verfolgt und damit gezeigt, dass diese neuen Tools interessante Perspektiven
eroffnen.

1.2 Tatigkeit des Generalsekretariats
1.2.1 Allgemeine Tatigkeiten
Der Zustindigkeitsbereich der Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD) umfasst:

> die institutionellen Angelegenheiten (Verfassung, Sprachenpolitik, Beziehungen zwischen den Kirchen und dem
Staat, politische Rechte);

die Einbiirgerungen und den Zivilstandsdienst;

die Oberamter;

die Gemeinden;

die Landwirtschaft und den Rebbau;

den beruflichen Unterricht auf dem Gebiet der Landwirtschaft, der Lebensmitteltechnologie, der Forstwirtschaft
und der Hauswirtschaft;

die Bodenverbesserungen;

das Veterindrwesen, die Lebensmittelkontrolle, die Kontrolle geféhrlicher Stoffe und Zubereitungen und den
Tierschutz;

die Nutztierversicherung;

den Wald, die Schutzmassnahmen gegen Naturkatastrophen und das Wild;

die Staatsreben;

den Natur- und Landschaftsschutz und die Begleitung der Naturpérke.

V V V V V
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In seiner Funktion als Stabsstelle unterstiitzt das Generalsekretariat die Direktion, indem es an der
Entscheidungsfindung und der Umsetzung verschiedener Projekte mitwirkt. Es priift fiir den Staatsrat, Direktor,
Projekte, die dem Staatsrat unterbreitet werden, namentlich solche aus Zusténdigkeitsbereichen anderer Direktionen.

1.2.2 Institutionelle Angelegenheiten, Gemeinden, Zivilstandswesen und Einblrgerungen
1.2.2.1 Gemeinden

Das Projekt eines Zusammenschlusses der bernischen Gemeinde Clavaleyres mit der freiburgischen Gemeinde
Murten, das die erste Anderung des Kantonsgebiets seit iiber zweihundert Jahren vorsieht, hat 2020 umfangreiche
Arbeiten notwendig gemacht. Das interkantonale Konkordat iiber die Gebietsédnderung des Kantons Freiburg wurde
am 9. Februar 2020 vom freiburgischen und vom bernischen Stimmvolk angenommen. Im Dezember hat die
eidgendssische Bundesversammlung diese Anderung der Kantonsgebiete gutgeheissen. Der Zusammenschluss diirfte
daher auf den 1. Januar 2022 in Kraft treten. Zuvor werden der Freiburger Staatsrat und der Berner Regierungsrat
eine Vereinbarung unterzeichnen, in der die Modalititen dieses Wechsels festgelegt sind.

Die ILFD begleitete weiterhin die Arbeiten der konstituierenden Versammlung Grossfreiburgs. Die urspriinglich fiir
Mai 2020 vorgesehene Konsultativabstimmung der betroffenen Bevolkerung wurde aufgrund der Coronavirus-
Pandemie auf September 2021 verschoben. Der Staatsrat hat der konstituierenden Versammlung eine Verlingerung
der Frist fiir die Einreichung des Fusionsvereinbarungsentwurfs bis Juni 2022 gewihrt. Im Februar 2020 hat der
Grosse Rat dem Grundsatz einer zusitzlichen Finanzhilfe zugestimmt. Die Arbeiten zur Umsetzung dieser Absicht
wurden aufgrund der Verschiebung des Zeitplans fiir die Fusion ausgesetzt und Ende 2020 wieder aufgenommen.
Mehrere Anderungen der kantonalen Gesetzgebung im Bereich der Gemeindezusammenschliisse hat der Grosse Rat
im Februar angenommen mit dem Ziel, mehr Freiheiten fiir die Ausarbeitung von Fusionsvereinbarungsentwiirfen zu
gewéhren.

Zusammen mit dem FGV hat die Direktion auf der Grundlage des im Dezember 2019 erarbeiteten
Massnahmenkatalogs weiterhin die Gemeindebehdrden unterstiitzt. Im Dezember 2020 hat sie unter anderem eine
Serie von Kurzvideos gedreht, in der Gemeinderdtinnen und Gemeinderiten iiber ihre Erfahrungen sprechen. Diese
Videos wurden in den sozialen Netzwerken ausgestrahlt, um die Biirgerinnen und Biirger dazu zu ermutigen, sich bei
den Gemeindewahlen vom Mérz 2021 zu engagieren.

Die Organisation des Projekts zur Aufgabenentflechtung zwischen Staat und Gemeinden (DETTEC) hat 2020 mit der
Ausarbeitung eines Massnahmenpakets und einem Vorschlag fiir ausgewogene Finanzen einen wichtigen Schritt
vorwirts gemacht. Der Staatsrat und der Vorstand des FGV haben zu diesen Schlussfolgerungen eine positive
Stellungnahme abgegeben. Die Gesetzgebungsarbeiten sollten 2021 beginnen mit dem Ziel, dieses erste Paket dem
Grossen Rat vor dem Ende der Legislaturperiode vorzulegen.

1.2.2.2 Territoriale Gliederung und Agglomerationen

2020 hat die ILFD ihre Uberlegungen zur Governance der Regionen des Kantons vertieft, insbesondere basierend auf
dem Bericht vom September 2019 der Professoren Mahon und Défago der Universitit Neuenburg. Ihre ersten
Uberlegungen hat sie dem Staatsrat, der Oberamtminnerkonferenz und dem Vorstand des Freiburger
Gemeindeverbands préasentiert: Namentlich wird vorgeschlagen, die kommenden Debatten auf die Aufgabenteilung
zwischen kantonaler, regionaler und lokaler Ebene zu konzentrieren. In Bezug auf die regionale Ebene schligt die
ILFD zwei Modelle vor; einerseits grosse Gemeindezusammenschliisse, bei denen die Gemeinden regionale
Aufgaben wahrnehmen und durch die Entwicklung einer lokalen Ebene («Kreise») ergdnzt werden, um die
Biirgerndhe aufrechtzuerhalten, und andererseits die Stirkung der Gemeindeverbédnde, wobei die Gemeinden
weiterhin lokale Aufgaben iibernehmen. Eine Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern der ILFD, der
Oberamtmiannerkonferenz, des FGV und der beiden wichtigsten Fusionsprojekte von grossem Umfang,
(Grossfreiburg und Greyerzbezirk) wurde im September 2020 gebildet. Sie sollte dem Staatsrat ihren Bericht im
Friihling 2021 unterbreiten.

Der Staatsrat hat dem Grossen Rat im Januar 2020 seinen Entwurf fiir eine Gesamtrevision des Gesetzes iiber die
Agglomerationen liberwiesen. Die parlamentarische Kommission hat diesen Entwurf grundlegend iiberarbeitet und
namentlich vorgeschlagen, die den Agglomerationen eigene institutionelle Form aufzuheben und sie durch die



allgemeine Form des Gemeindeverbands zu ersetzen. Der Grosse Rat hat den Entwurf in der Augustsession 2020 wie
von der Kommission vorgeschlagen angenommen. Dieser Entscheid wurde von sechs Mitgliedgemeinden der
Agglomeration Freiburg beim Bundesgericht angefochten. Die von den Beschwerdefiihrern verlangte aufschiebende
Wirkung wurde vom Bundesgericht abgelehnt, dieses muss sich jedoch noch mit dem Inhalt der Beschwerde
befassen.

1.2.2.3 Politische Rechte, Beziehungen zwischen den Kirchen und dem Staat und Sprachenpolitik

Das neue Gesetz iiber die Politikfinanzierung (PolFiG) wurde vom Grossen Rat im Dezember 2020 verabschiedet.
Seine Bestimmungen, die die vom Volk im Mérz 2018 unterstiitzte Volksinitiative umsetzen, werden wie vorgesehen
fiir die kantonalen Wahlen 2021 in Kraft treten. Die Direktion nahm im Januar 2020 an der Auszeichnung des IAEZA
mit dem Label fiir die Zweisprachigkeit teil. Zudem wurde die ILFD in die Auswahl der vom Staat unterstiitzten
Projekte zugunsten der Zweisprachig einbezogen, die unter der Leitung der Staatskanzlei stattfindet.

1.2.3 Landwirtschaft, Ernahrung, Wald und Natur

Das Jahr 2020 war auch im Lebensmittelsektor gepriagt von der Covid-19-Pandemie. Es hat sich gezeigt, dass der
Sektor in Krisen systemrelevant ist. Das gilt besonders auch im Kanton Freiburg mit den grossen
Lebensmittelverarbeitungsbetrieben. Die Branche hat insgesamt eine starke Resilienz bewiesen und konnte die
teilweise verstirkte Nachfrage wegen geschlossenen Grenzen jederzeit befriedigen.

1.2.3.1 Campus Grangeneuve — Posieux und Lebensmittelstrategie

Die Ambition des Staatsrats, den Kanton als Schweizer Leader im Nahrungsmittelsektor zu positionieren, konnte
2020 entscheidend vorangetrieben werden. Die Zukunftsstrategie Agroscope mit einem starken zentralen
Forschungsstandort auf dem Campus Grangeneuve — Posieux hat 2020 im Bundesparlament mit der
Immobilienbotschaft EFD 2020 die letzte Hiirde genommen. Mittelfristig werden rund 450 Forscherinnen und
Forscher in Posieux arbeiten. In Grangeneuve wird zudem geméss dem neuen Konzept eine dezentrale
Versuchsstation Rohmilch realisiert werden. Die Liebefeld Kulturen AG, die in der Reproduktion von Kéisekulturen
tétig ist, ein zentrales Element der hochstehenden Schweizer Késeproduktion, wird ihre Produktionsstitte von
Liebefeld in ein vom Kanton noch zu realisierendes Gebdude in Grangeneuve verlegen und den Campus weiter
starken.

Ein weiterer Schwerpunkt war die Erarbeitung einer Strategie fiir den Lebensmittelsektor gemeinsam mit der
Volkswirtschaftsdirektion (VWD). Diese hat der Staatsrat schliesslich im Januar 2021 genechmigt. Neben dem
Campus Grangeneuve — Posieux ist der Campus AgriCo in St. Aubin ein weiterer Schwerpunkt dieser Strategie.
Abgesehen von diesen beiden Clustern soll aber das gesamte Netzwerk des Kantons mit den Akteuren aus
Landwirtschaft, Gewerbe, Industrie und Forschung und Entwicklung besser genutzt werden.

In enger Zusammenarbeit mit der VWD hat sich die ILFD fiir die Entwicklung des Standorts St. Aubin eingesetzt.
Innovative Unternehmen aus dem Lebensmittelsektor haben sich hier niedergelassen oder dies angekiindigt und
tragen so mit der Schaffung von Arbeitspldtzen und der Ankiindigung von grossen privaten Investitionen zur
Starkung der Position von Freiburg in diesem Bereich bei. Grangeneuve verwaltet die 100 Hektaren
Landwirtschaftsflache in guter Zusammenarbeit mit dem Betreiber und den Unternehmen des Standorts, die
Feldversuche oder Tests in Gewéchshdusern durchfiihren. So ist eine starke Verkniipfung zwischen der
Primérproduktion und den Forschungs- und Verarbeitungsbetrieben sichergestellt.

Ebenfalls in der Dynamik des Campus Grangeneuve — Posieux wurde das Projekt Anndherung von Grangeneuve und
dem LwA angepackt. Als Ergebnis der Projektarbeit will die ILFD dem Staatsrat Anfang 2021 eine Fusion des LwA
mit Grangeneuve beantragen. Seine Zustimmung vorausgesetzt, soll die Fusion Anfang 2022 wirksam werden.

1.2.3.2 Agrarpolitik, PRE und dringende Finanzhilfe flir Zuckerribenpflanzer

Die Agrarpolitik ab 2022 (AP 22+) beschéftigte die ILFD auch 2020. Einerseits wurde im Rahmen der Mdglichkeiten
der parlamentarische Prozess rund um die Sistierung der AP22+ und damit verbunden die Debatte zur
parlamentarischen Initiative der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Stinderats (WAK-S) «Das Risiko beim
Einsatz von Pestiziden reduzieren» begleitet. Andererseits wurde auch das Pilotprojekt Broye zur Umsetzung von
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Regionalen Landwirtschaftsstrategien RLS, ein wesentliches Element der AP22+, vorangetrieben. Die ILFD hofft,
sich auf diese Weise aktiv an Entscheidungen beteiligen zu konnen, die einen grossen Einfluss auf die Freiburger
Landwirtschaft haben konnen. Wegen der Pandemie wurden die Termine nach hinten verschoben und der
Projektabschluss ist fiir Mitte 2021 vorgesehen.

Im Dezember 2020 hat der Grosse Rat das erste Projekt zur regionalen Entwicklung (PRE) «Bio Gemiise Seeland»
einstimmig gutgeheissen. Mit den PRE, einem in der Strukturhilfe des Bundes vorgesehenen Instrument, konnen
Entwicklungsprojekte mit Subventionen unterstiitzt werden, die landwirtschaftliche und nicht-landwirtschaftliche
Akteure betreffen, in vorliegendem Fall Murten Tourismus. Das PRE Bio Gemiise Seeland erhélt somit eine
kantonale Subvention von 7,5 Millionen und eine Subvention des Bundes von 9,4 Millionen. Insgesamt werden

79 Millionen investiert.

2020 war zudem geprégt von der starken Verbreitung von zwei Krankheiten an Zuckerriibenkulturen, dem
Vergilbungsvirus und dem Syndrome Basse Richesse, welche den Ertrag stark schmélerten. Eine Standesinitiative,
mit der der Bund um eine voriibergehende Zulassung des seit 2019 verbotenen Pflanzenschutzmittels «Gaucho»
ersucht wurde, wurde vom Grossen Rat angenommen. Um die Produzenten dazu zu bringen, ihre Produktionsflachen
beizubehalten, bis alternative Losungen zur Bekdmpfung dieser Krankheiten gefunden sind, hat der Staatsrat auf
Antrag der ILFD Anfang Januar 2021 eine auf drei Jahre begrenzte dringende Finanzhilfe gewihrt. So bezahlen der
Staat und die Produzenten je 4 Franken pro Tonne produzierter Zuckerriiben. Das Geld wird anschliessend in Form
einer Pramie pro Hektare wiederverteilt mit einer ausgleichenden Wirkung zwischen hohen und tiefen Ertragen.

1.2.3.3 Trinkwasser und Aktionsplan Pflanzenschutz

Die Trinkwasserqualitét stand 2020 nicht nur wegen den Initiativen «fiir sauberes Trinkwasser» und fiir «eine
Landwirtschaft ohne Pestizide» im Fokus der Offentlichkeit. Im Kanton Freiburg hat das LSVW im Friihling
samtliche Trinkwasserfassungen auf Riickstdnde von Chlorothalonil untersucht und bei 42 % der untersuchten
Proben eine Uberschreitung der Grenzwerte der relevanten Metaboliten festgestellt. In enger Zusammenarbeit und
nach Absprache mit den Gemeinden hat die ILFD sé@mtliche Ergebnisse transparent verdffentlicht. Mit der
Unterstiitzung des LSVW wurden in zahlreichen Gemeinden Massnahmen ergriffen, wenn diese rasch umsetzbar
waren. 2021 wird es nun darum gehen, in Zusammenarbeit mit den Trinkwasserversorgern Massnahmen zur
Sanierung der Wasserfassungen zu definieren. Um das Risiko des Pflanzenschutzmitteleinsatzes weiter zu reduzieren,
hat die ILFD zusammen mit der RUBD einen kantonalen Aktionsplan Pflanzenschutz erarbeitet. Dieser soll Anfang
2021 dem Staatsrat vorgelegt werden. Neben Massnahmen in der Landwirtschaft sind auch Massnahmen fiir den
offentlichen und privaten Bereich vorgesehen.

1.2.34 Wald und Natur

Mit der Genehmigung des iiberarbeiteten Reglements fiir den Wald und die Naturgefahren und der Einsetzung einer
Konsultativkommission konnte die Revision der Waldgesetzgebung abgeschlossen werden. Im Wald war die
Bekdmpfung des Borkenkéfers eine grosse Herausforderung. Die damit verbundene Subventionspraxis wird
iiberdacht werden miissen.

Der Grosse Rat hat Ende 2019 einem Auftrag Folge geleistet, welcher die Unterstiitzung der Berufsfischer fordert, bis
entweder der Bund eine Losung anbietet oder sich die Situation bei den Fischbestinden im Neuenburger- und
Murtensee wieder normalisiert. Die ILFD hat dem Staatsrat rasch eine Losung vorgelegt, welche die Berufsfischer
wihrend 3 Jahren mit jdhrlich maximal 10 000 Franken unterstiitzt. Anfang 2020 ist der Grosse Rat ebenfalls auf den
Antrag zur Einsetzung einer parlamentarischen Untersuchungskommission zum Bau der Fischzuchtanlage in
Estavayer eingetreten, unter anderem auch, um zu priifen, ob die vom Staatsrat berechneten hohen Kosten fiir eine
Wiederinstandstellung die definitive Betriebsaufgabe rechtfertigen. Die Ergebnisse der PUK werden 2021 vorliegen.

Pandemiebedingt musste eine geplante Revision der Jagdverordnung auf 2021 verschoben werden. Dabei sollte vor
allem eine Harmonisierung mit den Nachbarkantonen und eine Vereinfachung gewisser Bestimmungen erreicht
werden, sowie die Forderung der Regulierung der Wildbestdnde durch die Jagd mit gleichzeitigem Schutz der
Biodiversitdt und der gefdhrdeten Arten. Die Erarbeitung der kantonalen Strategie Biodiversitit war der Schwerpunkt
im Bereich Natur- und Landschaftsschutz des Amts fiir Wald und Natur. 2020 wurde die Analyse des Zustandes der
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Biodiversitdt im Kanton erstellt sowie ein Massnahmenplan erarbeitet. Dieser soll 2021 bewertet und priorisiert
werden, damit dem Staatsrat im Herbst eine definitive Strategie unterbreitet werden kann.

1.3 Interkantonale Zusammenarbeit
1.3.1 Konferenz Kantonaler Landwirtschaftsdirektoren (LDK)

Diese Konferenz hat 2020 dreimal getagt. Die Jahresversammlung musste pandemiebedingt in einem reduzierten
Rahmen in Bern stattfinden. Seit dem 1. Juli 2020 verfiigt die LDK iiber eine eigene Geschéftsstelle im Haus der
Kantone in Bern sowie einen vollamtlichen Generalsekretir. Damit unterstreicht die LDK ihren Anspruch, sich
starker in die agrarpolitische Diskussion einzubringen.

Politische Schwerpunktthemen waren die «Agrarpolitik ab 22 (AP22+)» und die parlamentarische Initiative der
WAK-S, die als informeller Gegenvorschlag zu den Trinkwasserinitiativen gedacht ist, sowie die Auswirkungen der
Covid-Pandemie auf die Landwirtschaft.

1.3.2 Konferenz fur Wald, Wildtiere und Landschaft (KWL)

Die Konferenz fiir Wald, Wildtiere und Landschaft (KWL) hat 2020 zweimal im Zirkularverfahren Beschliisse
gefasst. Die Wald- und Holzforschungsforderung, konjunkturstabilisierende Massnahmen sowie die
Jagdgesetzrevision waren Schwerpunktthemen des Jahres. Die Rolle des Waldes als CO2-Senke war im Rahmen der
parlamentarischen Debatte zum CO2-Gesetz ebenfalls ein Thema.

1.4 Streitsachen (Beschwerden/Entscheide wahrend des Berichtsjahrs)

Die ILFD beurteilt Beschwerden gegen Entscheide der ihr unterstellten Dienststellen, d. h. vor allem Entscheide des
IAEZA, des LwA, des LSVW und des WNA. Sie beurteilt auch andere Beschwerden, fiir die sie geméss Gesetz
zustindig ist. 2020 (2019) wurden folgende Streitsachen behandelt:

Art behandelt héngig
Beschwerdeentscheide 26 (23) 18 (16)
Haftpflichtfalle 4(0) 1(4)
Ausstandsentscheide 17 (15) 0 (3)
Erstinstanzliche oder Einspracheentscheide 7(11) 3 (4)
Aufsichtsbeschwerden 0(1) 0 (0)
Aufsicht BGV 203* (320) 0(0)
Personalwesen 2(1) 2(2)
Verschiedenes 1(0) 4 (2)

*89 vom IAEZA bis am 31. Mérz und 114 von Grangeneuve, das sich seit dem 1. April 2020 mit den Beschwerden
befasst.

1.5 Gesetzgebung

Der Grosse Rat und der Staatsrat haben auf Antrag der ILFD 18 Gesetzes- und Dekretsentwiirfe und 23 Verordnungs-
und Reglementsentwiirfe verabschiedet.

151 Gesetze und Dekrete

Gesetz vom 4. Februar 2020 zur Anderung des Gesetzes iiber das Trinkwasser

Dekret 1 vom 27. Mai 2020 iiber die Einbiirgerungen

Dekret vom 27. Mai 2020 zur Genehmigung des Zusammenschlusses der Gemeinden Cheiry und Surpierre
Dekret vom 27. Mai 2020 zur Genehmigung des Zusammenschlusses der Gemeinden Arconciel, Ependes und
Sencdes

V V V V

> Dekret vom 28. Mai 2020 zur Einsetzung einer Parlamentarischen Untersuchungskommission (Fischzuchtanstalt
Estavayer-le-Lac)
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Gesetz vom 25. Juni 2020 zur Anderung des Gesetzes iiber die Fischerei (Unterstiitzung der Berufsfischerei)
Gesetz vom 25. Juni 2020 zur Anderung der Gesetzgebung im Bereich der Gemeindezusammenschliisse
Dekret 2 vom 25. Juni 2020 iiber die Einbiirgerungen

Gesetz vom 21. August 2020 iiber die Agglomerationen (AggG)

Dekret 3 vom 21. August 2020 iiber die Einbiirgerungen

Gesetz vom 22. Mérz 2018 iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG)

Dekret 4 vom 15. Oktober 2020 iiber die Einbiirgerungen

Gesetz vom 15. Oktober zur Anderung des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege (Realakte)

Dekret 5 vom 18. November 2020 iiber die Einbiirgerungen

Gesetz vom 18. November 2020 zur Anderung des Grossratsgesetzes (Entschidigung der Prisidentin oder des
Prisidenten)

Gesetz vom 16. Dezember 2020 iiber die Politikfinanzierung (PolFiG)

Dekret 6 vom 16. Dezember 2020 {iber die Einbiirgerungen

Dekret vom 18. Dezember 2020 iiber einen Verpflichtungskredit fiir die Subventionierung des regionalen
Entwicklungsprojekts Bio Gemiise Seeland

1.5.2 Verordnungen und Reglemente

V V V V \

\

Reglement vom 7. Oktober 2019 der Oberamtménnerkonferenz iiber ihre Organisation

Verordnung vom 3. Mirz 2020 zur Anderung der Verordnung iiber die Kantonsbeitrige fiir den Wald und den
Schutz vor Naturereignissen

Verordnung vom 17. Mérz 2020 iiber die voriibergehende Einstellung des Prisenzunterrichts an den
Bildungseinrichtungen, die der EKSD, der VWD und der ILFD unterstehen, im Rahmen der Bekdmpfung des
Coronavirus (COVID-19)

Verordnung vom 27. Mérz 2020 der Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD) zur
Anderung der Verordnung iiber die Reben und den Wein

Verordnung vom 31. Mérz 2020 zur Genehmigung der Vereinbarungen zur Anderung der Konkordate iiber die
Jagd auf dem Neuenburgersee und auf dem Murtensee

Verordnung vom 31. Mérz 2020 {iber den Fristenstillstand bei den politischen Rechten

Verordnung vom 28. April 2020 iiber die dringende Finanzhilfe fiir Berufsfischer fiir die Jahre 2020, 2021 und
2022

Verordnung vom 28. April 2020 zur Anderung des Landwirtschaftsreglements

Verordnung vom 12. Mai 2020 zur Aufhebung der Verordnung iiber den Fristenstillstand bei den politischen
Rechten

Verordnung vom 19. Mai 2020 iiber das Waldreservat Le Pralet in der Gemeinde Val-de-Charmey
Verordnung vom 19. Mai 2020 iiber das Waldreservat Naturwaud Seisefliie 2 in den Gemeinden Alterswil und
St. Antoni

Verordnung vom 25. Mai 2020 iiber die Jagd auf das Wildschwein

Verordnung vom 3. Juni 2020 iiber eine zeitlich begrenzte Anderung bestimmter Fristen der Gesetzgebung iiber

die Gemeinden

Verordnung vom 16. Juni 2020 zur Anderung der Verordnung iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden
Verordnung ILFD vom 26. Juni 2020 iiber die Planung der Jagdsaison 2020 (PlanV 2020)

Verordnung vom 17. August 2020 zur Anderung der Jagdverordnung

Verordnung vom 17. August 2020 zur Anderung der Verordnung iiber die Namen der Gemeinden und deren
Zugehorigkeit zu den Verwaltungsbezirken

Verordnung vom 8. September 2020 iiber den interkommunalen Finanzausgleich im Jahr 2021 (IFAV 2021)
Verordnung vom 22. September 2020 zur Anderung des Reglements iiber den Wald und den Schutz vor
Naturereignissen

Verordnung vom 16. November 2020 zur Unterstlitzung der Wiederankurbelung des lokalen Handels
Verordnung vom 24. November 2020 zur Unterstiitzung digitaler Technologien in der Milchwirtschaft
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> Verordnung vom 24. November 2020 iiber die Gewéhrung einer Pramie fiir die Verwendung von Holz aus dem
Kanton Freiburg auf dem Bau (PrdmHolzV)

> Verordnung vom 9. Dezember 2020 zur Koordinierung des Ubergangs vom alten zum neuen Gesetz iiber die
Agglomerationen

1.6 Dem Generalsekretariat zugewiesene Einheit

1.6.1 Behdrde fur Grundstlckverkehr (BGV)
Prasident: David Ecoffey

1.6.1.1 Auftrag

Die Behorde fiir Grundstiickverkehr (BGV) ist in ihrer Eigenschaft als erstinstanzliche Verwaltungsbehdrde mit der
Anwendung des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 iiber das bauerliche Bodenrecht (BGBB) beauftragt. Zudem ist
sie gemiss dem Ausfithrungsgesetz vom 24. Februar 1987 zum Bundesgesetz iiber die landwirtschaftliche Pacht
(AGLPQG) fiir Gesuche betreffend die Pachtdauer, die Bewilligung einer parzellenweisen Verpachtung des
landwirtschaftlichen Gewerbes sowie Einsprachen gegen landwirtschaftliche Pachtzinse zustandig.

Nach turbulenten Jahren mit vielen Anderungen und Anpassungen startete fiir die BGV Anfang 2019 eine Phase der
Konsolidierung und Stabilisierung. Diese Tendenz konnte bestétigt werden. Es gab keine Personalwechsel, weder im
Sekretariat noch in der Kommission. Der bereits im Vorjahr festgestellte Anstieg an Gesuchen und Entscheiden
sowie an iiber alle Kommunikationskanile eingehenden Beratungsanfragen war 2020 jedoch noch markanter, sodass
diverse krankheits- oder unfallbedingte Absenzen vom Personal nicht mehr problemlos und ohne Verzogerungen
absorbiert werden konnten. Der Anstieg an Gesuchen zum hdchstzulédssigen Preis und um Erwerbsbewilligung (rund
2/3 der Zunahme) zeugt davon, dass der Markt mit landwirtschaftlichen Grundstiicken dynamischer ist als in den
vergangenen Jahren. Das Umfeld der BGV bleibt eine Herausforderung, sowohl im Hinblick auf die Agrarpolitik als
auch auf die Raumplanung.

1.6.1.2 Tatigkeit

Die der BGV unterbreiteten Dossiers wurden in 11 (11) Plenarsitzungen behandelt und waren Gegenstand von 466
(479) Kommissions- und Présidialentscheiden.

Biuerliches Bodenrecht (BGBB)
Die BGV hat 529 (438) Gesuche erfasst, davon betrafen:

> 217 (186) die Bewilligung von Realteilungen (Art. 58 Abs. 1 BGBB), Zerstiickelungen (Art. 58 Abs. 2 BGBB)
und Nicht-Unterstellungen;

150 (116) den Erwerb von landwirtschaftlichen Gewerben oder Grundstiicken (Art. 60 BGBB);

117 (91) die Festsetzung des hochstzuldssigen Preises (Art. 66 BGBB);

4 (11)) eine Bewilligung zur Uberschreitung der Belastungsgrenze (Art. 76 Abs. 2 BGBB);

3 (0) die Schétzung des landwirtschaftlichen Ertragswerts;

34 (29) die Feststellung von landwirtschaftlichem Gewerbe (Art. 7 BGBB);

4 (4) diverse Themen.

Landwirtschaftliche Pacht (LPG)
Die BGV hat 47 (48) Gesuche erfasst, davon betrafen:

V V. V V VvV V

8 (12) eine Verkiirzung der Pachtdauer;

3 (3) die Festsetzung des hochstzulédssigen Pachtzinses (Gutachten);

13 (7) die parzellenweise Verpachtung von landwirtschaftlichen Gewerben,;
5 (9) Genehmigungen des Pachtzinses von landwirtschaftlichen Gewerben;
18 (13) Einsprachen des Amts flir Landwirtschaft gegen den Pachtzins.

V V V V V

In 4 (1) Fillen wurde beim Kantonsgericht Beschwerde eingelegt.
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1.7 Verwaltung der Staatsreben
1.71 Auftrag und Leistungen

Die Verwaltung der freiburgischen Staatsreben (VSR) ist zustdndig fiir die technische, kommerzielle und
administrative Verwaltung der beiden Rebgiiter des Staates — die Domaine des Faverges im Lavaux und die
Staatsreben im Vully. Die hauptsichliche Leistung der VSR ist der Verkauf und die Lieferung der Staatsweine. Zum
Angebot gehdrt aber auch die Organisation von Degustationen und Anlédssen auf dem Rebgut Faverges.

1.7.2 Besondere Ereignisse

Das Jahr 2020 war stark von der Covid-19-Pandemie geprégt, was Auswirkungen auf die Tatigkeiten und den Umsatz
der VSR hatte. Die Veranstaltungen auf der Domaine des Faverges sowie die Teilnahme an Messen und Mérkten sind
rar geworden. Das Umbau- und Erweiterungsprojekt der Domaine des Faverges wurde zwar gebremst, wird aber mit
einem neuen Zeitplan weiterverfolgt.

Yvan Regamey ist nach der Weinlese in den Ruhestand getreten. Gérald Vallélian, derzeit Winzer von 6,6 Hektaren
und Kellermeister der Domaine des Faverges, hat die Bewirtschaftung der 8,8 Hektaren nach biologischen
Anbaumethoden iibernommen.

Zum Thema Auszeichnungen kann «Le gamaret AOC Vully 2018» hervorgehoben werden, der am Grand Prix du
Vin Suisse 2020 eine Goldmedaille erhielt und unter die 6 besten Weine seiner Kategorie gewéhlt wurde.

1.7.3  Absatzsituation und -férderung

Der Verkaufsumsatz 2020 erreichte 1 358 369 Franken. Damit ging der Verkauf im Vergleich zu 2019 um 8 %
zurlick. Angesichts des schwierigen Marktumfelds und der gesundheitspolitischen Lage rund um die Covid-19-
Pandemie ist dieses Ergebnis eher positiv.

Auf der Domaine des Faverges wurden 33 Anldsse durchgefiihrt mit insgesamt 705 Personen. Es handelt sich dabei
um Reservationen fiir Gruppen, die die Domaine fiir eine Degustation besuchen oder die Raume fiir Sitzungen oder
Anldsse wie Geburtstagsfeste, Hochzeitsapéros, Familienessen usw. mieten. 54 Veranstaltung mussten leider
aufgrund der Gesundheitssituation abgesagt werden.

1.7.4 Ergebnisse der Weinlese

Das Weinjahr 2020 war in den Faverges gesund, mit Trauben von guter Qualitit und guten Ertrdgen. Die Weinlese
erfolgte Mitte September unter besten Wetterbedingungen.

Im Vully fiel die Ernte nach einem Frost wahrend der Bliite geringer aus. Die Qualitét der Ernte war jedoch gut.
Auch hier wurden die Trauben Mitte September bei guten Wetterbedingungen gelesen.

Domaine des Faverges:

15,4 ha davon 2020 2019 2018 2017 2016
6,6 ha Bio Suisse zertifiziert (Liter) (Liter) (Liter) (Liter) (Liter)
Domaine des Faverges — 72199 80005 68476 59773 64061
Chasselas

Domaine des Faverges — 24721 23675 28121 21739 37363
Rote Assemblage

Spezialitaten (Syrah, Pinot Noir, 6’807 5995 4601 6298 4661
Merlot ...)

Rebberge im Vully: 2020 2019 2018 2017 2016
2,2 ha Etat de Fribourg (Liter) (Liter) (Liter) (Liter) (Liter)
Etat de Fribourg — 6100 7700 10168 3600 9000
Chasselas

Etat de Fribourg — 1000 900 533 - -
Freiburger
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Rebberge im Vully: 2020 2019 2018 2017 2016

2,2 ha Etat de Fribourg (Liter) (Liter) (Liter) (Liter) (Liter)
Etat de Fribourg — 1’500 1’700 2674 1°000 2900
Pinot Noir

Etat de Fribourg — 1300 1150 1865 1600 2’500
Gamaret

2 Amt fur institutionelle Angelegenheiten,
Einburgerungen und Zivilstandswesen (IAEZA)

Christophe Maillard, Amtsvorsteher
2.1 Einleitung

Eines der Ziele fiir das Jahr 2020 war die moglichst eftiziente Forderung der digitalen Transformation, in
Ubereinstimmung mit den Zielen der Regierung. So wurde die Moglichkeit, elektronische Zivilstandsurkunden mit
qualifizierter elektronischer Signatur zu erstellen und zu {ibermitteln, in einen Prozess integriert, der heute bereits als
tiblich gilt. Parallel dazu bestand ein zusétzliches Ziel in Sachen Digitalisierung darin, gemeinsam mit «Test-
Gemeinden» ein Verfahren zum sicheren elektronischen Austausch von Informationen und Dossiers im Bereich
Einbiirgerungen einzufiihren. Urspriinglich sollte das vorgesehene System auf einer vom Amt fiir Informatik und
Telekommunikation (ITA) zur Verfiigung gestellten sicheren Cloud basieren. Im Verlauf des Jahres liess das ITA
dieses System jedoch fallen, sodass das Amt andere Losungen fiir einen solchen Datenaustausch mit den Gemeinden
suchen musste. Ende 2020 wurde mit dem ITA die Vereinbarung getroffen, dass ein zusétzliches Modul der
Geschiftsverwaltungslosung «Geststar» verwendet werden kann. Dieses Informatikprogramm wird vom IAEZA
bereits seit vielen Jahren verwendet und kommt in allen Westschweizer Kantonen zum Einsatz. Dieses zusétzliche
Modul ist vergleichbar mit der im Kanton Waadt zur vollsten Zufriedenheit der Anwender verwendeten Losung. Es
diirfte Anfang 2021 implementiert werden.

Im Bereich der Institutionen gab es zwei gesetzgeberische Herausforderungen, die Umsetzung von Art. 139a KV
beziiglich der Transparenz bei der Finanzierung der Politik und eine Revision des Ombudsgesetzes. Das Gesetz zur
Umsetzung von Artikel 139a hat der Grosse Rat im Dezember 2020 verabschiedet und der Gesetzesentwurf zur
Anderung der Organisation der Mediation fiir Verwaltungsangelegenheiten wurde bis Ende 2020 in die
Vernehmlassung gegeben. Das abgeschlossene Projekt diirfte dem Grossen Rat im Sommer 2021 iiberwiesen werden.

Was die Raumlichkeiten und den Umzug von Ende 2019 betrifft, konnte die vollstindige Reorganisation der Nutzung
der Biiros, der Vorarchivierung und der Platzierung der Dossiers rasch abgeschlossen werden.

211 Covid-19

Wie alle Verwaltungseinheiten des Staates spiirte auch das IAEZA wihrend eines Grossteils des Jahres 2020 die
Auswirkungen der Covid-19-Krise. Insbesondere die Tatigkeiten in direktem Kontakt mit den Biirgerinnen und
Biirgern haben unter der Situation gelitten.

Um Verzégerungen zu vermeiden, hat das IAEZA umgehend namentlich die Durchfiihrungsart seiner
Einbiirgerungsgespriche sowie jener, die von der Aufsichtsbehdrde im Zivilstandswesen durchgefiihrt werden,
angepasst. So wurden die Anhérungen, die bis Mérz 2020 vor Ort durchgefiihrt worden waren, wo immer moglich
(Informatikausriistung und Nutzerkenntnisse der betroffenen Person vorhanden, Standarddossier usw.), per
Videokonferenz durchgefiihrt. Die Riickmeldungen der Nutzer dazu waren sehr gut. Am meisten geschitzt wurde die
Tatsache, dass der Anfahrtsweg wegfiel, aber auch und vor allem die Mdoglichkeit, diese Anhdrungen teilweise zu
weniger konventionellen Zeiten durchzufiihren, was es den betroffenen Personen ermdoglichte, sich in dieser
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schwierigen Zeit besser zu organisieren. Die Anzahl der dem Grossen Rat unterbreiteten Dekretsentwiirfe stieg somit
auf sechs, normalerweise sind es vier.

Aufgrund der Gesundheitslage konnten auch die traditionellen Einbiirgerungszeremonien nicht stattfinden, an denen
sonst mehrere hundert Personen teilnehmen. Nur der offizielle Empfang vom 3. Februar 2020 fiir die Personen, die
per Dekret vom Dezember 2019 eingebiirgert wurden, fand noch statt. Die erforderlichen Unterlagen wurden daher
den neu eingebiirgerten Personen auf dem Postweg zugestellt.

Im Bereich Zivilstandswesen gab es eine starke Nachfrage nach elektronischen Zivilstandsurkunden, da diese die
rasche und kontaktlose Erledigung zahlreicher Verwaltungsvorgénge ermdglichen. Die Durchfiihrung von Trauungen
und eingetragenen Partnerschaften war nur fiir kurze Zeit zu Beginn der Pandemie nicht erlaubt; seither finden
Trauungen und Eintragungen von Partnerschaften in Ubereinstimmung mit den Weisungen des Eidgendssischen
Amts fiir Zivilstandswesen unter Ausschluss der Offentlichkeit statt.

Um an den acht vom IAEZA verwalteten Standorten identische Praktiken zu koordinieren und aufrechtzuerhalten, hat
die Direktion fiinf interne Richtlinien erlassen, jedes Mal angepasst an die Entwicklung der Pandemie und die
Entscheide von héheren Stellen.

21.2 Label und Auszeichnung

Das Forum fiir die Zweisprachigkeit hat das IAEZA Anfang 2020 mit dem Label fiir die Zweisprachigkeit zertifiziert.
Dieses Label attestiert im Wesentlichen, dass das Amt eine interne Politik verfolgt, die die Entwicklung der
Partnersprache fordert, und seine externen Dienstleistungen problemlos und ohne bemerkenswerte Unterschiede in
beiden Amtssprachen erbringen kann.

Im Ubrigen erhielt das IAEZA Ende 2020 fiir seine elektronischen Zivilstandsdienstleistungen einen «Best of Swiss
Web Awardy.

2.2 Direktion und Verwaltung

Die Direktion hatte urspriinglich vorgesehen, die Einfilhrung der mobilen Arbeit fiir alle Aufgaben, die dafiir geeignet
sind, im Jahr 2020 schrittweise zu planen und umzusetzen. Im Hinblick darauf waren alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Vorjahr mit Laptops ausgestattet worden. Die gesundheitliche Situation wéhrend der ersten Covid-19-
Welle beschleunigte nicht nur die Planung und Organisation der Telearbeit auf Verwaltungs- und Supportebene,
sondern auch deren konkrete und gleichzeitige Umsetzung. Es kann daher davon ausgegangen werden, dass die
dusseren Umstinde eine echte Chance boten, Aufgaben digital umzusetzen und zu begleiten, auch solche, die
urspriinglich nicht dafiir vorgesehen waren, wie zum Beispiel die Einbiirgerungsgespriache per Videokonferenz oder
die Bearbeitung von Personenstandsurkunden in Telearbeit.

Die Begleitung hat verschiedene Formen angenommen: Weisungen, personliche Betreuung via Jabber, Formular zur
Nachverfolgung der auszufithrenden und erledigten Aufgaben, Scannen von Unterlagen und regelméssiger Kontakt
mit Personen auf Distanz. So konnten alle Aufgaben aufrechterhalten werden, abgesehen vom Empfang am Schalter
oder der Durchfiihrung von Eheschliessungen und der Eintragung von Partnerschaften wihrend der behordlich
angeordneten Schliessung in der 1. Welle.

Zudem mussten die Direktion und die Abteilung Administration die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verstarkt
unterstiitzen, indem sie ihnen die Informationen zu den Massnahmen {iber Informationsunterlagen so schnell wie
moglich zukommen liessen, die Standorte besuchten und im Falle von Engpéssen Erste-Hilfe-Sets bereitstellten.
Dank der Einhaltung der Abstands- und Hygienemassnahmen sowohl am Arbeitsplatz als auch im Privatleben konnte
das IAEZA feststellen, dass sich die Krankheitsfille in Grenzen hielten.

Die veradnderten Arbeitsgewohnheiten haben zudem die Notwendigkeit aufgezeigt, die Struktur der Sektoren des
Amts etwas umzugestalten, um an Effizienz zu gewinnen. Diese neue Struktur wird 2021 getestet und umgesetzt.
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2.3 Institutionelle Angelegenheiten und Rechtsfragen
2.3.1 Beziehung zwischen den Kirchen und dem Staat

Aufgrund der Covid-19-Pandemie konnte das jahrliche Treffen mit Vertretern aller muslimischen Vereine im
Friihling 2020 nicht stattfinden. Es wird durchgefiihrt, sobald es die gesundheitlichen Bedingungen erlauben.

Die kantonale Kommission fiir Fragen der Anstaltsseelsorge ist 2020 aus den gleichen Griinden ein einziges Mal
zusammengetreten. Sie hat sich besonders mit der Anstaltsseelsorge am HFR, vor allem in der Palliativabteilung,
beschiéftigt. Sie hat der Anlaufstelle fiir Landwirtschaftsbetriebe in Schwierigkeiten Seelsorger zur Verfiigung
gestellt.

Der Bericht zum Postulat von Grossrat Christian Ducotterd «Uberwachung von Moscheen und Imamen» wurde im
Dezember 2019 im Grossen Rat diskutiert. Es gab eine breite Zustimmung fiir die Anpassung der kantonalen
Gesetzgebung iiber die Beziehungen zwischen den Kirchen und dem Staat, um namentlich die neu im Kanton
Freiburg vertretenen Konfessionen besser zu beriicksichtigen, um ihre Integration zu verbessern und die
Gleichbehandlung aller Einwohnerinnen und Einwohner, unabhingig von ihrer Konfession, sicherzustellen. Im
Februar 2020 hat Grossrat Christian Ducotterd zusammen mit Grossritin Mirjam Ballmer ein weiteres Postulat
eingereicht, in dem es um die Einrichtung eines Runden Tischs der Religionen geht. Der Staatsrat hat darauf mit
einem Bericht vom 20. September 2020 reagiert, in dem er namentlich vorschlug, die Einrichtung eines solchen
Runden Tischs in den Prozess der Anderung am Gesetz {iber die Bezichungen zwischen den Kirchen und dem Staat
einfliessen zu lassen. Aufgrund der Gesundheitslage konnte der Grosse Rat diesen Bericht 2020 jedoch nicht mehr
diskutieren.

2.3.2 Politische Rechte

Der Entwurf des Ausfiihrungsgesetzes zum neuen Verfassungsartikel 139a, das «Gesetz iiber die
Politikfinanzierungy, wurde am 16. Dezember 2020 vom Grossen Rat genehmigt.

2.3.3 Jugendrat

Der Jugendrat (JR) musste in diesem Pandemiejahr seine Tétigkeiten an die Hygienemassnahmen anpassen. Er
konnte nur eine Sitzung vor Ort durchfiihren, alle anderen Sitzungen erfolgten per Videokonferenz. Der JR fiihrte im
Mai eine 6ffentliche Video-Debatte durch, an der auch Staatsrat Didier Castella teilnahm. Im Friihling 2020 fiihrte er
in den sozialen Netzwerken eine Umfrage bei Jugendlichen durch, um herauszufinden, wie sie den Teil-Lockdown
erleben. Uber 1500 junge Frauen und Ménner haben daran teilgenommen. Die meisten gaben an, die von den
Behdorden verhidngten Massnahmen nachvollziehen zu kénnen, gut ein Drittel hatte jedoch Schwierigkeiten mit den
fehlenden Kontakten untereinander. Der JR hat zudem Masken mit seinem Logo verteilt, um die Jungen zum
Maskentragen zu animieren. Anldsslich der verschiedenen Abstimmungen hat er an allen Freiburger Schulen die
Broschiire Abstimmungsinfo fiir Jugendliche vorbereitet und verteilt.

2.4 Bereich Zivilstandswesen
241 Kantonales Zivilstandsamt

Beim kantonalen Zivilstandsamt hat das von der Covid-19-Pandemie geprigte Jahr 2020 die Arbeitsorganisation der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und des Amts an sich grundlegend verindert. Die Zivilstandsbeamtinnen und -
beamten haben eine bemerkenswerte Verfiigbarkeit, Anpassungsbereitschaft und Motivation an den Tag gelegt,
mussten sie doch wihrend des Teil-Lockdowns und der Schliessung der Schalter die Weiterfithrung ihrer Aufgaben
(insbesondere die Eintragung von Todesfillen) sicherstellen und den Auskunftsdienst fiir die Bevolkerung
aufrechterhalten.

Aufgrund der Situation mussten sie sich unter anderem sehr schnell mit dem Telefoniesystem «Jabber» und der
Funktionsweise von Videokonferenzen bekannt machen, zugleich war es moglich, die Telearbeit fiir dieses
Téatigkeitsgebiet einzurichten, das dafiir eigentlich nicht pradestiniert ist. Durch eine detaillierte Planung der
Anwesenheiten der Mitarbeitenden und das Scannen der Papierdossiers im Geschéftsverwaltungsprogramm
(Geststar) konnte die Dossierbearbeitung zur Zufriedenheit der Kundinnen und Kunden gewahrleistet werden.
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Uber die vom Amt eingerichtete Hotline waren die Zivilstandsbeamtinnen und -beamten mit zahlreichen Fragen der
Bevolkerung zu verschiedenen Amtsvorgingen (beispielsweise Trauungen und Eintragungen von Partnerschaften)
infolge der stindigen Entwicklung der von den Behdrden auferlegten Massnahmen konfrontiert. Bei trauernden
Familien mussten die Zivilstandsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter auch die psychologischen Auswirkungen der
Massnahmen bewiltigen, aber auch Personen bei einem unvollstdndigen Trauerprozess so gut wie moglich begleiten.
In Zusammenarbeit mit der Zelle «Begleitung» des KFO hat das Zivilstandsamt an der Ausarbeitung eines
Koordinationsplans zwischen den Bestattungsunternehmen, den Behorden und der Polizei mitgewirkt, um die
administrative Verwaltung bei zahlreichen Todesféllen zu vereinfachen. Trotz der Gesundheitssituation und ihres
direkten Einflusses auf das Zivilstandswesen konnte das Zivilstandsamt seinen Auftrag erfiillen.

Im Jahr 2020 konnten zudem die Online-Bestellungen verbessert werden, sodass das Vorgehen fiir die Kundschaft
jetzt intuitiver ist. Die Anzahl der Urkunden mit elektronischer Signatur machte mehr als die Hilfte der Bestellungen
aus, womit die Erwartungen weit {ibertroffen wurden.

242  Aufsichtsbehérde
2020 hat die Aufsichtsbehdrde die folgenden Dossiers behandelt:

Zivilstandsurkunden mit Auslandbezug 2020 2019
Bewilligung zur Einschreibung von Zivilstandsurkunden aus dem Ausland (Art. 23 der 1290 1498
eidgendssischen Zivilstandsverordnung vom 28. April 2006, ZStV)

Mitteilungen von Zivilstandsmeldungen, die sich im Kanton ereigneten und Auslénder 2270 2473

betreffen, an das Amt fiir Bevdlkerung und Migration (Art. 28 des Ausflihrungsreglements
zum Gesetz (iber den Zivilstandsdienst)

Uberweisung von Zivilstandsdokumenten von im Ausland wohnhaften Schweizerinnenund 0 0
Schweizern an das Eidgendssische Amt fiir das Zivilstandswesen

Eheschliessungen 2020 2019
Priifung der Akten fiir Eheschliessungsverfahren von Auslanderinnen und Ausléndern aus 139 169
Drittsaaten (Art. 16 ZStV)

Zuriickgezogene Eheschliessungsverfahren 0 0
Eingetragene Partnerschaften 2020 2019
Prifung der Akten im Hinblick auf eingetragene Partnerschaften 3 4
Zuriickgezogene Akten flir eingetragene Partnerschaften 0 0
Anerkennungen 2020 2019
Prifung der Dokumente bei Anerkennung von Kindern (Art. 11 und 16 ZStV) 95 96
Zivilstandsanderungen 2020 2019
Berichtigungen, Streichungen und Erganzungen in den Einzel- und den Familienregistern 63 72
(Art. 43 ZGB und 29 ZStV)

Verschiedene Untersuchungen betreffend den Sektor Zivilstandswesen 36 65
Bearbeitung von Adoptionsdossiers, tber die die ILFD entschieden hat 20 25
Zuriickgezogene Adoptionsdossiers 1 2
Familien- und Vornamensanderungen (Art. 30 ZGB), die vom IAEZA genehmigt wurden 198 208
Zurlickgezogene Gesuche um Familien- und Vornamensanderungen 0 20
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Biirgerrecht 2020 2019

In Anwendung der kantonalen und der eidgenossischen Gesetzgebung Uber das
Burgerrecht wurden folgende Tatigkeiten hinsichtlich der Zivilstandskontrolle (Uberpriifung
von Dokumenten und der Identitat, Kldrung der Abstammung) ausgefihrt:

Prifung der Zivilstandsdaten fir die Wiederaufnahme in das Schweizer und das

Kantonsbiirgerrecht

nach Art. 21, 23 und 58 BUG 1 6
nach Art. 21 BRG 0 0
ordentliche Einburgerungen (Art. 13 aBiG und 9 BUG — Beurkundungsverfahren ISR) 424 487
erleichterte Einblrgerungen (Art. 27, 28 und 29 aBiG und 21 Abs. 1 und Abs. 2 B(iG) 209 225
erleichterte Einbirgerungen (Art. 24, 24a, 31a, 31b, 58a und 58c¢ aBiG und 51 BUG) 65 51
Beibehaltung des freiburgischen Biirgerrechts bei Einblrgerung in einen andern Kanton 0 0
(Art. 27 und 35 aBRG)

Verlust des Schweizer Blrgerrechts (Art. 10 und 42 aBuG und 37 BUG) 0 2
Biirgerrecht 2020 2019
Entlassung aus dem freiburgischen Burgerrecht (Art. 28 und 29 aBRG und 37 BRG) 15 16
Entlassung aus dem Biirgerrecht freiburgischer Gemeinden (Art. 39 aBRG und 46 BRG) 5 10
Erwerb des freiburgischen Birgerrechts (Art. 7 aBRG und 11 BRG) 8 4
Anderung des Biirgerrechts (139 GG) 5 53

In Anwendung der kantonalen und der eidgenossischen Gesetzgebung Uber das
Burgerrecht wurden folgende Tatigkeiten hinsichtlich der Zivilstandskontrolle (Uberpriifung
von Dokumenten und der Identitat, Kl&rung der Abstammung) ausgefihrt:

Verschiedenes 2020 2019
Bewilligung zum Einholen von Zivilstandsangaben zu genealogischen Zwecken (Art. 59 67 73
ZStV)

Suche nach einem Familienmitglied 3 2

24.3 Kantonales Zivilstandsamt

Seit Januar 2016 ist das Zivilstandswesen in einem vereinheitlichten kantonalen Zivilstandsamt organisiert. Es
besteht aus einem Biiro in jedem Bezirk und hat einen gemeinsamen Leiter.

2020 hat das kantonale Zivilstandsamt folgende Ereignisse beurkundet:

2020 2019
Geburten 2659 2813
Anerkennungen 376 1296
Eheschliessungen 1420 1605
Todesfélle 2375 1979
Scheidungen 571 634
Eingetragene Partnerschaften 9 26
Aufldsung eingetragener Partnerschaften 6 5
Namenserklarungen 318 308
Verschollenerklarung 0 0
Geschlechtsanderungen 3 8

2.5 Bereich Einblirgerungen

2020 registrierte der Sektor Einbiirgerungen 901 neue Dossiers. Die Verfahren sind wie folgt aufgeteilt:
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Verfahren Anzahl

11 BRG/7BRG 8
13 aBUG/9BUG 477
27 aBiG/ 21 Abs. 1 BUG 297
28 aBiG/ 21 Abs. 2 BUG 20
21 aBuG 1
24a BlUG 29
29 aBiG 0
29 aBRG/37 BRG 15
31a, 31b, 58, 58a, 58c aBliG/51 BiG 33
36 aBRG/44 BRG 2
41 aBiG/36 BUG 14
42 aBUG/37 BUG

39 aBRG/46 BRG

Die Anzahl der Einbiirgerungsdossiers, die nach dem alten Gesetz von 1952 bearbeitet werden miissen, geht zurtick,
sodass jetzt die Mehrheit der vom Amt behandelten Dossiers nach dem neuen Bundesgesetz von 2014 iiber das
Schweizer Biirgerrecht bearbeitet werden, das am 1. Januar 2018 in Kraft getreten ist. Bei den Einbiirgerungsdekreten
betrifft ein grosser Anteil der Dossiers jedoch noch die alten Verfahren, die in Anwendung der Gesetzgebung von
1952 eingeleitet wurden. Fiir 2020 kann ein leichter Riickgang der eingereichten Gesuche festgestellt werden. Es ist
jedoch schwer zu sagen, ob dieser Riickgang hauptsichlich auf die hoheren Anforderungen der neuen Gesetzgebung
oder auf die Auswirkungen der Gesundheitskrise zuriickzufiihren ist. Sicher ist, dass die Covid-19-Pandemie die
Einreichung von Einbiirgerungsdossiers teilweise beeinflusst, denn fiir bestimmte Personen ist es je nach ihrer
Herkunft schwieriger geworden, Zivilstandsdokumente vorzulegen, was fiir die Eroffnung eines Dossiers
unabdingbar ist.

Das Amt hat im Berichtsjahr die Erhebungsberichte flir 453 neue Einbiirgerungsdossiers und 125 neue vereinfachte
Einbiirgerungsverfahren erstellt, die an ihre Empfanger, Gemeinden oder das Staatssekretariat fiir Migration
iiberwiesen wurden. Das heisst, die Ermittlerinnen des Amts haben rund 600 Befragungen durchgefiihrt. Dazu
kommen die zahlreichen Kontrollen und Zusatzauskiinfte, die zur Behandlung der 6 Einbiirgerungsdekrete
erforderlich waren, die der Grosse Rat 2020 verabschiedet hat.

2.5.1 Ordentliche Einblrgerungen

Der Grosse Rat entschied iiber 475 (483) Gesuche um ordentliche Einbiirgerung, die sich folgendermassen verteilen:

Herkunftsland Personen Herkunftsland Personen
Afghanistan 1 Libanon 1
Algerien 6 Luxemburg 4
Angola 7 Marokko 3
Athiopien 4 Mauritius 1
Bangladesch 2 Moldawien 1
Belgien 7 Montenegro 4
Bosnien-Herzegowina 8 Nordmazedonien 22
Brasilien 15 Osterreich 5
Burkina Faso 1 Pakistan 4
Burundi 1 Polen 4
Cabo Verde 3 Portugal 148
Céte d’lvoire 4 Ruanda 1
Déanemark 2 Ruméanien 1
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Herkunftsland Personen Herkunftsland Personen
Demokratische Republik Kongo 27 Russland 3
Deutschland 26 Schweden 1
Ecuador 1 Senegal 2
Eritrea 5 Serbien 18
Frankreich 153 Slowakei 3
Ghana 1 Somalia 1
Grossbritannien 4 Spanien 18
Guinea 4 Sri Lanka 10
Indien 5 Staatenlose 3
Irak 4 Syrien 7
Iran 1 Togo 9
Italien 39 Tunesien 12
Kambodscha 1 Turkei 35
Kamerun 4 Ukraine 5
Kanada 4 Ungarn 6
Kasachstan 1 USA 1
Kolumbien 5 Usbekistan 2
Kosovo 90 Vietnam 3
Kroatien 9

251 (231) dieser 475 (483) Gesuche wurden von Ausldnderinnen und Auslédndern der zweiten Generation gestellt.

Mit den Familienangehdrigen, die in die Einbiirgerungen einbezogen wurden, erwarben somit 786 (841) Personen das
freiburgische Biirgerrecht, d. h. 475 (483) Auslédnderinnen und Auslédnder mit 97 (111) auslédndischen Ehegattinnen
und -gatten und 203 (247) auslandischen Kindern.

252 Kantonsbulrgerrecht

Neben der Erteilung des freiburgischen Biirgerrechts an 7 (2) Schweizer Staatsangehorige durch den Grossen Rat hat
der Staatsrat 4 (4) Schweizer Staatsangehdrige wieder in das freiburgische Biirgerrecht aufgenommen und 9 (16)
Personen aus dem freiburgischen Biirgerrecht entlassen.

253 Erleichterte Einblrgerungen

In Anwendung des Biirgerrechtsgesetzes des Bundes (BiiG) hat das Staatssekretariat fiir Migration (SEM) 274 (276)
Gesuche um erleichterte Einbiirgerungen behandelt. Die erleichterten Einbiirgerungsverfahren verteilen sich auf:

> 209 (225) Gesuche um erleichterte Einbiirgerungen ausldndischer Ehegatten einer Schweizerin oder
auslindischer Ehegattinnen eines Schweizers (Art. 27 und 28 aBiiG und 21 Abs. 1 und 2 BiG).

> 65 (51) Gesuche um erleichterte Einbiirgerungen von vor 1985 geborenen ausldndischen Kindern von mit einem
auslidndischen Staatsangehdrigen verheirateten Schweizerinnen durch Abstammung (Art. 58a und 58c aBiG und
51 Abs. 1 BiiG) oder die nicht in die Einbiirgerung eines Elternteils einbezogen werden konnten (Art. 31a und
31b aBiG und 51 Abs. 2 und 3 BiiG).

254 Feierlicher Empfang fur neu eingebirgerte Schweizerinnen und Schweizer

Aufgrund der Gesundheitslage gab es nur einen Empfang fiir neu Eingebiirgerte. Diese fand am 3. Februar 2020 im
Rahmen des Dekrets vom Dezember 2019 in der OS Tafers statt.

255 Wiedereinburgerung

Keine (2) ehemaligen Schweizer und Freiburger Staatsangehdrigen wurden auf den Entscheid des SEM hin wieder in
das Schweizer und Freiburger Biirgerrecht aufgenommen.
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256 Nichtigerklarung
14 (11) erleichterte Einbiirgerungen wurden nach der Anzeige durch den Kanton vom SEM fiir nichtig erklart.

14 (17) Fille von Gesetzesmissbrauch und missbrauchlicher Eheschliessung wurden dem SEM gemeldet.

3 Amt fur Gemeinden (GemA)

Amtsvorsteher: Gérald Mutrux

3.1 Tatigkeit

3.1.1 Gesetzgebungsarbeiten

Das Amt hat mehrere Gesetzgebungsarbeiten durchgefiihrt, namentlich:

> dem Ausfithrungsreglement zum Gesetz liber die Gemeinden (ARGG, SGF 140.11) wurde aufgrund der
Anderung vom 16. Juni 2020 der Verordnung vom 14. Oktober 2019 iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden
(GFHV, SGF 140.61) ein neuer Artikel 77a hinzugefiigt (ASF 2020 _077);

> am 16. Juni 2020 adnderte der Staatsrat die Verordnung vom 14. Oktober 2019 iiber den Finanzhaushalt der
Gemeinden (GFHV), um den Gemeinden und iibrigen gemeinderechtlichen Ko6rperschaften die Moglichkeit zu
geben, das harmonisierte Rechnungslegungsmodell HRM2 fiir das Jahr 2022 einzufiihren (ASF 2020 077);

> die Verordnung vom 3. Juni 2020 iiber eine zeitlich begrenzte Anderung bestimmter Fristen der Gesetzgebung
iiber die Gemeinden (SGF 821.40.52) wurde vom Staatsrat erlassen, um gewisse gesetzliche Fristen aufgrund
der Auswirkungen der Coronavirus-Pandemie (COVID-19) zu lockern (ASF 2020 069 und 2020 _106);

> nachdem der Zusammenschluss der bernischen Einwohnergemeinde Clavaleyres mit der Gemeinde Murten und
der Wechsel der Gemeinde Clavaleyres zum Kanton Freiburg an den Volksabstimmungen auf Gemeindeebene
(23. September 2018) und auf kantonaler Ebene (9. Februar 2020) angenommen worden war, wurde dem
Bundesrat im Friihling 2020 das Gesuch um Genehmigung der Gebietsverdnderung unterbreitet. Der Bundesrat
hat seine Botschaft zuhanden der Bundesversammlung am 11. September 2020 verabschiedet. Der Stinderat und
der Nationalrat haben die Gebietsveranderung an ihrer Wintersession 2020 genehmigt. Der Bundesbeschluss
vom 18. Dezember 2020 iiber die Genehmigung untersteht dem fakultativen Referendum;

> mit zwei Dekreten, die am 27. Mai 2020 angenommen wurden, genehmigte der Grosse Rat die
Zusammenschliisse von Arconciel, Ependes und Senédes (neue Gemeinde: Bois-d’ Amont) sowie von Cheiry
und Surpierre (neue Gemeinde: Surpierre); beide Fusionen treten am 1. Januar 2021 in Kraft, wie auch der
Zusammenschluss der Gemeinden Alterswil, St. Antoni und Tafers (neue Gemeinde: Tafers), der bereits 2019
angenommen wurde. Damit wird die Anzahl der freiburgischen Gemeinden am 1. Januar 2021 auf 128 reduziert;

> die Verordnung iiber die Namen der Gemeinden und deren Zugehorigkeit zu den Verwaltungsbezirken (NGBV,
SGF 112.51) wurde am 17. August 2020 gedndert, um den Zusammenschliissen auf den 1. Januar 2021
Rechnung zu tragen (ASF 2020 091);

> die Verordnung iiber den interkommunalen Finanzausgleich (IFAV) vom 8. September 2020 setzt das Gesetz
iiber den interkommunalen Finanzausgleich (IFAG) fiir das Jahr 2021 um (ASF 2020 _108).

Das Amt wurde auf informeller Basis in die Ausarbeitung mehrerer Gesetzesentwiirfe anderer Einheiten einbezogen,

was gelegentlich mit betrdchtlichem zeitlichem und personellem Aufwand verbunden war.

3.1.2 Prifung der Rechnungen/Voranschlage und Verschuldungskontrolle

Das Amt kontrollierte fiir alle Gemeinden, Gemeindeverbiande und 6ffentlich-rechtlichen Gemeindeanstalten die
formelle Ordnungsméssigkeit der Voranschldge und Rechnungen und ihr finanzielles Gleichgewicht. Es legte fiir
diese gemeinderechtlichen Korperschaften die gesetzlich festgelegte Verschuldungsgrenze fest. Diese Grenze basiert
auf der Summe der Finanzierungserméchtigungen, wobei die im Gemeindegesetz (GG) vorgeschriebenen
Schuldentilgungsverpflichtungen beriicksichtigt werden. Die Kontrolle der gesetzlichen Verschuldungsgrenze wurde
anhand der auf den 31. Dezember 2019 erstellten Bilanzen auf den neuesten Stand gebracht.
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3.1.3 Ermittlung der Finanzlage der Gemeinden

Das Amt hat fiir alle Gemeinderechnungen den durchschnittlichen Reingewinn, die Investitionskapazitit und die
iiblichen Finanzindikatoren ermittelt. Es wurde ausserdem haufig von den Gemeinden gebeten, die Ergebnisse von
Finanzanalysen, die Indikatoren, die gesetzliche Verschuldungskontrolle, die Budgetanalysen und die
Rechnungspriifung zu kommentieren und die Gemeinden dazu zu beraten.

3.1.4 Berechnung des interkommunalen Finanzausgleichs

Das Amt nahm die Berechnung des interkommunalen Finanzausgleichs 2021 vor und legte die Betrége fest, die die
beitragspflichtigen Gemeinden bezahlen miissen, und die Betrige, die die begiinstigten Gemeinden im Rahmen des
Ressourcenausgleichs erhalten. Auch die Betrdge, die alle Gemeinden im Rahmen des Bedarfsausgleichs erhalten,
wurden festgelegt. Anschliessend berechnete es die Steuerpotenzialindizes (Ressourcenausgleich) und die
synthetischen Bedarfsindizes (Bedarfsausgleich) der 128 Gemeinden fiir 2021.

3.1.5 Finanzierungsbewilligungen

Das Amt hat 34 Finanzierungsbewilligungen fiir durch Darlehen finanzierte Ausgaben, die eine Erh6hung der
Kreditlimite bewirken, Biirgschaften oder Nutzungsénderungen von Spezialfonds erteilt.

3.1.6 Kontrolle der Gemeindesteuerfiisse und -satze

Das Amt hat die Mitteilungen zu Anderungen der Gemeindesteuerfiisse und -sitze registriert und den Betroffenen
mitgeteilt.

3.1.7  Statistiken
Die Finanzdaten der Gemeinden werden im Statistischen Jahrbuch des Kantons Freiburg publiziert. Weitere

Statistiken werden nach Bedarf und auf Anfrage der Dienststellen der kantonalen Verwaltung und des Bundes
erstellt. Gewisse statistische Daten stehen im Ubrigen auf der Website des Amts fiir Gemeinden zur Verfiigung.

3.1.8 Gemeindezusammenschlisse

Das Amt wird regelméssig angefragt, Finanzanalysen im Rahmen von Fusionsprojekten vorzunehmen. Es koordiniert
auch die Anfragen fiir Stellungnahmen zu Fusionsvereinbarungen bei den Dienststellen der Bundes- und der
Kantonsverwaltung. 2020 haben sich acht Gemeinden zusammengeschlossen und bilden nun drei neue Gemeinden
(Tafers, Bois-d’ Amont und Surpierre). Am 1. Januar 2021 z&hlt der Kanton 128 Gemeinden.

3.1.9 Prifung von Gemeindeverbandsstatuten

Das Amt kontrollierte bei 13 Statuten von Gemeindeverbinden, ob diese dem kantonalen und eidgendssischen Recht
entsprechen. Es bereitete in diesem Zusammenhang die Genehmigungsgesuche zuhanden der zustindigen Behorden
VOr.

3.1.10 Prifung von und Stellungnahmen zu Gemeindereglementen

Das Amt hat Stellungnahmen zu 225 Gemeindereglementen zuhanden der zustindigen Direktionen abgegeben. Es hat
eine Vorpriifung sowie eine Schlusspriifung der besagten Reglemente vorgenommen. Fiir gewisse Reglementsarten,
die in der Zustdndigkeit der ILFD liegen, hat es zudem die Genehmigungsentscheide vorbereitet.

3.1.11  Ausarbeitung von Revisionsformularen

Das Amt stellt die folgenden Formulare zur Verfiigung: «Periodische Kontrolle der Bilanzwerte» und
«Rechnungspriifungsformular fiir die Revisionsstellen». Diese Formulare werden regelméssig auf den neuesten Stand
gebracht.

3.1.12 Rechtliche Ausklinfte

Das Amt wurde sowohl von den Gemeinden als auch von den Oberdmtern und Dienststellen der Kantonsverwaltung
wiederholt um Stellungnahmen zur Auslegung gewisser Bestimmungen der Gesetzgebung iiber die Gemeinden
gebeten.
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3.1.13  Ausbildungskurse

Die interkantonale franzdsischsprachige Ausbildung «Formation romande des cadres communaux FR2C» (fiir die
Kantone BE-NE-JU-FR-VD-GE-VS) hat 2016 die eidgendssische Akkreditierung fiir den Fachausweis
Fachfrau/Fachmann 6ffentliche Verwaltung erhalten. Das Amt beteiligt sich aktiv an der Ausbildung der
Gemeindeverwaltungskader, indem es Kurse des vierten Moduls (6ffentliche Finanzen) erteilt.

3.1.14 Datenbank der Gemeinden (DaGem)

Die Datenbank der Gemeinden, die zahlreiche Informationen administrativer Art zu den Gemeinden,
Gemeindeverbinden und Gemeindeanstalten enthilt, wird vom Amt in Zusammenarbeit mit den Oberdmtern
regelmissig auf den neuesten Stand gebracht. Die Daten werden auf der Website des Amts verdffentlicht.

3.1.15 Kommissionen und Arbeitsgruppen

>  Vorstand und Sekretariat der Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehdrden iiber die Gemeindefinanzen;
> Projektausschuss der Revision des kantonalen Richtplans;

>  Lenkungsausschuss und Arbeitsgruppe fiir die Revision des Gesetzes iiber die Brandbekdmpfung und die
Rettungsdienste (BBRG);

Lenkungsausschuss der «Reform der Aufgaben der Oberamtménner und der Regioneny;
Lenkungsausschuss DIGI-FR;

Ausschuss der «Commission romande de politique localey;

Ausschuss der «Commission de formation des élus communauxy;

Koordinationskommission fiir die periodische Uberpriifung der Subventionen;

Kommission fiir Schulbauten;

Arbeitsgruppe «Revision des Gesetzes liber die Agglomerationeny;

Arbeitsgruppe « Wohnforumy;

Technische Arbeitsgruppe der kantonalen Wohnungskommission;

Arbeitsgruppe Ideenwerkstatt ARG;

Projektgruppe «Aufgabenentflechtung zwischen Staat und Gemeindeny;

Projektgruppe fiir die Revision des Sozialhilfegesetzes;

Arbeitsgruppe «Massnahmenportfolio zugunsten der nachhaltigen Entwicklung fiir die Gemeindeny;
Arbeitsgruppe fiir die Revision der Gesetzgebung im Bereich der Nutzung der 6ffentlichen Gewésser;
Arbeitsgruppe fiir die Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfs zur Umsetzung des E-Votings und der Initiative zur
Transparenz bei der Finanzierung der Politik.

VV VYV VYV YV VYV VYV YV VYVYV

4 Amt fur Landwirtschaft (LwA)

Amtsvorsteher: Pascal Krayenbuhl
41 Auftrag und Leistungen

Das Amt fiir Landwirtschaft (LwA) ist mit dem Vollzug der agrarpolitischen Massnahmen von Bund und Kanton
beauftragt. Es verwaltet die Direktzahlungen und unterstiitzt die freiburgische Landwirtschaft durch die Férderung
der Strukturverbesserungen, der Produkte, der Zucht und des Weinbaus sowie von Umweltmassnahmen,
Landschaftsqualitit und sozialen Begleitmassnahmen. Es sorgt fiir den Schutz landwirtschaftlicher Boden und
arbeitet bei der Ausfiihrung des Rechts iiber die landwirtschaftliche Pacht mit.
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4.2 Direktzahlungen und Umweltmassnahmen
4.2.1 Direktzahlungen

Das Amt ist mit der Verwaltung der Direktzahlungen des Bundes und der spezifischen kantonalen Beitrige
beauftragt.
2020 haben 2360 landwirtschaftliche Betriebe sowie 552 Sommerungsbetriebe solche Beitrdge erhalten.

Folgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die im Jahr 2020 ausbezahlten Beitriige.

Beitragsart Anteil des Kantons in  Anteil des Bundes in Gesamte Beitrége in
tausend Fr. tausend Fr. tausend Fr.
Kulturlandschaftsbeitrage 29 692 29 692
Versorgungssicherheitsbeitrage 79 445 79 445
Biodiversitatsbeitrage 562 18 506 19 068
Landschaftsqualitétsbeitrage 1223 11 005 12 228
Produktionssystembeitrage 38 621 38 621
Ressourceneffizienzbeitrage 3107 3107
Ubergangsbeitrag 5655 5655
Total Direktzahlungen 1785 186 031 187 816
Einzelkulturbeitrage 5433 5433
Getreidezulage 1460 1460
Beitrage Gewasserschutz 84 271 355
Kantonale Sommerungsbeitrage 210 210
Total Beitrage 2079 193 195 195 274

Die kantonalen Sémmerungsbeitrige werden mit dem Ziel gewahrt, die Verwertung der Kiseproduktion im
Sémmerungsgebiet zu fordern. 2020 wurde ein Betrag von 210 000 Franken ausbezahlt. Er wurde entsprechend den
an den Sommerungsorten erzeugten und zur Vermarktung bestimmten Produktionsvolumen auf 55 Empfénger
verteilt. 2020 entspricht dies ungefihr 6 Rappen pro Kilo Milch fiir ein Gesamtvolumen von 3 494 598 kg Milch.

Das Projekt zur Aktualisierung der Bodenbedeckung bzw. der landwirtschaftlichen Nutzfldche befindet sich in der
Endphase. 2020 wurde die Gemeinde Corbiéres, Sektor Villarvolard, kontrolliert und es wurde eine Konsultation zu
den Plianen durchgefiihrt.

4.2.2 Anerkennung von Betrieben

2020 sind 74 Entscheide iiber die Anerkennung von Betrieben bzw. die Widerrufung der Ankerkennung gefallt
worden. 24 Betriebsgemeinschaften wurden gebildet und 18 aufgelost, 6 Betriebszweiggemeinschaften wurden
gebildet und 11 aufgeldst und 15 neue einfache Betriebe wurden anerkannt.

4.2.3 Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutz
4.2.31 Naturschutz: Biodiversitat und Vernetzung

42311 Qualitatsstufe 2

2020 erhielten 1114 Bewirtschafter von Ganzjahresbetrieben und 398 Bewirtschafterinnen von Sémmerungsbetrieben
Biodiversititsbeitrage zu einem Gesamtbetrag von 4 619 735 Franken. Diese Zahl beinhaltet die Qualititsstufe 2 in
der landwirtschaftlichen Nutzfliche (LN) und die artenreichen Griinflichen im Sommerungsgebiet mit einem Betrag
von 1 480 960 Franken. Einige Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter kénnen auch einen Hauptbetrieb und einen
Sémmerungsbetrieb haben.
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42.31.2 Vernetzung

2020 belief sich die Anzahl der Vernetzungsprojekte auf 48 fiir den ganzen Kanton. 2020 wurde in der Gemeinde
Neyruz ein neues Projekt initiiert, das von der Biologin des benachbarten Vernetzungsprojekts Sarine Ouest begleitet
wird. Dies ermoglicht eine optimale Betreuung und Kohédrenz der eingefiihrten Massnahmen. Je nach der zukiinftigen
Entwicklung der Agrarpolitik konnte eine allfillige Fusion dieser beiden Vernetzungsprojekte problemlos ins Auge
gefasst werden. Das Vernetzungsprojekt Rueyres-les-Prés hat sich im Ubrigen deutlich vergrossert, da es nun auch
die ehemaligen Gemeinden Morens und Autavaux umfasst, wodurch sich die LN des Projekts verdoppelt hat.

Der Betrag der den Freiburger Landwirten ausbezahlten Beitrige fiir vernetzte Biodiversitétsforderflachen ist 2020
erneut ganz leicht angestiegen auf 5 620 939 Franken. Insgesamt 1590 Freiburger Betriebe haben solche Beitrige
erhalten.

4232 Gewasserschutz

In Anwendung des Gewisserreglements vom 21. Juni 2011 (GewR) hat das Amt 54 Landwirten flichenbezogene
Entschadigungen ausbezahlt, die Boden der Projekte in Avry, Courgevaux, Domdidier, Gurmels, Lurtigen, Middes
und Neyruz bewirtschaften. Fiir die «Nitratprojekte» wurden Beitrdge von insgesamt 355 208 Franken entrichtet. Der
Anteil des Kantons an den Abgeltungen (24 % des Gesamtbetrags), die zu gleichen Teilen zwischen dem Kanton und
den Fassungsbesitzern aufgeteilt werden, belduft sich auf 84 299 Franken; der restliche Betrag wird vom Bund
tibernommen.

4.2.3.3 Luftreinhaltung

Das «Ressourceneffizienzprojekt», das die Verwendung von Schleppschlduchen unterstiitzt, findet im Kanton guten
Anklang. Der Bund hat das Projekt fiir 2020 und 2021 verlangert.

4234 Bodenschutz

Gemiss der Verordnung vom 20. August 2002 iiber den Bodenschutz nahm das Amt Stellung zu 254
Baubewilligungsgesuchen fiir die Landwirtschaftszone betreffend Arbeiten mit qualitativem oder quantitativem
Einfluss auf den Boden.

4.2.3.5 Landschaftsqualitat

Das gesamte Gebiet ist mit Landschaftsqualititsprojekten abgedeckt. Alle Freiburger Betriebe kdnnen Massnahmen
gemiss dem Massnahmenkatalog wiahlen und sich einem Landschaftsqualititsprojekt anschliessen. Insgesamt

1994 Betriebe und 505 Sommerungsbetriebe beteiligen sich an diesem Programm fiir einen Gesamtbetrag von

12 228 008 Franken, wovon 10 % zulasten des Kantons gehen.

4.3 Strukturhilfen

4.3.1 «A-fonds-perdu»-Subventionen

4.3.1.1 Ordentliche Subventionen

4.3.1.1.1 Bodenverbesserung (ordentliche Subventionen)

Die Beitrige fiir die Bodenverbesserung (BV) sind Hilfen fiir die Verbesserung der Agrarstrukturen wie
Giiterzusammenlegungen, Wege, Entwisserungen, Ausdolung von Béchen, Bewésserungen, Wasserversorgungen
und elektrische Anschliisse. Die Bodenverbesserungen erhalten Subventionen des Kantons und des Bundes.

43.1.1.2 Landwirtschaftliche Bauten (ordentliche Subventionen)

Die Beitrige fiir landwirtschaftliche Bauten sind Hilfen fiir den Bau oder den Umbau von Betriebsgebauden,
Kisereien oder Alpgebduden. Die landwirtschaftlichen Bauten erhalten Subventionen des Kantons und des Bundes.
Bauten in der Talzone erhalten nur eine kantonale Subvention.
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2020 ausbezahlte ordentliche Kantonale Beitrage Bundesbeitrage Total

Subventionen Fr. Fr. Fr.
Bodenverbesserungen 4 469 262 4 833 745 9303 007
Landwirtschaftliche Bauten 2648 412 2163 825 4 812 237
Total 2020 7117 674 6 997 570 14 115 244

Der Gesamtbetrag der von ordentlichen Subventionen unterstiitzten Arbeiten betrdgt rund 50 Millionen Franken.
4312 Subventionen des Fonds fiir Bodenverbesserungen (Fonds fir BV)

Der Fonds fiir Bodenverbesserungen (BV) ist ein kantonaler Fonds. Er wird verwendet fiir die Gewahrung von
Beitrdgen an landwirtschaftliche Bodenverbesserungen von geringer Kostenhdhe und erméglicht insbesondere die
Finanzierungsbeteiligung an Studien auf dem Gebiet der Kulturtechnik und der landwirtschaftlichen Hochbauten. Die
Beitriage des Fonds fiir BV sind Hilfen fiir die Verbesserung der Agrarstrukturen wie freiwillige
Parzellenumlegungen, Wege, Entwisserungen, Wasserversorgungen, elektrische Anschliisse, Bewésserungen,
Okonomie- und Alpgebiude. Die mit Hilfe des Fonds fiir BV subventionierten Arbeiten erhalten keine Subventionen
des Bundes.

2020 ausbezahlte Subventionen des Fonds fiir Bodenverbesserungen Fr. 798 959

Der Gesamtbetrag der vom Fonds fiir BV unterstiitzten Arbeiten betrdgt rund 3 Millionen Franken.
4.3.2 Investitionskredite

Es handelt sich um vom Bund finanzierte Darlehen, mit deren Verwaltung der Kanton beauftragt ist.

Darlehen zugunsten von natiirlichen Personen im Jahr 2020 Fr. 22 503 000

Es handelt sich um Darlehen, die im Wesentlichen fiir Starthilfen, den Bau und Umbau von Wohnh4usern und von
Betriebsgebiuden, den Bau von Hiihnerstéllen, Betriebskdufe durch Péachter, Diversifizierungen und kleine
gewerbliche Betriebe gewihrt werden.

Darlehen zugunsten von juristischen Personen im Jahr 2020 Fr. 2160 000

Es handelt sich um Darlehen fiir den Bau und Umbau von Kisereien sowie Bauten fiir Gemeinden und
Korperschaften.

Insgesamt wurden im Jahr 2020 Investitionskredite in Form von Darlehen fiir 24 663 000 Franken gewihrt. Die
laufenden Investitionskredite in Form von Darlehen belaufen sich auf insgesamt 165 511 958 Franken.

4.3.3 Betriebshilfen

Es handelt sich um Darlehen, die zu gleichen Teilen vom Bund und vom Kanton finanziert werden, und mit deren
Verwaltung der Kanton beauftragt ist.

Darlehen 2020

Zweck Betrag in Fr.
Umschuldung bestehender Schulden 50 000
Hilfen zur Uberbriickung einer ausserordentlichen finanziellen Bedréngnis 647 000
Total 2020 697 000

Die laufenden Betriebshilfen in Form von Darlehen belaufen sich auf insgesamt 6 686 200 Franken.
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434 Kantonaler Landwirtschaftsfonds

Es handelt sich um Darlehen, die vom Kanton iiber den kantonalen Landwirtschaftsfonds finanziert werden.

Darlehen zugunsten von natiirlichen Personen im Jahr 2020 Fr. 2'957'000

Es handelt sich um Darlehen fiir diverse Bau- und Umbauarbeiten (Wohn- und Betriebsgebaude), fiir den Kauf von
Land und landwirtschaftlichen Heimwesen, fiir Verwertungsbetriebe, Alpwege und Diversifizierungsmassnahmen.

Darlehen zugunsten von juristischen Personen im Jahr 2020 Fr. 0

Insgesamt wurden im Jahr 2020 Darlehen fiir 2 957 000 Franken vom kantonalen Landwirtschaftsfonds gewahrt.
Gesamthaft betragen die offenen Darlehen des Fonds 25 045 227 Franken.

4.4 Raumplanung

Das Amt nimmt Stellung zu Baubewilligungsgesuchen in der Landwirtschaftszone und fiir Grundstiicke, die
Gegenstand von Strukturverbesserungen waren. Mit der Priifung von Ortsplanungsdossiers sollen die Auswirkungen
der geplanten Anderungen auf die Landwirtschaft beurteilt werden.

Zu folgenden Gesuchen wurden im Jahr 2020 Stellungnahmen abgegeben:

> 678 Baubewilligungsgesuche fiir Neubauten oder Umbauten von Okonomiegebiuden, Umbauten von
Wohnhéusern, Schuppen, Hithnerstéllen, Gewédchshédusern, Plastiktunnels, Siedlungsgehoften, Alphiitten,
Biogasanlagen und Bauten im Zusammenhang mit nichtlandwirtschaftlichen Nebenbetrieben;

> 176 direkt von Landwirten oder Gemeinden gestellte Gesuche, die die Berechnung der Raumeinheiten oder
verschiedene landwirtschaftliche Anlagen betrafen;

> 21 Dossiers iiber die Revision oder Anderung von Ortsplanungen, Vorpriifungen, Schlusspriifungen oder
Vorstudien im Hinblick auf die Revision der Ortsplanung sowie Schutzzonen im Bereich von Wasserfassungen.

4.5 Absatzforderung landwirtschaftlicher Erzeugnisse, Zucht und Weinbau
451 Absatzférderung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Der Kanton unterstiitzt Aktionen zur Absatzforderung landwirtschaftlicher Erzeugnisse, um das Image der Freiburger
Produkte zu stirken und ihre Vermarktung auf den Mérkten zu fordern. Im Berichtsjahr hat der Kanton fiir 42
Projekte Hilfen entrichtet und namentlich 450 000 Franken an die Vereinigung Terroir Fribourg, die wichtigste
Koordinationsstelle fiir die Absatzférderung landwirtschaftlicher Erzeugnisse, ausbezahlt.

Dank der beiden Kariyon-Aktionen, die gemeinsam mit der VWD im Rahmen des Wiederankurbelungsplans 2020
durchgefiihrt worden waren, konnte der lokale Konsum unterstiitzt und in der lokalen Wirtschaft rund 32 Millionen
Franken Umsatz generiert werden. Wiahrend der ersten Aktion konnten bei lokalen Produzenten und Geschiften
Gutscheine mit einem Rabatt von 20 % und wiahrend der zweiten Aktion mit einem Rabatt von 10 % erworben
werden. Die Rabatte wurden vom Staat iibernommen.

45.2 Rindviehzucht

2020 hat der Kanton 217 118 Franken fiir spezifische Massnahmen zur Forderung der freiburgischen Rindviehzucht
gewihrt. Hinzu kommen 550 000 Franken zur Unterstiitzung des Viehabsatzes auf den iiberwachten 6ffentlichen
Mirkten.

Aufgrund der Gesundheitskrise in Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie konnte die Mehrheit der
Veranstaltungen nicht durchgefiihrt werden, unter anderem der Zuchtstiermarkt, die Expo Bulle und die JUNIOR
BULLE EXPO, drei nationale Veranstaltungen, die jeweils im Kanton Freiburg stattfinden.
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453 Pferdezucht

2020 hat der Kanton 42 590 Franken fiir spezifische Massnahmen zur Férderung der freiburgischen Pferdezucht
gewibhrt.

454 Schweine-, Schaf- und Ziegenzucht

Die kantonale Unterstiitzung fiir das Jahr 2020 belief sich auf 16 777 Franken fiir die Schweinezucht betreffende
Massnahmen (Beitrag fiir den Gesundheitsdienst) und auf 78 818 Franken fiir Unterstiitzungsmassnahmen fiir die
Schaf- und Ziegenzucht.

455 Weinbau

Die Weinlese 2020 ergab einen Gesamtertrag von 778 649 kg fiir alle kantonalen Rebfldchen und alle Rebsorten
zusammen. Die im Rebbaukataster eingetragene Flache betrdgt 116,2 ha. Detaillierte Statistiken sind auf der Website
des LwA'! verfiigbar.

4.6 Mitwirkung in Kommissionen
Das Amt wirkt in folgenden Kommissionen mit:

Beratende Kommission fiir Landwirtschaft;

Kommission fiir Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft (KSL);
Rekurskommission fiir Bodenverbesserungen (RKBO);

Kommission fiir den Verkehr auf Meliorations- und Forststrassen;

Kommission fiir Grundstiickerwerb;

Kommission fiir Pflanzenschutz (PSK);

Kommission fiir die Degustation von Weinen mit kontrollierter Ursprungsbezeichnung;

V VV V VYV VYV

Weinbaukommission;

\%

Konsultativkommission fiir die Vernetzung.

4.7 Besondere Ereignisse

Das Amt hat sich intensiv an den Arbeiten zur Anndherung an Grangeneuve beteiligt.

Im Rahmen der Agrarpolitik AP22+ wirkte das Amt bei der Stellungnahme des Kantons mit.

Das Amt beteiligte sich an der Ausarbeitung der Strategie Nachhaltige Entwicklung und des zukiinftigen Klimaplans.
In diesen Dossiers stellt es die Koordination mit der ILFD und den {ibrigen Einheiten der Direktion sicher.

Das Amt hat die Anwendung AS-Agri (SAP), mit der Subventionen und Kredite fiir die landwirtschaftliche
Strukturhilfe verwaltet werden konnen, konsolidiert.

Das Amt hat am Pilotprojekt der Regionalen Landwirtschaftlichen Strategie Broye (RLS) mitgewirkt.

Das Amt hat die Arbeiten in Zusammenhang mit den Auftragen «Verwertung des landwirtschaftlichen
Bodenaushubs» verfolgt, die im Rahmen der Strategie Nachhaltige Entwicklung des Kantons erteilt werden.

Das Amt war an den vorbereitenden Arbeiten filir die Durchfiihrung eines Regionalentwicklungsprojekts im Seeland
beteiligt.

Das Amt wirkte an der Ausarbeitung des kantonalen Wiederankurbelungsplans zur Bewéltigung der Gesundheits-
und Wirtschaftskrise infolge des Coronavirus mit.

Das Amt hat die Akontozahlungen der Direktzahlungen im Mai 2020 vorzeitig vorgenommen, um die
Landwirtschaftsbetriebe wahrend der Covid-19-Pandemie zu unterstiitzen.

Das Amt hat sich an mehreren umfangreichen Bewésserungsprojekten in der Broye und im Seeland beteiligt.

" Rebbaul| Staat Freiburg
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5 Amt fur Wald und Natur (WNA)

Dominique Schaller, Amtsvorsteher
5.1 Besondere Ereignisse im Berichtsjahr
511 Waldbewirtschaftung

Am 1. Oktober hat der Staatsrat das revidierte Ausfilhrungsreglement des kantonalen Gesetzes iiber den Wald und
den Schutz vor Naturereignissen (WSR) verabschiedet. Es wurde eine Konsultativkommission fiir den Wald
eingesetzt.

Die Auswirkungen des Klimawandels sind an den Waldbestdnden immer stérker spiirbar. Insbesondere der
Borkenkéferbefall hat zugenommen, weshalb die Waldbesitzer in den freiburgischen Wildern wiederholt
Bekampfungsmassnahmen ergreifen mussten.

Die Revierkdrperschaft Galm und der Forstbetrieb Region Murtensee haben beschlossen, sich zum neuen
Forstbetrieb «Forst Galm Murtensee» zusammenzuschliessen.

51.2 Wildtiermanagement

Um der Problematik der Kormorane auf dem Neuenburger- und dem Murtensee entgegenzuwirken, wurde den
Berufsfischern der beiden Seen eine Ausbildung fiir das neue Jagdspezialpatent, das den Abschuss von Kormoranen
ermoglicht, angeboten. Vier freiburgische Berufsfischer haben ihr Jagdpatent erlangt.

Das neue Konzept «Wald-Hirsch» ist in Kraft getreten. Aufgrund des Anstiegs der Hirschpopulation und um Schiaden
vorzubeugen, hat der Abschussplan fiir den Hirsch erstmals die Marke von 100 Tieren iiberschritten. 105 Tiere
wurden zum Abschuss freigegeben.

51.3 Management von Natur und Landschaft

Die erste Phase der Ausarbeitung der kantonalen Strategie fiir die Biodiversitit wurde mit der Erstellung einer
Bestandesaufnahme des Zustands der Biodiversitit im Kanton umgesetzt.

Mehrere wichtige Revitalisierungsarbeiten in Mooren, Auengebieten und Amphibienlaichgebieten von nationaler und
kantonaler Bedeutung konnten im Rahmen der Programmvereinbarungen 2020-2024 lanciert werden. Auf dem
Gebiet der Gemeinde Belmont-Broye wurde eine Waldparzelle von rund 4 Hektaren erworben, um ein
Amphibienlaichgebiet von nationaler Bedeutung zu fordern.

5.2 Sektion Wald und Naturgefahren
5.2.1 Walderhaltung

Verfiigungen der ILFD auf Antrag des WNA: Anzahl

Rodungen 7

Gesamtflache und Rodungsgrund: 71 488 m? ; Verbindung fiir den Langsamverkehr und Fusswege
(1), Hochwasserschutz / Revitalisierung von Fliessgewassern (2), Materialabbau und Ablagerung (1),
Anpassung einer Sammelstelle an die Vorschriften (1), Forstwerkhof (1), Abwasserreinigungsanlage

(1).

Waldfeststellungen 8
Vom WNA fiir nachteilige Waldnutzung ausgestelite Bewilligungen 58
Bewilligungen/Stellungnahmen des WNA fiir Veranstaltungen im Wald 32
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Stellungnahmen des WNA: Anzahl

Gesuche um Baubeuwilligungen im Wald oder in Waldnéhe bzw. von gewisser Bedeutung fiir den 858
Natur- und Landschaftsschutz.
Dossiers zur Revision der OP/DBP, Revisionsprogramme und andere, nicht durch das RPBG 148

geregelte Projekte (Strassen, Gasleitungen, BV-Projekte usw.)

Anzeigen wegen Verstossen gegen die Strassensignalisation (Beschrankung des Verkehrs im 66
Wald)

Im Bereich des Katasters der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrinkungen (OREB) hat das WNA zudem eine
bedeutende GIS-Datenbank zu den statischen Waldgrenzen und dem Waldabstand von Bauten ausgearbeitet und in
Betrieb genommen.

522 Biologische Vielfalt im Wald

Im Rahmen der Programmvereinbarung 2020-2024 wurden 2020 folgende Eingriffe durchgefiihrt: Auf einer Flache
von 29 ha wurden waldbauliche Massnahmen zugunsten besonderer Waldarten durchgefiihrt. Die Waldrandstruktur
wurde auf 20 ha verbessert. Es wurden zahlreiche Habitatbdume (149) bezeichnet und 2 Waldreservate
(Gesamtflache 73 ha) geschaffen. Die Subventionen (Kanton und Bund) beliefen sich auf gerundete 640 000 Franken.

523 Schutz vor Naturgefahren, Schutzwalder
5.2.31 Schutzwalder (FP-S)

Die Programmvereinbarung 2020-2024 mit dem Bund hat begonnen. Die Covid-19-Pandemie sowie die
phytosanitére Situation der Wélder (nach wie vor sichtbare Folgen der Stiirme und der Trockenperioden von 2018
und 2019) erschwerten die Umsetzung der urspriinglichen Planung. Dies hatte einen bedeutenden Riickstand bei der
Durchfiihrung der geplanten Arbeiten an den Schutzwéldern zur Folge, der in den néchsten Jahren aufgeholt werden

wird.
Forderungsgrund Gerundeter Betrag der Menge (ha, m® usw.)
bezahlten Subventionen
(Fr.)
Waldbauliche Massnahmen in Schutzwaldern 3410 000 21 laufende Projekte, 240
(FP-S) ha behandelte Flache mit

20 000 m? genutztem Holz

5.2.3.2 Waldinfrastrukturen (FP-I, GF-I und PC-d)

Die Waldinfrastrukturen wurden planungsgemass ausgefiihrt. Grosser Bedarf wurde bei der Wiederherstellung
bestehender Walderschliessungen festgestellt. 2020 wurde ein vollstindiges Kataster dieser Walderschliessungen
erstellt, mit dem sich der Wiederinstandsetzung dieser Infrastruktur genau planen lasst.

Forderungsgrund Gerundeter Betrag der Menge (ha, m® usw.)
bezahlten Subventionen
(Fr.)

Waldinfrastrukturen (FP-1, GF-l und PC-d) 1324 000 19 laufende Projekte,

davon 3 Gebaude, 10 600
m ausgebesserte
Waldwege, 2440 ha
besser erschlossene
Waldflache
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5.2.3.3 Schutzmassnahmen gegen Rutschungen, Lawinen, Steinschlag (DN-I)

2020 wurden sehr wenige Projekte fiir Schutzmassnahmen in Angriff genommen. Ein Schutzprojekt im Galterntal

wurde im Dezember 2020 fertiggestellt und wird 2021 abgerechnet. Zwischen 2020 und 2024 sind Arbeiten in der
Hohe von insgesamt 4 580 000 Franken vorgesehen, namentlich Lawinenschutzmassnahmen fiir die MOB-Linie in
Allieres und Felssicherungsarbeiten in der Stadt Freiburg.

Forderungsgrund Gerundeter Betrag der Menge (ha, m® usw.)
bezahlten Subventionen
(Fr.)
Schutzmassnahmen gegen Rutschungen, 21700 6 laufende Projekte,
Lawinen, Steinschlag DN-| 20 300 Franken

reduziertes jahrliches
Risiko im Jahr 2020

5.2.34 Kartierung der Naturgefahren, Raumplanung (DN-F)

Zwischen 2020 und 2024 ist eine Revision samtlicher Naturgefahrenkarten fiir die Freiburger Voralpen vorgesehen.
2020 wurde ein Pilotprojekt fiir die Gemeinde Val-de-Charmey durchgefiihrt (Lawinen, Steinschlag und
Rutschungen).

5.2.3.5 Naturereigniskataster StorMe — Lokale Naturgefahrenberater

2020 gab es wenig ausserordentliche Ereignisse. Die permanente Rutschung am Hohberg (von einem
Gesamtvolumen von mehreren Millionen m?) in der Region Schwarzsee hat sich nicht beschleunigt; zweimal jahrlich
wird sie mittels Drohnen {iberwacht.

Die «lokalen Naturgefahrenberater» sind voll einsatzfahig und ermdéglichen es, auf solche Naturereignisse
bestmoglich vorbereitet zu sein. Sie haben positive Riickmeldungen des Kantonalen Fithrungsorgans (KFO) und der
Gemeindefiihrungsorgane (GFO) erhalten. Nebst den Weiterbildungen (Feldbegehungen bei konkreten
Gefahrdungssituationen) wurde eine Grundausbildung eingerichtet, die in den nichsten Jahren wiederholt wird.

5.2.3.6 Waldbrandvorsorge

Da es zwischen Mérz und April {iber einen ldngeren Zeitraum keine Niederschlidge gab, ergaben sich potenziell
problematische Situationen aufgrund des deutlichen Besucheranstiegs in den Wéldern infolge der Covid-19-
Pandemie.

2020 wurde ein neues Instrument zur Abschitzung der Waldbrandgefahr in Betrieb genommen, das von den
Fachstellen der Kantone Waadt, Bern und Freiburg gemeinsam entwickelt worden war. Gleichzeitig wurden die
Kommunikationstools aktualisiert, um die Verbreitung der Informationen iiber die Verhaltensregeln beim Entfachen
von Feuer im Wald zu erleichtern.

Die Koordination mit dem Amt fiir Bevolkerungsschutz und Militdr (ABSM) und dem KFO fiir das Management der
Brandgefahr ausserhalb des Waldes sowie die Mitteilung an die Bevolkerung ist gewéhrleistet.

5.2.4  Waldbewirtschaftung, Holzproduktion und -verwendung

5.2.4.1 Forderungsmassnahmen
Forderungsgrund Bezahlter Betrag, Menge (ha, m® usw.)
gerundet (FR.)
Verjlingung des Waldes PC-a 645 000 19 500 m?® defizitire Holzernte und 8.
ha Pflanzungen
Freizeit und Erholung im Wald PC-b 594 000 18 Mehrjahresvertrage mit den
forstlichen Betriebseinheiten
Verbesserung der Bewirtschaftungsbedingungen des 20 000 5 laufende Projekte fir freiwillige
Waldeigentums PC-e Umlegungen von Waldparzellen
oder Gliterzusammenlegungen
Waldsché&den FP-D 1999 000 61 000 m? Schadholzernte
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Forderungsgrund Bezahlter Betrag, Menge (ha, m® usw.)

gerundet (FR.)

Optimale forstliche Betriebseinheiten GF-U 50 000 Uberweisung der zweiten
Teilzahlung einer Subvention fiir eine
2018 erfolgte Fusion

Optimierung der Bewirtschaftung von Privatwaldern GF- 36 000 3 laufende Projekte

0]

Jungwaldpflege GF-S und FP-J 1807 000 621 ha gepflegter Jungwald und 17
ha Pflanzungen von Eichen oder
seltenen Baumen

Investitionskredite 570 000 3 neue Vertrage abgeschlossen

524.2 Forstliche Betriebseinheiten

Korperschaften mit eigener Schriftliche Durch einen einzigen Forstreviere ohne

Rechtspersonlichkeit Vereinbarung zwischen Eigentiimer gebildete Betriebseinheit

Partnern Einheiten
14 Einheiten 4 Einheiten 5 Einheiten 5 Reviere bestehen vor allem aus

Privatwaldern.

Im Seebezirk, im Sensebezirk und im Greyerzbezirk wurden Projekte zur Entwicklung der forstlichen
Betriebseinheiten begleitet.

Im Rahmen des Wiederankurbelungsplans 2020 wurde eine Massnahme zur Forderung von Holz aus dem Kanton
Freiburg auf dem Bau eingefiihrt. Fiir diese Massnahme, die in Zusammenarbeit mit dem Verband Lignum Freiburg
umgesetzt wird, wurden 500 000 Franken bereitgestellt. Sie besteht in einer Prdmie von 10 % des Kaufpreises des
Holzes (hochstens 10 000 Franken pro Projekt).

5243 Forstliche Planung

Die Umsetzung der Grundsétze der Freiburger Waldrichtplanung (FWRP) geht weiter mit der Ausarbeitung und
Genehmigung von Betriebsplanen:

> Die Ausarbeitung des Betriebsplans der Korperschaft Forét-Sarine ist abgeschlossen und der Plan genehmigt.
Die Korperschaft hat eine wichtige waldbauliche Entscheidung getroffen, und zwar will sie bei ihrer Arbeit das
Waldbausystem des Dauerwalds und die Grundsitze des adaptiven Waldbaus anwenden.

> Auch am Betriebsplan Glane-Farzin wurde weitergearbeitet. Die Besonderheit dieser interkantonalen
Korperschaft erfordert bestimmte Anpassungen der {iblichen Arbeitsmethoden.

> Der neue Betriebsplan der Korperschaft Haut-Lac wurde genehmigt.

> Der neue Betriebsplan der Korperschaft Jogne-Javroz wurde in Angriff genommen. Es handelt sich um ein
ehrgeiziges Projekt, bei dem ein dynamischer Betriebsplan angestrebt wird, der eine regelméssige Kontrolle und
Aktualisierung ermédglicht.

> Der Betriebsplan der Gemeinde Chatel-St-Denis wird der Gemeinde demnéchst zur Validierung vorgelegt.

Im April, nach der Schneeschmelze, wurde an 657 Standorten in den Freiburger Voralpen das Inventar der
Verjiingung erstellt. Die durchschnittlichen Verbisswerte liegen in den Voralpen bei 6 %, also unter den Werten von
2018 (9 %), und die Verbisswerte liegen bei keiner Baumart {iber dem Grenzwert, was erfreulich ist. Wie im
Mittelland ist die allgemeine Situation somit zufriedenstellend und die festgestellten Probleme bleiben punktuell.

Die Indikatoren des Berichts iiber die nachhaltige Bewirtschaftung der Freiburger Walder wurden aktualisiert. Die
Ver6ftentlichung des Berichts 2020 und die Mitteilung der Schliisselindikatoren erfolgt im Friihling 2021.
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5.2.5  Ausbildung
5.2.5.1 Forstwartlehre EFZ + Forstpraktiker EBA
Am 1. Januar 2020 erfasste Vertrige

1. Jahr (EFZ) 15 (14 F und 1 D)
2. Jahr (EFZ2) 11 (10 F und 1 D)
3. Jahr (EFZ) 19 (14 F und 5 D)
1. Jahr (EBA) 3 (1 F und 2 D)
2. Jahr (EBA) (7 F und 1D)

Neue Lernende, die ihre Ausbildung im Herbst 2020 begonnen haben
EFZ 23 (20 F und 3 D)
EBA 2 (0 Fund 2 D)

Die Lernenden EFZ absolvieren im Verlauf ihrer Lehre wéihrend insgesamt 52 Tagen iiberbetriebliche Kurse und die
Lernenden EBA wéhrend 32 Tagen.

Die Berufsbildner in Lehrbetrieben, die Berufsbildner in iiberbetrieblichen Kursen und an der Berufsfachschule sowie
die Priifungsexperten besuchten ebenfalls Weiterbildungskurse.

5.2.5.2 Weiterbildung

Kurs Anzahl Teilnehmer (total)
Motorsagekurs 3 12

Holzerkurs 2 5 24
Nothelfer-Wiederholungskurs 2 abgesagt

Waldbau 10 164
Betriebsfiihrung 9 102

Ausbildung 2 3

Wild 8 10

Mehrere Freiburger absolvieren Ausbildungen in Lyss, Le Mont, Zollikofen oder Ziirich, die mit einem Fachausweis
oder einem anderen Diplom abgeschlossen werden.

Fiir weitere Informationen steht der Jahresbericht des Sektors Berufsbildung auf der Website des WNA zur
Verfligung.

5.3 Sektion Wild, Jagd und Fischerei
5.3.1 Management der terrestrischen Fauna

Das Wildtiermanagement ist eine komplexe Disziplin im Umweltbereich. Es setzt sich aus zahlreichen weiteren
Disziplinen zusammen wie zum Beispiel der Biologie der Wildtiere, der Okologie der Arten, der Erhaltung von
Arten, dem Waldbau, dem Schutz der Lebensraume, der Jagd, der Landwirtschaft, der Veterinirmedizin usw. Die
drei Hauptziele des Wildtiermanagements bestehen darin, die Nachhaltigkeit und die Biodiversitét der einheimischen
Wildtiere zu erhalten und zu férdern (6kologische Nachhaltigkeit), die Konflikte zwischen Wald-Wild und
Landwirtschaft-Wild einzuschranken (6konomische Nachhaltigkeit) und ein gutes Jagd- und Fischereimanagement zu
gewihrleisten, das alle Akteure beriicksichtigt.

5.3.1.1 Wildkatzenmonitoring

Das erste Wildkatzenmonitoring der Schweiz begann 2018 und umfasste die Regionen Jura, Mittelland und gewisse
Voralpengebiete. Es ging im Friihling 2020 zu Ende. Das Ziel des Monitorings bestand darin, eine Verbreitungskarte
dieser Tiere zu erstellen (laufende natiirliche Wiederbesiedlung), die Wildkatzendichte und die Hybridisierungsrate
abzuschétzen und einen Vergleich mit der ersten Erhebung im Jura im Jahr 2008 anzustellen. Insgesamt 20 Standorte
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bestehend aus jeweils 3 Holzstocken wurden von Wildhiitern wahrend mehrerer Monate iiberwacht und kontrolliert.
Bei ihren Kontrollen sammelten die Wildhiiter die Katzenhaare ein, die an den mit Baldrian bespriihten Holzstiicken
kleben geblieben waren. Der Schlussbericht wird im Laufe des Jahres 2021 vorliegen.

5.3.1.2 Luchsmonitoring

Im Winter 2020-2021 wird das WNA erneut ein Luchsmonitoring in der biogeografischen Region der Voralpen
durchfiihren. Nach 2016 und 2018 wird das WNA zum dritten Mal die Luchssituation (Dichte, riumliche Verteilung
usw.) in den Freiburger Voralpen einschitzen, dies mit der sogenannten fotografischen Fang-Wiederfang-Methode
(rdumliche und nicht-rdumliche Analysen). Der Schlussbericht wird im Laufe des Jahres 2021 vorliegen.

5.3.1.3 Neues Konzept Wald und Hirsch

Infolge der natiirlichen Wiederbesiedlung des Hirsches in den Voralpen und mit dem Ziel, ein Gleichgewicht
zwischen Wald und Hirsch aufrechtzuerhalten, arbeitet der Kanton Freiburg auf interkantonaler Ebene mit den
Kantonen Bern und Waadt zusammen. Mit dieser Zusammenarbeit wird ein nachhaltiges grenziiberschreitendes
Hirschmanagement bezweckt, das es dem Hirsch ermdglicht, sich in einer natiirlichen Populationsstruktur in
giinstigen Habitaten anzusiedeln, und gleichzeitig die Schiden auf ein tragbares Niveau begrenzt, um sicherzustellen,
dass die Wilder ihre verschiedenen Funktionen erfiillen. Sie ermoglicht zudem die Einfiihrung und die Kontrolle
forstlicher und das Wild betreffender Massnahmen auf dem ganzen Gebiet der betreffenden Hirschpopulation.
Anfang 2020 wurde das neue Konzept «Wald-Hirsch» genehmigt und in Kraft gesetzt, damit die vorerwéahnten
Punkte gewihrleistet werden konnen.

5314  Végel

Es wurde mit der Beurteilung des Gefahrdungsgrads aller Brutvogelarten des Kantons begonnen, die 2021
abgeschlossen sein sollte. Die jahrliche Kontrolle der Populationen von rund zehn Vogelarten wurde weitergefiihrt,
oft in Zusammenarbeit mit den Freiburger Ornithologen.

5.3.1.5 Ausbildung der Berufsfischer

Aufgrund eines Beschlusses der interkantonalen Kommission fiir die Fischerei (FR-VD-NE) und einer Anderung der
Konkordate iiber die Jagd auf dem Neuenburgersee und auf dem Murtensee (922.5 und 922.6) hat das WNA 2020 in
Zusammenarbeit mit den Kantonen Waadt und Neuenburg die Ausbildung und die Priifung fiir die aktiven
Berufsfischer organisiert (5 Module und theoretische und praktische Priifungen). Insgesamt hatten sich 26 Personen
fiir die Ausbildung angemeldet, 25 von ihnen wurden zur Ausbildung zugelassen, nachdem sie einen
Strafregisterauszug vorgewiesen hatten, 21 Personen haben die Ausbildung abgeschlossen, 16 haben die Priifung
absolviert, 16 Absolventen haben den theoretischen Teil bestanden und 13 den praktischen, davon 4 Freiburger.

5.3.1.6 Neue Methode flr die Jagd auf die Gamse

Um einen gesunden, an den Lebensraum angepassten Gamsbestand mit einer mdglichst natiirlichen Alters- und
Sozialstruktur gewahrleisten zu konnen, hat das WNA 2017 eine Jagd nach Geschlecht und Region eingefiihrt, mit
einem Abschussplan, der auf 15 % der gezdhlten Population im fiir die Jagd offenen Gebiet beschrénkt ist. Diese
neue Jagdmethode sieht zudem eine ausgeglichene Geschlechter- und Altersentnahme in jeder fiir die Jagd offenen
Region vor. Aufgrund dieser Anderung des Jagdsystems ist die Gamspopulation im Kanton Freiburg kontinuierlich
angestiegen und hat 2020 mit 2396 gezéhlten Tieren den Rekord der letzten 15 Jahre erreicht. Das Bundesamt fiir
Umwelt (BAFU) hat dem Kanton Freiburg zu seiner neuen Jagdmethode gratuliert, die von immer mehr aktiven
Jagern im Kanton unterstiitzt wird.

5.3.1.7 Anzahl Grundpatente pro Jagdsaison

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mit Waffe 758 801 784 787 759 780 739 751 718 688
ohne Waffe - - - - - 4 6 3 2 2
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5.3.2 Management der aquatischen Fauna
5.3.2.1 Uberwachung der Arten

2020 wurden die Einzugsgebiete der Bibera, der Broye oberhalb von Rue und ihre Zufliisse iiberwacht: an 24
Messstellen wurden Erhebungen mit elektrischer Befischung durchgefiihrt; 5404 Fische wurden gefangen und
gemessen; es wurden 11 verschiedene Arten identifiziert, namentlich 1525 Forellen, 505 Groppen, 218 Schneider und
196 Stromer, die Elritzen waren mit 1964 Tieren die am hiufigsten gefischte Art.

5.3.2.2 Sanierung der Wasserkraft

Die strategische Planung des Kantons von 2014 sieht vor, dass bis 2030 insgesamt 45 Wasserkraftwerke saniert
werden miissen, um die Fischgingigkeit wiederherzustellen. Am 31. Dezember 2020 waren 3 dieser Werke nicht
mehr vorhanden und bei 8 weiteren Werken ist die Sanierung unterschiedlich weit fortgeschritten. Sanierungsprojekte
sind namentlich bei allen grossen Stauwehren in der Saane (Lessoc, Rossens, Magerau und Schiffenen) im Gange.

Der Bereich aquatische Fauna des WNA begleitet auch die Sanierungen unter der Leitung des Amts fiir Umwelt
(AfU), die die Problematiken in Zusammenhang mit der Restwassermenge, fehlendem Geschiebe sowie Schwall und
Sunk betreffen. In diesem Kontext wurden 2020 zwei kiinstliche Hochwasser erzeugt, eines im Hongrin am

1. Oktober 2020 und eines in der Saane unterhalb der Staumauer von Rossens am 22. Oktober 2020.

5.3.2.3 Eingriffe in Fliessgewassern

2020 hat der Bereich aquatische Fauna insgesamt 180 Gesuche zu Eingriffen in Fliessgewéssern behandelt. 88
Gesuche erforderten eine Bewilligung im Bereich der Fischerei und bei 28 Gesuchen handelte es sich um
Vorpriifungsgesuche. Bei 62 der behandelten Gesuche kam man zum Schluss, dass die Interessen der Fischerei nicht
betroffen waren. Zu zwei Gesuchen wurde eine negative Stellungnahme abgegeben.

53.24 Verschmutzungen

57 Verschmutzungen machten den Einsatz der Wildhiiter-Fischereiaufseher erforderlich. In 2 Fillen wurden tote
Fische gefunden.

53.25 Fischerei in den kantonalen Gewassern

Die Statistiken der vom Kanton Freiburg 2020 ausgestellten Fischereipatente konnen auf der Website des WNA im
Detail eingesehen werden. Der Verkauf von Tagespatenten, ob fiir die kantonalen Gewisser oder die Bibera und den
Broyekanal, hat dieses Jahr deutlich zugenommen, wahrscheinlich in Zusammenhang mit der Covid-19-Krise. Von
den 3566 ausgestellten Tagespatenten sind 2541 {iber das Internet verkauft worden (neu seit 2019).
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Entwicklung der Anzahl Fischereipatentein den kantonalen Gewassern
1987 - 2020

6'000
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5.3.2.6 Fischerei im Neuenburgersee

Im Jahr 2020 stellte der Kanton Freiburg folgende Patente aus: 5 Berufspatente (Patent A), 1 Spezialberufspatent
(Patent B), 194 Sportfischereipatente mit Schleppangel (Patent C), 261 Sportfischereipatente (Patent D),

257 Zusatzpatente fiir Gastfischer, 7 Tagespatente C und 67 Tagespatente D. Diese Zahlen sind etwas hdher als in
den Vorjahren.

5.3.2.7 Fischerei im Murtensee

Im Jahr 2020 stellte der Kanton Freiburg folgende Patente aus: 1 Berufspatent (Patent A), 0 Spezialberufspatente
(Patent B), 350 Sportfischereipatente mit Schleppangel (Patent C), 477 Sportfischereipatente (Patent D),

394 Zusatzpatente fiir Gastfischer, 50 Tagespatente C und 495 Tagespatente D. Der Verkauf der Langzeitpatente ist
stabil geblieben im Gegensatz zum Verkauf der Tagespatente, der zwischen 2019 und 2020 von 170 auf 545
angestiegen ist (Tagespatente fiir den Murtensee wurden 2019 eingefiihrt).

5.3.2.8 Pachtfischerei

Die Versteigerung und Verpachtung der Fischereilose flir den Zeitraum von 2016-2021 fand im Januar 2016 statt.
Von den 70 Losen wurden 66 vergeben. Die ndchsten Versteigerungen und Verpachtungen der Fischereilose finden
Anfang 2022 statt fiir den Zeitraum 2022-2027.

5.3.2.9 Unterstlitzung der Berufsfischerei

Entsprechend dem Willen des Grossen Rates hat der Staatsrat die Verordnung iiber die dringende Finanzhilfe fiir
Berufsfischer fiir die Jahre 2020, 2021 und 2022 erlassen. Von den 7 Berufsfischern (6 Patent A und 1 Patent B)
haben 6 im Jahr 2020 ein Finanzhilfegesuch eingereicht (5 Patent A und 1 Patent B).
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5.3.2.10 Verwendung der 30 % des Ertrags aus dem Verkauf von Fischereipatenten und Verwendung
des Ertrags aus der Wiederbevdlkerungstaxe

2020 wurden die Einnahmen von 166 119 Franken (30 % des Ertrags aus den Fischereipatenten in den kantonalen
Gewissern; Art. 31 FischG) sowie die Einnahmen von 60 135 Franken aus dem Ertrag der Wiederbevolkerungstaxe
(Art. 7 FischR) wie folgt verwendet: 185 915 Franken in Zusammenhang mit dem Besatz von Seen und
Wasserldufen, 35 073 Franken in Zusammenhang mit der Uberwachung der Fischbestinde und 7766 Franken in
Zusammenhang mit dem Schutz und der Verbesserung der Lebensrdume. Im gleichen Jahr haben die Wildhiiter-
Fischereiaufseher und das Personal des WNA 1274 Arbeitsstunden in Zusammenhang mit dieser Thematik geleistet,
was einem Betrag von 108 290 Franken entspricht (die Arbeit der Wildhiiter-Fischereiaufseher macht 648 Stunden
oder 55 080 Franken aus).

5.3.3 GIS-Werkzeuge

Nach mehrjahriger Entwicklung hat das WNA das Programm FaunaMap in Betrieb genommen. Dieses
Informatikprogramm soll die Wildhiiter-Fischereiaufseher bei ihren zahlreichen Aufgaben vor Ort, den
administrativen Aufgaben und bei verschiedenen Erhebungen unterstiitzen.

534 Ordnungsbussen
2020 haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Amts 82 Ordnungsbussen verhéngt:

> 11 im Bereich Hundehaltung
> 33 im Bereich Jagd
> 38 im Bereich Fischerei

5.4 Sektion Natur und Landschaft
5.4.1 Biodiversitat
54.1.1 Kantonale Strategie fir die Biodiversitat

Die vorbereitenden Arbeiten fiir die Ausarbeitung einer kantonalen Strategie fiir die Biodiversitit wurden in Angriff
genommen. Verschiedene Fachpersonen wurden konsultiert, um eine Diagnose iiber den Zustand der Biodiversitéit im
Kanton, ihre Entwicklung, ihre grossten Bedrohungen und mogliche Massnahmen zur Entschérfung der aktuellen
Krise zu ermitteln. Die Ergebnisse dieser Grundlagenerhebung werden anschliessend mit verschiedenen betroffenen
Interessengruppen thematisiert, um zu bestimmen, welche Massnahmen umgesetzt werden sollen. Es ist vorgesehen,
die Strategie dem Staatsrat im Herbst 2021 vorzustellen.

54.1.2 Biotope

Insgesamt 1139 ha Magerwiesen und -weiden, Streueflichen, Alpen und Pufferzonen haben dank dem Programm
«NHG Vertrige»? Beitrdge erhalten, wodurch eine extensive Bewirtschaftung zugunsten der Biodiversitit
gewihrleistet ist. Das sind 89 ha mehr als 2019.

In rund 40 Biotopen von nationaler und kantonaler Bedeutung (hauptséchlich Flach- und Hochmoore sowie
Amphibienlaichgebiete) wurden laufend Unterhaltsarbeiten durchgefiihrt wie Mahen, Schneiden von Biischen oder
Ausreissen von Neophyten.

In den folgenden Biotopen von nationaler und kantonaler Bedeutung konnten umfangreichere
Revitalisierungsarbeiten wie die Wiederherstellung des Wasserhaushaltes, die Freistellung und Offnung verbuschter
Lebensrdaume, die Neophytenbekdmpfung, die Umstrukturierung von Waldbestidnden, die Anlage oder die
Erneuerung der Abdichtung von Teichen vorgenommen werden:

>  Moore: Niremont, Frachy, Communs de Maules, Schwandmoos, Tourbi¢re d’Echarlens, La Mosse d’en Bas (Le
Crét);

2 Die Verordnung Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft (DZV) sieht vor, dass der Ertragsverlust in Folge extensiver
Bewirtschaftung bestimmter Flachen (Typen von Biodiversitatsforderflachen) kompensiert wird.
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> Auengebiete: Kleine Saane, Les Auges d’Estavannens, Les Auges de Neirivue, La Neirigue und La Glane,
Cerniat-La Valsainte, Montagny-les-Monts;

>  Amphibienlaichgebiete: L’Ochére, Monteynan, Les Auges, Bouleirette, Bariswil, Courgevaux, Biineli, Le
Biolley.

Das WNA hat zudem eine Waldparzelle von fast 4 ha unmittelbar neben dem Amphibienlaichgebiet von nationaler
Bedeutung Pra-les-Bous in der Gemeinde Belmont-Broye erwerben konnen. Auf der Parzelle konnten bereits erste
Revitalisierungsmassnahmen (Umwandlung der Baumbestéinde) vorgenommen werden.

5413 Arten

In der Frithjahrsaktion zur Rettung der Amphibien entlang der Strassen konnten dieses Jahr 16 Konfliktstellen
gesichert werden. Zwischen dem Dorf Schwarzsee und Schwarzsee Bad wurde am Seeufer des Schwarzsees ein
neuer Schutzzaun errichtet. Dank der giinstigen meteorologischen Bedingungen konnten die Zaune ab Ende Februar
errichtet werden, doch aufgrund der weltweiten Covid-19-Pandemie mussten sie zwischen dem 19. und dem 21. Mirz
vorzeitig entfernt werden, obwohl die Amphibienwanderung noch nicht abgeschlossen war. Insgesamt wurden auf
einer Lange von 5,3 km Zaune aufgestellt und rund 161 Freiwillige ermdglichten es iiber 19 000 Amphibien, die
Strasse in Sicherheit zu iiberqueren und zu ihren Laichplitzen zu gelangen.

Innerhalb der Kantonsverwaltung wurde geklart, wer fiir invasive gebietsfremde Arten zustindig ist. Die Arbeiten an
einer entsprechenden Verordnung machen Fortschritte.

54.2 Naturschutzgebiete

Die Anderungen des kantonalen Nutzungsplans (KNP) der Naturschutzgebiete am Siidufer des Neuenburgersees im
Hinblick auf den Riickbau der Ferienhéuser, die innerhalb der Naturschutzgebiete liegen, wurden 6ffentlich
aufgelegt. Damit wird dem Beschluss des Staatsrats von 2017 Folge gegeben, diese Sektoren wieder der Natur
zuriickzugeben.

Die Unterhaltsarbeiten in den Naturschutzgebieten am Siidufer des Neuenburgersees, die vom Verein Grande
Carigaie (VGC ) durchgefiihrt werden, erfolgten nach dem Pflegeplan: Méahen von Riedfldchen, Entbuschung,
Abtragen von Schilfrohrichten zur Schaffung von Wasserflichen, Forstarbeiten, Monitoring der verschiedenen Arten,
Information und Massnahmen fiir Besucher.

Fiir das Naturschutzgebiet Lac de Lussy wurde ein regulierbarer Wasserablauf eingerichtet, dank dem der
Wasserstand des Sees schrittweise erh6ht werden kann, damit sich die Moorflichen regenerieren kénnen, und dank
dem er zweitweise gesenkt werden kann, damit die Landwirte das Gebiet méhen konnen.

543 Landschaft

Die Arbeiten im Hinblick auf die Integration des Inventars der Landschaften von kantonaler Bedeutung (LKB) in den
kantonalen Richtplan sind abgeschlossen. Insbesondere wurden die von diesen Perimetern betroffenen Gemeinden
angehort. Bei diesen Treffen wurden die Ziele hinsichtlich Schutz, Pflege und Planung der Landschaften verfeinert.

In Zusammenarbeit mit dem Departement fiir Geowissenschaften der Universitét Freiburg wird ein Inventar der
Geotope von kantonaler Bedeutung ausgearbeitet.

54.4 Parke

Die regionalen Naturpirke (RNP) Gruyére Pays-d’Enhaut und Gantrisch haben die Uberarbeitung ihrer Chartas
abgeschlossen, die von allen betroffenen Gemeinden angenommen wurden.

Die spezifischen Programme zur Arten- und Biotopforderung wurden weitergefiihrt. Insbesondere sei auf die
Schaffung mehrerer Teiche im RNP Gruyére Pays-d’Enhaut und die Fortsetzung der Programme zur
Neophytenbekdmpfung in beiden Péarken hingewiesen.
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6 Amt fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen
(LSVW)

Amtsvorsteher und Kantonstierarzt: Dr. Grégoire Seitert
Stellvertretender Amtsvorsteher und Kantonschemiker: Dr. Claude Ramseier

6.1 Einleitung

Das LSVW, das seit September 2015 im EVA-Gebidude (Environnement, Eau, Vétérinaire, Alimentaire — Wasser,
Umwelt, Veterindrwesen, Lebensmittel) in Givisiez untergebracht ist, bietet weiterhin Tag fiir Tag zahlreiche
Leistungen zugunsten der Konsumentinnen und Konsumenten des Kantons Freiburg an. Das Amt hat im
Wesentlichen den Auftrag, mit seinen Inspektionen und Analysen dafiir zu sorgen, dass die Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstinde ihre Gesundheit nicht gefdhrden und dass sie nicht getduscht werden. Es wacht iiber das
Wohlbefinden und die Gesundheit der Tiere, zu ihren Gunsten, aber auch zugunsten des Menschen.

Das LSVW erbringt vor allem folgende Leistungen:

>  Esiiberwacht, dass die Anforderungen des Lebensmittelrechts (Primérproduktion, Lebensmittel,
Gebrauchsgegenstinde) eingehalten werden;

Es gewihrleistet die Gesundheit der Herden, indem es Tierseuchen und Zoonosen bekampft;

Es sorgt fiir das Wohlbefinden der Tiere;

Es iiberwacht aggressives Verhalten bei Hunden;

Es kontrolliert das Trinkwasser und das Wasser von Schwimmbé&dern, Duschen und Stranden in 6ffentlichen
Badeanstalten.

V V V V

Fiir die Erfiillung seiner Aufgaben stiitzt sich das LSVW auf eine interdisziplinire und sektoriibergreifende
Organisation sowie eine leistungsfahige Struktur von Laboratorien. Die Arbeiten im Hinblick auf die Digitalisierung
und eine papierlose Verwaltung wurden fortgefiihrt. Damit sollen Prozesse effizienter, simtliche Inspektionsdaten
digitalisiert und das administrative Vorgehen vor Ort vereinfacht werden. Das Ziel soll innerhalb von 4 Jahren
erreicht werden (2019-2022).

Im Jahr 2020 haben die Covid-19-Pandemie, der Befehlsnotstand und die in der ganzen Schweiz erklirte
ausserordentliche Lage das Amt dazu bewogen, sich stindig anzupassen, sich neu zu erfinden, seinen Alltag auf den
Kopf zu stellen und seine Organisation und seine Leistungen komplett zu {iberdenken. Gleichzeitig mit den iiblichen
Kernaufgaben, die der Hauptgegenstand dieses Tétigkeitsberichts sind, wurden neue Aufgaben wahrgenommen. Das
LSVW hat fiir das kantonale Fithrungsorgan (KFO) und den Kanton einen grossen Beitrag geleistet, um den Staat
Freiburg und die Bevolkerung bei der Bekdmpfung dieses neuen Pandemievirus in Bezug auf Gesundheitsaspekte zu
unterstiitzen. Das LSVW verfiigt iiber eine langjdhrige Erfahrung in den Bereichen tibertragbare Krankheit und
Epidemien. Bestimmte Aspekte haben eindeutig eine historische Tragweite und werden in einem separaten Bericht
behandelt, der von Historikern im Auftrag des Staatsrats ausgearbeitet werden wird.

Bei den anderen Krisen, die es zu bewiltigen gab, haben die Sektion Tiergesundheit und das Laboratorium
Veterindrbiologie ihre Arbeit fortgesetzt, um die Ausbriiche der Bovinen Virus-Diarrthoe (BVD) zu reduzieren. Die
Anzahl der BVD-Proben, die untersucht werden miissen, ist nach wie vor hoch. Das Amt war fiir die Koordination
einer kantonalen BVD-Reflexionsgruppe zu den zusitzlichen, auf dem Gebiet des Kantons Freiburg implementierten
Massnahmen zusténdig. In zahlreichen anderen Kantonen und im Kanton Freiburg ist die Situation nach wie vor
gravierend. Das von den Bundesédimtern Ende 2019 vorgestellte Sanierungskonzept fiir die Moderhinke bei den
Schafen erweist sich als verfriiht in Bezug auf den Abschluss der Ausrottung der BVD und wird wahrscheinlich im
Herbst 2024 eingefiihrt. Die Afrikanische Schweinepest, die vor allem an der deutsch-polnischen Grenze wiitet,
erforderte wiahrend des ganzen Jahres 2020 umfangreiche Vorbereitungen der Schweiz, sei es auf den Betrieben mit
Hausschweinen oder bei den Wildschweinpopulationen. Gleichzeitig ist die Gefahr hoch, dass die Vogelgrippe in der
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Schweiz auftritt. Die Freiburger Gefliigelziichter, insbesondere jene in der Zone rund um den Murten- und den
Neuenburgersee (5 Kilometer vom Ufer entfernt) wurden daher aufgefordert, wirksame vorbeugende Massnahmen zu
treffen, um die Einschleppung dieser Krankheit in das Land zu verhindern.

Das Qualitétssicherungsmanagement wurde im Jahr 2020 verstdrkt. Zwei Mitarbeitende der Laboratorien des LSVW
setzten zusammen 40 % ihrer Zeit fiir die Verwaltung des Qualitdtsmanagementsystems ein. Diese Verwaltung findet
in den beiden Normen ISO 17025:2017 (Labor) und ISO 17020:2012 (Inspektorat) Anwendung. Zudem wurde die
Sichtbarkeit der Arbeiten im Bereich Qualitit erhoht, insbesondere durch die Schaffung einer Funktion
«Qualitatssicherungy innerhalb des Organigramms, die der Direktion des LSVW zugewiesen ist. Schliesslich sind
zahlreiche Schritte unternommen worden im Hinblick auf das Audit zur Reakkreditierung, das fiir Friithling 2021
vorgesehen ist.

Auf den 31. Dezember 2020 hat der Leiter des Sektors Verwaltung und Support eine neue berufliche
Herausforderung bei der Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport angenommen und der Kantonschemiker ist in den
vorzeitigen Ruhestand getreten. Xavier Guillaume wird sein Nachfolger als Kantonschemiker und stellvertretender
Amtsvorsteher und Catherine Heimann wird neue Adjunktin des Dienstchefs.

6.2 Tatigkeit
6.2.1 Direktion und Verwaltung

Die Direktion und zahlreiche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des LSVW haben von Anfang Mirz 2020 bis Ende
des Jahres den Staat Freiburg, die freiburgische Bevolkerung und das KFO intensiv bei der Bekdmpfung des neuen
Coronavirus unterstiitzt. Nachdem der medizinische Direktor des freiburger spitals (HFR) Anfang Mérz das
Sanitétsdienstliche Fiihrungsorgan (SFO) und das KFO um Unterstiitzung gebeten hatte, hat das LSVW am 13. Mirz
in Delegation vom HFR die Hotline Gesundheit {ibernommen. Diese Hotline, die den Fragen der Freiburger
Bevolkerung zur Gesundheit gewidmet ist, war zuvor vom 27. Februar bis am 12. Mérz vom HFR eingerichtet und
betrieben worden. Wéhrend den folgenden drei Monaten hat das LSVW die Hotline 7 Tage die Woche von 7 bis

23 Uhr betrieben, parallel dazu hat es im Auftrag des HFR Covid-19-Tests in den Labors des Amts durchgefiihrt.

Vom 13. Mérz bis am 12. Juni hat das LSVW den Betrieb der Hotline durch die Prisenz seiner Kadermitarbeitenden
sichergestellt. Kurz nach der Einrichtung der Hotline nahm die Anzahl Anrufe auf iiber 600 pro Tag zu, sodass der
Fithrungsstab der Hotline Gesundheit (Stab) das Personal aufstocken und die Anzahl Telefonleitungen erhhen
musste. Dank der guten Zusammenarbeit des Personals des LSVW, das seine Biiros von einem Tag auf den anderen
verlassen musste, und der Unterstiitzung des ITA, konnte die Hotline ab dem 20. Mérz 2020 mit 20 Telefonleitungen
und 20 Arbeitsplitzen eingerichtet und betrieben werden. Die Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die fiir
die Hotline tétig waren, dnderte von da an je nach Intensitdt der Gesundheitskrise und den Bediirfnissen der
Bevolkerung stetig.

Insgesamt mobilisierte das LSVW rund hundert Studierende, die die Anrufe in Empfang nahmen, zehn
Pflegefachpersonen (die bei komplizierteren Anrufen intervenierten) und drei Arztinnen und Arzten, um die
Leitungen der Hotline zu betreuen. 40 Mitarbeitende und Kader des Amts, die wenn mdéglich unter 50 Jahre alt
waren, wurden auf freiwilliger Basis in den Stab einberufen. Neben dem Personal des LSVW gehdrten diesem Stab
die Hélfte des Personals der Polizeischule sowie ein Bereitschaftsdienst an Psychologen mit der Unterstiitzung von
Vertretern des psychologischen Notfalldiensts und des mobilen Teams fiir psychosoziale Notfille (EMUPS) an. Fiir
alle externen Beteiligten wurden die administrativen Aspekte (Arbeitsvertrige, Zahlung der Stunden, Planung der
Studierenden, Arbeitsbestitigung, Dankesschreiben, Informatiksupport usw.) gewihrleistet. Jeweils morgens und
nachmittags fiihrten die Verantwortlichen Briefings fiir die an der Hotline arbeitenden Personen durch, zudem
erfolgten stidndige Aktualisierungen der Informationen in den drei Telefonzentralen, die Verwaltung der
Patientendossiers sowie die tigliche Validierung und Koordination der Ablaufschemata mit den Infektiologen des
HFR. Zudem erstellten sie zwei Meldezettel, die jede Nacht an die anderen Stabsstellen des KFO weitergeleitet
wurden, um die tiglichen Sorgen, Bediirfnisse und Probleme der Freiburgerinnen und Freiburger in Erfahrung zu
bringen. Die Hotline Gesundheit nahm zwischen dem 13. Mirz und dem 12. Juni 2020 iiber 8600 Anrufe entgegen,
bearbeitete und koordinierte 535 medizinische Betreuungen und 120 Beziehungsprobleme.
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Die Kader der Hotline haben noch weitere spezielle Aufgaben fiir den Kanton wahrgenommen, wie die Beschaffung
von strategisch wichtigem Material, was namentlich seit Mai 2020 zur Durchfithrung von virologischen Covid-19-
Tests zur Unterstiitzung und unter der Federfiihrung des HFR beim LSVW fiihrte; die Entwicklung, der Abschluss
und die schliisselfertige Ubergabe der Telemedizin an das HFR (s. Medienmitteilung HFR vom 22. April 2020); die
Entwicklung von Drohnen; die Produktion von Desinfektionsmittel; Coaching usw. All diese Anstrengungen wurden
unternommen, um den Staat und die Freiburger Bevilkerung dabei zu unterstiitzen, Leben zu retten, in
Zusammenarbeit mit dem KFO und dem HFR.

In der ersten Welle zahlten die 40 Mitglieder des Fiihrungsstabs, von denen 29 mit dem Coronavirus infiziert wurden,
einen hohen Preis. Vier von ihnen hatten einen schweren Verlauf und sechs (zusétzlich zu den 29) wurden im
Nachhinein als asymptomatische Triger mit Antikdrpern identifiziert. Die krankheitsbedingte Abwesenheit betrug
durchschnittlich 23 Tage. Alle Mitarbeitenden des Fiihrungsstabs konnten ihre Arbeit anschliessend wieder
aufnehmen und stellten sich freiwillig fiir Bluttests fiir wissenschaftliche Studien {iber SARS-CoV-2 zur Verfiigung.

Bei der zweiten Welle der Coronavirus-Pandemie, die den Kanton Freiburg ab Oktober 2020 hart traf, setzte sich das
LSVW erneut stark ein. Neben der weiteren Durchfiihrung von virologischen Covid-19-Tests unter der Agide und
mit Unterstiitzung des HFR hat das Amt namentlich Kontrollen der Covid-19-Massnahmen in Zusammenhang mit
den Empfehlungen und Weisungen von Bund und Kanton durchgefiihrt. Diese Kontrollen erfolgten zusammen mit
der Kantonspolizei und dem AMA. Mehrere Betriebe und Personen wurden von der kantonalen Koordinationsstelle
COVID-19 (KKS) bei der Staatsanwaltschaft angezeigt, nachdem sie die verhdngten Massnahmen missachtet hatten,
andere mussten umgehend Anpassungen vornehmen. Das LSVW hat zudem Zeit, Energie und Personal fiir die
Entlastung der Covid-19-Hotlines eingesetzt, indem es sich an der Ausarbeitung der «Frequently Asked Questions»
(FAQ) des Staates beteiligte. Zudem arbeitete es am schrittweisen Ausstiegsplan, an der Konsolidierung der
strategischen Meldezettel zuhanden des Chefs des KFO oder an der Lagerung von strategisch wichtigen Giitern mit.

Das erste Semester 2020 war daher fiir den Sektor Verwaltung und Support intensiv. Mehrere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zeigten sich dusserst agil und wirkten am Betrieb der Hotline Gesundheit und an deren Fiihrungsstab mit.
In dieser Zeit zeigten sie ein bemerkenswertes Engagement. Das zweite Semester war neben den iiblichen Aufgaben
gepriagt vom Weggang von mehreren Personen des Amts sowie von der Reorganisation zweier grosser Sektionen,
dem Tierschutz und den Labors. Die Neubesetzungen und Anpassungen fiihrten zu einem grossen administrativen
Aufwand, darunter namentlich die Uberarbeitung von iiber 20 Pflichtenheften und die Erstellung von iiber

25 Arbeitszeugnissen. Die Aufgaben in Zusammenhang mit diesen Anderungen sind noch nicht abgeschlossen und
werden 2021 fortgesetzt.

Im Hinblick auf die Digitalisierung der Verwaltungsprozesse wurden die 2019 unternommenen Anstrengungen zur
Reduktion des Papierverbrauchs durch weniger Ausdrucke im Jahr 2020 fortgefiihrt. Mehr als 70 000 gedruckte Blatt
Papier wurden in diesem Jahr eingespart, was einem Riickgang von 19 % im Vergleich zum Vorjahr entspricht. Mit
Blick auf das Ziel einer papierlosen Verwaltung werden in Zukunft weitere Massnahmen umgesetzt.

Dank dem Engagement des Personals konnten zwei kaufméannische Lernende, ein Praktikant 3+1 und ein HSW-
Praktikant erfolgreich ausgebildet werden. Dieser Erfolg ist ein Zeichen fiir einen guten Lehrbetrieb.

Der Sektor Verwaltung und Support hat zudem den Auftrag, das Wohlbefinden des Personals am Arbeitsplatz zu
fordern. Vor diesem Hintergrund wurde ein Erholungsraum eingerichtet. Dieser entspricht den Zielen der
Stossrichtung 5 «Erhalt der Gesundheit und Férderung des Wohlbefindens» der neuen HR-Politik des Staates. Die
Gesundheitslage in Zusammenhang mit dem Coronavirus hat die Verwaltung unseres Kantons dazu bewogen, die
mobile Arbeit in einem ersten Schritt zu bevorzugen und in einem zweiten Schritt zu vereinfachen. Ein grosser Teil
des Personals des LSVW kann jedoch aufgrund der Kontrolltitigkeiten vor Ort, in den Schlachthéfen, von
Inspektoraten oder in Labors keine Telearbeit machen. Trotz den Einschrdnkungen und dem speziellen Kontext haben
sich alle angepasst und weiterhin ihre Aufgaben wahrgenommen, damit das Amt seine Aufgaben gegeniiber den
Freiburgerinnen und Freiburgern wahrnehmen konnte. Am 31. Dezember 2020 hatten 10 Personen eine Vereinbarung
iiber die mobile Arbeit unterzeichnet. Ziel dieser Massnahme ist es, die Arbeitszeit und den Arbeitsort flexibler zu
gestalten, den Staat als Arbeitgeber attraktiver zu machen und zu einer besseren Vereinbarung zwischen Familie und
Beruf beizutragen.
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Der Sektor zéhlt derzeit 14 Personen, die mit der sektoriibergreifenden Verwaltung der Funktionen des Amts
namentlich in den Bereichen Finanzen, Personal, Recht, Kommunikation, Empfang von Besucherinnen und
Besuchern, Entgegennahme von Probenahmen, Logistik, Sicherung und mit Unterhaltsaufgaben in Zusammenhang
mit dem EVA-Gebéude betraut sind. Er erfiillt zudem Aufgaben zur Koordination mit den anderen Amtern, die das
Gebéude nutzen.

Im Berichtsjahr konnte das Amt zu 29 Entwiirfen von Gesetzesrevisionen Stellung nehmen. Zudem war es flir die
ILFD an der Ausarbeitung von 7 Antworten auf parlamentarische Vorstdsse und 2 Gesetzesentwiirfen beteiligt:
Einerseits die Verordnung zur Anderung des Reglements iiber das Trinkwasser infolge der Anderung des Gesetzes
iiber das Trinkwasser, die am 1. Mirz 2020 in Kraft getreten ist. Diese Anderungen erfolgten nach der Reorganisation
der Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion (RUBD) und der ILFD. Der Staatsrat hatte in seiner Sitzung vom
10. Dezember 2018 den Transfer der Funktionen Planung und Geomatik von der Sektion Trink- und
Badewasserinspektorat, die zum LSVW gehorte, zum AfU genehmigt; Andererseits die Ausarbeitung der Weisung
des LSVW zum Schutzdienst von Hunden im Sportbereich, die am 5. November 2020 in Kraft getreten ist. Das Amt
erliess 5221 verwaltungsrechtliche Verfligungen, davon 4 Tierhalteverbote. Schliesslich beantwortete das Amt

32 Einsprachen/Beschwerden, gab 12 Stellungnahmen im Rahmen von Beschwerdeverfahren ab und iiberwies

117 Dossiers zur Einreichung einer Strafanzeige an die Staatsanwaltschatft.

Verfiigungen Einsprachen Beschwerden  Verzeigungen

Chemie- und Biologielabor 188 6 3 3
Inspektorat fir Lebensmittel und 1408 21 3 78
Gebrauchsgegenstande

Tiergesundheit 790 0 0 16
Inspektorat fur Fleischverarbeitung und Schlachthéfe 2302 2 1 1
Tierschutz 533 3 5 19
Total 5221 32 12 117

6.2.2 Laboratorien

2020 konnte erneut eine sehr starke Zunahme der von den Laboratorien des LSVW analysierten Proben festgestellt
werden: 51 474 (47 021 im Jahr 2019). Diese Zunahme konnte nur dank des Einsatzes und der innovativen Haltung
aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, den weiteren Massnahmen zur Automatisierung bestimmter Etappen und der
Vereinfachung gewisser Verfahren aufgefangen werden.

Im Bereich Innovationen konnte neben der Wahrnehmung der wesentlichen Aufgaben der Labors zur Unterstiitzung
und unter der Federfithrung des HFR mit grossem Aufwand eine Einrichtung fiir virologische COVID-Tests
ausgestaltet, validiert (durch Swissmedic flir den medizinischen Bereich), umgesetzt und betrieben werden. Zwischen
Mai und Dezember 2020 wurden hier rund 6600 Proben mit hervorragenden Ergebnissen analysiert. Die Analysen
werden 2021 fortgefiihrt.
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In der Einrichtung fiir virologische Tests auf Covid-19 beim LSVW werden mehrere Gerdte verwendet. Der rote
Roboter vorne im Bild automatisiert namentlich die Reagenzvorbereitung fiir die Nukleinsdureamplifikation (PCR)
zum Nachweis von fiir SARS-COV-2 spezifischen Genen.

Uberdies beteiligten sich die Labors des LSVW an den gemeinsamen Bemiihungen des Staates Freiburg zur
Uberwindung der Covid-19-Pandemie mit der Herstellung von Desinfektionsmitteln, mit der Unterstiitzung und
Validierung der Kantonsapothekerin. Die Beschaffung von strategisch wichtigem Material und Grundbedarfsartikeln
(vor allem die Suche und der Kauf von Abstrichtupfern fiir die Entnahme von medizinischen Nasen-Rachen-
Abstrichen sowie von Rohstoff fiir die Herstellung von Desinfektionsmittel) wurde ebenfalls dynamisch und
erfolgreich gefiihrt.

Die Einheiten Lebensmittelbiologie und Veterinirbiologie haben sich zusammengeschlossen und bilden nun
gemeinsam das Laboratorium Biologie. Die Struktur wurde daher sowohl auf personeller als auch auf materieller
Ebene angepasst. Zum Beispiel wurden zahlreiche Gerdte gemeinsam genutzt und drei Lernende der vorherigen
Einheiten rotieren nun zwischen den verschiedenen Bereichen.

Beim Chemielabor konnte mit grossem Aufwand ein Verfahren zur Analyse von Chlorothalonil-Metaboliten durch
Massenspektrometrie eingerichtet werden. 2020 konnten so insgesamt mehr als 400 Wasserproben analysiert werden,
um eine Zustandsanalyse und eine Kartografie der Trinkwassernetze des Kantons zu erstellen. Dies ist eine
beachtliche Zahl mit Blick auf die Komplexitit dieses Analyseverfahrens.

6.2.2.1 Laboratorium Biologie

Die Ergebnisse der Lebensmittelbiologie und der Veterindrbiologie werden im Interesse der Eindeutigkeit getrennt
présentiert.

6.2.2.1.1 Lebensmittelbiologie

2020 nahm der Sektor mikrobiologische Analysen von 3848 Proben vor. Dabei handelte es sich um

2857 Trinkwasserproben, 20 Proben von Schwimmbadwasser, 24 Proben von Strandbadwasser und

687 Lebensmittelproben, die im Rahmen von 12 kantonalen und einer interkantonalen Kampagne analysiert wurden.
Dazu kamen 244 Analysen von Proben auf Legionellen und 16 aus verschiedenen Matrizes, die im Rahmen eines
Ringanalyseprogramms untersucht wurden (Qualititssicherung).

Der Riickgang an mikrobiologischen Analysen (-13,2 %) ldsst sich dadurch erkléren, dass die Probenahmen zur
Trinkwasser- und Lebensmittelkontrolle vom 13. Mérz bis am 20. April 2020 aufgrund der einschrédnkenden
Massnahmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie eingestellt wurden.

In seiner Rolle als Lehrbetrieb hat der Sektor Lebensmittelbiologie einen Lehrling im zweiten Lehrjahr fiir ein
sechsmonatiges Praktikum begleitet.

Um seine wissenschaftlichen Kompetenzen zu erhalten und weiter auszubauen, hat der Sektor an diversen Treffen,
meist in Form von Videokonferenzen, zum Erfahrungsaustausch mit seinen Berufskollegen anderer kantonaler oder
nationaler Laboratorien teilgenommen.

In der folgenden Tabelle sind die Ergebnisse der wichtigsten Kampagnen von mikrobiologischen
Lebensmitteluntersuchungen zusammengefasst:

Kampagnen mikrobiologischer Untersuchungen Anzahl Probenahmen Nicht vorschriftsgeméasse Proben
Restaurationsbetriebe 396 88 (22 %)

Eiswurfel 9 2 (22 %)

Gekochte Fleischerzeugnisse — Beherrschung der 55 16 (29 %)

Herstellungsparameter

Fleischzubereitungen und Hackfleisch — gute 40 11 (28 %)

mikrobiologische Praxis

(Fertig)-Produkte mit erhitzten/gekochten 27 13 (48 %)

Fleischerzeugnissen — gute Praxis

Vorubergehende Veranstaltungen — gute Praxis 10 0 (0 %)
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Kampagnen mikrobiologischer Untersuchungen Anzahl Probenahmen Nicht vorschriftsgeméasse Proben

Hepatitisviren in Schweine- und Wildschweinfleisch 10 0 (0 %)
In Kasereien hergestellter und verkaufter Voll- und 12 7 (58 %)
Doppelrahm

Ziger (Ricotta) (beim Produzenten oder Wiederverkdufer 7 2 (29 %)
entnommen) — gute Praxis

Gewerbliche Kasereien (Alp und Flachland) — Hygiene 12 0 (0 %)
bei den Prozessen

Milch und Milchprodukte — Lebensmittelsicherheit und 28 5(18 %)
gute Praxis

Back- und Konditoreiwaren 37 6 (16 %)
Interkantonale Kampagnen Anzahl Probenahmen (FR) Nicht vorschriftsgemésse Proben
mikrobiologischer Untersuchungen (FR)
Krankheitserreger in Mehl und Mehlprodukten 22 0 (0 %)

2020 ergaben die Kontrollen und Analysen der mikrobiologischen Qualitit in den Restaurationsbetrieben eine
Beanstandungsrate von 22 %. Dies stellt einen leichten Riickgang gegeniiber 2019 (29 %) und 2018 (25 %) dar.
Besonders aufmerksam iiberpriift wurden heikle Produkte wie vorgekochter Reis, Teigwaren und Gemiise. Die
Ergebnisse weisen vor allem eine hohe Zahl an Verunreinigungen mit Enterobakterien (Keime fakalen Ursprungs, in
78,4 % der beanstandeten Proben), und aerob-mesophilen Keimen (AMK) (38,6 %) auf. Erhohte AMK-Werte gehen
oft mit einer schlechten Handhabung der Kiihlkette und der Aufbewahrung einher, das Vorhandensein von
Enterobakterien mit fehlenden und einer schlechten Anwendung der Hygiene- und Produktionsvorschriften. In

27,2 % der beméangelten Proben wurde eine doppelte Kontamination festgestellt. In 7 Proben erreichte die AMK
mehr als 200 Mio. koloniebildende Einheiten pro Gramm. Derart kontaminierte Lebensmittel gelten als verdorben
und sind eindeutig nicht zum Verzehr geeignet. Bei den potenziell krankheitserregenden Bakterien, koagulasepositive
Staphylokokken und Bacillus cereus, iiberschritten 6 bzw. 4 Proben die gesetzlichen Grenzwerte.

Bei den Eiswiirfelproben, die in Restaurationsbetrieben entnommen wurden, um deren mikrobiologische Qualitét zu
iiberpriifen (in Zusammenhang mit den Herstellungs-, Verarbeitungs- und Lagerungsbedingungen), wurde eine
Beanstandungsquote von 22 % festgestellt, was mit den vergangenen Jahren vergleichbar ist.

Infolge von Meldungen allfilliger Lebensmittelvergiftungen wurden in verschiedenen Betrieben 6 Proben
entnommen. Krankheitserreger (Listerien, Salmonellen, Bacillus cereus, koagulasepositive Staphylokokken) wurden
in keiner der im Rahmen dieser Meldungen entnommenen Proben gefunden.

2020 hat der Sektor weiterhin von Metzgereien und anderen Betrieben des Fleischsektors auf den Markt gebrachtes
Fleisch und Fleischderivate analysiert. Getestet wurden in erster Linie gekochte Fleischerzeugnisse,
Fleischzubereitungen und Hackfleisch. Bei den gekochten Erzeugnissen sollte die Beherrschung der
Herstellungsparameter kontrolliert werden, namentlich die Gar- und Aufwarmtechniken, aber auch die Kiihlung und
die Verpackung. Der Anteil der beanstandeten Proben fiir diese Produkte sank in Bezug auf die
Herstellungsparameter, stagnierte jedoch bei den guten Hygienepraktiken fiir Fertigprodukte (Produkte, die bei der
Inverkehrbringung nicht unter korrekten Hygienebedingungen verarbeitet, tranchiert, wiederverpackt und aufbewahrt
wurden). Die Ergebnisse (29 % bzw. 48 % Nichtkonformitéten) zeigen, dass in gewissen Betrieben die gute
Verfahrenspraxis entsprechend der Richtwerte, die in der offiziellen Leitlinie der Branche festgelegt sind, nicht
beherrscht wird. Enterobacteriaceae und AMK waren hauptséchlich fiir die Méngel verantwortlich. Es muss im
Ubrigen erwihnt werden, dass in 3 Fillen Listeria monocytogenes nachgewiesen wurden. In 2 der Fille lag die
Konzentration dieses Bakteriums iiber dem gesetzlichen Maximum.

Bei dem in Késereien hergestellten und verkauften pasteurisierten Doppelrahm bestétigte sich in diesem Jahr die
2019 festgestellte Verschlechterung im Vergleich zu den Vorjahren: Mehr als die Hilfte der entnommenen Proben
(58 %) entsprachen nicht den Vorschriften. Die Uberschreitungen betrafen im Allgemeinen Keime, die als
Hygieneindikator betrachtet werden konnen, d. h. AMK und Enterobakterien.
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Die Kontrolle der Konformitét von Ziger, der bei den Herstellern oder Wiederverkéufern entnommen wurde, ergab
eine tiefere Beanstandungsquote (29 %) als 2019 (39 %). Diese Produkte sind heikel, da sie aufgrund von mehreren
Verarbeitungsschritten nach der Verarbeitung bei hoher Temperatur rekontaminierungsgefahrdet sind.

2020 wurden in einer interkantonalen lebensmittelmikrobiologischen Kampagne Mehl und Mehlprodukte auf
Krankheitserreger untersucht (roher Kuchen- und Keksteig). Diese Produkte wurden kiirzlich als neue Ubertriiger von
Shigatoxin-bildenden Escherichia coli (STEC) beschrieben. Die 22 vom Labor analysierten Proben waren alle
vorschriftsgemadss.

Im Allgemeinen zeigen die Beanstandungsquoten bei auf den Markt gebrachten Produkten, dass eine erneute
Kontaminierung nach der Herstellung ein haufiges Problem darstellt und die guten Hygienepraktiken nicht immer
beherrscht werden.

6.2.2.2 Veterinarbiologie

2020 untersuchte der Sektor insgesamt 40 036 Proben (38 703 im Jahr 2019). Der Sektor und sein Personal haben
somit ihren Auftrag im Rahmen der Uberwachung von Tierseuchen voll und ganz erfiillt, und zwar trotz der
Einschriankungen (Hygiene, Anzahl Personen pro Labor usw.) und der Quarantinen in Zusammenhang mit der
Covid-19-Pandemie. Die direkt in den Schlachthéfen des Kantons entnommenen Proben im Rahmen des RiBeS-
Programms des Bundes (Rindviehbeprobung am Schlachthof) wurden 2020 alle durch das Laboratorium analysiert.

Aufgrund der Absage von Rinderausstellungen ab Mirz 2020 ist die Zahl der obligatorischen Analysen fiir die
Teilnahme an solchen Veranstaltungen im Vergleich zum Vorjahr zuriickgegangen [Infektidse bovine Rhinotracheitis
(IBR) und Enzootische Leukose der Rinder (EBL)].

Insgesamt wurden 17 804 serologische Analysen durchgefiihrt, die meisten fiir offizielle Stichproben und RiBeS-
Kontrollen oder fiir Kontrollen nach Importen und vor Exporten. Zudem hat das Laboratorium 1037 Proben (Blut und
Nachgeburten) analysiert, um die Ursache von Aborten zu bestimmen. 32 522 Analysen wurden durch Gen-
Amplifikation in Echtzeit durchgefiihrt, davon 32 016 (23 089) fiir den Nachweis des BVD-Virus im Rahmen der
Bestitigung oder Uberwachung der Krankheit. Sie zeigen die zunehmenden Anstrengungen der betroffenen Betriebe
bei der BVD-Uberwachung.

Um seine wissenschaftlichen Kompetenzen zu erhalten und weiter auszubauen, hat der Sektor an
11 Ringanalyseprogrammen mit zufriedenstellenden Ergebnissen teilgenommen.

Das Laboratorium war zusammen mit der Sektion Tiergesundheit und einer Testgruppe mit praktizierenden
Tierdrzten weiterhin am Projekt zur Einflihrung eines Portals fiir digitale Auftragserteilung, Digitalisierung und
automatische Ubermittlung aller Daten in Zusammenhang mit Probenahmen an das LSVW (DGWeb) beteiligt. Nach
der Pilotphase in diesem Jahr wird diese Anwendung 2021 fiir sémtliche Analyseauftrige des Labors eingesetzt.

Im Hinblick auf die Optimierung seiner analytischen Methoden, um seine Effizienz zu verbessern und den Zeitraum
bis zum Vorliegen bestimmter Ergebnisse zu verkiirzen, hat das Laboratorium 6 neue Analysemethoden validiert.

In der untenstehenden Tabelle sind die routineméssig durchgefiihrten Analysetéitigkeiten des veterindrbiologischen
Laboratoriums im Jahr 2020 zusammengefasst:

Diagnostische Untersuchungen von Krankheiten mit Meldepflicht (TSV)

Art der durchgefiihrten Untersuchung Untersuchtes Anzahl Positive
Gewebe Untersuchungen Fille
IBR / IPV (Wiederkauer) Blut 2098 0
Brucellose (Rinder, Kameliden) Blut 614 0
Nachgeburten 468 0
Brucella melitensis (Schafe, Ziegen) Blut 1172 0
Coxiellose (Rinder, Schafe, Ziegen) Blut 150 34
Nachgeburten 469 5

47



Chlamydiose Blut 18 1
Nachgeburten 12 0

EBL (Rinder) Blut 1484 0
Leptospirose (alle Tiere) Blut 3 0
Kryptosporidiose (Kélber) Kot 3 1
Salmonellose (alle Tiere) Verschiedenes 577 210
Serologische Untersuchungen auf Salmonella Eier und Blut 319 5
Enteritidis (Gefligel)
Caprine Arthritis-Encephalitis (Ziegen) Blut 0 0
Aujeszkysche Krankheit (Schweine) ** Blut 1738 4
PRRS*, Antikorper (Schweine) ** Blut 1721 11
EP (Enzootische Pneumonie der Schweine) Lungen 6 3
APP (Actinopleuropneumonie bei Schweinen) Lungen 14 6
Bovine spongiforme Enzephalopathie Obex 0 0
Blauzungenkrankheit, Virus RT-PCR (Rinder und Blut 499
Ziegen)
Blauzungenkrankheit, Antikorper-ELISA (Rinder) Blut 0 0
BVD Antikorper (Rinder) Blut 8466 466
BVD Virus RT-PCR (Rinder) Blut/ Ohrgewebe 32016 345
Paratuberkulose, Antikérper-ELISA (Rinder) Blut 21 10
Paratuberkulose, Antigen PCR (Rinder) Kot 49 24
Trichinen (Schweine, Wildschweine, Pferde) Muskulatur 145 0
Pseudotuberkulose (Ziegen) Eiter 0 0
Rauschbrand (Rinder) Muskel 0 0
Tuberkulose: - PCR Organe 1 0

- Ziehl-Neelsen-Farbung Verschiedenes 6 1

(saurefeste Stabchen),

Mikroskopie
* PRRS: Porcines reproduktives und respiratorisches Syndrom; ** vom Referenzlabor nicht bestétigte positive
Analysen
Weitere Untersuchungen 2020 2019
Mastitismilchanalysen (Kuh, Ziege) 397 946
Antibiogramme der isolierten Mastitismilch-Keime oder bakteriologische 23 34
Untersuchungen
Mikrobiologische Fleischuntersuchungen (MFU) von Rindern, Schweinen 81 172
und Pferden in Schlachthéfen (davon 3 positiv auf (davon 11 positiv auf

Hemmstoffe) Hemmstoffe)

Verschiedene bakteriologische Untersuchungen (Urin, Kot, Eiter, Organe, 110 109
Oberflachenhygiene usw.)
parasitologische Analysen im Kot 40 126

6.2.2.3 Chemielabor

2020 wurden im Sektor Chemie des LSVW insgesamt 3362 (3172) Wasserproben und 485 (686) Proben von
Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden untersucht. Diese Analysen erfolgten im Rahmen von 5 kantonalen und

6 interkantonalen Kampagnen in der Westschweiz sowie 2 amtsiibergreifenden Kampagnen (in Zusammenarbeit mit
dem AfU und Agroscope) und 2 nationalen Kampagnen.
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Die Hauptaufgabe des Sektors Chemie bestand im Jahr 2020 darin, eine grosse Anzahl an Wasserproben fiir die
Erstellung des Lageberichts iiber das Vorkommen von relevanten Metaboliten von Chlorothalonil in den
Trinkwasserressourcen des Kantons zu analysieren. Dazu war im letzten Quartal 2019 eine neue Methode entwickelt
worden, die Anfang 2020 validiert wurde. Insgesamt wurden im Verlauf des Jahres 483 Proben mit dieser Methode
analysiert.
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Chemische Formeln der wichtigsten relevanten Chlorothalonil-Metaboliten.

Das Jahr 2020 war, wenig {iberraschend, stark von den Arbeitseinschrainkungen aufgrund der Pandemie geprégt.
Wihrend des Teil-Lockdowns im Mérz wurden die vom Chemielabor geplanten Arbeiten auf Eis gelegt und die
Ressourcen teils anders eingesetzt, um dem Mangel an Desinfektionsmittel fiir Hinde und Oberflachen
entgegenzuwirken. Der Sektor erhielt eine dringliche Zulassung der Kantonsapothekerin fiir die Herstellung von
Héandedesinfektionsmittel nach einem Herstellungsverfahren der Weltgesundheitsorganisation (WHO). Parallel zu
dieser Herstellung beteiligte sich der Sektor an der Logistik fiir den Erwerb von gebrauchsfertigem
Desinfektionsmittel fiir das KFO.

Das Laboratorium konnte rund 200 Liter Desinfektionsmittel herstellen und einkaufen, als dieses Produkt fast nicht
aufgetrieben werden konnte. Dies war auch der Fall fiir die Flaschen zum personlichen Gebrauch. Auch hier hat sich
der Sektor dafiir eingesetzt, eine ausreichende Menge zur Verfligung zu stellen (rund tausend Flaschen), um das
Sicherheitsdispositiv des LSVW und der Kantonspolizei in Granges-Paccot zu unterstiitzen. Als die geltenden Regeln
wihrend des Teil-Lockdowns gelockert wurden, war eine wichtige Aufgabe die Herstellung von Wasserstoffperoxid,
das zur Desinfektion der Rdumlichkeiten der Kantonspolizei mittels Vernebelungsverfahren verwendet wird.
Insgesamt hat der Sektor Chemie etwa 1900 Liter 6 %iges Wasserstoffperoxid hergestellt.

Wie bereits in den Vorjahren wurde die Zusammenarbeit mit dem AfU, namentlich bei der gemeinsamen
Verwendung von Messinstrumenten, fortgefiihrt und intensiviert. Dieses Projekt startete 2017 mit dem Kauf von
Geriiten durch das LSVW, die beiden Amtern zur Verfiigung gestellt wurden. Die Einfiihrung einer gemeinsamen
Methode zur Analyse von Mikroverunreinigungen wurde Anfang 2020 geplant und im Verlauf des Jahres
weiterentwickelt. Zudem untersuchte das LSVW jeden Monat 261 Proben, die in Wasserldufen entnommen wurden,
um fiir das AfU den Glyphosatgehalt zu messen.

Auf kantonaler Ebene hat das Chemielabor zusammen mit der Kantonspolizei eine Massenspektrometrie-Methode
(GC-MS) zur akkreditierten Analyse von Tetrahydrocannabinol (THC) und Cannabidiol (CBD) entwickelt.

Auf interkantonaler Ebene wurden 6 Kampagnen in der Westschweiz durchgefiihrt. Die Kampagne zur Untersuchung
von Vorkommen und Gehalt an p-Phenylenediamin und eines Markers fiir Hennaprodukte wurde als prioritar fiir alle
Westschweizer Kantone festgelegt. Der Sektor Chemie bildete einen Lernenden aus und organisierte ein Praktikum
fiir Schiiler der OS. Dieser Einsatz fiir die Zukunft des Kantons wurde dank dem Engagement aller Mitarbeitenden
des Sektors geleistet.

Das Chemielabor war zudem weiterhin aktiv an der Analyse von Amitraz beteiligt. In Zusammenarbeit mit
Agroscope in Liebefeld fiihrte eine eingehende Untersuchung zum Metabolismus und zur Kinetik von
Amitrazriickstdnden in den Bienenstocken durch. Die Analysearbeiten dieses Jahres hatten zum Ziel, besser zu
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verstehen, wie sich Amitrazriickstinde im Wachs abbauen und iibertragen werden, wenn dieser in der Imkerei
wiederverwendet wird. Das Chemielabor bestétigt somit seine Rolle als Schweizer Pionier und Leader in diesem
Bereich.

Kantonale Kampagnen Anzahl Probenahmen Nicht vorschriftsgeméasse
(Analysen durch das LSVW Freiburg) Proben

Chrom (VI) in Gebrauchsgegenstanden aus Leder 23 0

Qualitat von frischen Kastanien 15 5 (33 %)

Schwermetalle in Schmuck 5 3 (60 %)

Uberpriifung des Fettgehalts in Milchprodukten 16 0

Riickstéande von Chlorothalonil-Metaboliten im 483 54 (11,2 %)

Trinkwasser-Verteilnetz

Interkantonale Kampagnen Anzahl Probenahmen Nicht vorschriftsgemasse
(Analysen durch das LSVW Freiburg) Proben

Amitraz in Honig (Bereich Primarproduktion) 95 0

Amitraz in Wachs (Bereich Primarproduktion) 114* 23 positiv (20 %)
Mykotoxine (A, B-Trichothecene und Zearalenon) in 24 2 (8 %)
Maisprodukten

Trihalogenmethane, Harnstoff, Chlorat und Tribung in 25 5(20 %)
gedeckten Schwimmbéadern

THC und CBD in Hanf, THC-armem Hanf und Liquids fir 36 0

E-Zigaretten

p-Phenylendiamine (PPD) in Kosmetika vom Typ Henna 65 7* (11 %)

*einschliesslich der 8 inspizierten Wachshéindler

**5 davon iiberschritten den gesetzlichen Grenzwert beim Farbstoffgehalt und bei 2 Proben war die Kennzeichnung
nicht konform

Zusammenarbeit im Rahmen von Anzahl Probenahmen Ziel des Projekts
Forschungs- und amtsiibergreifenden Projekten

Amitraz (Agroscope) 38 (Wachs und Wasser) Die Kinetik von Amitraz und
seiner Metaboliten bei der
Anwendung des Produkts in
Bienenstdcken erforschen

Glyphosat in Oberflachengewéassern 261 Amteriibergreifende
Zusammenarbeit (Amt fiir
Umwelt)
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Zusammenarbeit im Rahmen von Anzahl Probenahmen Ziel des Projekts
Forschungs- und amtsiibergreifenden Projekten

Interkantonale Kampagnen (Analysen durch andere Anzahl Probenahmen Nicht vorschriftsgeméasse Proben
Westschweizer Kantone oder durch das Adolphe-Merkle- (LSVW Freiburg) (LSVW Freiburg)

Institut)

Cyanobakterien und Microcystine im Wasser 12 0

Endokrine Disruptoren in nachhaltigen 8 1(13 %)
Lebensmittelverpackungen

Sicherheit von Spielzeugen fiir Kinder bis 36 Monate — 18 0

mechanische Tests

Pestizide und Alkaloide in Tees und Aufgissen 8 0

Tierarten in Fleischzubereitungen mit Hackfleisch 23 29 %)

Mikrobizide in Kosmetika (MIT und/oder MCIT) 21 1(5 %)

PCB, Dioxine und Furane in Schweizer Hartkése 18 noch nicht abgeschlossen
Kinstliche Farb- und Siissstoffe in aromatisierten Getranken 35 8 (23 %)

iAs in Reisprodukten + Fruchtsaften zur Sauglings- und 17 0

Kleinkindernahrung

Nationale Kampagnen (Analysen von anderen Anzahl Probenahmen  Nicht vorschriftsgemasse Proben
Kantonen) (LSVW Freiburg) (LSVW Freiburg)

BLV — NFUP 2019 Programm Honig 7 0

Authentizitat von Milch in Kése (europaische 5 0

Kampagne OPSON [X)

6.2.3 Inspektorat fur Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande

2020 hat das Inspektorat fiir Lebensmittel und Gebrauchsgegenstéinde (ILG) die Integration der Tétigkeiten zur
Wasserkontrolle (Trinkwasser, Dusch- und Badewasser) fortgesetzt, fiir die bis April 2019 das ehemalige Trink- und
Badewasserinspektorat (TBWI) zusténdig war.

Die Covid-19-Pandemie hat die Tétigkeiten des ILG mehrfach beeintrichtigt:

>

Die amtlichen Kontrollen im Bereich Lebensmittelrecht mussten neu definiert werden, um der Tatsache
Rechnung zu tragen, dass bestimmte Tatigkeiten eingestellt wurden (namentlich bei den Restaurationsbetrieben,
die sehr stark von den Covid-19-Massnahmen betroffen waren) und bestimmte Geschifte auf Take-away- oder
Versandhandel umgestellt haben.

Es wurde ein Schutzkonzept erstellt, eigens um die Inspektoren und Kontrolleure wahrend Ausseneinsétzen zu
schiitzen und Kontaminierungen von Personen, Anlagen und Rdumlichkeiten wéhrend den Kontrollen zu
verhindern.

Das ILG wurde ab Ende August 2020 vom KFO damit beauftragt, die Einhaltung der Covid-19-Massnahmen in
bestimmten Kategorien von Betrieben zu iiberpriifen, insbesondere in industriellen und halbindustriellen
Lebensmittelunternehmen des Milch- und Fleischsektors. Diese Kontrollen haben aufgezeigt, dass die Mehrheit
der liberpriiften Unternehmen klar definierte und den nationalen Anforderungen entsprechende Schutzkonzepte
eingefiihrt haben. Schwachstellen gab es hauptséchlich bei der Einrichtung von Sozialrdumen (Pausenriume,
Cafeterias).

In der Folge iibernahm das ILG auch die Covid-19-Kontrollen von Restaurationsbetrieben ohne Patent fiir
offentliche Gaststitten (diese Betriebe unterstehen der Kontrolle der Kantonspolizei), insbesondere von
Cafeterias und Pausenrdumen von Spitélern, Pflegeheimen und schulischen Einrichtungen sowie
Betriebskantinen.

6.2.3.1 Lebensmittel

Das ILG hat 2020 in den iiber 4000 dem LSVW bekannten Lebensmittelbetrieben des Kantons insgesamt
1749 (2110) Inspektionen durchgefiihrt. Der Anteil an Ergebnissen, die nicht den Vorschriften entsprachen (70 %),
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ist mit jenem von 2019 vergleichbar (69 %). Diese auf der Grundlage einer Risikoanalyse und zumeist ohne
Vorankiindigung durchgefiihrten Inspektionen fanden mehrheitlich in Restaurationsbetrieben statt (47 % der 2020
durchgefiihrten Inspektionen — gegeniiber 59 % im Jahr 2019), gefolgt von Geschiften (30 %, gegeniiber 23 % 2019),
gewerblichen Betrieben (Kéasereien, Metzgereien, Béckereien usw.) (21 %) und der Industrie (2 %). 2020 wurde also,
namentlich aufgrund der verordneten Schliessung der Restaurationsbetriebe, ein grosserer Anteil an
Lebensmittelgeschéften inspiziert.

Zahlreiche Wohltdtigkeitsaktionen wurden 2020 durchgefiihrt, um den am stirksten von der Krise betroffenen
Biirgerinnen und Biirgern in unserem Kanton zu helfen; das LSVW hat aktiv mit den Vereinen und Gruppierungen,
die diese Aktionen durchfiihrten, Kontakt aufgenommen, um sicherzustellen, dass diese in Ubereinstimmung mit den
Hygiene- und Lebensmittelsicherheitsvorschriften erfolgten.

Im Rahmen der amtlichen Kontrolle ist das ILG damit beauftragt, amtliche Proben fiir die Laboratorien des LSVW,
der Kontrollorgane anderer Kantone (im Rahmen der Interkantonalen Vereinbarung zwischen den Westschweizer
Kantonen) oder des Bundes [Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV)] zu entnehmen. 2020
hat das ILG somit 1015 Proben von Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden entnommen (gegeniiber 1178 im
Vorjahr).

Neben diesen Tétigkeiten ist das ILG zusténdig fiir die Kontrolle der im Bereich der pflanzlichen Primarproduktion
titigen Betriebe, die Beurteilung, ob Baugesuche fiir Betriebe im Lebensmittelsektor die Anforderungen erfiillen, und
die fiir die Geschéftsfiihrer von 6ffentlichen Gaststétten erteilten Kurse (Wirtekurse). Zudem iiberpriift das ILG im
Auftrag der Interkantonalen Zertifizierungsstelle (IZS), ob die Anforderungen der Pflichtenhefte von Gruyére AOP
und Vacherin fribourgeois AOP eingehalten werden.

6.2.3.2 Trinkwasser

Die untenstehende Tabelle enthélt die Analysen, die im Rahmen der Trinkwasserverteilung vorgenommen wurden.
Diese Analysen umfassen die amtlichen Entnahmen durch das ILG und die Proben, welche die Wasserverteiler im
Rahmen ihrer Selbstkontrolle entnommen haben. Die Wasserverteiler des Kantons Freiburg miissen diese Analysen
basierend auf dem kantonalen Recht beim LSVW vornehmen lassen.

Gewdsser Proben Nicht
vorschriftsgeméasse
Proben
den Anforderungen des Oberflachengewasser (vor 71 -
Lebensmittelrechts nicht unterstellte Aufbereitung)
Gewasser Fassungen (vor Aufbereitung) 534 -
Ubrige 231 -
den Anforderungen des Quellen (nicht aufbereitet) 293 98 (33,5 %)
éi*ﬁgsssrg'r“e"ecms unterstellte nach Aufbereitung 391 39 (10 %)
Verteilt 1898 177 (9,3 %)
Total 3430 314 (9,2 %)

2020 hat das LSVW aufgrund seiner eingeschrankten Personalressourcen 4 Trinkwasserverteiler inspiziert
(gegeniiber 7 im Jahr 2019); Diese Inspektionen wurden durchgefiihrt, um die Inbetriebnahme von neuen Ressourcen
und UV-Behandlungssystemen zu iiberpriifen.

Im Bereich der Verschmutzungen wurden im Berichtsjahr 3 (12) Félle behandelt. Bei diesen Féllen handelte es sich
um mikrobiologische Verschmutzungen der Trinkwassernetze, die dank Selbstkontrollanalysen beim LSVW zutage
traten. In solchen Fillen wird die Bevolkerung darauf hingewiesen, dass das Wasser voriibergehend abgekocht
werden muss, und das Wasser der betroffenen Netze wird mit Chlor desinfiziert. In 2 dieser Fille von
mikrobiologischen Verschmutzungen musste ein System zur stdndigen Chlorierung eingerichtet werden, bis die
Netze wieder den Vorschriften entsprachen oder die definitiven Systeme zur Wasserbehandlung installiert waren
(UV-Desinfektion).
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Im Rahmen einer auf nationaler Ebene organisierten Analysekampagne liess das LSVW 381 Trinkwasserproben
entnehmen, um sie auf den Gehalt an relevanten Metaboliten des Fungizids Chlorothalonil zu untersuchen. Von den
untersuchten Proben erwiesen sich 221 (58 %) als konform mit den Anforderungen des Lebensmittelrechts und
160 (42 %) als nicht konform, aber gemiss dem Bundesamt immer noch als geniessbar. Diese Analysen wurden
iibrigens in den Ressourcen (Fassungen, Quellen u. a.) durchgefiihrt, und nicht im (oft aus einer Mischung aus
verschiedenen Ressourcen stammenden) Wasser, das zum Konsumenten gelangt. Die ILFD hat am 6. Juli 20203 zu
diesem Thema kommuniziert. Im Verlaufe des Jahres konnten bereits 34 Wasserverteiler Sofortmassnahmen
ergreifen, um die Konzentration dieser Metaboliten im verteilten Wasser zu reduzieren; die Massnahmen bestehen
darin, die kontaminierten Ressourcen ausser Betrieb zu nehmen, diese mit Wasser zu mischen, das den Normen
entspricht, oder das Wasser eines anderen Verteilers zu verwenden. 2021 werden in Zusammenarbeit mit den
betroffenen Wasserverteilern Massnahmen definiert, um die nicht konformen Ressourcen an die Vorschriften
anzupassen.

6.2.3.3 Wasser in Badern und Duschanlagen

2020 hat das LSVW 20 Wasserproben in 6ffentlichen Bédern entnommen. Insgesamt 5 (25 %) Proben entsprachen
den Anforderungen nicht. In 3 Fillen war der Chloratgehalt (Salze, die beim Abbau von Chlorprodukten entstehen,
mit denen die Becken desinfiziert werden) zu hoch; bei den beiden anderen nicht konformen Proben iiberstieg der
Bromatgehalt (aus Bromid-haltigen Salzen, die in der Elektrolyse oder im Fiillwasser des Beckens vorhanden sind)
den zugelassenen Hochstwert um das Doppelte. In den von diesen Miangeln betroffenen Badeanstalten wurden
entsprechende Massnahmen angeordnet.

Das LSVW hat im Rahmen der Selbstkontrolle der Betreiber den Gehalt an Legionellen von 244 Proben aus
offentlichen Duschanlagen bestimmt: 13 dieser Proben (5 %) wiesen eine zu hohe Konzentration dieses
Krankheitserregers auf.

6.2.4  Offentliche Strandbader

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Bundes (BAFU und Bundesamt fiir Gesundheit) wird im Kanton das
Wasser von 12 Strandbédern, die als 6ffentlich definiert sind, jéhrlich einer mikrobiologischen Kontrolle unterzogen.
Das LSVW ist zustéindig fiir die Entgegennahme und die Analyse der entsprechenden Proben. Die Ergebnisse, die
dem BAFU und dem Kantonsarzt {ibermittelt werden, werden Anfang Sommer in Form einer Karte publiziert. 2020
wurden von den 24 entnommenen Proben 22 in die Qualitdtsklasse A (ausgezeichnet) und 2 in die Qualititsklasse B
(gut) eingestuft.

6.2.5 Inspektorat fur Fleischverarbeitung und Schlachthéfe

Die Pandemie hat auch die Arbeit des Inspektorats fiir Fleischverarbeitung und Schlachthofe (IFS) stark gepragt.
Wihrend die Tatigkeit bestimmter Sektoren des LSVW in der ersten Welle eingeschriankt wurde, setzten die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Sektion IFS ihre Arbeit in den Schlachthéfen fort. So trugen sie zur
Aufrechterhaltung der Tatigkeit der Schlachthofe bei, deren Auftrag es ist, die Versorgung der Bevolkerung
sicherzustellen.

Der Bericht infolge des Audits vom September 2019 durch die europiischen Instanzen zur Uberwachung von
Tierarzneimittelriickstdnden und Kontaminationen in lebenden Tieren und Produkten tierischer Herkunft brachte
keine grosseren Méngel bei den in den Schlachthofen des Kantons entnommenen Proben zutage. Die bei diesen
Inspektionen festgestellten Méngel sind bereits korrigiert worden. Sie hatten zum Ziel, die Entnahmepraktiken zu
optimieren, um Probleme mit der Zusammenstellung von Proben zu verhindern und ein geeignetes Targeting
sicherzustellen.

3 Wasserressourcen und Chlorothalonil | Staat Freiburg

53


https://www.fr.ch/de/energie-landwirtschaft-und-umwelt/wasser/news/wasserressourcen-und-chlorothalonil

6.2.5.1 Schlachthofe

Der Hauptauftrag der Sektion IFS ist die Wahrnehmung der Aufsicht und die amtliche Kontrolle in allen
Schlachthofen des Kantons. Diese Aufgaben beinhalten die systematische Aufsicht nach dem Drei-Séulen-

Prinzip: (1) Tierwohl (Tierschutz), (2) Tiergesundheit (Tierseuchen, Zoonosen, Verwendung von Antibiotika oder
anderen Tierarzneimitteln) und (3) Lebensmittelsicherheit (Fleischkontrolle im engeren Sinne, Kontrolle der
Einhaltung der Hygienevorschriften in den Betrieben). Dazu muss jedes Tier, das in die Lebensmittelkette
aufgenommen wird, systematisch zwei Kontrollen unterzogen werden (Schlachttier- und Fleischuntersuchung), und
zwar von amtlichem und entsprechend dafiir ausgebildetem Personal (amtliche Tierdrzte und amtliche
Fachassistenten). Auch dank dieser Kontrollen, die jeden Tag minutids durchgefiihrt werden, konnen
Konsumentinnen und Konsumenten mit gutem Gewissen sicheres Fleisch aus Freiburger Schlachthofen geniessen.

Um diesen Auftrag in den Schlachthéfen des Kantons wahrnehmen zu kénnen, zahlt das IFS rund
50 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die auf die vier Hauptschlachthdfe in Estavayer-le-Lac (Rinder), Courtepin
(Schweine und Gefliigel) und Vaulruz verteilt und bis zu sechs Tage die Woche von 3 bis 22 Uhr im Einsatz sind.

2020 wurden folgende Zahlen zu den Schlachtungen erfasst:

> Beim Schlachtvieh (Rinder, Schweine, Schafe, Ziegen, Pferde), beim Zuchtwild und bei den Kaninchen wurden
im Kanton Freiburg offiziell 440 160 Tiere geschlachtet. Das entspricht einem Riickgang von rund 3,3 % im
Vergleich zum Vorjahr.

>  Beim Gefliigel wurden insgesamt rund 31,5 Millionen Tiere geschlachtet. Diese Zahl ist um fast 1,5 % gestiegen
und entspricht den neuen Fleischkonsumgewohnheiten in der Schweiz. Der Prozentsatz an konfisziertem
Gefliigel belduft sich auf 2,1 % und ist daher mit der Zahl vom Vorjahr vergleichbar.

Tabelle des offiziell geschlachteten Viehs nach Tierart:

Rindvieh Schweine Schafe Ziegen Pferde

79210 (- 11,6 %) 357 745 (- 1,2 %) 2410 (- 1,8 %) 503 (- 20,4 %) 14 (- 49,1 %)

Tabelle der insgesamt geschlachteten iibrigen Arten:

Gefliigel Zuchtwild Kaninchen Alpakas/Lamas
31573140 (+ 1,5 %) 122 (- 27,8 %) 154 (+ 87,8 %) 2 (+100 %)

Die prozentuale Differenz zum Vorjahr (2019) ist in Klammern angegeben.

2020 hatten im Kanton Freiburg 4 grosse Schlacht- und Zerlegebetriebe, 18 Schlachthofe mit geringerer Kapazitét
(davon 6 Gefliigel-Schlachthofe), 2 Betriebe, die Lebensmittel tierischer Herkunft verarbeiten, und

2 Wildverarbeitungsbetriebe eine Zulassung. Zur Uberwachung wurden 14 Betriebe inspiziert, davon 11 ohne
Vorankiindigung. Die Anzahl Inspektionen im Jahr 2020 (im Vergleich zum Vorjahr rund 23 % weniger) ist auf die
Pandemiesituation und die Hygieneeinschrankungen zuriickzufiihren.

Um die Kundennihe durch regionale Produkte beizubehalten, bleibt das Schlachten in Schlachthdfen mit geringerer
Kapazitit eine Prioritidt im Kanton.

6.2.5.2 Exportzertifikate fur Lebensmittel tierischer Herkunft
2020 haben die freiburgischen Betriebe Waren in rund 50 Lénder auf allen Kontinenten exportiert.

Bei jeder Ausfuhr von Waren wird vom Amt ein Exportzertifikat ausgestellt und unterzeichnet. Fiir das Jahr 2020
wurden 551 Zertifikate vorbereitet, authentifiziert und unterzeichnet. Das entspricht einer Abnahme von iiber 9 % im
Vergleich zum Vorjahr. Dieser Riickgang bei der Anzahl der ausgestellten Zertifikate kann nicht direkt mit der
Menge der exportierten Waren in Beziehung gesetzt werden.

2020 haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des LSVW bei drei hauptsachlich betroffenen Unternehmen
90 Kontrollen der Waren vorgenommen, bevor sie in die Eurasische Wirtschaftsunion (EAWU) exportiert wurden.

6.2.5.3 Untersuchungs- und Uberwachungsprogramme
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Mit seinen vier grossen Schlachtbetrieben, welche die drei Haupttierarten abdecken (Schweine, Gefliigel und Rind),
ist der Kanton Freiburg ein wichtiger Partner fiir die verschiedenen Untersuchungs- und Uberwachungsprogramme
des BLV. Dieses fiihrt jedes Jahr ein umfangreiches Programm zur Untersuchung von Fremdstoffen anhand von
Probenahmen und Analysen durch, das nationale Fremdstoffuntersuchungsprogramm (NFUP). Das nationale
Programm ermdglicht eine Ubersicht {iber das Vorkommen von Fremdstoffen (Tierarzneimittel, Zusatzstoffe oder
auch Umweltkontaminanten) in Lebensmitteln tierischer Herkunft, die in der Schweiz produziert werden. Es erlaubt
auch eine Uberpriifung der Einhaltung der zugelassenen Hochstkonzentrationen von Fremdstoffen in Lebensmitteln.
Das Programm ist auch eine Garantie gegeniiber der Européischen Union, um die Sicherheit von Lebensmitteln vom
Schweizer Markt nachzuweisen. Im Rahmen dieses Programms wurden in den Schlachthéfen und auf den
Landwirtschaftsbetrieben des Kantons unter amtlicher Aufsicht 280 Proben von Tieren (Blut, Muskel, Milch, Urin
usw.) entnommen und anschliessend analysiert, um festzustellen, ob sie Fremdstoffe enthalten. Simtliche Ergebnisse
dieser Proben entsprachen den Vorschriften.

Parallel zum Fremdstoffuntersuchungsprogramm fiihrt das BLV verschiedene nationale Tierseuchen-
Uberwachungsprogramme durch. Im Rahmen dieser Programme haben die amtlichen Tierirzte und Fachassistenten
der Fleischkontrolle in den Schlachthéfen des Kantons etwas {iber 6500 Blutproben entnommen. Anhand dieser
Proben konnten Tierseuchen wie BVD, Blauzungenkrankheit, IBR und EBL bei den Rindern sowie die Aujeszkysche
Krankheit und das porcine reproduktive und respiratorische Syndrom bei den Schweinen {iberwacht werden.

6.2.54 Hof- und Weidetétung zur Fleischgewinnung

Seit dem 1. Juli 2020 ist es infolge einer Anderung der Verordnung vom 16. Dezember 2016 iiber das Schlachten und
die Fleischkontrolle (VSFK, SR 817.190) moglich, bestimmte Tierarten direkt auf dem Betrieb zu toten, wenn eine
Bewilligung des LSVW dafiir vorliegt. Bis Ende 2020 wurde fiir den Kanton Freiburg ein Bewilligungsgesuch
eingereicht.

6.2.6 Tiergesundheit

2020 wurde auf dem Gebiet des Kantons Freiburg keine hochansteckende Tierseuche entdeckt. Allerdings kommt die
Afrikanische Schweinepest der Schweiz von Norden und Osten her gefahrlich nahe.

6.2.6.1 Bienenhaltung

2020 wurden 2 Fille von Faulbrut (ein Fall im Saanebezirk und ein Fall im Greyerzbezirk) sowie 1 Fall von
Sauerbrut (im Seebezirk) verzeichnet. 3 Volker mussten vernichtet werden. Am Ende der Bienensaison konnten alle
Sperren aufgehoben werden.

Im Friihling 2020 waren 824 Imker gemeldet (-8 im Vergleich zu 2019). Die Zahl der Bienenvélker ist ebenfalls
leicht gesunken und liegt bei 9280 (-103 im Vergleich zum Vorjahr).

2020 hat der Staat Freiburg 25 % der Kosten fiir die Produkte zur Varroa-Bekdmpfung iibernommen. Dieses Angebot
wird 2021 weitergefiihrt. Simtliche Imker werden per Post dariiber informiert.

2020 wurden insgesamt 119 dynamische Kontrollen auf der Grundlage von offiziellen Mandaten sowie

125 Kontrollen in der Primédrproduktion durchgefiihrt. Indem die Kontrollen auf die Ansteckungsgefahr, die
Krankheitsfalle im Vorjahr, die interkantonale Koordination, die Schutzmassnahmen der kantonalen Belegstationen
und die vom Bund festgelegte maximale Frequenz abgestimmt wurden, konnten sie effektiver gestaltet werden.

Alle dynamischen Kontrollen (Verstellen, Krankheitsverdacht usw.) erfolgten auf der Grundlage von gezielten
offiziellen Mandaten und deren Uberwachung. Dieses Modell scheint von den meisten Imkern geschétzt zu werden.

Die Kontrollen der Priméirproduktion der Bienen wurden 2020 fortgefiihrt. Bei 106 Imkern und

8 Imkerfachgeschiften im Kanton Freiburg wurden Proben entnommen und auf Amitraz-Riickstinde analysiert.
Insgesamt wurden 23 Wachsproben beanstandet. Auch eine Honigprobe enthielt Riickstéinde. Da der Gehalt aber
unter dem vom BLV vorgeschriebenen Grenzwert lag, ist sie als konform zu betrachten.
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Proben Mit Riickstéanden (%) Nicht konform (%)

Material

2020 2019 2020 2019 2020 2019
Honig 95 44 1(1 %) 2(5%) 0 2 (5 %)
Wachs 114 62 23 (20 %) 13 (21 %) - -

Die Umstrukturierung des Bienenkommissariats wurde dieses Jahr mit der Zusammenlegung der sanitarischen
Kontrollen und der Primérproduktionskontrollen abgeschlossen. Die beiden Aspekte werden nun innerhalb derselben
Kontrolle, im Prinzip einmal alle acht Jahre, {iberpriift. Der kantonale Bieneninspektor {ibernimmt die Koordination
der Kontrollen und leitet die entsprechenden Mandate an die regionalen Bieneninspektoren weiter.

Dynamische Kontrollen infolge einer Tierseuche oder von besonderen Ereignissen sind jederzeit moglich, um die
Bienengesundheit zu erhalten.

6.2.6.2 Bewilligungen

Insgesamt 113 Bewilligungen (71 im Jahr 2019) wurden rechtzeitig ausgestellt und im nationalen Informationssystem
«ASAN»* erfasst.

Art der Bewilligung Anzahl
Internationaler Tiertransport 5
BVD 16
Umzug 0
Ausstellungen und Versteigerungen 10
Eigenbestandsbesamung 26
Besamungstechniker 4
Viehhandelspatente 41
Tierarzneimittel, Detailhandel 3
Embryotransfer und -lagerung 0
Tierische Nebenprodukte (TNP) 3
Wanderherden 5
Total 113

6.2.6.3 Tierseucheniberwachung
Die Proben wurden 2020 gemiss dem nationalen Uberwachungsprogramm Tierseuchen entnommen und analysiert.

Bei den Rindern umfasste das Programm RiBeS (Probenahmen am Schlachthof) neben den Probenahmen fiir die
BVD auch die Proben fiir die Analysen der IBR und der Infektiosen pustuldsen Vulvovaginitis, der EBL und der
Blauzungenkrankheit. Diese Proben am Schlachthof wurden vor allem bei Mastvieh und Mutterkuhherden
entnommen. Bei den Milchkuhherden wurden die gleichen Analysen mit Tankmilchproben vorgenommen.

Bei den Schweinen wurden ebenfalls Proben in den Schlachthdfen entnommen, die auf die Aujeszkysche Krankheit
und das porcine reproduktive und respiratorische Syndrom (PRRS) analysiert wurden. Sdmtliche Analysen waren
negativ.

Bei den kleinen Wiederkduern (Ziegen und Schafe) fanden Stichproben mit Probenahmen auf den Betrieben und
Analysen auf Brucellose statt. Alle Ergebnisse waren negativ. Bei den Ziegen wurden zudem Proben entnommen, um
die Blutbank des Bundes aufzufiillen.

4 Die Anwendung ASAN erméglicht den kantonalen schweizerischen Veterindramtern eine auf nationaler Ebene standardisierte Erfassung
und Verwaltung ihrer taglichen Geschafte in den Bereichen Tiergesundheit, Tierschutz, Lebensmittelsicherheit, Veterinarberufe und
Heilmittel, und zwar vollstéandig synchron mit dem Bundesamt.
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Beim Gefliigel ist eine amtliche Probe von 10 % der Poulet- und Trutenmastbetriebe fiir die Uberwachung der
Salmonelleninfektionen vom BLV vorgegeben. So wurden 2020 in 10 Poulet- und 2 Trutenmastbetrieben Proben
unter amtlicher Uberwachung entnommen.

6.2.6.4 Meldungen von Tierseuchen

2020 wurden 96 (79) Tierseuchenfille offiziell gemeldet. Die Zahl der BVD-Meldungen ist leicht angestiegen: Mit
28 im Jahr 2020 gegeniiber 22 im Jahr 2019 bleibt sie jedoch unter den 33 Féllen, die 2018 gemeldet wurden. Die
BVD ist noch nicht ausgemerzt und ihre Bekdmpfung bleibt von hochster Prioritit. Aus diesem Grund wurden auch
in diesem Jahr mehrere Informationsunterlagen und Mitteilungen an die betroffenen Ziichter, an Alpverantwortliche
und die breite Bevolkerung ausgearbeitet.

Tierseuchen Kategorie Art Anzahl Meldungen/Herde
Brucella ovis zu bekampfen Schafe 1
BVD auszurotten Rindvieh 28
Campylobacter zu Uberwachen Hunde 1
Végel 1
Chlamydiose zu (iberwachen Schafe 1
Coxelliose zu Uberwachen Rindvieh 26
Schafe 1
Cryptosporidiose zu (iberwachen Rindvieh 5
Echinococcose zu Uberwachen Biber 1
Enzootische Pneumonie zu bekampfen Schweine 1
Infektidse Laryngotracheitis (ILT) zu bekadmpfen Geflugel 1
Faulbrut zu bekampfen Bienen 2
Sauerbrut zu Uberwachen Bienen 1
Maedi-Visna-Virus zu Uberwachen Ziege 1
Neosporose zu (iberwachen Rindvieh 4
Paratuberkulose zu bekampfen Rindvieh 5
Pseudotuberkulose zu (iberwachen Ziegen 3
zu Uberwachen Schafe 1
Salmonellose zu bekampfen Rindvieh 3
zu bekampfen Fuchse 1
zu bekampfen Schildkréte 1
Toxoplasmose zu Uberwachen Ziegen 1
Trichinellose zu Uberwachen Luchs 2
Tularamie zu (iberwachen Hasen 1
Varroatose zu Uberwachen Bienen 3
Total 96

Trotz der schwierigen Umstiéinde konnte die Einsatzgruppe im Tierseuchenfall 2020 eine praktische Ubung zur
Afrikanischen Schweinepest durchfiihren. Dazu wurde auf einem Schweinebetrieb ein Dispositiv fiir eine
vollstindige Sperre eingerichtet, mit der Abriegelung bestimmter Gebiete vor Ort und der Einrichtung von
Desinfektionsanlagen und eines Kommandopostens. Die Einsatzgruppe iibte zudem den Gebrauch der Tierseuchen-

Notfallkoffer, die Entnahme von Proben an Schweinen sowie ihren Versand unter Einhaltung der gebotenen
Hygienemassnahmen. Mithilfe einer Drohne mit einer Wéarmebildkamera und 30-fachem Zoom konnten die
Schweine in der Natur rasch ausfindig gemacht und das Einsatzgebiet kartografiert werden. Diese Ubung war sehr

hilfreich, um das Material zu repetieren und die unerldsslichen Handbewegungen im Falle einer hochansteckenden

Tierseuche zu trainieren.
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6.2.6.5 Importe und Exporte von lebenden Tieren

Wie in den Vorjahren wurden zahlreiche Tiere importiert, von denen gewisse amtstierdrztlich iiberwacht werden
mussten. Insgesamt wurden 30 (21) gebiihrenpflichtige Verfiigungen iiber amtstierirztliche Uberwachung erlassen.

Folgende Tiere, fiir die keine amtstierdrztliche Kontrolle notwendig war, wurden importiert: 10 Katzen, 26 Hunde,
79 Pferde sowie verschiedene Arten wie Schlangen, Nagetiere, Vogel und andere Saugetiere.

Bei den Genetikprodukten wurden im Berichtsjahr 21 082 Dosen Rindersamen und 517 Dosen Pferdesperma
importiert.

Das Amt stellt eine Zunahme an Haustierimporten fest. Insgesamt mussten 47 (43) Hundeimporte und

2 Katzenimporte aufgrund ihres illegalen oder fehlerhaften Aspekts abgeklart werden. Zudem wurden 32 Entscheide
iiber eine Absonderung zu Hause getroffen, namentlich in Zusammenhang mit dem Risiko aufgrund des Tollwut-
Virus.

Insgesamt 11 Zertifikate wurden fiir die Sommerung von Rindern in Frankreich erteilt.

Zudem hat das Amt Ausfuhrbestétigungen oder -zertifikate fiir folgende Tiere ausgestellt: 210 Pferde, 2 Rinder,
8 Hunde und 65 450 Legehennen.

6.2.6.6 Milchinspektorat und Primarproduktion

Im Frithling 2020 wurde das Personal der Sektion Milchinspektorat und Priméarproduktion, wie die anderen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, fiir die Bekdmpfung von Covid-19 mobilisiert. Die Praventiv- und
Sicherheitsmassnahmen bei der Arbeit wurden ganz im Sinne der Anforderungen des Auftrags wihrend den
amtlichen Kontrollen bei den Tierhalterinnen und -haltern eingehalten. Es wurden verschiedene Arten von amtlichen
Kontrollen durchgefiihrt, namentlich jene in der Primérproduktion, fiir die Eigenbestandsbesamung sowie jene im
Auftrag der Interkantonalen Zertifizierungsstelle (IZS), d. h. die AOP-Kontrollen von Gruyére, Vacherin
Fribourgeois und Emmentaler. Die Anforderungen gemadss der Verordnung {iber die Koordination der Kontrollen auf
Landwirtschaftsbetrieben (VKKL, SR 910.15) und der Verordnung {iber den mehrjéhrigen nationalen Kontrollplan
fiir die Lebensmittelkette und die Gebrauchsgegenstinde (MNKPV, SR 817.032) wurden angepasst.

Die Tests fiir die Einfiihrung des neuen Informatikprogramms ACmobile sind fortgeschritten. Dieses System soll die
Software E-Pen ersetzen.

Der Sektor nahm fiir das BLV die Probenahmen fiir das Monitoring von Riickstdnden in der Milch im Rahmen des
nationalen Riickstinde-Uberwachungsprogramms vor.

Art der Kontrolle Anzahl
Angekiindigte Grundkontrolle im Flachland (Betrieb und Tierhaltung) 615
Grundkontrollen der Alpen 59
Unangekiindigte amtliche Kontrollen 109
Eigenbestandsbesamung 55
Gruyere AOP 200
Vacherin fribourgeois AOP 207
Emmentaler AOP 3

Insgesamt wurden 25 Milchliefersperren angeordnet, gegeniiber 27 im Jahr 2019.

Anzahl Zellzahl 2020 (2019) Keimbelastung 2020 (2019) Hemmstoffe 2020 (2019)
Milchliefersperren 4(4) 1(0) 20 (23)
Aufhebungen der Sperre 2 (4) 1(0) 20 (23)
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6.2.6.7 Projekt ReLait — 2. Phase gestartet

Das von Grangeneuve in enger Zusammenarbeit mit der Vetsuisse-Fakultét der Universitit Bern durchgefiihrte
Projekt ReLait wird mit der Unterstiitzung des Bundes und des LSVW weitergefiihrt. Es wurde mit Genugtuung
festgestellt, dass auf den Betrieben, die die Strategie befolgten, der Antibiotikaeinsatz tendenziell zuriickgeht. Die
Strategien fiir die nahezu 90 neuen Betriebe und damit insgesamt knapp 150 Produzentinnen und Produzenten werden
angepasst. Das LSVW stérkt die gute Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten und den praktizierenden Tierdrzten.

6.2.6.8 lllegaler Import franzésischer Tierarzneimittel

Dieses Dossier aus dem Jahr 2018 fiihrte fiir die Tierhalter zu 61 Strafbescheiden des Bundes, 3 Strafbefehlen und
2 Einstellungsbeschliissen.

6.2.7 Tierschutz

Wie die anderen Sektionen des LSVW war auch die Sektion Tierschutz durch die Covid-19-Pandemie stark in ihrer
Funktionsweise beeinflusst. Vom 13. Mirz bis Ende Juni 2020 waren mehrere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dem
KFO zugewiesen, insbesondere zur Unterstiitzung der Hotline Gesundheit des Kantons Freiburg. In dieser Zeit
wurden die Routineinspektionen ausgesetzt. Vor Ort wurden lediglich Notfalleinsitze geleistet. Ein grosser Teil des
Personals hat den Betrieb der Sektion, namentlich der administrativen Arbeiten, in Telearbeit sichergestellt.

Nach dieser aussergewohnlichen Zeit hat sich die Sektion Tierschutz neu organisiert. Die neue Funktionsweise wurde
ab dem 1. Juli 2020 umgesetzt. Die Sektoren «Tierschutz — Tierhaltung (TST)» und «Hundewesen» wurden
aufgehoben und durch die Sektoren «Inspektion» und «Organisation» ersetzt. Letzterer kiimmert sich um sémtliche
Verwaltungsverfahren ausserhalb von Inspektionen.

Insgesamt betrafen 207 (268) der 416 Kontrollen im Jahr 2020 Beurteilungen von Hunden. Im Friihling musste ein
grosser Teil der Beurteilungen aufgrund der Covid-19-Pandemie abgesagt werden. Diese konnten jedoch mit

24 Abkldrungstagen ab Mitte Juli teilweise wieder aufgeholt werden. 2020 konnte das LSVW in Zusammenarbeit mit
der Kantonspolizei nur an 3 Tagen Kontrollen von Tiertransportern geméss der Verordnung iiber die Arbeits- und
Ruhezeit der berufsméssigen Motorfahrzeugfiihrer und -fiihrerinnen (ARV) durchfiihren. In diesen 3 Tagen wurden
19 Lastwagen kontrolliert. Dabei wurden nur ein paar kleine Méangel festgestellt. Die Reorganisation der Sektion
wirkte sich auch auf die Inspektionen aus. Auch wenn die Kontrolleure ihre Fachgebiete beibehalten, mussten sie fiir
die Kontrollen von anderen Tierarten geschult werden (Vielseitigkeit der Kontrolleure). Diese Tétigkeit wird 2021
fortgesetzt.

Was die Meldungen im Tierschutzbereich betriftt, ist die Anzahl nicht gesunken: Von den 279 eingegangenen
Meldungen im Jahr 2020 betrafen 235 andere Tierarten als Hunde.

Meldungen nach Tierart (%)

Rinder
24,7 ® Hunde

21,5

® Equiden

m Katzen

m Schweine
Schafe
Ziegen

Andere Tierarten

Insgesamt 164 dieser Meldungen stammten von Privatpersonen, davon waren 47 anonym. 4 Meldungen kamen vom
Freiburger Tierschutzverein (TSV) und 21 von anderen Dienststellen des Staates, namentlich der Polizei.
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21 Meldungen gingen aufgrund von Méngeln ein, die bei den Kontrollen der Freiburgischen Vereinigung der
umwelt- und tiergerecht produzierenden Landwirte (FIPO) festgestellt wurden.

Im Rahmen dieses der FIPO iibertragenen Mandats wurden 598 (702) Betriebe kontrolliert, wobei in
89 (15) Kontrollen Méngel festgestellt wurden. Bei der grossen Mehrheit der festgestellten Méngel handelt es sich
um kleinere Mingel, die nicht immer ein Einschreiten des LSVW erforderlich machen.

Das Bau- und Raumplanungsamt (BRPA) hat dem LSVW {iber das elektronische System FRIAC 189 Anfragen fiir
Stellungnahmen zu Baugesuchen iiberwiesen (147 stammten vom BRPA und 42 von den Gemeindeverwaltungen).

Die Einsétze des Amts gaben Anlass zu 4 Tierhalteverboten, die fiir die ganze Schweiz gelten. Von den 533 im Jahr
2020 erlassenen Verfiigungen im Bereich Tierschutz waren 373 Bewilligungen. Insgesamt 246 dieser Bewilligungen
betrafen Hunde, die Mehrheit davon Hunde, die auf der Rassenliste stehen. Die Haltung von Wildtieren betraf

45 (42) Bewilligungen. Aufgrund der besonderen Umstinde im Jahr 2020 wurden nur 9 (21) Bewilligungen fiir
Ausstellungen verschiedener Tierarten und Veranstaltungen mit Tieren erteilt.

413 aufgefundene Tiere wurden in die Datenbank fiir vermisste Tiere (www.stmz.ch) eingetragen. Das ist ein starker
Anstieg im Vergleich zum Vorjahr (271).

Das LSVW hat in Partnerschaft mit der ILFD und der Direktion fiir Gesundheit und Soziales an der Aktivierung der
Anlaufstelle fiir Landwirtschaftsbetriebe in Schwierigkeiten (ALS), am Dispositiv und an den angebotenen
Schulungen mitgearbeitet.

Was die Einsdtze von Hunden an Schulen zwecks Hundebisspriavention (PAMFRI) betrifft, so konnten aufgrund der
Gesundheitssituation nur 32 Einsétze (60 waren vorgesehen) in den Harmos-3-Klassen geleistet werden. Rund 600
Schiilerinnen und Schiiler wurden 2020 im Rahmen dieses Programms besucht.

Gefabhrlichkeit 2020 2019
Hundebisse am Menschen 97 107
Kinder von 0 bis 13 Jahren 27 22
Jugendliche von 13 bis 17 Jahren 7 2
Erwachsene 63 83
Hundebisse an Tieren 70 62
Aggressives Verhalten 3 23
Total 198 192

Die Anzahl Hundebissmeldungen ist im Vergleich zu den Vorjahren stabil.

Die Hunderassen, die Menschen oder Tiere gebissen haben, wurden in die zehn von der Fédération cynologique
internationale (FCI) anerkannten Gruppen unterteilt, um zu bestimmen, bei welchen Rassen am hiufigsten Bisse
festgestellt werden.
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Meldungen von Hundebissen nach Rassengruppen (in %)
1. Hiite- und Treibhunde
m 2. Pinscher, Schnauzer, Molosser,
Schweizer Sennenhunde
m 3. Terrier
B 5. Spitze und Hunde vom Urtyp
B 6. Lauf- und Schweisshunde
7. Vorstehhunde
8. Apportier-, Stober-,

Wasserhunde

9. Gesellschafts- und Begleithunde

= 1 1. Unbekannt / Kreuzungen

Keine Bissmeldungen gab es bei den Dachshunden (Gruppe 4) und den Windhunden (Gruppe 10). Jedoch wurde ein
Hund aus einer Kreuzung mit einem Windhund, der 2020 zugebissen hat, der Gruppe 11 zugeteilt. Die meisten
Hunde (32,3 %), die zugebissen haben, gehoren dieser Gruppe 11 an.

6.2.71 Tierversuche

2020 gab es auf dem Freiburger Kantonsgebiet 154 (192) giiltige Bewilligungen fiir Tierversuche. Die maximale
Giiltigkeitsdauer einer Tierversuchsbewilligung betrégt drei Jahre.

Das LSVW erteilte im Berichtsjahr 68 (62) Bewilligungen. 20 (29) davon betrafen Gesuche des Schweregrads 0
(Versuche, die den Tieren weder Schmerzen noch Leiden oder Schdden zufiigen, die sie weder in Angst versetzen
noch ihr Allgemeinbefinden beeintrachtigen oder ihre Wiirde missachten) und 48 (33) Gesuche des Schweregrads 1
bis 3. In 22 (34) Féllen handelte es sich nicht um neue Gesuche, sondern um Ergédnzungen zu laufenden
Bewilligungen.

In den meisten Féllen mussten von den Forschern Ergdnzungen und Préizisierungen verlangt werden, und die
Bewilligungen konnten nur unter zusétzlichen Voraussetzungen erteilt werden, um sicherzustellen, dass die Tiere
nicht unndtigen Belastungen ausgesetzt werden.

5 (1) Gesuche mussten abgelehnt werden. 15 (19) Gesuche mussten zur vollstindigen Uberarbeitung an die
Gesuchsteller zuriickgesandt werden.

Das LSVW hat zudem 21 (17) positive Stellungnahmen fiir interkantonale Gesuche an Veterindrbehorden anderer
Kantone abgegeben.

Der Kanton Freiburg zihlt 3 Forschungszentren, in denen Versuchstiere gehalten werden, davon ist eines in

6 separate Einheiten (Institute) aufgeteilt. Alle Zentren, an denen Versuchstiere gehalten werden, wurden im Jahr
2020 kontrolliert. Die Inspektionen, die fiir zwei Haltungseinheiten vorgesehen waren, mussten hingegen auf Anfang
2021 verschoben werden. Bei diesen Kontrollen konnte bei einem Teil der laufenden Experimente auch iiberpriift
werden, ob diese gut und nach den in der Bewilligung festgelegten Bedingungen durchgefiihrt werden.
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6.2.7.2 Aufsichtskommission flur Tierversuche

Die Aufsichtskommission fiir Tierversuche ist 6-mal zusammengetreten und hat alle neuen Gesuche sowie Gesuche
um Anderung bereits erlassener Bewilligungen fiir belastende Tierversuche behandelt. Das Amt fiihrte das Sekretariat
der Kommission.

Ausserdem inspizierte die Kommission verschiedene Versuchstierhaltungen. Bei den verschiedenen Kontrollen hat
die Kommission auch iiberpriift, ob die Versuche so durchgefiihrt werden, wie von den Forschern angekiindigt, und
ob die vom LSVW festgelegten Bedingungen eingehalten werden.

7 Oberamtmannerkonferenz

Président: Patrice Borcard, Oberamtmann des Greyerzbezirks

Vizeprasident: Frangois Genoud, Oberamtmann des Vivisbachbezirks

Mitglieder: Nicolas Kilchoer, Oberamtmann des Broyebezirks, Daniel Lehmann, Oberamtmann des Seebezirks,
Manfred Raemy, Oberamtmann des Sensebezirks, Carl-Alex Ridoré, Oberamtmann des Saanebezirks, Willy
Schorderet, Oberamtmann des Glanebezirks.

7.1 Tatigkeit der Oberamtmannerkonferenz
7.1.1 Covid-19

Das Jahr 2020 war von der weltweiten Covid-19-Pandemie geprigt. Diese hatte starke Auswirkungen auf die
Tatigkeit der Oberamter. Mehrere Oberamtméanner mussten ihre Zeit ganz oder teilweise den verschiedenen Organen
widmen, die sich um die Pandemiebekédmpfung kiimmerten, bzw. zusétzliche Aufgaben iibernehmen, um die
Betreuung der verschiedenen Dossiers zu gewihrleisten. Daraus ergab sich in allen Oberdmtern zusitzlicher
Arbeitsaufwand fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und die Behandlung der Dossiers verzdgerte sich. In der
Praxis entsprach der der Pandemie gewidmete Zeitaufwand fiir die Kaderstellen (Oberamtménner und
Vizeoberamtfrauen und -ménner) rund 50 bis 70 % und fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter rund 30 bis 50 %.

Da ein Teil der Oberamtmaénner stark in die Pandemiebekdmpfung involviert war, wilzte sich ihre Arbeitslast
(Mitwirkung in Arbeitsgruppen, Leitung der Oberamtmannerkonferenz usw.) auf die anderen Oberamtménner ab, die
ihre Stellvertretung innehatten. Diese Feststellung gilt auch fiir die Vizeoberamtspersonen, die sie in den betreffenden
Oberdamtern stindig vertraten. Dieses Phdnomen wirkte sich natiirlich auf alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus,
die wihrend dieser besonderen Zeit wesentlich zum guten Betrieb der Oberdmter beigetragen haben.

Neben der tiglichen Arbeit der Oberdmter gab es hauptséchlich in folgenden Bereichen Herausforderungen:

> Begleitung der verschiedenen Schliessungen von Geschiften und Betrieben;

Information der Gemeinden und der Bevolkerung;

Organisation der Gemeindeverbénde;

Betreuung der Pflegeheime;

Verhalten in der Sommersaison (rund um Seen und Berge, Camping, Tourismus usw.) und der Adventszeit, um
nur ein paar Beispiele zu nennen.

>
>
>
>

Insbesondere im Veranstaltungssektor fiel noch mehr Arbeit an als gewohnlich, im Gegensatz zu dem, was aus den
Statistiken hervorgeht, da die Mehrheit der Veranstaltungen abgesagt wurde. Es galt, die Organisatoren zu begleiten
und zu informieren, Anfragen zu priifen und auf ihre Vereinbarkeit mit den geltenden Massnahmen hin zu {iberpriifen
und Schutzkonzepte zu validieren.

Die verschiedenen, von der Oberamtménnerkonferenz initiierten Projekte verzdgerten sich.
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7.1.2 Zukunft der Oberamter und Reform der Aufgaben der Oberamtmanner

Im Rahmen der Arbeiten zur Revision des Gesetzes iiber die Oberamtménner hat die Oberamtménnerkonferenz ihre
Uberlegungen und Analysen nach der Priisentation der Zukunftsvision der Oberimter im Friihjahr 2018
weitergefiihrt. Ein besonderer Schwerpunkt lag dabei auf den Herausforderungen des Amts der Oberamtménner und
auf den Kernfragen der administrativen, politischen und gerichtlichen Tétigkeit des Oberamtmanns.

Seit die Projektorganisation 2018 aufgestellt wurde, hat sich diese mit den drei erwéhnten Achsen, d. h. der
dezentralisierten Verwaltungsbehorde, der Justizbehorde und der politischen Behorde befasst.

Ende 2018 kam ein zusétzliches Modul beziiglich der Rechtsprechungsaufgaben der Oberdmter zur Analyse der
Gerichtsbehorden hinzu, eine Projektorganisation unter der Schirmherrschaft der SJD. In diesem Rahmen wurde im
Herbst 2019 ein Bericht ausgearbeitet, der Empfehlungen zu den Gerichtsbehérden im Allgemeinen und zu den
Rechtsprechungsaufgaben der Oberdmter im Besonderen abgab. Die Erkldrungen und Argumente der
Oberamtminner wurden darin jedoch nur wenig beriicksichtigt.

2020 wurde eine Arbeitsgruppe gebildet, um die Uberlegungen zur Reform der Governance der Regionen
weiterzufiihren. Sie setzt sich mit verschiedenen Problemstellungen auseinander, zum Beispiel dem Verstindnis der
Bevolkerung fiir das staatliche Handeln und die Sichtbarkeit von letzterem, der Arbeitslast der Amtstrager, dem
Demokratiedefizit, Governance-Schwierigkeiten und Effizienz, der fehlenden Gesamtvision, dem Verlust der
Gemeindeautonomie sowie dem Platz der Region und der Rolle der Oberamtsperson. Im Ubrigen geht die Anzahl
Gemeinden aufgrund der Gemeindefusionen zuriick, wahrend die Zahl der Gemeindeverbénde ansteigt. Um das
System transparenter und verstiandlicher zu machen, werden verschiedene Modelle gepriift.

7.1.3  Ubertragung von HR-Aufgaben

Im Rahmen der im Dezember 2017 vom Grossen Rat verabschiedeten Anderung des Gesetzes iiber die
Oberamtminner wurde ausdriicklich vorgesehen, dass die Direktion, der die Oberdmter zugewiesen sind, dem
Oberamtmann Kompetenzen der Personalbewirtschaftung iibertragen kann. Im ersten Halbjahr 2018 hat die ILFD
daher eine Delegation bestimmter Kompetenzen im Bereich der Personalbewirtschaftung zugunsten der
Oberamtménner ausgearbeitet, die der Staatsrat am 18. Juni 2018 genehmigte.

Im Rahmen der Reorganisation mehrerer Oberdamter hat sich die Oberamtméannerkonferenz 2019 daher mit der
Klarung ihrer Personalausstattung und der Personalausstattung der einzelnen Oberédmter befasst.

2020 wurde eine Arbeitsgruppe gebildet, um die Funktionen innerhalb der Oberdmter zu vereinheitlichen. Erster
Schwerpunkt war der Status der Vizeoberamtspersonen. Ihr Pflichtenheft wurde iiberarbeitet und Vorkehrungen fiir
eine Neubewertung der Kaderstellen in Zusammenarbeit mit der ILFD und dem POA sind im Gange.

714 Organisationsreglement

Nachdem es 2019 ausgearbeitet worden war, wurde das Organisationsreglement am 3. Februar 2020 vom Staatsrat
genehmigt und ist am 1. November 2019 in Kraft getreten.

715 Treffen

Aufgrund der Gesundheitssituation mussten mehrere Sitzungen und Treffen im Laufe des Berichtsjahrs abgesagt
werden. Trotzdem hat sich die Oberamtminnerkonferenz mit mehreren Partnern getroffen, darunter mit dem FGV,
der Kantonalen Gebdudeversicherung (KGV), der Kantonspolizei, den Vertretern der Gesundheitsnetze, Innoreg,
mehreren Direktionen des Staates sowie der Staatskanzlei, um verschiedene aktuelle Themen zu erdrtern.

7.1.6 Vernehmlassungen

Wie jedes Jahr hat die Oberamtménnerkonferenz auch 2020 zu verschiedenen Vernehmlassungen Stellung
genommen.
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So hat sich die Oberamtminnerkonferenz unter anderem zu mehreren Anderungen von kantonalen Gesetzen und
Reglementen, insbesondere zur Anderung des Raumplanungs- und Baugesetzes (RPBG), des Justizgesetzes (JG) und
des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG), sowie zur Verordnung iiber eine zeitlich begrenzte Anderung
bestimmter Fristen der Gesetzgebung {iber die Gemeinden, gedussert.

7.2 Tatigkeiten von kantonaler Bedeutung in den Bezirken
7.2.1 Bereiche der EKSD

Orientierungsschule. Aufgrund ihres Engagements in den Orientierungsschulen (Vorstand) waren die
Oberamtmaénner dieses Jahr besonders gefordert, namentlich in Zusammenhang mit der allgemeinen Organisation der
Schulen (Schutzkonzepte, Personalmanagement usw.).

7.2.2 Bereiche der SJD

Offentliche Gaststiitten und Veranstaltungen. Die Oberamtminner setzen sich in verschiedenen Arbeitsgruppen
weiterhin im Bereich der 6ffentlichen Gaststétten und der Veranstaltungen in ihren Bezirken ein, namentlich fiir die
Forderung des «Smart event»-Labels und/oder dhnlichen Aktionen usw. In diesem Bereich wurde auch eine
besondere Problematik in Zusammenhang mit der Organisation von Lottos im Rahmen der gegenwirtigen Revision
der Lotteriegesetzgebung tliberpriift, deren neue Version am 1. Januar 2021 in Kraft tritt. Die neue Regelung
unterscheidet zwischen zwei Kategorien von Lottos: (i) Kleinlotterien, deren Gewinne ausschliesslich in Sachpreisen
bestehen und die ab jetzt als Tombolas gelten. Diese miissen vorgéngig einfach dem Oberamt gemeldet werden. (ii)
Die tibrigen Lottos, fiir die eine Bewilligung durch das Oberamt erforderlich ist.

Personenschutz. Die Oberamtménner haben in ihren Bezirken die Uberlegungen zum Personenschutz fortgesetzt,
namentlich durch ihre Beteiligung an den Projektorganisationen «Feuerwehr 2020+» und am Projekt des neuen
Gesetzes liber den Bevolkerungsschutz sowie an der Organisation des Konzepts «Unfille und grosse Schadenfalle»
im Bereich der Ambulanzen. Das fiir 2020 vorgesehene Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Brandbekdmpfung und
die Rettungsdienste (BBRG) wurde verschoben. Ab Juli 2021 wird daher eine provisorische Regelung gelten. Das
Inkrafttreten flir das BBRG ist fiir Januar 2023 vorgesehen. In verschiedenen Bezirken gab es Fusionen von
Feuerwehrkorps.

Strafbefehle. Schliesslich sei noch erwihnt, dass die Oberédmter in ihren Kompetenzbereichen eine betrdchtliche
Anzahl an Strafbefehlen erteilt haben (vgl. Statistiktabelle weiter unten).

7.2.3 Bereiche der ILFD

Politische Rechte. Das Personal der Oberamter wurde auch 2020 bei den verschiedenen kommunalen, kantonalen
und eidgendssischen Wahlen fiir die Koordination und den Vollzug von gesetzlichen Aufgaben wiederholt in
Anspruch genommen. Fragen in Zusammenhang mit den Ergénzungswahlen in den Gemeinden infolge der immer
héiufigeren Riicktritte von Gemeinderdtinnen und Gemeinderéten haben die Oberdmter nach wie vor stark beschéftigt.

Die Oberamter waren von dem Informatikproblem an den eidgendssischen Wahlen vom 10. November 2019 direkt
betroffen. Nach diesem Zwischenfall hat die Oberamtménnerkonferenz zusammen mit der Staatskanzlei
Verbesserungsmassnahmen festgelegt, die umgesetzt werden miissen.

Aufsicht iiber die Gemeinden. Bei der Aufsicht {iber die Gemeinden sahen sich die Oberamtménner 2020
veranlasst, besondere Massnahmen gegeniiber mehreren Gemeindeexekutiven zu ergreifen bzw.
Administrativuntersuchungen zu eréffnen.

Gemeindezusammenschliisse. Die Oberdmter waren 2020 mit mehreren Gemeindezusammenschliissen, einige von
bedeutendem Umfang, beschiftigt.

Vereidigungen. Wie jedes Jahr haben die Oberamtménner infolge der aus diversen Griinden immer haufigeren
Riicktritte aus den Gemeindebehdrden zahlreiche Gemeinde- und Generalréte vereidigt.
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724 Bereiche der VWD

Neue Regionalpolitik. Die Oberamtménner wirken weiterhin bei den Koordinationstitigkeiten von Innoreg FR
(Verband der Freiburger Regionen zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik) mit.

Tourismus. In Zusammenhang mit der regionalen Entwicklung sind die Oberamtménner auch dazu angehalten, den
Tourismus in ihrer Region zu fordern und mit den verschiedenen Beteiligten zusammenzuarbeiten.

7.2.5 Bereiche der GSD

Senior +. Nach dem Inkrafttreten des Gesetzes iiber die sozialmedizinischen Leistungen und seines
Ausfiihrungsreglements haben sich die Oberamtménner weiterhin an der Umsetzung des kantonalen Konzepts
Senior + und der Bildung von sozialmedizinischen Netzen in den Bezirken beteiligt.

Spitalexterne Krankenpflege. Die Oberamtménnerkonferenz hebt den immer grosseren Bedarf an spitalexterner
Krankenpflege hervor und bedauert, dass die Gesuche um zusitzliches Personal in Zusammenhang mit der
Entwicklung der Bediirfnisse nur wenig beriicksichtigt werden. Der Bedarf ist insbesondere deshalb gestiegen, weil
die Dauer der Hospitalisierung immer kiirzer wird.

Finanzierungskosten der Pflegeheime. Die Oberamtméannerkonferenz hat eine Arbeitsgruppe gegriindet, die sich
mit den Finanzierungskosten der Pflegeheime auseinandersetzt. Es hat sich gezeigt, dass sich die Regeln gedndert
haben und die bei der Einfithrung des Systems vorherrschende Situation nicht mehr aktuell ist. Die Arbeitsgruppe
fithrt ihre Uberlegungen daher weiter.

Plattform fiir den Meinungsaustausch fiir die Gesundheitsnetze. Die Oberamtménnerkonferenz hat sich mit der
Schaffung einer Plattform fiir den Meinungsaustausch zwischen den verschiedenen Gesundheitsnetzen
auseinandergesetzt, Uberlegungen, die von der aktuellen Lage bestitigt wurden. Die Pandemie hat das Vorgehen
jedoch gebremst.

Pauschalentschidigungen. Die Tabelle zur Vereinheitlichung der Pauschalentschiadigungen wurde aktualisiert.
7.2.6  Bereiche der FIND

Hundesteuer. Infolge des Urteils des Kantonsgerichts vom 10. Oktober 2018 fanden Besprechungen zwischen der
FIND, der ILFD und der Oberamtménnerkonferenz statt und es wurde eine Projektorganisation eingesetzt, um
verschiedene Modalitdten fiir den Umgang mit der Hundesteuer festzulegen und zu analysieren, die die
Schlussfolgerungen des KG beriicksichtigen.

Es wurden mehrere Varianten auf ihre Vor- und Nachteile iiberpriift. Nachdem sich die ILFD und das ITA dazu
verpflichtet haben, das aktuelle Programm zu verbessern und Mutationen zu vereinfachen, konnte sich die
Oberamtméannerkonferenz dem Vorschlag anschliessen, die 2019 eingefiihrte Losung beizubehalten. Kurzfristig
verzichtet der Staat darauf, die Karte zur Identifizierung zusammen mit der Rechnung zu verschicken.

2020 wurde das gleiche System angewendet, d. h. die Zustéindigkeit liegt bei der FIND, aber alle Anderungen in
Zusammenhang mit der Hundehalterin oder dem Hundehalter werden vom Oberamt vorgenommen.

7.2.7 Bereiche der RUBD

Kantonaler Richtplan. Sowohl die Oberamtménner als auch die Konferenz haben intensiv am kantonalen Richtplan
(KantRP) mitgewirkt. Im Vorfeld mussten die Auswirkungen des Plans (Entwicklungsleitbild) abgeschitzt,
Pilotbezirke fiir bestimmte besondere Aspekte (Arbeitszonen) bestimmt und an diversen Arbeitsgruppen
teilgenommen werden. Im Anschluss daran werden die notwendigen Schritte fiir die Umsetzung der Grundsétze des
KantRP in den Bezirken ausgearbeitet, namentlich in Bezug auf die Notwendigkeit fiir die Regionen, einen
regionalen Richtplan und ein regionales System fiir die Arbeitszonenbewirtschaftung zu erarbeiten.

In diesem Bereich hat das Urteil des Kantonsgerichts vom 3. September 2019 im Rahmen einer Beschwerde gegen
die Genehmigung eines OP durch die RUBD heftige Reaktionen und viele Fragen aufseiten der Gemeinden und
Bezirke ausgelost. Dieses Urteil stellt die Arbeit von zahlreichen Gemeinden im Bereich der Orts- und
Regionalplanung a priori infrage. Obwohl gegen das Urteil Beschwerde eingereicht worden war, haben mehrere
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Gemeinden deren Ausgang nicht abgewartet und ihre Planung 2020 an den neuen kantonalen Richtplan angepasst.
Das Urteil des Kantonsgerichts wurde am 16. September 2020 bestatigt.

Baubewilligungen. Die Herausforderungen bei den Baubewilligungen sind nun weniger quantitativer als qualitativer
Art. Die Oberdamter haben sich an das neue Programm FRIAC angepasst. Dieses hat zum Ziel, das Verfahren zur
Behandlung von Baubewilligungen zu digitalisieren. Zur Erinnerung: die Anwendung wurde am 3. Juni 2019 im
ganzen Kanton eingefiihrt. Einige wenige «Kinderkrankheiten» konnten behoben werden.

In diesem besonderen Bereich setzte sich die Oberamtminnerkonferenz weiterhin mit dem aktuellen Thema der 5G-
Antennen auseinander. Dazu hat die RUBD bestitigt, dass alle Gesuche fiir die Installation oder Anpassung von
Mobilfunkantennen nach dem ordentlichen Verfahren bewilligungspflichtig sind. Die Fragen in Zusammenhang mit
den Auswirkungen, insbesondere den gesundheitlichen, dieser neuen Technologie, waren umso lauter, als der vom
Bund angeforderte Bericht, der fiir Sommer 2019 erwartet worden war, erst Ende Jahr publiziert wurde und auf den
ersten Blick nur wenige Antworten liefert. 2020 haben einige Oberdmter Baubewilligungen fiir SG-Antennen
ausgestellt, nachdem die betreffenden Fachstellen positiv dazu Stellung genommen hatten. Gegen eine Bewilligung
(im Vivisbachbezirk) wurde jedoch Beschwerde eingereicht, die gegenwartig beim Kantonsgericht bearbeitet wird.
Die laufenden Verfahren in diesem Bereich sollten daher ausgesetzt werden, bis das Urteil des KG vorliegt.

Die Sitzungen zwischen den Vertretern des Bau- und Raumplanungsamts (BRPA) und der Oberdmter wurden
fortgesetzt, mit dem Ziel, die Behandlung der Baugesuche zu vereinheitlichen.

7.3 Statistik

Saane Sense Greyerz See Glane Broye Vivisbach
Strafklagen und Strafanzeigen 6292 (6460) 1507 (1803) 2327 (2738) 3695 (4192) 475 (490) 1148 (893) 574 (752)
Vermittlungsversuche: 226 (218) 28 (22) 92 (71) 36 (35) 52 (35) 42 (42) 26 (25)
davon erfolgreich 137 (136) 6 (5) 71 (52) 16 (9) 21 (13) 11 (13) 11 (9)
davon gescheitert 89 (82) 16 (15) 21 (19) 14 (14) 23 (14) 11(17) 6(7)
und 6 pendent und 6 12 und 8 pendent
pendent
34 hangig 12 von - (5) 20 (12) 9(9)
Amtes wegen der
der StA (iberwiesen / sistiert StA Uberwiesen 10
vor Anhérung
zuriickgezogen
Strafbefehle 6032 (6222) 1479 (1781) 2235 (2667) 3621 (4152) 423 (455) 1106 (851) 548 (727)
davon definitiv 6010 (6202) 1471 (1770) 2215 (2642) 3602 (4140) 420 (455) 1089 (837) 534 (711)
davon mit Einsprache 22 (20) 8(11) 20 (25) 19 (12) 3(6) 17 (14) 14 (16)
angefochten
Verwaltungsbeschwerden 75 (50) 13(9) 38 (26) 19 (24) 18 (27) 32 (26) 10 (11)
Baubewilligungen 441 (430) 260 (229) 407 (411) 241 (215) 142 (153) 246 (300) 153 (149)
ausgestellt 433 (415) 250 (227) 391 (389) 230 (211) 141 (151) 237 (283) 150 (148)
verweigert 1 (7) 1(0) 8 (6) 2(1) 0(2) 3(8) 3(1)
Annullierungen von Gesuchen 7 (8) 9(2) 8 (16) 9(3) 1(0) 6(9) 0(0)
Jagdpatente 890 (943) 331 (369) 622 (627) 125 (132) 285 (280) 178 (183) 204 (213)
Fischereipatente 3051 (3101) 1322 (1154) 1626 (1536) 3843 (3350) 338 (320) 972 (838) 134 (131)
Hundehaltungsbewilligung 5074 (4968) 2716 (2771) 3592 (3510) 2460 (2336) 2258 (2228) 2770 (2834) 1732 (1630)
und -steuer
Einsargungen 28 (30) 1(1) 11(9) 3(0) 4(1) 1(0) 2(3)
Verschiedene Bewilligungen 1350 (3288) 297 (769) 742 (1873) 202 (1140) 174 (854) 376 (942) 219 (455)
Freiheitsentzug 37 (66) 8(5) 40 (45) 2(0) 12 (15) 5(7) 7(8)
Bewilligungen zur Installation 2 (1) 0(0) 0(0) 0(0) 1(1) 1(1) 0(2)
eines
Videoliberwachungssystems
erteilt 2 (1) 0(0) (0) (0) 1(1) 1(1) 0(2)
verweigert 0 (0) 0(0) (0) (0) 0(0) 0(0) 0(0)
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Saane Sense Greyerz See Glane Broye Vivisbach
Administrativuntersuchungen 1 0 0 0 1 1 0
(151a GG)
davon abgeschlossen 0 0 0 0 1 0 0
Voruntersuchung 1 1 2 0 1 1

8 Grangeneuve, das landwirtschaftliche Institut des

Kantons Freiburg

Direktor: Pascal Toffel

Die Coronavirus-Pandemie hatte Auswirkungen auf die Tatigkeiten von Grangeneuve. Der 16. Mérz 2020 stellte den
Beginn einer Reihe von Anderungen der Weisungen zum Unterricht dar, der nun als Fernunterricht erfolgen musste.

Das Personal wurde zur Telearbeit verpflichtet, wobei innerhalb der Teams ein Turnus organisiert wurde, damit die

Landwirtschaftsbetriebe, die Schulkiserei, Le Magasin oder auch das Freiburgische Agro-Lebensmittellabor

weiterbetrieben werden konnten.

8.1 Tatigkeit und besondere Ereignisse

2020 konnte sich Grangeneuve, das landwirtschaftliche Institut des Kantons Freiburg, in mehreren Bereichen einen

Namen machen. Es hat namentlich das Projekt ReLait in Zusammenarbeit mit der Vetsuisse-Fakultét der Universitét
Bern fortgefiihrt. Mit diesem Projekt soll zur Antibiotikareduktion bei der Betreuung der Herden auf Freiburger

Milchbetrieben beigetragen werden.

Die Baustelle des zukiinftigen Schulbauernhofs kommt plangeméss voran. Fiir die Kisekulturen kam ein Abkommen
zustande. Das Projekt sieht vor, bis 2024 auf dem Campus Grangeneuve-Posieux ein Gebdude zu errichten, in dem

die Aktivitdten der Liebefeld Kulturen AG untergebracht werden sollen. Fiir Grangeneuve ist diese Integration ein
wichtiger Schritt zur Schaffung eines Kompetenzzentrums fiir Rohmilch und Lebensmittel auf nationaler Ebene.

Im Rahmen des Wiederankurbelungsplans 2020 setzt Grangeneuve die Massnahme zur Férderung digitaler
Technologien in der Milchwirtschaft um. Die mit 250 000 Franken dotierte Massnahme bietet den Bewirtschaftern

eine Unterstiitzung von bis zu 35 % der tatsdchlichen Kosten der Investition und maximal CHF 10 000 pro Betrieb.

8.2 Berufsbildungen

Die Berufsbildungszentren von Grangeneuve arbeiteten ordnungsgeméss im Dienste der 1119 Schiilerinnen und

Schiiler (1032 im Schuljahr 2019-2020).

Anzahl Schiiler/ Kandidaten

Ausbildung

2020 2019
Berufsfachschule fiir Landwirtschaftspraktiker/-innen EBA 9 7
Berufsfachschule fir Landwirte/-innen EFZ 249 253
Kurse zum eidgendssischen Fachausweis flr Betriebsleiter/-innen Landwirtschaft 125 113
Kurse zum eidgendssischen Diplom flr Meisterlandwirte/Meisterlandwirtinnen 22 21
Hoéhere Fachschule fur Agrokaufleute und Agrotechniker HF 48 27
Berufsfachschule fiir Hauswirtschaftspraktiker/-innen EBA 19 18
Berufsfachschule fir Fachfrauen/Fachmanner Hauswirtschaft EFZ 26 26
Berufsfachschule fiir Fachfrauen/Fachmanner Hauswirtschaft EFZ (Art. 32) 26 25
Vorbereitungskurs zum eidgendssischen Fachausweis fiir B4uerinnen 32 23
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Anzahl Schiiler/ Kandidaten

Ausbildung
Berufsfachschule fiir Forstwartpraktiker/-innen EBA 5 1"
Berufsfachschule fiir Forstwarte/Forstwartinnen EFZ 46 45
Berufsfachschule fiir Gartner/-innen EBA 27 2%
Berufsfachschule fiir Gartner/-innen EFZ 108 115
2020 2019
Uberbetrieblicher Kurs Detailhandelsfachfrau/-mann — Garden 40 38
Hoéhere Fachschule fur Techniker/-in Baufiihrung, Vertiefung Garten- und Landschaftsbau HF 14 -
Berufsfachschule fiir Milchpraktiker/-innen EBA 19 9
Berufsfachschule fiir Milchtechnologen/-technologinnen EFZ 108 107
Vorbereitungskurse zum eidgendssischen Fachausweis fiir Milchtechnologen/-technologinnen 15 14
Uberbetriebliche Kurse Milchtechnologen (extern) 64 15
Berufsfachschule fiir Lebensmittelpraktiker/-innen EBA 2 3
Berufsfachschule fiir Lebensmitteltechnologen/-technologinnen EFZ 31 30
Uberbetriebliche Kurse Lebensmitteltechnologen (extern) 13 9
Hohere Fachschule fur Lebensmitteltechnologie HF 20

Ein Grossteil der Schiilerinnen und Schiiler, die ihre Ausbildung in Grangeneuve absolvieren, kommt aus dem
Kanton Freiburg (667 Schiiler, oder 59,6 %). 23 % der Schiilerinnen und Schiiler sind deutschsprachig.

8.3 Beratungen und Expertengutachten

Im Folgenden sind die wichtigen Ereignisse des Jahres 2020 fiir die Einheit landwirtschaftliche Beratung kurz
erldutert:

8.3.1 Netzwerk freiburgischer Milchviehbetriebe: Halbzeiterfolg

Die ersten Ergebnisse des Projekts «ReLait — Antibiotikareduktion» konnten diesen Herbst von der Vetsuisse-
Fakultit Bern veroffentlicht werden. In den Jahren 2018 und 2019 wihlten die Landwirte insbesondere Massnahmen
in den Bereichen der Euter- und der Gebarmuttergesundheit sowie der Aufzuchtkilbergesundheit. Durch die
Umsetzung dieser gewahlten Massnahmen konnten insbesondere die systemisch applizierten Antibiotika fiir die
Euter- und Gebarmuttergesundheit statistisch signifikant gesenkt werden. Dies liegt wahrscheinlich daran, dass durch
die Massnahmen akute, schwere Krankheitsfille verhindert werden konnten und lokale Behandlungen ausreichend
waren. Es wurde auch aufgezeigt, dass eine gezielte Auswahl und Umsetzung entscheidend waren, um eine
Antibiotikareduktion zu erreichen.

Basierend auf dieser Feststellung wird Grangeneuve das Projekt in seiner zweiten Phase weiterfiihren, deren Ziel es
ist, die Massnahmen zu validieren, indem sie auf einer grosseren Anzahl Betriebe und iiber eine ldngere Dauer,
namlich von 2020 bis 2024 angewendet werden.

8.3.2 Anpassung der Futterrationen an die Entwicklung des Klimas

In den kommenden Jahrzehnten wird eine stabile Futtermittelproduktion in einem immer trockeneren und wérmeren
Klima gewihrleistet werden miissen. Um praktische Losungen zu finden, baut Grangeneuve seine Versuche aus. Der
erste Teil der Versuche konzentriert sich auf die Aufwertung des Graslandes mit robusteren Arten: Hornklee,
Spitzwegerich, Rohrschwingel, Trespe oder Luzerne werden verglichen. Aufgrund der Ergebnisse lassen sich bereits
bestimmte Arten beriicksichtigen und andere kdnnen ausgeschlossen werden. Der zweite Teil besteht darin, eine
zusitzliche Futterproduktion wéhrend des Produktionstiefs der Wiesen im Juli und August ausfindig zu machen.
Pflanzen wie das Sorghum (Mohrenhirse), Sudangras, Hirse, Moha, Teff, Stoppelriiben und Futterrilben wurden
wihrend der Weide im Sommer verglichen. Die Testergebnisse scheinen vielversprechend. Diese Versuche stellen
Anpassungsmoglichkeiten fiir die Landwirtschaft in Aussicht.
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8.4 Betriebe

Die Betriebe von Grangeneuve und Sorens dienen als pidagogisches Instrument im Rahmen der Betreuung der
Grund- und hoheren Bildung sowie der Weiterbildung. Sie haben auch unterstiitzende Funktion bei Projekten
angewandter Forschung in Zusammenarbeit mit den wissenschaftlichen Partnern wie Agroscope, Vetsuisse und
FiBL, dem Forschungsinstitut fiir biologischen Landbau.

8.4.1 Schulbauernhof Grangeneuve

Grangeneuve hat die Aufgabe, den Lernenden moderne Technologien der Priazisionslandwirtschaft zu vermitteln und
das Prinzip der Landwirtschaft 4.0 mit neuen Technologien zu konkretisieren. Fiir den Betrieb wurde ein neuer
Traktor erworben, der mit einem automatischen RTK-Lenksystem ausgestattet ist. Dank dem automatischen
Lenksystem kann sich der Chauffeur auf die angekuppelte Maschine und deren Arbeit konzentrieren. Das System
registriert via Satellit genaue Fixpunkte: Der Traktor folgt immer wieder den gleichen Fiihrungslinien mit einer
Prézision von 2,5 cm. Mit dem RTK-System lassen sich auch die Spriihdiisen steuern. An den Bordcomputer der
Feldspritze angeschlossen steuert es die individuelle Diisenabschaltung (Diise fiir Diise), um eine vollstindige
Optimierung der Bedeckung zu erreichen und eine Uberdosierung am Ende des Feldes zu vermeiden. Dank diesen
Investitionen kann der Einsatz von Pflanzenschutzmittel oder Handelsdiinger reduziert werden.

8.4.2 Schulbauernhof Sorens

Besonderes Augenmerk galt der Biodiversitit. Baume sind wertvoll fiir die Natur, lebenswichtig fiir das Wild und
eine Bereicherung der Landschaft. An verschiedenen Stellen des Guts wurden deshalb 12 Traubeneichen gepflanzt,
um andere Bidumen zu ersetzen, die wegen Krankheit oder aus Sicherheitsgriinden geféllt werden mussten. In ein paar
Jahren werden sie den Tieren, die auf den benachbarten Wiesen weiden, natiirlichen Schatten spenden.

In einem anderen Teil des Guts (Les Moleires) wurde eine Hecke so geschnitten, dass der Lebensraum zahlreicher
Tiere, insbesondere von Vogeln, Kleinstsdugern, Wildbienen und anderen Arten optimiert wird und erhalten bleibt.
Die Hecke ist fiir die Artenvielfalt von echtem Nutzen.

8.4.3  Schulgarten

Das Klima war 2020 sehr giinstig fiir die Kulturen, mit einer gut dosierten Niederschlagsmenge, die den Bediirfnissen
der Kulturen entsprach. Sowohl das qualitative als auch das quantitative Ergebnis der Gemiiseproduktion ist
erfreulich. Im Schulobstgarten fielen die Kirschen und die Zwetschgen erneut dem Frost zum Opfer und die Ertrage
waren fast gleich Null. Beim Kernobst waren die Ertrége gut und die Qualitt, trotz Flecken aufgrund des
Friihjahrsfrosts auf den Birnen, zufriedenstellend.

Die Pandemie machte den Verkauf der Produkte sehr kompliziert. Das Datum fiir die Er6ffnung des Verkaufs von
Setzlingen verzdgerte sich um rund einen Monat, was sich im Umsatz zeigt. Dank der Mitarbeit des Personals der
verschiedenen Sektoren von Grangeneuve, das mithalf, damit die sanitéiren Sicherheitsmassnahmen sowohl fiir das
Personal als auch fiir die Kundschaft sichergestellt werden konnten, konnte die Produktion gerettet werden, sobald
der Bundesrat den Verkauf wieder erlaubte. Beim Laden «Le Magasin» liess sich ein verdndertes Konsumverhalten
der Kundschaft bei den Lebensmitteln feststellen. Der Laden erlebte einen noch nie dagewesenen Erfolg, der es
erlaubte, die Produkte der Betriebe von Grangeneuve zur Geltung zu bringen und zu verkaufen. Im Dezember
erhielten die Betriebe das Label «Terroir Fribourgy fiir ihre Produkte.

Grangeneuve verdffentlicht jedes Jahr einen detaillierten Jahresbericht, der auf folgender Website heruntergeladen
werden kann: https://www.fr.ch/de/grangeneuve.
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9 SANIMA

Verwalter: Michel Roulin

Sanima ist eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit. Sie ist administrativ der ILFD

zugewiesen. Sanima ist beauftragt:

> die Nutztiere entsprechend dem Grundsatz der Gegenseitigkeit und gemiss den Bestimmungen des Gesetzes

vom 13. Februar 2003 iiber die Nutztierversicherung zu versichern;

> die Aufgaben wahrzunehmen, die ihr durch das Ausfiihrungsgesetz vom 22. Mai 1997 zur Bundesgesetzgebung

iiber die Entsorgung tierischer Abfille iibertragen werden.

Gemdss dem Gesetz vom 13. Februar 2003 {iber die Nutztierversicherung (NTVG) sind die Tétigkeit und die
Jahresrechnung Gegenstand eines separaten Berichts der Verwaltungskommission der Sanima. Dieser steht auf der

Website der Sanima zur Verfligung: Nutztierversicherungsanstalt (Sanima) | Staat Freiburg.

10 Personalbestand

Behorden — Direktionen Rechnung Rechnung Abweichungen
2020 2019
Finanzstellen VZA VZA VZA
Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft 445.52 451.12 -5.60
Zentralverwaltung 271.66 270.12 1.54
3400/ ICAS Generalsekretariat 11.73 10.75 0.98
3405/ ETCI Amt fur institutionelle Angelegenheiten, Einburgerungen 29.13 30.29 -1.16
und Zivilstandswesen
3410/ PREF Oberamter 42.90 43.80 -0.90
3415/ DECO Amt fiir Gemeinden 7.78 7.90 -0.12
3425/ AGRI Amt fur Landwirtschaft 25.93 25.96 -0.03
3430/ OVET Amt fir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen 86.76 87.59 -0.83
3445/ SFOR Amt fir Wald und Natur 65.84 62.66 3.18
3460/ VILA Rebberge Lavaux 1.59 1.17 0.42
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Behorden - Direktionen Rechnung Rechnung Abweichungen
2020 2019

Besondere Sektoren, sonstige Anstalten 173.86 181.00 -7.14

3440/ IAGR Landwirtschaftliches Institut des Kantons Freiburg 163.32 168.31 -4.99

3445/SFOR  Amt fir Wald und Natur 1054 1269 -2.15
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1 Direktion und Generalsekretariat

Staatsrat, Direktor: Olivier Curty
Generalsekretir: Christophe Aegerter
Stellvertretender Generalsekretéir: David Th. Augustin Sansonnens

1.1

Covid-19 — Ruckblick 2020

Ab dem ersten Quartal 2020, als sich die ersten Auswirkungen der Pandemie bemerkbar machten, waren mehrere
Dienststellen der Volkswirtschaftsdirektion (VWD) sehr stark gefordert. Neben der Verlegung der Arbeit ins
Homeoffice, die eine umfassende Reorganisation der Aufgaben erforderte, hat die Unterstiitzung der Wirtschaft in

dieser schwierigen Zeit von den Mitarbeitenden der Direktion einen ausserordentlichen Einsatz abverlangt. Was das
Generalsekretariat betrifft, ist diesbeziiglich die intensive Analyse- und Erlasstétigkeit zu erwéhnen, die es ermoglicht
hat, Soforthilfen fiir die betroffenen Unternehmen und Personen gestiitzt auf eine Reihe von Gesetzen und

Verordnungen aufzustellen und umzusetzen. Es handelt sich dabei um die folgenden Erlasse, die teils mehrfach

revidiert werden mussten:

>

Gesetz zur Ergdnzung der wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus auf
Unternehmerinnen und Unternehmer sowie Selbststdndigerwerbende (MUSG-COVID-19);

Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen infolge des Coronavirus (WMV-COVID-19);

Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus im
Tourismusbereich (WMT-COVID-19);

Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus durch
Beitrdge an Miet- und Pachtzinsen von Gewerbeflichen (WMMYV-COVID-19);

Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus durch
Beitrdge und Beratung fiir Unternehmen (WMV-Unternehmen COVID-19);

Verordnung {iber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus im
Bereich der Medien (WMME-COVID-19);

Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus durch
Unterstiitzung von Personen, die erstmals von Prekaritit betroffen und armutsgefdhrdet sind (WMPA-COVID-
19);

Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus durch
die Unterstiitzung der Berufsberatung und der Berufsbildung (WMV-Bildung-COVID-19);

Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus durch
die Unterstiitzung der lokalen Wirtschaft (ULWV-COVID-19);

Verordnung zur Anpassung der Geltungsdauer der COVID-19-Verordnungen;

Verordnung tiber die Begleitmassnahmen fiir Angestellte der Einrichtungen, deren Schliessung infolge der
zweiten Coronavirus-Welle angeordnet wurde (BMAV-COVID-19);

Verordnung iiber die Begleitmassnahmen fiir Einrichtungen, deren Schliessung infolge der zweiten Coronavirus-
Welle angeordnet wurde (BMSV-COVID-19);

Verordnung iiber wirtschaftliche Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus durch
Beitrige flir Hartefdlle (WMHV-COVID-19)

Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus auf
Unternehmerinnen und Unternehmer sowie Selbststandigerwerbende (MUSV-COVID-19).

Was die Auswirkungen der Pandemie auf die Dienststellen der Direktion betrifft, sind insbesondere die folgenden

Punkte erwdahnenswert:

>

Fiir die Dauer Pandemie hat der Bundesrat ein vereinfachtes und summarisches Verfahren fiir die
Kurzarbeitsentschidigung (KAE) aufgestellt. In der Folge hat die Offentliche Arbeitslosenkasse (OALK) im Jahr



2020 iiber 200 Millionen Franken in Form von KAE ausgezahlt und iiber 18 000 Antrdge und Abrechnungen
bearbeitet. Im November 2020 hat sie dariiber hinaus den Betrieben, die infolge der zweiten Welle auf
Anordnung der Behorden geschlossen waren, die Halfte der 20 Lohnprozente ausgezahlt, die von der
Kurzarbeitsentschddigung des Bundes nicht gedeckt werden. Der Bundesrat hat zudem den Hochstanspruch auf
Arbeitslosentaggeld um 120 zusitzliche Taggelder erweitert. Somit musste der neue Taggeldanspruch der
verschiedenen Taggeldempfangerinnen und -empfanger angepasst und kommuniziert werden.

Auch die Tatigkeit des Amts fiir den Arbeitsmarkt (AMA) war stark von den Massnahmen geprigt, die getroffen
wurden, um die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie abzufedern. Der Unterbruch der Tétigkeit in
verschiedenen Wirtschaftszweigen hat zu einer massiven Zunahme der Voranmeldungen von Kurzarbeit (KAE)
gefiihrt, mit deren Bearbeitung die Mitarbeitenden des AMA stark beschéftigt waren. Eine unvermittelte
Zunahme der Anmeldungen bei den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) wurde ebenfalls ab Ende
Mirz 2020 festgestellt. Das Amt, bzw. seine Inspektorinnen und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung, hat
in Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei zahlreiche Kontrollen von Unternehmen im Kanton durchgefiihrt, um
zu priifen, ob die Massnahmen zum Schutz der Gesundheit in Verbindung mit der Pandemie umgesetzt und
eingehalten werden.

Ab Mirz 2020 war das Amt fiir Statistik im Rahmen der Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie gefordert, um
statistische Daten zu liefern, damit die gesundheitlichen und wirtschaftlichen Risiken und Folgen beurteilt
werden konnen (von Einschrankungen oder einer Abnahme der Tétigkeit betroffene Arbeitsplitze und
Unternehmen nach Branchen).

Das Wohnungsamt hat seit dem 15. Mérz sein gesamtes Personal dem Generalsekretariat der
Volkswirtschaftsdirektion zur Verfiigung gestellt, um verschiedene Massnahmen in Verbindung mit der
Pandemie zu verwalten. Es hat im ersten Halbjahr namentlich die gesamte Massnahme nach WMMYV umgesetzt.
Es wurde dabei von verschiedenen externen Mitarbeitenden und von Kolleginnen und Kollegen anderer
Dienststellen der VWD unterstiitzt. Im zweiten Halbjahr 2020 hat es im Rahmen von zwei Verordnungen
(BMSV und WMHYV), die fiir die Unterstiitzung der Unternehmen im Kanton von Bedeutung waren, alle
Prozesse aufgestellt und verwaltet, dies erneut mit der Unterstiitzung verschiedener Dienststellen der VWD und
mehrerer Treuhandgesellschaften des Kantons Freiburg.

Fiir die Ausbildungsstitten der VWD, das heisst die HES-SO Fribourg/Freiburg (HES-SO//FR) und das Amt fiir
Berufsbildung, stand das Jahr 2020 ganz im Zeichen der Covid-19-Krise. Dieses ungewohnliche Jahr war
besonders fiir die Fachhochschulen vom Krisenmanagement und vom Ubergang zum Fernunterricht geprigt.
Trotz dieser Situation hat die HES-SO//FR die Umsetzung ihres Gesetzes und ihrer Strategie fortgesetzt, ihre
Aufgaben sichergestellt und weiterentwickelt, sodass sie ihren Leistungsauftrag gegeniiber der HES-SO erfiillen
konnte.

Was den Tourismus auf kantonaler und nationaler Ebene betrifft, hat die globale Gesundheitskrise die
Tourismusorganisationen mit voller Wucht getroffen. Im April und Mai musste der Freiburger
Tourismusverband (FTV) alle seine Mitarbeitenden in Kurzarbeit schicken. Der Riickgang der kommerziellen
Ubernachtungen um etwa 35 % hat den Vorstand des FTV zudem dazu gezwungen, ein Krisenbudget
aufzustellen, dessen Massnahmen das Marketing, die Verwaltung und das Personal betrafen.

1.2 Tatigkeit
1.2.1 Ordentliche Tatigkeit

Auch wenn die Pandemie wie oben erwéhnt die Tétigkeit der Direktion im Jahr 2020 stark beeinflusst hat, hat diese
ihre ordentliche Tétigkeit fortgesetzt und mehrere wichtige Projekte realisiert. Diese Arbeiten haben namentlich dazu
gefiihrt, dass der Grosse Rat den Plan zur Wiederankurbelung der Freiburger Wirtschaft genehmigt hat. Zur
Umsetzung dieses Plans musste die VWD noch die folgenden Erlasse ausarbeiten:

>

Verordnung zur Ausfiihrung des kantonalen Wiederankurbelungsplans zur Bewéltigung der Gesundheits- und
Wirtschaftskrise infolge des Coronavirus («Bars, Discos und Restaurantsy») (KWPV-Gastro-COVID-19);
Ausfiihrungsreglement zum kantonalen Wiederankurbelungsplan zur Bewiéltigung der Gesundheits- und
Wirtschaftskrise infolge des Coronavirus («Beitrag an den Lohn von Lernenden im 1. Lehrjahr»);



> Ausfiihrungsreglement zum kantonalen Wiederankurbelungsplan zur Bewiltigung der Gesundheits- und
Wirtschaftskrise infolge des Coronavirus («Gutschein fiir Forschung und Entwicklungy», «Gutschein fiir
Digitalisierung und Automatisierung» und «COVID Service Pack / Innovationsforderungy).

In Bezug auf die anderen Tétigkeiten der VWD im Jahr 2020 hat der Grosse Rat einen Verpflichtungskredit fiir
Investitionen in bestimmte Gebaude des Industriegeldndes AgriCo in Saint-Aubin und den Verkauf einer Parzelle an
die Firma Micarna SA fiir die Ansiedlung eines Gefliigelverarbeitungsbetriebs genehmigt. Zudem hat die VWD dem
Grossen Rat den Dekretsentwurf {iber die Erhéhung der Beteiligung des Staats am Aktienkapital der Bluefactory
Fribourg-Freiburg SA (25 Millionen Franken) vorgelegt. Hinsichtlich des Tourismusgesetzes konnten die Arbeiten an
der Totalrevision des Gesetzes abgeschlossen und der Entwurf in die Vernehmlassung geschickt werden. Diese
beiden Entwiirfe werden vom Grossen Rat im Jahr 2021 behandelt.

1.2.2 Besondere Ereignisse

Das besondere Ereignis des Jahres 2020 liegt im Auftreten einer noch nie dagewesenen Gesundheits- und
Wirtschaftskrise. Ihre Folgen fiir die VWD sind in Kapitel 1.1 genauer beschrieben.

1.3 Interkantonale Zusammenarbeit (interkantonale Beziehungen auf Direktionsebene)
1.3.1 Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren (VDK)

Im Jahr 2020 trafen sich die VDK zu einer Plenarsitzung, der Vorstand zu drei Sitzungen und die Arbeitsgruppe zu
zwei Sitzungen.

Diese Instanzen behandelten insbesondere:

> die OECD-Steuerreform fiir internationale Firmen;

> die Lockerungsstrategie und die wirtschaftlichen Massnahmen infolge der Covid-19-Krise;
> das Bundesgesetz betreffend die Arbeit in den Fabriken;

> das institutionelle Rahmenabkommen.

1.3.2 Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren der Westschweiz (VDK-Westschweiz)

Die VDK-Westschweiz traf sich 2020 zu zwei Plenarsitzungen, wéhrend der Vorstand keine Sitzung abhielt. Sie
behandelte insbesondere Folgendes:

> das Umsetzungsprogramm der neuen Regionalpolitik (NRP) und die Governance 2020-2023;
> den Bundesbeschluss iiber die Beschaffung neuer Kampfflugzeuge und die Offsetgeschifte;
> die Umsetzung der Hartefallmassnahme im Rahmen der Covid-19-Krise und den Koordinierungsbedarf.

1.3.3 Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK)
Im Jahr 2020 traf sich die EnDK zu zwei Plenarsitzungen, an denen sie insbesondere Folgendes behandelte:

> die Totalrevision des CO,-Gesetzes;
> den Jahresbericht und die Jahresrechnung 2019 des Gebdudeprogramms;
>  die Anderung des Energiegesetzes.

1.3.4 Regierungsausschuss der HES-SO
Im Jahr 2020 traf sich der Regierungsausschuss der HES-SO zu vier Arbeitssitzungen.
An diesen Sitzungen behandelte er insbesondere die folgenden Punkte:

die Zielvereinbarung 2021-2024;

den Jahresabschluss 2019;

die Reform des Finanzierungsmodells der HES-SO;

die Bewiltigung der Covid-19-Krise durch die HES-SO und die Soforthilfe fiir Studierende;
>  das definitive Budget 2021 und das Finanzreglement 2021.

V V V V

1.4 Kommission fiir den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland
Die Kommission fillte 2020 insgesamt 24 Entscheide:
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>
>
>
>

9 Bewilligungen;

8 Entscheide iiber die Nichtunterstellung unter die Bewilligungspflicht
6 Authebungen von Auflagen

1 Verweigerung der Bewilligung

Die 9 Bewilligungen betrafen:

> 0 Entscheide geméss Artikel 8 Abs. 1 Bst. d des Bundesgesetzes iiber den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland (BewG) (Zwangsverwertung);

> 0 Entscheide gemaéss Artikel 8 Abs. 1 Bst. ¢ BewG (gemeinniitziger Zweck)

> 0 Entscheide geméss Artikel 8 Abs. 1 Bst. b BewG (auslidndisch beherrschte Versicherungseinrichtung);

> 9 Ferienwohnungen:

Sektor Vivisbach: OEntscheide gemass Artikel 8 Abs. 1 Bst. d BewG

(Zwangsverwertung)

Sektor Jauntal und Berra: 7

Sektor Greyerz: 1

Sektor Sense: 1

Sektor Bulle: 0

Sektor Charmey: 0

1.5 Streitfdlle (Beschwerden/Verfiugungen im Berichtsjahr)

Die Direktion behandelt gestiitzt auf Artikel 116 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG)
Beschwerden gegen Verfligungen ihrer Dienststellen, sofern das Gesetz keine direkte Beschwerde an das
Kantonsgericht vorsieht. Die Situation bei den Beschwerden prisentiert sich 2020 wie folgt:

Eingereichte Beschwerden: 17
Bearbeitete Beschwerden: 19
davon

gutgeheissen: 2
teilweise gutgeheissen: 1
abgewiesen: 11
gegenstandslos oder zurlickgezogen: 4
unzulassig: 1
am 1. Januar 2020 bei der VWD noch héangig: 13

1.6 Gesetzgebung

1.6.1 Gesetze und Dekrete

>

Gesetz vom 14. Oktober 2020 zur Ergdnzung der wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der
Auswirkungen des Coronavirus auf Unternehmerinnen und Unternehmer sowie Selbststindigerwerbende
(MUSG-COVID-19; ASF 2020 _137);

Dekret vom 27. Mai 2020 iiber einen Verpflichtungskredit fiir die Neue Regionalpolitik fiir die Jahre 2020-2023
(ASF 2020 _062);

Dekret vom 20. August 2020 iiber einen Verpflichtungskredit fiir die Investitionen in die Gebaude 1710, 1715,
1720, 1741 und 1742 auf dem Industriegelénde AgriCo in St-Aubin (ASF 2020 096)

Dekret vom 13.0Oktober 2020 zum kantonalen Wiederankurbelungsplan zur Bewiltigung der Gesundheits- und
Wirtschaftskrise infolge des Coronavirus im Kanton Freiburg (ASF 2020 130);

Dekret vom 17. Dezember 2020 iiber den Verkauf eines Grundstiicks an die Firma Micarna SA fiir die
Ansiedlung eines Gefliigelverarbeitungsbetriebs auf dem Industriegeldnde AgriCo in Saint-Aubin (ASF

2020 _194).
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1.6.2  Verordnungen, Beschlisse und Reglemente

>

12

Verordnung vom 3. Mérz 2020 iiber die Durchfiihrung von statistischen Erhebungen des Kantons (StatEV; ASF
2020_025);

Verordnung vom 6. April 2020 iiber die wirtschaftlichen Massnahmen infolge des Coronavirus (WMV-COVID-
19; ASF 2020 _037); Anderungsverordnung vom 3. Juni 2020 (ASF 2020 071);

Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus im
Tourismusbereich (WMT-COVID-19; ASF 2020 040);

Verordnung vom 21. April 2020 {iber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des
Coronavirus durch Beitrige an Miet- und Pachtzinsen von Gewerbeflichen (WMMV-COVID-19; ASF

2020 041); Anderungsverordnunge vom 5. Mai 2020 (ASF 2020 049) und 9. Juni 2020 (ASF 2020 076);
Verordnung vom 21. April 2020 {iber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des
Coronavirus durch Beitrige und Beratung fiir Unternehmen (WMV-Unternehmen COVID-19; ASF 2020 _042);
Anderungsverordnung vom 5. Mai 2020 (ASF 2020 _050);

Verordnung vom 5. Mai 2020 {iber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des
Coronavirus im Bereich der Medien (WMME-COVID-19; ASF 2020 051);

Verordnung vom 3. Juni 2020 {iber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des
Coronavirus durch die Unterstiitzung der Berufsberatung und der Berufsbildung (WMV-Bildung-COVID-19;
ASF 2020 _072);

Verordnung vom 3. Juni 2020 {iber die provisorische Ergéinzung des Reglements iiber die Ausbildung an der
BTS (Provisorische BTS-Verordnung; ASF 2020 073);

Verordnung vom 29. Juni 2020 zur Anderung des Reglements fiir das Lehrpersonal, das der
Volkswirtschaftsdirektion untersteht (Stellung der Abteilungsvorsteherinnen und Abteilungsvorsteher) (ASF
2020_083);

Verordnung vom 22. September 2020 zur Anderung des Reglements iiber die Beschiiftigung und den
Arbeitsmarkt (BAMR; ASF 2020 _115);

Verordnung vom 22. September 2020 zur Genehmigung von Anderungen der Statuten der Vereinigung des
Kantonalen Berufsbildungszentrums (ASF 2020 116); Anderung vom 17. Juni 2020 der Statuten der
Vereinigung des Kantonalen Berufsbildungszentrums (ASF 2020 117);

Verordnung vom 3. November 2020 iiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen
des Coronavirus auf Unternehmerinnen und Unternehmer sowie Selbststdndigerwerbende (MUSV-COVID-19;
ASF 2020 143);

Verordnung vom 16. November 2020 iiber wirtschaftliche Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des
Coronavirus durch Beitriige fiir Hirtefille (WMHV-COVID-19; ASF 2020 _148); Anderungsverordnung vom
1. Dezember 2020 (ASF 2020 170);

Verordnung vom 16. November 2020 iiber die Begleitmassnahmen fiir Einrichtungen, deren Schliessung infolge
der zweiten Coronavirus-Welle angeordnet wurde (BMSV-COVID-19; ASF 2020 149);
Anderungsverordnungen vom 1. Dezember 2020 (ASF 2020 171) und 22. Dezember 2020 (ASF 2020 187);
Verordnung vom 16. November 2020 iiber die Begleitmassnahmen fiir Angestellte der Einrichtungen, deren
Schliessung infolge der zweiten Coronavirus-Welle angeordnet wurde (BMAV-COVID-19; ASF 2020 150);
Anderungsverordnung vom 1. Dezember 2020 (ASF 2020 172);

Verordnung vom 24. November 2020 iiber die voriibergehende Anhebung der Forderbeitrdge fiir Massnahmen
im Energiebereich (ASF 2020 _161);

Verordnung vom 24. November 2020 zur Ausfiihrung des kantonalen Wiederankurbelungsplans zur
Bewiltigung der Gesundheits- und Wirtschaftskrise infolge des Coronavirus («Bars, Discos und Restaurants)
(KWPV-Gastro-COVID-19; ASF 2020 _162); Anderungsverordnungen vom 14. Dezember 2020 (ASF
2020_181) und 22. Dezember 2020 (ASF 2020 _188);

Ausfiihrungsreglement vom 24. November 2020 zum kantonalen Wiederankurbelungsplan zur Bewéltigung der
Gesundheits- und Wirtschaftskrise infolge des Coronavirus («Gutschein fiir Forschung und Entwicklungy,



«Gutschein fiir Digitalisierung und Automatisierung» und «COVID Service Pack / Innovationsférderungy) (ASF
2020_163);

> Ausfiihrungsreglement vom 24. November 2020 zum kantonalen Wiederankurbelungsplan zur Bewiltigung der
Gesundheits- und Wirtschaftskrise infolge des Coronavirus («Beitrag an den Lohn von Lernenden im 1.
Lehrjahr») (ASF 2020 164);

> Ausserordentliche Covid-19-Erlaubnis vom 22. Dezember 2020 zum Betrieb des Skigebiets Les Paccots /
Monte-pente Corbetta SA (SRB 2020-1280);

> Ausserordentliche Covid-19-Erlaubnis vom 22. Dezember 2020 zum Betrieb des Skigebiets Rathvel / Skilifts
Rathvel SA (SRB 2020-1280a);

> Ausserordentliche Covid-19-Erlaubnis vom 22. Dezember 2020 zum Betrieb des Skigebiets Charmey (SRB
2020-1280b);

> Ausserordentliche Covid-19-Erlaubnis vom 22. Dezember 2020 zum Betrieb des Skigebiets Mont-Gibloux /
Association Téléskis Mont-Gibloux (SRB 2020-1280c);

> Ausserordentliche Covid-19-Erlaubnis vom 22. Dezember 2020 zum Betrieb des Skigebiets Moléson / Centre
touristique Gruyeres-Moléson-Vudalla SA (SRB 2020-1280d);

> Ausserordentliche Covid-19-Erlaubnis vom 22. Dezember 2020 zum Betrieb des Skigebiets La Chia /
Association Monte-Pente Bulle SA (SRB 2020-1280¢);

> Ausserordentliche Covid-19-Erlaubnis vom 22. Dezember 2020 zum Betrieb des Skigebiets La Berra (SRB
2020-12801);

> Ausserordentliche Covid-19-Erlaubnis vom 22. Dezember 2020 zum Betrieb des Skigebiets Jaun / Jaun-
Gastlosen Bergbahnen AG (SRB -1280g);

> Ausserordentliche Covid-19-Erlaubnis vom 22. Dezember 2020 zum Betrieb des Skigebiets Schwarzsee /
Kaisereggbahnen Schwarzsee AG (SRB 2020-1280h);

> Ausserordentliche Covid-19-Erlaubnis vom 22. Dezember 2020 zum Betrieb des Skigebiets Hapfere /
Schneekristall AG (SRB 2020-12801).

1.7 Tourismus
1.71 Touristische Bilanz

Die globale Gesundheitskrise traf den Tourismus auf nationaler wie auf kantonaler Ebene sehr hart. Zahlreiche
Tourismusakteure mussten wahrend mehreren Monaten pausieren oder ihre Tatigkeit drastisch reduzieren. Die
Situation fiihrte zu einer markanten Abnahme der Logiernédchte, obwohl die Schweizerinnen und Schweizer vermehrt
ihr eigenes Land bereist haben. Im Kanton gab es nur wihrend der Sommersaison eine Entspannung der Lage in den
Voralpen und in der Seenregion.

Die Gesamtbilanz 2020 von Fribourg Region zeigt bei den Logierndchten einen Riickgang um 13,8 % auf
1 481 525 Néchte.

Die Hotellerie weist einen besonders starken Riickgang von 37,5 % auf insgesamt 301 324 Logierndchte auf. Bei der
Parahotellerie waren die Campingplétze und Géstezimmer zwar gut besucht, doch die fehlenden Gruppen
verschlechtern das Resultat der Kollektivunterkiinfte (-48,5 %).

Die Besucherzahlen der wichtigsten Tourismusattraktionen litten stark unter der Reduktion der Offnungstage, der
Absage von Veranstaltungen und dem Fernbleiben ausldndischer Géste: Maison Cailler (-54 %), Papiliorama
(-32 %), Bains de la Gruyére (-36 %), Schloss Greyerz (-42 %) und Maison du Gruyere (-65 %).

Der Marktanteil der Schweizer Giiste, auf die schon vorher die meisten Ubernachtungen entfielen, ist auf 81 %
gestiegen. Die Zahl der Géste aus den Nachbarldndern ist gesunken, namentlich aus Frankreich (-45 %) und
Deutschland (-64 %).
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1.7.2  Téatigkeit des Freiburger Tourismusverbands

Unter den Ereignissen, die das Freiburger Tourismusjahr 2020 besonders prégten, sind zu erwihnen:

>

14

Die Vision 2030 wurde weiter umgesetzt. Dies ist die Strategie zur Entwicklung des Freiburger Tourismus,
deren Aktionen sich gemiss Fiinfjahresplan 2016-2020 auf die folgenden drei Bereiche konzentrieren:
«Ankurbelung der Infrastrukturentwicklungy, «Vereinfachung der Tourismusstrukturen» und «Touristische
Nutzung der Freiburger Besonderheiteny.

Nach zweijdhriger Arbeit hat die Arbeitsgruppe, die mit der Totalrevision des Tourismusgesetzes beauftragt war,
dem Staatsrat einen Vorentwurf des neuen Tourismusgesetzes (TG) und des neuen Tourismusreglements (TR)
vorgelegt.

Der Vorentwurf des TG, der vom Staatsrat am 10. November 2020 genehmigt wurde, ist zusammen mit einem
erlduternden Bericht bis am 15. Februar 2021 in die Vernehmlassung gegangen.

Die Mitglieder des FTV haben die statutarischen Gegenstinde des Geschéftsjahres, die normalerweise der
Generalversammlung vorgelegt werden, auf elektronischem Weg validiert, da die Generalversammlung
pandemiebedingt ausfiel.

In den Vorstand des FTV wurden Johanna Gapany, Emmanuelle Sierro-Schenk und Serge Collaud gewéhlt.
Serge Collaud wurde zum Prisidenten der Kommission fiir Marketing und Tourismusférderung ernannt. Johanna
Gapany, Présidentin des Verbands Seilbahnen Freiburger Alpen (SBFA), iibernimmt das Vizeprasidium.

Der Vorstand des FTV hat im Rahmen von FIT’NG 2021 das Projekt fiir die Einfiihrung eines gemeinsamen
Buchhaltungssystems genehmigt, an dem die regionale Tourismusorganisation von Romont und der FTV als
Pilotorganisationen teilnehmen.

Das Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO) hat den Schlussbericht zum Projekt CheckIn-FR genehmigt. Die
Plattform wird den Beherbergungsbetrieben weiterhin zur Verfiigung gestellt.

Die Veranstaltungen des Netzwerks PROtourism wurden aufgrund der Massnahmen zum Schutz der Gesundheit
abgesagt. Der Pass PRO, der Zugang zu 81 Gratisangeboten gibt, wurde 840 Akteuren des Freiburger Tourismus
iberreicht.

Mit Airbnb wurde nach zweijihriger Verhandlung eine Vereinbarung abgeschlossen, dank der die
Aufenthaltstaxe von der Buchungsplattform automatisch erhoben und vierteljahrlich an den FTV ausgezahlt
wird.

Der FTV hat mit Fribourg Rando eine dreijéhrige Vereinbarung iiber eine Partnerschaft abgeschlossen, die eine
jéhrliche Subvention von 30 000 Franken fiir Fribourg Rando beinhaltet.

Der FTV hat an verschiedenen Arbeitsgruppen in Verbindung mit dem Tourismus auf kantonaler Ebene (z.B.
Fribourgissima Image Freiburg unter der Leitung der Staatskanzlei) und auf nationaler Ebene (z.B. am «Beirat»
des Schweizerischen Tourismusverbands und an der Konferenz der regionalen Tourismusdirektoren)
teilgenommen.

Die Direktion des FTV hat sich tatkréftig an der Umsetzung von wirtschaftlichen Massnahmen beteiligt, die zum
Ziel haben, die Auswirkungen des Coronavirus auf den Tourismus abzufedern.

Der FTV hat ein bedeutendes Werbe- und Aktionsprogramm in der Schweiz, in Deutschland, Frankreich und
Spanien umgesetzt, das die Situation hinsichtlich von Covid-19 beriicksichtigt. Diese Werbekampagnen wurden
in Koordination mit den regionalen Tourismusorganisationen, aber auch im Rahmen wichtiger Partnerschaften
mit Schweiz Tourismus, dem Amt fiir Tourismus des Kantons Waadt und Jura & Drei-Seen-Land durchgefiihrt.
Die Aktivititen des kantonalen Fonds fiir koordiniertes Tourismusmarketing wurden fortgesetzt. Dieser Fonds
wurde durch das Gesetz vom 13. Oktober 2005 iiber den Tourismus errichtet, um die Werbeprojekte der
regionalen Tourismusorganisationen zu unterstiitzen (Regionalverband See, Estavayer-le-Lac/Payerne
Tourismus, Freiburg Tourismus und Region, Chatel-St-Denis und Region, Greyerz Tourismus, Romont und
Region sowie Schwarzsee Tourismus);

In Zusammenarbeit mit Schweiz Tourismus und den wichtigsten Freiburger Tourismusregionen und -orten
wurden 12 Tourismusmedien durch den FTV empfangen, u.a. aus der Schweiz, Deutschland, Frankreich,
Spanien, den Benelux-Staaten und China mit dem Resultat, dass 90 Artikel vom FTV beeinflusst werden
konnten.



> Der FTV hat den Betrieb der Website www.{ribourgregion.ch und der App fiir Mobilgerite fortgesetzt. Er hat
zudem die Websites der wichtigsten Tourismusregionen des Kantons zum Freiburger Tourismusangebot
koordiniert (insgesamt acht Websites) und ihre Inhalte und Referenzierung verbessert.

> Die sozialen Netzwerke wurden besonders sorgfiltig gepflegt und zwar mit der Verwaltung der Facebook-Seite
von Fribourg Region, der Seite mit den meisten Followern des Kantons (knapp 101 000), des Instagram-Kontos
und seinen 24 300 Abonnentinnen und Abonnenten, des Twitter-Kontos sowie der LinkedIn-Seite von Fribourg
Region.

>  Es wurden 40 Videos veroffentlicht, von denen einige in Zusammenarbeit mit Terroir Fribourg und den
regionalen Tourismusorganisationen entstanden sind.

>  Der FTV hat mehrere Drucksachen und Materialien fiir die Freiburger Tourismuswerbung herausgegeben, wie
etwa das Hauptmagazin Fribourg Region, die neue Panoramakarte, die sehr geschitzten Pocket Cards Sommer
und Winter sowie das Wanderprogramm in Zusammenarbeit mit Fribourg Rando.

> Der FTV hat an der Werbe- und Verkaufsplattform Fribourg Meeting teilgenommen.

> Zusammen mit den regionalen Tourismusorganisationen wurde eine Arbeitsgruppe errichtet, die begleitet von
Expertinnen und Experten zum Ziel hat, die touristische Internetprdsenz Freiburgs ab 2022 zu {iberarbeiten. Das
Projekt geht in Richtung einer gemeinsamen Website basierend auf einem Open-Source-CMS.

> Die Mitglieder der Generaldirektion von Schweiz Tourismus wurden anldsslich ihres Jahresseminars in
Schwarzsee empfangen und ein Freiburger Abend fiir Tourismusnetworking wurde organisiert.

> Die vom FTV betriebene Freiburger Zentralkasse fiir die Aufenthaltstaxe hat zu Gunsten aller siebzehn lokalen
Tourismusorganisationen des Kantons Dienstleistungen erbracht.

> Die Freizeitwegnetze von Fribourg Region, die aufgrund der Pandemie auf den wichtigsten Strecken des
Kantons rekordmassig frequentiert waren, wurden aufgewertet, verwaltet und koordiniert.

>  Die Abteilung Wanderwegnetz des FTV hat die Planung, Beschilderung und Kontrolle des 1 800 km langen
Wanderwegnetzes gewéhrleistet, dies in Zusammenarbeit mit einem rund 30-kdpfigen Beschilderungsteam, das
sich unentgeltlich und aus Leidenschaft dafiir einsetzt, dass die Qualitit der Wege aufrechterhalten bleibt.

> Das Wanderwergnetz wurde mit der Schaffung von vier neuen lokalen Wegen gefordert, die in die Plattform
SchweizMobil aufgenommen wurden.

> In Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Mobilitit (MobA) des Kantons wurde die Planung, Einrichtung und
Signalisierung iiberwacht und die Rad-, Mountainbike- und Skating-Wegnetze (etwa 700 km) wurden
unterhalten.

>  Als eine der Massnahmen des Plans zur Stiitzung der Freiburger Wirtschaft in Verbindung mit der Pandemie
wurde die Schaffung eines offiziellen kantonalen Mountainbike-Wegnetzes beschlossen.

> mehrere grossere Bau-, Umbau- und Renovationsvorhaben touristischer Art wurden an verschiedenen Orten im
Freiburgerland begonnen oder vollendet: Bulle, Givisiez, Murten und Romont.

Dank dem ordentlichen Beitrag des Staats an die Tatigkeit des FTV und des Fonds fiir koordiniertes
Tourismusmarketing konnten die kantonalen Tourismusattraktionen beworben und die Qualitit der Information und
des Gésteempfangs verbessert werden. Da sich die Pandemie auf die Logierndchte ausgewirkt hat, sind die
Einnahmen aus der Aufenthaltstaxe, die zur Finanzierung von direkten Leistungen zugunsten der Géste eingesetzt
werden, um knapp 13 % eingebrochen; sie beliefen sich auf 1,88 Millionen Franken.

1.7.3  Tourismusférderungsfonds des Kantons Freiburg (TFF)

Der Tourismusforderungsfonds des Kantons Freiburg, der am 31. Dezember 2020 einen Saldo von 4 588 744
Franken aufwies, flihrte seine Aktivitdten fort, mit denen er die Verbesserung der touristischen Infrastruktur férdert
und unterstiitzt.

In diesem Zusammenhang bestitigte der Verwaltungsausschuss friiher eingegangene mehrjahrige Verpflichtungen in
der Hohe von etwa 344 375 Franken und gewéhrte folgenden Unternehmen ordentliche Finanzhilfen
(Zinskostenbeitrage):

>  Hoétel Hacienda, Givisiez: Neueinrichtung des Hotels und Schaffung eines Restaurants und von Seminarrdumen;
> Hotel Le Tonnelier, Bulle: Totalsanierung des Hotels, der Brasserie und des Restaurants;
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>  Hétel St-Georges, Romont: Wiederaufbau nach dem Brand und Vergrosserung des Hotellerieteils;

> Hotel Bad Murtensee, Muntelier: Neueinrichtung des Hotels;

> MBS Attila: Umbau des Schiffs MS Attila in ein Passagierschiff mit exklusiven Kabinen und einer «Captain's
Lounge».

Der Verwaltungsausschuss hat zudem beschlossen, der Firma «T¢élégruyére SA» eine ausserordentliche Hilfe fiir die
Erneuerung der Steuerung und der elektrischen Apparatur der Standseilbahn von Moléson und der Gondelbahn von
Charmey zu gewéhren.

Im Rahmen der Verordnung vom 14. April 2020 {iber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der
Auswirkungen des Coronavirus im Tourismusbereich hat der Staat dem TFF einen einmaligen Beitrag von

5 000 000 Franken zugesichert, dies in Form einer ordentlichen Hilfe und einer Lockerung der Bedingungen, unter
denen der Fonds Beitrdge an Projekte vergeben kann. Im Jahr 2020 hat der Fonds 1 914 505 Franken an

66 Tourismusdienstleistungsbetriebe hauptsdchlich im Bereich der Hotellerie und Parahotellerie vergeben.

Die notfallmissige Einrichtung der neuen Plattform www.fet-tff.ch ermoglichte eine rasche Bearbeitung der Covid-
19-Dossiers und wird kiinftig genutzt, um dem TFF Beitragsgesuche zu stellen.

2 Wirtschaftsforderung Kanton Freiburg (WIF)

Direktor: Jerry Krattiger
21 Tatigkeit
211 Zusammenfassung

Das Jahr 2020 war stark gepragt von der Gesundheits- und Wirtschaftskrise im Zusammenhang mit Covid-19, was
auch die Tétigkeit der Wirtschaftsforderung Kanton Freiburg (WIF) stark beeinflusst und zu einer sehr grossen
Arbeitsiiberlastung gefiihrt hat. Die Vielzahl der neuen Aufgaben, die dringend und wichtig waren, hat aber die
Tétigkeit und die Leistung der WIF nicht negativ beeinflusst. Sie hat sogar ein Rekordjahr verzeichnet. Im Jahr 2020
begleitete die WIF in der Tat knapp 300 Dossiers von Unternehmen oder von Projekttrédgerinnen und Projekttréagern,
die Niederlassungs- oder Erweiterungsplédne im Kanton verfolgen. Von diesen 300 Projekten wurden 54 umgesetzt
und zwar 25 Unternehmensgriindungen, von denen 10 aus der Schweiz und 15 aus dem Ausland stammen, sowie

29 Erweiterungen von Unternehmen, die bereits im Kanton niedergelassen waren.

Die WIF hat bislang noch nie so viele Projekte umgesetzt: Im Jahr 2019, dem letzten Jahr mit dem besten Resultat
hat sie 35 Projekte realisiert. Diese Leistung, die ohne zusétzliche Ressourcen erbracht wurde, ist auf verschiedene
Faktoren zuriickzufiihren:

>  Die neuen Forderinstrumente, die durch die Revision des Wirtschaftsforderungsgesetzes (WFG) im Jahr 2018
eingefiihrt wurden, haben erneut ihren Nutzen und ihre Attraktivitit unter Beweis gestellt.

> Die intensive Akquisitions- und Networkingtitigkeit, die seit vielen Jahren bei ausldndischen Unternehmen und
potenziellen Geschéftspartnern gefiihrt wird, hat besonders erfreuliche Resultate gezeigt.

> Die Zusammenarbeit mit den akademischen Partnern und den Kompetenzzentren sowie die Qualitét der
Leistungen, die von der WIF geboten werden, haben es ermdglicht, 16 Projekte ohne finanzielle Unterstiitzung
zu realisieren, was ebenfalls ein Spitzenresultat ist.

In Bezug auf die Rahmenbedingungen gibt es allerdings einige Punkte, die Sorgen bereiten: Gewisse
Qualitétsprojekte konnten nicht im Kanton realisiert werden oder ihre Entscheidungstriger haben sich dafiir
entschieden, Freiburg zu verlassen, da nicht ausreichend attraktive Rdumlichkeiten oder Bauland zur Verfligung
stehen und da die Steuerbedingungen nicht optimal sind. Das neue Freiburger Steuerregime verwehrt juristischen
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Personen (USR III) bestimmte auf Bundesebene zugelassene Moglichkeiten, die von anderen Kantonen geboten
werden.

Im Vergleich zu 2019 weisen alle Indikatoren nach oben. Die 54 Projekte, die 2020 realisiert wurden (35 im Jahr
2019), werden in den kommenden Jahren durch Investitionen von etwa 143 Millionen Franken begleitet, was einer
deutlichen Zunahme gegeniiber 2019 entspricht (63 Millionen Franken). Zudem sehen die 54 Projekte vor, langfristig
iiber 500 Arbeitsplétze zu schaffen (290 im Jahr 2019), davon sind 36 bereits geschaffen worden. Die Tétigkeit der
WIF kam ferner iiber 1600 bestehenden Arbeitsplitze zugute, die gestirkt werden konnten (460 im Jahr 2019).

Um eine immer wiederkehrende Frage zu beantworten, veroftentlicht die WIF kiinftig in ihrem Jahresbericht den
Stand der effektiv geschaffenen Arbeitspldtze im Vergleich zu den angekiindigten Stellenschaffungen fiir die
Projekte, die in den letzten fiinf Jahren umgesetzt wurden (vgl. Kapitel 2.2.2).

BIOWIRTSCHAFT
30% DES BIP
34% DER ARBETSPLATZE

INDUSTRIE £.0
12% DES BIP
8% DER ARBEITSPLATZE

SCHNITTSTEL-
LEN MIT HOHER
WERTSCHOPFUNG

VIELFALT
UND CHANCEN

58% DES BIP / 54% DER ARBEITSPLATZE

Die WIF hat einen strategischen Rahmen fiir die Wirtschaftsforderungspolitik des Kantons ausgearbeitet. Als Erstes
ist zu erwidhnen, dass die Freiburger Wirtschaft von ihrer Vielfalt profitiert. Deshalb hat sie sich angesichts der
Gesundheits- und Wirtschaftskrise auch als sehr widerstandsfahig erwiesen. Der Kanton verfiigt jedoch nicht {iber
einen starken komparativen Vorteil oder ein Alleinstellungsmerkmal gegeniiber anderen Kantonen oder
Weltregionen. Der Staatsrat hat eine Wirtschaftsforderungsstrategie beschlossen, die auf den bestehenden Stirken
aufbaut und sich auf die Biowirtschaft und die Industrie 4.0 konzentriert, beides Bereiche, in denen der Kanton
zahlreiche Triimpfe aufweist. Unter Biowirtschaft fallen alle Aktivitdten im Bereich der Produktion, Verarbeitung
und Nutzung von Biomasse. Die beiden Bereiche sind weitgehend komplementar und ermdglichen es, neue
Schnittstellen mit hoher Wertschdpfung zu schaffen. Die beiden Bereiche sind fiir 42 % der Arbeitsplédtze und 44 %
des BIP verantwortlich und verfiigen iiber eine Vielzahl von Kompetenzzentren, Cluster und Forschungsinstitute.

Der Technologietransfer ist ein weiteres vorrangiges Thema, dem dieses Jahr besondere Beachtung geschenkt wurde.
So war eine Sondernummer von Fribourg Network Freiburg dem Thema gewidmet (vgl. Kapitel 2.1.5.10).
Ausserdem wurde gemeinsam mit dem Smart Living Lab eine Veranstaltung fiir die Freiburger Akteure im Hochbau
organisiert, um ihnen die Innovationen vorzustellen, an denen diese Zweigstelle der ETH Lausanne arbeitet.

21.2 Wirtschaftsforderung und Niederlassung von Unternehmen

Die WIF hat 2020 die Niederlassung von 25 neuen Unternehmen im Kanton Freiburg unterstiitzt. 10 dieser
Unternehmen stammen aus der Schweiz und 15 aus dem Ausland und zwar aus den folgenden Landern: Frankreich,
China, Brasilien, Vereinigte Staaten, Italien, Thailand, Kanada und Mongolei. Diese Ansiedlungen kamen iiber fiinf
komplementidre Wege zustande:

> direkte Kontakte mit den Unternehmen;

>  spezialisierte Beraterinnen und Berater und Multiplikatoren;

>  Qreater Geneva Berne Area (GGBa), der interkantonale Verein fiir Wirtschaftsférderung, dem Freiburg
zusammen mit den Kantonen Genf, Waadt, Wallis, Neuenburg und Bern angehort;
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>  Switzerland Global Enterprise (S-GE), der vom Bund beauftragte Verein fiir die Férderung des
Wirtschaftsstandorts Schweiz im Ausland;
> Handelskammer Frankreich-Schweiz (CCI France Suisse).

Die im Jahr 2020 im Kanton Freiburg neu angesiedelten Unternehmen aus dem Ausland beabsichtigen, mittelfristig
etwa neunzig neue Arbeitsplitze zu schaffen.

Die Marktverantwortlichen der WIF mussten ihre geplanten Kontaktaufnahmen in den Vereinigten Staaten, Brasilien
und Asien aufgrund der Pandemie absagen. Eine grosse Zahl der kontaktierten Unternehmen, mit denen ein Treffen
geplant oder gewiinscht war, konnte per Videokonferenz begleitet werden.

Die Akquisitionstétigkeit im Ausland ermdglichte es der WIF, im Berichtsjahr 31 Unternehmen aus 19 Lindern zu
Besuch im Kanton Freiburg zu empfangen. 18 dieser Unternehmensbesuche fanden auf Vermittlung der GGBa statt.
26 weitere Unternehmen wurden per Videokonferenz kontaktiert und begleitet. Die wichtigsten Herkunftslédnder
dieser Unternehmen sind die Vereinigten Staaten, Brasilien und Frankreich.

Zum Schluss ist noch zu erwéhnen, dass der Kanton Freiburg fiir die Jahre 2020 und 2021 den Vorsitz der GGBa
innehat.

213 Neue Regionalpolitik

Seit der Einfiihrung der neuen Regionalpolitik (NRP) im Jahr 2008 ist fiir den Zeitraum 2020-2023 bereits das vierte
Umsetzungsprogramm in Kraft. Dieses kantonale NRP-Programm bietet Darlehen und A-fonds-perdu-Beitrdge, um
die Forderung der Innovation in der Industrie und im Tourismus fortzusetzen.

Seit Beginn dieses vierten Programms sind die Unternehmen stérker in die NRP-Projekte eingebunden. Diese
Entwicklung ist einer besseren Kenntnis der NRP-Instrumente und einer langwierigen Arbeit zu verdanken, die ihre
ersten Friichte tragt. Als Beispiel kann die Errichtung der Plattform Innosquare erwahnt werden, deren Aufgabe es
ist, Projekte im Bereich «Forschung & Innovation» zu férdern, an denen sich die Unternehmen, Cluster, 6ffentlichen
und privaten Korperschaften, Hochschulen, Kompetenzzentren und Forschungsinstitute beteiligen. Auf diese Weise
entstanden sechs Projekte in sehr unterschiedlichen Bereichen, die vom Digital Management iiber den Bau bis zur
landwirtschaftlichen Produktion reichen. Diese Projekte basieren alle auf einer intelligenten Nutzung digitaler
Technologien.

Der touristische Bereich hilt sich an die strategische Stossrichtung des letzten Umsetzungsprogramms und
konzentriert sich erneut auf die Entwicklung der Infrastrukturen, die Vereinfachung der touristischen Strukturen und
die Nutzung der touristischen Triimpfe Freiburgs. Dank der NRP werden zurzeit neue Tourismusangebote realisiert
und mehrere weitere Projekte sind in Vorbereitung.

Das NRP-Programm 2020-2023 unterstiitzt weiterhin Fri Up (vgl. Kapitel 2.1.5.2), ein nicht gewinnorientierter
Verein, der sich im Kanton Freiburg an den Aktionen beteiligt, die darauf abzielen, fiir den Unternehmergeist zu
sensibilisieren, ihn zu férdern und zu schulen. Er bietet den Unternehmens- und Start-up-Griindern eine
professionelle Begleitung und ein Umfeld, das ihrer Entwicklung und der Innovation forderlich ist.

Der Swiss Plastics Cluster (SPC), der Building Innovation Cluster (BIC) und der Cluster Food & Nutrition (CFN)
beteiligen sich weiterhin an der Umsetzung der strategischen Leitlinien (Lebensmittelbereich — Baugewerbe) und
werden vom NRP-Programm 2020-2023 unterstiitzt.

Trotz der aussergewohnlichen Situation im Jahr 2020 konnten 32 Projekte mit einem Gesamtbetrag von
8,581 Millionen Franken (A-fonds-perdu 7,981 Millionen und Darlehen 600 000 Franken) unterstiitzt werden, was
ein Zeichen flir den Nutzen dieses Impulsprogramms ist.

214 Wirtschaftspolitik

Im Jahr 2020 hat die WIF zu vielen politischen Projekten des Kantons und des Bundes Stellung genommen. Die
Stellungnahmen der WIF haben es der Kantonsverwaltung und den Parlamentariern ermoglicht, die wirtschaftlichen
Interessen des Kantons in den politischen Prozessen zu beriicksichtigen. Zu diesem Zweck nehmen die
Mitarbeitenden der WIF als Mitglieder oder beratend an der Tatigkeit von rund sechzig Arbeitsgruppen,
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Kommissionen und Verwaltungsriten teil. Im Jahr 2020 hat der Grosse Rat zudem einen Bericht zu einem Postulat
gutgeheissen, der die prioritdren Stossrichtungen der Wirtschaftsforderung festlegt. Die Konzentration auf drei
strategische Bereiche — die Vielfalt des bestehenden Wirtschaftsgefiiges, die Biowirtschaft und die Industrie 4.0 —
prazisiert die mittelfristige Vision des Kantons. Die Vorschlidge der WIF erwiesen sich vor dem Hintergrund der
Covid-19-Pandemie als besonders passend.

215 Fordereinrichtungen
2.1.51 Kontaktstelle fir Unternehmen

Im Rahmen der Kontaktstelle fiir Unternehmen wurden im Berichtsjahr knapp neunzig Unternehmen und
Projekttragerinnen und Projekttrager beraten und auf verschiedene Partner der Wirtschaftsforderung aufmerksam
gemacht. Insbesondere der Verein Fri Up und Biirgschaft Freiburg (die Freiburger Antenne der
Biirgschaftsgenossenschaft Westschweiz) tragen dazu bei, dass den interessierten Unternehmen bedarfsgerechte
Losungen angeboten werden konnen. Sechzehn dieser Unternehmen konnten ferner bei der Suche nach Immobilien
unterstiitzt werden, dies auch dank der Zusammenarbeit der Regionalverbénde.

2152 Fri Up

Der Verein Fri Up beteiligt sich im Kanton Freiburg an den Aktionen, die darauf abzielen, fiir den Unternehmergeist
zu sensibilisieren, ihn zu fordern und zu schulen. Er berdt Unternehmensgriinderinnen und Unternehmensgriinder und
begleitet ausgewihlte Projekte von Start-ups.

Im Berichtsjahr hat Fri Up eine Rekordzahl von 328 Beratungsanfragen beantwortet, die Schaffung von tiber
70 neuen Unternehmen erleichtert und 9 neue Start-ups fiir eine Begleitung ausgewahlt, die der Verein den
18 bisherigen Start-ups angedeihen lasst.

Ausserdem hat Fri Up die Aufgabe der Validierungsinstanz fiir die Unterstiitzungsmassnahme «Covid-19-Kredite»
fiir Start-ups iibernommen, die vom Bund und vom Kanton umgesetzt wurde.

2153 Platinn

Die Plattform platinn zielt darauf ab, die Innovationsfihigkeit der Unternehmen im Bereich der Geschéftsinnovation
zu entwickeln, indem sie die Unternehmen motiviert, ihnen den Zugang zur Innovation erleichtert und Coaching-
Dienstleistungen erbringt. Weiter unterstiitzt sie innovative Unternehmen bei der Suche nach finanziellen Mitteln.

Im Berichtsjahr hat platinn 61 Projekte im Bereich Geschéftsinnovation bei 42 Freiburger Unternehmen realisiert. Es
handelt sich dabei hauptsidchlich um KMU (kleine und mittlere Unternehmen) und SKU (sehr kleine Unternehmen)
aus fast allen Wirtschaftszweigen des Kantons.

2.1.54 Bulrgschaft Freiburg

Im Jahr 2020 konnten 22 Freiburger Unternehmen mit Biirgschaften der Freiburger Antenne der
Biirgschaftsgenossenschaft Westschweiz unterstiitzt werden. Dabei wurden Biirgschaften von insgesamt
10,8 Millionen Franken gewihrt, die Investitionen von iiber 34 Millionen Franken ermdglicht haben.

Die Zahl der unterstiitzten Projekte ist gegeniiber 2019 angestiegen (19 Biirgschaften), wie auch der Betrag der
gewihrten Biirgschaften (+4,3 Millionen Franken). Die unterstiitzten Projekte sollten den Erhalt oder die Schaffung
von knapp 800 Arbeitsplitzen ermdglichen.

Die Biirgschaft Freiburg hat die Aufgabe, Neugriindungen, Ubernahmen oder das Wachstum von KMU mit
Biirgschaften zu unterstiitzen. Sie kann zu diesem Zweck Biirgschaften zur Absicherung von Betriebs- oder
Investitionskrediten in der Hohe von bis zu einer Million Franken gewiahren. Antrédge von bis zu 150 000 Franken
liegen in der Entscheidungskompetenz von Biirgschaft Freiburg, wihrend Antrige, die 150 000 Franken iibersteigen,
von der Biirgschaftsgenossenschaft Westschweiz bearbeitet werden.

2155 Seed Capital Freiburg

Die Stiftung Seed Capital Freiburg (SCF) fordert mit der Vergabe zinsloser Darlehen den Start von innovativen
Projekten im Kanton Freiburg. Diese Darlehen sollen es ermdglichen, die wirtschaftliche und/oder technische
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Machbarkeit der betreffenden Projekte zu validieren und insbesondere Prototypen zu entwickeln und Marktstudien
durchzufiihren. Seed-Darlehen belaufen sich grundsétzlich auf hochstens 100 000 Franken und werden in der Regel
in mehreren Raten aufgrund von Zwischenzielen ausgezahlt.

Im Jahr 2020 hat Seed Capital Freiburg drei neue innovative Unternehmen mit Darlehen von einem Gesamtbetrag
von 300 000 Franken unterstiitzt. Erwéhnenswert ist ferner, dass die Stiftung spezifische Massnahmen in Verbindung
mit der Covid-19-Krise getroffen hat und in der Folge auf die Einforderung der im Jahr 2020 falligen
Darlehensriickzahlungen und Zinszahlungen verzichtet hat.

2156 Risikokapital Freiburg

Die Risikokapital Freiburg AG (RKF) hat die Aufgabe, innovative Unternehmen zu finanzieren, die Arbeitsplétze im
Kanton schaffen und Produkte mit grossem Wachstumspotenzial entwickeln. Sie tritt hautsédchlich wihrend der
Startphase der Unternehmen in Aktion, wenn die Machbarkeit des Vorhabens erwiesen ist und die ersten Verkéufe
bereits stattgefunden haben. Die Finanzierung erfolgt in Form einer Minderheitsbeteiligung am Kapital oder eines
Aktiondrsdarlehens bis zu einem Maximalbetrag von 750 000 Franken pro Firma. Im Rahmen von
Finanzierungsrunden beteiligt sich die RKF zusammen mit Drittinvestoren an Kapitalerhdhungen, die in der Regel

1 bis 3 Millionen Franken betragen.

Im Jahr 2020 wurden drei neue Investitionen iiber einen Gesamtbetrag von 550 000 Franken getétigt. Diese
Investitionen haben es den betroffenen Unternehmen ermdglicht, zusitzliche Mittel in der Hohe von
10 010 000 Franken aufzunehmen.

2157 blueFACTORY

Im Jahr 2020 konnte die Bluefactory Fribourg-Freiburg SA den eingeschlagenen Weg fortsetzen und hat wichtige
Entwicklungsschritte zuriickgelegt. Die Gewinnerprojekte fiir den Bau der neuen Gebdude des Smart Living Lab und
des Gebiudes B wurden ausgewihlt. Im Ubrigen ist der Standort bei Unternehmen und Start-ups sehr gefragt. Die
verfligbare Mietflache ist komplett vermietet und zwar an die Kompetenzzentren und an ein Dutzend Start-ups und
KMU wie Bcomp, LS Instruments, Mobbot, RS Switzerland, Nanolockin und viele mehr. Am Standort befinden sich
iiber 300 Arbeitsplétze und der Bau neuer Gebdude wird einen sehr willkommenen Impuls geben.

Die blueFACTORY Fribourg-Freiburg SA (BFF SA) benétigt jedoch eine Kapitalisierung, die dem Umfang ihrer
Aufgaben gerecht wird. In der Tat hat die Gesellschaft nie iiber die finanziellen Mittel verfiigt, die sie bendtigt, um
die im Nutzungsleitbild festgelegten Ziele zu realisieren. Diese Ziele decken zahlreiche wirtschaftliche, kulturelle,
kulturhistorische, energetische und dkologische Aspekte ab und legen auch den fiir das Wohnen reservierte
Flachenanteil fest. blueFACTORY steht an einem Scheideweg und die aktuelle Kapitalisierung der
Aktiengesellschaft verlangt, dass ein Konsens dariiber gefunden wird, was vom Innovationsquartier blueFACTORY
im Hinblick auf sein Leitbild erwartet wird.

2158 AgriCo

Gemeinsam mit der kantonalen Anstalt fiir die aktive Bodenpolitik (KAAB) wird die Entwicklung dieses Campus
vorangetrieben, der dem Lebensmittelbereich und der Nutzung von Biomasse gewidmet ist. Der Entscheid der Firma
SQTS (Swiss Quality Testing Services), sich in St-Aubin niederzulassen, war ausschlaggebend fiir die Renovation
eines der geschiitzten Gebdude auf dem Gelénde. Der vom Grossen Rat gutgeheissene Betrag fiir diese
Entwicklungsphase des Campus belduft sich auf 21,7 Millionen Franken und erméglicht es, insgesamt fiinf Gebdude
Zu renovieren.

Der Standort ist attraktiv fiir Firmen, die im Lebensmittelbereich tétig sind, von denen mehrere sehr an einer
Niederlassung interessiert sind und investieren mochten.

21.5.9 La Maillarde

Das Geldnde La Maillarde in Romont liegt besonders giinstig im Herzen des Glanebezirks, eingebettet in ein
leistungsfihiges industrielles Okosystem. Die WIF hat sich fiir die Forderung dieses Standorts weiter eingesetzt. Ihre
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Anstrengungen haben zwei wichtige Ansiedlungen von Industriebetrieben ermdglicht, die fiir Anfang 2021 geplant
sind.

2.1.5.10 Kommunikation und besondere Ereignisse

Auch die Kommunikation stand im Jahr 2020 ganz im Zeichen der Covid-19-Pandemie. Die Website www.promfr.ch
hat sich als sehr niitzlich erwiesen, um die Freiburger Unternehmen iiber die von der Volkswirtschaftsdirektion
beschlossenen bzw. umgesetzten Massnahmen zu informieren. Ein grosser Teil der Sofortmassnahmen und der
Massnahmen des Wiederankurbelungsplans konnte damit online abgewickelt werden.

Die Ausgabe 2020 des Wirtschaftsmagazins Fribourg Network Freiburg (FNF) war dem Technologietransfer
gewidmet und wurde mit einer Podiumsdiskussion in Anwesenheit von Joél Mesot, Prasident der ETH Ziirich,
lanciert. Da die Teilnehmerzahl pandemiebedingt begrenzt war, wurde der Anlass als Livestream tibertragen. Das
Magazin FNF présentiert sich von nun an in {iberarbeiteter Form mit einer englischen Print-Ausgabe. Eine
dreisprachige Version befindet sich auf der Website www.fribourgnetwork.ch und wird das ganze Jahr hindurch
erganzt.

Am Innovationspreis 2020/2021 des Kantons Freiburg (www.innovation-fribourg.ch) haben insgesamt

38 Unternehmen teilgenommen, von denen die Jury 9 Finalisten nominiert hat: je drei fiir den Start-up-Preis und den
Unternehmenspreis und erstmals drei Finalisten fiir die neue Auszeichnung Nachhaltige Wirtschaft. Aufgrund der im
November geltenden Covid-19-Restriktionen (maximal 10 Personen) musste die Preisverleihung und Bekanntgabe
der Sieger auf 2021 verschoben werden.

2.2 Die Unterstiitzungsmassnahmen in Zahlen
2.21 Unterstutzung der Unternehmen
2211 Finanzhilfen und Steuererleichterungen

Von den 54 realisierten Projekten im Jahr 2020 erhielten 37 Unternehmen eine finanzielle Unterstiitzung und finf
Firmen kamen in den Genuss einer Steuererleichterung. Die zugesicherte finanzielle Unterstiitzung beziffert sich auf
insgesamt hochstens 5,5 Millionen Franken. Die Auszahlung der finanziellen Beitridge erfolgt dabei abhingig von der
wirtschaftlichen Entwicklung der Unternehmen und wird auf mehrere Jahre aufgeteilt.

Das neue Instrument einer «kantonalen Biirgschaft» wurde ebenfalls in zwei Fillen eingesetzt, um zwei Bankkredite
von insgesamt 2,25 Millionen Franken zu verbiirgen.

Laufende direkte Beitrdge nach WFG:
Betrag der Finanzhilfen (in Franken)
Finanzielle Beitrdge fiir Unternehmen im Jahr 2020: 2 060 323 Franken.
Finanzielle Beitrdge fiir Unternehmen im Jahr 2019: 2 042 601 Franken.
Es wurde keine vollstindige Steuerbefreiung von den Ertrags- und Kapitalsteuern gewéhrt.
Anzahl Unternehmen mit einer laufenden Steuererleichterung:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
67 58 53 49 44 34 28 22

Wird diese Tabelle mit jener verglichen, die im Vorjahr verdffentlicht wurde, zeigt sich, dass die Zahlen fiir 2018 und
2019 geandert wurden. Diese Anpassungen sind aufgrund des Besteuerungsprozesses ndtig, wenn der Steuerzeitraum
vom Zeitraum der Steuererleichterung abweicht.

Aus der Tabelle kann trotzdem abgeleitet werden, dass sich der in den vergangenen Jahren beobachtete Trend zur
Abnahme der Anzahl Unternehmen, die von einer Steuererleichterung profitieren, fortsetzt. Dies kann damit erklért
werden, dass in den vergangenen Jahren weniger neue Steuererleichterungen gewéhrt wurden als ausliefen.
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221.2 Steuerliche Auswirkungen der fur die Steuerperiode 2018 angewandten Steuererleichterungen

Die kantonale Steuerverwaltung hat im Laufe des Jahres 2020 die ordentliche Veranlagung fiir die Steuerperiode
2018 abgeschlossen. Aufgrund dieser Informationslage konnen nur die steuerlichen Auswirkungen fiir diese Periode
aufgezeigt werden.

Die nachfolgende Tabelle gibt die Auswirkungen der gewihrten Steuererleichterungen auf die Steuereinnahmen des
Kantons fiir die Steuerperiode 2018 wieder. Die Steuereinnahmen umfassen sowohl die Kantonssteuern (Kapital- und
Gewinnsteuer), als auch den Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer (17 % der erhobenen direkten
Bundessteuer).

Es wird zwischen drei Informationsebenen unterschieden. Die «Bruttoquote» entspricht den Steuereinnahmen des
Kantons, wenn sich die betreffenden Unternehmen im Kanton angesiedelt oder erweitert hitten, ohne von
Steuererleichterungen zu profitieren. Diese Situation ist recht hypothetisch, da mehrere dieser Unternehmen ihre
Vorhaben ohne Erleichterung wahrscheinlich nicht in unserem Kanton realisiert hétten. Unter «Auswirkungen der
Erleichterungen» sind die aufgrund der gewéhrten Erleichterungen nicht eingenommenen Steuerbetriage aufgefiihrt.
Die «Nettoquote» entspricht schliesslich den effektiv von den Unternehmen gezahlten Steuern nach Abzug der meist
teilweisen Steuererleichterung.

Bruttoquote Auswirkungen der Nettoquote
Erleichterungen
2012 97,946 -61,616 36,141
2013 106,975 -59,316 47,659
2014 134,929 -71,728 63,201
2015 61,146 -49,752 11,394
2016 77,961 -57,524 20,437
2017 80,286 -58,936 21,349
2018 41,670 -17,015 24,655

(In Millionen Franken)

Aus der Tabelle geht hervor, dass den 34 Unternehmen, die in der Steuerperiode 2018 von einer Steuererleichterung
profitieren konnten, ein Steuerbetrag von 17,015 Millionen Franken erlassen wurde. Dieser Betrag setzt sich aus
einem Anteil an der direkten Bundessteuer in der Hohe von 0,661 Millionen Franken und aus Kantonssteuern in der
Hohe von 16,354 Millionen Franken zusammen. Die Mehrheit dieser Unternehmen hétte ihr Projekt ohne
Steuererleichterung nicht im Kanton Freiburg realisiert und somit wiren dem Kanton Freiburg Steuereinnahmen in
der Hohe von 24,655 Millionen Franken netto entgangen.

222 Im Jahr 2015 angekundigte und bis Ende 2020 effektiv geschaffene Arbeitsplatze
Im Jahr 2015 von den Projekten angekiindigte und bis Ende 2020 effektiv geschaffene Arbeitsplétze

Wirtschaftszweig  Bestehende Angekiindigte Effektiv Total der Differenz zwischen
Arbeitsplatze am  neue Arbeitsplatze geschaffene Arbeitsplatze am  den angekiindigten
01.01.2015 bis Ende 2020 Arbeitsplatze 31.12.2020 und geschaffenen
innerhalb von 5 Arbeitsplatzen
Jahren
Industriesektor 1445 333 494 1939 +161
Dienstleistungs- 5 44 -5 0 -49
sektor
Innovations- 2 5 -1 1 -6
plattformen
Total 1452 382 488 1940 +106

Im Jahr 2015 hat die WIF 17 Vorhaben von Unternehmen, davon 11 Niederlassungs- und 6 Erweiterungsvorhaben,
begleitet und unterstiitzt. Von den 382 angekiindigten zusétzlichen Arbeitspléitzen fiir Ende 2020 wurden 488 effektiv
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geschaffen. Die Zahl der effektiv geschaffenen Arbeitsplitze lag somit etwa 28 % iiber den Erwartungen der
Unternehmen im Jahr 2015.

Dieses sehr gute Resultat ist den Industrieprojekten zu verdanken, die sich in den letzten flinf Jahren viel besser als
erwartet entwickelt haben. Die Vorhaben im Dienstleistungssektor hingegen erfiillten die Erwartungen nicht. Von den
acht im Jahr 2015 begleiteten Unternehmen des Dienstleistungssektors haben sechs weniger Arbeitsplédtze geschaffen
als angekiindigt. Es handelte sich dabei meist um neue Unternehmen, die in der Regel sehr optimistisch beziiglich der
Stellenschaffung sind.

3 Amt fur den Arbeitsmarkt (SPE)

Dienstchef: Charles de Reyff
3.1 Tatigkeit

Die Tatigkeit des AMA war stark gepréigt von den Massnahmen, die zur Einddimmung der COVID-19-Pandemie
getroffen worden sind. Der Teil-Lockdown im Friihling und die Schliessung der Kantonsverwaltung fiir die
Offentlichkeit hatten zur Folge, dass die Mehrheit der Mitarbeitenden des Amts auf Telearbeit umgestiegen ist.
Dadurch waren auch die Dienste des Logistik- und des Informatik-Teams stark gefragt. Da die Téatigkeit in mehreren
Wirtschaftszweigen eingestellt werden musste, ist die Zahl der Antrdge auf Kurzarbeitsentschddigung massiv
angestiegen. Mit der Bearbeitung dieser Antridge waren nicht nur die Mitarbeitenden des Rechtsdiensts, sondern auch
mehrere weitere Personen, die voriibergehend fiir diese Aufgabe zugeteilt wurden, intensiv beschéftigt. In Bezug auf
die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit war das Jahr geprigt von der Fernbetreuung der Stellensuchenden (Einfiihrung
der Online-Anmeldung, Beratungsgespréiche per Telefon usw.) und von der sprunghaften Zunahme neuer
Anmeldungen beim RAV ab Ende Mérz. Die Inspektorinnen und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung haben in
Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei viele Hygiene- und Sicherheitskontrollen in den Unternehmen durchgefiihrt,
bei denen die Umsetzung und Einhaltung der Massnahmen zur Einddmmung der Pandemie gepriift wurden. Die
Bekampfung der Schwarzarbeit wurde mit dem Inkrafttreten des revidierten Gesetzes {iber die Beschiftigung und den
Arbeitsmarkt (BAMG) am 1. Januar und seines Reglements (BAMR) am 1. November verstérkt. Die Inspektorinnen
und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung kénnen nun als Beamtinnen und Beamte der Gerichtspolizei agieren.
Die Ausbildung zu ihren neuen Befugnissen konnte im Berichtsjahr trotz der Gesundheitslage starten.

3.2 Abteilung Arbeitslosigkeit
3.21 Arbeitslosenversicherung

Die COVID-19-Gesundheitskrise hatte erhebliche Auswirkungen auf den Freiburger Arbeitsmarkt. Die
durchschnittliche Arbeitslosenquote hat im Jahr 2020 deutlich zugenommen: Sie lag im Berichtsjahr bei 3,3 % und
somit 0,8 Prozentpunkte hoher als im Jahr 2019 (2,5 %). Der Schweizer Durchschnitt belief sich auf 3,1 %. Ende
Dezember betrug die Arbeitslosenzahl 6548 Personen. Dies entspricht einer Zunahme um 33 % gegeniiber dem
Vorjahr.

Die Stellensuchendenquote folgte naturgemass demselben Trend: Sie lag im Berichtsjahr bei 5,5 % und damit
1,2 Prozentpunkte tiber dem Wert im Jahr 2019 (4,3 %). Die Zahl der Stellensuchenden iibertraf im November mit
10 597 Personen zum ersten Mal die symbolische Marke von 10 000 Personen (+28 % gegeniiber 2019).

Da die wirtschaftliche Tétigkeit aufgrund der Pandemie zuriickgegangen ist, wurden den Stellensuchenden maximal
120 zusétzliche Taggelder gewéhrt. Dies war ein willkommener Aufschub fiir die Personen, die ohne diesen
Entscheid des Bundes ihren Anspruch auf Arbeitslosenentschidigung ausgeschopft hatten. Infolgedessen wurden im
Jahr 2020 «nur» 507 Personen ausgesteuert, wihrend es im Jahr 2019 noch 1181 Personen waren.
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3.2.2 Die regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV)

Der Kanton zahlt drei RAV: das RAV Zentrum fiir den Saanebezirk, das RAV Siid mit seinen drei Anlaufstellen im
Glane-, im Greyerz- und im Vivisbachbezirk und das RAV Nord mit seinen drei Anlaufstellen im Broye-, im See-
und im Sensebezirk. Das RAV fiir den Sensebezirk verlegte seine Raumlichkeiten im Dezember von Tafers nach
Diidingen. Das AMA hat in jedem RAV eine Vermittlungszentrale eingerichtet. Thr Ziel ist es, eine zentrale
Kontaktstelle flir die Verwaltung der offenen Stellen zu betreiben und so die Zusammenarbeit mit den Unternehmen
sicherzustellen. Jedes RAV beherbergt zudem einen Integrationspool+ (IP+), in dem jeweils eine auf
Personalberatung und eine auf Sozialarbeit spezialisierte Person zusammenarbeiten, um Langzeitstellensuchende, die
Sozialhilfe beziehen, bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. Seit ihrer Schaffung im Jahr 2013
haben die IP+ 1982 Personen betreut. 883 von ihnen konnten die Massnahme verlassen, nachdem sie eine Losung
gefunden haben (Stelle, Ausbildung).

3.2.3 Logistik der arbeitsmarktlichen Massnahmen (LAM)

Die LAM-Stelle stellt den RAV Mittel zur Verfligung, die es ihnen ermoglichen, die Vermittlungsfihigkeit der
Stellensuchenden zu steigern. Sie sorgt fiir ein ausreichendes Angebot an Beschéftigungs- und Bildungsmassnahmen
sowie an speziellen Massnahmen, die auf die Bediirfnisse der stellensuchenden Personen zugeschnitten sind: Kurse,
Praktika, Programme zur voriibergehenden Beschiftigung (PvB). Das Berichtsjahr war geprégt von der
voriibergehenden Schliessung der Massnahmen sowie von der Anpassung der Betreuungskonzepte, um die
Anforderungen an den Gesundheitsschutz zu erfiillen.

3.2.31 Beschaftigungsmassnahmen

Im Berichtsjahr wurden 1981 (2324) Programme zur voriibergehenden Beschéftigung (PvB) bewilligt. Von diesen
PvB wurden 70 % (74 %) bei einem vom AMA subventionierten Anbieter durchgefiihrt; 17 % (16 %) fanden bei
einer nicht gewinnorientierten Institution statt und 13 % (10 %) bei einer Gemeinde, einer Dienststelle des Staates
oder einem ausserkantonalen Anbieter.

Insgesamt wurden 62 (67) Beschiftigungsmassnahmen in Form von Berufspraktika durchgefiihrt, die es den
versicherten Personen ermoglichen, Berufserfahrung zu sammeln oder wieder in ihren Beruf und die Arbeitswelt
einzusteigen.

Die Motivationssemester (SEMO) und die Strukturen, die Berufsvorbereitungsmassnahmen (PreFo) anbieten,
kombinieren Beschéftigung und Ausbildung. Sie sollen arbeitslose Jugendliche bei der Wahl einer Berufsbildung
unterstiitzen. Im Schuljahr 2019/20 haben 357 (352) Jugendliche an einem SEMO oder einer PreFo teilgenommen,
die durchschnittlich sechs Monate dauerten.

3.2.3.2 Bildungsmassnahmen

In den Plattformen und Kursen sollen die Kenntnisse der Stellensuchenden eingeschitzt, gesteigert und zertifiziert
werden. Gesamthaft wurden 6911 (7400) Massnahmen in verschiedenen Bereichen bewilligt (Bewerbungstechnik:
69 % (70 %); Sprachen: 19 % (17 %); andere Kurse: 12 % (13 %)).

Die kaufminnische Praxisfirma (KPF), ebenfalls eine Bildungsmassnahme, ermdglicht es den Versicherten, in einem
Unternehmen zu arbeiten, dessen Organisation und Bestellungsverwaltung derjenigen eines privaten Unternehmens
entspricht. Die drei Freiburger KPF — FRee Trading, freestore und free win — konnten im Verlauf des Jahres
insgesamt 173 (180) Versicherte aufnehmen.

Insgesamt wurden 990 (1325) Ausbildungspraktika und Schnupperlehren besucht, die es den Versicherten ermoglicht
haben, sich weiterzubilden oder ihre eigenen Fahigkeiten und die Anforderungen einer Stelle einzuschétzen.

3.2.3.3 Spezielle Massnahmen

Die 564 (688) bewilligten speziellen Massnahmen bestanden zu 68 % (61,5 %) aus Einarbeitungszuschiissen, zu
21 % (22 %) aus Beitrdgen zur Forderung der selbststindigen Erwerbstitigkeit, zu 9 % (10,5 %) aus
Ausbildungszuschiissen und zu 2 % (6 %) aus Beitrdgen an die Reisekosten.

3.234 AMM-Budget
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Das AMM-Budget (AVIG) in der Hohe von 22,25 Millionen Franken (21,95 Millionen im Vorjahr) umfasst die
Bildungs- und die Beschéftigungsmassnahmen. Nicht darin enthalten sind die speziellen Massnahmen, deren Budget
direkt vom Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO) verwaltet wird. Im Berichtsjahr wurden 31 % (36 %) des AMM-
Budgets fiir Programme zur voriibergehenden Beschiftigung (PvB), 50 % (45 %) fiir Bildungsmassnahmen (Kurse,
kaufménnische Praxisfirmen) und 19 % (19 %) fiir Motivationssemester (SEMO) und
Berufsvorbereitungsmassnahmen (PreFo) bereitgestellt. Der Kanton finanziert zudem iiber den kantonalen
Beschiftigungsfonds mit einem Betrag von 2,075 Millionen (2,123 Millionen) Franken Massnahmen, die sich an
Jugendliche richten).

3.2.3.5 Vertrage nach BAMG

Das kantonale Gesetz iiber die Beschiftigung und den Arbeitsmarkt (BAMG) sieht eine Massnahme vor, deren Ziel
es ist, die berufliche Wiedereingliederung von ausgesteuerten Stellensuchenden zu unterstiitzen, indem ihnen eine
Tatigkeit bei einem Unternehmen, einer 6ffentlich-rechtlichen Korperschaft oder einer nicht gewinnorientierten
Institution oder Stiftung geboten wird. Im Berichtsjahr wurden 64 Vertrdge nach BAMG sowie 17 Vertriage nach
BAMG 2.0 gewihrt, was insgesamt 81 Vertrdgen entspricht (gegeniiber 118 im Vorjahre).

56 % (53 %) der Vertrdge wurden mit privaten Unternehmen und 44 % (47 %) mit nicht gewinnorientierten
Institutionen oder Stiftungen, Gemeinden und Dienststellen der Kantonsverwaltung abgeschlossen.

Die Vertrige liefen durchschnittlich 2,8 (2,8) Monate.
3.24 Mediation

Stellensuchende konnen sich bei Streitigkeiten (insbesondere mit den RAV oder einer Arbeitslosenkasse) an die
Mediation im Bereich der Arbeitslosenversicherung wenden. Diese ist aus Griinden der Unabhéngigkeit direkt dem
Generalsekretariat der VWD unterstellt. Die Mediation steht in regelméssigem Kontakt mit den betroffenen internen
Instanzen (Abteilungen des AMA, Offentlichen Arbeitslosenkasse) und externen Stellen (Anbieter von AMM, iibrige
Arbeitslosenkassen, Sozialdienste usw.).

Im Jahr 2020 fanden 155 (127) Gespriche fiir insgesamt 66 (58) Dossiers statt. 13 (12) dieser Dossiers waren bereits
vor 2020 offen. Hinzu kommen Behordengénge, die stets mit dem Einverstdndnis der betroffenen Person gemacht
werden. Durch aufmerksames Zuhoren oder konkrete Ergebnisse gelang es der Mediation, in fast allen Féllen einen
positiven Ausgang zu finden. Dies zeigt wieder einmal, dass diese Leistung durchaus ihre Daseinsberechtigung hat.
Die leichte Zunahme der Mediationstétigkeit steht nicht in einem signifikanten Zusammenhang mit der Coronavirus-
Pandemie.

3.2.5 Interinstitutionelle Zusammenarbeit (11Z)

Die RAV, die kantonale IV-Stelle und die regionalen Sozialdienste (RSD) nutzen eine gemeinsame Strategie zur
Unterstiitzung von Personen, die mit verschiedenen Problemen konfrontiert sind (gesundheitliche Probleme,
Arbeitslosigkeit, soziale Probleme): die interinstitutionelle Zusammenarbeit (I1Z). Die kantonale IIZ-Kommission
wird vom Staatsrat ernannt und ist beauftragt, das I1Z-Betreuungssystem im Kanton zu organisieren und die
Erfolgskontrolle zu gewiéhrleisten. Da der Président der IIZ im Jahr 2020 pensioniert wurde, fand eine grossere
Umstrukturierung des Betreuungssystems statt. So wurde die Mitgliederzahl der I1Z-Kommission von 12 auf 6
gesenkt, die Verantwortungsbereiche und die Entscheidungsbefugnis der Mitglieder wurden ausgeweitet und es
wurde ein neuer Prisident ernannt. Das Leitungsorgan wurde aufgeldst, um die Rolle des kantonalen I1Z-
Koordinators zu stirken und so das Betreuungssystem zu optimieren.

Die Umsetzung der neuen Strategie zur Betreuung der 11Z-Fille hat 2020 begonnen und zwar namentlich mit der
Lancierung eines amtsinternen Gesundheitspools. Dieser Pool kann in Zusammenarbeit mit den beiden anderen
Betreuungssystemen, die in der Folge neu organisiert wurden, seine «Case Manager» aktivieren. Im Berichtsjahr
wurden insgesamt 75 (102) Falle gemeldet, damit die Betroffenen die Leistung Medval in Anspruch nehmen kénnen.

In der Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit zwischen der [V-Stelle und dem AMA, die am 1. Juli 2018 in Kraft
getreten ist, werden alle Modalitdten beziiglich der Betreuung der Personen geregelt, die Leistungen von beiden
Einrichtungen empfangen. Diese Vereinbarung wurde nach 18 Monaten vollstindig iiberarbeitet. Sie ergidnzt die

25



Vereinbarung zwischen dem AMA und dem Kantonalen Sozialamt (KSA), die 2014 unterzeichnet wurde. Zur
Vervollstindigung des Betreuungssystems wird bald auch eine Vereinbarung zwischen der IV-Stelle und dem KSA
abgeschlossen.

3.2.6 Unterstitzung fir Jugendliche mit Schwierigkeiten bei der beruflichen Eingliederung

Die kantonale Kommission fiir Jugendliche mit Schwierigkeiten bei der beruflichen Eingliederung (KJS) wurde im
Mai 2007 geschaffen und hat zum Ziel, die Jugendlichen beim Ubergang von der Sekundarstufe I zur

Sekundarstufe IT (Nahtstelle I) sowie beim Ubergang von der Ausbildung in den Arbeitsmarkt (Nahtstelle IT) zu
unterstiitzen. Die betroffenen Jugendlichen befinden sich zwischen dem ersten Jahr der Orientierungsschule und dem
Eintritt in den Arbeitsmarkt.

Die Plattform Jugendliche, die seit 2001 besteht, nimmt eine zentrale Rolle an den Nahtstellen I und II ein. Sie soll
die Jugendlichen an die Massnahme verweisen, die am besten fiir ihre Bediirfnisse geeignet ist (SEMO, PreFo,
Vorlehre, Integrationskurs usw.). Im Schuljahr 2019/2020 wurden 1155 Dossiers von Jugendlichen betreut
(gegeniiber 1226 im Schuljahr 2018/19).

3.3 Abteilung Arbeitsmarkt
3.3.1 Arbeitsinspektorat

Im Bereich des Arbeitnehmerschutzes kontrollierte das Arbeitsinspektorat 296 (408) Betriebe, dies zum Teil in
Zusammenarbeit mit dem SECO (Eidgendssisches Arbeitsinspektorat) und der Schweizerischen
Unfallversicherungsanstalt (SUVA). Diese Kontrollen wurden ganz oder teilweise von der Eidgendssischen
Koordinationskommission zur Arbeitssicherheit (EKAS) vergiitet. Das Arbeitsinspektorat hat ebenfalls 23 (72)
Audits nach dem ASA-System durchgefiihrt (Beizug von Arbeitsirzten und anderen Spezialisten der
Arbeitssicherheit), bei denen die Organisation und der Umgang mit der Sicherheit am Arbeitsplatz in den
Unternehmen untersucht wurden. Seit dem Beginn der Coronakrise hat das Arbeitsinspektorat zudem

750 Betriebskontrollen durchgefiihrt, um zu priifen, ob die Hygienemassnahmen (Abstand, Maskenpflicht,
Héandewaschen usw.) und die Schutzkonzepte umgesetzt werden.

Im Zusammenhang mit der Asbestproblematik hat das Inspektorat 748 (622) Dossiers begutachtet, dies im Rahmen
des Arbeitsablaufs, der beschreibt, welche Untersuchungen vor der Aufnahme der Arbeiten durchgefiihrt werden
miissen. Die grosse Mehrheit der im Rahmen dieses Arbeitsablaufs durchgefiihrten Diagnosen ergab den Einsatz von
asbesthaltigem Baumaterial.

In Zusammenarbeit mit dem Interkantonalen Labor fiir Gesundheit am Arbeitsplatz (LIST) fiihrte das
Arbeitsinspektorat Untersuchungen zur Hygiene am Arbeitsplatz durch. Dabei wurde namentlich die Exposition
gegeniiber Metallstaub, Losungsmitteln und Larm sowie die Qualitit der Raumluft kontrolliert.

Was die Abweichungen von der Normalarbeitszeit angeht, hat das Arbeitsinspektorat eines von insgesamt 32 (21)
Gesuchen abgelehnt, mit denen iiberwiegend Bewilligungen fiir Sonntagsarbeit und fiir Arbeit an Feiertagen
beantragt wurden.

Das Register der Industriebetriebe wurde folgendermassen angepasst: 1 (2) Befreiung von der Unterstellung.

Bewilligungen Bewilligungen erteilt durch das SECO

erteilt durch das AMA
2019 2020 2019 2020
Nachtarbeit 219 163 45 41
Sonntagsarbeit 208 146 50 30
Durchgehender Betrieb - 1 10 6
Dreischichtige Arbeit 3 - - -
Pikettdienst - - 20 16
Total 430 310 125 93

Alle Vergrosserungs- und Umbauarbeiten, die von Industriebetrieben im Kanton durchgefiihrt werden, miissen vom
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Arbeitsinspektorat genehmigt werden, das anschliessend auch die Betriebsbewilligung erteilt. Bei nichtindustriellen
Betrieben gibt das Inspektorat im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens eine Stellungnahme ab.

2019 2020
Vergrésserungen (Umbau) von Industriebetrieben 33 19
Betriebsbewilligungen 18 3
Nichtindustrielle Betriebe 1410 1487
(inkl. Gutachten zu gefahrlichen Stoffen — Asbest)
Total 1461 1509

3.3.2  Arbeitsmarktobservatorium des Kantons Freiburg

Der Kanton Freiburg nahm an verschiedenen Erhebungen des Westschweizer und Tessiner Organs zur Beobachtung
des Arbeitsmarkts (ORTE) teil, die im Auftrag der Westschweizer und Tessiner Konferenz der Arbeitsdmter
durchgefiihrt wurden:

> neue Version des Instruments zur Ermittlung der Kompetenzen und Berufe (Website www.ricrac.ch);

> vierteljdhrliche Wirtschaftsprognosen (Januar, April, Juli, Oktober 2020);

> vierteljahrliche Bulletins des Arbeitsmarktobservatoriums des Kantons Freiburg (Januar, April, Juli,
Oktober 2020);

> halbjahrliche Bulletins des Arbeitsmarktobservatoriums des Kantons Freiburg (Januar, Juli 2020);

> Jahresbulletin des Arbeitsmarktobservatoriums des Kantons Freiburg (Januar 2020).

Das Arbeitsmarktobservatorium des Kantons Freiburg war iiberdies an verschiedenen Projekten beteiligt. Es hat in
diesem Rahmen u.a. Statistiken produziert und Berichte fiir das SECO, die VWD und die Direktion des AMA erstellt,
insbesondere zur Kurzarbeit.

3.3.3 Kantonales Organ fir die wirtschaftliche Landesversorgung

Die gesetzliche Grundlage fiir die Tatigkeit dieses Organs bildet das kantonale Gesetz {iber die wirtschaftliche
Landesversorgung (WLG), das am 1. Mai 2012 in Kraft getreten ist. Die Kantone sind insbesondere aufgerufen, mit
dem Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung in drei Bereichen zusammenzuarbeiten, ndmlich bei der
Lebensmittelrationierung, der Heizdlbewirtschaftung und der Treibstoffrationierung. Fiir die lokale Umsetzung der
Weisungen des Bundes und des Kantons im Bereich der wirtschaftlichen Landesversorgung sind die Gemeinden
zustandig.

Das gestiitzt auf Artikel 3 WLG errichtete kantonale Organ ist der VWD angegliedert. Seine Mitglieder werden vom
Staatsrat ernannt. Charles de Reyff, Dienstchef des AMA, leitet dieses Organ.

Das Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung hat beschlossen, seine strategische Ausrichtung zu dndern, was
sich auf die Organisation auf Kantonsebene auswirkt. Aufgrund der neu identifizierten Gefahrdungen im Bereich der
Landesversorgung und der damit verbundenen neuen Aufgaben wird die Zusténdigkeit fiir diesen Bereich demnéchst
an das Amt fiir Bevolkerungsschutz und Militér (ABSM) {ibertragen.

3.34 Kantonale Einigungsstelle fur kollektive Arbeitsstreitigkeiten (ESKA)

Die ESKA, die von der ehemaligen Kantonsrichterin Gabrielle Multone geleitet wird, musste sich 2020 mit keinem
Fall befassen.

3.3.5  Abkommen Uber den freien Personenverkehr (FZA)

Das AMA sorgt aktiv fiir die Umsetzung der flankierenden Massnahmen des FZA. Der Sektor
Arbeitsmarktiiberwachung stellt die Arbeitsmarktinspektion und die Beobachtung des Arbeitsmarkts sicher.

Er hat die Léhne von Arbeitnehmenden kontrolliert, die von Schweizer Unternehmen in Branchen angestellt sind, die
keinem GAV unterstehen. Dabei hat er 153 Kontrollen durchgefiihrt, von denen 453 Arbeitnehmende betroffen
waren.

Der Sektor Arbeitsmarktiiberwachung ist fiir die Priifung der Lohnbedingungen zustéindig. Er hat in den
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Fokusbranchen, die fiir das Jahr 2020 festgelegt wurden, kein missbrauchliches oder wiederholtes Lohndumping
festgestellt.

Der Sektor Arbeitsmarktiiberwachung kontrolliert auf Freiburger Kantonsgebiet die Arbeitnehmenden, die von
auslandischen Unternehmen in die Schweiz entsandt werden, die selbstindigen Dienstleistungserbringer sowie die
EU-Biirger, die bei Schweizer Arbeitgebern eine Erwerbstétigkeit aufnehmen. Insgesamt wurden 349 (460)
Kontrollen durchgefiihrt, bei denen 463 (714) Arbeitnehmende {iberpriift wurden.

Im Rahmen ihrer Kontrollen bei ausldndischen Unternehmen iiberpriifen die Inspektorinnen und Inspektoren, ob
brancheniibliche Lohne gezahlt werden. Auf diese Weise konnte erwirkt werden, dass 15 310 (31 637) Franken an
Lohngeldern zugunsten entsandter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nachgezahlt werden.

Der Sektor Arbeitsmarktiiberwachung hat die Meldungen fiir 5937 (6915) Arbeitskréfte bearbeitet. Die Meldungen
betrafen 1797 (2228) entsandte Arbeitnehmende, 3394 (3652) Arbeitsaufnahmen in der Schweiz und 746 (1035)
selbststindige Dienstleistungserbringer. Dies entspricht einem Total von 226 901 (247 317) gemeldeten Arbeitstagen:
191 075 (196 359) Tage bei Schweizer Arbeitgebern, 15 807 (21 846) Tage fiir selbststindige
Dienstleistungserbringer und 20 019 (29 112) Tage fiir entsandte Arbeitnehmende.

Das Amt hat 25 (55) Verfligungen iiber Verwaltungssanktionen wegen Verstossen gegen die in den Bundesgesetzen
garantierten Arbeits- und Lohnbedingungen (Art. 2 EntsG) oder wegen fehlenden Meldungen (Art. 6 EntsG) erlassen.
Ferner hat es 13 (23) Arbeitsverbote in der Schweiz wegen fehlenden Auskiinften (Art. 7 EntsG) oder unbezahlten
Verwaltungssanktionen (Art. 9 Abs. 2 Bst. ¢ EntsG) ausgesprochen. Zudem hat das Amt 7 (43) Anzeigen bei der
Staatsanwaltschaft eingereicht, damit sie Strafentscheide wegen Verletzung der Mitwirkungspflicht erlédsst (Art. 12
EntsG).

3.3.6 Bekampfung der Schwarzarbeit

Die Inspektion fiir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit besteht aus den Inspektorinnen und Inspektoren des AMA
sowie den Inspektorinnen und Inspektoren des Baustelleninspektorats Freiburg. Das AMA hat dem
Baustelleninspektorat Freiburg einen Leistungsauftrag fiir die Durchfiihrung von 200 Kontrollen im Bauhaupt- und
Baunebengewerbe sowie in der Gebdudereinigung erteilt.

Es hat diesen Leistungsauftrag mit dem Baustelleninspektorat Freiburg fiir das Jahr 2021 erneuert. In diesem
Leistungsauftrag ist vorgesehen, dass die Zahl der Kontrollen von 200 auf 300 erh6ht wird, damit die Schwarzarbeit
noch wirksamer bekdmpft werden kann.

Die Inspektion im Bereich Schwarzarbeit hat 652 (832) Kontrollen durchgefiihrt, die insgesamt 1512 (1916)
Arbeitnehmende betrafen. 303 (443) Unternehmen wurden angezeigt und bei 806 (922) Arbeitnehmenden lag ein
Verdacht auch Schwarzarbeit vor.

Die Priaventionsarbeit bei den Angestellten wurde auch im Berichtsjahr fortgesetzt. Mehrere Schulungen und
Informationssitzungen wurden durchgefiihrt, namentlich im Rahmen der Ausbildung, die zwingend besucht werden
muss, um das Patent fiir die Ubernahme einer 6ffentlichen Gaststitte zu erhalten. Bei den Besuchen, Kontrollen und
Informationssitzungen hat der Sektor Arbeitsmarktiiberwachung Faltblitter und Informationsmappen fiir die
Pravention verteilt.

Von Mirz bis Mai haben die Inspektorinnen und Inspektoren im Bereich Schwarzarbeit den Rechtsdienst beim
Betrieb der Hotline zur Kurzarbeit aufgrund der Coronakrise unterstiitzt. Sie haben die Fragen der Unternehmen
beantworten und die Mitarbeitenden des Rechtsdiensts bei der Verwaltung der Antrdge auf Kurzarbeitsentschidigung
unterstiitzt.

3.3.7 Private Arbeitsvermittlung und Personalverleih

Die Abteilung hat im Berichtsjahr 35 (30) Bewilligungen erteilt: 17 fiir die private Arbeitsvermittlung und 18 fiir den
Personalverleih. Drei Bewilligungen wurden aufgehoben: zwei wegen Betriebsschliessung und eine wegen Loschung
im Handelsregister.

Das AMA gab ferner zu 15 (10) Gesuchen fiir den grenziiberschreitenden Personalverleih und/oder fiir die
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grenziiberschreitende Arbeitsvermittlung, die beim SECO eingereicht wurden, eine positive Stellungnahme ab.

Im Jahr 2019 vermittelten die privaten Arbeitsvermittler des Kantons Freiburg 1028 (944) Personen. Beim
Personalverleih wurden mit 8872 (9037) Personen Vertréige iiber insgesamt 4 323 621 (4 551 437) Arbeitsstunden
abgeschlossen. Der Anteil auslédndischer Personen, deren Dienstleistung vermittelt wurde, belduft sich auf

68,3 % (68,2 %) und liegt somit iiber dem Schweizer Durchschnitt von 64,7 % (63,1 %).

Zur Erinnerung: Die Abteilung und die regionale parititische Kommission Personalverleih fiir die Westschweiz, mit
der das AMA eng zusammenarbeitet, kontrollieren die Lohnabrechnungen, die Vergiitung von Spesen, die
Arbeitszeiten usw.

3.4 Rechtsdienst
3.4.1 Erstinstanzliche Verfugungen

Im Jahr 2020 erliess der Rechtsdienst in seiner Funktion als zustéindige kantonale Amtsstelle 5322 (7964)
Verfiigungen und Rechtsgutachten im Bereich der Arbeitslosenversicherung:

2287 (3759) Einstellungen in der Anspruchsberechtigung;

341 (362) Verfligungen iiber die Vermittlungsfahigkeit und andere Fille;
27 (75) Erlasse der Riickerstattungspflicht;

2667 (3768) Rechtsgutachten zur Arbeitslosenversicherung.

VvV V. V V

3.4.2 Zweitinstanzliche Verfigungen
Der Rechtsdienst registrierte ferner 741 (494) Einsprachen gegen Verfiigungen des AMA.
Er fallte 631 (529) Einspracheentscheide:

> 42 % (82,20 %) wurden abgewiesen oder fiir unzuldssig erklart;

> 48 % (9,10 %) wurden gutgeheissen;

> 8% (6,4 %) wurden teilweise gutgeheissen;

> 2% (2,3 %) wurden als erledigt abgeschrieben.
3.4.3 Stellungnahmen beim Kantonsgericht
Im Berichtsjahr wurden beim Kantonsgericht 21 (41) Beschwerden gegen Verfiigungen des AMA eingereicht.
Der Rechtsdienst reichte in 16 (38) Fallen Stellungnahmen zur Begriindung ein.

Das Kantonsgericht fillte 51 (34) Entscheide:

74,5 % (73,5 %) wurden abgewiesen oder fiir unzuléssig erklart;
12 % (14,7 %) wurden gutgeheissen;

13,5 % (8,85 %) wurden teilweise gutgeheissen;

0 % (2,95 %) wurden als erledigt abgeschrieben.

344 Kurzarbeit und Schlechtwetter

V V V V

Der Rechtsdienst musste im Berichtsjahr aufgrund der Schliessungen, die von den Behdrden zur Einddmmung der
COVID-19-Pandemie angeordnet wurden, so viele Gesuche um Kurzarbeitsentschddigung bearbeiten wie nie zuvor.

Betroffene Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Ausfallstunden

2019 2020 CH 2019 CH 2020 2019 2020 CH 2019 CH 2020

Januar 0 308 1479 5354 0 13 476 146 358 254 295
Februar 0 75 1514 5045 0 5110 131170 244 521
Marz 0 32275 1080 960 288 0 1408 561 118 292 43 398 966
April 0 41813 1152 1316 681 0 3240361 108 135 105720 744
Mai 0 32677 1881 1069 566 0 1880659 76 916 67 301 579
Juni 80 14 677 2478 618 355 4332 724 692 61 157 34 847 099
Juli 77 8590 1524 412758 2914 470435 27123 23794 234
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Betroffene Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Ausfallstunden

August 181 6983 1327 349 358 7145 336 724 21 851 18 306 543
September 215 4137 2600 233 652 11 650 222 342 34 584 13 213 527
Oktober 292 4566 2244 219 388 15 503 253703 62 289 12 812 300
November 285 9678 5361 328 527 14 572 690 007 296 286 20700 349
Dezember 285 7963 3816 293678 11 589 467 320 177 467 18 610 337

3.5 Abteilung Organisation und Support
3.5.1 Statistik
Die Statistik-Einheit hat im Berichtsjahr:

> die 80 Datenbankabfragen angepasst bzw. entwickelt, getestet und implementiert, die von der Anderung des
Systems Viador LAMDA (AVAM Reporting) betroffen sind;

> 20 neue Abfragen entwickelt, getestet und implementiert (namentlich fiir die Kurzarbeit);

> im Rahmen des SECO-Projekts «Fithrungskennzahlen Stellenmeldepflicht» die LAMDA-Berichte getestet.

352 Informatik

Der IT-Support hat im Berichtsjahr rund 1500 (1000) Support-Anfragen der Mitarbeitenden des AMA bearbeitet. Das
Berichtsjahr war zudem geprigt von der Umstellung auf Windows 10 und die Erneuerung des gesamten IT-Bestands:

> Migration des IT-Bestands: Umstellung auf Windows 10, Softphone;
>  Einfilhrung einer Strategie fiir die Mobilitdt und die mobile Arbeit;
> Aktualisierung der Datenbanken fiir die Abteilung Arbeitsmarkt und den Rechtsdienst.

Um den Kundenservice zu verbessern, wurden Ende 2020 Anpassungen an der Telefonzentrale vorgenommen, die
Anfang 2021 fortgesetzt werden.

In den RAV wurden neue DMS-Scanner und die neuste Version des Scan-Programms installiert. Damit konnten die
Qualitét der gescannten Dokumente deutlich verbessert und die Zeit fiir das Scannen reduziert werden.

3.5.3 Logistik

Das RAV Nord, Sensebezirk, ist von Tafers nach Diidingen umgezogen. Die neuen Rdumlichkeiten befinden sich in
der Ndhe der Autobahn und sind mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbar. Sie wurden unter
Beriicksichtigung des Sicherheitskonzepts des AMA eingerichtet. Ferner war das Jahr geprigt von der Umsetzung der
Massnahmen zum Schutz vor COVID-19 in den verschiedenen Standorten des AMA (Sicherheitsmarkierung,
Aufstellung von Plexiglasscheiben, Bereitstellung von Desinfektionsmittel usw.).

Die Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz ist dem AMA ein stindiges Anliegen. Das Konzept «Standardbiiro»
wurde 2020 weiter umgesetzt und zwar in den Biiros der Abteilungen Arbeitsmarkt sowie Organisation und Support
(Bd de Pérolles 25).

3.5.4  Kommunikation und Ubersetzung

Die Dienste des Kommunikationsteams wurden stark in Anspruch genommen, um die zahlreichen Medienanfragen
zu beantworten, die namentlich die Gewdhrung der Kurzarbeitsentschiadigung und die Kontrollen der COVID-19-
Schutzmassnahmen in den Unternehmen betrafen. Im Juni wurde zusammen mit der VWD eine Medienkonferenz
organisiert, um eine Bilanz zur Situation auf dem Arbeitsmarkt nach der ersten Pandemiewelle zu ziehen. Im Mérz
wurde in Zusammenarbeit mit dem Rechtsdienst ein Newsletter zur Kurzarbeit geschaffen, um die Freiburger
Unternehmen regelmissig iiber die Anderungen in diesem Bereich zu informieren. Bei jeder neuen Entscheidung in
Bezug auf die Kurzarbeit wird der Newsletter angepasst. So wurden im Verlaufe des Jahres elf Ausgaben
veroffentlicht.

Die Abteilung hat zudem rund 950 (650) Anfragen bearbeitet, die an die E-Mail-Adresse des AMA gesendet wurden.

Fiir die interne Kommunikation wurden iiber 120 (110) News-Meldungen im Intranet des Amts verdffentlicht, um zu
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einer guten Kommunikation an allen Standorten des AMA beizutragen.

Auch die Ubersetzung spielt eine wichtige Rolle. Denn alle internen und externen Dokumente des AMA werden in
den beiden Amtssprachen veroffentlicht.

3.5.5 Projekte und Weiterbildung

Um die Personalberaterinnen und Personalberater bei der Betreuung von Stellensuchenden mit komplexen
Gesundheitsproblemen zu unterstiitzen, wurde ein Gesundheitspool eingefiihrt. Zudem wurden die Vorlagen fiir die
Protokolle der Beratungsgespréche iiberarbeitet.

3.6 Finanzen und Controlling

Das AMA ist fiir die Buchhaltung der vom Bund und der vom Kanton finanzierten Ressourcen sowie fiir die
Buchhaltung des kantonalen Beschiftigungsfonds zustdndig. Es kiimmert sich insbesondere um die Auszahlung der
Lohne von Stellensuchenden, die an einem Beschéftigungsprogramm teilnehmen, und die Erstellung von
Arbeitgeberbescheinigungen, Lohnausweisen und AHV-, SUVA- oder Quellensteuerabrechnungen.

Die Betriebskosten des Amts beliefen sich unter Beriicksichtigung der kantonalen und der eidgendssischen
Buchhaltungen, aber ohne die Kosten fiir die AMM, auf 23,9 (23) Millionen Franken. Aus dem kantonalen
Beschiftigungsfonds wurden 777 731 (1 094 096) Franken zur Finanzierung von Massnahmen fiir Arbeitslose
aufgewendet, die ihren Anspruch auf Leistungen des Bundes ausgeschopft haben. Die Beschéftigungsprogramme bei
Unternehmen kosteten 522 880 (718 779) Franken, jene bei Institutionen 89 926 (197 395) Franken und jene bei
Kanton und Gemeinden 164 925 (177 922) Franken. Am 31. Dezember 2020 verfiigte der Fonds iiber Mittel in der
Hohe von 4,8 (5,9) Millionen Franken.

4 Offentliche Arbeitslosenkasse (OALK)

Verwalter: Dominique Schmutz
4.1 Tatigkeit

Die Offentliche Arbeitslosenkasse (OALK) ist eine Einheit, die der Volkswirtschaftsdirektion administrativ
zugewiesen ist. Sie steht allen im Kanton wohnhaften Versicherten offen fiir den Bezug von Leistungen geméss der
Bundesgesetzgebung iiber die Arbeitslosenversicherung. Zudem kann sie allen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern von im Kanton ansédssigen Unternehmen ungeachtet ihres Wohnsitzes Kurzarbeits- und
Schlechtwetterentschidigungen ausrichten. Sie ist allein berechtigt, Insolvenzentschadigungen auszuzahlen.

4.2 Ordentliche Tatigkeit

Aufgrund der Massnahmen zum Schutz der Gesundheit infolge von Covid-19 war die OALK mit einer
ausserordentlichen Zunahme von Antrigen und Abrechnungen von Kurzarbeitsentschadigung (KAE) konfrontiert.
Gleichzeitig hat die Zahl der Taggeldbeziigerinnen und -beziiger deutlich zugenommen und auch die Dauer des
Taggeldbezugs hat sich verlidngert. Dies steht namentlich damit in Verbindung, dass der Bundesrat in der ersten
Pandemie-Welle den maximalen Taggeldbezug um 120 Tage verléngert hat.

Um diese Mehrarbeit bewiltigen zu kénnen, hat die OALK im Laufe des Jahres neue Mitarbeitende angestellt
(+18 % Vollzeitdquivalente gegentiber 2019).

Die Kasse stellte 3073 Verfiigungen aus. Sie legte dem Amt fiir den Arbeitsmarkt 5 Félle zum Entscheid vor.
4.3 Ausbezahlte Leistungen
4.3.1 Antrage auf Arbeitslosenentschadigung (ALE)
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Jahr 2019 2020 Veranderungin %

Anzahl Versicherte 7 886 8178 3,70 %
Anzahl Anmeldungen und 7948 8230 3,55 %
Wiederanmeldungen

Anzahl ausbezahlter Taggelder 573 492 713729 24,39 %

4.3.2  Antrage auf Schlechtwetterentschadigung

Jahr 2019 2020 Veranderung in %
Anzahl Unternehmen 57 8 -85,96 %

4.3.3  Antrage auf Kurzarbeitsentschadigung

Jahr 2019 2020 Veranderungin %

Anzahl Unternehmen 5 5119 Situation in Verbindung mit
Covid-19

434  Antrage auf Insolvenzentschadigung

Jahr 2019 2020 Veranderung in %

Anzahl Unternehmen 43 21 -51,16 %

435  Ausbezahlte Taggelder

Jahr 2019 2020 Veranderungin %

Ganzarbeitslosigkeit (ALE) 98 273 149.85 130914 588.95 33,22 %

Familienzulagen 1433 349.90 2131 600.15 48,71 %

Arbeitsmarktliche Massnahmen (AMM) 5885738.65 4544 932.15 -22,78 %

Projektkosten (Anbieter) 20802 636.90 30 775 964.50 47,94 %

Schlechtwetter und Kurzarbeit 1740 358.70 205797 146.10

Situation in Verbindung mit Covid-19
Insolvenz 483 999.90 919 141.20 89,91 %
Total 128 619 233.90 375083 373.75 191,62 %

4.3.6 Erwerbsausfallversicherung bei Krankheit (Art. 94 BAMG)

Jahr 2019 2020 Veranderungin %
Anzahl gemeldeter Personen 924 136 -85,28 %
Anzahl unterstutzter Personen 85 99 16,47 %

5 Handelsregisteramt (HRA)

Registerfiihrerin ad interim: Nadége Bosson
5.1 Tatigkeit
511 Ordentliche Tatigkeit

Das Handelsregisteramt hat 2020 insgesamt 7428 Dossiers bearbeitet, die zu einem Eintrag im Handelsregister
gefiihrt haben. Diese Zahl setzt sich aus 1808 Neueintriigen sowie 1001 Lschungen und 4619 Anderungen
bestehender Rechtseinheiten zusammen. Insgesamt wurden also gleich viele Dossiers bearbeitet wie im Vorjahr.
Trotzdem liegt diese Zahl weiterhin iiber dem Durchschnitt der letzten zehn Jahre. Die Gesamtzahl der im
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Handelsregister eingetragenen Rechtseinheiten nimmt weiter zu: Im Berichtsjahr gibt es 128 Rechtseinheiten mehr
als 2019. Die weiterhin hohe Zahl der Eintrége ist einerseits auf die Gemeindefusionen im Kanton Freiburg auf den
1. Januar 2020 zuriickzufiihren und andererseits darauf, dass Familienstiftungen und kirchliche Stiftungen gesetzlich
verpflichtet sind, sich bis Ende 2020 im Handelsregister einzutragen. Wiahrend das Handelsregister des Kantons
Freiburg am 31. Dezember 2004 noch 16 363 eingetragene Rechtseinheiten zéhlte, belduft sich deren Zahl am

31. Dezember 2020 auf 22 989 Rechtseinheiten.

51.2 Besondere Ereignisse

In Zusammenarbeit mit dem E-Government-Sekretariat hat das Handelsregisteramt die Gesprache im Hinblick auf
sein nichstes Digitalisierungsprojekt fortgesetzt. Dieses beinhaltet die Eintragung von Einzelunternehmen iiber den
E-Government-Schalter des Staats Freiburg. Ausserdem hat das Handelsregisteramt verschiedene Arbeiten
vorgenommen, um sich auf das Inkrafttreten mehrerer Gesetzeséinderungen auf den 1. Januar 2021 vorzubereiten.
Diese beinhalten eine Modernisierung des Handelsregisterrechts mit einer Anderung der Handelsregisterverordnung
(HRegV) und der Verordnung iiber die Gebiihren fiir das Handelsregister (GebV-HReg).

5.2 Statistik
521 Stand der aktiven Gesellschaften

Am 31. Dezember 2020 umfasste das Handelsregister des Kantons Freiburg folgende aktive Eintragungen:

Einzelfirmen (EF) 6615
Kollektivgesellschaften (KollG) 420
Kommanditgesellschaften (KG) 19
Aktiengesellschaften (AG) 7322
Gesellschaften mit beschrankter Haftung 6834
(GmbH)

Unternehmen des 6ffentlichen Rechts 25
Investmentgesellschaft mit variablem Kapital 1
(SICAV)

Genossenschaften 468
Auslandische Zweigniederlassungen 69
Schweizer Zweigniederlassungen 465
Vereine 273
Stiftungen 466
Unternehmen ohne Eintragungspflicht (0.E.) 11
Gemeinderschaft (GDS) 1
Total 22 989

522 Sprachliche Aufteilung der Registereintrage

Total der auf Franzésisch registrierten Gesellschaften 17 917

Total der auf Deutsch registrierten Gesellschaften 5072

523 Ubersicht der neuen Gesellschaften

Verein Gen. EF  Stiftung AG GmbH  Zweign. <olIG/KG GDS SICAV o.E.
2004 7 2 348 17 256 309 80 31
2005 7 3 351 24 292 350 60 49
2006 7 5 359 14 298 372 46 54
2007 8 5 374 17 291 415 57 43
2008 18 0 379 19 334 398 42 32
2009 15 6 376 15 293 448 38 36
2010 9 2 420 10 317 430 36 24




Verein Gen. EF  Stiftung AG GmbH  Zweign. <ollG/KG GDS SICAV o.E.

2011 6 5 401 13 385 492 59 32 - - -
2012 7 4 445 20 327 476 35 34 - - -
2013 13 5 471 13 375 519 40 48 - - -
2014 18 4 407 9 273 441 32 38 -- -- --
2015 1 6 491 10 264 417 35 50 - - -
2016 17 4 504 10 276 481 29 45 - - --
2017 12 2 550 10 275 510 54 66 - - -
2018 1 1 545 9 326 617 36 40 - - -
2019 12 8 552 12 348 646 46 56 - - -
2020 17 6 620 15 339 689 45 74 1 1

5.3 Interkantonale Zusammenarbeit

Das Handelsregisteramt nahm wie gewohnt an den halbjéhrlichen Arbeitssitzungen einer Gruppe von
Handelsregisteramtern von deutschsprachigen Kantonen teil, die sich aus den Kantonen Ziirich, Aargau, Solothurn,
Baselstadt, Baselland, Bern und dem Oberwallis zusammensetzt. An diesen Sitzungen wurden rechtliche Fragen in
Verbindung mit den Eintrdgen besprochen. Zum gleichen Zweck hat das Handelsregisteramt des Kantons Freiburg
auch an der Arbeitssitzung der Handelsregister der Kantone Genf, Waadt, Neuenburg, Jura und des Unterwallis
teilgenommen. Infolge der Covid-19-Pandemie fanden diese Sitzungen mehrheitlich per Videokonferenz statt.

5.4 Streitfalle

Fir 2020 hat das Amt keinen Streitfall zu vermelden.

6 Amt fur Energie (AfE)

Dienstchef: Serge Boschung
6.1 Tatigkeit
6.1.1 Allgemeines

Das Amt fiir Energie (AfE) hat namentlich die Aufgabe, die Energiestrategie des Kantons umzusetzen, deren Ziel es
ist, die «4000-Watt-Gesellschaft bis ins Jahr 2030» zu erreichen. Ausserdem beteiligt es sich an der Umsetzung der
Energiestrategie 2050 des Bundes in dem Bereich, fiir den die Kantone zusténdig sind. Es ist hauptséchlich
beauftragt, die kantonale Energiegesetzgebung zu planen und anzuwenden, Forderprogramme aufzustellen und auf
dem Gebiet der Energie sowohl die Fachkreise als auch die Bevdlkerung zu sensibilisieren, zu beraten, auszubilden
und zu informieren. Ausserdem ist es fiir den Vollzug des Gesetzes iiber die Elektrizititsversorgung (EVG) und die
Bewilligungsverfahren fiir den Ausbau des Erdgasnetzes zustindig.

6.1.2 Ordentliche Tatigkeit

Das Amt fordert die Nutzung erneuerbarer Energien und den Ersatz fossiler Energietrager, indem es iiber die
geltenden Forderprogramme unter Beriicksichtigung der verfiigbaren Mittel des kantonalen Energiefonds
Finanzhilfen gewahrt.

Damit die 6ffentlichen Korperschaften ihre Vorbildrolle wahrnehmen, hat das AfE seine Informations- und
Beratungskampagne gegeniiber den Gemeinden zusammen mit «EnergieSchweiz fiir Gemeinden», «Energiestadty,
«Energo», «Minergie®», «GEAK®» und verschiedenen nationalen Dachorganisationen fortgesetzt.

Es vertritt auch die Interessen der Westschweizer Kantone im Verein Minergie® und in verschiedenen
Arbeitsgruppen der Konferenz der kantonalen Energiefachstellen.

34



Fiir Bauspezialisten wurden mehrere Kurse und Seminare organisiert.

Infolge der Coronavirus-Pandemie hat die Energiewirtschaftskommission keine Sitzung abgehalten. Thre Mitglieder
wurden jedoch iiber die aktuellen Themen und laufenden Projekten informiert.

6.1.3 Laufende Projekte

>  Schaffung eines Kompetenzzentrums in der Gebdudesanierung (CCRB): Diese Projekt bezweckt die Schaffung
geeigneter Rahmenbedingungen, um die Gebaudesanierung zu intensivieren und den Kanton langfristig als
Westschweizer Leader auf dem Gebiet zu positionieren. Fiir die Entwicklung und das Management dieses
Kompetenzzentrums wurde ein Auftrag mit einem prézisen Pflichtenheft vergeben. Ziel ist es, bis Ende 2021
aufzuzeigen, dass das CCRB wirtschaftlich tragfihig ist und eine Marktliicke fiillt. Die Bezeichnung der
Plattform wird sich noch dndern.

>  Der zweite Teil des kantonalen Richtplans, der das Thema «Energie» beinhaltet, wurde im Mai 2020 vom
Bundesrat genehmigt. Dieser Teil befasst sich vor allem mit den verschiedenen Energiequellen des Kantons und
deren Planung und Ausbau, wie etwa mit der Nutzung des Windenergie- oder Tiefengeothermiepotenzials. Er
legt auch bestimmte Grundsitze fiir die Energiewende fest, wie etwa, dass das Gasnetz nur ausgebaut werden
darf, wenn nachgewiesen wird, dass eine Versorgung mit erneuerbaren Energien nicht moglich ist.

>  Gebdudeprogramm: Seit dem 1. Januar 2020 sind die Bestimmungen der Mustervorschriften der Kantone im
Energiebereich (MuKEn) obligatorisch und vereinzelt wurden sie verschirft. Ausserdem gibt es einen
zusitzlichen Beitrag an den Einbau eines neuen Wiarmeverteilsystems fiir Eigentiimerinnen und Eigentiimer, die
ihre dezentrale Elektroheizung durch erneuerbare Energien ersetzen mochten.

> Wiederankurbelungsplan: Im Rahmen des Plans zur Wiederankurbelung der Freiburger Wirtschaft infolge der
Gesundheitskrise hat der Grosse Rat ein Dekret verabschiedet, das vorsieht, die Beitrage fiir Massnahmen des
Gebdudeprogramms um 50 % zu erhéhen. Der Staat hat also fiir das aktuelle Gebdudeprogramm zusétzliche 5
Millionen Franken bereitgestellt. Diese 5 Millionen Franken werden einen zuséitzlichen Beitrag des Bundes
auslosen, dessen Globalbeitrag um bis zu 10 Millionen Franken zunehmen konnte. Somit werden etwa
15 Millionen Franken fiir die Massnahme Nr. 1 des Wiederankurbelungsplans zur Verfiigung stehen, die vom
1. Dezember 2020 bis am 31. Dezember 2022 umgesetzt wird.

> Energiesparen: Das Programm PEIK, das die KMU bei ihren Energiesparprojekten begleitet, setzt seine
Entwicklung fort.

6.2 Bildung
6.2.1 Weiterbildungsprogramm flr Fachpersonen

In Zusammenarbeit mit Energie-FR wurden verschiedene Kurse und andere Aktivititen angeboten, die sich mit den
folgenden Themen befassten:

>  CAS-Ausbildung

>  Wirmepumpen (WP)

>  Gebdudeprogramm Freiburg
> SIA 380/1 (Heizwarmebedarf)

Infolge der Coronavirus-Pandemie wurden mehrere Kurse und Informationsabende abgesagt und verschoben.

Das Amt war an der Vorbereitung mehrere Projekte beteiligt: Vereinheitlichung des Ausbildungsangebots in
Zusammenarbeit mit der CRDE Technico und in Koordination mit den Fachhochschulen der verschiedenen Kantone.
2020 wurde eine neue «EnergieAgenda Westschweiz» unter der Leitung des Amts lanciert, in deren Rahmen das
gesamte Ausbildungsangebot in Sachen Energie fiir die Westschweiz verwaltet wird.

6.2.2 Sensibilisierung/Bildung der Jugend

Das Amt setzt seine Informations- und Sensibilisierungskampagne bei den jungen Generationen fort. Im Rahmen
dieses Programms werden Energiefragen behandelt und Gesten zum Energiesparen vermittelt.

Das Programm mit der Bezeichnung «Energieanimationen» wird den Lehrpersonen der deutsch- und
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franzosischsprachigen Schulklassen auf Stufe 6H und 8H, aber auch auf Stufe SH und 7H (eher zweites Halbjahr)
gratis angeboten. Im Schuljahr 2019/2020 kamen 2075 Schiilerinnen und Schiiler in den Genuss dieses Kurses. Die
vom 17. Mérz bis 29. Mai 2020 geplanten Energieanimationen mussten aufgrund der Einschrinkungen zum Schutz
der Gesundheit infolge von Covid-19 abgesagt werden.

Das Amt unterstiitzt auch die Verbreitung des Programms «Enerschool» fiir Orientierungsschulen und Gymnasien.
Im Jahr 2020 wurden die bestehenden Projekte fortgesetzt.

6.3 Baubewilligungsverfahren
6.3.1 Baubewilligungsgesuche

Gestiitzt auf das Raumplanungs- und Baugesetz vom 2. Dezember 2008 (RPBG) und in Anwendung der
Energiegesetzgebung muss das Amt kontrollieren, ob die thermische Gebdudehiille und die technischen Anlagen den
Auflagen entsprechen. Im Berichtsjahr hat das Amt 3172 Baubewilligungsgesuche im ordentlichen Verfahren, im
vereinfachten Verfahren sowie im Rahmen von Vorpriifungen kontrolliert und dazu Stellung genommen.

6.3.2 Stellungnahmen zum Ortsplan/Detailbebauungsplan

Gestiitzt auf das Raumplanungs- und Baugesetz vom 2. Dezember 2008 (RPBG) und in Anwendung der
Energiegesetzgebung nimmt das Amt Stellung zu allen Ortsplédnen und Detailbebauungsplénen, die ihm das Bau- und
Raumplanungsamt zur Priifung unterbreitet. Im Berichtsjahr hat das Amt 26 Plane gepriift und dazu Stellung
genommen.

6.3.3 Kuhl- und/oder Befeuchtungsanlagen, verschiedene Bewilligungen und Ausnahmebewilligungen

Gestiitzt auf das Energiegesetz vom 9. Juni 2000 (Fassung in Kraft seit dem 1. Januar 2020) hat das Amt
9 Bewilligungen fiir Kiihl- und/oder Befeuchtungsanlagen, direktelektrische Heizungen, Erdgasheizkessel,
Olheizungen ohne Nutzung der Kondensationswirme usw. erteilt.

6.3.4 Erdgas

In Anwendung des Beschlusses vom 5. Juni 1979 betreffend Rohrleitungsanlagen zur Beforderung fliissiger oder
gasformiger Brenn- oder Treibstoffe, die nicht der eidgendssischen Bewilligung unterstellt sind, bewilligte das Amt
den Bau beziehungsweise den Betrieb folgender Netzerweiterungen:

Groupe E Celsius AG:

> Gemeinde Marly, MIC, Erweiterung des MD- und ND-Netzes

>  Gemeinde Montagny, Erweiterung des MD-Netzes

>  Gemeinde Freiburg, Netzerweiterung

>  Gemeinde Epagny, Netzerweiterung

>  Gemeinde Freiburg, Charles-Meuwly-Zentrale Beauregard, Erweiterung des MD-Netzes

Compagnie Industrielle et Commerciale du Gaz SA (CICG):
>  Gemeinde Chatel-St-Denis, Chemin de la R4, Netzerweiterung
6.3.5 Hochspannungsleitung

Das Amt wurde vom Amt fiir Mobilitdt im Rahmen der Erneuerung des Leitungsabschnitts «<HSL 132 kV Les
Thioleyres Masten 19 — Kerzers» (betroffene Gemeinden: Neyruz und Diidingen) konsultiert.

6.4 Forderprogramm im Energiebereich

Das Amt sicherte in Anwendung des Energiereglements vom 5. Mérz 2019 (Fassung vom 1. Januar 2020) die
folgenden Forderbeitrage zu:
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Massnahme Anzahl Betrag (Franken)
Zusicherungen
Warmedammung (M-01) 361 5046'644
Holzfeuerung mit Tagesbehalter (M-02) 17 66’000
Automatische Holzfeuerung mit einer Leistung bis 70 kW (M-03) 36 209611
Automatische Holzfeuerung mit einer Leistung Uber 70 kW (M-04) 4 79123
Luft/Wasser-Warmepumpe (M-05) 429 3191405
Sole/Wasser- und Wasser/Wasser-Warmepumpe (M-06) 142 1434°925
Anschluss an ein Fernwarmenetz (M-07) 100 758499
Thermische Solaranlage (M-08) 23 96’596
Verbesserung der GEAK-Klasse (M-10) 81 2'348'129
Umfassende Gesamtsanierung mit Minergie-Zertifikat (M-12) 4 384’440
Neubau Minergie-P (M-16) 5 272465
Neubau GEAK A/A (M-17) 24 1°318'929
Fernwarme: Warmenetz/Warmeerzeugungsanlage (M-18) 12 3'853'520
Total 1238 19°060°286

6.5 Interkantonale Zusammenarbeit

Das Amt nahm an verschiedenen interkantonalen Arbeits- und Begleitgruppen teil, die namentlich vom Bundesamt

fiir Energie sowie von der Energiedirektorenkonferenz und der Konferenz der kantonalen Energiefachstellen

aufgestellt wurden.

Im Jahr 2020 wurden beispielsweise die folgenden Aktionen durchgefiihrt:

>  Betreuung der Plattform www.energie-umwelt.ch, einer Informationsplattform der Energie- und

Umweltfachstellen der Kantone Bern, Freiburg, Genf, Jura, Neuenburg, Wallis und Waadt.
> Vorarbeiten im Hinblick auf eine Informationskampagne tiber die Elektromobilitit, die fiir 2020 geplant war und
aufgrund der Covid-19-Pandemie auf 2021 verschoben wurde.

6.6 Gesetzgebung

Das kantonale Energiegesetz wurde 2019 geéndert, um insbesondere den verschiedenen parlamentarischen Motionen
Folge zu geben und die Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKen 2014) umzusetzen. Die
Anderung fiihrt beispielsweise die Pflicht ein, bei Neubauten und beim Ersatz der Heizanlage einen Teil des
Wirmebedarfs durch erneuerbare Energien zu decken. Aufgrund dieser Anderung wurde auch das Energiereglement
vollstindig tiberarbeitet. Die beiden geénderten Erlasstexte sind auf den 1. Januar 2020 in Kraft getreten.

Fiir die Umsetzung wurden Kurse fiir Baufachpersonen durchgefiihrt und es wurde breit {iber die Anderungen
informiert. Insgesamt verlief der Ubergang ohne besondere Probleme und der Markt hat sich sehr gut an die neuen
Regeln angepasst.

7 Amt fur Statistik (StatA)

Dienstchef: Pierre Caille
7.1 Tatigkeit
711 Datenerhebung

Das Amt fiir Statistik (StatA) nimmt Datenerhebungen fiir Statistiken vor, die zumeist auf Bundesebene koordiniert
werden. Dies ist namentlich bei der Schulstatistik der Fall, fiir die jedes Jahr Einzeldaten zu iiber 50 000 Schiilerinnen
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und Schiilern an das Bundesamt fiir Statistik (BFS) iibermittelt werden. Wahrend die Daten frither iiber Umfragen per
Papierformular gesammelt oder mehr oder weniger von Hand aus den Registern der Schulen gewonnen wurden,
konnen sie inzwischen zunehmend direkt den Systemen entnommen werden, die im Rahmen des Projekts zur
Harmonisierung der Schulverwaltungsinformationssysteme (HAE) eingefiihrt werden. Dieser Wechsel erfolgt
schrittweise mit der Ausriistung der verschiedenen Schulstufen mit den neuen Verwaltungsinformationssystemen. So
konnen seit 2015 die Daten der Primarschulen teilweise dem Programm PRIMEO entnommen werden. Seit 2019
werden die Schulen aufgefordert, die nicht mehr notwendige Lieferung an das StatA zu vermeiden und ihre Dateien
direkt an das BFS zu senden. Seit 2020 werden die Statistiken anhand der Daten erstellt, die vom Bundesamt fiir
Statistik nach Kontrolle und allfélliger Korrektur oder Ergénzung durch Daten von ausserkantonalen Quellen
zuriickgesendet werden.

Abgesehen von dieser wichtigen Erhebung unterstiitzt das Amt die Bundesstatistik in zahlreichen anderen Bereichen
bei der Datenbeschaffung und -validierung. Die Rolle der Kantone bei diesen eidgendssischer Erhebungen ist in
Artikel 7 des Bundesstatistikgesetzes (BStatG) geregelt sowie in der Verordnung iiber die Organisation der
Bundesstatistik und in der Verordnung iiber die Durchfiihrung von statistischen Erhebungen des Bundes, in deren
Anhang die eidgendssischen Erhebungen abschliessend aufgezéhlt werden. Darin ist auch angegeben, ob die Kantone
zur Mitarbeit verpflichtet sind.

71.2 Datenverarbeitung

Der Tendenz der modernen Statistik und dem Wunsch des Gesetzgebers in Artikel 5 des Gesetzes iiber die kantonale
Statistik folgend, werden statistische Daten immer 6fter aus Registern und Verwaltungsdaten entnommen; es handelt
sich also um Daten, die nicht in erster Linie fiir statistische Zwecke gesammelt worden sind. So werden gewisse
Bevolkerungsstatistiken aus dem kantonalen Bevolkerungsregister FriPers und anderen eidgendssischen Registern
(ZEMIS, INFOSTAR, usw.) abgeleitet, wiahrend die Baustatistik anhand des eidgendssischen Gebédude- und
Wohnungsregisters (GWR) berechnet wird. Die eidgendssische Unternehmensstatistik STATENT, die zum Teil auf
den AHV-Registern basiert und in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen erstellt wird, liefert im Gegensatz zu den
fritheren Vollerhebungen bei den Unternehmen, die alle drei bis vier Jahre (dreimal pro Jahrzehnt) stattfanden, seit
2011 jahrlich Daten. Damit lassen sich bereits gewisse Langzeitanalysen durchfiihren. In seiner Rolle als
Verantwortlicher fiir die Qualitit der Einwohnerdaten im Sinne von Artikel 9 des Registerharmonisierungsgesetzes
(RHG) unterstiitzt das StatA die Gemeinden aktiv bei der Aktualisierung ihres Einwohnerregisters sowie ihres
Gebdude- und Wohnungsregisters.

Das Amt fiir Statistik verwendet hauptsédchlich Daten aus Stichprobenerhebungen, um Informationen zu erhalten, die
nicht in Registern zu finden sind, namentlich aus den Stichprobenerhebungen, die das Bundesamt fiir Statistik seit
2010 durchfiihrt, um die Abschaffung der fritheren Vollerhebungen zumindest teilweise zu kompensieren. Aufgrund
der verstirkten Nutzung von Registern und Stichproben miissen die kantonalen statistischen Amter gegenwirtig noch
immer grosse Anderungen im Bereich ihrer Arbeitsmethoden und technischen Hilfsmittel vornehmen. 2020 hat das
StatA die Daten der Schweizerischen Arbeitskréfteerhebung (SAKE) und wie jedes Jahr auch jene der
Strukturerhebung (SE) erhalten und kontrolliert. Zudem hat es auch die kantonalen Daten der schweizerischen
Lohnstrukturerhebung (LSE) 2018 erhalten. Diese Erhebung findet alle zwei Jahre statt und wird von Kanton
mitfinanziert, um die Stichprobe fiir unser Gebiet zu verdichten. Dank dieser Verdichtung wird die Genauigkeit und
Detailtiefe des Lohnrechners verbessert, der auf der Internetseite des Amts zur Verfiigung steht.

7.1.3 Veroffentlichung der Ergebnisse

Die Statistiken werden hauptséchlich in elektronischer Form auf der Website www.stat-fr.ch (oder www.fr.ch/sstat)
verdffentlicht. Im Jahr 2020 wurden nur noch das Statistische Jahrbuch und das Memento «Der Kanton Freiburg in
Zahlen» in Papierform verdffentlicht. Die Ende 2020 verdffentlichte Ausgabe 2021 des Jahrbuchs war die

50. Auflage seit seiner Lancierung im Jahr 1971. Aus diesem Anlass wurde ein zusétzliches Kapitel mit einem
Riickblick hinzugefligt. Seit 2019 werden alle anderen Verdffentlichungen, wie die vierteljéhrlich erscheinende
Broschiire «Freiburger Konjunkturspiegel», nur noch in elektronischer Form verbreitet.
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Nebst den Infografiken, die seit 2018 alle zwei Monate erscheinen, veroffentlicht das StatA seit 2019 zweimal pro
Woche eine kurze Information in den sozialen Medien.

Seit 2019 veroffentlicht das StatA jéhrlich Bevolkerungsszenarien fiir die einzelnen Bezirke und stellt ein Tool bereit,
in dem man seine eigenen Annahmen hinsichtlich der Migrationsstrome eingeben und so eigene Szenarien erstellen
kann.

Das StatA aktualisiert die Daten des Cercle Indicateurs, die den Kanton Freiburg betreffen. Dieses Indikatorensystem
ist in Zusammenarbeit mit der Mehrzahl der Kantone, dem Bundesamt fiir Umwelt und dem Bundesamt fiir Statistik
entstanden und liefert viele Indikatoren zu unterschiedlichen Aspekten der Nachhaltigen Entwicklung.

Gegenwirtig iiberarbeitet das StatA sein System zur Massenverbreitung von Daten (2,8 Millionen Daten) iiber das
Internet, da die heutige Losung weder den Anforderungen der neuen Website des Staats noch jenen von
Smartphonebeniitzern entspricht. Aus diesen Griinden, aber auch um die Erstellung und Verdffentlichung von News-
Meldungen, Broschiiren und elektronischen Infografiken zu automatisieren, arbeitet es gemeinsam mit dem Amt fiir
Informatik und Telekommunikation (ITA) an einer Art Business-Intelligence-Losung (BI-Lsung).

Dariiber hinaus liefert das StatA auf Anfragen hin (rund 800 pro Jahr), die es per Brief, E-Mail oder Telefon aus
politischen, wirtschaftlichen oder wissenschaftlichen Kreisen, von den Medien und von einzelnen Biirgerinnen und
Biirgern erhilt, zahlreiche Ergebnisse und spezifische Auswertungen von statistischen Daten. Ausserdem speist das
Amt fiir Statistik verschiedene themenspezifische kantonale Observatorien (Arbeitsmarkts, Tourismus, Wohnen und
Immobilien usw.) mit statistischen Angaben.

714 Beratung

Das Amt fiir Statistik unterstiitzt die Dienststellen der Kantonsverwaltung und andere Institutionen im Rahmen von
statistischen Aufgaben.

7.2 Besondere Projekte und Ereignisse

Das StatA nimmt am Projekt zur Harmonisierung der Schulverwaltungsinformationssysteme (HAE) teil, das von der
Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport (EKSD) geleitet wird. Es achtet darauf, dass die Bediirfnisse der
Bundesstatistik beriicksichtigt werden. Dartiber hinaus ist es an den Projekten zur Einfithrung des elektronischen
Baugesuchs beteiligt. Auch hier sorgt es dafiir, dass die Anforderungen des eidgendssischen Gebédude- und
Wohnungsregisters und der eidgendssischen Bauerhebung beachtet werden. Seit 2019 nimmt das StatA an der
Entwicklung des Projekts einer transversalen zentralen Datenbank fiir Personen- und Unternehmensdaten teil, das
von der Staatskanzlei geleitet wird. Ferner unterstiitzt das Amt die Errichtung eines Wohnungsobservatoriums, indem
es ihm die notigen Daten zur Verfligung stellt und Daten aus verschiedenen Quellen unter Beriicksichtigung der
Datenschutzbestimmungen verkniipft.

Um die Bedingungen fiir die Durchfiihrung von Erhebungen der 6ffentlichen kantonalen Statistik festzulegen und die
Mitwirkung an diesen Erhebungen zu regeln, hat der Staatsrat am 3. Mérz 2020 die Verordnung iiber die
Durchfiihrung von statistischen Erhebungen des Kantons (StatEV) verabschiedet.

Ab Mirz 2020 wurden die Dienste das StatA im Rahmen der Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie in Anspruch
genommen. Es lieferte namentlich statistisches Zahlenmaterial zur Einschitzung der sanitiren (Bevolkerungsstruktur
nach Altersklassen und Region, wochentliche Sterbefille) und wirtschaftlichen (Arbeitspldtze und Unternehmen in
den Branchen, die von Beschridnkungen oder Umsatzeinbussen betroffen sind) Risiken und Auswirkungen lieferte.
Ausserdem hat es Personal fiir die verschiedenen Informationskampagnen fiir die Bevolkerung und die Unternehmen
zur Verfligung gestellt.

7.3 Zusammenarbeit mit den anderen Kantonen und mit dem Bund

Das Amt fiir Statistik ist Mitglied der Konferenz der regionalen statistischen Amter der Schweiz (KORSTAT) teil,
der Conférence des offices statistiques romands et tessinois (CORT) und des Organs zur Forderung der
Zusammenarbeit und Koordination zwischen den regionalen statistischen Amtern und dem Bund (REGIOSTAT).
Ausserdem vertritt das Amt die Kantone in verschiedenen Arbeitsgruppen, die sich mit neuen Projekten und
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Reformen auf dem Gebiet der Bundesstatistik befassen. Dazu z&hlen namentlich die Arbeitsgruppen, die sich mit dem
Datenaustausch zwischen den Kantonen und dem Bund und mit Open Government Data (OGD) befassen.

Wie zahlreiche Bundesimter und die Mehrheit der statistischen Amter der Kantone und Stidte hat das StatA die
Charta der 6ffentlichen Statistik der Schweiz, die vom Verhaltenskodex fiir Europédische Statistiken inspiriert ist. Es
ist somit verpflichtet, die Grundsétze dieser Charta zu befolgen, die insbesondere die Unabhéingigkeit, die
Objektivitét, den Datenschutz und die Professionalitét betreffen. Um den Austausch von statistischen Grunddaten zu
erleichtern und den optimalen Schutz von Einzeldaten zu gewéhrleisten, hat das StatA an der Ausarbeitung eines
Rahmenvertrags mit dem Bundesamt fiir Statistik mitgewirkt. Dieser wird durch ein internes Reglement zur
Datenverarbeitung ergénzt, das zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts noch vom BFS genehmigt werden
sollte. Der Rahmenvertragt diirfte im Jahr 2021 unterzeichnet werden und in Kraft treten.

8 Wohnungsamt (WA)

Verantwortlicher: Pascal Krattinger
8.1 Tatigkeit
8.1.1 Wohnungsmarkt

Am 1. Juni 2020 zdhlte der Kanton Freiburg 2927 Leerwohnungen, das sind 157 mehr als im Vorjahr und 699 mehr
als vor zwei Jahren. Damit nahm die Leerwohnungsziffer im Berichtsjahr von 1,83 % im Jahr 2019 auf 1,89 % des
kantonalen Gesamtwohnungsbestandes zu.

Je nach Bezirk fallt die Leerwohnungsziffer unterschiedlich aus, sie nimmt aber generell zu. Sie sieht wie folgt aus:

2018 2019 2020
Kanton 1,51 % 1,83 % 1,89 %
Saane 1,63 % 1,81 % 2,05 %
Glane 1,62 % 2,26 % 2,92 %
Greyerz 1,39 % 2,04 % 1,66 %
Broye 1,73 % 1,88 % 2,01 %
Vivisbach 0,94% 1,02 % 1,08 %
Sense 1,24 % 1,78 % 1,63 %
See 1,65 % 1,66 % 1,77 %

Aufteilung der Leerwohnungen nach Kategorie:

2018 2019 2020
1- und 2-Zimmer 25,7% 26,8 % 25,4 %
3-Zimmer 35,6 % 36,1 % 37,4 %
4-Zimmer 26,9 % 26,5 % 27 %
5-Zimmer und mehr 11,8 % 10,5 % 10,2 %

Zudem sind im Berichtsjahr 90,7 % (86,2 % im Jahr 2019 und 88,4 % im Jahr 2018) aller leer stehenden Wohnungen
zu vermieten und 9,3 % (13,8 % im Jahr 2019 und 11,6 % im Jahr 2018) zu verkaufen.

10 % aller leer stehenden Wohnungen, die zum Verkauf stehen, sind 1- oder 2-Zimmerwohnungen und 39 % sind
Wohnungen ab 5 Zimmer.
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8.1.2 Mietzinsverbilligung durch die 6ffentliche Hand

In Ausfithrung des Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetzes vom 4. Oktober 1974 (WEG) und des Gesetzes vom
26. September 1985 iiber die Sozialwohnbauférderung erfiillt das Amt insbesondere vier Aufgaben:

>  Beitragszusicherungen (127), die zur Unterzeichnung von 66 neuen Mietvertrdgen gefiihrt haben. Diese Zahlen
zeigen, dass die Rotationsquote der Mieter iiber 12 % pro Jahr betrégt.

> Auszahlung der Beitrdge des Kantons und der Gemeinden an die Anspruchsberechtigten. Im Jahr 2020 beliefen
sich die kantonalen Beitrdge zur Senkung der Mietzinse auf 755 308 Franken (1 827 066 Franken im Jahr 2019
und 2 662 910 Franken im Jahr 2018) und die Beitrdge der Gemeinden beliefen sich auf 324 355 Franken
(887 149 im Jahr 2019 und 1 234 028 Franken im Jahr 2018). Das Amt berechnet auch die Bundesbeitrige, die
sich im Jahr 2020 auf' 1 261 654 Franken beliefen (2 777 407 Franken im Jahr 2019 und 3 917 645 Franken im
Jahr 2018). Insgesamt sind die Beitrige gestiitzt auf das WEG folglich zwischen 2018 und 2020 von
7 814 583 Franken auf 2 341 389 Franken gesunken.

>  Kontrolle der personlichen und finanziellen Verhéltnisse der Empfanger von Hilfen des Bundes und des Kantons
fiir einen Immobilienpark von 551 Wohnungen Ende 2020 (1357 Ende 2019 und 2064 Ende 2018). Diese
Kontrolle erfolgt im Rahmen der Revision einzelner Fille sowie der Gesamtrevision von Gebaduden. Aufgrund
dieser Kontrollen wurden einige Beitrdge korrigiert.

Im Einvernehmen mit dem Bundesamt fiir Wohnungswesen und basierend auf den Kontrollen vom Vorjahr wurde
das Amt aufgrund der grossen Arbeitsiiberlastung infolge von Covid-19 von der Kontrolle der Mieten von 20 % des
subventionierten Wohnungsbestands befreit. Im Ubrigen erhilt das Amt seit einigen Jahren immer mehr Anfragen
von Leistungsempfiangerinnen und -empfingern iiber die Modalitéten sowie die Dauer der Hilfen nach WEG und
erteilt Auskiinfte per Telefon und E-Mail. Das bevorstehende Ende der Mietzinsverbilligungen ist ein Thema, das bei
den Immobilienverwaltungen, Mietern und Gemeinden sehr prisent ist. Das Amt hat verschiedene Eigentiimer
unterstiitzt, die Schritte unternommen haben, um vom System der subventionierten Wohnungen in den freien Markt
zu wechseln.

8.1.3 Kontrolle der gewahrten Beitrage

Bei Gebéduden, die gemiss dem Bundesratsbeschluss vom 30. Juni 1942 betreffend Massnahmen zur Milderung der
Wohnungsnot und zur Férderung des Wohnungsbaus, dem Bundesbeschluss vom 8. Oktober 1947 iiber Massnahmen
zur Forderung der Wohnbautétigkeit und verschiedenen Gesetzen zur Verbesserung der Wohnverhiltnisse in
Berggebieten erstellt wurden, sind die Eigentiimer verpflichtet, die Beitrdge des Bundes, des Kantons und der
Gemeinde zuriickzuzahlen, falls sie beim Verkauf ihrer Liegenschaft einen Gewinn erzielen. 2020 war ein Gebaude
Gegenstand einer Riickerstattung, die sich auf insgesamt 17 890 Franken belief (14 700 Franken im Jahr 2019 und

11 000 Franken im Jahr 2018). Die Anteile des Bundes und der betroffenen Gemeinde wurden zuriickbezahlt.

814 Baulandreserven

Im Jahr 2020 wurden keine Gesuche um Staatsgarantien filir Baulandreserven gemiss Dekret vom 11. Mai 1977
betreffend Baulandreserven von Immobiliengesellschaften gestellt.

8.1.5 Verkauf von Grundstiicken an auslandische Staatsangehdrige

Gemiss Artikel 25 des Gesetzes vom 26. September 1985 iiber die Sozialwohnbauforderung werden die Mietzinse
der Liegenschaften, die im Besitz von Personen im Ausland sind, durch das Wohnungsamt festgelegt. 2020 wurden
dem Amt zwei Gesuche um Bewilligung oder Authebung von Abgaben gestellt. Das Amt hat regelméssig mit der
Kommission fiir den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland zusammengearbeitet und zwar im
Rahmen von Verkdufen von Gebduden und hinsichtlich der Einhaltung der Mietzinspline.

8.1.6 Kantonale Wohnungskommission

Die Aufgaben der kantonalen Wohnungskommission sind vor allem die Analyse von Angebot und Nachfrage auf
dem Wohnungsmarkt, die Uberwachung der Mietzinse und die Férderung von Initiativen, mit denen Wohnraum zu
glinstigen Mietzinsen oder Kaufpreisen angeboten werden kann. Die Kommission verfiigt {iber eine technische
Arbeitsgruppe, die mit der Durchfiihrung von Analysen beauftragt werden kann.
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Die Kommission hielt im Berichtsjahr eine Sitzung ab und die Arbeitsgruppe versammelte sich ebenfalls einmal.
8.1.7 Interkantonale Zusammenarbeit

Die Wohnungsémter der franzosisch- und italienischsprachigen Schweiz organisieren jihrlich eine interkantonale
Zusammenkunft fiir einen Meinungsaustausch mit dem Bundesamt fiir Wohnungswesen (BWO). Diese
Zusammenkunft, die in Genf geplant war, wurde aufgrund der Covid-19-Krise auf 2021 verschoben.

8.1.8  Streitfalle
Bei der Volkswirtschaftsdirektion wurde 2020 eine Beschwerde gegen eine Verfligung des WA eingereicht.
8.1.9 Wohnungspolitik

Die Hilfen geméss dem Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetz des Bundes vom 4. Oktober 1974 (WEG)
nehmen schrittweise ab und werden 2024 nur noch unbedeutend sein. Das Wohnraumforderungsgesetz vom 21. Mérz
2003 (WFG) bietet den gemeinniitzigen Wohnbautrégern, hauptsdchlich Wohnbaugenossenschaften und Stiftungen,
eine indirekte Hilfe. Es ersetzt das WEG und entfaltet seine Wirkung im Kanton Freiburg schrittweise. Die
gemeinniitzigen Wohnbautrager konnen unter bestimmten Bedingungen gestiitzt auf das WFG von verschiedenen
Hilfen profitieren. Die hiufigsten Hilfen sind die Fonds de roulement von Dachorganisationen des gemeinniitzigen
Wohnungsbaus, die Darlehen der Emissionszentrale fiir gemeinniitzige Wohnbautriger (EGW) und die technischen
Projektanalysen durch das Bundesamt fiir Wohnungswesen (BWO).

Das Amt hat mehrere gemeinniitzige Wohnbautriger und Gemeinden iiber die Instrumente des WFG in Kenntnis
gesetzt. Verschiedene Antridge um Darlehen wurden von den bestehenden oder von neuen gemeinniitzigen
Wohnbautrdgern gestellt und haben es erlaubt, die Finanzierung von neuen Projekten oder Gebdudesanierungen zu
optimieren. Mehrere gemeinniitzige Wohnbautrdger haben durch Kéufe ihr Immobilienportfolio vergrossert.

Das Amt beteiligt sich aktiv am Aufbau des Freiburger Vereins der gemeinniitzigen Wohnbautriger. Dieser neue
Verein wurde im November 2019 gegriindet. Die Bildung dieses Vereins setzt ein sehr positives Zeichen fiir den Bau
von Gebduden mit erschwinglichen Mieten.

8.1.10 Wohn- und Immobilienmonitor

Das Amt beteiligt sich aktiv an der Einfiithrung eines Wohn- und Immobilienmonitors und ist Mitglied der
Projektoberleitung. Zahlreiche Sitzungen wurden organisiert, um die organisatorischen und rechtlichen Aspekte fiir
die Veroffentlichung der Resultate des Pilotprojekts «Stadt Freiburg» zu regeln. Das Projekt hebt sich von anderen
Observatorien ab, denn es werden Daten direkt bei den Immobilienverwaltungen gesammelt. Diese sind sehr aktiv
und koénnen fiir den Immobilienmarkt aufschlussreiche Daten liefern.

Das Amt wird seine enge Zusammenarbeit mit dem Wohn- und Immobilienmonitor fortsetzen.
8.1.11 Informationskampagne

Das Amt hat mit anderen Dienststellen des Staats zusammengearbeitet, um das Thema Wohnen in die
bereichsiibergreifenden Gesprache und Strategien einzubringen. Es nimmt an verschiedenen Arbeitsgruppen und
Plattformen teil, die einen Bezug zum Wohnen haben. Das Amt pflegt regelmissige Kontakte mit den Gemeinden,
den Immobilienkreisen und verschiedenen Vereinen.

9 Amt fur Berufsbildung (BBA)

Dienstchef: Christophe Nydegger
9.1 Tatigkeit

Beim Amt sind 9157 Personen registriert, die eine berufliche Grundbildung absolvieren. Die Zahl ist somit gegeniiber
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dem Vorjahr um 0,7 % gesunken. Die Angebote zur Vorbereitung auf eine Berufsbildung werden deutlich weniger
besucht (-17,8 %), was die Abnahme der Gesamtzahl der Lernenden erklirt. Wéhrend die berufliche Grundbildung
eine Zunahme der Bestdnde bei den AFP-Berufen und beim Maturitdtsunterricht nach EFZ (BM2) verzeichnet,
nimmt der Lernendenbestand bei den EFZ-Berufen um 1 % ab. Die Gesamtzahl der Freiburger Betriebe, die zurzeit
Lernende ausbilden, ist im Vergleich zum Jahr 2019 leicht gestiegen und liegt bei 2349. Zur Erinnerung: Im Jahr
2013 hatte ihre Zahl den Hochststand von 2501 Betrieben erreicht.

Das Amt hat seine Stellungnahme zu 20 Erhebungen und Vernehmlassungen zu Revisionsentwiirfen von
Bildungsverordnungen abgegeben, die vom Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation (SBFI)
vorgelegt wurden.

Die Partner des Amts konnen sich iiber einen Newsletter regelméssig informieren lassen. Infolge der
Gesundheitskrise wurden im Berichtsjahr etwa 20 Mitteilungen an rund 5000 Akteure der Berufsbildung auf
kantonaler und nationaler Ebene versandt. Uber diese Newsletter konnten die Partner rasch iiber die zahlreichen
Auswirkungen der Gesundheitslage auf die Berufsbildung informiert werden. Auch auf den betroffenen Websites
wurden regelméssig dynamische Links eingefiigt.

Infolge von Covid-19 musste eine Reihe von Kursen fiir Berufsbildnerinnen und Berufsbilder in Lehrbetrieben
teilweise oder ganz abgesagt werden. Von den vier auf Deutsch angebotenen Kursen fanden zwei normal statt und
von den 22 auf Franzdsisch geplanten Kursen fanden nur sechs statt. Die Teilnehmenden der Kurse, die teilweise
oder ganz ausgefallen sind, wurden zu den Kursen im Jahr 2021 angemeldet. Trotz allem wurden die erteilten Kurse
insgesamt positiv bewertet. Die strengen Schutzmassnahmen, insbesondere das Maskentragen wihrend der ganzen
Kursdauer, wurden gut akzeptiert.

Das Amt hat am 6. Mai 2020 am 12. Interkantonalen Tag der Berufsbildung teilgenommen. Diese Veranstaltung ist
inzwischen im Kanton und auch in der ganzen Schweiz sehr bekannt. Dieses Jahr haben 25 regionale Radiostationen
in rund zwanzig Kantonen und im Fiirstentum Liechtenstein teilgenommen. Im Kanton Freiburg arbeitet das Amt mit
Radio Fribourg / Freiburg zusammen, um an diesem Tag fiir die Berufsbildung zu werben. Im Jahr 2020 lag der
Schwerpunkt auf den aktuellen Fragen in Verbindung mit der Gesundheitskrise und ihren Auswirkungen auf die
Berufsbildung.

Trotz der Verschiebung der SwissSkills 2020 hatten mehrere junge Berufsleute die Gelegenheit, ihr Kénnen an den
SwissSkills Championships 2020 zu zeigen, die von September bis November stattgefunden haben. Sie haben den
Kanton Freiburg wiirdig vertreten und insgesamt 9 Medaillen nach Hause gebracht (Gold, Silber und Bronze). Drei
Freiburger haben eine Goldmedaille gewonnen: ein Metallbauer EFZ, ein Automobil-Mechatroniker EFZ und ein
Isolierspengler EFZ. Je eine Silbermedaille ging an einen Mediamatiker EFZ, einen Gebdudetechnikplaner Heizung
EFZ, einen Elektroniker EFZ und einen Heizungsinstallateur EFZ. Und zum Schluss haben zwei junge Berufsleute,
eine Mediamatikerin EFZ und ein Koch EFZ eine Bronzemedaille erhalten.

Dank der finanziellen Unterstiitzung von Movetia, der nationalen Agentur zur Forderung von Austausch und
Mobilitdt, konnte das Amt das Programm #FriReadyGo lancieren. Dieses bietet jungen Berufsleuten mit einem EFZ,
einem EBA oder einer Berufsmaturitit die Moglichkeit, nach Abschluss ihrer Ausbildung ein Praktikum in Europa zu
absolvieren.

Die am 4. Mai geplante Sitzung der Berufsbildungskommission (BBK) musste aufgrund der Gesundheitslage
abgesagt werden. Die Traktanden der Sitzung, die eine Genehmigung durch die Kommissionsmitglieder erforderten,
wurden im Zirkulationsverfahren vorgelegt und validiert. Die zweite Sitzung, die am 2. Dezember stattfand, wurde in
Form einer Teams-Videokonferenz durchgefiihrt. Die BBK behandelte Themen in Verbindung mit der beruflichen
Grundbildung, der hoheren Berufsbildung und der berufsorientierten Weiterbildung und hat Empfehlungen fiir die
Lohne der Lernenden herausgegeben. Sie ernannte neue Mitglieder der Lehraufsichtskommissionen (LK), um
zuriicktretende Mitglieder zu ersetzen oder die LK zu ergédnzen, und achtete dabei auf eine ausgeglichene Vertretung.
Auf Empfehlung des Leitungsausschusses des Interprofessionellen Weiterbildungszentrums (IWZ), der sich aus
Vertreterinnen und Vertretern der Berufsbildung zusammensetzt, hat die BBZ zudem die Jahresrechnung und das
Budget des IWZ genehmigt.
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9.2 Besondere Ereignisse
9.2.1 Validierung von Bildungsleistungen (VAB)

Im Berichtsjahr haben 11 Personen ein EFZ {iber eine Validierung von Bildungsleistungen erlangt. Diese Personen
stammen aus den folgenden Berufen: Fachperson Betreuung EFZ (8), Assistent/in Gesundheit und Soziales EBA (1),
Kaufmann/Kauffrau EFZ (1), Logistiker/in EFZ (1).

9.2.2 Integrationsvorlehre

Der zweite Jahrgang der Integrationsvorlehre hat das Schuljahr 2019/20 mit 14 unterzeichneten Lehrvertragen (EBA
und EFZ) abgeschlossen.

Auf das Schuljahr 2020/21 hat der dritte Jahrgang mit 14 Auszubildenden eine Integrationsvorlehre in den
Berufsfeldern Lebensmittel, Detailhandel und Hotellerie begonnen. Die GIBS und die KBS erteilen den Unterricht
fiir dieses Bildungsangebot, an dem sich etwa ein Dutzend Unternehmen beteiligt.

Seit dem Schuljahr 2019/2020 ist die GIBS, die schon alle anderen Briickenangebote unter sich hat, auch fiir die
Integrationsvorlehre verantwortlich. Auf diese Weise konnten die Beziehungen zwischen der Integrationsvorlehre
und der Plattform Jugendliche (PFJ) verstarkt werden. Im Herbst 2020 wurde dem Staatssekretariat fiir Migration
(SEM) ein Projekt fiir die Erweiterung der Integrationsvorlehre zur Priifung unterbreitet. Sobald es genehmigt ist,
kann das Programm auch Migrantinnen und Migranten aufnehmen, die nicht aus dem Asylwesen stammen
(EU/EFTA und Dirittstaaten).

9.23 Digitale Diplomfeier 2020

Alljéhrlich versammeln sich etwa 2600 Lernende mit ihren Familien und Freunden im Forum Freiburg, um ihr
Diplom entgegenzunehmen. Dieses Jahr musste die Diplomfeier jedoch aufgrund der Gesundheitskrise abgesagt
werden. Fiir das Amt wie fiir die Volkswirtschaftsdirektion war es jedoch ausgeschlossen, dass wegen eines Virus
diese urspriinglich fiir den 10. Juli geplanten Feierlichkeiten ersatzlos gestrichen werden. Um die Absolventinnen und
Absolventen dennoch gebiihrend zu feiern, fand die Diplomfeier digital iiber eine Website statt. Das Projekt wurde
mit lokalen Partnern durchgefiihrt.

9.3 Bildung
9.3.1 Berufliche Grundbildung und Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung

Die folgende Tabelle bietet einen Uberblick iiber die Bestéinde der Lernenden und die Zahl der Fihigkeitszeugnisse
und Ausweise, die im Kanton ausgestellt wurden:

Personen in Ausbildung Fahigkeitszeugnisse und Ausweise
2019 2020 2019 2020
Berufsmaturitit nach Lehrabschluss 358 376 555 549
(BM2)
Lehre (mit lehrbegleitender 7720 7681 2189 2196
Berufsmaturitat — BM1)
Hérer/innen 364 398 89 93
Vorlehre 52 73
Vorkurs (SEMO) 471 445
Integrationskurs 239 149
Total 9204 9122 2833 2838
Erlduterungen:

Fiir 2020 liegt die Erfolgsquote bei 93,2%, (90,7 % im Jahr 2019).

1439 Freiburger Lernende besuchen den Berufsschulunterricht in einem anderen Kanton, davon 148 im schulischen
Vollzeitsystem.

44



Das Amt und die Berufsbildungszentren bilden selber 23 Lernende aus.
9.3.2 Beruflicher Unterricht

Der berufliche Unterricht wird von den folgenden Berufsbildungszentren sichergestellt, die auch 276 Lernende aus
anderen Kantonen ausbilden. Die untenstehende Tabelle gibt Aufschluss iiber die Schiilerbestéinde dieser Zentren.

Bildungszentren Personen in Ausbildung

Franzdsisch Deutsch Total
Gewerbliche und Industrielle Berufsfachschule (GIBS) 2799 576 3375
Kaufmannische Berufsfachschule (KBS) 887 254 1141
Berufsfachschule Freiburg (EMF) 409 34 443
Gewerbliche und Kaufméannische Berufsfachschule (EPAC) 1189 - 1189
Berufsfachschule Soziales-Gesundheit (ESSG) 603 102 705
eikon 168 - 168
Landwirtschaftliches Institut des Kantons Freiburg (LIG) 330 24 354
Total 6385 990 7375

9.3.3  Gewerbliche und Industrielle Berufsfachschule (GIBS)

Infolge der besonderen Situation dieses Jahres gab es von der Einfilhrung des Fernunterrichts ab dem 16. Mirz bis
zur Riickkehr zum Présenzunterricht am 8. Juni unerwartet viel zu tun. Auch der Schulbeginn 2020/21 war fiir
verschiedene Berufe wie fiir die Plattform Jugendliche (PFJ) ungewohnt kompliziert. Die Lernendenbestdnde bei den
am stérksten betroffenen Berufen (Kchin/Koch, Béckerin-Konditorin-Confiseurin/Backer-Konditor-Confiseur und
Coiffeuse/Coiffeur) reichten nicht aus, um die Eroffnung der geplanten Klassen zu gewihrleisten. In der Folge gab es
einige Schwierigkeiten bei der Verteilung der Unterrichtseinheiten (UE) auf die Lehrpersonen. Aufgrund der
Abnahme der Bestiinde in den Integrationskursen mussten zwei VZA abgebaut werden. In diesem Zusammenhang ist
die grosse Solidaritéit innerhalb des Lehrkorpers besonders erwiahnenswert. Denn einige Lehrpersonen haben aus
Riicksicht auf andere eine hohere Reduktion ihrer UE akzeptiert.

Die Einfiihrung von Microsoft 365 durch den Staat Freiburg wurde sehr geschitzt. Die Digitalisierung des
Unterrichts verlangt aber noch zusitzliche organisatorische Anpassungen (Weiterbildung, verfiigbare
Informatikausriistung).

Gemiss den Weisungen der VWD respektive des BBA und der Konferenz der Direktorinnen
und Direktoren der Berufsbildungszentren (CD-CFP) wurden alle Ausfliige, Veranstaltungen und Auffithrungen
abgesagt.

Die Sport-Lehrpersonen haben bei der Einfithrung der Massnahmen zum Schutz der Gesundheit an der GIBS und der
KBS tatkréftig mitgewirkt. Da der Sportunterricht nicht wie der restliche Unterricht am 8. Juni wieder aufgenommen
wurden, haben sich die Lehrpersonen des Fachs Sport zur Verfiigung gestellt, um andere Aufgaben zu iibernehmen
als ihre eigentliche Tétigkeit des Sportunterrichts.

Dieses besondere Jahr hat fiir die Strategie und die Zukunftsvisionen der GIBS wenig Zeit gelassen, denn die
operativen Aufgaben dominierten den Arbeitsalltag der Direktion, um einen qualitativ hochstehenden Unterricht
gewdhrleisten zu konnen.

9.34 Kaufmannische Berufsfachschule (KBS)

Die zweisprachigen Bildungsgédnge an der KBS Freiburg werden immer beliebter, so dass die KBS beschlossen hat,
einen neuen CAS in zweisprachigem Unterricht mit 20 Teilnehmenden zu organisieren. Die KBS festigt ihre Position
als Koordinationszentrum fiir nationale und internationale Mobilitdt mit ihren Austauschprojekten fiir Lehrpersonen
im Rahmen der Ausbildung in zweisprachigem Unterricht und mit der Schaffung des Projekts «KV+» fiir Lernende.
Trotz der Coronaviruskrise haben 9 Lernende das Mobilitdtsangebot genutzt und 25 Lernende aus vier verschiedenen
Berufsfachschulen werden im August 2021 fiir ein 22-wdchiges Berufspraktikum nach Grossbritannien und
Deutschland reisen. Die KBS konnte von ihrer Wahl zur Pilot-Schule fiir M365 profitieren, denn dies hat es ihr
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ermoglicht, dank einer Intensivschulung der Mitarbeitenden den Fernunterricht wiahrend dem Teil-Lockdown von
Mirz bis Mai 2020 fortzusetzen.

9.3.5 Berufsfachschule Freiburg (EMF)
9.3.51 Entwicklung der Berufsbildung
9.3.5.11 Digitaler Unterricht

Das Schuljahr 2019/20 zeichnete sich durch den digitalen Wandel an der EMF aus. Ab dem 16. Mirz, also drei Tage
nach der Ankiindigung der Schulschliessung infolge der Gesundheitskrise, haben die Lehrpersonen der EMF im
Bereich des beruflichen Unterrichts mit dem Fernunterricht begonnen und eine Schulung der Lehrpersonen fiir den
Berufsmaturitétsunterricht wurde organisiert. Ab dem 23. Mirz besuchten alle Auszubildenden der EMF ihren
Unterricht von zuhause aus.

Am 1. April wurde Microsoft 365 fiir den ganzen Staat eingefiihrt, was es den Lehrpersonen ermoglichte, wiahrend
den Osterferien fiir den Fernunterricht auf die Anwendung Teams umzustellen.

Was den praktischen Teil der Berufsbildung betrifft, wurde ein Fernzugrift auf die Computer der EMF eingerichtet,
damit die Personen ohne VPN-Anschluss von der professionellen Umgebung der EMF via CitrixWeb profitieren
konnten. Auf diese Weise konnte die EMF die liickenlose Ausbildung aller Lernenden gewéhrleisten.

Auf den Schulbeginn 2020/21 wurden digitale Instrumente flir den Unterricht eingefiihrt und die Lehrpersonen in
deren Verwendung geschult. Diese Schulung fand intern durch Vertreterinnen und Vertreter einer dafiir aufgestellten
Arbeitsgruppe statt. Mehrere Schulungen betrafen Teams aber auch Tools wie Stream, mit dem Schulungsvideos
generiert werden konnen. Die Klassenzimmer und Werkstitten wurden mit Kameras und Mono-Kopthdrern
ausgestattet, damit der Fernunterricht fiir die Auszubildenden in Quaranténe bei gleichzeitigem Prasenzunterricht fiir
alle anderen gewéhrleistet werden konnte. Auch dies erforderte die Schulung der Lehrpersonen, die von der EMF
intern durchgefiihrt wurde. Diese Vorgehensweise erschwert der Lehrperson zwar den Unterricht, hat sich aber in der
zweiten Welle vom Herbst bewéhrt. So konnte der Unterricht fiir alle aufrechterhalten werden.

9.3.5.1.2 Zweisprachigkeit

Im Schuljahr 2019/20 haben 11 Lehrpersonen das erste CAS-Modul flir zweisprachigen Unterricht besucht. Ziel ist
es, einen zweisprachigen Maturititsunterricht anzubieten und eine der drei Klassen fiir Informatiklernende in eine
zweisprachige Klasse umzuwandeln.

9.3.5.1.3 Hohere Fachschule (HF)

Die Arbeitsgruppe fiir die Schaffung einer Hoheren Fachschule in Maschinenbau an der EMF setzt ihre Arbeit fort,
die infolge der Gesundheitskrise voriibergehend eingestellt wurde. Sie wartet namentlich auf die verschiedenen
Lehrpléne, die vom Bund zurzeit {iberarbeitet werden.

9.3.5.2 Lernendenbestande

Auf den Schulbeginn sind die Lernendenbesténde leicht angestiegen und werden voraussichtlich in den kommenden
Jahren weiter zunehmen, insbesondere mit der Einfiihrung einer dritten Klasse von Informatikerinnen und
Informatikern EFZ. Die Besténde in den anderen Berufen haben sich gegeniiber 2019 nicht veridndert. Beim
Berufsmaturitdtsunterricht nach Abschluss eines EFZ (BM2) und bei den Vorkursen haben die Bestdnde um etwa
10 % zugenommen.

9.3.5.3 Finanzen

Am 28. Mirz 2019 hat der Grosse Rat ein Dekret fiir die Erneuerung des Maschinenparks fiir die Ausbildung in
Polymechanik EFZ verabschiedet. 14 CNC-Maschinen wurden im Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung gekauft
und am Chemin du Musée aufgestellt. Diese Maschinen werden seit August von den Lernenden in Polymechanik
EZF verwendet. Drei weitere 6ffentliche Ausschreibungen werden zurzeit ausgewertet. Sie betreffen den Ersatz der
Maschinen am Standort Les Daillettes.

9.3.6  Gewerbliche und Kaufmannische Berufsfachschule (EPAC)
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Die EPAC, die im Vorjahr Pilotschule fiir das Projekt Office 365 war, konnte von ihren Kenntnissen in der Nutzung
dieser Tools voll und ganz profitieren. Dank dieser Informatikprogramme konnte der Fernunterricht rasch auf die
Beine gestellt werden und auch den Mitarbeitenden und Lernenden fiel der Wechsel leichter, als die Schulen im Mérz
schliessen mussten. Die Coronakrise hat einen sehr grossen technologischen Fortschritt ermdglicht. Es muss jedoch
festgestellt werden, dass der Prasenzunterricht in paddagogischer Hinsicht ganz klar das beste Instrument bleibt.

Die Lernendenbesténde haben sich auf den Schulbeginn 2020/21 nicht verdndert. 1180 Lernende starteten letzten
August ins neue Schuljahr. Entgegen den Befiirchtungen aufgrund der Gesundheitslage ist die Zahl der Lernenden
unverdndert geblieben. Zwar haben gewisse Berufe effektiv eine Abnahme der Bestinde verzeichnet, dafiir haben
andere Berufe eine Zunahme erfahren, so dass sich die Zahl der Lernenden an der EPAC insgesamt nicht verdndert
hat. Leider konnte die EPAC keine Klasse fiir angehende Coiffeusen und Coiffeure erdffnen und konnte auch die
Integrationsvorlehre im Bereich der Logistik nicht neu auflegen. Dafiir konnte sie erstmals eine Klasse fiir den
Berufsmaturititsunterricht Typ Wirtschaft nach Abschluss eines EFZ im 2-jdhrigen Teilzeitmodell er6ffnen.

Wihrend der Schulschliessung haben viele Mitarbeitende der EPAC verschiedene padagogische
Informatikanwendungen getestet und fiir ihre Berufstétigkeit genutzt. Um das gewonnene Wissen weiterzugeben und
nicht zu verlieren, hat die EPAC Schulungsworkshops in Pddagogik und Informatik organisiert, die von und fiir
Lehrpersonen geleitet wurden. Alle Mitarbeitenden konnten ihr Wissen auf ihrem Spezialgebiet teilen und andere
konnten ihre Kenntnisse verbessern. Es gab namentlich Workshops zu den M365-Tools (Teams, OneNote), zu den
fachspezifischen Informatiktools, zu interaktiven paddagogischen Anwendungen, zur Nutzung von audiovisuellen
Lehrmitteln und zur Ausarbeitung von padagogischen Projekten. Diese Workshops waren sehr erfolgreich und die
EPAC hofft, eine Neuauflage organisieren zu kénnen.

Hinsichtlich der Projekte will die EPAC eine pddagogische und dekorative Dauerausstellung fiir die Holzberufe mit
verschiedenen Baumarten schaffen.

Dank dem Mobilitétsprojekt, das unter der Leitung der KBS steht, hatten die lernenden Kauffrauen und Kaufménner
der EPAC die Moglichkeit, sich fiir das Programm «KV-+» zu bewerben. 6 Kandidatinnen und Kandidaten wurden
ausgewahrt. Sie werden im Jahr 2021 fiir sechs Monate nach Grossbritannien und fiir sechs Monate nach Deutschland
gehen.

Die EPAC hat den Stiitzunterricht, der allen Lernenden zur Verfligung steht, weiter ausgebaut.

Die Direktion der EPAC ist ihren Mitarbeitenden, die sich schon zu normalen Zeiten stark fiir die Schule einsetzen,
besonders dankbar fiir die vorbildliche Solidaritit, die sie dieses Jahr wéhrend der Gesundheitskrise gezeigt haben.
Sie haben viel Zeit und Arbeit aufgewendet, um weiterhin eine qualitativ hochstehende Bildung zu erméglichen.

9.3.7 Berufsfachschule Soziales-Gesundheit (ESSG)

Im Berichtsjahr hat der Bestand der Auszubildenden an der ESSG weiter zugenommen und belduft sich auf iiber
700 Personen (2019: 670). Wie im Vorjahr steht diese Zunahme nicht nur in Verbindung mit dem steigenden Bedarf
an Personal im Bereich Gesundheit und Soziales, sondern auch mit der Er6ffnung neuer Bildungsginge auf den
Schulbeginn 2019/20: medizinische Praxisassistentin / medizinischer Praxisassistent EFZ (1 Klasse pro Jahrgang),
Kindererzieher/in HF (1 Klasse pro Jahr) und modularer Unterricht in Allgemeinbildung fiir Erwachsene (2 Klassen
auf den Schulbeginn 2020, im Vorjahr: 1 Klasse).

In der Westschweiz ist die ESSG weiterhin eine der wenigen Schulen, die alle Bildungswege anbietet, die das
Schweizer Berufsbildungssystem vorsieht. Neben der traditionellen 3-jahrigen Lehre (Fachperson Gesundheit EFZ
im dualen System oder im schulischen System mit Praktikum, Fachperson Betreuung EFZ und medizinische
Praxisassistentin / medizinischer Praxisassistent EFZ) bietet sie die 2-jdhrige Lehre fiir Assistentinnen und
Assistenten Gesundheit und Soziales EBA. Zudem bietet sie eine auf zwei Jahre verkiirzte Ausbildung zur
Fachperson Gesundheit und zur Fachperson Betreuung oder die Erlangung eines EFZ iiber die Validierung von
Bildungsleistungen oder das Qualifikationsverfahren gestiitzt auf Artikel 32 BBG an. Die Auszubildenden, die diesen
unkonventionellen Wege einschlagen, geniessen eine modulare Ausbildung, die fiir Erwachsene mit Erfahrung auf
dem Gebiet ihrer Ausbildung bestimmt ist. Alle diese Bildungsmoglichkeiten wurden bisher auf Franzosisch
angeboten.
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In Bezug auf die Projekte hatte das Jahr insbesondere mit der Teilnahme an der «Woche gegen Rassismus» und am
«Zukunftstag» sehr abwechslungsreich werden sollen. Die Pandemie hat diese Veranstaltungen zwar verhindert,
dafiir hat sie es aber ermoglicht, dass im Friihjahr in Rekordzeit Fernunterricht eingefiihrt wurde und seit dem
Schulbeginn 2020/21 vermehrt digitale Unterrichtsmittel verwendet werden.

Die Lernenden der ESSG, insbesondere die FaGe und FaBe, wurden von der Gesundheitskrise stark getroffen und
viele von ihnen waren mit der Krankheit direkt konfrontiert. Thr Mut und ihr Durchhaltevermégen verdient
Anerkennung, denn sie waren nicht nur schulisch stark gefordert, sondern waren im Berufsalltag physisch und
psychisch einer hohen Belastung ausgesetzt.

9.3.8 Berufsfachschule in Gestaltung — eikon

Dieses Jahr, das ganz von Covid-19 beherrscht wurde, hat die Schule dazu gezwungen, komplett auf Fernunterricht
umzustellen. Innerhalb von zweieinhalb Tagen hat es die Schule allen Mitarbeitenden und Lernenden ermdglicht, von
zuhause aus zu arbeiten. Ab September mussten sie sich an Microsoft 365 gewo6hnen.

Die Praktikumsphasen waren ab April stark beeintrichtigt. Die Teilnehmenden an Movetia-Programmen mussten
notfallméssig aus dem Ausland zuriickgeholt werden, was die Lehrpersonen und Betreuenden in der Schweiz dazu
zwang, ihre Betreuung vor dem Sommer anzupassen. Die Firmen, die Praktikantinnen und Praktikanten beschiftigen,
haben sich als zuverldssige Partner erwiesen, und der bislang widerstandsfahige Arbeitsmarkt hat es verhindert, dass
Lernende im 4. Lehrjahr ohne Praktikum bleiben.

Die «Tage der offenen Tiir» von November, die alljéhrlich von iiber 1500 Personen besucht werden, mussten
abgesagt werden.

Die neue Website der eikon auf dem Portal fr.ch wurde im November fertiggestellt. Ab sofort besteht die
Maglichkeit, sich online zum Aufnahmewettbewerb anzumelden. Eine zweite Plattform soll 2021 aufgeschaltet
werden, die den gestalterischen Teil sowie die «Projekte» der Lernenden prasentieren wird. Fiir die Lernenden wurde
eine Informatikplattform eingerichtet und {iber das Dokumentmanagement der Schule wurde eine Kldrung begonnen,
die 2021 fortgesetzt wird.

Im Rahmen der internen Praktikumsphasen Work und LAB wurden zahlreiche Projekte realisiert, einzelne davon
zusammen mit der VWD, wie der « Wunschbaum» zum Jahresende hin. Projekte wurden aber auch mit vielen
weiteren Partnern durchgefiihrt, wie etwa mit der HTA-FR im Hinblick auf ihr Jubilium. WORK-Praktikumsteams
haben zudem auf dem Bluefactory-Geldnde bei der Ausarbeitung von «green»-Projekten gearbeitet.

9.3.9 Uberbetriebliche Kurse (iK)

Im Schuljahr 2019/20 besuchten 3934 Lernende die iiberbetrieblichen Kurse im Kanton und 1790 ausserhalb des
Kantons. 40 Lernende besuchten diese Kurse direkt in ihrem Bildungsbetrieb.

9.3.10 Hohere Berufsbildung und berufsorientierte Weiterbildung

Das Interprofessionelle Weiterbildungszentrum (IWZ) hat seit dem 1. Februar 2020 eine neue Direktion. Im Laufe
des Jahres wurde die Organisation weiterentwickelt. Eine Stelle fiir das Qualitdtsmanagement wurde geschaffen und
eine Marketingpraktikantin wurde angestellt, um den Verkauf anzuregen und die Présenz in den sozialen Netzwerken
zu verstérken. Infolge eines Riicktritts wurde eine Stelle fiir die Leitung padagogischer Projekte und die
Angebotsentwicklung geschaffen. Mit dieser Stelle sollen die Betreuung und die Qualititssicherung des
Bildungsangebots in padagogischer Hinsicht gewéhrleistet und die Bildnerinnen und Bildner im Hinblick auf die
digitale Wende begleitet werden.

Die Massnahmen, die im Rahmen der Gesundheitskrise getroffen wurden, haben die Weiterbildungstitigkeit massiv
beeintriachtigt. Die Bildnerinnen und Bildner, deren Kurse ausgefallen sind, sowie ein Teil des Verwaltungspersonals
mussten in Kurzarbeit geschickt werden.

Wihrend dem Teil-Lockdown vom Friihjahr konnten nur die Vorbereitungskurse fiir die eidgendssischen
Fachausweise und Fahigkeitszeugnisse im Fernunterricht fortgesetzt werden. Dieser Umstieg auf den Fernunterricht
machte Investitionen in Informatikmaterial und eine umfassende Begleitung der Bildnerinnen und Bildner (technisch
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und padagogisch) und der Teilnehmenden (technisch) nétig.

Die arbeitsmarktlichen Massnahmen (AMM) wurden im Friihjahr auf Entscheid des Amts fiir den Arbeitsmarkt
komplett abgebrochen, bezahlt wurden sie trotzdem.

Im Frithjahr hat das IWZ seine neue Website verdffentlicht. Zugleich hat es seine digitale Prasenz und sein Marketing
insbesondere in den sozialen Netzwerken intensiviert.

Die Flaute wurde genutzt, um die Palette des Weiterbildungsangebots zu vergrossern und die Rezertifizierungsaudits
ISO 9000 und Eduqua fiir alle Aktivititen des IWZ vorzubereiten. Diese Doppelzertifizierung wurde am
24. November erlangt.

Der Ausbau des Weiterbildungsangebots betraf die folgenden Bereiche: Management, Personalverwaltung (z.B.
Sozialversicherungen), Informatik, Kommunikation & Marketing, personliche Entwicklung.

Das «massgeschneiderte» Angebot fiir Unternehmen wurde auch ausgebaut. Eine Seite der Website ist diesem
Angebot gewidmet.

Im Bereich der hoheren Berufsbildung ist das IWZ das einzige Bildungsinstitut der Westschweiz, das die Ausbildung
zum technischen Kaufmann oder zur technischen Kauffrau mit eidgenossischem Fachausweis anbietet. Ein
Bildungsgang endete im Jahr 2020.

Dariiber hinaus bietet das IWZ den Fachausweis HR-Fachfrau oder HR-Fachmann, das Zertifikat Personalassistentin
oder Personalassistent, den Fachausweis Produktionsfachfrau oder Produktionsfachmann, den Fachausweis
Erwachsenenbildnerin oder Erwachsenenbildner, den Fachausweis Fiihrungsfachfrau oder Fithrungsfachmann sowie
die Zertifikate Management und Leadership. Dank der Partnerschaft mit einem anderen Westschweizer
Bildungszentrum konnen bestimmte Zertifikate und Fachausweise vollstdndig im Fernunterricht erteilt werden. Ein
derartiges Angebot existiert unter anderem fiir das Zertifikat Personalassistentin oder Personalassistent und die
Fachausweise Verkaufsfachmann oder Verkaufsfachfrau und Marketingfachmann oder Marketingfachfrau.

9.3.11  Gewerbebibliothek (GIBS) und Zentrum fir padagogische Bezugsquellen (EPAC)

Die Bibliothek blieb ab Beginn des Teil-Lockdowns geschlossen. Im Rahmen des Projekts zur Umstrukturierung des
Bereichs Ressourcen, das namentlich den Zusammenschluss der Bibliothek mit dem Schulmaterialdienst beinhaltet,
hat die GIBS die Gelegenheit fiir Umbauarbeiten genutzt, damit die neue Struktur integriert werden kann. Diese
Arbeiten werden im Januar 2021 abgeschlossen. Aufgrund der Gesundheitslage wurden ausnahmsweise keine
Statistiken iiber die Ausleihen und neu erworbenen Werke gefiihrt.

Trotz der Schliessung hat die Gewerbebibliothek fiir die Lernenden und Lehrpersonen einen Mindestservice
sichergestellt. Wie gewohnt konnte so die Dokumentation ausgeliefert werden, die fiir den Unterricht und das
Verfassen der selbststdndigen Vertiefungsarbeit (SVA) der Lernenden benétigt wurde.

Im Berichtsjahr registrierte die Gewerbebibliothek 6838 Besucherinnen und Besucher. Fiir 23 Klassen im ersten
Lehrjahr wurden Fiihrungen organisiert. Die Bibliothek z&hlt 762 Leserinnen und Leser, davon haben sich im
Berichtsjahr 88 neu angemeldet. Sie haben 1732 Dokumente und 90 E-Books e-bibliomedia ausgeliehen. Die
Bibliothek erwarb 401 neue Titel und indexierte 102 Zeitschriftenartikel. Die Kollektionen wurden an rund zehn
thematischen Ausstellungen in Verbindung mit Ereignissen an der GIBS oder mit dem aktuellen Geschehen ins
Bewusstsein geriickt.

Die Verteilung und Verrechnung des Schulmaterials fiir knapp 900 Lernende wurde vom Personal der Bibliothek
gewdhrleistet.

9.4 Vereinigung des Kantonalen Berufsbildungszentrums (VKBZ)

An der Generalversammlung vom 17. Juni 2020 haben die Mitglieder der VKBZ die neue Entwicklungsstrategie und
den Finanzplan bis 2030 genehmigt. Dieser Plan sieht vor, die Synergien zwischen den Berufsverbédnden zu nutzen,
um die fiir die iiberbetrieblichen Kurse (iiK) bendtigten Flachen bereitzustellen.

Dies ermdglicht es auch, die Flichennutzung zu optimieren, den Wert der Gebdude und Fldchen der VKBZ zu
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steigern und die nachhaltige Entwicklung ganz im Sinne des Klimaplans des Staats in die Uberlegungen einfliessen
zu lassen, die im Hinblick auf die Sanierung der Gebiaude der VKBZ angestellt werden.

Zurzeit verteilen sich die Rdume und Anlagen auf 15 Standorte und sind teils gemietet. Der neue Liegenschaftsplan
zielt darauf ab, alles an vier Standorten im Eigentum der VKBZ zusammenzulegen, dazu gehoren:

> die Gebdude am Standort «Hinter den Ringmauern» in Freiburg, an dem sich das BBA, die KBS und die GIBS
befinden;

> das Gebiude fiir die EPAC am Standort Bulle;

> das neue Gebiude am Standort Courtepin, das zurzeit mit dem Freiburgischen Baumeisterverband (FBV) gebaut
wird und die UK fiir Maurerinnen und Maurer, Malerinnen und Maler, Malerpraktikerinnen und Malerpraktiker,
Plattenlegerinnen und Plattenleger sowie Plattenlergerpraktikerinnen und -praktiker beherbergen wird; der
Neubau wird eine Flache von 3800 m? aufweisen und wird ab dem Schulbeginn 2021-2022 in Betrieb gehen;

> das kiinftige Gebéude in Villaz-St-Pierre, das die iiK in den Elektriker-, Holz-, Automobil-, Carosserie-, Metall-,
und Gebidudetechnikberufen, in den Berufen der Industrietechnik, Kiiche, Hotellerie, Gesundheit und Soziales
sowie im Coiffeurberuf beherbergen wird; die Inbetriebnahme der Rdumlichkeiten mit einer Fliche von
17 200 m? ist auf den Schulbeginn 2024-2025 vorgesehen.

10 Fachhochschule Westschweiz//Freiburg (HES-
SO/IFR)

Generaldirektor: Jacques Genoud
10.1 Allgemeines

Fiir die HES-SO Fribourg/Freiburg (HES-SO//FR) und ihre vier Fachhochschulen stand das Jahr 2020 im Zeichen
der Covid-19-Krise. Dieses ungewdhnliche Jahr war besonders vom Krisenmanagement und vom Ubergang zum
Fernunterricht geprégt. Trotz dieser Situation hat die HES-SO//FR die Umsetzung ihres Gesetzes und ihrer Strategie
fortgesetzt, ihre Aufgaben sichergestellt und weiterentwickelt, sodass sie ihren Leistungsauftrag gegeniiber der HES-
SO erfiillen konnte.

Die gesamte HES-SO//FR ist einem Gesetz und einer Direktion (VWD) unterstellt. Zudem verfligt sie iiber eine
eigene Rechtspersonlichkeit und ihre Autonomie ist gewahrleistet. Ihre gesetzlichen Auftrdge werden iiber die
Beitrdge des Bundes, der Partnerkantone der HES-SO und des Kantons Freiburg finanziert.

Die HES-SO//FR setzt sich aus den folgenden vier Hochschulen zusammen:

>  die Hochschule fiir Technik und Architektur Freiburg (HTA-FR)
> die Hochschule fiir Wirtschaft Freiburg (HSW-FR)

> die Hochschule fiir Gesundheit Freiburg (HfG-FR)

> die Hochschule fiir Soziale Arbeit Freiburg (HSA-FR)

Dieser Bericht befasst sich nur mit den wichtigsten Punkten, die die gesamte HES-SO//FR betreffen. Detaillierte
Informationen iiber die vier Hochschulen sind in ihrem jeweiligen Tatigkeitsbericht zu finden.

10.2 Organe
10.2.1  Schulrat der HES-SO//FR

Der Schulrat der HES-SO//FR setzt sich aus elf Mitgliedern zusammen und hat zwei Sitzungen abgehalten. Er hat an
seiner Videokonferenz vom 5. Mai 2020 namentlich folgende Punkte zur Kenntnis genommen:

> die Lage in Bezug auf Covid-19 und die Vorkehrungen der HES-SO//FR;
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den kantonalen Absichtsplan 2021-2024, zu dem er eine positive Stellungnahme abgegeben hat;

die Jahresrechnung 2019 der HES-SO//FR;

die Auswirkungen des Ubergangs zur neuen Typologie der Funktionen;

den Akkreditierungsbericht der AAQ (Agentur fiir Akkreditierung und Qualitdtssicherung);

die Auswirkungen des Postulats Berset / Mesot iiber die Errichtung eines Fonds fiir anwendungsorientierte
Forschung und Entwicklung (aF&E) an der HES-SO//FR;

> verschiedene Punkte, die vom Représentativrat des Personals und der Studierenden der HES-SO//FR vorgelegt

V V. V V V

worden sind.
An seiner Sitzung vom 29. September 2020 wurde er von der Generaldirektion der HES-SO//FR orientiert iiber:

die Lage zum Studienbeginn vom 14. September 2020;

das Budget 2021 der HES-SO//FR;

die nichsten Schritte in Bezug auf den kantonalen Absichtsplan 2021-2024;

verschiedene Punkte, die vom Représentativrat des Personals und der Studierenden der HES-SO//FR vorgelegt

V V V V

worden sind.
10.2.2 Direktionsausschuss der HES-SO//FR
Der Direktionsausschuss der HES-SO//FR ist das Exekutivorgan der HES-SO//FR und setzt sich zusammen aus:

Jacques Genoud, Generaldirektor HES-SO//FR;
Jean-Nicolas Aebischer, Direktor HTA-FR;
Rico Baldegger, Direktor HSW-FR;

Joél Gapany, Direktor HSA-FR;

Nataly Viens Python, Direktorin HfG-FR.

V V. V V V

Der Direktionsausschuss der HES-SO//FR traf sich im Berichtsjahr zu zehn Sitzungen. Ausserdem nahmen die
Direktionen der vier Hochschulen und die Verantwortlichen der zentralen Dienste unter der Leitung des
Generaldirektors im Mérz 2020 an einem zweitdgigen Seminar teil. Das Hauptthema dieses Seminars lautete «HES-
SO Fribourg/Freiburg VISION 2025».

Dieses Seminar ermoglichte es der HES-SO//FR die wichtigsten Punkte ihrer VISION 2025 festzulegen, was den
Unterricht, die anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung (aF&E) und die institutionelle Entwicklung
betrifft.

Der Direktionsausschuss der HES-SO//FR hatte wihrend der Covid-19-Krise viel zu tun. Ab Mérz traf sich der
Direktionsausschuss mindestens wochentlich zu einer Sitzung zu fester Stunde, um die Krise zu bewaltigen.

10.2.3 Reprasentativrat des Personals und der Studierenden der HES-SO//FR

Im Jahr 2020 fanden regelmaissige Treffen zwischen dem Représentativrat und dem Generaldirektor der HES-SO//FR
statt. Der SPOC (Single Point Of Contact) des Représentativrats setzt sich zusammen aus Hervé Bourrier
(Lehrbeauftragter HSW-FR und Mitarbeiter HTA-FR), Préasident des Reprisentativrats, Nathalie Déchanez (Mitglied
des Lehr- und Forschungspersonals HfG-FR), Arganthaél Castella (Mitarbeiter HTA-FR) und Sven Rouvinez
(Studierender HTA-FR).

Im Jahr 2020 haben die Generaldirektion der HES-SO//FR und der SPOC bzw. der gesamte Reprisentativrat die
folgenden Dossiers besprochen oder haben daran zusammengearbeitet:

> nachhaltige Entwicklung und Zweisprachigkeit;

> Umgang mit der Covid-19-Krise: Auswirkungen auf das Personal und die Studierenden;

>  Stellungnahme des Représentativrats zum Leistungsauftrag 2021-2024 der HES-SO an die HES-SO//FR;
> Erneuerung der Studierendenvertretung im Reprasentativrat.

10.3 Studierende
Statistik fiir das Studienjahr 2019-2020
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10.3.1  Anzahl und Entwicklung

1. Jahr 2. Jahr 3.Jahr 4.Jahr Master Total Bachelor Master
2020 2020
HTA-FR
Architektur 110 89 79 278 73
Chemie 35 23 20 78 20
Bauingenieurwesen 48 43 36 127 32
Informatik 43 43 39 125 36
Telekommunikation
Netzwerk und Sicherheit 27 11 13 51 11
Internet und Kommunikation 8 4 14 26 14
Elektrobau 37 34 71
Elektronik 19 19 17
Elektrotechnik 20 20 19
Maschinenbau 61 52 44 157 38
Total HTA-FR 369 299 284 952 260
Bautechnische Schule (BTS) 23 25 30 78 26
Total BTS 23 25 30 78 26
HSW-FR
Betriebswirtschaft
70 62 60 192 54
(Vollzeitstudium)
Betriebswirtschaft
98 93 90 88 53 422 92 26
(berufsbegleitendes Studium)
Total HSW-FR 168 155 150 88 53 614 146 26
HfG-FR
Pflege (Vollzeitstudium) 143 130 110 383 121
Pflege (berufsbegleitendes 10
Studium)
Osteopathie (Vollzeitstudium)
31 29 33 93 20
Msc Osteopathie (Teilzeitstudium)
20 23 - 43 - 20
Total HfG-FR 194 182 143 519 151 20
HSA-FR
Soziale Arbeit 128 118 111 23 380 93

Hinweis: Der Master in Sozialer Arbeit ist ein gemeinsames Angebot der Hochschulen in Sozialer Arbeit von Freiburg, Genf, Siders,
Lausanne und des Tessins.

Total HSA-FR 128 118 111 23 380 93

Total HES-SO//FR 882 779 718 111 53 2543 676 46

10.4 Besondere Ereignisse
10.-11.1.2020
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Die Generaldirektion (GD) nimmt an der FH-Konferenz auf dem Biirgenstock teil.

20.1.2020
Das Rektorat der Universitit Freiburg und der Direktionsausschuss der HES-SO//FR kommen zu ihrem Jahrestreffen
zZusammen.

23.1.2020
Die GD HES-SO//FR nimmt am Auswahlverfahren des IT-Verantwortlichen an der PH-FR teil.

27.-28.1.2020
Die GD HES-SO//FR hilt eine Informationssitzung mit dem gesamten Personal der HES-SO//FR ab.

31.1.2020
Die GD HES-SO//FR nimmt am Projektausschuss teil, der die Strategie des Kantons Freiburg im
Lebensmittelbereich ausarbeitet.

3.2.2020

Teilnahme am Schulungstag Design Thinking im Rahmen des KMU-Hubs. Ausserdem werden die Freiburger KMU
im Rahmen des Projekts KMU-Hub wéhrend der Covid-19-Krise von der HES-SO//FR unterstiitzt. Fiir die
Projektleitung ist die HSW-FR zustéindig, die dabei von den drei anderen Freiburger FH unterstiitzt wird.

10.2.2020
Er6ffnung von Cosamo: Gesundheitssprechstunde Mozaik.

13.2.2020
Die HES-SO//FR nimmt am Workshop zur Strategie des Kantons Freiburg im Lebensmittelbereich teil.

3.-4.3.2020
Jahrlicher Workshop zur HES-SO//FR-Strategie.

10.3.2020
Die GD nimmt am folgenden Workshop der HES-SO//FR teil: Die Digitalisierung in meiner Hochschule.

13.3.2020
Der HES-SO//FR-Krisenstab wird geschaffen, damit sie sich mit der Covid-19-Krise befasst.

13.3.2020 bis 17.6.2020
Management des HES-SO//FR-Krisenstabs.

23.3.2020
Start des Fernunterrichts fiir die Studierenden der HES-SO//FR.

8.4.2020
Das erste Massnahmenpaket der HES-SO infolge der Covid-19-Krise wird dem Personal und den Studierenden
vorgestellt.

22.4.2020
Die GD HES-SO//FR (Co-Présidentschaft) nimmt an der Sitzung des Lenkungsausschusses Strategie im
Lebensmittelbereich teil.

28.4.2020
Die GD HES-SO//FR nimmt an der Generalversammlung der BCC SA teil.

30.4.2020
Das zweite Massnahmenpaket der HES-SO infolge der Covid-19-Krise wird dem Personal und den Studierenden
vorgestellt.

4.5.2020
Fern-Kontrollaudit SGS zur Qualitdtssicherung.

5.5.2020
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Der Rat der HES-SO//FR verabschiedet den kantonalen Absichtsplan 2021-2024.

6.5.2020
«Workshop-Sitzung» der Co-Présidenten Strategie im Lebensmittelbereich in Grangeneuve (im kleinen Kreis).

2.6.2020
Die GD HES-SO//FR nimmt an der ordentlichen Generalversammlung der CertX SA teil.

3.6.2020
Der Staatsrat genehmigt den kantonalen Absichtsplan der HES-SO//FR 2021-2024.

4.6.2020
Das dritte Massnahmenpaket der HES-SO infolge der Covid-19-Krise wird dem Personal und den Studierenden
vorgestellt.

22.6.2020

Mit den Firmen SOFIES und ECOPLAN findet ein erstes Treffen statt, um die Roadmap einer Kreislaufwirtschaft fiir
den Kanton Freiburg festzulegen.

2.7.2020
Die UniFR und die HES-SO//FR treffen sich im Hinblick auf die Schaffung des Projekts PgB8 von Swissuniversities.

6.7.2020
Der Schulentwicklungsplan der HES-SO//FR fiir den Zeitraum 2021-2024 wird der HES-SO vorgestellt.

14.7.2020
Die EKSD und die VWD halten eine Sitzung ab, um den Studienbeginn 2020 fiir die Bildungsstétten mit Blick auf
Covid-19 zu organisieren.

16.7.2020
Preisverleihung des ersten TI AWARD (Teaching Innovation Award).

21.7.2020
Die GD HES-SO//FR trifft sich zum ersten Mal mit dem neuen Vizerektor Lehre der HES-SO.

20.8.2020
Sensibilisierung fiir das Krisenmanagement an der HES-SO//FR in Zusammenarbeit mit der Freiburger
Kantonspolizei.

1.9.2020
Grosse Zusammenkunft der HES-SO zum Thema «Unterricht zu Coronazeiten: und nachher?»

2.9.2020
Sitzung der Baukommission Mozaik.

2.9.2020
Die GD HES-SO//FR (Co-Présidentschaft) nimmt an der Sitzung des Lenkungsausschusses Strategie im
Lebensmittelbereich teil.

3.9.2020
Die RUBD, die VWD und die HES-SO//FR fiihren mit den Partnern SOFIES und Ecoplan das erste Modul im
Hinblick auf die Ausarbeitung der Roadmap Kreislaufwirtschaft fiir den Kanton Freiburg durch.

16.9.2020
Der Staat Freiburg organisiert den ersten Workshop liber Zweisprachigkeit mit der Teilnahme der HES-SO//FR.

23.9.2020
Die GD HES-SO//FR nimmt an der Veranstaltung: «Perspektiven: Forschung und Innovation mit dem Smart Living
Laby teil.

25.9.2020
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Generalversammlung der BCC SA.

29.9.2020

2. Sitzung des Rats der HES-SO//FR.

5.10.2020

Das Student Venture Program (SVP), das Programm zur Férderung des Unternehmergeists unter Studierenden, wird

offiziell lanciert.

13.10.2020

Abschluss der Arbeitsgruppe « Unterrichtsmethoden der Zukunfty.

2.11.2020

Besuch der Grauen Halle auf dem Bluefactory-Geldnde mit der Arbeitsgruppe Graue Halle.

9.+10.11.2020

Information der GD HES-SO//FR an das gesamt Personal der HES-SO//FR.

10.11.2020

Treffen mit der Freiburger Delegation der interparlamentarischen Aufsichtskommission der HES-SO.

1.12.2020

Die GD HES-SO//FR nimmt an der Diplomfeier der HSA-FR in Form eines Videos teil.

3.12.2020

Koordinationssitzung VWD, EKSD, GSD mit der HES-SO//FR.

4.12.2020

Die GD HES-SO//FR nimmt an der Diplomfeier der HfG-FR in Form eines Videos teil.

11 Personalbestand

Behorden - Direktionen

Rechnung 2019 Rechnung 2020 Veradnderung

Kostenstellen VZA VZA VZA
Volkswirtschaftsdirektion 905.72 915.16 9.44
Zentralverwaltung 79.16 81.37 2.21
3500/ ETES Generalsekretariat 7.16 7.97 0.81
3505/ PECO Wirtschaftsférderung Kanton Freiburg 8.93 10.40 1.47
3510/ OPEM Amt flr den Arbeitsmarkt 16.52 16.40 -0.12
3525/ RCOM Handelsregisteramt 6.58 6.93 0.35
3535/ LOGE Wohnungsamt 2.32 1.85 -0.47
3542.1/ SFPR Amt flr Berufsbildung 23.75 23.94 0.19
3560 / STAT Amt fir Statistik 9.00 8.88 -0.12
3565 / ENER Amt fir Energie 4.90 5.00 0.10
Unterrichtswesen 826.56 833.79 7.23
3542.2 | EPAI Gewerbliche und Industrielle Berufsfachschule 189.52 187.94 -1.58
3542.3 / EPCO Kaufmannische Berufsfachschule 58.33 59.64 1.31
3542.4 | EPAC Gewerbliche und Kaufmannische 49.26 48.99 -0.27
Berufsfachschule
3542.5/ EPSS Berufsfachschule Soziales-Gesundheit 32.85 34.15 1.30
3542.6 | EMEF Berufsfachschule Freiburg 69.46 73.82 4.36
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Behorden - Direktionen Rechnung 2019 Rechnung 2020 Veranderung

Kostenstellen VZA VZA VZA
3542.7 | EPAA Berufsfachschule in Gestaltung — eikon 24.21 24.46 0.25
3557 | ETEC Technische Schulen 7.78 7.92 0.14
3559.1 / HEDG Generaldirektion HES-SO//FR 9.06 8.64 -0.42
3559.2 / HEIA Hochschule fiir Technik und Architektur 195.26 196.50 1.24
3559.3 / HEGE Hochschule fur Wirtschaft 55.57 56.31 0.74
3559.4 / HEDS Hochschule fur Gesundheit 82.26 82.89 0.63
3559.5 / HEDT Hochschule fiir Soziale Arbeit 53.00 52.53 -0.47
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1 Direktion und Generalsekretariat

Staatsriitin, Direktorin: Anne-Claude Demierre
Generalsekretdrinnen: Claudia Lauper und Nicole Oswald

1.1 Coronavirus

Die Direktion fiir Gesundheit und Soziales (GSD) wurde 2020 angesichts der Pandemie stark beansprucht. Die
Auswirkungen der Pandemie hatten einen grossen Einfluss auf die Tétigkeiten aller Dienststellen und Einrichtungen.
Die ersten Anzeichen der Gesundheitskrise im Zusammenhang mit Corona wurden ab Mitte Januar vom
Kantonsarztamt (KAA) erkannt, als die chinesische Stadt Wuhan auf eine rasche Entwicklung der Mortalitdt hinwies
und am 22. Januar 2020 von den ersten Mensch-zu-Mensch-Ubertragungen berichtete. Von diesem Moment an
gingen die Empfehlungen des Bundesamtes flir Gesundheit (BAG) im Zusammenhang mit Verdachtsfillen in den
Kantonen ein. In der GSD und im KAA starteten Koordinationssitzungen, erfolgten Informationsiibermittlungen an
diverse Partnerinnen und Partner des Gesundheitsnetzwerks und danach breitflichiger, wurden Mitteilungen an die
Bevolkerung herausgegeben. Am 1. Mirz wurde im Kanton Freiburg der erste Covid-19-Fall nachgewiesen, am

19. Marz ist die erste Person am Virus gestorben.

1.11 Coronavirus — Rickblick 2020

Seit Einsatz des kantonalen Fiihrungsorgans (KFO) Ende Februar musste sich das Generalsekretariat der GSD
(SG-GSD) neu organisieren, um das KAA beim Krisenmanagement zu unterstiitzen. Das KAA war zu Beginn stark
mit Umgebungsuntersuchungen ausgelastet, die eine rasche und unkontrollierbare Ausbreitung des Virus mittels
Fritherkennung der Fille und Contact Tracing verhindern sollten. Im SG-GSD kiimmerte sich Nicole Oswald um die
laufenden Angelegenheiten, wihrend Claudia Lauper ins Management der Gesundheitskrise einberufen wurde,
jedoch immer noch ein paar spezifische Aufgaben innerhalb des SG-GSD wahrnahm. Diese Organisation wurde
quasi das gesamte Jahr 2020 hindurch beibehalten. Mit Einsetzung des KFO wurde die Direktorin flir Gesundheit und
Soziales, ebenfalls Priasidentin des Staatsrates, bezeichnet, zusammen mit ihrem Kollegen der Sicherheits- und
Justizdirektion zu einer staatsrétlichen Delegation zu stossen, die den stindigen Kontakt zum KFO aufrechterhalten
sollte.

Anfang Marz errichtete die GSD eine sanitétsdienstliche Fiihrungszentrale (SFZ), die fiir die Koordination aller
Akteurinnen und Akteure aus dem Gesundheitswesen im Kanton zustdndig war. In der SFZ sind namentlich
vertreten: Amt fiir Gesundheit (GesA), KAA, Sozialvorsorgeamt (SVA), Kantonspolizei, Amt fiir
Bevolkerungsschutz und Militdr (ABSM), Amt flir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (LSVW),
Gesundheits- und Spitalnetzwerk.

Die Versorgung der besonders gefidhrdeten Personen wurde von der GSD als Punkt eingestuft, der besondere
Aufmerksamkeit erfordert. Aus diesem Grund wurde Anfang Mérz eine Gruppe aus Vertretenden der externen
Partnerinnen und Partner der GSD (Vereinigung Freiburgischer Alterseinrichtungen — VFA,

Spitex Verband Freiburg — SVF, Freiburger Verband der spezialisierten Institutionen — INFRI und

Médecins Fribourg — Arztinnen und Arzte Freiburg — MFAF) sowie des KAA und des SVA gebildet.

Aufgrund von Differenzen im Zusammenhang mit der Fiihrung der Gesundheitskrise durch die Kantonsérztinnen
wurde Dr. Thomas Plattner, GesA-Vorsteher und ehemaliger stellvertretender Kantonsarzt, am 13. Mérz 2020 vom
Staatsrat an die Spitze des sanitétsdienstlichen Fithrungsorgans (SFO) ernannt. Er ibernahm die sanititsdienstliche
Fithrung der Krise und trat dem Kommandoposten des erweiterten KFO bei, wiahrend die Co-Generalsekretirin der
GSD dem Biiro beigetreten ist, worauf die anderen Mitglieder des GS-GSD ihre Tétigkeit entsprechend der Krise und
der Einbindung ihrer Kolleginnen und Kollegen ins KFO umfassend neu ausrichten mussten. Dadurch erhielt das
GesA in Abwesenheit seines Vorstehers Unterstiitzung bei der Fithrung.



Parallel zu Dr. Plattners Ankunft wurde im SFO eine Chefin des Stabsdienstes fiir das SFO ernannt. Der intensive
Einsatz des erweiterten SFO, das im Berichtsjahr zu 68 Sitzungen zusammengekommen ist, hat dazu gefiihrt, dass die
Aufgaben der SFZ verringert wurden. Die SFZ wurde namentlich von allen Amtern und Diensten der GSD
unterstiitzt, aber auch von anderen Direktionen, die ebenfalls Personal zur Verfiigung stellten. Wéhrend der ersten
Welle schlug das SFO dem KFO u. a. eine kantonale sanititsdienstliche Organisation mit Einbindung der der
Akteurinnen und Akteure des 6ffentlichen und privaten Gesundheitsnetzwerks vor, einen Intensivierungsplan mit
Aufstockung der Intensivpflegebetten und ein Testing- und Tracing-Konzept, das zum Ende der ersten Welle
erarbeitet wurde.

Die Gruppe Risikoinstitutionen (GRI) wurde im Rahmen des SFO gebildet; sie wird von einem Vertreter der
Oberamtminner geleitet und namentlich von Vertretenden des SVA, des KAA und des Kantonalen Sozialamtes
(KSA) unterstiitzt. In der Folge wurde die GRI ins KFO eingebunden und befasste sich in Erster Linie mit den
Pflegeheimen und der Spitex.

Gegen Ende der ersten Welle und mit Abberufung des KFO wurde die GSD neu organisiert, um ein dauerhaftes
Krisenmanagement zu gewéhrleisten; dabei hat sie eine Gesundheits-Taskforce ins Leben gerufen, die zuerst von der
Staatsrétin, danach ab Herbst vom Kantonsarzt und von der Co-Generalsekretérin der GSD geleitet wurde. Zu dieser
Taskforce gehoren die Mitglieder des SFO, eine gemeinsame Informationszelle mit der Polizei und die Sektoren, die
fiir das Tracing, die Hotlines, die Risikoinstitutionen, die Impfung und das Krisenmanagement im Falle von Clusters
zustindig sind.

In der Folge arbeitete die Taskforce in Absprache mit der Koordinationsstelle, die geschaffen wurde, um die
Massnahmen vor Ort umzusetzen und die Uberwachung zu gewihrleisten. Kennzeichnend fiir das Ende des Sommers
und den Beginn des Herbstes waren die Kollektivquaranténen in verschiedenen 6ffentlichen Gaststétten und ein
Anstieg der Fille. Besonderes Augenmerk galt hier den Risikoinstitutionen, deren Koordination von den
Fachpersonen des Gesundheitswesens sichergestellt wurde, sowie der Schaffung von mobilen Teams, welche die
Einrichtungen vor Ort unterstiitzten. In den Pflegeheimen kam dadurch ein detailliertes Monitoring zum Einsatz, um
die Mitverfolgung der positiven Félle beim Personal und bei den Bewohnenden zu gewéhrleisten. Ausserdem wurden
ein Personal-Pool zur Verfligung gestellt und Schulungen organisiert. Im Rahmen der Risikoinstitutionen waren
mehrere Amter der GSD an der Uberwachung und Kontrolle der Schutzkonzepte beteiligt: Jugendamt (JA), KSA,
SVA und KAA.

Als der Staatsrat am 28. Oktober 2020 die ausserordentliche Lage ausgerufen und den Beschluss iiber die Einsetzung
des kantonalen Fithrungsorgans 2 Covid-19 (KFO 2 Covid-19) wieder aktiviert hat, stiess der Kantonsarzt erneut zum
Kommandoposten; der Betrieb der Taskforce wurde aufrechterhalten.

Die Kantonsapothekerin hat bei der Bewéltigung der Coronakrise das ganze Jahr 2020 hindurch eine wichtige Rolle
gespielt. Als Mitglied des Gesundheitsstabs und des KFO wirkte sie beim Management des Bedarfs an Heilmitteln
und Medizinprodukten mit, die von den Fachpersonen und Institutionen des Gesundheitswesens im Kanton bendtigt
wurden. Nachdem der Bund angekiindigt hatte, seine Testkapazititen auszubauen, wurde die Durchfiihrung von
Antigen-Schnelltests in den Apotheken des Kantons moglich gemacht, und zwar dank einer theoretischen und
praktischen Schulung zugunsten der interessierten verantwortlichen Apothekerinnen und Apotheker, die in wenigen
Tagen auf die Beine gestellt wurde. Somit konnte sich die Freiburger Bevolkerung Ende 2020 in 24 Apotheken auf
das Coronavirus testen lassen. Zusammen mit dem stellvertretenden Kantonsarzt als Co-Projektleiter und der
tatkraftigen Unterstiitzung des freiburger spitals (HFR) hat die Kantonsapothekerin ein Impfkonzept ausgearbeitet,
wodurch der Kanton Freiburg zu einem der ersten Kantone wurde, der Ende 2020 mit mobilen Teams mit der
Impfung in den Pflegeheimen starten konnte.

1.1.2  Auswirkungen der Gesundheitskrise auf andere Bereiche

Die Beschrinkung des Betriebs der familienergdnzenden Tagesbetreuungseinrichtungen ab dem 17. Mérz 2020
gehorte fiir das JA zu den einschneidenden Ereignissen von 2020. In Koordination mit der Schule und den
Gemeinden konnte die Betreuung von Kindern, deren Eltern sich im Kampf gegen die Ausbreitung des Virus
engagierten oder in anderen Bereichen von wesentlicher gesellschaftlicher Bedeutung tétig waren, garantiert werden.



Die Kinder- und Jugendbeauftragten waren an der Ausarbeitung der Schutzkonzepte fiir alle ausserschulischen
Tagesaktivitdten und die Ferienlager beteiligt.

Die Tatigkeiten im Asylbereich im Kanton Freiburg haben ebenfalls stark unter der Coronakrise gelitten. Am

16. Marz 2020 wurde vom KSA eine Taskforce ins Leben gerufen, welche die Umsetzung der eidgendssischen und
kantonalen Gesundheitsmassnahmen zugunsten der betroffenen Zielgruppen gewahrleisten sollte. Sie war das
gesamte Jahr im Einsatz. Das Erstaufnahmezentrum fiir Asylsuchende «Les Passereaux» hat seinen Betrieb am

1. April 2020 wieder aufgenommen. Dank dieser Massnahme, die vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie
getroffen wurde, konnte die allgemeine Belegung in den Erstaufnahmezentren so reduziert werden, dass sie den
Gesundheitsvorgaben entsprach.

Das KSA hat eine Taskforce fiir soziale Notfdlle («Task force accueils d’urgence sociale», TAUS) ins Leben gerufen
und koordiniert; darin vertreten sind die spezialisierten Sozialdienste sowie Partnerinnen und Partner des Freiburger
Sozialnetzwerkes, insbesondere das Rote Kreuz. Thr Ziel: Die soziale Notbetreuung im ganzen Kanton gewéhrleisten,
die Leistungen zu Bedingungen aufrechterhalten, die den sanitiren Vorgaben entsprechen, den Zugang zu den
bestehenden Ressourcen und Informationen erleichtern, Feststellungen und Bediirfnisse weiterleiten und den
Austausch und die Zusammenarbeit fordern. Das KSA koordinierte zudem die Anfragen und Finanzhilfen fiir
Selbsthilfeeinrichtungen und -netzwerke.

Im Rahmen der Entschidigung bei Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus (Corona-Erwerbsersatz) hat der
Bund die Ausfiihrung an die kantonalen AHV-Ausgleichskassen delegiert. Die ersten Betrdge konnten ab April 2020
entrichtet werden. Im Kanton Freiburg sind rund 30 AHV-Ausgleichskassen aktiv. Schdtzungen zufolge haben im
Jahr 2020 ca. 10 000 Personen einen Gesamtbetrag von ca. 77 Millionen Franken bezogen. Allein die kantonale
AHV-Ausgleichskasse hat im Berichtsjahr 45 Millionen Corona-Erwerbsersatzleistungen ausbezahlt.

1.1.3 Finanzielle Auswirkungen im Pflege- und Sozi