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1 Ruckblick des Staatsrates

Es ist unmdglich, liber das Jahr 2020 zu berichten, ohne das Coronavirus zu erwdhnen. In einem ausfiihrlichen
Bericht, der dem Grossen Rat am 12. Juni 2020 (2020-GC-98) iibermittelt wurde, stellt der Staatsrat alle
Massnahmen dar, die im Kanton Freiburg im Zusammenhang mit der Bewiltigung der von der Covid-19-Pandemie
verursachten gesundheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen Krise ergriffen wurden. Mit diesem Bericht kann die
Regierung dem Ersuchen des Grossen Rates nachkommen, rasch Antworten auf die verschiedenen parlamentarischen
Vorstosse (Motionen und Auftrige) in Verbindung mit der Pandemie zu haben, und andererseits soll das
Management der ausserordentlichen Lage durch den Staatsrat aus einer umfassenden Sicht dargestellt werden.

Dieser Bericht ist der erste Schritt in einem politischen Prozess, der sich {iber das Jahr 2020 erstreckt. Am Ende des
Sommers folgen dann die Antworten auf die verschiedenen parlamentarischen Anfragen, die im Zusammenhang mit
der ausserordentlichen Lage eingereicht wurden. Dann, Anfang September 2020, {ibermittelt der Staatsrat dem
Grossen Rat seinen Plan zur Wiederankurbelung der Wirtschaft. Gemass Artikel 117 der Verfassung des Kantons
Freiburg unterbreitet er dem Grossen Rat schliesslich einen Gesetzesentwurf, in dem die Annahme der Massnahmen
wihrend der gesamten Zeit, in der sich der Kanton in der ausserordentlichen Lage befand, beantragt wird.

Statistisch gesehen trat der Staatsrat 94 Mal zusammen, wobei mehr als 40 Sitzungen ausschliesslich Covid-19
gewidmet waren. Wie der Rest der Bevolkerung, musste auch die Regierung ihre Arbeitsweise anpassen, mit
dringend einberufenen Sitzungen, dem Einsatz von Videokonferenzen, verkiirzten Fristen fiir die Vorbereitung der
Dossiers und vielen Unbekannten, mit denen es umzugehen galt.

1.1 Marz bis Juni

Zur Erinnerung: Sobald die Krise beginnt, trifft der Staatsrat die notigen Massnahmen, um der Ankunft des Virus zu
begegnen. Um den Entscheidungsprozess zu erleichtern, ernennt er sehr schnell eine Delegation, die sich aus der
Staatsratsprasidentin und Direktorin fiir Gesundheit und Soziales und dem Sicherheits- und Justizdirektor
zusammensetzt. Er setzt das kantonale Fiithrungsorgan (KFO) in dessen ordentlicher Struktur ein, um die Direktion
fiir Gesundheit und Soziales und deren Schliisseldmter, die bereits im Rahmen des sanititsdienstlichen
Fithrungsorgan (SFO) voll im Gesundheitssektor engagiert sind, zu unterstiitzen.

Wenige Stunden vor dem Bundesrat beschliesst der Staatsrat am beriihmten Freitag, 13. Méarz 2020, die
ausserordentliche Lage zu verhidngen und ein kantonales Fithrungsorgan in erweiterter Ad-hoc-Konfiguration (KFO
Covid-19) einzusetzen, um insbesondere ein Logistik- und Beschaffungszentrum einzurichten, Truppen zur
Unterstiitzung des HFR und der geféhrdeten Institutionen zu mobilisieren, die Aufkldrung sicherzustellen,
Massnahmen vor Ort zu leiten, die Kommunikation zu organisieren ...

Um die vielen dringenden Entscheidungen zu treffen, die sich in Zukunft aufdringen, tagt der Staatsrat manchmal
mehrmals pro Woche, entweder per Videokonferenz oder personlich, um die Thematik zu behandeln. Von Anfang an
versteht der Staatsrat wohl, dass es sich nicht nur um eine Gesundheitskrise handelt, sondern um eine umfassende
Krise, mit bedeutenden Folgen auf wirtschaftlicher, aber auch auf sozialer und schliesslich menschlicher Ebene.

Mitte April nimmt der Staatsrat das vom Bundesrat vorgestellte Drei-Phasen-Szenario fiir ein stufenweises Ende der
Covid-19-Krise zur Kenntnis. In diesem Sinne leitet und organisiert er rasch Umsetzungsmassnahmen auf kantonaler
Ebene, insbesondere im Bereich der obligatorischen Schule im Prasenzunterricht, der Wirtschaft und der
Teststrategie. Er schniirt verschiedene Massnahmenpakete, die sich insbesondere an Kulturschaffende, den
Tourismus, die Medien, Unternehmen, Selbststindige und junge Unternehmen richten. Ausserdem kiindigt er die
Vorbereitung eines Plans zur Stlitzung der Wirtschaft an, der die Wiederankurbelung der Wirtschaft langfristig
begleiten soll.



Nachdem sich die Situation entspannt hat, hebt der Staatsrat die ausserordentliche Lage auf und 16st das KFO Covid-
19 auf Ende Juni auf. Deshalb stellt die Direktion fiir Gesundheit und Soziales (GSD) die Fiihrung in der
Gesundheitskrise im Zusammenhang mit der Epidemie sicher und verfiigt iiber die Fihigkeit, die Amter des Staates
bei einer zukiinftigen Verschlimmerung der Epidemie zu alarmieren. Die Direktionen des Staates, die
Oberamtméannerkonferenz und auch die Konferenz der Generalsekretére finden wieder zu ihrer ordentlichen
Tétigkeitssphére zuriick und achten gleichzeitig weiterhin aufmerksam auf die Covid-19-Lage.

1.2  Juli bis September

Der Sommer ist weiterhin von erhdhter Wachsamkeit gegeniiber der Covid-19-Epidemie gepréigt und verlangt vom
Staatsrat eine stindige Uberwachung und Massnahmen; er ergreift ab der Wiederaufnahme seiner Sitzungen Ende
August neue Massnahmen, insbesondere im Bereich der Bildung. Und wéhrend die kollektiven Quaranténen
zunehmen, verstérkt er schnell die Anforderungen zum Maskentragen. Gleichzeitig gibt die Regierung detaillierte
Antworten auf die vielen parlamentarischen Vorstdsse, die im Zusammenhang mit der aussergewdhnlichen Lage
eingereicht wurden.

Anfangs September verabschiedet der Staatsrat seinen Plan zur Stiitzung der Freiburger Wirtschaft. Er beschliesst
25 Massnahmen, mit denen die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit des Kantons gefordert und die Personen, die
von der Krise am meisten betroffen sind, unterstiitzt werden sollen. Dieser Plan zur Stiitzung der Wirtschaft gehort
zur Absicht des Staatsrats, den Konsum zu unterstiitzen, die Investitionen der Unternehmen zu férdern und die
Rahmenbedingungen im Kanton zu verbessern. Dariiber hinaus beantragt der Staatsrat Steuersenkungen, um den
negativen Auswirkungen der Pandemie entgegenzuwirken.

1.3 Oktober bis Dezember

Mitte Oktober unterbreitet die Regierung dem Grossen Rat plangeméss den Gesetzesentwurf zur Genehmigung der
Sofortmassnahmen des Staatsrats zur Bewéltigung der COVID-19-Epidemie. Wenige Tage spater erklart der Staatsrat
jedoch angesichts der raschen Verschlechterung der Gesundheitslage erneut die ausserordentliche Lage auf
Kantonsebene und setzte erneut das KFO Covid-19 ein, das allerdings organisatorisch anders aufgestellt ist als im
Friihjahr; es stiitzt sich auf drei Sdulen: die Task Force Gesundheit, die kantonale Koordinationsstelle und die
zentralen Dienste.

In den zwei Monaten am Ende des Jahres verstirkt der Staatsrat regelméssig seine wirtschaftlichen Massnahmen zur
Bekadmpfung der Auswirkungen des Coronavirus, insbesondere durch die Unterstiitzung fiir Hartefdlle, und stellt
sicher, dass der kantonale Plan zur Stiitzung der Wirtschaft konkrete Auswirkungen zeigt.

Gleichzeitig scheut die Regierung auch keine Anstrengung, um die Gesundheitskrise zu bewéltigen. So kann sie zum
Jahresende ankiindigen, dass die Impfkampagne am Montag, 28. Dezember 2020, im Pflegeheim Cottens beginnt und
dass das Freiburger Impfdispositiv mit zwei Zentren zwei Wochen spéter voll betriebsbereit sein wird.

1.4 GSK-Covid-19

Um die Bewiltigung der Covid-19-Krise im Staat Freiburg zu koordinieren und die Stibe der Direktionen iiber die
Entwicklung der Situation auf dem Laufenden zu halten, wurde Anfang des Monats Marz die GSK-Covid-19
geschaffen. Ihr gehoren die Staatskanzlerin, die den Vorsitz innehat, sowie die Generalsekretdrinnen und
Generalsekretire, das Kommando des KFO, der Prasident der Oberamtméannerkonferenz, der fiir das Biiro fiir
Information zustindige Vizekanzler, der Staatsschatzverwalter und die Vorsteherinnen und Vorsteher der drei
zentralen Dienste des Staates Freiburg (POA, ITA, GeGA) an. Sie hielt 34 Sitzungen ab und bildete mehrere
Arbeitsgruppen, um die Dossiers vorzubereiten, die ihr in diesem Zeitraum vorgelegt wurden (Planung,
Kommunikation, Koordination zwischen den Direktionen zu verschiedenen Themen, HR und IT, Finanzen,
juristische Fragen, Logistik usw.).



2 Die Erfahrungen in den verschiedenen Direktionen

2.1 Direktion fiur Erziehung, Kultur und Sport (EKSD)

Nachdem sich die Pandemie von China auszubreiten begann und im Februar 2020 Italien erreichte, begann sich die
EKSD iiber die mit der Ausbreitung von Covid-19 verbundenen Risiken Sorgen zu machen. Am 17. Februar nahm
der Kantonsarzt auf Ersuchen der EKSD an einer Konferenz der Amtsleitungen der Unterrichtsdmter der EKSD
(CCSE) teil, um die aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse {iber das Virus und seine Ausbreitung sowie die
Ablaufe zu erldutern, die einzuhalten sind, wenn das Personal oder die Schiilerinnen und Schiiler mit einer infizierten
Person in Kontakt kommen. Von da an und wéhrend des gesamten Jahres 2020 fand fast tdglich ein Austausch
zwischen der EKSD und dem Kantonsarztamt statt. Sobald der Unterricht nach den Fasnachtsferien
wiederaufgenommen und der erste Fall im Kanton am 1. Mérz bekanntgegeben wurde, erhielt die EKSD zunehmend
Fragen seitens der Schulen und Eltern. Als der Bund am 13. Marz das Verbot des Priasenzunterrichts an den Schulen
ab dem 16. Mirz ankiindigte, verstummten die Drohungen von Eltern, ihre Kinder nicht mehr in die Schule zu
schicken. Dies verschaffte der EKSD jedoch keine Entlastung, sondern brachte neue Herausforderungen mit sich. So
galt es Losungen fiir die Kinder zu finden, die von den Eltern nicht betreut werden konnten. Gleichzeitig hatte die
Schule nur ein Wochenende Zeit, um vom geordneten Klassenunterricht auf den Fernunterricht umzustellen, worauf
niemand vorbereitet war. Als erstes wurde ab dem Samstagmorgen, 14. Mérz, ein Bereitschaftsdienst fiir E-Mail-
Nachrichten und Anrufe eingerichtet, der mehrere Wochen lang in Betrieb blieb. Die Sorgen der Eltern verlagerten
sich allméhlich auf ein anderes Thema, ndmlich auf die Jahresabschlusspriifungen und -zeugnisse, fiir die erst nach
Absprache mit den anderen Kantonen und dem Bund eine Losung gefunden werden konnte. Zudem galt es auch
unverziiglich den Ausstieg aus dem Lockdown an den Schulen und insbesondere die Schutzkonzepte fiir die
obligatorischen Schulen, die weiterfithrenden Schulen und die Tertidrstufe vorzubereiten. Die Wiederaufnahme des
Prasenzunterrichts an den Schulen erfolgte schrittweise ab dem 11. Mai. Danach wandte sich die Aufmerksamkeit
bald den Regeln zu, die filir den Beginn des Schuljahres nach den Sommerferien vorzusehen waren, mit an die
jeweilige Gesundheitssituation (sanitarische Lage) angepassten Schutzkonzepten. Diese Schutzkonzepte mussten auf
die verschiedenen Bildungsstufen der EKSD, der VWD und der ILFD abgestimmt und gleichzeitig vereinheitlicht
werden. Bis Ende des Jahres 2020 ergaben sich stéindig weitere Anpassungen, entsprechend der Entwicklung der
Pandemie und der auf eidgenéssischer, kantonsiibergreifender und kantonaler Ebene getroffenen Entscheide.
Wihrend dieser Zeit erfolgte eine sehr intensive Zusammenarbeit unter den Kantonen, vor allem durch zahlreiche
Videokonferenzen. Eine Unterrichts-Taskforce der EKSD ermdglichte es, diese Entwicklungen unter Einbezug der
Bediirfnisse der Praxis bestmoglich zu begleiten.

Aber die Auswirkungen von Covid-19 betrafen nicht nur das Bildungswesen. Auch die Bereiche Kultur und Sport
sind von der Pandemie stark betroffen worden. So wurden schon sehr bald kulturelle und sportliche Aktivitdten,
sowohl im Amateur- als auch im Profibereich, verboten oder zumindest stark eingeschrénkt. Kulturelle Akteure und
Sportvereine sahen sich plotzlich mit einer Situation konfrontiert, in der jegliche Aktivititen vollig zum Stillstand
gebracht wurden.

2.2 Sicherheits- und Justizdirektion (SJD)
2.21 Politische Beteiligung

Die Sicherheits- und Justizdirektion und ihre Amter waren stark in die Bewiltigung der Covid-19-Pandemie
involviert. Fiir die politische und strategische Fithrung wihrend der Krise bildete der Sicherheits- und Justizdirektor
gemeinsam mit der Direktorin fiir Gesundheit und Soziales die Ad-hoc-Delegation des Staatsrats. Ab Ende Februar
stand diese Delegation fast tidglich im Austausch mit dem Kommando des kantonalen Fiihrungsorgans, das fiir die
operative Fiihrung bei der Bewiéltigung der Gesundheitskrise in der ersten Welle im Friithling (KFO Covid-19) und in
der zweiten Welle im Herbst und Winter (KFO 2 Covid-19) eingesetzt worden war.



222 Operative Beteiligung

Sowohl das Generalsekretariat der SID als auch ihre Partnerdienste des Bevolkerungsschutzes waren intensiv in der
Krisenbewiltigung engagiert, zum einen durch die direkte Beteiligung am KFO und zum anderen durch die
Auswirkungen der Krise auf ihre ordentlichen Tétigkeiten.

Viele Kader und héhere Kader der SJD und ihrer Amter und angegliederten Anstalten wurden direkt in die beiden
Ad-hoc-KFOs berufen. Es handelt sich dabei um folgende Personen:

>  SJD-Generalsekretariat: der Generalsekretir, der stellvertretende Generalsekretér, die juristische Beraterin, die
fiir Geschifte in Zusammenhang mit der Kantonspolizei zusténdig ist;

> Amter und Anstalten der SJD: der Vorsteher des Amts fiir Bevolkerungsschutz und Militéir (aufgrund seiner
Funktion Leiter des KFO), der Leiter des Bevolkerungsschutzes, der Kommandant des Zivilschutzes, der
Stabschef des Zivilschutzes, der Adjunkt des Kommandanten des Militirkreiskommandos, der Kommandant der
Kantonspolizei, der stellvertretende Kommandant der Kantonspolizei, der Leiter der Gendarmerie, der Chef der
Verkehrs- und Schifffahrtspolizei, zwei Offiziere der Gendarmerie, der stellvertretende Leiter der
Kriminalpolizei, ein Brigadenchef, der Leiter der Abteilung Kommunikation und Pravention der Kantonspolizei,
der Chef Stabsdienste der Kantonspolizei, der Vorsteher des Amts fiir Gewerbepolizei, der Leiter der Abteilung
Pravention und Intervention der Kantonalen Gebaudeversicherung und der kantonale Feuerwehrinspektor.

Zahlreiche weitere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nahmen an verschiedenen stdndigen oder temporéren
Arbeitsgruppen teil, die im Rahmen der beiden aufeinanderfolgenden KFOs eingesetzt wurden, oder wurden
voriibergehend in verschiedenen operativen Einheiten eingesetzt.

Das Amt fiir Bevolkerungsschutz und Militdr (ABSM) und die Kantonspolizei erlebten aufgrund der
Gesundheitskrise eine tiefgreifende Verdnderung ihrer ordentlichen Tatigkeiten.

Auch bei anderen Amtern und Anstalten der SJD hatte die Pandemie grosse Auswirkungen auf die ordentliche
Tatigkeit.

Dies gilt insbesondere fiir das Amt fiir Justiz (AJ). So musste in der ersten Welle aufgrund von Covid-19 bei den
Gerichtsbehorden und bei den Betreibungs- und Konkursdmtern eine neue Arbeitsweise eingefiihrt werden
(Personalfragen, schwierige Situation einzelner Personen, Uberlastung mancher Behorden, Bereitstellung von
Schutzmaterial, Organisation von Raumlichkeiten usw.). In diesem Zusammenhang verdient die wichtige und
erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen der Vorsteherin des AJ und dem Présidenten des Justizrats ein grosses Lob.
Ferner wurde in Granges-Paccot ein «Covid-19»-Gerichtssaal eingerichtet, damit die Behorden bei ihren
Verhandlungen die Gesundheitsvorschriften einhalten konnten. Der Saal, der mit Tischen 20-30 Personen und ohne
Tische 50 Personen Platz bietet, stand ab Juli allen Gerichtsbehorden zur Verfiigung. Der Saal ist seit Herbst voll in
Betrieb und erfiillt die Erwartungen der Nutzerinnen und Nutzer vollkommen.

Das Amt fiir Gewerbepolizei (GePoA) war ebenfalls stark gefordert, insbesondere in Zusammenhang mit den
Massnahmen, welche die 6ffentlichen Gaststétten betrafen, und bei ihrer praktischen Umsetzung. Das GePoA und
sein Vorsteher waren die bevorzugten Ansprechpartner der Gaststéttenbetreiberinnen und Gaststittenbetreiber.

Auch die Freiburger Strafanstalt musste ein Krisenmanagement auf die Beine stellen, denn der Gefangnisbetrieb
zeichnet sich sowohl durch die Gefangenschaft als auch durch die Ndhe und Intensitit des zwischenmenschlichen
Austausches aus. Dank der wirksamen Schutzkonzepte, die am Standort Bellechasse und im Zentralgefdngnis
umgesetzt wurden, blieb die gesundheitliche Situation unter Kontrolle.

Die Kantonale Gebdudeversicherung (KGV) war ihrerseits stark an der Koordination der Feuerwehr als
Unterstiitzungs- und Reservekraft beteiligt.

2.3 Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD)
Um die Leistungen fiir Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen, lernende Personen und Gemeinden trotz den aufgrund

der Covid-19-Pandemie auferlegten Einschrankungen sicherzustellen, hat die ILFD ihre Funktionsweise grundlegend
angepasst und die Mdoglichkeiten der Digitalisierung maximal genutzt. Neben der Aufrechterhaltung des Betriebs der



staatlichen Dienststellen wihrend der Krise bestand das Ziel darin, die Gelegenheit zu ergreifen, um die Leistungen
fiir Biirgerinnen und Biirger, namentlich im Bereich der Flexibilitdt und Verfligbarkeit, langfristig zu verbessern.

Unter der Schirmherrschaft der Direktion sassen Akteurinnen und Akteure des Lebensmittelsektors, von der
Primédrproduktion bis hin zum Vertrieb, an einem runden Tisch, um insbesondere die Versorgung und die
Arbeitskraftsituation wihrend der Krise zu {iberwachen. Im Ubrigen wurde eine Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen
und Vertretern der ILFD, des Freiburger Gemeindeverbands (FGV) und der Oberamtménnerkonferenz ins Leben
gerufen, um rasch die Massnahmen zu priifen, die getroffen werden mussten, um den Betrieb der Institutionen auf
Gemeinde- und regionaler Ebene sicherzustellen, damit diese ihre Leistungen erbringen konnten.

Die Pandemie hatte starke Auswirkungen auf die Tatigkeit der Oberdmter. Mehrere Oberamtméanner mussten ihre
Zeit ganz oder teilweise den verschiedenen Organen widmen, die sich um die Pandemiebekdmpfung kiimmerten,
bzw. zusitzliche Aufgaben {ibernehmen, um die Betreuung der verschiedenen Dossiers zu gewéhrleisten. Neben der
tiglichen Arbeit der Oberdmter gab es hauptsichlich in folgenden Bereichen Herausforderungen: Begleitung der
verschiedenen Schliessungen von Geschéften und Betrieben, Information der Gemeinden und der Bevdlkerung,
Organisation der Gemeindeverbinde, Betreuung der Pflegeheime, Verhalten in der Sommersaison (rund um Seen und
Berge, Camping, Tourismus usw.) und der Adventszeit, um nur ein paar Beispiele zu nennen.

Das Amt fiir institutionelle Angelegenheiten, Einbiirgerungen und Zivilstandswesen (IAEZA), das seit 2019
offentliche Zivilstandsurkunden in elektronischer Form anbietet, hat die Digitalisierung seiner Arbeitsabldufe unter
Einhaltung seiner Pflichten im Bereich des Datenschutzes fortgesetzt. Die Einbiirgerungsgespriache konnten
beispielsweise per Videokonferenz durchgefiihrt werden, oftmals ausserhalb der iiblichen Offnungszeitgen, sodass
sich die betroffenen Personen in dieser schwierigen Zeit einfacher organisieren konnten.

Mitte Mérz ist es Grangeneuve dank dem Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gelungen, in nur einem
Wochenende einen Distanzunterricht per Video einzurichten. Unter dem Personal des Betriebs wurde ein Turnus
organisiert, damit die Landwirtschaftsbetriebe, die Schulkéserei, Le Magasin und das Freiburgische Agro-
Lebensmittellabor weiterbetrieben werden konnten.

Das Amt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (LSVW) hat einen grossen Beitrag zur Bewiltigung dieser
Krise geleistet. Das LSVW hat zwischen dem 13. Mérz und dem 12. Juni 2020 in Delegation vom HFR die Hotline
Gesundheit betrieben. Rund hundert Studierende, welche die Anrufe in Empfang nahmen, etwa zehn
Pflegefachpersonen (die bei komplizierteren Anrufen intervenierten) und drei Arztinnen und Arzte wurden extern
vom LSVW mobilisiert, um die Leitungen der Hotline zu betreuen. Zudem wurden 40 Mitarbeitende und Kader des
Amts in den Fiihrungsstab der Hotline Gesundheit (Stab) einberufen. Neben dem Personal des LSVW gehorten
diesem Stab die Hélfte des Personals der Polizeischule sowie ein Bereitschaftsdienst an Psychologen mit der
Unterstiitzung von Vertretern des psychologischen Notfalldiensts und des mobilen Teams fiir psychosoziale Notfélle
(EMUPS) an. Insgesamt nahm die Hotline Gesundheit zwischen dem 13. Mirz und dem 12. Juni 2020 8600 Anrufe
entgegen, bearbeitete und koordinierte 535 medizinische Betreuungen und 120 Beziehungsschwierigkeiten.

Eine grosse Anstrengung ermoglichte die Ausgestaltung, Validierung, Umsetzung und Bewirtschaftung einer
Einrichtung fiir virologische Tests auf COVID beim LSVW, zur Unterstiitzung und unter der Federfiihrung des HFR.
Zwischen Mai und Dezember 2020 wurden hier rund 7000 Proben mit hervorragenden Ergebnissen analysiert. Die
Analysen werden 2021 fortgefiihrt.

Die Labors des LSVW haben mit der Unterstiitzung und Validierung der Kantonsapothekerin Desinfektionsmittel
hergestellt. Die Beschaffung von strategisch wichtigem Material und Grundbedarfsartikeln (vor allem die Suche und
der Kauf von Abstrichtupfern fiir die Entnahme von medizinischen Nasen-Rachen-Abstrichen sowie von Rohstoff fiir
die Herstellung von Desinfektionsmittel) wurde dynamisch und erfolgreich gefiihrt.

In der zweiten Welle der Coronavirus-Pandemie wurde das LSVW erneut beigezogen. Neben der weiteren
Durchfithrung von virologischen Covid-19-Tests unter der Agide des HFR hat das LSVW namentlich Kontrollen der
Covid-19-Massnahmen in Zusammenhang mit den Empfehlungen und Weisungen von Bund und Kanton
durchgefiihrt. Diese Kontrollen erfolgten zusammen mit der Kantonspolizei und dem Amt fiir den Arbeitsmarkt
(AMA).
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Die Gesundheitskrise brachte ausserdem ein Defizit bei der Digitalisierung der Behorde fiir Grundstiickverkehr
(BGV) zutage. Die BGV arbeitet noch hauptsichlich mit physischen Dossiers, sodass sie nach kreativen Losungen
suchen und sich umorganisieren musste. Die neue Organisation fiihrte zu einer starken Arbeitsiiberlastung und
erschwerte die {iblichen Arbeitsvorginge. Da 2020 zudem die Gesuche zugenommen haben, konnte der Betrieb der
BGYV nur dank der grossen Flexibilitit und dem guten Willen eines jeden gewéhrleistet werden.

Die ILFD hat sich zudem stark an dem Projekt Kariyon beteiligt — das zu den Sofortmassnahmen und zum
Wiederankurbelungsplan 2020 gehort und gemeinsam von der VWD und der ILFD durchgefiihrt wurde. Die
Verwaltung wurde teilweise vom Amt fiir Landwirtschaft (LwA) wahrgenommen, namentlich um die Terroir-
Produkte zu fordern. Sie hat ausserdem mehrere Massnahmen fiir den Wiederankurbelungsplan vorgeschlagen, zum
Beispiel eine Unterstiitzung flir digitale Technologien in der Milchwirtschaft, eine Pramie fiir die Verwendung von
Freiburger Holz als Baumaterial und den Einsatz von Ressourcen zur Foérderung von regionalen Produkten in der
Gemeinschaftsgastronomie.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der ganzen Direktion zeigten wihrend der Pandemie ein bemerkenswertes
Engagement und verhielten sich trotz den Schwierigkeiten kreativ und flexibel. Das traditionelle «Stehfondue»
beispielsweise, das jahrliche Treffen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der ganzen Direktion, wurde in diesem
Jahr mit einer Reihe von Beitrdgen online durchgefiihrt und live auf YouTube iibertragen. Mehrere Hundert
Mitarbeitende haben diesen Anlass verfolgt und damit gezeigt, dass diese neuen Tools interessante Perspektiven
eroffnen.

2.4 Volkswirtschaftsdirektion (VWD)

Ab dem ersten Quartal 2020, als sich die ersten Auswirkungen der Pandemie bemerkbar machten, waren mehrere
Dienststellen der Volkswirtschaftsdirektion (VWD) sehr stark gefordert. Neben der Verlegung der Arbeit ins
Homeoffice, die eine umfassende Reorganisation der Aufgaben erforderte, hat die Unterstlitzung der Wirtschaft in
dieser schwierigen Zeit von den Mitarbeitenden der Direktion einen ausserordentlichen Einsatz abverlangt. Dabei ist
die intensive Analyse- und Gesetzgebungstitigkeit des Generalsekretariats zu erwéhnen, die es ermdglicht hat,
Soforthilfen fiir die betroffenen Unternehmen und Personen gestiitzt auf eine Reihe von Gesetzen und Verordnungen
aufzustellen und umzusetzen. Es handelt sich dabei um die folgenden Erlasse, die teils mehrfach revidiert werden
mussten:

> Gesetz zur Erginzung der wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus auf
Unternehmerinnen und Unternehmer sowie Selbststindigerwerbende (MUSG-COVID-19);

> Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen infolge des Coronavirus (WMV-COVID-19);

> Verordnung tiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus im
Tourismusbereich (WMT-COVID-19);

> Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus durch
Beitrdge an Miet- und Pachtzinsen von Gewerbeflichen (WMMYV-COVID-19);

> Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus durch
Beitrdge und Beratung fiir Unternehmen (WMV-Unternehmen COVID-19);

> Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus im
Bereich der Medien (WMME-COVID-19);

> Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus durch
Unterstiitzung von Personen, die erstmals von Prekaritit betroffen und armutsgefdhrdet sind (WMPA-COVID-
19);

> Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus durch
die Unterstiitzung der Berufsberatung und der Berufsbildung (WMV-Bildung-COVID-19);

> Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus durch
die Unterstiitzung der lokalen Wirtschaft (ULWV-COVID-19);

> Verordnung zur Anpassung der Geltungsdauer der COVID-19-Verordnungen;

> Verordnung iiber die Begleitmassnahmen fiir Angestellte der Einrichtungen, deren Schliessung infolge der
zweiten Coronavirus-Welle angeordnet wurde (BMAV-COVID-19);



Verordnung iiber die Begleitmassnahmen fiir Einrichtungen, deren Schliessung infolge der zweiten Coronavirus-
Welle angeordnet wurde (BMSV-COVID-19);

Verordnung iiber wirtschaftliche Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus durch
Beitrdge fiir Hartefdlle (WMHV-COVID-19)

Verordnung {iber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus auf
Unternehmerinnen und Unternehmer sowie Selbststindigerwerbende (MUSV-COVID-19).

Was die Auswirkungen der Pandemie auf die Dienststellen der Direktion betrifft, sind insbesondere die folgenden

Punkte erwdhnenswert:

>
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Fiir die Dauer Pandemie hat der Bundesrat ein vereinfachtes und summarisches Verfahren fiir die
Kurzarbeitsentschidigung (KAE) aufgestellt. In der Folge hat die Offentliche Arbeitslosenkasse (OALK) im Jahr
2020 iiber 200 Millionen Franken in Form von KAE ausgezahlt und iiber 18 000 Antrdge und Abrechnungen
bearbeitet. Im November 2020 hat sie dariiber hinaus den Betrieben, die infolge der zweiten Welle auf
Anordnung der Behorden geschlossen waren, die Hélfte der 20 Lohnprozente ausgezahlt, die von der
Kurzarbeitsentschadigung des Bundes nicht gedeckt werden. Der Bundesrat hat zudem den Hochstanspruch auf
Arbeitslosentaggeld um 120 zusitzliche Taggelder erweitert. Somit musste der neue Taggeldanspruch der
verschiedenen Taggeldempfingerinnen und -empfianger angepasst und kommuniziert werden.

Auch die Tétigkeit des Amts fiir den Arbeitsmarkt (AMA) war stark von den Massnahmen geprégt, die getroffen
wurden, um die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie abzufedern. Der Unterbruch der Tétigkeit in
verschiedenen Wirtschaftszweigen hat zu einer massiven Zunahme der Voranmeldungen von Kurzarbeit (KAE)
gefiihrt, mit deren Bearbeitung die Mitarbeitenden des AMA stark beschiftigt waren. Eine unvermittelte
Zunahme der Anmeldungen bei den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) wurde ebenfalls ab Ende
Mirz 2020 festgestellt. Das Amt, bzw. seine Inspektorinnen und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung, hat
in Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei zahlreiche Kontrollen von Unternehmen im Kanton durchgefiihrt, um
zu priifen, ob die Massnahmen zum Schutz der Gesundheit in Verbindung mit der Pandemie umgesetzt und
eingehalten werden.

Ab Mirz 2020 war das Amt fiir Statistik im Rahmen der Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie gefordert, um
statistische Daten zu liefern, damit die gesundheitlichen und wirtschaftlichen Risiken und Folgen beurteilt
werden konnen (von Einschrankungen oder einer Abnahme der Tétigkeit betroffene Arbeitsplitze und
Unternehmen nach Branchen).

Das Wohnungsamt hat seit dem 15. Mérz sein gesamtes Personal dem Generalsekretariat der
Volkswirtschaftsdirektion zur Verfiigung gestellt, um verschiedene Massnahmen in Verbindung mit der
Pandemie zu verwalten. Es hat im ersten Halbjahr namentlich die gesamte Massnahme nach WMMYV umgesetzt.
Es wurde dabei von verschiedenen externen Mitarbeitenden und von Kolleginnen und Kollegen anderer
Dienststellen der VWD unterstiitzt. Im zweiten Halbjahr 2020 hat es im Rahmen von zwei Verordnungen
(BMSV und WMHYV), die fiir die Unterstiitzung der Unternehmen im Kanton von Bedeutung waren, alle
Prozesse aufgestellt und verwaltet, dies erneut mit der Unterstiitzung verschiedener Dienststellen der VWD und
mehrerer Treuhandgesellschaften des Kantons Freiburg.

Fiir die Ausbildungsstitten der VWD, das heisst die HES-SO Fribourg/Freiburg (HES-SO//FR) und das Amt fiir
Berufsbildung, stand das Jahr 2020 ganz im Zeichen der Covid-19-Krise. Dieses ungewohnliche Jahr war
besonders fiir die Fachhochschulen vom Krisenmanagement und vom Ubergang zum Fernunterricht geprigt.
Trotz dieser Situation hat die HES-SO//FR die Umsetzung ihres Gesetzes und ihrer Strategie fortgesetzt, ihre
Aufgaben sichergestellt und weiterentwickelt, sodass sie ihren Leistungsauftrag gegeniiber der HES-SO erfiillen
konnte.

Was den Tourismus auf kantonaler und nationaler Ebene betrifft, hat die globale Gesundheitskrise die
Tourismusorganisationen mit voller Wucht getroffen. Im April und Mai musste der Freiburger
Tourismusverband (FTV) alle seine Mitarbeitenden in Kurzarbeit schicken. Der Riickgang der kommerziellen
Ubernachtungen um etwa 35 % hat den Vorstand des FTV zudem dazu gezwungen, ein Krisenbudget
aufzustellen, dessen Massnahmen das Marketing, die Verwaltung und das Personal betrafen.



2.5 Direktion fir Gesundheit und Soziales (GSD)

Die Direktion fiir Gesundheit und Soziales (GSD) wurde 2020 angesichts der Pandemie stark beansprucht. Die
Auswirkungen der Pandemie hatten einen grossen Einfluss auf die Tétigkeiten aller Dienststellen und Einrichtungen.
Die ersten Anzeichen der Gesundheitskrise im Zusammenhang mit Corona wurden ab Mitte Januar vom
Kantonsarztamt (KAA) erkannt, als die chinesische Stadt Wuhan auf eine rasche Entwicklung der Mortalitit hinwies
und am 22. Januar 2020 von den ersten Mensch-zu-Mensch-Ubertragungen berichtete. Von diesem Moment an
gingen die Empfehlungen des Bundesamtes fiir Gesundheit (BAG) im Zusammenhang mit Verdachtsféllen in den
Kantonen ein. In der GSD und im KAA starteten Koordinationssitzungen, erfolgten Informationsiibermittlungen an
diverse Partnerinnen und Partner des Gesundheitsnetzwerks und danach breitfldchiger, wurden Mitteilungen an die
Bevolkerung herausgegeben. Am 1. Mérz wurde im Kanton Freiburg der erste Covid-19-Fall nachgewiesen, am

19. Mirz ist die erste Person am Virus gestorben.

251 Coronavirus — Ruckblick 2020

Ab dem Einsatz des kantonalen Fithrungsorgans (KFO) Ende Februar musste sich das Generalsekretariat der GSD
(SG-GSD) neu organisieren, um das KAA beim Krisenmanagement zu unterstiitzen. Das KAA war zu Beginn stark
mit Umgebungsuntersuchungen ausgelastet, die eine rasche und unkontrollierbare Ausbreitung des Virus durch
Fritherkennung der Félle und Contact Tracing verhindern sollten. Im SG-GSD kiimmerte sich Nicole Oswald um die
laufenden Angelegenheiten, wiahrend Claudia Lauper ins Management der Gesundheitskrise einberufen wurde,
jedoch immer noch ein paar spezifische Aufgaben innerhalb des SG-GSD wahrnahm. Diese Organisation wurde
quasi das gesamte Jahr 2020 hindurch beibehalten. Mit Einsetzung des KFO wurde die Direktorin fiir Gesundheit und
Soziales, ebenfalls Priasidentin des Staatsrates, bezeichnet, um zusammen mit ihrem Kollegen, dem Sicherheits- und
Justizdirektor zu eine staatsrétliche Delegation zu bilden, die den stindigen Kontakt zum KFO aufrechterhalten sollte.

Anfang Marz errichtete die GSD eine sanitétsdienstliche Fiihrungszentrale (SFZ), die fiir die Koordination aller
Akteurinnen und Akteure aus dem Gesundheitswesen im Kanton zustindig war. In der SFZ sind namentlich
vertreten: Amt fiir Gesundheit (GesA), KAA, Sozialvorsorgeamt (SVA), Kantonspolizei, Amt fiir
Bevolkerungsschutz und Militdr (ABSM), Amt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (LSVW),
Gesundheits- und Spitalnetzwerk.

Die Versorgung der besonders gefidhrdeten Personen wurde von der GSD als Punkt eingestuft, der besondere
Aufmerksamkeit erfordert. Aus diesem Grund wurde Anfang Mérz eine Gruppe aus Vertretenden der externen
Partnerinnen und Partner der GSD (Vereinigung Freiburgischer Alterseinrichtungen — VFA,

Spitex Verband Freiburg — SVF, Freiburger Verband der spezialisierten Institutionen — INFRI und

Médecins Fribourg — Arztinnen und Arzte Freiburg — MFAF) sowie des KAA und des SVA gebildet.

Aufgrund von Differenzen im Zusammenhang mit der Fiihrung der Gesundheitskrise durch die Kantonsérztinnen
wurde Dr. Thomas Plattner, Vorsteher des GesA und ehemaliger stellvertretender Kantonsarzt, am 13. Mérz 2020
vom Staatsrat an die Spitze des sanitdtsdienstlichen Fiihrungsorgans (SFO) ernannt. Er iibernahm die
sanitédtsdienstliche Fiihrung der Krise und trat dem Kommandoposten des erweiterten KFO bei, wihrend die Co-
Generalsekretirin der GSD dem Biiro beigetreten ist, worauf die anderen Mitglieder des GS-GSD ihre Tatigkeit
entsprechend der Krise und der Einbindung ihrer Kolleginnen und Kollegen ins KFO umfassend neu ausrichten
mussten. Dadurch erhielt das GesA in Abwesenheit seines Vorstehers Unterstiitzung bei der Fiihrung.

Parallel zu Dr. Plattners Ankunft wurde im SFO eine Chefin des Stabsdienstes fiir das SFO ernannt. Der intensive
Einsatz des erweiterten SFO, das im Berichtsjahr zu 68 Sitzungen zusammengekommen ist, hat dazu gefiihrt, dass die
Aufgaben der SFZ verringert wurden. Das SFO wurde namentlich von allen Amtern und Diensten der GSD
unterstiitzt, aber auch von anderen Direktionen, die ebenfalls Personal zur Verfiigung stellten. Wéhrend der ersten
Welle schlug das SFO dem KFO u. a. eine kantonale sanitétsdienstliche Organisation mit Einbindung der der
Akteurinnen und Akteure des 6ffentlichen und privaten Gesundheitsnetzwerks vor, einen Intensivierungsplan mit
Aufstockung der Intensivpflegebetten und ein Testing- und Tracing-Konzept, das zum Ende der ersten Welle
erarbeitet wurde.
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Die Gruppe Risikoinstitutionen (GRI) wurde im Rahmen des SFO gebildet; sie wird von einem Vertreter der
Oberamtminner geleitet und namentlich von Vertretenden des SVA, des KAA und des Kantonalen Sozialamtes
(KSA) unterstiitzt. In der Folge wurde die GRI ins KFO eingebunden und befasste sich in erster Linie mit den
Pflegeheimen und der Spitex.

Gegen Ende der ersten Welle und mit der Authebung des KFO wurde die GSD neu organisiert, um ein dauerhaftes
Krisenmanagement zu gewéhrleisten; dabei hat sie eine Gesundheits-Taskforce ins Leben gerufen, die zuerst von der
Staatsritin, danach ab Herbst vom Kantonsarzt und von der Co-Generalsekretirin der GSD geleitet wurde. Zu dieser
Taskforce gehoren die Mitglieder des SFO, eine gemeinsame Informationszelle mit der Polizei und die Sektoren, die
fiir das Tracing, die Hotlines, die Risikoinstitutionen, die Impfung und das Krisenmanagement im Falle von Clusters
zustindig sind.

In der Folge arbeitete die Taskforce in Absprache mit der Koordinationsstelle, die geschaffen wurde, um die
Massnahmen vor Ort umzusetzen und die Uberwachung zu gewihrleisten. Kennzeichnend fiir das Ende des Sommers
und den Beginn des Herbstes waren die Kollektivquaranténen in verschiedenen 6ffentlichen Gaststétten und ein
Anstieg der Félle. Besonderes Augenmerk galt hier den Risikoinstitutionen, deren Koordination von den
Fachpersonen des Gesundheitswesens sichergestellt wurde, und der Schaffung von mobilen Teams, welche die
Einrichtungen vor Ort unterstiitzten. In den Pflegeheimen kam dadurch ein detailliertes Monitoring zum Einsatz, um
die Nachverfolgung der positiven Fille beim Personal und bei den Bewohnenden zu gewéhrleisten. Ausserdem
wurden ein Personal-Pool zur Verfligung gestellt und Schulungen organisiert. Im Rahmen der Risikoinstitutionen
waren mehrere Amter der GSD an der Uberwachung und Kontrolle der Schutzkonzepte beteiligt: Jugendamt (JA),
KSA, SVA und KAA.

Als der Staatsrat am 28. Oktober 2020 die ausserordentliche Lage ausgerufen und den Beschluss iiber die Einsetzung
des kantonalen Fithrungsorgans 2 Covid-19 (KFO 2 Covid-19) wieder aktiviert hat, stiess der Kantonsarzt erneut zum
Kommandoposten; der Betrieb der Taskforce wurde aufrechterhalten.

Die Kantonsapothekerin hat bei der Bewéltigung der Coronakrise das ganze Jahr 2020 hindurch eine wichtige Rolle
gespielt. Als Mitglied des Gesundheitsstabs und des KFO wirkte sie beim Management des Bedarfs an Heilmitteln
und Medizinprodukten mit, die von den Fachpersonen und Institutionen des Gesundheitswesens im Kanton bendtigt
wurden. Nachdem der Bund angekiindigt hatte, seine Testkapazitéten auszubauen, wurde die Durchfiihrung von
Antigen-Schnelltests in den Apotheken des Kantons moglich gemacht, und zwar dank einer theoretischen und
praktischen Schulung fiir die interessierten verantwortlichen Apothekerinnen und Apotheker, die in wenigen Tagen
auf die Beine gestellt wurde. Somit konnte sich die Freiburger Bevolkerung Ende 2020 in 24 Apotheken auf das
Coronavirus testen lassen. Zusammen mit dem stellvertretenden Kantonsarzt als Co-Projektleiter und der tatkraftigen
Unterstiitzung des freiburger spitals (HFR) hat die Kantonsapothekerin ein Impfkonzept ausgearbeitet, wodurch der
Kanton Freiburg zu einem der ersten Kantone wurde, der Ende 2020 mit mobilen Teams mit der Impfung in den
Pflegeheimen starten konnte.

252 Auswirkungen der Gesundheitskrise auf andere Bereiche

Die Beschrinkung des Betriebs der familienerginzenden Tagesbetreuungseinrichtungen ab dem 17. Mérz 2020
gehorte fiir das JA zu den einschneidenden Ereignissen von 2020. In Koordination mit der Schule und den
Gemeinden konnte die Betreuung von Kindern, deren Eltern sich im Kampf gegen die Ausbreitung des Virus
engagierten oder in anderen Bereichen von wesentlicher gesellschaftlicher Bedeutung tétig waren, garantiert werden.
Die Kinder- und Jugendbeauftragten waren an der Ausarbeitung der Schutzkonzepte fiir alle ausserschulischen
Tagesaktivitdten und die Ferienlager beteiligt.

Die Tatigkeiten im Asylbereich im Kanton Freiburg haben ebenfalls stark unter der Coronakrise gelitten. Am

16. Mérz 2020 wurde vom KSA eine Taskforce ins Leben gerufen, welche die Umsetzung der eidgendssischen und
kantonalen Gesundheitsmassnahmen fiir die betroffenen Zielgruppen gewahrleisten sollte. Sie war das gesamte Jahr
im Einsatz. Das Erstaufnahmezentrum flir Asylsuchende «Les Passerecaux» hat seinen Betrieb am 1. April 2020
wieder aufgenommen. Dank dieser Massnahme, die vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie getroffen wurde,
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konnte die allgemeine Belegung in den Erstaufnahmezentren so reduziert werden, dass sie den Gesundheitsvorgaben
entsprach.

Das KSA hat eine Taskforce fiir soziale Notfille («Task force accueils d’urgence sociale», TAUS) ins Leben gerufen
und koordiniert; darin vertreten sind die spezialisierten Sozialdienste sowie Partnerinnen und Partner des Freiburger
Sozialnetzwerkes, insbesondere das Rote Kreuz. Thr Ziel: Die soziale Notbetreuung im ganzen Kanton gewéhrleisten,
die Leistungen zu Bedingungen aufrechterhalten, die den sanitiren Vorgaben entsprechen, den Zugang zu den
bestehenden Ressourcen und Informationen erleichtern, Feststellungen und Bediirfnisse weiterleiten und den
Austausch und die Zusammenarbeit fordern. Das KSA koordinierte zudem die Anfragen und Finanzhilfen fiir
Selbsthilfeeinrichtungen und -netzwerke.

Im Rahmen der Entschiddigung bei Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus (Corona-Erwerbsersatz) hat der
Bund die Ausfiihrung an die kantonalen AHV-Ausgleichskassen delegiert. Die ersten Betrdge konnten ab April 2020
entrichtet werden. Im Kanton Freiburg sind rund 30 AHV-Ausgleichskassen aktiv. Schdtzungen zufolge haben im
Jahr 2020 ca. 10 000 Personen einen Gesamtbetrag von ca. 77 Millionen Franken bezogen. Allein die kantonale
AHV-Ausgleichskasse hat im Berichtsjahr 45 Millionen Corona-Erwerbsersatzleistungen ausbezahlt.

253 Finanzielle Auswirkungen im Pflege- und Sozialbereich

Die Coronakrise hatte auch fiir Pflege- und familienerginzende Betreuungseinrichtungen erhebliche finanzielle
Folgen.

Bei den Spitélern handelt es sich zum einen um Zusatzkosten aufgrund der bereitgestellten Leistungen (Betten, die
fiir Covid-19-Patientinnen und -Patienten reserviert wurden) und eine aufgrund der erforderlichen
Schutzmassnahmen komplexeren Versorgung; zum anderen um einen Einnahmeverlust, der namentlich auf den
bundesritlichen Entscheid vom Friihling 2020, alle nicht dringlichen Leistungen wéhrend sechs Wochen zu
verbieten, und den Entscheid des Staatsrates, ab Oktober 2020 die elektive Tatigkeit in den Spitélern fiir somatische
Pflege einzustellen, zuriickzufiihren ist. Der Staatsrat hat beschlossen, sich mit einer Finanzhilfe zugunsten des HFR,
des HIB, des Dalerspitals und der «Clinique Générale» an den finanziellen Auswirkungen infolge der Coronakrise zu
beteiligen. Die definitive Beteiligung des Staates kann jedoch erst im Laufe des Jahres 2021 festgelegt werden.
Grosse Unsicherheiten bestehen insbesondere bei der Entwicklung und den Auswirkungen von Corona, was diese
Schitzungen erschwert. Des Weiteren laufen auf Bundesebene noch Diskussionen zur finanziellen Beteiligung von
anderer Seite, namentlich des Bundes und der Krankenversicherer, an den Kosten und den Einnahmeausféllen
aufgrund der Covid-19-Krise.

Damit die Pflegeheime die Coronakrise bewéltigen konnen, hat der Staatsrat ihnen verschiedene Finanzhilfen
gewihrt, deren Kosten derzeit noch veranschlagt werden; sie werden im Rahmen der Rechnungskontrolle 2020
konsolidiert. Des Weiteren ist es aufgrund der kritischen Lage in den Pflegeheimen (zahlreiche Absenzen beim
Personal, Schwierigkeiten bei den Stellvertretungen, Uberdotation in den kritischen Phasen, Zeitriume mit vielen
freien Plédtzen) derzeit nicht mdglich, die tatsédchliche Pflege- und Betreuungspersonaldotation zu veranschlagen, die
2020 gebraucht wurde (2019: 2070 Vollzeitiquivalente — VZA). Dasselbe gilt fiir den Belegungsgrad

(2019: 96,35 %). Nach Analyse werden auch die Spitex-Dienste mit Leistungsauftrag der Gemeindeverbénde eine
finanzielle Unterstiitzung erhalten.

Um gegen die finanziellen Auswirkungen der Betriebseinschrankungen in den familienergdnzenden Tages-
betreuungseinrichtungen anzukdmpfen, hat der Staatsrat Ende April beschlossen, einen Vorschuss in Hohe von 80 %
des veranschlagten jahrlichen Beitrags auf den Beitrag Staat—Arbeitgeber/Selbststandigerwerbende zu leisten. Fiir
den Restbetrag konnten die Einrichtungen ihre Jahresstunden unter Beriicksichtigung der geleisteten und nicht
geleisteten Stunden fiir die sogenannten «Covid-Monate» beim JA angeben.

Im zweiten Halbjahr 2020 machten es die Covid-19-Verordnung familienergdnzende Kinderbetreuung und ihre
Ausfithrung durch die Kantone mdglich, dass die privaten Institutionen der familienergéinzenden Kinderbetreuung
Finanzhilfen fiir Betreuungsbeitrage der Eltern erhielten, die ihnen in der Zeit vom 17. Mérz 2020 bis 17. Juni 2020
entgangen sind. Von 63 eingereichten Gesuchen um finanzielle Unterstiitzung wurden 53 gutgeheissen, flir einen
Gesamtbetrag von 1 260 566 Franken, wovon 67 % vom Kanton getragen wurden. Es wurden Massnahmen
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getroffen, um diese finanziellen Entschadigungen den Einrichtungen per 18. Dezember 2020 zu entrichten, damit sie
geniigend Mittel hatten, um die Lohne ihres Personals zu zahlen.

Im Rahmen der Verordnung iiber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des
Coronavirus durch Unterstiitzung von Personen, die erstmals von Prekaritét betroffen und armutsgeféhrdet sind, hat
das KSA die Anfragen und Finanzhilfen fiir Selbsthilfeeinrichtungen und -netzwerke koordiniert. Die finanzielle
Hilfe, die in diesem Rahmen geleistet wurde, betrdgt 1 Million Franken.

2.6 Finanzdirektion (FIND)

Die FIND mit drei zentralen Diensten war massgeblich an der Bewiltigung der Coronakrise beteiligt. Zum einen hat
das Amt fiir Informatik und Telekommunikation (ITA) in Rekordzeit Homeoffice-Losungen implementiert, so dass
die Dienststellen des Staates ihre Dienstleistungen fiir die Bevolkerung weiter erbringen konnten. Weiter hat das ITA
auch fiir die Ausstattung der Schulen mit neuen Tools zur Gewahrleistung des Fernunterrichts und des Austausches
gesorgt. Der Staatsrat seinerseits konnte seine Sitzungen, die zur Steuerung der Krisenbewailtigung und zur
Gewihrleistung der Kontinuitét der laufenden Geschéfte in kurzen Abstidnden stattfanden, per Videokonferenz
abhalten.

Um die Sicherheit seiner Mitarbeitenden zu gewihrleisten, hat der Staatsrat iiber das Amt fiir Personal und
Organisation Richtlinien erlassen und zahlreiche Massnahmen umgesetzt, um die Vorgaben des Bundesamtes fiir
Gesundheit zu erfiillen. So wurde auf breiter Ebene Homeoftice eingefiihrt, und an den Arbeitsorten wurden
Schutzmassnahmen umgesetzt. Weiter wurden die Blockzeiten aufgehoben, damit die Mitarbeitenden ihre
Arbeitstage so organisieren konnten, dass das Ansteckungsrisiko auf dem Arbeitsweg moglichst klein gehalten
werden konnte.

Die Finanzverwaltung (FinV) hat sich ihrerseits zur Unterstiitzung des Kantonalen Fiithrungsorgans (KFO) in allen
Finanz- und Budgetfragen zur Verfiigung gestellt. Weiter hat sie auch dafiir gesorgt, dass die hauptséchlichen
Zahlungsverkehrsdienstleistungen gewahrleistet waren und die notwendigen ausserordentlichen finanziellen Mittel,
zundchst im Gesundheitsbereich (Schutzmaterial) und dann ab Mitte des Jahres zur Unterstiitzung der betroffenen
Wirtschaftssektoren, bereitstanden. Die FinV wurde bei der Vorbereitung der verschiedenen zusitzlichen, im Herbst
vom Staatsrat und/oder vom Grossen Rat beschlossenen Unterstilitzungsmassnahmen intensiv einbezogen (KAE/EO-
Erginzung flir Betriebsleiter/innen, Hértefallbeitrdge, Beitrige an Miet-, Pacht- und Hypothekarzinsen bei
angeordneten Betriebsschliessungen, KAE-Ergénzung fiir Angestellte von Betrieben, deren Schliessung angeordnet
wurde).

2.7 Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion (RUBD)

Die Pandemie hat im vergangenen Jahr auch die Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion (RUBD) vor besondere
Herausforderungen gestellt, nicht zuletzt bei der Organisation des Betriebs im Generalsekretariat und in den Amtern.
Nach anfinglicher Unsicherheit gelang es rasch, die Abldufe auf die neuen Anforderungen umzustellen. Das lag vor
allem daran, dass ein grosser Teil der Mitarbeitenden bereits mit Laptops ausgeriistet waren und damit auf
Homeoffice umstellen konnten. Andere wurden sukzessive mit entsprechenden Gerdten ausgestattet, sodass die
Dienstleistungen aufrechterhalten werden konnten, auch dank des grossen Einsatzes der Mitarbeitenden selbst.

Im Bereich der Behandlung der Baubewilligungsgesuche erwies es sich als grosser Vorteil, dass im Herbst 2019 die
FRIAC-Anwendung eingefiihrt wurde. Diese erlaubt es, Gesuche von A bis Z elektronisch zu bearbeiten.

Schliesslich wurden in allen Bereichen die Pandemie-Pléne tiberarbeitet und der neuen Situation angepasst. So
konnten auch dort, wo kein Homeoffice moglich ist, die ndtigen Arbeiten unter Einhaltung von klaren
Schutzkonzepten erledigt werden.

2.8 Staatskanzlei (SK)

Wie alle staatlichen Einrichtungen musste auch die Staatskanzlei (SK) ihre Organisation iiberpriifen, um die
Kontinuitét ihrer Leistungen trotz der besonderen Bedingungen im Zusammenhang mit der Pandemie zu
gewihrleisten.
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Die Staaatskanzlei stand im Zentrum von Querschnittsprojekten, in die zahlreiche Direktionen und Amter involviert
waren, und im Mittelpunkt der Aktivititen, die der Staat zur Bewiltigung der ausserordentlichen und dann
besonderen Lage initiierte. Die Aktivititen zeigen sich konkret auf drei Ebenen: Beitrag zur Bewiltigung der Covid-
19-Krise und der Digitalisierung von Leistungen und Abldufen sowie in einigen Sektoren eine starke Zunahme von
Druck und Notfillen.

2.8.1 Beitrag zur Bewaltigung der Covid-19-Krise
In diesem Bereich sind die folgenden Aktivitdten zu erwdhnen:

> Einrichtung und Durchfiihrung der Konferenz der Generalsekretire Covid-19, deren Aufgabe es war, das
Krisenmanagement innerhalb des Staates zu koordinieren (im Folgenden KGS-Covid-19);

> aktive Teilnahme am KFO Covid-19 im Bereich der Kommunikation;

> aktive Teilnahme an der Covid-19-Task-Force, indem sie mehrere ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur
Unterstiitzung in verschiedenen Bereichen des Krisenmanagements entsendet; um diese Zuteilung zu
ermoglichen, reduzierten bestimmte Sektoren ihre liblichen Aktivititen wiahrend des Jahres;

> Organisation von zahlreichen Medienkonferenzen;

> Organisation und Management eines Ubersetzungs-Pikettdienstes an 7 Tagen in der Woche innerhalb des
Staates, der durch die Ubersetzerinnen und Ubersetzer aller Direktionen sichergestellt wird.

>  Am Ende der ersten Welle wurde die Verwaltung der Schutzausriistung an eine Gruppe delegiert, die sich aus je
einer Vertreterin oder einem Vertreter des HFR, der DMA, des KLV, der GSD und der FIND zusammensetzte.
Der urspriinglich in den Polizei-Rédumlichkeiten gelagerte Bestand wurde nach Romont (staatliche Gebéude,
chemaliges Tetra Pak-Geldnde) verlegt. Die Verwaltung, die Schulen und die Gemeinden verbrauchten
1 168 000 Masken und 13 000 Liter Desinfektionsmittel.

28.2 Digitalisierung von Abldufen und Leistungen

Die SK hat die Empfehlungen des Staatsrates zur Telearbeit und alle anderen Massnahmen, die darauf abzielen, die
Kontakte so weit wie moglich zu reduzieren, so weit wie moglich umgesetzt. Dies hat dazu gefiihrt, dass sich
bestimmte Gewohnheiten und Praktiken ganz grundlegend geéndert haben. Die wichtigsten lauten wie folgt:

> Reorganisation der Art und Weise, wie die Sitzungen des Staatsrats abgehalten werden: von Mitte Méirz bis Ende
April 2020 im Videokonferenzmodus, dann wieder vor Ort, jedoch an der Zeughausstrassse 41, da der Staatsrat
dort iiber einen Raum verfligt, in welchem es mdglich ist, die Distanzregeln einzuhalten, ab Anfang November
2020 werden die Sitzungen wieder im Videokonferenzmodus durchgefiihrt;

> Einfilhrung der qualifizierten elektronischen Signatur fiir Briefe des Staatsrates, als Pilotprojekt im Staat
Freiburg;

>  Absage oder Vertagung von etwa fiinfzig Begegnungen und Veranstaltungen, die auf der Agenda des Staatsrats
stehen;

>  Aufhebung der Besuche bei Hundertjahrigen, die jedoch weiterhin das traditionelle Geschenk der Regierung
erhalten.

2.8.3 Zeitraum gepragt von Notfallen aller Art

Generell hat die durch Covid-19 verursachte Gesundheits- und Wirtschaftskrise zusétzlich zu den iiblichen Aufgaben
zu einer Zunahme der Arbeit und zu turbulenten Zeiten gefiihrt, in denen alle {iblichen Arbeitsfristen stark in Frage
gestellt wurden.

>  Der Staatsrat befasste sich in 41 Sondersitzungen mit der Bewéltigung der Covid-Krise-19.

> Sektor Ubersetzung: Medienmitteilungen, Mitteilungen an die Gemeinden usw. Die Ubersetzerinnen und
Ubersetzer der kantonalen Verwaltung leisteten in der Zeit, in der das kantonale Fiihrungsorgan (KFO) in
Betrieb war, an Abenden und Wochenenden sowie an Feiertagen Pikettdienst, so dass fiir dringende Arbeiten
immer eine Ubersetzerin oder ein Ubersetzer verfiigbar war.

> Sektor Amtliche Veroffentlichungen: Er wurde stark beansprucht, um die vom Staatsrat beschlossenen
Massnahmen zur Bekdmpfung der Auswirkungen der Pandemie unverziiglich zu veréffentlichen. Um die
Notlage zu bewiltigen, musste dieser Sektor aussergewohnliche Verfahren einfiihren, so etwa fiir die
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Veroffentlichung zusitzlicher wochentlicher Ausgaben in der ASF (bis zu drei Ausgaben pro Woche), und die
gewohnten Verfahren aufgeben. Die Zahl der in diesem turbulenten Jahr veroffentlichten Erlasse tlibersteigt den
seit der Schaffung der ASF im Jahr 2002 gemessenen Jahresdurchschnitt um etwa 25 %.

> Keine Telearbeit fiir die Handwerkerinnen und Handwerker des Amts fiir Drucksachen und Material (DMA)
wihrend des Lockdowns: Obwohl die Arbeitszeiten reduziert wurden, ging die Tatigkeit in den Werkstitten
weiter. Der Logistiker hat fiir verschiedene Warentransporte auch das Team des Zivilschutzes verstirkt.

Trotz der widrigen Umstédnde haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Staatskanzlei immer die notwendigen
Schritte unternommen, um sich anzupassen und, wenn nétig, voriibergehend Aufgaben zu tibernehmen, die
urspriinglich anderen Stellen zugewiesen waren, um zum reibungslosen Funktionieren des Staates beizutragen.

3 Schlussfolgerung

Ein intensives und anstrengendes Jahr geht zu Ende, und man muss zugeben, dass Covid-19 die Regierung und die
gesamte Verwaltung und die Freiburger Bevolkerung sehr beansprucht hat. Als Bilanz muss festgehalten werden,
dass Covid-19 mehr als 22 000 Freiburgerinnen und Freiburger, darunter auch einige Mitglieder des Staatsrats, befiel.
Vor allem starben im Kanton mehr als 400 Personen.

«Das Coronavirus hat in diesem Jahr die Aufmerksamkeit und die Kréfte des Staatsrats ganz fiir sich beansprucht»,
betonte Anne-Claude Demierre, Regierungsprasidentin und Direktorin fiir Gesundheit und Soziales, an ihrer
Medienkonferenz zum Jahresende. «An der Spitze des Kantons zu stehen, war keine leichte Aufgabe. Als ich mein
Amt antrat, dachte ich bei Weitem nicht daran, dass ich die Aufbietung des kantonalen Fiihrungsorgans und die
Schliessung der Schulen ankiindigen wiirde.».

Dennoch stellt der Staatsrat mit Befriedigung fest, dass die Freiburger Gesellschaft aus diesem besonderen Jahr 2020
geeint hervorging. Er bittet alle Freiburger Biirgerinnen und Biirger, in den kommenden Monaten angesichts der
unsicheren Situation sowohl im gesundheitlichen als auch im wirtschaftlichen Bereich zusammenzuhalten. Die
finanziellen Auswirkungen der Krise werden zweifelsohne tiefe Spuren hinterlassen. Aber nur gemeinsam, wir alle,
konnen wir diese Pandemie und ihre Folgen besiegen.

Zu Beginn des neuen Jahres mochte der Rat die Gelegenheit nutzen, der Freiburger Bevolkerung fiir ihre bisherigen
Bemiihungen zu danken und sie zu ermutigen, in dieser Richtung weiterzumachen und die gesundheitlichen
Massnahmen gewissenhaft einzuhalten. Hier setzt das Motto an, das der Staatsrat fiir das Jahr 2021 gewihlt hat: «Wir
brauchen Entscheidungen, die nachhaltig sind. Nur so kann diese Krise und ihre Folgen in allen Lebensbereichen
langfristig liberwunden werdeny.
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