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Premiére séance, mardi 15 septembre 2020

Présidence de Kirthana Wickramasingam (PS/SP, GR)
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Ouverture de la session

La séance est ouverte a 14 h 00.

Présence de 105 députés; absents: 5.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Eric Collomb, Paola Ghielmini Krayenbuhl, Guy-Noél Jelk, Ruedi Schlifli
et Jean-Daniel Wicht.

M. Jean-Francois Steiert, conseiller d'Etat, est excusé.

Communications

La Présidente.

1. Je vous rappelle que compte tenu de la situation épidémiologique actuelle, nous devons respecter scrupuleusement
les mesures sanitaires préconisées par 'OFSP, donc I'hygiéne des mains et la distanciation sociale. Je vous prie donc
d'étre vigilants, de garder la distance de 1,5 métre entre vous, de rester a votre place et de limiter le plus possible vos
déplacements. Le port du masque est nécessaire si vous n'arrivez pas a respecter la distance physique de 1,5 métre. Il y
en a a disposition a I'entrée de la salle. Par avance, je vous remercie de bien vouloir suivre ces régles de conduite.

2. Retrait de la motion populaire 2020-GC-84: je vous signale que le SSP a retiré la motion populaire intitulée "CPPEF -
Les engagements du Conseil d'Etat doivent étre tenus et au sortir de la crise du COVID-19 le service public doit étre
renforcé, pas démantelé".

3. Retrait de la motion 2019-GC-190: MM. les Députés Romain Collaud et Bertrand Morel ont décidé également de retirer
leur motion.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Loi 2019-DICS-58
Modification de la loi sur la scolarité obligatoire (langue partenaire par immersion et
modification terminologique)

Rapporteur-e: Schneuwly André (VCG/MLG, SE)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Rapport/message: 16.12.2019 (BGC septembre 2020, p. 2694)

Préavis de la commission: 20.02.2020 (BGC septembre 2020, p. 2712)

Entrée en matiére

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Die parlamentarische Kommission hat sich an einer Sitzung wéhrend zwei Stunden
getroffen. Dabei ging es um die beiden folgenden Themen: Artikel 12, Absatz 2, Erlernen der Partnersprache durch
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Immersion (Promotion de l'apprentissage des langues) und Wechsel respektive Gleichsetzung der Terminologie Schulleiterin/
Schulleiter zu Schuldirektorin/Schuldirektor (responsable d'établissement respectivement directrice ou directeur).

Le théme de la langue partenaire est présent dans nos esprits depuis longtemps. En 2000, les €électeurs ont rejeté dans les
urnes la proposition d'organiser 1'enseignement par immersion dans tout le canton de Fribourg. Ce fut un tournant majeur
dans le développement de ce sujet. Dix ans plus tard, le concept des langues a été introduit. En 2014, la promotion de la
langue partenaire a été inscrite a l'article 12 de la loi sur la scolarité obligatoire. En 2016, elle a été précisée dans le réglement
d'application et aujourd'hui, nous en discutons a nouveau dans une perspective bilingue positive.

Ich bringe Euch folgende zusétzlichen Informationen aus der Kommission zu Artikel 12: Die Kommission war sich einig,
dass die Forderung der Partnersprache mit Immersionsunterricht in unserem Kanton ein zentrales Anliegen ist. Dabei geht es
einerseits um das Erlernen der Sprache, andererseits aber auch um das Eintauchen in die andere Sprachkultur, das Entdecken
der Sprache mit inhalts- und handlungsorientiertem Unterricht. Eine Perle unseres Kantons.

Die Kommission nahm auch zur Kenntnis, dass es im Kanton Freiburg bereits auf verschiedenen Ebenen gut funktionierende
Projekte gibt. In der Botschaft hat der Staatsrat die verschiedenen Vorschlige beschrieben. Leider ist bis jetzt die bilinguale
Klasse wie das Projekt an der OS Murten noch nicht zustande gekommen. Schade. Weitere Projekte sind in Planung. Das
Sprachenkonzept als Basis und der Leitfaden zur Forderung des Sprachenlernens vom 1. Mai 2019 sind wertvolle
Instrumente fiir die Weiterentwicklung der Forderung der Partnersprache.

Ganz wichtig scheint uns auch die Lehrpersonenausbildung an der PH Freiburg und an der Universitit und allgemein die
Weiterbildung der Lehrpersonen. Hier gibt es noch ein grosses Einwicklungspotential — zweisprachige Lehrpersonen sind
ein wesentlicher Trumpf fiir den Immersionsunterricht.

La préoccupation de I'ensemble de la commission, et nous partageons ici l'avis du Conseil d'Etat, est de savoir comment
nous pouvons soutenir et développer davantage I'immersion pédagogique dans notre paysage scolaire et motiver les autorités
responsables sans que cela devienne une contrainte.

Wir haben {iber die obligatorische Einfithrung gesprochen und finden, dass das Gesetz und die Instrumente Moglichkeiten
geben, dass die Schulen und Organisationen ihren Weg gehen konnen. In diesem Sinne ist es eine Aufforderung, als Schule
auch Pionierarbeit zu leisten.

Dans cette optique, nous avons repris la proposition du Conseil d'Etat et adapté le texte a 1article 12. Vous avez pu lire
I’article de la commission.

Zum Terminologiewechsel Schulleiterin/Schulleiter zu  Schuldirektorin/Schuldirektor (remplacer responsable
d'établissement par directrice ou directeur): Die Begriffsinderung war unbestritten und wurde von allen
Kommissionsmitgliedern unterstiitzt. Die Rollen und Aufgabenfelder sind identisch. Beide Funktionen haben das gleiche
Pflichtenheft. Terminologiewechsel: Ja.

Von einigen Mitgliedern wurde jedoch gefordert, dass die notwendigen Mitarbeiterstunden zur Unterstiitzung des
Schuldirektors oder der Schuldirektorin und der unterschiedliche Lohn dementsprechend angepasst werden sollten. Da gibt
es noch einen zu grossen Unterschied zwischen der OS und den Primarschulen.

Das Eintreten in die Gesetzesgrundlage war in der Kommission unbestritten.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. La question de l'apprentissage de la langue
partenaire par immersion est évidemment d'un trés grand intérét pour notre canton bilingue et la qualité de I'enseignement des
langues. Depuis I'élaboration du concept cantonal pour I'apprentissage des langues, les projets d'enseignement par immersion
n'ont censé de se multiplier et les écoles sont de plus en plus ouvertes a cette pratique. Durant 'année scolaire 2019-2020,
85 classes du cycle d'orientation et 23 du degré primaire se sont engagées dans I'enseignement par immersion.

Le présent message — qui fait suite a la motion correspondante de MM. Pierre Mauron et Peter Wiithrich — explique pourquoi
les échanges d'enseignantes et d'enseignants d'une région linguistique a l'autre ne sont pas faisables. C'est la raison pour
laquelle les services de l'enseignement obligatoire favorisent le développement de pratiques immersives au sein méme des
établissements et avec le personnel des établissements. En effet, de nombreuses modalités d'apprentissage par immersion
existent déja et sont en cours de développement. Concrétement, la DICS a mandaté un groupe de pilotage interservice
pour l'encouragement a I'enseignement des langues. Plusieurs projets sont en phase d'élaboration pour les années a venir,
accompagnés par l'inspectorat scolaire ou par les collaboratrices et collaborateurs pédagogiques. Le nombre croissant de ces
projets et l'attitude positive des écoles en vue de mettre en ceuvre I'immersion sont donc trés réjouissants. L'objectif actuel
est donc de consolider les projets existants et de continuer de soutenir l'enseignement par immersion. Le programme du
gouvernement et le plan financier pour la 1égislature 2017-2021 prévoient d'ailleurs que le canton favorise l'ouverture a la
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langue partenaire en poursuivant le développement de I'enseignement des langues, en encourageant les activités d'échanges
et en systématisant les situations d'immersion linguistique.

Pour toutes ces raisons, le message propose donc d'ancrer l'enseignement par immersion dans l'article 12 de la loi scolaire.
Cela aurait beaucoup de sens car cela permettrait de renforcer et d'étendre encore cette pratique. Ce serait également une
maniére de reconnaitre ce qui se fait déja actuellement. Le Conseil d'Etat s'est d'ailleurs rallié a la proposition d'amendement
de la commission et soutient donc la version bis de la commission.

Le message propose aussi une modification terminologique de la loi scolaire qui consiste a changer la dénomination actuelle
de "responsable d'établissement primaire" en "directrice et directeur d'école primaire", en allemand "Schuldirektorin oder
Schuldirektor fiir Primarschule". Cette modification vise en fait deux objectifs. Premiérement, il arrive que le nom de
responsable d'établissement primaire ne soit pas compris par les partenaires de 1'école et que cela engendre des malentendus.
Le responsable d'établissement n'est pas le concierge! Un changement de dénomination conférerait donc a cette fonction un
titre sans ambiguité. Deuxi¢mement, le titre de responsable d'établissement est moins bien reconnu et moins "prestigieux"
que celui de directrice et directeur. Cela constitue une inégalité de traitement compte tenu du fait que les responsables
d'établissement du degré primaire ont un cahier des charges identique a celui des directrices et directeurs du cycle
d'orientation. Le changement de dénomination proposé dans le message serait donc un témoignage de reconnaissance du
statut des responsables d'établissement ainsi que de leur travail.

Je dirais donc que les deux objets traités dans le message constituent de vrais besoins pour I'école fribourgeoise. J'ajoute
un troisiéme point, anecdotique, mais que je mentionne quand méme: aux articles 105 et suivants, il s'agit de supprimer ou
d'abroger une disposition qui était liée a la période transitoire du financement des transports scolaires.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Jinterviens ici a titre personnel. Je n'ai plus aucun lien d'intérét avec le sujet traité
étant maintenant a la retraite. Pour information, j'ai enseigné pendant une quarantaine d'années auprés d'éléves en grandes
difficultés scolaires, dont certaines liées a 'apprentissage de la langue maternelle tant orale qu'écrite. Etant sur le terrain au
quotidien, j'ose penser connaitre quelque peu le sujet.

La motion de nos collégues Mauron et Wiithrich ayant été acceptée en novembre 2018, le Conseil d'Etat est amené a modifier
notamment l'article 12 alinéa 2 de la loi sur la scolarité obligatoire. Une réformette qui touche la langue, donc a l'identité
culturelle avec son lot de charges émotionnelles. Discours d'un retraité grincheux pourriez-vous me lancer... La motion était
notamment construite comme un réquisitoire. On connait cela dans les prétoires: lorsque I'on a peu d'arguments, on en vient
parfois a dénigrer. On dénigre les habitants du canton qui ne connaissent pas, voire trés mal, la langue partenaire. On émet
des considérations sur l'école fribourgeoise ou les éléves qui n'ont pas bénéficié d'un enseignement bilingue ne sont pas
capables de s'exprimer dans 'autre langue. On envoie quelques épines a ce canton prétendument bilingue qui n'a de bilingue
que le nom. Or, les hommes de loi nous disent qu'un Etat bilingue n'est pas un Etat ou chacun parle les deux langues, mais
un Etat qui a des institutions dans les deux langues. Paradoxalement, les motionnaires reconnaissent, je cite, "que le systéme
fribourgeois actuel d'enseignement de la seconde langue a fait de grands progres". Cela est di au systéme d'enseignement
en place. Puisqu'il fonctionne bien, renfor¢ons-le! Ce concept respecte la convention intercantonale Harmos alors que la
pseudo-immersion s'en éloigne. Lors de la discussion sur cette motion, M. le Commissaire du gouvernement, vous avez
mis en garde contre le caractére élitaire de cette pseudo-immersion. Elle favorise les meilleurs éléves au détriment des plus
faibles, car chacun comprend le cours au niveau ou il comprend la langue. Mais ce niveau peut provenir autant de la famille
et du milieu que de 1'école. Le niveau dépendra donc pour la plupart de I'école. Dans mon groupe parlementaire Vert Centre
Gauche, j'ai des collégues parfaitement bilingues qui ont eu la chance inouie de grandir dans une famille ou I'on parlait deux
langues. La méthode par pseudo-immersion ne fait que se parer des plumes du paon. Le rapport PISA est trés élogicux envers
I'école fribourgeoise. Il recommande expressément d'utiliser la langue maternelle comme langue d'enseignement.

Il convient de signaler que le message indique aussi que les mathématiques se prétent bien a I'enseignement dans 1'autre
langue. Or, la question est bien plutot: est-ce que la seconde langue se préte a l'enseignement des mathématiques? A part
pour les bilingues, la seconde langue ne se préte jamais aussi bien que la langue maternelle. Aucune langue ne remplace la
langue maternelle pour la compréhension. Si vous ne me croyez pas, chers collégues, enlevez vos écouteurs et vous verrez!

Je terminerai en signalant que les motionnaires n'apportent aucun argument valable en faveur de leur proposition, aucune
étude, statistique ou expertise. Méme pas un témoignage sérieux!

En conclusion, il convient de lever toute ambiguité sur le terme d'immersion. Qu'est-ce que l'immersion linguistique?
Etonnamment, c'est le motionnaire, M. le Député Wiithrich, qui apporte la réponse. Ecoutons-le lors de la prise en
considération de la motion: "La motion fait sens et il n'y a pas meilleur moyen d'apprendre une langue que par immersion.
J'ai moi-méme commencé ma vie par un stage d'immersion a 20 ans en Suisse allemande." Juste, M. Wiithrich: I'immersion,
c'est le séjour linguistique dans le territoire d'une autre langue. C'est cette immersion, la vraie, et pas la pseudo, qu'il convient
d'encourager et que 1'Etat doit mieux financer. Elle a fait ses preuves et elle respecte la volonté des parents et des éléves.
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Permettez-moi de citer une petite anecdote racontée par I'ancien conseiller d'Etat Maxime Quartenoud, qui m'a été glissée
par un ancien député de la Sarine: une brave citoyenne de Treyvaux lui demandait ce qu'il pensait de sa nouvelle fonction.
Il Iui répond: "C'est difficile, vous savez, avec des députés..." Et notre sympathique paysanne de répondre: "Ne vous en
faites pas, certains députés sont comme des derbons — des taupes, pour la traduction simultanée: plus ils travaillent, plus
ils font de dégats!"

Personnellement, en 1'état des choses et songeant aux contingences quotidiennes de plus en plus pointues vécues par le corps
enseignant, je refuserai les modifications pour que l'immersion telle que proposée ne finisse pas en noyade pour les éléves
plus faibles notamment.

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Mes liens d'intéréts: j'étais membre de la commission ordinaire.

Suite a la motion de nos collégues Pierre Mauron et Peter Wiithrich sur I’apprentissage de la langue partenaire par immersion,
le Conseil d’Etat nous soumet un projet de loi qui modifie celle du 9 septembre 2014 sur la scolarité obligatoire. Le groupe
démocrate-chrétien a examiné ce présent message et a retenu les arguments suivants :

> [’apprentissage par immersion est déja présent dans le canton. Quelques exemples: les classes bilingues dans les CO, la

12° année linguistique, les échanges linguistiques. Ces trois exemples fonctionnaient déja dans le district certainement le
moins bilingue de notre canton lorsque j'y travaillais;

> un ancrage spécifique dans la loi scolaire permettra de soutenir ce qui se fait actuellement, de 1’étendre certainement et
de le développer. Des projets d’établissements, basés sur des séquences d’enseignement intégrant la langue maternelle
et la langue partenaire pourraient voir le jour d’une maniére plus intense, ceci étant inscrit dans la loi scolaire. Ce type
d’apprentissage vivrait aussi bien dans le cycle élémentaire, comme dans les autres degrés de la scolarité.

Le groupe démocrate-chrétien voit des difficultés organisationnelles et financi¢res quant a la proposition d’organiser
des échanges d’enseignantes et d’enseignants d’une région linguistique a 1’autre. Il est conscient que la meilleure facon
d’apprendre la langue partenaire, ou toute autre langue, est de la vivre intensément dans la région spécifique sur une durée
plus importante.

A titre personnel, j’ai toujours pris comme exemple pour consolider cette « meilleure fagon d’immersion » la situation de
mes éléves qui avaient décidé de suivre un apprentissage d’agriculteur et qui partaient en Suisse allemande pour leur stage.
Les résultats sont trés positifs.

Concernant la nouvelle terminologie, passer de responsable d’établissement a directrice ou directeur d’établissement, nous
trouvons que cela est nécessaire et nous soutenons ce changement.

Sur ces quelques considérations, le groupe démocrate-chrétien est d’accord d’entrer en matiére et vous invite a soutenir le
projet « bis » de la commission.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Ich beginne auf Deutsch, denn ich denke, es ist gut, wenn man bei diesem Thema beide
Sprachen spricht.

Die Immersion, das Eintauchen in die andere Sprache, ist allen Fachleuten zufolge die beste Form des Spracherwerbs. Das
ist vor allem fiir die kleinen Kinder so. Bis 8 Jahre lernen sie die andere Sprache auf sehr natiirliche Weise und ohne sehr
grosse Anstrengung - und zwar akzentfrei.

Ab 8 oder 9 Jahren kommt dann die Phase des Sprachenlernens. Das Gehirn funktioniert nicht mehr ganz gleich und es
wird anstrengender, auch die Immersion, aber dieses Eintauchen ist immer noch die beste Form. Es braucht aber auch eine
Anstrengung von Seiten des Lehrpersonals und das ist oft das wichtigste Hindernis bei dieser Form.

Je vais changer de langue pour mon collégue Claude Chassot. Je pense que, concernant la définition de ce qu'est I'immersion,
nous allons régler cette question une fois autour d'un café parce que sinon nous n'en finirons pas ici.

Il est tout a fait possible de pratiquer des formes d'immersion dans les écoles et c'est notamment possible dans une situation
ou 'on est sur la frontiére des langues et ou I'on dispose de personnel enseignant dans les deux langues. Le groupe Vert
Centre Gauche, dans sa grande majorité, va approuver ces changements de loi, cet article sur I'immersion.

Il y a quand méme un bémol: on a un principe ici, mais rien n'est prévu pour la mise en ceuvre de ce principe, ni dans la loi,
ni dans la pratique. M. le Commissaire, j'ai eu 1'occasion d'assister a des présentations de tous les concepts de bilinguisme
qui sont actuellement en cours. Et j'étais sidérée de la bonne volonté d'appliquer cela mais également du budget totalement
manquant pour mettre en ceuvre cette pratique. Ce qui nous manque pour l'immersion, ce sont les objectifs, les moyens, des
programmes concrets. Un seul exemple, a Morat: nous avons un essai d'immersion au CO, mais il est limité aux classes
générales, pas celles de prégymnasiales, ni celles d'exigences de base.
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Si nous votons aujourd'hui cet article, c'est dans l'attente que vous mettiez enfin les moyens a disposition pour sa mise en
ceuvre.

Merci de votre soutien.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Endlich tut sich etwas in der Politik. Endlich will der Staatsrat sich engagieren, damit
die Partnersprache bereits auf Primarschulstufe erlernt wird, ganz nach dem Motto: Was Hanschen nicht lernt, lernt Hans
nimmer mehr.

Es ist nie leichter, eine Fremdsprache zu erlernen, als im Kindesalter, und durch den Immersionsunterricht gehen die Kinder
viel entspannter und offener an das Lernen einer Fremdsprache.

Bereits im Jahre 1998 habe ich eine Motion eingereicht, das Schulgesetz dahingehend zu édndern, dass Immersionsunterricht
bereits ab Kindergarten mdglich ist. Die Motion wurde im Grossen Rat mit grosser Mehrheit angenommen. Leider wurde
sie dann in einer Abstimmung von der Freiburger Bevolkerung abgelehnt.

Deshalb bitte ich Sie instdndig, meine Damen und Herren, dieser Gesetzesdnderung nach 22 Jahren Wartezeit vehement
zuzustimmen.

Auch wenn mich die Kann-Form stort, iiberwiegt fiir mich der Vorteil, dass es endlich vorwérts geht in Sachen
Partnersprache-Erlernen.

Fiir Lehrpersonen, welche sich an diesem Projekt beteiligen, miissen unbedingt Entlastungsstunden gesprochen werden,
damit diese Aufgabe auf freiwilliger Basis attraktiv wird.

Was die Kompetenzen der Lehrpersonen betrifft, bin ich sehr optimistisch, dass mit der zweisprachigen Ausbildung an der
PH und gezielter Weiterbildung diese Hiirde zu nehmen ist - vor allem, wenn der Staatsrat bereit ist, die finanziellen Mittel
zur Verfligung zu stellen.

Noch ein Wort zur Umbenennung der Schulleiterinnen in Schuldirektorinnen: auch hier ein erster Schritt. Aber
Lohnanpassungen und die versprochenen, dringend notwendigen Mitarbeiterstunden miissen in die Tat umgesetzt werden,
sonst niitzt ein schoner Titel nichts.

Mit diesen Bemerkungen unterstiitzt die Sozialdemokratische Fraktion die vorliegende Gesetzesédnderung.

Miider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Die vorliegende Gesetzesianderung zum Thema Immersion ist ein weiterer
wichtiger Schritt in die richtige Richtung, welchem ich klar zustimmen werde.

Gleichzeitig frage ich mich allerdings, ob sich mit der Anderung des Artikels 12 der erwiinschte Erfolg tatsiichlich einstellen
wird.

Denn schon sehr lange, insbesondere seit dem Jahr 2000, als {iber das Sprachenkonzept abgestimmt wurde, ist man
sich im zweisprachigen Kanton Freiburg einig: In Fribourg-Freiburg sollten die Schiilerinnen und Schiiler bereits in der
obligatorischen Schulzeit gute Kompetenzen in der Partnersprache und in der anderen Kultur erwerben.

In der hauchdiinn abgelehnten Vorlage im Jahr 2000 war ein Obligatorium von 10-15 Prozent der Gesamtunterrichtszeit
vorgesehen, dies mit dem Ziel, die Chancengleichheit in allen Schulen des Kantons zu gewéhren.

Waihrend 20 Jahren wurde nun ein solches Obligatorium umgangen. Es ist viel Tinte geflossen, viele Akteure haben sich
bemiiht, viel Geld wurde gesprochen. Sicher haben wihrend dieser Zeit zahlreiche Schiilerinnen und Schiiler in freiwilligen
Projekten und auch dank dem kantonalen Konzept fiir den Sprachenunterricht viel gelernt.

Ein eigentlicher, flichendeckender kantonaler Erfolg ist aber ausgeblieben. Warum?

Ich wiirde wagen zu behaupten, dass die folgenden drei Punkte dafiir verantwortlich sind: Erstens die ewige Angst vor
den Schwierigkeiten, dem Aufwand und der Uberforderung, zweitens die ewige Behauptung, die Lehrpersonen seien nicht
ausgebildet und es wiirde an Unterrichtsmaterialien fehlen und drittens die ewige Freiwilligkeit.

Auch in der vorliegenden Botschaft werden der Aufwand, die Schwierigkeiten und die Uberforderung weiterhin sehr stark
betont. Optimismus und Zuversicht ténen meiner Meinung nach anders.

Was die Ausbildung der Lehrpersonen anbelangt, die ja wirklich sehr zentral ist, so bin ich iiberzeugt, dass diese stark von
der hoffentlich (!) zukiinftigen Zusammenfiihrung der drei Lehrerausbildungsstétten abhdngen wird. Dieser Entscheid sollte
somit raschmoglichst gefallt werden.

Zu guter Letzt noch zur ewigen Freiwilligkeit — ich weiss, es ist ein heikles Thema: In der vorliegenden Gesetzesvorlage
soll nun weiterhin alles freiwillig bleiben. Eine sinnvolle Gesetzesinderung miisste meines Erachtens aber verpflichtende
Elemente beinhalten.
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Deshalb meine Frage: Werden solche verpflichtenden Elemente ins Ausfithrungsreglement aufgenommen respektive
werden die bestehenden Artikel ins Ausfithrungsreglement aufgenommen respektive werden die bestehenden Artikel im
Ausfiihrungsreglement dahingehend ergénzt? Zum Beispiel, dass ein Minimalanteil des Unterrichts zweisprachig oder
immersiv erteilt werden soll? Dies im Sinne der Chancengleichheit in allen Klassen des Kantons.

Ich danke dem Staatsrat fiir die Beantwortung meiner Frage.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Le 6 février 2018, avec mon collégue Peter Wiithrich, nous avons déposé cette motion pour
faire en sorte que le canton fasse encore plus en matiére de bilinguisme. De notre point de vue, le canton était resté beaucoup
trop timide a ce sujet, notamment depuis le refus populaire du 24 septembre 2000 du projet qui pronait l'enseignement
par immersion. Un des échecs de cette votation était notamment di au fait que 1'on demandait aux enseignants d'enseigner
leur branche dans une langue qui n'était pas la leur. Il a fallu dix ans depuis cet échec pour qu'un concept cantonal des
langues soit élaboré, et il a fallu encore huit ans, respectivement dix ans, pour qu'une motion soit enfin acceptée pour
que, sur une base volontaire, I'enseignement puisse étre fait par immersion. Nous n'avons pas d'obligation. Nous avons des
enseignants qui pourront choisir de le faire et qui se déplaceront. IIs enseigneront toujours dans leur langue et, malgré ceci, la
frilosité du Conseil d'Etat fait qu'en 2018 il pronait le rejet de cette motion. L'enseignement par immersion, selon le Conseil
d'Etat, ne devait pas étre mis en ceuvre. Pourquoi? Premiérement parce que cela colite, notamment au niveau des transports.
Deuxiémement parce qu'il est compliqué d'organiser les déplacement d'enseignants. Et troisiemement parce qu'il faut un
immense travail de coordination pour les horaires. En résumé, cela a un prix et la mise en ceuvre est compliquée, donc on ne le
fait pas. Je regrette, mais lorsqu'on voit les bienfaits de cet enseignement de la langue partenaire par immersion, on est obligé
d'y donner suite. Vous I'avez d'ailleurs fait, M. le Commissaire, depuis un certain temps déja avec votre concept cantonal.

On voit qu'au-dela du bilinguisme, on parle plutét de compréhension passive que 1'on doit absolument atteindre pour que
chacun puisse comprendre l'autre et non pas seulement dans les régions limitrophes, a Morat et a Fribourg, mais également
en Glane, en Veveyse ou en Gruyére, ou I'on doit développer ceci.

Si le député Chassot avait eu un tout petit peu plus de gymnastique, de chant ou de bricolage en allemand, il n'aurait pas
été aussi tétu dans son intervention. D'ailleurs, je lui conseille de garder le casque méme lors des interventions en frangais,
comme cela il ne suivra plus le Grand Conseil qui va dans un autre sens que ce qu'il pense.

En résumé, comme 1'a dit ma collégue Ursula Krattinger-Jutzet, le groupe entrera en matiére et soutiendra la position de la
commission, ainsi que tous les changements de virgules et de terminologie que M. Siggen a introduit de cette loi.

Je finirai quand méme sur une remarque. Nous avons l'article 6 de la Constitution qui dit que le canton encourage le
bilinguisme. Mais cet article 6 n'a pas été¢ mis en ceuvre avant 2010 et le concept des langues. Nous proposons d'en faire
un tout petit peu plus en 2020. A mon avis, dans un état démocratique, j'attendrais plutét du Conseil d'Etat — dans le cas
d'espéce c'est la DICS, mais il y a aussi d'autres Directions concernées — qui, lors de son élection, jure de respecter la loi et la
Constitution, de tirer le char des projets qui sont donnés, in casu le char du bilinguisme, et d'avancer rapidement pour mettre
en oeuvre cette Constitution avec, derriere le Grand Conseil — respectivement le peuple ou les enseignants qui disent: "M.
le Directeur vous allez trop vite!" — plutot que d'avoir simplement le Grand Conseil qui, par beaucoup de députés, pousse
ce char et le Conseil d'Etat qui freine parce que c'est les députés qui vont trop vite. S'il vous plait, mettez en ceuvre cette
Constitution. I1 faut que la compréhension passive soit de mise pour I'ensemble des éléves pour que le bilinguisme ne soit
pas uniquement un mot dans le canton de Fribourg, mais une réalité.

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis membre du conseil communal d'Ursy et membre
de la commission ordinaire. Je m'exprime aujourd’hui au nom du groupe de I'Union démocratique du centre.

La modification de la loi sur la scolarité obligatoire, langue partenaire par immersion et modification terminologique, qui
nous est proposée ce jour nous demande de changer et d'apporter une précision concernant I'enseignement par immersion
a l'article 12. Le Conseil d'Etat propose d'ajouter a cet article en particulier ce qui privilégie I'enseignement par immersion.
Le Conseil d'Etat souhaite ainsi privilégier les efforts passant par lI'immersion. Le Conseil d'Etat nous propose également
de remplacer les noms "Schulleiter, Schulleiterin” par "Schuldirektor, Schuldirektorin" ou "responsable d'établissement" par
"directeur ou directrice d'établissement”. La demande pour passer du nom de responsable d'établissement a directrice ou
directeur répond a un veeu du syndicat des responsables d'établissement. Nous constatons par 1a méme que le cahier des
charges des futures directrices ou directeurs d'établissement est presque identique a celui des directrices ou directeurs des
cycles d'orientation.

Dans notre canton, il est trés important et indispensable que les €léves puissent avoir trés jeunes acces a la langue partenaire,
lI'allemand ou le frangais, dans les branches secondaires et non I'anglais comme le demande certaines directions scolaires
suisses alémaniques, I'anglais n'étant pas une des langues nationales. Les centres scolaires du canton doivent bénéficier des
mémes possibilités de I'apprentissage de l'allemand, respectivement du francais. Nous remarquons avec satisfaction qu'en
dix ans, le concept des langues a connu un grand développement, surtout dans les échanges linguistiques. Je prends pour
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exemple les écoles de Morat. Nous estimons que plus I'apprentissage de la langue partenaire se fera jeune, plus celui-ci sera
facilité. Il reste encore beaucoup de travail a faire dans le sud du canton, spécifiquement dans la Glane et la Veveyse. Quelles
sont les propositions du Conseil d'Etat a ce sujet concernant le travail des enseignants ailleurs dans d'autres classes du canton
moins favorisées par le bilinguisme? Nous devrons a 'avenir garder tout de méme un regard sur les cotits. Ces derniers
devront étre contr6lés. Nous estimons que les centres scolaires possédent en leur sein, dans le corps enseignant, un grand
nombre de professeurs qui ont suivi des cours dans la langue partenaire, voire méme qui ont suivi des cours linguistiques en
Allemagne par exemple, pour dispenser l'enseignement dans la langue partenaire.

J'ai eu personnellement la chance de pouvoir effectuer une année linguistique dans la langue partenaire alémanique durant
mon apprentissage agricole en immersion totale. Je peux vous affirmer que cela est pour moi la meilleure immersion. Le
must dans tout cela est d'avoir une famille dans laquelle vous vous retrouvez avec des petits enfants qui vous font des crasses
toute la journée.

Das ist fiir mich eine gute Losung, vielleicht die beste Losung.
Le groupe de 1'Union démocratique du centre entrera donc en matiére sur le projet bis de la commission.

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). La motion Mauron/Wiithrich avait surtout pour but de favoriser un avantage du canton de
Fribourg par rapport a d'autres cantons. En Suisse, il y a trois cantons qui peuvent jouer les cantons ponts: c'est Berne, le
Valais et Fribourg. Quand on a une avance historique pour laquelle on ne peut rien, on doit exploiter ce potentiel. D'ailleurs,
M. le Commissaire du gouvernement, cher contemporain, vous vous rappelez qu'en 2016 nous étions en campagne électorale
et tout le monde disait qu'il fallait mieux exploiter le fait que Fribourg soit un canton bilingue, un canton pont entre les
régions lémaniques, pdles économiques autour du Léman, et la région de la capitale de la Suisse, la région bernoise. Ce rdle
doit étre exploité. Comment I'exploiter? En faisant justement en sorte de pousser, de promouvoir le bilinguisme dans notre
canton, notamment au niveau de 1'éducation, de la formation de nos jeunes. C'était cela le but initial, le but quasi unique de
la motion Mauron/Wiithrich. Aprés, évidemment, il y a plusieurs chemins qui ménent a8 Rome et on peut en discuter. Les
buts principaux de cette motion étaient aussi d'effacer les inégalités de traitement puisque, suivant ou I'on habite dans ce
canton, que ce soit dans une ville ou dans une région plus éloignée des centres urbains, ce n'est pas tout a fait la méme chose
pour les éléves. Ensuite, cela a été relevé déja, on voulait absolument faire en sorte que le déplacement des enseignantes et
enseignants d'une partie linguistique a une autre se fasse sur une base volontaire. C'était le but de la motion.

Apres, certains propos relévent de l'entrée en matiére de la motion. Je trouve que c'est un peu tard pour intervenir. D'un
c6té formel, je tiens a souligner que le groupe libéral-radical soutient a une grande majorité ce texte de loi ainsi que cette
adaptation terminologique par rapport aux responsables d'établissement.

Je tiens juste quand méme a répondre a mon collégue Chassot qui est quelqu'un d'intelligent et d'érudit. Je suis quelque
peu étonné qu'il trouve qu'on ne devrait pas jouer cet atout, I'atout que 1'on a par rapport a notre histoire du canton, de
favoriser cette langue. J'ai aussi une histoire personnelle. J'ai appris le frangais par immersion a la Poya a I'armée, par le
football, et pas a I'école. Cela m'aurait cependant profité. Aujourd'hui, je trouve qu'on devrait le faire. On a les moyens non
seulement financiers mais aussi institutionnels pour favoriser l'apprentissage du bilinguisme aussi bien pour les francophones
par rapport a l'allemand, pour les alémaniques, les Lacois et les Singinois, en ce qui concerne le frangais. C'était le seul
but de cette motion.

Je tiens quand méme a remercier M. le Commissaire du gouvernement pour ce projet de loi. Il me satisfait personnellement.
I1 va dans le bon sens.

Je tiens a saluer, pour conclure, les propos de Bernadette Mader qui vont exactement dans ce sens. Je vous invite a soutenir
ce projet de loi.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Mes liens d'intéréts: j'ai ét€ pendant sept ans instituteur, il y a presque quarante
ans de cela.

Je veux venir un peu au secours de mon collégue Claude Chassot, bien qu'auparavant je tienne a souligner que le but de
la motion que M. Wiithrich vient d'évoquer est a mon avis pertinent. J'ai quelques problémes tout de méme avec le mot
immersion. Immersion, cela veut dire étre jeté a l'eau et éventuellement ne plus avoir d'oxygene. C'est cela I'immersion.

Vor zirka 40 Jahren habe ich aufgrund der Liebe, des Sportes und des Studiums die deutsche Sprache gelernt. Schlussendlich
ist die deutsche Sprache meine Arbeitssprache geworden. Ich habe das per Immersion mitbekommen.

Ich frage mich, ob eine Immersion innerhalb einer Schule stattfinden kann. Ich bin auch iiberrascht, dass man sagt, man
brauche jung zu sein, um eine Sprache zu erlernen. Vor 40 Jahren war ich ungeféhr 25 Jahre alt und ich habe das gelernt.
Ich denke, mein Gehirn war noch einigermassen plastisch. In der Zwischenzeit habe ich andere Sprachen gelernt, das
Senlslerdeutsch und Englisch. Das Alter spielt also keine Rolle. Der Wille spielt eine Rolle.
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Und da gibt es noch eine andere Sache. Aristoteles hat gesagt:

La langue est le véhicule de la pensée. Je ne peux pas vous le traduire parce que, par immersion, je ne suis pas arrivé jusque-
la. Toujours est-il que chaque personne a besoin de connaitre une langue.

Vor zirka 35 Jahren gab es eine eidgenossische Volksbefragung, wo man gefragt wurde: Welches ist Ihre Muttersprache? Ich
habe das meine Kinder gefragt. Mein Sohn hat geantwortet: Franzdsisch, meine Tochter: Deutsch. Wir sind natiirlich eine
zweisprachige Familie. Es ist sehr unterschiedlich, wie man eine Sprache erlernt.

Etwas gefillt mir als ehemaligem Lehrer nicht:

Je vais continuer en frangais. Je trouve que les buts présentés par M. Wiithrich étaient excellents, mais promouvoir la langue
sous cette forme augmente les disparités sociales.

J'ai enseigné dans un quartier populaire ou il y avait beaucoup d'émigrés. Ces émigrés ont di faire comme mes beaux-parents,
d'abord apprendre une des langues qui étaient en vigueur en Suisse. Ensuite, ils ont appris l'autre langue. Que va faire le petit
Kosovar, le petit Portugais qui doit d'abord se séparer de sa langue maternelle pour en apprendre une prochaine et encore
une troisiéme? Les chances ne seront pas égales pour tous les enfants.

C'est sur ces considérations, qu'avec un peu de réticence, je vais quand méme refuser cette motion.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Danke vielmals fiir die vielen unterschiedlichen Interventionen. Ich werde nicht auf jede
eingehen kdnnen.

Was ich aus der Sicht der Kommission festgestellt habe, ist Folgendes:

Nous avons remarqué, dans leur grande majorité, les mémes interventions qu'en commission. La grande question est de
savoir si on veut obliger a faire cela ou si on veut donner les possibilités d'aller dans la direction de favoriser I'immersion
dans les classes. Je pense que c'est quelque chose que la commission a soutenu a 1'unanimité, plutdt dans le sens de dire que
'on veut motiver, que I'on veut trouver des ressources pour faire cela. C'est clair qu'il y a encore des questions qui restent
ouvertes. Les questions auxquelles je ne peux pas répondre sont celles sur le financement.

Was geschieht im Rahmen des Ausfithrungsreglements? Wird man da noch etwas préziser sein? Dazu gebe ich das Wort
dem Herrn Staatsrat weiter.

Ich selber war im Rahmen dieser Kommission sehr positiv iiberrascht, wie die grosse Mehrheit...

La grande majorité trouve qu'il faut faire quelque chose, qu'il faut aller dans la bonne direction au niveau des écoles et des
classes. C'est aussi surtout, je pense, quelque chose qui est trés important.

I1'y a encore beaucoup a faire, et cela a été discuté au niveau de la commission, au niveau de la formation des enseignants.
Plus on a d'enseignants qui peuvent parler dans les deux langues et mieux on peut travailler dans 'idée de I'immersion.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. J'ai pris note du coup de gueule de M.
le Député Claude Chassot qui parle de pseudo-immersion ou de ré-immersion. J'ai pris cela comme un plaidoyer pour
I'immersion finalement. Je crois qu'il n'y a pas de fausse ou de vraie immersion. Il y a cet effort qui peut avoir plus ou moins
d'intensité et une configuration plus ou moins porteuse.

Je releéve que le bilinguisme naturel qui se vit en famille est évidemment l'idéal, mais c'est avant 5 ans. Je vois difficilement
la mission de I'école de pouvoir assumer cela. On peut certainement améliorer une fois qu'on est a I'école, mais a un certain
moment ce ne sera pas possible.

M™ Christa Mutter, vous dites que, finalement, on n'a rien fait en terme de mise en ceuvre. Je m'éléve la quand méme
véhémentement. On a un concept des langues. On a fait de trés importants efforts. Le bilinguisme, les classes bilingues, les
séquences d'enseignement dans 1'autre langue se sont fortement développés depuis le concept des langues. On peut regretter
qu'il ait fallu dix ans entre le refus populaire et la présentation du concept des langue au Grand Conseil, et de nouveau des
années pour ce développement.

Dans la réponse a la motion Mauron/Wiithrich, j'ai donné la progression. On avait quelques centaines de jeunes qui faisaient
de l'enseignement immersif. Actuellement, on en a presque deux mille. Le corps enseignant a aussi énormément bien suivi.
Je vois plutdt une bonne émulation, a renforcer et a soutenir. Dans ce sens, cette modification de loi suite a la motion est une
aide tout a fait valable. Je précise que chaque fois qu'on fait des classes bilingues — et elles se développent! —, je dédouble
les classes. Je vais chaque fois au Conseil d'Etat demander ensuite des EPT supplémentaires pour soutenir le bilinguisme.
Et le Conseil d'Etat les donne! De dire que c'est I'argent qui freine, ce n'est pas vrai. Evidemment que dans I'enseignement
bilingue, 1'¢1ément clé est I'enseignant. J'ai ici le soutien qu'il faut.
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On prend souvent l'exemple de Morat. Mais Morat est un cas un peu particulier, bien évidemment symbolique parce c'est
le meilleur endroit du canton pour développer le bilinguisme. On a voulu faire une filiére bilingue, avec des jeunes qui
s'expriment naturellement en frangais et en allemand. On leur propose de venir dans la filiere bilingue, ou il importe peu de
savoir si le cours est en francais ou en allemand: le professeur le donne dans sa langue maternelle et les éléves sont capables
de le suivre aussi bien en frangais qu'en allemand. Evidemment, ce sont des conditions trés particuliéres, mais on a vu que
pour qu'il y ait un sens pédagogique a cette filiere, il fallait qu'il y ait quand méme suffisamment d'éléves pour que cela joue.
On était parti avec la voie générale et on aurait bien voulu que la voie prégymnasiale vienne en renfort, pour qu'il y ait plus
d'éléves. Mais cela n'a pas passé. Il y a notamment eu une réaction de parents qui veulent que leur enfant fasse la filiére
prégymnasiale et non générale. On voit aussi qu'il n'y a pas que l'aspect de la langue, il y a aussi l'aspect de la famille, de la
maniére dont on se projette dans I'avenir, de ce qu'on attend de 1'école. 11 y a du travail. Cela prend un peu de temps. Cela
ne se fait pas en un coup de baguette magique.

Au niveau de la HEP, il y a aussi un immense effort qui est accompli au niveau de l'enseignement de la pédagogie
de l'enseignement en bilingue, mais également un effort qui est demandé aux enseignants pour pouvoir mieux maitriser
l'allemand et, 1, notre canton est trés exigeant, plus exigeant que les écoles des cantons voisins.

Je rappelle que la liberté des langues garantie dans la Constitution fédérale a aussi pour conséquence que l'on a le droit de
faire sa formation initiale, sa formation d'école obligatoire, dans sa langue maternelle. Je ne peux pas empécher cela. Ce
que je peux faire, c'est encourager, stimuler, développer, et c'est tout ce qu'on fait. Je ne vais cependant pas pouvoir obliger
un enseignant a utiliser ces moyens d'immersion. Je ne vais pas pouvoir obliger un enseignant de la Veveyse a donner une
partie du cours en allemand. Cela reste un engagement volontaire. Je bute un peu sur cet aspect-1a, qui est lié a la liberté de
la langue, qui est lié aussi a la formation de I'enseignant. Mais on s'améliore tout le temps. En revanche, quand 'enseignant
a décidé de faire une partie de I'enseignement avec une séquence d'enseignement dans I'autre langue, elle est obligatoire
pour tous les éléves. Ici, 'obligation réapparait. Je ne peux par contre pas, pour répondre 8 M™ la Députée Méder-Briilhart,
définir dans le réglement que tout le monde dans le canton fait de 1'enseignement immersif, par exemple des séquences
d'enseignement de deux heures par semaine. J'encourage les enseignants qui en ont la capacité a le faire. On encourage a
la formation des enseignants pour qu'ils puissent a I'avenir le faire. Mais je ne peux pas le décréter comme cela. De méme,
suivre une classe bilingue est un choix volontaire. Je ne peux pas imposer la classe bilingue.

Evidemment, M. le Député Mauron, le mot immersion n'était pas dans la loi. Merci, grace a vous il y est. J'ajoute quand
méme que tous les efforts allant dans ce sens-la avaient quand méme commencé, méme s'il a fallu atteindre tant de temps.
Il n'y a maintenant pas d'excuse pour ne pas renforcer et poursuivre sur cette voie-1a. Je vous remercie pour I'impulsion que
vous donnez. Votre conseil d'étre un conseiller d'Etat qui va trop vite et qu'on essaie de freiner apres, j'ai essayé récemment
de le faire dans un autre domaine, mais on m'a trés rapidement freiné. Je compte sur vous peut-étre pour rattraper le temps
perdu. On pourra en discuter au point suivant sur les ordinateurs dans les classes.

Je vous remercie pour le soutien. Je ne peux que vous dire qu'au niveau de la mise en ceuvre, c'est un immense effort qui se
poursuit et qui demande beaucoup de volonté mais aussi de formation des enseignants. Cela ne va pas sans autre a notre HEP
pour laquelle nous avons des exigences de maitrise de la langue, respectivement du frangais ou de l'allemand, qui ne sont pas
forcément toujours acceptées par les étudiants qui préférent parfois aller dans une HEP voisine et revenir dans le canton plutot
que de faire I'effort dans notre canton. C'est donc un effort de toutes et de tous. Le Grand Conseil nous en donne l'impulsion.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la premiére lecture.
Premiére lecture

I. Acte principal : loi modifiant la loi sur la scolarité obligatoire (langue partenaire par immersion et modification
terminologique)

Art. 12 al. 2 (modifié)

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Wir haben bereits dariiber gesprochen. Dieser Artikel wurde diskutiert und von der
Kommission angepasst. Der Staatsrat hat sich dem angeschlossen.

Der vorgeschlagene Text ist eine Vereinfachung und eine Kldrung des Textes. Gestrichen wird auf Franzésisch "ceux
qui privilégient" respektive auf Deutsch "solche, die dem Immersionsunterricht den Vorrang geben". Dies ist eine klare
Formulierung im Sinne einer Aufforderung. Die Kommissionsmitglieder waren sich einig, dass der Immersionsunterricht
dringend weiterentwickelt werden soll.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Le Conseil d'Etat s'est rallié a cette
proposition avec les arguments qui viennent d'étre présentés par M. le Rapporteur. Je n'ai rien de plus a ajouter, si ce n'est
de l'approuver.
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Mauron Pierre (PS/SP, GR). Je remercie M. Siggen d'accepter, au nom du Conseil d'Etat, cette modification. Il y avait
tellement de cautéles — accord des parents, base volontaire des professeurs — qu'on ne pouvait pas en rajouter encore. La
commission a joué son role en essayant d'avoir un tout petit plus de "puissance" dans la conviction qu'on saurait mettre. Je
le rappelle, la Constitution cantonale est claire et dans ce sens-1a, justement, ces précisions sont bienvenues.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 31 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 39 al. 3 (modifié)
> Adopté.

Art. 48 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 50 al. 2 (modifié), al. 3 (modifié)
> Adopté.

Art. 51 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 54 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 55 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 57 al. 3 (modifié)
> Adopté.

Art. 58 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 61 al. 4 (modifié)
> Adopté.

Art. 86 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 87 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 88 al. 1 (modifié)
> Adopté.

Art. 90 al. 2 (modifié)
> Adopté.

Art. 105 al. 1

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Il s'agit d'éliminer ce reste qui était 1ié
a la période transitoire.

> Adopté.

Annexes sous forme de documents séparés
> Adoptées.

I'V. Clauses finales

> Adoptées.
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Titre et préambule
> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : loi modifiant la loi sur la scolarité obligatoire (langue partenaire par immersion et modification
terminologique)

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 91 voix contre 3. Il y
a 1 abstention.

Ont voté oui:

Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Julmy Markus (SE,PDC/
CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Bonny David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/
CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Lauber
Pascal (GR,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP),
Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Michellod Savio
(VE,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Morand
Jacques (GR,PLR/FDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP),
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Johner-
Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Moénnat Pascal
(GR,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Aebischer Eliane
(SE,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP). Total: 91.

Ont voté non:

Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG). Total: 3.
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Se sont abstenus:

Schnyder Erika (SC,PS/SP). Total: 1.

Motion 2019-GC-139
Tous les éléves des cycles d'orientation doivent étre équipés d'un appareil électronique
individuel

Auteur-s: Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE)
Perler Urs (VCG/MLG, SE)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport

Dépot: 03.09.2019 (BGC septembre 2019, p. 2513)
Développement: 03.09.2019 (BGC septembre 2019, p. 2513)
Réponse du Conseil d’Etat: 11.02.2020 (BGC mai 2020, p. 771)

Prise en considération

Perler Urs (VCG/MLG, SE). Ich gebe zuerst meine Interessenbindungen an: Ich bin Vorsteher am Collége Sainte-Croix und
Gemeinderat in Schmitten.

Ab Mitte Mirz war es mit der Schule, wie wir sie kennen, vorbei. Die Schiiler waren wahrend Wochen weitgehend auf sich
alleine gestellt. Sie mussten sich von einem Tag auf den anderen mit neuen Formen des Lernens vertraut machen. Genauso
ging es vielen Lehrpersonen. Die Auseinandersetzung mit digitalen Lernformen war unumgénglich.

Was haben die Schulen und die Schiiler aus der Corona-Zeit gelernt? Die Schule hat einen extremen Digitalisierungsschub
gemacht, was man ihr vorher iiberhaupt nicht zugetraut hétte. Jede Lehrperson, auch wenn sie Digitalisierungsgegnerin war,
hat davon profitiert.

Die Schiiler machten viele neue Erfahrungen. Die Schulen haben sich mehrere Jahre Schulentwicklung gespart.

La numérisation nous concerne tous et I'école, en tant que partie de la société, est obligée d'y participer. Nous ne voulons
pas forcer l'utilisation des médias par les enfants, mais utiliser les médias 1a ou cela a un sens.

Avec notre motion, nous voulons mettre 1’accent sur une évolution moderne des €coles de Fribourg. Les ¢léves du secondaire
pourront a I'avenir travailler avec un appareil informatique personnel. Grace a cette nouvelle base technique, les éléves seront
le mieux préparés pour affronter un monde et un environnement professionnel toujours plus digitalisés.

Es geht nicht darum, den Schulunterricht vollig umzukrempeln, vielmehr steht eine Erweiterung der didaktischen
Moglichkeiten im Vordergrund. Ausserdem ist es natiirlich nicht verboten, auch in Zukunft Biicher zur Hand zu nehmen.
Die iPads ersetzen Bleistift und Gummi nicht, sie ergdnzen sie mit Kamera und Mikrophon.

Als Lehrperson weiss ich, dass es auch negative Aspekte gibt: Der Entertainmentfaktor des Internets, damit einhergehende
Ablenkung, die droht, kurzum: mehr Zeit vor Monitoren. Fiir mich aber liberwiegen die Vorteile bei Weitem: Man schafft
neue Kompetenzen, fordert die Kreativitdt und vermittelt den Schiilern Skills, die auch im Sinne des Wirtschaftsstandorts
sind.

Meine Kinder hatten kiirzlich als Hausaufgabe den Auftrag: Wie kann man mit Sonne Strom produzieren? Ich hétte in einem
Lexikon und in Biichern nach Lésungen gesucht. Meine Kinder sind selbstverstidndlich auf YouTube gegangen und haben
sich Lernvideos angeschaut. Ich will damit sagen, dass wir uns an der Lebenswelt der Jugendlichen orientieren miissen und
ihnen darin Orientierung geben sollen.

Les enfants utilisent ces instruments de toute fagon. A I'école, les enseignants peuvent les instruire pour qu'ils le fassent de
maniére plus compétente et plus consciente et leur fournir des connaissances sur le fonctionnement des médias.

11 est évident qu’il ne suffit pas de distribuer des ordinateurs ou des tablettes. L'utilité des appareils varie en fonction des
lecons, des méthodes d'enseignement, c'est pourquoi l'utilisation des appareils numériques doit étre ancrée dans I'ensemble
de I'école.

Die Digitalisierung muss Teil des Unterrichts und der Schulentwicklung sein. Dies gelingt nur, wenn die Schule ein Konzept
fiir Medien und Informatik erarbeitet hat. Einfach nur Gerdte anzuschaffen und in Technik zu investieren, bringt am Ende
nichts.
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Die OS Sense hat in diesem Jahr iPads fiir alle Schiiler angeschafft. Selbstverstindlich gibt es ein umfassendes Konzept
dazu, mit einer Steuergruppe und Fort- und Weiterbildungen.

Ich finde es schade, dass der Staatsrat vor allem Probleme bei der Digitalisierung erwéhnt, anstatt Losungen aufzuzeigen.
Die obligatorische Schule muss die Jugendlichen auf die Berufswelt vorbereiten. Darum muss auch der Unterricht digitaler
werden. Und dort geht es uns nicht schnell genug voran.

De nombreux cantons ont décidé d'investir massivement dans ce domaine ces derniéres années. Permettez-moi de vous
donner deux exemples: I'année derniére, le canton de Saint-Gall a approuvé un investissement de 75 millions pour
l'enseignement des technologies de l'information, et les éléves des CO du canton de Bale ont tous regu des Ipads a partir de
cette année scolaire, comme nous l'avons proposé dans notre motion. Nous, dans le canton de Fribourg, aurions la chance de
devenir les pionniers de la Suisse romande, puisque nous sommes le canton qui comble le fossé entre la Suisse allemande
et la Suisse francophone et que dans la partie alémanique du canton le besoin d'action est actuellement plus grand, en raison
du Lehrplan 21. L'adaptation du PER suivra et le Conseil d'Etat a décidé de consacrer une partie importante de ses activités
de la législature en cours au théme "Fribourg fait sa révolution 4.0". Le moment est venu de passer aux choses concrétes.

Der Staatsrat warnt vor den hohen Kosten in der Hohe von 16 Millionen Franken. Es ist klar, bei der Infrastruktur geht es
um grossere Betridge. Genau darum ist es wichtig, dass der Kanton die Federfiihrung iibernimmt, damit ein Minimum an
Chancengleichheit da ist, dass Schiiler in d&rmeren Gemeinden nicht abgehéngt werden, weil ihre Schulen weniger Geld fiir
die digitale Aufriistung haben.

Zudem wird das Tablet, der Computer, zunehmend von der Infrastruktur zu einem Lehrmittel wie ein Buch. Die Beschaffung
wire laut dem Schulgesetz daher eigentlich Aufgabe des Kantons und nicht mehr der Gemeinden.

Zum Schluss hoffe ich, dass wir heute Ja zu einer zukunftsgerichteten Infrastruktur sagen, damit die Schulen in Freiburg
den Anforderungen der Digitalisierung gerecht werden. Ich bin iiberzeugt, dass digitale Geréte den Schulunterricht dann am
besten unterstiitzen, wenn sie allen Schulbeteiligten jederzeit und personlich zur Verfligung stehen. Am besten gedient ist
den Schiilern, wenn man das Beste aus der alten analogen Welt herausholt und es mit dem Besten aus der digitalen Welt
verschmelzt.

Wenn man die beiden Begriffe, analog und digital, verschmelzt, dann entsteht ein Dialog.

Aebischer Eliane (PS/SP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Schulleiterin - beziehungsweise seit ein paar Minuten nun
Schuldirektorin - einer Primarschule und ich habe seit der Griindung des Kompetenzzentrums Fri-Tic vor fast 20 Jahren
Mandate bei der Erziehungsdirektion, um die Lehrpersonen der Primar- und auch der Orientierungsschule in der Anwendung
der Computer im Unterricht weiterzubilden und zu unterstiitzen. Ich spreche im Namen einer Minderheit der Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei.

Ich kann diese Motion unter keinen Umstidnden unterstiitzen. Es kann nicht angehen, dass man einfach einen bestimmten
Teil der Volksschule rauspickt und den Einen etwas gibt, worauf andere ebenso ein Anrecht hétten. Das heisst fiir mich nicht,
dass jedes Schulkind ab dem 4. Lebensjahr ein Gerét erhalten soll, aber man muss die Diskussionen fithren kdnnen, was
wann und wo sinnvoll und gewinnbringend ist. Es gibt flir mich keinen einzigen Grund, warum man ausgerechnet und vor
allem ausschliesslich den Schiilerinnen und Schiilern der 9H — 11H ein personliches IT-Gerét geben soll.

Die in der Motion erwihnten Erkldrungen treffen alle - ich betone alle - auch zumindest auf die 7H und 8H zu. Auch auf der
Oberstufe der Primarschule wird das Fach Medien und Informatik unterrichtet und im Zeugnis auch benotet.

Auch das Tastaturschreiben - wir alle erinnern uns an die sogenannten Dactylo-Stunden - wird nun bereits auf der
Primarstufe eingefiihrt, und schon ab der 4H, also ab der ehemaligen 2. Primarklasse, werden seit dem Lehrplan 21 die
Anwendungskompetenzen im Bereich Medien und Informatik jedes Jahr mit einem Kompetenznachweis im Schulzeugnis
ausgewiesen. Das kann man nun schlecht oder gut finden — es ist so! Und es bedeutet fiir mich als logische Konsequenz,
dass man nicht einfach willkiirlich und ohne jegliche Grundlage ausschliesslich die Schiilergruppe der Orientierungsstufe
mit einem Gerét ausstatten darf und dies auch noch so im Gesetz verankert.

Ich wiinsche mir hier eine umfassendere Betrachtungsweise. Es gibt schon genug institutionelle Ungerechtigkeiten innerhalb
der Volksschule. Muss man nun noch zusétzliche Privilegien legalisieren, ohne zumindest die Diskussionen zu fiihren, was
denn wann, wo und wieso sinnvoll ist?

Natiirlich muss man die Digitalisierung nun endlich vorantreiben, wie die Motionédre dies wiinschen. Aber bitte schon
nicht einfach x-beliebig, willkiirlich und strategielos. Vielmehr bitte ich die Erziehungsdirektion, sich Gedanken zu machen
und unter Einbezug der Betroffenen strategische und zukunftsweisende Entscheidungen zu treffen, welche Massnahmen in
welcher Zeitspanne auf welcher Stufe umgesetzt werden. Es besteht ja bereits ein kantonales Konzept aus dem Jahre 2017 fiir
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die Integration von Medien und IKT in den Unterricht. Dieses braucht nun aber ein Update, und es muss nun auch konkreter
iiber das Material beziehungsweise die Ausriistung gesprochen werden.

Und wenn ich von konkret und umfassend spreche, dann gehoren da auch die Lehrpersonen dazu. Es kann doch nicht
angehen, dass auf Ebene Volksschule der Kanton als Arbeitgeber seinen Angestellten nicht die notwendigen Mittel zur
Verfiigung stellt, damit sie ihre Arbeit gut erledigen konnen. Keine Lehrperson kann heute ihren Unterricht vorbereiten oder
ihre Klasse administrieren ohne einen Computer. Der Kanton aber bezahlt keinen Rappen daran.

Ich weiss, das ist nun ein anderes Thema, gehort fiir mich aber doch auch zu einem kompletten, vollstindigen
Strategieentscheid punkto IT-Ausriistungen an den Schulen.

Ich bin nicht grundsitzlich dagegen, dass die Schiilerinnen und Schiiler der Orientierungsschule ein Gerét erhalten, aber
nicht mit so einem willkiirlichen Schnellschuss, welcher andere Anspruchsgruppen kategorisch ausschliesst und in keine
Strategie eingebettet ist.

Zudem miisste ich, um eine solche Motion unterstiitzen zu konnen, zuerst auch noch wissen, woher denn das Geld genau
kommt beziehungsweise welche anderen, dringenderen und ldngst beschlossenen Gesetzesartikel im Bildungswesen dann
allenfalls doch wieder nicht umgesetzt werden konnten.

Michellod Savio (PLR/FDP, VE). Je déclare tout d'abord mes liens d'intéréts: je suis conseiller communal en charge des écoles
et je m'exprime ici au nom du groupe libéral-radical.

Cela ne fait aucun doute, I'équipement informatique personnel des éléves de 1'école obligatoire est un sujet central.
L'informatique, c'est notre quotidien. Le Grand Conseil sans papier en est un bon exemple et nos éléves doivents y étre
formés. Cet aspect peut également avoir un impact important dans le cadre de 1'école a distance que nous avons récemment
pu expérimenter. Et c'est justement parce que ce sujet est central, méme capital, qu'il doit étre abordé de maniére globale
et réfléchie. De maniére globale, car ce ne sont pas uniquement les seuls éléves du secondaire qui sont concernés, mais
également ceux du primaire. Et de maniére réfléchie, car il ne s'agit pas d'une simple modification d'un article de la loi
scolaire, ni uniquement d'une question de répartition des taches entre le canton et les communes. Cela doit découler d'une
vraie réflexion afin que nos éléves disposent d'une formation numérique cohérente et continue. Car aujourd'hui, chaque
établissement primaire ou secondaire est équipé comme il le souhaite, en appliquant certes quelques recommandations
cantonales. I1 arrive donc que 1'¢léve utilise un PC au primaire puis un Mac au secondaire. Il y a donc un important travail
a accomplir afin d'assurer une cohérence en équipements informatiques des écoles, prérequis essentiel a 'homogénéité de
la formation des éléves, d'un bout a I'autre de la scolarité obligatoire.

La motion pose donc une bonne question. L'équipement individuel est 8 mon sens une nécessité. Mais il s'agit d'une nécessité
avant le cycle d'orientation. Le centre Fritic estimait d'ailleurs dans son rapport du mois d'avril que 1'équipement individuel
des éléves pouvait étre nécessaire au primaire déja, a mon humble avis au moins dés le cycle 2.

En conséquence, le groupe libéral-radical propose unanimement de rejeter cette motion car elle n'aborde pas la problématique
dans son ensemble, mais aussi parce qu'il s'agit d'un aspect essentiel de la formation des éléves de nos écoles. Un tel objet
mérite donc une vraie réflexion.

Sudan Stéphane (PDC/CVP, GR). Mes liens d’intéréts avec cet objet: depuis quelques minutes, et je vous en remercie,
directeur d’école primaire dans le cercle scolaire de Broc-Botterens et enseignant au CO de la Gruyere, a La Tour-de-Tréme.

Le groupe démocrate-chrétien a analysé attentivement la motion de nos collégues Urs Perler et Daniel Biirdel concernant
I’équipement de tous les éléves des cycles d'orientation avec un appareil électronique individuel, ainsi que la réponse apportée
par le Conseil d’Etat. Il faut relever I’importance du numérique dans les plans d’études cantonaux, que ce soit le Lehrplan
21 ou la future mouture du PER numérique en gestation actuellement, ou 1‘apprenant sera de plus en plus confronté a
I’emploi de I’appareil électronique individuel. Engager la responsabilité de I’Etat dans 1’achat et la gestion de ces moyens
donnerait effectivement, comme le reléve les motionnaires, une égalité de traitement entre les éléves des différentes régions
et sensibilité pédagogiques. Le role des communes serait donc de fournir le réseau de base et les connexions idoines. Une
répartition de ces nouveaux frais a la charge de 1’Etat seraient bien évidemment a débattre dans les discussions entre 1’Etat
et les communes au travers du Dettec. L’information, la communication et la formation des enseignants dans ce domaine
sont extrémement importantes. Malgré le coup de fouet imposé par la pandémie, une majorité du corps enseignant n’est pas
encore préte pour 1’utilisation de ces moyens numériques généralisés en classe et comme le reléve le rapport du Conseil
d’Etat, il y a un concept & mettre en place et ceci ne peut se faire dans ’urgence, a la va-vite.

Personnellement, ayant vécu une expérience au CO de la Gruyere avec [’utilisation de tablettes dans trois classes de types
différents et fort de ce recul, il serait, a mon avis, préférable d’utiliser les ordinateurs portables qui ont un réle formateur et
pédagogique plus intéressant et varié que la tablette. Le concept BYOD du secondaire 2 a divisé également les enseignants
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et les €éleéves sur son utilisation. Preuve supplémentaire qu’il faut informer et former sur ce sujet sensible et évaluer toute la
portée pédagogique induite par ces changements.

La présente motion ne concerne pas cette population d’étudiants, mais il ne faudrait pas que ce projet BYOD soit abandonné
indéfiniment, car si I’on veut initier le secondaire 1 a une digitalisation indispensable de nos concepts pédagogiques, il serait
regrettable que le projet reste lettre morte dans le cursus scolaire plus tard. On peut noter que 1’expérience du GYB est
plus que concluante avec 1’utilisation volontaire numérique, option choisie par plus de 95% des étudiants. L’ajout demandé
dans D’article 71 alinéa 2 avec un déploiement futur permettra d’aller de 1’avant de maniére concertée et unie avec un projet
numérique cantonal. La formation devant étre effectuée en paralléle au déploiement lorsque le concept global aura été décidé
et que I’on aura informé et convaincu les différents acteurs de 1’enseignement.

C’est avec ces considérations que la grande majorité du groupe démocrate-chrétien acceptera cette motion et vous invite
a en faire de méme.

Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis enseignante et je suis aussi maman de trois
adolescents, trés adultes on va dire, qui étudient au collége et pour le dernier au cycle d'orientation.

C'est vrai que 'objet qui nous est présenté aujourd'hui a le mérite selon moi de mettre en lumiére quelques points importants
qui attendent notre école sur la route de la digitalisation, qui doit se faire et doit se faire en harmonie avec les besoins
de notre société et en respect aussi avec les possibilités des moyens et des ressources que nous pouvons ou souhaitons
mettre a disposition. Je pense que la motion pointe aussi quelque chose d'important, parce que si le besoin d'avoir un parc
informatique est vérifié — ou est en tout cas édicté par le PER ou le Lehrplan, ce que je ne ressens pas clairement dans
l'objet qui nous est présenté aujourd'hui: elle a le mérite de prévenir I'Etat que ce sera a lui d'assumer entiérement les moyens
informatiques, pour autant que la demande soit édictée vraiment par ces plans d'étude. Ce sera important aussi, au niveau
du désenchevétrement des taches, que I'Etat prenne ses responsabilités et soulage les communes. Actuellement, on aurait
peut-étre quelques inégalités de traitement qui prétéritent finalement les éléves. Je pense que les moyens informatiques
doivent étre pris en charge par I'Etat. Donc, de ce point de vue, je trouve que 1'objet qui nous est soumis met en lumicre
cette problématique-la.

Je pense cependant qu'aujourd'hui, proposer un appareil par éléve me parait peut-&tre un petit peu gourmand et pas assez
motivé non plus par un réel besoin didactique. Personnellement, je m'abstiendrai concernant ce projet. Je pense cependant
que I'Etat doit rester vigilant et prendre la mesure de ce qui l'attend véritablement sur cette route de la digitalisation et en
assumer les moyens qui en découleront, en adéquation avec le Lehrplan ou le PER.

Flechtner Olivier (PS/SP, SE). Ich spreche im Namen der Mehrheit der Fraktion der Sozialdemokratischen Partei, welche
diese Motion unterstiitzt.

Meine Interessenbindung in diesem Geschift ist diejenige, dass ich Gemeinderat in Schmitten bin und das Projekt zur
Beschaffung der neuen IT-Infrastruktur unserer Primarschule eng begleitet habe. Zudem hatte ich als stellvertretender Leiter
des Bildungsressorts vor etwas mehr als einem Jahr auch Einsitz in den Vorstand der Orientierungsschule Sense, welche zu
diesem Zeitpunkt ebenfalls den Ersatz ihrer IT-Infrastruktur plante.

Beide Schulen, sowohl die OS Sense wie auch die Primarschule Schmitten, setzen den Ersatz mit dem aktuellen Schuljahr
um. In der OS Sense ist die 1:1 Strategie umgesetzt, in der Primarschule Schmitten nach Stufen unterschiedlich. In der
Oberstufe haben wir ein 1:1-Konzept, in den unteren Stufen teilen sich mehrere Schiilerinnen und Schiiler ein Gerét.

Es ist richtig, dass es bei einer solchen Beschaffungsstrategie, wie wir sie auch in der Motion vorgeschlagen haben, nicht
ausreicht, einfach nur ein paar Geréte zu kaufen. Man muss auch iiberlegen, wer die Gerdte in Betrieb nimmt, wer sie
wartet, wie die Lehrpersonen geschult werden und noch einiges mehr. Aber damit ist der Kanton Freiburg, wir haben es
gehort, nicht alleine. Solche Konzepte existieren und die Kolleginnen und Kollegen in anderen Kantonen und Gemeinden
sind erfahrungsgemadss gerne bereit, ihre Erfahrungen und Unterlagen zur Verfligung zu stellen. Zusammen mit dem Rat von
Fachpersonen ist die Einfiihrung dieser Konzepte zwar immer noch mit Arbeit verbunden, aber dies ist gut machbar.

Zweitens ist es mir wichtig, darauf hinzuweisen, dass auch mit der Einfiihrung eines 1:2 oder eines 1:1-Modells der Unterricht
nicht einfach in der klassischen Form aufgegeben wird. Es geht nicht darum, die Kinder zu Computerjunkies zu machen, die
nur noch hinter dem Bildschirm kleben. Wenn aber diese Gerite in ausreichender Anzahl in den Klassenzimmern vorhanden
sind, dann ist es moglich, wihrend dem Unterricht diese auch fiir kurze Module einzusetzen und das entsprechende Lehrmittel
gezielt zu nutzen - ohne dass der unhandliche Wagen mit den Gerdten aus dem unteren Stock geholt, die Geréte verteilt und
anschliessend wieder weggerdumt werden miissen.

Die Digitalisierung ist ein Fakt. Man kann sie toll finden und voll mitmachen oder sie kritisieren und aus Abstand betrachten
- das dndert aber nichts daran, dass sie ein Teil unseres Lebens geworden ist.
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Es ist aber unsere Verantwortung, dass wir die Rahmenbedingungen schaffen, um unsere Jugend auf die Zukunft und die
Arbeitswelt vorzubereiten. Wir miissen nicht diskutieren, ob die Digitalisierung stattfindet. Wir miissen nicht diskutieren, ob
es Mac oder Windows sein soll. Und wir miissen auch nicht diskutieren, ob IT in den Sportunterricht gehort. Die digitalen
Lehrmittel halten aber zunehmend Einzug in den Schulalltag - und wir miissen uns entscheiden, ob wir den Freiburger
Schulen die Moglichkeit geben, diese Entwicklung aktiv mitzumachen oder ob sie hinterherhinken sollen. Und wir miissen
entscheiden, ob dies alle Schulen mit den gleichen Voraussetzungen machen sollen.

Nebst der fortschreitenden Digitalisierung ist auch ein Fakt, dass noch ldngst nicht alle Kinder und Jugendliche zu Hause
Zugriff auf einen Computer oder ein Tablet haben, mit dem sie Briefe schreiben, Prisentationen verfassen, Tabellen erstellen
oder Recherchearbeiten vornehmen konnen. In der heutigen Arbeitswelt spielt dies aber zunehmend eine wichtige Rolle.

Wie wichtig diese digitalen Instrumente sind, wurde uns auch dieses Jahr am 16. Médrz bewusst und vor Augen gefiihrt.
Innert kiirzester Zeit musste der Unterricht digital gefiihrt werden. An dieser Stelle mochte ich nicht unerwihnt lassen, wie
sehr es mich beeindruckt hat, dass dies innerhalb von nur wenigen Tagen moglich war. Die Schulen des Kantons Freiburg
haben auf beeindruckende Weise bewiesen, dass sie bereit sind - auch die Primarschulen. Und es wurde uns auch vor Augen
geflihrt, wie gross die Unterschiede bei den Schiilerinnen und Schiilern waren und sind.

Wenn ich darum etwas an der Motion beméingle, dann hdchstens, dass sie nicht weit genug geht, weil sie eben die
Primarschulen nicht miteinbezieht. Dies ist aber fiir die Mehrheit der Fraktion der Sozialdemokratischen Partei kein Grund,
diese Motion abzulehnen. Wir wiinschen uns, dass der Staatsrat visiondr genug ist, zu erkennen, dass die Digitalisierung
auch in den Primarschulen eine Chance darstellt und dass es sinnvoll ist, nicht nur die 3 OS-Jahre zu nutzen, um unsere
Schiilerinnen und Schiiler hier zu unterstiitzen.

Wenn der Kanton hier nicht vorwarts macht, werden die vorhin erwéhnten Unterschiede noch verstirkt - dann ndmlich, wenn
einzelne OS-Schulen diesen Schritt vollziehen, andere aber nicht. Diese 2-Klassen-Digitalisierung kdnnen und diirfen wir
nicht unterstiitzen. Sie ist aber bereits Realitét. Es ist darum dringend, dass der Kanton hier seine Verantwortung iibernimmt,
damit dieser Prozess nicht noch verstérkt wird.

Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei wird diese Motion darum mehrheitlich unterstiitzen, und ich bitte Sie, liebe
Kolleginnen und Kollegen, dies auch zu tun.

Und ich hoffe darauf, dass der Staatsrat erkennt, dass die Digitalisierung auch in den Primarschulen Einzug halten muss
und nicht nur in der OS.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, L4). Meine Interessenbindung in dieser Angelegenheit: Ich bin Primarlehrerin in der
Gemeinde Murten. Ich nehme im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei Stellung zur vorliegenden Motion.

Es ist nicht von der Hand zu weisen: Die Digitalisierung hat mit der momentanen Coronakrise noch mehr an Bedeutung
gewonnen, als man dies vor einem Jahr voraussehen konnte. Die gesellschaftlichen Auswirkungen sind in den Schulen und
in der Arbeitswelt mit vermehrtem Homeoffice stark spiirbar. Die Arbeit und die Bildung mit elektronischen Medien sind ein
Muss. Grundsétzlich ist deshalb die Forderung nach einer personlichen Ausriistung von IT-Gerdten in den Sekundarschulen
nachvollziehbar und verstindlich. Im Zusammenhang mit dem kantonalen Konzept fiir die Integration von Medien, Bildern,
Informations- und Kommunikationstechnologien im Unterricht stellt die Zurverfiigungstellung von IT-Gerdten auch eine der
Massnahmen dar. Allerdings betrifft diese Massnahme nicht nur die Orientierungsschulen, sondern - wie bereits mehrmals
erwéhnt - auch die Primarschulen, mindestens was den Lehrplan 21 fiir die deutschsprachigen Schulen betrifft. Das ist einer
der nicht beriicksichtigten Punkte der Motionére.

Die Beschaffung von PC, Mac oder Tablets muss jedoch zwingend in einem Rahmenkonzept mit klaren Zielen und einer
Bediirfnisabwégung fiir alle deutsch- und franzosischsprachigen Schulen des Kantons figurieren. Das Konzept, das laut
Staatsrat in den Anfangen steckt, muss dazu geniigend erprobt und evaluiert werden, bevor die 1:1 Ausriistung ins Auge
gefasst wird. Zu erwéhnen ist zudem, dass noch nicht einmal die Lehrpersonen bis jetzt {iber ein personliches IT-Gerét
verfligen, wie bereits erwéhnt wurde.

Eine wesentliche Rolle spielen aber auch die Kosten, die bei einer 1:1 Losung fiir Lehrepersonen und Schiilerinnen und
Schiiler anfallen wiirden. Die vorgeschlagene Finanzierung wiirde erneut eine Diskussion der Aufgaben- und Lastenteilung
zwischen Staat und Gemeinden ausldsen. Diese ist nicht einmal abgeschlossen. Deshalb ist eine verniinftige Gliterabwégung
in dieser Angelegenheit unabdingbar.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei ist in dieser Angelegenheit gespalten. Einerseits wird das Begehren unterstiitzt,
das den heutigen gesellschaftlichen Bediirfnissen tatsiichlich entspricht und mit der Ubernahme der Kosten durch den Staat
auch eine einheitliche, flichendeckende Regelung im ganzen Kanton ermdglichen wiirde.
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Andererseits muss festgehalten werden, dass die Motion zu einseitig formuliert ist und dass die mit der Forderung
verbundenen Kosten im Vergleich zu anderen bildungsrelevanten Medien iiberrissen sind. Dazu ist zu erwéhnen, dass dem
Begehren eine klare Einbettung in ein Konzept und in eine Strategie fehlt.

Personlich werde ich die Motion ablehnen.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Je n'ai pas de lien d'intéréts, a part que j'ai déja construit des logiciels de formation pour
des adultes dans les années 2000. Donc c'est un fait que cet enseignement a fait ses preuves.

On voit aussi que c'est un mélange entre les efforts humains et digitaux et j'aimerais ici juste rappeler ce qu'a annoncé le
Conseil d'Etat pour la digitalisation de Fribourg 4.0 — je cite votre communiqué de presse: "Pour transformer durablement
I'administration, I'humain est placé au centre de la réflexion technologique. Ce changement n'est pas lié uniquement a
I'adoption de nouvelles technologies mais bien a une évolution des comportements, des mentalités et des compétences
de chacun et de chacune. Grace a une politique du personnel et a une formation continue adaptée, I'Etat fait preuve
de responsabilité envers ses collaborateurs et collaboratrices, envers ses citoyens et ses citoyennes ainsi qu'envers les
générations futures". Donc, dans les propos du Conseil d'Etat, on trouve déja l'envie de mettre I'humain au centre, ce qui
veut dire que vous feriez sans autre un concept qui inclut les enseignants et les éléves, que vous statuez sur une évolution de
comportements et de compétences nécessaires. Donc, évidemment, si les enseignants ont un manque, qu'ils n'ont méme pas
aujourd'hui d'ordinateur personnel, il faudrait englober cette motion dans un concept plus global.

Vous parlez de la responsabilité aussi et des générations futures. Nous avons remarqué pendant la période de mars-avril que
non seulement les éléves, mais tous les citoyens et citoyennes, étaient trés contents qu'il y ait déja la possibilité de faire
du télétravail, I'apprentissage de chez nous. Nous avons remarqué que les compétences humaines comme la coopération,
I'éthique ou la collaboration sont aussi importantes que les compétences technologiques. On a entendu, lors du sujet
précédent, que I'on devrait avoir des visions et que le Conseil d'Etat devrait tirer le char et que I'on pourra suivre. Je soutiendrai
cette motion avec conviction, parce que je suis persuadée que ce n'est pas seulement du coté alémanique, ou l'on a déja
I'habitude de travailler au primaire et au secondaire avec les ordinateurs, que I'enseignement avec une responsabilité, en
utilisant des moyens technologiques, c'est important. C'est une réalité que les jeunes vont trouver dans le monde du travail.

J'aurais une question, M. le Commissaire: dans la motion présente, on parle du secondaire 1, et j'ai I'impression qu'il serait
trés important que le secondaire 2 suive. Nous avons entendu des enseignants du primaire et des directrices et des directeurs
d'écoles primaires dire qu'il y a aussi ce besoin. Est-ce que vous envisagez, avec l'acceptation de cette motion, faire un
concept général pour tous les domaines, secondaire 1 et secondaire 2, qui ferait sens, car il faudrait avoir un concept global?

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). J'annonce mes liens d'intéréts par rapport a ce sujet: je suis conseiller communal de Planfayon
et président de 1'école de ma commune. Je suis également membre du comité du CO de la Singine qui introduira, comme
déja entendu, en novembre prochain le concept "one to one".

Das Interesse an der Motion ist gross, und ich mdchte im Namen der Motionére allen danken, die sich hierzu gedussert haben
und unser Anliegen unterstiitzen.

Lassen Sie mich kurz auf zwei, drei gemachte Aussagen antworten.

Zu Frau Aebischer: Wir wollten das Boot mit dieser Motion nicht iiberladen. Klar ist es uns auch ein Anliegen, dass die
Primarschule in Zukunft dieselben Mittel zur Verfligung hat. Hétten wir aber die 5. und 6. Klasse, also die 7H und 8H,
ebenfalls in diese Motion einbezogen, dann wire das Argument der Kosten noch um ein Vielfaches gewichtiger gewesen
und das hétte die Motion zu einem negativen Ergebnis gefiihrt.

In diesem Sinne sind wir iiberhaupt nicht dagegen, dass in einem Globalkonzept, das erarbeitet werden muss, in Zukunft
auch die 7H und 8H einbezogen werden und dass mit der Einfiihrung des Fachs Medien und Informatik in der Primarschule
die Basis dafiir geschaffen wird, dass unsere Jiingsten im digitalen Bereich geschult werden.

Laissez-moi mettre en avant les arguments les plus importants en faveur de notre motion. Pour nous motionnaires, c'est
vraiment aussi une question d'égalité des chances, comme déja dit. En acceptant cette motion, 1'équipement de tous nos
¢éléves sera le méme, ceci indépendamment aussi d'ou les éléves habitent, dans quelle commune, si c'est une commune riche
ou pauvre ou si leurs parents ont les moyens d'équiper leurs enfants avec les outils numériques.

Es ist fiir uns aber auch eine Chance. Wir haben in der Corona-Krise gesehen, wie wichtig die Ausstattung mit
Informatikgeréten an unseren Schulen ist.

Es wurde vielfach erwihnt: Die Lehrpersonen haben innert kiirzester Zeit zahlreiche Losungen auf die Beine gestellt und
diese haben wihrend der vergangenen Krise den Fernunterricht wihrend des Lockdowns erlaubt.
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Mit dem 1:1-Konzept werden diese Voraussetzungen natiirlich noch um Einiges verbessert und kiinftigen Schwierigkeiten
kann besser begegnet werden. Wir wissen, die Krise ist noch nicht ausgestanden und in einer kiinftigen schwierigen Phase
konnte man auf die 1:1 Ausstattung zuriickgreifen.

Ich mochte als Wirtschaftsvertreter aber auch erwihnen, dass wir darauf angewiesen sind, dass unsere Jungen, gerade
in der Berufsschule und beim Lerneinstieg oder beim Eintritt in ein Kollegium, gute Voraussetzungen im Bereich der
Digitalisierung mitbringen, dass so frith wie moglich geschult wird, dass die Schiilerinnen und Schiiler mit den Geréten
umgehen koénnen, dass der Umgang sinnvoll ist, dass kein Missbrauch betrieben wird und dass man hier nicht in eine falsche
Richtung geht.

Pour les motionnaires, il est clair qu'avant d'introduire le concept "one to one" dans les différents cycles d'orientation, les
enseignants doivent étre formés selon un concept pédagogique, j'aimerais vraiment le préciser. Actuellement cela est aussi
fait en Singine. Le PER numérique sera connu au début de 1'année 2021, c'est-a-dire dans une demi-année. Pour ces raisons
une certaine mise en place par €tapes est concevable pour nous mais ne doit pas se prolonger durant des années. Nous
aimerions vraiment aussi que si la motion est acceptée, qu'on avance assez vite.

Cheres et chers collegues, évoluons avec le temps, "gehen wir mit der Zeit"! Mettons en place les instruments pour que nos
jeunes Fribourgeoises et Fribourgeois acquiérent toutes les compétences nécessaires pour leur future entrée sur le marché
du travail ou dans une formation supérieure ou ils auront besoin de ces compétences digitales. Dans ce sens, je vous invite
a accepter cette motion et d'ainsi faire un pas important vers la digitalisation. Nous entendons souvent de la part de 1'Etat
que... [temps de parole écoulé]

Schwaller-Merkle Esther (PDC/CVP, SE). Als ehemalige Dozentin der PH Freiburg mdochte ich Sie bitten, diese Motion
anzunehmen, auch wenn sie sich zurzeit nur auf den dritten Zyklus begrenzt.

Der Lehrplan 21 verlangt nach dieser Motion und der 10-jdhrige PER wird das in Kiirze auch fordern. Es wére schade, das
Ganze weiterhin um Jahre zuriickzuschieben, weil wir uns zurzeit noch nicht bereit fithlen.

Die bereits erwdhnten pddagogischen Konzepte existieren auf Schweizer Ebene und auch auf Bezirksebene, und die
Lehrpersonen sind seit einigen Jahren an der PH und durch Fritic geschult. Ich mdchte hier nur sagen, dass die PH seit ihrer
Existenz, das sind heute 20 Jahre, papierlos arbeitet.

Ich war lange Lehrmittelentwicklerin und in der Lehrmittelentwicklung tétig. Viele Lehrmittel existieren bereits in digitaler
Form, man wiirde auch in dieser Hinsicht im Kanton Kosten sparen. Zudem erlauben uns die digitalisierten Lehrmittel ein
rasches reagieren auf Neuerungen im Alltag, ohne weitere Kosten zu verursachen.

Fiir die Zukunft der Digitalisierung in unseren Schulen und fiir die Chancengleichheit im Kanton mochte ich Sie bitten,
diese Motion anzunehmen.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. La motion de MM. les Députés Urs
Perler et Daniel Biirdel touche évidemment un sujet d'actualité discuté, je dirais presque avec encore plus d'intensité, depuis
l'apparition de la pandémie. La motion a été déposée en septembre il y a une année, on y a répondu au début février. Personne,
a ce moment-1a, n'imaginait évidemment l'exercice, hélas réel, de la pandémie et de la nécessité d'enseignement a distance
pendant cette période. J'aimerais quand méme rappeler que le canton de Fribourg et le Conseil d'Etat s'occupent activement
de la numérisation, notamment dans les écoles depuis plus d'une vingtaine d'années.

Pour rappel, en 2001 c'est la création du centre de compétence Fritic et I'offre d'une formation continue pour les enseignants
dans ce domaine. En 2012, c'est le lancement du projet d'harmonisation des systémes d'information pour I'administration des
écoles, le projet HAE, pour lequel je viens réguliérement présenter I'évolution au Grand Conseil. Je rappelerai également,
comme cela a déja été relevé, le programme gouvernemental avec notre projet "Fribourg fait sa révolution 4.0". Je
mentionnerai également dans le domaine de la formation, en 2017, le concept cantonal pour I'intégration des médias, images,
technologies et de 'information et de la télécommunication dans I'enseignement. Vous le savez, a la rentrée 2019-2020, a
été introduit le plan d'étude alémanique Lehrplan 21, qui prévoit une unité "science des médias et informatique".

Du co6té francophone, la révision du plan d'étude est lancée, mais le projet n'est pas encore la. Il sera probablement
prochainement soumis en consultation. Je le dis tout de suite: oui, peut-étre qu'a la rentrée 2021, on donne le go! Mais il
faudra modifier les grilles horaires, former les enseignants. Cela prendra plusieurs années. En soi, le Plan d'étude romand
numérique qui permet d'avoir un concept a mettre avec ces appareils, c'est pour 2023-2024 et pas avant. Mais aujourd'hui
déja, tous les éléves de 1H a 11H sont évidemment confrontés aux nouvelles technologies. Juste pour rappel, le Lehrplan 21
introduit cette unité "média et informatique" dés la 7H, 8H et 9H et il s'agit-la de développer une plus-value pédagogique a
I'utilisation des moyens d'enseignement numérisés pour tous les cycles. C'est la clé du succés. Le mot a déja été développé
tout a I'heure par quelques-uns d'entre vous: la clé du succes, c'est un développement cohérent de ces compétences média et
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informatique. Les plans d'étude ne recommandent pas maintenant un nombre de tablettes ou quel type de matériel. 1l s'agira
apres les avoir fixés d'en proposer.

Die Frage der IT-Ausriistung darf und kann nicht isoliert behandelt werden, da sie nur einen Teil des komplexen Bereichs
der Digitalisierung im Bildungssystem ausmacht. Nebst den pddagogischen und methodisch-didaktischen Aspekten stellen
sich auch Sicherheitsfragen. Gleichzeitig miissen die technischen Voraussetzungen, wie zum Beispiel ein ausreichender
Internetanschluss, an allen Schulen gewdhrleistet sein. Zudem braucht es Unterstiitzung und Beratung, ein Informations-
und Kommunikationskonzept sowie Weiterbildungen fiir alle am Entwicklungsprozess beteiligten Personen.

Permettez-moi quand méme un rappel des cofits estimés par l'introduction de ce modele 1-1. Pour les quatre années de
déploiement initial, ce sont 18,5 millions: 16 millions le canton, 2,5 millions les communes. A cela, il faut ajouter ensuite le
renouvellement du parc toutes les années pour un montant de 5 millions, sans compter six EPT de maniére centralisée pour
l'introduction — deux EPT resteront ensuite. Sans compter non plus que dans chaque CO, il faut une compétence technique,
logistique, soit une personne, un EPT. Cela fait déja 22 équivalents plein-temps. La motion qui est rédigée en toutes lettres
demande simplement au canton de prendre tous les frais informatiques pour le CO. J'aimerais quand méme dire que ce théme
est l'objet de discussions avec l'association des communes actuellement: c'est le projet de désenchevétrement des tiches
entre le canton et les communes, le projet DETTEC, pour lequel ma Direction va venir prochainement avec l'inventaire du
champ d'applications. Il y a ce domaine du financement. Ce sont des montants trés importants et on ne peut pas y aller sans
autre, en distribuant et en répartissant du matériel sans qu'on n'aie en méme temps pu avoir un concept appliqué: c'est le
PER numérique qui est en élaboration, ce sont des enseignants qui soient formés et qui puissent évidemment tirer des plus-
values des outils que nous mettons dans les mains des jeunes.

Der Staatsrat setzt sich mit vollem Engagement fiir eine nachhaltige, ganzheitliche und schrittweise Entwicklung und
Umsetzung der Digitalisierung an den obligatorischen Schulen ein. Es gilt, die Implementierung des Lehrplans 21 an den
deutschsprachigen Schulen bis 2022 fortzusetzen. Die Uberarbeitung des PER mit Ergiinzung des PER numérique der
franzosischsprachigen Schulen voraussichtlich bis 2023 und Umsetzung - auch dies ist wichtig zu sagen - von Office 365
mit einer eigenen, einmaligen Identitdt fiir alle Schiilerinnen und Schiiler ab der SH im Oktober dieses Jahres.

Comme vous pouvez le constater, nous ne sommes pas en reste dans cette progression, pas a pas, de la numérisation dans
notre canton.

M. le Député Perler vous avez évoqué I'OS Verband Sensee qui a fait cet effort, qui I'a développé. Mais elle s'appuie aussi sur
un Lehrplan qui a un concept et c'est précisément ce qui me manque pour I'ensemble du canton. Vous avez cité des cantons
qui ont fait cet effort. Je n'aimerais pas vous citer un canton a I'autre bout du lac pour lequel on a demandé quelques dizaines
de millions de francs pour faire ce pas et ou le Grand Conseil a dit: "Vous venez d'abord avec le plan d'étude numérique",
et qui a donc refusé la proposition. C'est un peu le méme schéma ici et c'est un risque que je ne souhaitais pas prendre. M.
Perler, vous avez trés bien parlé: je vous invite a reprendre le méme texte envers vos collégues du secondaire 2, vous n'avez
pas besoin de changer les mots.

M™ la Députée Eliane Aebischer, je partage votre analyse de la situation. Vous avez mentionné la nécessité d'un update du
concept Mitic et vous avez tout a fait raison. On attend aussi d'avoir plus d'informations quant au PER romand pour pouvoir
évoluer en cette matiére. Cela concerne aussi le matériel, la formation des personnes et vous avez raison de souligner que
lorsqu'on déploie ce systéme, par exemple comme ici proposé aux CO, les enseignants eux-mémes — qui sont les acteurs et
la clé de ce développement — doivent étre équipés et formés.

M. le Député Michellod, vous avez trés justement parlé de la cohérence avec l'introduction d'un tel systéme et c'est
précisément 1'élément qui me manque maintenant en vue de I'évolution. J'aimerais dire & ce propos que, si on regarde
le développement de l'implication, de la Umsetzung du Plan d'étude romand sur maintenant deux ou trois ans — avec les
discussions qui vont commencer en terme de DETTEC —, on aura une fenétre de coordination et de cohérence en 2023-2024.
Et 1a, ¢a devient quelque chose d'intéressant, en coordination avec les communes aussi et non pas un financement comme
¢a, a la va-vite dirais-je presque, alors qu'il n'y a pas la capacité, dans notre systéme, de mener cela a bien avec une véritable
plus-value pédagogique.

M. le Député Flechtner, vous m'avez posé la question: est-ce qu'on ira aussi au primaire et pas seulement au cycle
d'orientation? Le projet Office365, nous I'avons déployé cet automne dés la SH et le Lehrplan, c'est dés la 7H. Vous pouvez
voir que les éléments du primaire sont déja la dans les plans d'étude et dans les éléments techniques que nous développons.

M™ la Députée Susanne Aebischer, vous avez relevé la quintessence de "Fribourg fait sa révolution 4.0": 'humain au centre,
la formation. C'est précisément deux éléments qui me manquent du coté francophone, et c'est pour cela qu'il y a cette attente.
Je reconnais la direction qui est donnée, le souci des motionnaires qui disent "la est l'avenir, il faut y aller"! Je partage tout
a fait ce sentiment et cette analyse, mais je ne peux pas le faire simplement sans un concept, une réflexion cohérente et
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globale, sans que nous sachions ot nous avangons. Oui, vous avez raison aussi de le souligner: il doit y avoir une cohérence
entre le primaire, le S1 et le S2 et c'est précisément ce que nous mettons en place, notamment avec la réorganisation, le
développement du concept Mitic a travers toute I'école. Le plan d'étude alémanique introduit une branche comme telle,
"média et informatique", avec 1'étude par exemple des algorythmes, de tout ce que veut dire la programmation. Le suivi de
cela au collége, au secondaire 2, on l'introduit cette année avec une branche a part, une branche de science comme telle, a
part entiére, qui n'existait pas avant. Donc le suivi de cohérence en terme d'enseignement, il est 1a et c'est évident que pour
moi l'effort qui sera entrepris au niveau de 'école obligatoire doit étre suivi au secondaire 2, et les appels que vous m'avez
lancés pour que I'on aie aussi au S2 un projet d'ordinateurs pour les éléves, ¢a rejoint ce que disait M. le Député Mauron tout
a I'heure. Parfois on va vite, et j'espere bien qu'on continue sur ce domaine-la. Pour votre information, je suis en discussion
avec les enseignants du secondaire 2 qui étaient opposés ou qui estiment qu'il y a une foule de questions a régler avant de
pouvoir I'aborder. On est dans un échange et dans une discussion, mais je ne peux pas attendre un moratoire de plusieurs
années avant d'engager des solutions. On aura I'occasion prochainement d'en reparler puisqu'il y a une motion populaire qui
aborde précisément cela et pour laquelle le Grand Conseil sera abordé.

Je vous invite donc a refuser cette motion.
> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 54 voix contre 28. Il y a 13 abstentions.
Ont voté oui:

Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/
SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Berset Christel
(FV,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Gamba Marc-
Antoine (FV,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/
CVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP),
Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Dietrich Laurent
(FV,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Morel
Bertrand (SC,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP). Total: 54.

Ont voté non:

Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Décrind
Pierre (GL,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Kaltenrieder André
(LA,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Brénnimann Charles (SC,UDC/SVP), Cotting Charly
(SC,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP). Total: 28.

Se sont abstenus:

Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ballmer
Mirjam (FV,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP). Total: 13.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.
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Motion 2019-GC-81
Modification de la loi scolaire: introduction de demi-jours de congé choisis individuellement,
aussi appelées "journées joker"

Auteur-s: Schwander Susanne (PLR/FDP, LA)
Aebischer Eliane (PS/SP, SE)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport

Dépot: 29.05.2019 (BGC mai 2019, p. 7089)
Développement: 29.05.2019 (BGC mai 2019, p. 7089)
Réponse du Conseil d’Etat: 18.02.2020 (BGC mai 2020, p. 763)

Prise en considération

Aebischer Eliane (PS/SP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Schuldirektorin einer Primarschule und spreche hier als Co-
Motionérin.

Warum diese Motion?

Im aktuellen Schulgesetz ist vorgesehen, dass einer Schiilerin oder einem Schiiler aus einem der vier folgenden Griinden
ein Urlaub gewéhrt werden kann:

1. ein wichtiges familidres Ereignis,
2. eine wichtige religiose Feier oder das Ausiiben einer wichtigen religiosen Handlung,
3. eine wichtige Sportveranstaltung oder kiinstlerische Veranstaltung, an der die Schiilerin oder der Schiiler aktiv teilnimmt,

4. an der Orientierungsschule ein Praktikum, eine Priifung oder eine andere Veranstaltung im Zusammenhang mit der
Berufswahl.

Das Ereignis muss also wichtig sein. Nun frage ich Sie: Was ist ein wichtiges, familiéres, einmaliges Ereignis? Geburtstags-
und Hochzeitsfeiern passen in dieses Schema, dariiber sind wir uns einig. Was ist nun mit einem Alpabzug?

Was ist mit der Teilnahme der Mutter am Ironman in Hawaii? Aber warum darf dann dieses Kind wéahrend der Schulzeit
nach Ubersee fliegen und sein Gspinli darf nicht mal mit dem Gétti nach Rust?

Wenn die Mutter nach einem Monat Abwesenheit am Flughafen abgeholt werden mochte — ist dies ein besonderes familidres
Ereignis?

Wenn die Patin das Patenkind mit einem besonderen Besuch im Harry-Potter-Museum in London iiberraschen will und der
so sehr verehrte Schauspieler nur an diesem einen Tag da auch anwesend ist - ist dies ein besonderes familidres Ereignis?
All das sind reale Beispiele aus dem Schulalltag.

Die Motion will genau diesen Fragen, welche nicht mit Ja oder Nein beantwortet werden kdnnen und oft auch noch mit einer
personlichen Werte-Haltung verkniipft sind, vorbeugen.

Der Besuch der Schule ist wichtig — spitestens seit der Fernunterrichtszeit im vergangenen Friihling haben das - fast - alle
erkannt. Mit der Gewdhrung von 4 freien Halbtagen als Joker stellt man dies keinesfalls in Frage.

Wir sind erfreut dariiber, dass nicht nur der Staatsrat, sondern auch eine Mehrheit der Befragten und Betroffenen — und damit
meine ich jetzt nicht die Schiilerinnen und Schiiler, sondern die Schuldirektionen, Gewerkschaften und Elternvereinigungen
- die Motion unterstiitzen und erkannt haben, dass es einfach ab und zu auch Ausnahmen braucht.

Eine gerechte Umsetzung ist mit der gegenwértigen Gesetzgebung im Alltag sehr schwierig — ich erinnere an die eingangs
gestellten Fragen.

Die Angst, dass man damit das Schule-Schwénzen noch zusétzlich fordert, kann ich nicht teilen. Die Motion sieht klar vor,
dass ein Gesuch gestellt werden muss — und dieses wird dann halt einfach abgelehnt, sollte der betreffende Schiiler bereits
mehrere unentschuldigte Absenzen vorweisen.

Dass der Staatsrat eine Projektphase ablehnt, ist fiir uns vollig in Ordnung.

Im Falle einer Annahme der Motion wiirden wir es aber sehr bedauern, wenn man noch 3 Jahre mit der Einfiihrung
wartet. Unserer Meinung nach braucht es in dieser ersten Phase kein angepasstes Informatiksystem. Sdmtliche Absenzen
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der Schiilerinnen und Schiiler miissen bereits heute erfasst werden. Da kann zu den Kategorien krank und Urlaub auch noch
die Kategorie Jokerhalbtag eingefiigt werden, und schon ist der Uberblick gewihrleistet.

Ich bitte Sie alle, diese Motion zu unterstiitzen.

Lernen findet vor allem - aber nicht nur - in der Schule statt. Ein Kind, welches einmal an einem Alpabzug oder an einem
Zibelemarit teilnehmen kann, lernt da ebenso viel, aber vor allem halt auch andere Dinge, wie in der Schule. Und solche
Erfahrungen gonne ich jedem Kind, auch wenn das Ereignis nicht am Wochenende oder wéihrend den Ferien stattfindet.

Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis papa de deux professeurs exercant leur activité dans
des cycles d'orientation de notre canton. Je m'exprime au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre.

Aujourd'hui, les écoles publiques, les enfants de Fribourg, ont une pratique d'attribution des jours de congé trés claire. La
majorité du groupe de 1'Union démocratique du centre est d'avis que pour accorder un congé individuel, nous devons avoir
un motif valable. Actuellement, nous avons déja la possibilité d'obtenir des congés pour diverses raisons. Par exemple, on
peut aller chez le médecin, le dentiste, assister a un événement familial particulier, etc. Et ceci sur simple demande des
parents. Pour une classe de 25 éléves, les jours joker représenteraient 50 jours d'absentéisme supplémentaires. Gérer la
matiére manquée promet de causer des problémes, que ce soit au niveau des éléves, des parents ou des enseignants. Les
absences auront certainement une influence directe sur le programme dispensé par les enseignants. Une mauvaise dynamique
de travail pourrait s'installer. Nous sommes également convaincus que les excellents résultats obtenus par les éléves de 1'école
fribourgeoise dans les enquétes PISA sont directement influencés par une présence forte des éléves. La gestion des absences
serait encore plus lourde a gérer qu'actuellement. L'école n'est pas 1a pour séduire la famille, nous ne voulons pas d'une école
a la carte. L'école doit préparer les jeunes aux réalités du monde du travail ou, en principe, la présence est obligatoire si
'on veut gagner sa vie.

La majorité du groupe de I'Union démocratique du centre refusera cette motion.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Nous remercions le Conseil d'Etat et son personnel pour la réponse et pour le soutien a
la motion. Le groupe Vert Centre Gauche, dans sa grande majorité, soutiendra la motion.

La semaine passée, j'ai visité le canton d'Argovie, ou j'ai interrogé des parents et des enseignants sur les journées joker. La
possibilité de quatre demi-jours de joker existe la-bas depuis des années. Je dis bien depuis des années! Si vous les interrogez,
ils mentionnent immédiatement "paragraphe 38" et puis ils rigolent. Les parents savent que cette possibilité existe. Elle n'est
pas tellement utilisée et si oui, sans grande difficulté. Pour les enseignants, I'enregistrement du jour joker ne pose aucun
probléme. Depuis 2013, les quatre demi-journées peuvent étre prises ensemble.

Pour quelle raisons soutenir la motion? Il y déja 15 cantons qui font cela, également notre cher canton de Berne a coté. Le
lockdown nous a montré une fois de plus que nous pouvons compter sur la plupart des parents. Ils prennent leur responsabilité,
méme dans une situation particulicre.

Es ist ein kleiner Spielraum ohne grossen administrativen Aufwand fiir die Familien und fiir die Schiilerinnen und Schiiler,
die einmal 4 Halbtage Urlaub verdienen, ohne zur Schuldirektion gehen zu miissen. Es ist ein direkter Weg.

Si ce n'est pas possible, les parents prennent d'autres moyens — maladies d'enfants ou mauvaises informations. Bien sr,
des conditions cadres claires sont nécessaires pour permettre la mise en ceuvre de ces journées. Je pense qu'il est trés bien
qu'on veuille un rapport des associations professionnelles, que les syndicats d'enseignants soient consultés comme aussi les
conseils des parents, et méme les conseils d'éléves. Pour moi, il n'est pas nécessaire ni urgent de mettre en place une phase
pilote: le Conseil d'Etat n'a qu'a s'appuyer sur I'expérience d'autres cantons. L'idée selon laquelle il faut trois ans pour mettre
en ceuvre ce projet me fait un peu sourire.

Comme je l'ai dit, la grande majorité du groupe Vert Centre Gauche soutient la motion.

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Je déclare tout d’abord mes liens d’intéréts: je suis enseignant et président de la SPFF, la Société
pédagogique fribourgeoise francophone qui a été consultée sur la motion que nous traitons maintenant.

Ce n’est pas la premiére fois que nous parlons des jours joker dans notre parlement. Cette notion de jour joker est plus
répandue en Suisse alémanique car pour la Suisse romande, seul le canton du Jura connait cette possibilité a raison de 2
demi-journées par année scolaire.

Dans sa réponse, la SPFF énumérait quelques points négatifs, notamment que les jours joker ne diminueraient pas forcément
quelques abus constatés, qu’ils peuvent faire croire a une école a la carte alors que 1'on lutte contre 1’absentéisme, qu’ils ne
faciliteront pas 1’organisation de la classe et des enseignants, que quatre demi-jours semblent un nombre important et que
dans la vie il n’y a pas de jour joker que 1’on peut utiliser quand on veut.
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Toutefois nous avons relevé aussi de nombreux points positifs, notamment que ces jours joker évitent le mensonge sur des
absences annoncées souvent comme maladie, qu’ils permettront de redonner des directives claires dans les établissements
quant a ’octroi de congés exceptionnels, par exemple pour regroupement familial. Ces jours joker permettront enfin une
certaine souplesse dans la politique d’attribution des jours de congé restrictive de notre canton.

Comme une majorité du groupe socialiste, j'entre donc en matiére sur I’octroi de ces jours. Cependant, des conditions cadres
doivent étre remplies. Tout d’abord la motion nous en donne quelques-unes : pas le premier jour ni le dernier jour de I’année
scolaire, ni lors d’évaluations cantonales, de journées spéciales, de camps ou de semaines vertes, de sorties de classes ou
de journées sportives. Elles doivent étre accompagnées par d’autres conditions, notamment que 1’utilisation d’un jour joker
ne nuise pas a la bonne marche de la classe ou engendre du travail supplémentaire pour les enseignantes et les enseignants.
Les ¢€leves qui en ont bénéficié doivent s’organiser pour rattraper leur travail et enfin I’annonce de la prise de ces jours doit
parvenir au moins trois jours avant.

Dans sa réponse a la motion, le Conseil d’Etat précise que si les journées joker devaient étre introduites pour les éléves de
la scolarité obligatoire dans notre canton, elles devraient 1’étre sans restriction inutile, sans lourdeur administrative et dans
le but de faciliter la vie des parents, peu importe le motif. La, je reste un petit peu dubitatif.

Pouvez-vous nous dire M. le Conseiller d’Etat, a ce stade de la discussion, quels sont les garde-fous ou les conditions qui
seront pour vous incontournables lors de I’éventuelle mise en place de ces quatre demi-jours ?

Le gouvernement I’a écrit: I’obligation de présence pour les éléves est une exigence forte qui témoigne du sérieux accordé
a la formation dans notre canton. Elle prépare également les jeunes aux réalités du monde du travail ou la présence n’est
pas optionnelle.

Or, bien encadrés, ces jours joker pourraient étre un plus pour certaines familles et permettraient a Fribourg de rejoindre le
cercle fermé des cantons qui en octroient.

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Le mot joker, en anglais joker, vient de fo joke, plaisanter. L’étymologie du mot joker
résume parfaitement mon point de vue: dites-nous que c’est une plaisanterie! Je m'exprime a titre personnel.

Les deux motionnaires, elles, ne plaisantent pourtant pas: a I’instar de ce qui prévaut pour la majorité des cantons alémaniques
— et seulement dans les cantons alémaniques, il y a une petite exception, le Jura — elles demandent I’introduction de «journées
joker» a I’école. Les journées joker sont ces jours durant lesquels I’éléve peut manquer 1’école, sans que les parents aient
besoin de justifier les raisons de I’absence. Ils doivent cependant 1’annoncer, au plus tard la veille. On peut dire que, dans
son match quotidien contre I’absentéisme, 1’école se mettrait 1a un bel autogoal. Mais ce n’est pas la le plus important...

L’instruction et I’éducation sont les priorités absolues d’une école fribourgeoise qui, sérieuse, pragmatique, se porte plutot
bien. Ce ne sont pas les enquétes PISA qui nous contrediront. Le mérite de ces résultats revient au corps enseignant, un corps
enseignant qui, déja, rivalise d’ingéniosité pour diriger des classes trés hétérogénes et organiser un programme de la journée
qui prenne en compte les absences temporaires des éléves, de plus en plus nombreux, qui bénéficient d’une prise en charge
individuelle, tel que I’appui, I’aide a I’intégration, la logopédie, la psychomotricité, etc.

Débordés, essoufflés par des programmes surchargés, les enseignants devraient alors probablement organiser des s€ances de
rattrapage, déplacer des dates d’évaluation, attendre le jour béni ou, en classe, ils ont en face d’eux un effectif complet. Et
ce ne sera probablement pas le lundi, ni le vendredi, journées bénies pour s’accorder un week-end prolongé. Quant a 1’idée
que c’est a I’éléve, respectivement a ses parents, qu’incombe la responsabilité de rattraper la matiére vue par les camarades
durant son absence, elle me fait bien rire. Je vous laisse imaginer des parents allophones plancher, avec leur rejeton, sur une
lecon de grammaire ou d’orthographe... L’exemple donné par le Conseil d’Etat parle de lui-méme: si chacun des 24 éléves
prend I’intégralité des jours joker offerts, la classe pourrait étre incompléte, on 1'a dit, durant 48 jours ou 96 demi-jours, sur
une année compléte qui en compte 185 jours.

Pour pallier ces difficultés, il faudrait probablement engager un ixiéme soutien, peut-étre administratif, sGirement
pédagogique, un de plus dans la liste déja longue des spécialistes qui gravitent autour de 1’école. Je ne suis pas surpris, par
contre, du fait que la majorité des directions sont favorables au projet, jetant ainsi le bébé avec I’eau du bain. Les directions
se font en effet des cheveux blancs et hésitent parfois a dénoncer le cas au préfet pour trancher et punir éventuellement d’une
amende: cet éléve a-t-il réellement été malade ou est-ce qu'on me raconte un mensonge? Le vol du retour a-t-il vraiment été
reporté? Est-ce que la grand-maman était réellement si malade qu’il faille rester a son chevet? Pour ne citer que ces quelques
exemples, tous vécus par 1’ancien préfet que je suis.

Pour nous, il faut cesser de niveler par le bas. Et c’est le danger que représentent les journées joker, comparables a une école a
la carte. Alors méme que nombre d’enseignants, au CO surtout, luttent au quotidien contre 1’absentéisme, un véritable fléau.
La situation actuelle permet a chaque éléve d’obtenir, on I'a dit, un congé justifié: les directions d’école sont compétentes
pour accorder jusqu’a 20 jours de congé a un éléve par année scolaire. L’école doit poursuivre sa mission et fournir a «la
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relévey les outils nécessaires pour entrer de plain-pied dans le monde du travail. Le monde du travail qui, soit dit en passant,
ne lui fera aucune concession.

Si nous comprenons que 1’idée des journées joker rallie les cantons alémaniques, nous peinons a comprendre la position
du Conseil d’Etat. D’abord, I’exécutif cantonal fait 1’éloge de la situation actuelle, satisfaisante, et rappelle qu’il n’y a pas
d’école 4 la carte, d’autant que les éléves disposent de 14 semaines de vacances et de 7 jours fériés par année. A cela il
ajoute, comme l'a dit le collégue Emonet tout a I'heure, que «1’obligation de présence pour les éléves est une exigence forte
qui témoigne du sérieux accordé a la formation dans le canton et qu’elle prépare les jeunes aux réalités du monde du travail,
ou la présence n’est pas optionnelle.» Et puis, de maniére assez inattendue et surprenante, le Conseil d’Etat change son
fusil d’épaule et propose au Grand Conseil d’accepter la motion. Par contre, il s'oppose a la phase pilote proposée par les
motionnaires.

J'estime, en 1’occurrence, que ’autorité doit assumer ses responsabilités, lesquelles découlent de la 1égislation scolaire
actuelle. En proposant I’acceptation de la motion, non seulement I’autorité met le doigt dans un engrenage, mais elle séme
le trouble au sein d’un systéme éducatif qui, bon gré, mal gré, continue a faire ses preuves.

Pour toutes ces raisons, je vais, a titre personnel, refuser cette motion.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je déclare mes liens d’intéréts; je suis papa de quatre filles adultes et grand-
papa de trois petits-fils de 17 ans, 5 ans et 3 mois. J’ai aussi formé trente-trois apprentis agricoles. Je m’exprime au nom du
groupe démocrate-chrétien et dans un deuxiéme temps en mon nom personnel.

La motion qui nous est soumise aujourd’hui par nos deux collégues députées germanophones témoigne d’une sensibilité
alémanique, le systéme des journées joker étant trés peu connu dans les cantons romands. Cette motion a fait I’objet d’un
débat passionné au sein du groupe démocrate-chrétien. La proposition d’instaurer des journées joker, «Jokertage», répond
certainement a I’évolution de notre société. Les cantons pratiquant déja les journées joker relévent de bonnes expériences en
évitant souvent la justification mensongére d’absences pour cause de maladie. Cette souplesse dans I’attribution des congés
rendrait aussi de grands services dans 1’organisation des familles monoparentales. Compte tenu du fait que 1’introduction de
demi-jours de congé choisis individuellement coinciderait avec I’implémentation de la solution IS Académia pour la saisie
automatisée des décomptes de congé, le fonctionnement de 1’école ne serait pas mis en danger. Dans un cadre strict défini
par la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport, le pas vers cet assouplissement pourrait étre accepté.

Personnellement, je suis contre I’école a la carte! L’obligation de présence pour les éléves est une exigence forte qui témoigne
du sérieux accordé a la formation scolaire obligatoire dans notre canton. Non, chers collégues, 1’école n’est pas le Club
Med! Le calendrier scolaire accorde suffisamment de périodes de reldche pour permettre aux €léves de se ressourcer. En
dehors de ces périodes, un «juste motif) diment motivé permet aussi d’obtenir un congé individuel. Les quatre demi-jours de
congé par année scolaire, comme I’a bien relevé I’ Association des maitres du cycle d’orientation fribourgeois francophones
(AMCOFF), favoriserait une généralisation et une normalisation de I’absentéisme a 1’école obligatoire, absentéisme contre
lequel les écoles se battent au quotidien. En assouplissant un systéme qui a fait ses preuves, le choc avec les réalités du
monde du travail sera encore plus violent et pénible pour les apprentis de premiére année: je 1’affirme en tant qu’ancien
maitre d’apprentissage et ancien président de la commission de formation agricole cantonale. Les fluctuations permanentes
d’effectifs de classe provoquées par les journées joker perturberont indéniablement le rythme du programme scolaire et
I’équilibre souhaité des classes. Sans compter que ’enseignant devra organiser des évaluations de rattrapages pour les
absents.

Je pense que I’introduction de journées joker privilégie avant tout le confort des parents, habitue les enfants a un certain
laxisme préjudiciable a ses apprentissages futurs, a son entrée dans la vie active. Le risque de nivellement par le bas est grand
et la pérennité des excellents résultats obtenus par les éléves de 1’école fribourgeoise dans les enquétes PISA est en danger!

Le groupe démocrate-chrétien soutiendra a une courte majorité cette motion. Personnellement, je la refuserai.

Lauber Pascal (PLR/FDP, GR). 1l est vrai que ce systéme, trés peu connu en Suisse romande, se pratique déja dans plusieurs
cantons suisses allemands. Le groupe libéral-radical salue 1'effort de consultation pris par le Conseil d'Etat et reléve une
certaine incohérence dans son rapport en mettant en évidence plusieurs arguments contre la motion et en prenant, en finalité,
une position favorable.

Ce n'est pas parce que certains enseignants diffusent un film le dernier vendredi avant les vacances scolaires que I'on doit
effectuer un choix de facilité en introduisant ces journées joker. Le choix de vacances ne doit pas primer sur I'enseignement,
autrement cela reviendrait a dire que l'enseignement n'a pas de valeur. En acceptant cette modification, la valeur de I'école
n'est pas intégrée et on ne peut pas laisser primer le choix des vacances sur I'enseignement. L'école a la carte ne prépare
pas les jeunes aux réalités du monde du travail ou la présence n'est pas optionnelle. Sans parler de la difficulté a organiser
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les classes, la relative lourdeur de la tiche administrative, voire de I'éventuel chantage de 'enfant aupres de ses parents qui
n'auraient pris que trois demi-jours sur les quatre.

Pour ces raisons, la majorité¢ du groupe libéral-radical ne soutiendra pas les motionnaires et rejettera cette modification de
la loi scolaire.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). J’interviens a titre personnel et décline mon lien d’intéréts: je suis enseignante au CO
d’Estavayer. Je ne tiens pas a rallonger les débats, mais quand méme, a ce titre, j’aimerais briévement partager avec vous
le point de vue d'un certain nombre d’enseignants du CO.

A qui profitent ces jours joker, Mesdames et Messieurs? Voila la question a se poser!

En lisant la réponse du Conseil d’Etat, il apparait tout d’abord que I’instauration de ces jours joker pourrait soulager certains
enseignants et les directeurs face aux demandes de congé aussi diverses que variées formulées par les parents. Cela pourrait
simplifier les rapports entre I’école et les parents, notamment en évitant a certains parents la tentation d’invoquer une maladie
de I’enfant afin de finalement obtenir le congé désiré. C'est une réalité. Ensuite, les jours joker, toujours selon le Conseil
d’Etat, profiteront aux familles en leur facilitant la vie, en donnant, certes pour un temps limité, la priorité aux besoins de
la famille et aux convenances personnelles. Convenances personnelles! Nous avons donc une école obligatoire, plutot de
qualité — cela est réguliérement répété en plénum — et qui fait tout pour le rester, mais qui introduit une notion de congés «a
la carte». Méme si le Conseil d’Etat s’en défend, cela reste une école "a la carte". Je ne parlerai pas du vécu au primaire,
car je ne le connais pas assez; mais en ce qui concerne le CO, I’introduction des jours joker me laisse, a titre personnel,
plus que dubitative.

Cen’est pas une question de gestion ou de surcroit de travail administratif pour les enseignants. Cela a été dit: on a un systéme
informatique. Le probléme n'est pas 1a. C’est une question de principe, de qualité, d’ambiance de classe et de maintien
de la motivation des éléves. Je suis consciente qu’un bon nombre de cantons alémaniques I’ont introduit et a satisfaction
semble-t-il. Mais il n’en reste pas moins qu’a mon avis, ¢’est un trés mauvais signal pour nos jeunes, spécialement pour
nos adolescents.

Permettez-moi quelques questions: qu’en sera-t-il de I’ambiance de classe si tout a coup plus de la moitié des éléves sont
absents le méme jour, par exemple la veille d’un week-end prolongé? Le professeur devra-t-il faire un cours au rabais ou
déja prévoir de le refaire a la rentrée parce que certains des nos adolescents ne vont pas rattraper? Qu’en sera-t-il de la qualité
du travail de ces éléves et de leur motivation s’ils cumulent, surtout au CO, stages en entreprise, entretiens professionnels,
jours joker et maladies? L’absentéisme au CO, ¢a a déjé été relevé, est une réalité et je suis convaincue que les jours joker
ne le régleront pas du tout.

En conclusion, pour toutes ces raisons, et au vu des nombreuses divergences quant aux modalités d’encadrement, je refuserai
cette motion et vous invite a en faire de méme.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). J'interviens ici en mon nom personnel et puis vous assurer que je n'ai absolument aucun lien
d'intéréts avec cette affaire.

Je vous dirais que ma premiére idée était de refuser cette motion étant donné que j'appartiens a cette vieille école pour qui,
effectivement, I'école n'est pas quelque chose a prendre a la carte. S'il y a des régles, il faut les respecter. Quand nous avons
été enfants, nos parents avaient précisément respecté ces reégles. Ils ne nous faisaient pas prendre des jours de congé joker et
tout ¢a pour dire que pour moi, il n'y avait pas de raison qu'on facilite finalement la bienséance des parents et des enfants.

Mais entre-temps, je me suis fait remonter les bretelles par une enseignante pour laquelle j'ai beaucoup de respect et qui
m'a dit que je ne pouvais pas m'imaginer le florilége d'excuses qui est donné a l'enseignant quand il s'agit effectivement de
prendre congé, de maniére illégale dirais-je. On m'a méme parlé d'un grand-pére qui avait été enterré trois fois a 1'étranger!
L'enfant malade est également un grand classique. Mais ce qui m'a aussi beaucoup fait réfléchir, c'est qu'il y a des parents
qui se foutent du tiers comme du quart de 'amende a laquelle ils seraient éventuellement condamnés, parce qu'ils en ont les
moyens et que parce que pour eux finalement ¢a n'a pas tellement d'importance. C'est leur intérét qui passe avant tout. Et
1a, ce qui me frappe, c'est que l'inégalité de traitement entre enfants est flagrante! Pour moi, il est beaucoup moins hypocrite
finalement d'accorder quelques jours, quatre demi-jours de vacances joker ou de congés joker a des enfants, plutot que
d'accepter ou de ne pas accepter des congés — parce que 'on m'a également parlé d'un certain arbitraire qui peut étre instauré
en fonction de la provenance de certains enfants; cela existe parait-il. Dés lors, je me suis dit qu'effectivement il y avait
peut-étre quelque chose a redire.

Rassurez-vous, n'étant pas spécialiste de cette question, je ne vais pas voter contre la motion mais je m'abstiendrai.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Mes liens d'intéréts n'ont pas changé depuis tout a I'heure: je suis toujours a la retraite.
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J'ai entendu avec intérét I'ensemble des intervenants et porté une grande attention a tous les propos qui ont été émis. Journées
joker, il y a longtemps que je les connais. Pour ma part, c'était plutot journées Moliére, car on pouvait souvent parler de
maladies imaginaires, mais rapidement terrassées par un imparable certificat médical: 1 a 0, I'enseignant rentre au vestiaire,
le match est terminé. Que peut-on faire? Rien, si ce n'est croire avec force et conviction a la vérité de ce bout de papier.

Je m'abstiendrai dans le cas présent, ne voulant pas marcher plus loin dans le brouillard de ce mode de fonctionnement.

Schwander Susanne (PLR/FDP, L4). Mes liens d’intéréts: je suis co-motionnaire et a ce sujet, j’ai été abordée par le conseil
des parents des écoles de Chiétres.

Les journées joker sont depuis longtemps connues dans 15 cantons en Suisse allemande et en Suisse occidentale, ainsi que

dans le canton du Jura. Celui-ci a introduit la possibilité de congé sans justification accordée aux éléves a partir du 1% aofit
2010.

Le principal argument du canton Ziirich était une plus grande liberté pour les parents et les familles. Pour eux, cela fait
partie d'une école moderne.

Il est un fait que les classes sont de plus en plus multiculturelles, les familles ont donc des besoins différents. Par exemple:
différents jours de féte et différentes coutumes. Des familles avec des cultures différentes, par exemple Suisse-Amérique du
Sud, ont un besoin impératif de visiter leurs familles. Cela va de pair avec de longs voyages. Il est compréhensible qu'ils
souhaitent parfois voyager en dehors des vacances scolaires. Autre exemple: si les deux conjoints travaillent, il est parfois
difficile pour une entreprise d’organiser les vacances, car tout le monde veut partir en méme temps. Les journées joker
faciliteront 1’organisation familiale et entrepreneuriale.

Aujourd'hui, les parents connaissent les raisons d'une dispense positive. Ceux qui sont honnétes sont laissés pour compte.
Les mensonges sont donc récompensés. C’est bien pour ¢a que 75% des établissements scolaires se sont prononcés en faveur
des journées joker.

Cette question est réguliérement posée: ces journées joker ne risquent-elles pas de déboucher sur une normalisation de
I’absentéisme scolaire? On I'a entendue plusieurs fois. Selon le canton de Berne, il n'y a pas d'abus.

Concernant la question du surcroit du travail pour les enseignants, il n'y en a pas puisque toutes les absences doivent de
toute fagon étre enregistrées.

Je dois dire que ni le canton de Berne, ni le canton de Ziirich ne possédent des statistiques a ce sujet, car les absences sont
seulement notées dans les cahiers de classe, justement pour éviter une paperasserie.

Sur internet, j’ai trouvé une statistique concernant 1’école buissonniére et celle-ci montre que 49% des écoliers le font de
temps en temps et 33% le font réguliérement. Nous sommes persuadés que ce chiffre diminuera avec 1’introduction des
journées joker.

Il a aussi été discuté que le rythme scolaire ne devait pas étre interrompu par des journées joker car des journées libres
n'existaient pas apres, au temps des apprentissages ou des écoles suivies. Mais il n'était pas non plus mentionné dans tout
¢a que seules les écoles commencent aprés les vacances scolaires d'été, un jeudi, quelque chose qui n'existe pas non plus
dans les écoles qui vont suivre, ni dans les apprentissages, 1a on commence toujours un lundi. Alors pourquoi faire cette
différence? Pour mes collégues du groupe libéral-radical, la responsabilité individuelle des parents devrait faire partie de
notre conception libérale.

Avec tous ces explications et la réponse favorable de la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport, je vous
propose d’accepter la motion. Merci de votre soutien.

Miiller Chantal (PS/SP, LA4). Cette question reléve un petit Rostigraben et il me semble que quelques-uns d'entre nous ont
vraiment l'impression que ces journées joker sont le début de la fin. Il s'agit de quatre demi-journées! Quand je voulais aller a
un concert de Robbie Williams, j'ai demandé a mon prof ce que je pouvais faire. Il m'a dit que je devais m'annoncer "malade".
J'étais alors motivée a mentir. J'y serais allée de toute fagon et j'étais désolée que Robbie Williams ne vienne pas en Suisse
un samedi ou un dimanche. Je ne pense pas que ces journées joker vont empirer I'absentéisme, c'est un probléme a part, a
mon avis. Je vous rassure: ces quatre demi-journées joker ne vont pas faire de 1'école fribourgeoise un Club Med.

Je vous prie d'accepter cette motion, merci.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). J'aimerais rebondir sur les propos que vous avez tenus pour préparer les jeunes au monde
du travail. Dans mon métier, je suis conseillére en organisation et j'accompagne des entreprises dans les nouvelles manieres
de travailler, ou l'auto-responsabilité est un pilier. On a bien félicité le citoyen suisse d'avoir, durant le confinement, justement
cette capacité d'étre responsable. Avant, on disait que c'était impossible d'introduire le télétravail car les gens risquaient de
ne plus travailler car on ne pouvait pas les contréler. Quand j'en parle aux entrepreneurs, ils ont constaté l'inverse: les gens
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étaient appliqués parce que motivés par eux-mémes. J'ai vécu dans un canton ou ma fille pouvait bénéficier de ces journées
joker et je n'ai pas remarqué de choses qui ont été citées ici. Je n'ai vu ni de classes a moitié¢ vides, ni d'enfants qui profitaient,
ni d'adultes. Il y avait plein de familles qui n'utilisaient pas ces journées joker.

Je suis donc en faveur de 'auto-responsabilité¢, de responsabiliser les gens a ne pas mentir. Dans le monde du travail,
aujourd'hui, je peux vous garantir que les entreprises qui ont du succés sont celles qui visent sur 1'auto-responsabilité des
gens, qui peuvent choisir d'ou ils travaillent et quand ils travaillent. Les entreprises qui pensent que c'est le contréle qui prime
sont celles qui ont de grandes difficultés et, justement, demandent de les conseiller pour savoir comment changer ceci.

Je vous invite donc a soutenir ces quatre journées joker parce que cela favorise l'auto-responsabilité des parents mais aussi
des enfants. Et c'est ¢a le futur de nos travailleurs.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je vais bien sir refuser cette proposition.

On sait trés bien que pour les bons éléves, ¢a ne va rien changer d'avoir des journées joker ou non. En principe ils sont
studieux et s'ils devaient prendre des journées joker, cela ne porterait pas préjudice a leur formation. Par contre, je me fais
beaucoup plus de souci pour les éléves en difficulté. Quel signal va-t-on donner a ces jeunes qui ont déja, aujourd'hui, des
problémes a I'école? Quel signal va-t-on donner pour leur faire comprendre que les autres jours sont aussi importants? Si
un jour il faut s'absenter et que ¢a ne dérange pas, pour quelle raison ne pourraient-ils pas s'absenter un autre jour? C'est
difficile de le faire comprendre a ces jeunes, qui ne sont déja pas studieux et qui ont déja des problémes. Je pense qu'on
doit leur donner un signal dans la bonne direction, les faire aller a I'école quand c'est nécessaire. Et je pense qu'ils ont déja
suffisamment d'absences sans leur donner encore des journées joker. Au contraire, on devrait plutot leur donner des journées
de rattrapage pour rattraper le retard qu'ils ont déja.

Je pense que M™ Miiller était certainement parmi les bons éléves a I'école, mais 1a on doit aider les mauvais éléves. Et pour
aider les mauvais éléves, je vais bien sir refuser cette proposition.

Schwaller-Merkle Esther (PDC/CVP, SE). Ich mochte das Ganze nicht verldngern, aber ich muss noch etwas von unseren
Schuldirektoren deponieren.

Die Gesellschaft ist nicht mehr homogen getaktet. Die Bediirfnisse und Arbeitszeiten haben sich stark gedndert und die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie wird immer schwieriger.

Die Schuldirektoren der OS Sense unterstiitzen diese Vorlage. Es gibt sehr oft Situationen, wo Familien Griinde fiir
Urlaubstage haben, die die Schulverantwortlichen gut nachvollziehen konnen. Das Gesetz regelt aber die Ausnahmen klar
und so diirfen Urlaube - a contre-coeur - nicht gesprochen werden. Das Resultat: Krankschreibungen. Man ist nicht mehr
ehrlich, man erzieht die Gesellschaft zur Unehrlichkeit. Und ich bitte Sie, meine Damen und Herren, das darf nicht sein.

Von Seiten der Familien sind die Jokertage ein grosses Bediirfnis, das die Schuldirektoren der OS Sense unterstiitzen.
Zudem konnte festgestellt werden, dass man in den Kantonen mit Jokertagen keinen Missbrauch feststellen konnte - eher
das Gegenteil war der Fall, ndmlich, dass es weniger Krankschreibungen gab.

Zudem gilt es auch, die Eigenverantwortung der Eltern und der Schiiler zu respektieren.
Ich bitte Sie daher, diese Motion zu unterstiitzen.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. La motion des députées Susanne
Schwander et Eliane Aebischer touche en fait un élément fondamental de 1'école fribourgeoise. C'est la ligne de conduite
de ma Direction et de la loi scolaire adoptée jusqu'a aujourd'hui, qui consiste & mettre 'obligation de fréquenter 1'école en
premiére position, en exigeant un juste motif pour accorder des congés individuels. Depuis 2014, la réglementation restrictive
des jours de congé est appliquée de maniére conséquente et bien établie au sein des écoles et parmi les parents d'éléves.
L'octroi d'un congé, sur la base d'une raison valable et justifiée, reléve de la responsabilité de la direction d'école pour les
congés jusqu'a 20 jours et de la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport au-dela de 20 jours. J'observe aussi
les demandes faites refusées pour des raisons personnelles ou des obligations professionnelles, des imprévus personnels.
Ces demandes sont faites par des représentants légaux, les parents, qui pour une bonne moitié se trouvent dans le cadre de
familles monoparentales ou de familles recomposées, cela veut dire dans des situations difficiles de conciliation entre vie
professionnelle et vie familiale.

Je n'ai pas l'inventaire ni le chiffre de fausses annonces de maladies qui sont faites dans notre systéme, mais je m'en doute:
on en entend des vertes et des pas mires en la matiére! Des parents qui meurent plusieurs fois a l'autre bout de la planéte...
Nous avons également un élément important a mentionner, c'est 'enquéte que meéne I'IDES, un institut de documentation qui
analyse notre systéme suisse de formation et qui montre que les demi-jours de congé choisis individuellement, les jours joker,
présents dans la 1égislation scolaire de quinze cantons alémaniques et au Jura, ne présentent aujourd'hui pas de difficultés
quant a la qualité de 1'école suisse.
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Le Conseil d'Etat a évidemment examiné de maniere approfondie les avantages et les inconvénients de la proposition des
motionnaires, en tenant compte de la qualité de la formation, de I'enseignement obligatoire ainsi que des résultats d'une
enquéte réalisée aupres des directions d'écoles, des associations professionnelles et des associations de parents. Bien sir que
nous sommes conscients qu'il y a des avantages et des inconvénients. A un certain moment, il y a de toute fagon une pesée
d'intéréts, une appréciation et le Conseil d'Etat vous propose d'adopter cette motion.

Premiérement, le monitoring de 1'éducation de la CDIP montre que nos étudiants ont d'excellents résultats et que notre école
est de qualité. Nous avons également, depuis 2014, des directeurs d'écoles primaires, c'est-a-dire une colonne vertébrale de
conduite de I'école qu'il n'y avait pas avant. On a donc maintenant une centaine de personnes qui, en tant que directeur d'école,
ont aussi la tache de conduire et de s'occuper de ce type de congé. C'est donc une force opérationnelle supplémentaire. La
qualité de notre école fribourgeoise n'est pas menacée par ces quatre demi-jours disponibles. Je crois qu'on peut aussi avoir
un peu confiance dans les parents et dans leurs responsabilités. C'est nécessaire qu'ils aient aussi une possibilité 1égale de
pouvoir choisir ces jours. Et on le constate aussi, dans tous les cantons ou cela est permis, il n'y a pas d'abus du point de
vue des parents.

L'introduction de ces quatre demi-jours a choix pour I'année scolaire, comme le proposent les motionnaires, n'ameéne pas de
charges administratives supplémentaires. Mais on y voit quand mé&me pour certaines parties, notamment du c6té francophone
pour 1'école primaire et secondaire, une difficulté peut-étre de gestion numérisée pas encore acquise des congés dans les
classes. C'est pour cela que nous proposons d'attendre ou d'étre en paralléle avec 'introduction de ce systéme pour faciliter
le travail des enseignants quant a ce controle des jours joker qui pourraient étre pris. Evidemment, selon l'avancée de
I'implémentation de ce systéme, ¢a peut aller plus ou moins vite ou lentement.

La loi scolaire du canton de Fribourg doit tenir compte aussi des réalités sociales et donner aux parents qui sont responsables,
au corps enseignant, au domaine de I'éducation en général, une certaine liberté de pouvoir concilier mieux vie professionnelle
et vie familiale, ce qui me permet de revenir sur 1'un ou l'autre point. J'ai mentionné le coté de la gestion de classes, en tout
cas dans certains types d'écoles du canton ou on ne peut pas l'assurer: on le fait encore manuellement alors qu'il faut avoir un
dispositif numérisé pour faciliter le travail des enseignantes et des enseignants. Ce n'est pas une école "a la carte", c'est une
école ou l'ont tient compte des réalités sociétales, notamment de concilier vie de famille et vie professionnelle. Alors, j'aime
bien quand on me dit: "Les parents ont quatre demi-jours pour pouvoir concilier leur vie de famille et leur vie professionnelle”
et que I'on refuse ¢a parce que sur le marché du travail on ne connait pas le "Jokertag", c'est précisément un des éléments.

Jaimerais mentionner également que I'école fribougeoise, comme elle existe, comme elle est vécue, est évidemment trés
stricte et que cela ne va pas diminuer. Nous avons une €cole ou I'on a par exemple trés peu de possibilités d'étre un enseignant
a la maison, on est trés restrictifs. Il y a trés peu de cas on 'on peut enseigner a la maison: il faut pratiquement étre enseignant
pour le faire. On a trés peu d'écoles privées parce qu'on est exigeants, on exige finalement d'une école privée les mémes
formations qu'a I'école publique. On maintient les évaluations a tous les niveaux, la durée des legons est parmi les plus
longues de Suisse — et on n'a pas l'intention de les diminuer —, la formation des enseignants, on en parlait tout a I'heure, est
exigeante a ce point que certains vont se former ailleurs aussi. Nous avons une présence aussi des soutiens dans les classes,
qui n'a pas faibli ces dernieres années. Quatre demi-journées pour concilier vie de famille et vie professionnelle, ce n'est pas
une mise en danger de notre école fribourgeoise.

Ensuite, on peut s'inspirer, M. le Député Schneuwly, de ce qui se fait dans d'autres cantons. Mais je 1'ai fait dans d'autres
domaines et ¢a ne suffit pas. Il faut en quelque sorte sentir la chose au niveau cantonal, c'est beaucoup plus simple et ¢a
marche mieux.

Ily aici, en acceptant cette motion, le devoir pour ma Direction d'élaborer ensuite un cadre plus précis: quels jours? Comment
organiser? Comment mettre en ceuvre le dispositif? Cela fera I'objet de toute une réflexion et de nouveau de toute une
consultation de tous les milieux que j'ai évoqués tout a I'heure, qui ont participé a la consultation sur la motion. Donc avoir
un peu de temps ces prochaines années pour régler ¢a en détail, je crois que c'est tout a fait jouable et tous les partenaires
pourront y participer. Je rappelle quand méme que le principe d'un "Jokertag", c'est précisément, comme dans un jeu de
cartes, que 'on peut l'utiliser comme on veut! Cela remplace toutes les autres cartes. S'il faut commencer a avoir une trés
longue liste de contraintes, ¢a ne remplit plus cela. Il y a donc un milieu a trouver, mais cela est tout a fait possible. Nous
en avons les moyens et puis les consultations auront lieu pour cela.

Voila, M™ la présidente, Mesdames et Messieurs, je ne veux pas rallonger, il est déja passé 17 h, et vous avez déja beaucoup
discuté l1a-dessus. Je vous encourage a accepter cette motion et nous permettre ainsi d'introduire de maniére, je dirais
approfondie mais avec le temps qu'il faut, le systéme des quatre demi-journées appelées "Jokertag".

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 44 voix contre 38. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:
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Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Biirdel Daniel (SE,PDC/
CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Julmy Markus
(SE,PDC/CVP), Bonny David (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP),
Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bischof Simon (GL,PS/SP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Cotting Violaine
(BR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Repond Nicolas (GR,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Besson Gumy
Muriel (SC,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Steiert Thierry (FV,PS/
SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Dietrich Laurent
(FV,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP),
Mauron Pierre (GR,PS/SP). Total: 44.

Ont voté non:

Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Lauber
Pascal (GR,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Michellod Savio
(VE,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/
CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/
CVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Genoud Franc¢ois (VE,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/
CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP).
Total: 38.

Se sont abstenus:
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP). Total: 3.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Motion 2019-GC-151
Des panneaux solaires sur les immeubles figurant au recensement des biens culturels du
canton de Fribourg

Auteur-s: Bonny David (PS/SP, SC)
Berset Solange (PS/SP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport

Dépot: 12.09.2019 (BGC septembre 2019, p. 2518)
Développement: 12.09.2019 (BGC septembre 2019, p. 2518)
Réponse du Conseil d’Etat: 11.02.2020 (BGC mai 2020, p. 779)

Prise en considération

Berset Solange (PS/SP, SC). Je remercie le Conseil d'Etat pour sa réponse qui toutefois ne me surprend guére. Pourtant,
comment aujourd'hui, avec les progres techniques effectués dans le domaine des énergies renouvelables, ne pas étre d'accord
d'ouvrir la possibilité, tout en respectant le patrimoine, de poser des panneaux solaires sur et a c6té de certains batiments
dits protégés.

La pose de panneaux solaires dans des zones ou sur des habitations protégées doit étre possible et compatible avec la
protection du patrimoine. Ce sont des refus dans les communes dans lesquelles je siégeais qui m'ont interpelée. Je ne les
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trouvais pas toujours fondés. On ne demande pas de défigurer la cathédrale de Fribourg ou le chateau de Gruyéres, mais je
pense qu'il est important que le Service des biens culturels ouvre un petit peu ses ceilléres et que les préavis ne se basent
pas uniquement sur les recommandations du canton de Fribourg qui datent de 2014 et 2015. Ces criteres généraux bloquent
toute possibilité d'évoluer, malheureusement. Or, durant ces six derniéres années, des évolutions techniques trés importantes
ont eu lieu. Notre motion demande que le Service des biens culturels aille également dans le sens d'une évolution positive.
Il existe des progres fulgurants et j'ai peur que I'on passe a c6té de la possibilité d'avoir plus d'énergie renouvelable.

Le Conseil d'Etat mentionne dans sa réponse que la motion veut entamer l'intégrité et la beauté de nos sites. Je trouve cela un
peu fort de café, parce qu'on défend quand méme le patrimoine. C'est encore une fois ne pas accepter d'étudier l'intégration,
les évolutions technologiques dans l'exploitation des énergies renouvelables. On peut le faire, M. le Conseiller d'Etat, tout
en respectant 'intégrité et la beauté de nos sites. Le Conseil d'Etat estime en plus que le potentiel sur ou a coté des batiments
protégés reste tres faible. M. le Commissaire, je me pose alors la question de savoir sur quelle base le Conseil d'Etat affirme
cela?

En paralléle, vous dites vouloir privilégier le tissu bati contemporain. Je suis aussi d'accord avec cela, bien évidemment, mais
je trouve qu'il est faux d'opposer les patrimoines contemporain et ancien car la motion demande uniquement, je le répéte,
de mettre en place des mesures qui permettront de concilier au maximum le développement des énergies renouvelables et
la protection du patrimoine. Il faut un changement de pratique.

Mes chers collégues, je vous remercie de soutenir cette motion pour vraiment soutenir les énergies renouvelables.

Schiir Gilberte (UDC/SVP, LA). Le groupe de I'Union démocratique du centre a examiné avec attention la motion demandant
l'autorisation de poser des installations solaires sur les immeubles classés au recensement des biens culturels.

Permettre de poser des panneaux solaires sur un maximum de batiment parait de prime abord un objectif louable. Prétendre
que les panneaux solaires font désormais partie du paysage immobilier et ne détériorent en aucun cas la qualité du bati est
quelque peu exagéré. Personnellement, je verrais d'un trés mauvais oeil tous les toits de la vieille-ville de Morat recouverts de
panneaux solaires ou modules photovoltaiques, en sachant que la couleur des tuiles, leur forme géométrique et la conception
globale des toitures font partie de la beauté des sites médiévaux protégés. C'est d'ailleurs une chance que 1'on ne puisse pas
étre autorisé a les recouvrir d'installations solaires. En effet, des panneaux solaires en vert, noir, gris foncé, bleu foncé, avec
des supports et cadres métalliques, ne s'harmonisent pas du tout avec la beauté et la valeur historique de la vieille-ville de
Morat par exemple.

Laisser la compétence au canton de faire une appréciation de situation tout en respectant les obligations dictées par le droit
fédéral est une bonne alternative, ce d'autant plus que l'autorisation de poser des installations solaires sur les batiments ou
sites protégés n'est pas automatiquement refusée. Plusieurs exemples ont été cités par le Conseil d'Etat, entre autres une
ferme a Tavel et une autre a Ecuvillens, qui ont obtenu l'autorisation pour la pose d'une installation solaire. Toutefois, il
est relevé au sein du groupe de 1'Union démocratique du centre que certains refus d'autorisation de poser des installations
solaires dépendent trop de positions personnelles de certains responsables. Un manque de cohérence et d'objectivité au niveau
cantonal est malheureusement constaté.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre propose donc de rejeter la motion mais a une faible majorité, et de laisser les
compétences au Conseil d'Etat d'apprécier chaque situation a sa juste valeur.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Notre groupe parlementaire a pris connaissance de la motion dont nous débattons en ce
moment. Il constate que la réflexion de base part d'un principe de rigidité qui figerait toute démarche allant dans le sens
d'une éventuelle exploitation des toits liée a des batiments classés. Nous avons pris connaissance des dispositions de la
Confédération qui s'appliquent dans de tels cas, et des quatre conditions a respecter qui ne peuvent &tre plus claires. Il ne me
semble donc pas y avoir de verrouillage absolu concernant les batiments ou les sites protégés sur lesquels aucune atteinte
conséquente n'est bien entendu acceptée. On s'en référe ici a ce que 1'on voit, au regard porté sur notre patrimoine historique.
Il y a des ajouts acceptables, notamment en terme de couleur, en ayant le moins d'impact possible.

Dans sa réponse, le Conseil d'Etat nous dit que les refus d'autorisation sont peu courants, tout en relevant que dans certains
cas I'état des lieux ne se préte tout simplement pas a installer des panneaux photovoltaiques. Il y a donc un jugement objectif
entre le souci de promouvoir des énergies renouvelables et 'autre qui est de conserver pour les générations futures un certain
patrimoine historique de valeur, j'insiste sur le mot. En pratique, certains collégues de mon groupe affirment qu'il est aisé
de développer du photovoltaique sur les toits adaptés. D'autres remarquent qu'il est méme ardu d'envisager la démarche sur
des toits de batiments neufs. Vaste débat.

Notre groupe parlementaire refusera la motion dans sa majorité.

A titre personnel, je souligne que paradoxalement, lors de notre session d'aoit dans le cadre du décret relatif & 'octroi d'un
crédit d'engagement en vue des investissements sur les batiments du site AgriCo a Saint-Aubin, seize de vos collégues de
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parti ont torpillé gentiment mon amendement qui demandait simplement de conserver un batiment et d'éviter de maintenir
a coup de millions des toits sur lesquels on ne plagait pas un métre carré de panneaux photovoltaiques. Dans ce cas-1a, vous
avez été trés compatissants, notamment avec les désidératas des Biens culturels. Chers collégues du groupe socialiste, je
vous aime bien, mais je dois avouer que j'ai parfois de la peine a vous suivre. Cela doit étre la retraite.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Le groupe démocrate-chrétien a examiné le rapport sur le postulat demandant un
changement législatif afin de pouvoir poser des panneaux solaires sur certains batiments classés au recensement des biens
culturels du canton ou de certaines zones spéciales.

C'est un sujet délicat qui tente de mettre en opposition la protection des objets a valeur patrimoniale importante et les
initiatives d'innovation technologique en matiére d'énergie. En principe, il faudrait ne pas toucher aux batiments historiques
classés afin de ne pas ouvrir la porte a des modifications qui pourraient porter atteinte visuellement de maniére majeure a
notre patrimoine. Mais il serait aussi important de prendre en compte les innovations technologiques en faveur de la transition
énergétique, notamment avec l'installation de panneaux solaires sur les toits. Des toits peuvent cependant aussi revétir
une importance patrimoniale dans leur matériau ou dans leur méthode de pose. Cela peut empécher certains propriétaires
d'accéder a 1'énergie solaire. En fait, la législation cantonale et la pratique d'autorisation s'appuient sur le cadre 1égislatif
fédéral. La directive cantonale de 2015 précise ce cadre 1égal et visualise les mesures d'intégration au moyen de schémas et
d'exemples. Si le cadre 1égal actuel est assez restreint, il permet toutefois, dans certains cas, la pose d'installations solaires, soit
sur des parties moins visibles, soit avec des exécutions spéciales. La ferme d'Ecuvillens est d'ailleurs un projet collaboratif
intéressant.

Il semblerait que ce soit plus I'application et l'interprétation du cadre 1égal dans certaines régions qui posent probléme puisque
la loi actuelle permet certaines autorisations. L'amélioration technologique, tant au niveau du matériau que des couleurs,
augmentera certainement le nombre d'autorisations.

Enfin, il serait judicieux d'utiliser d'abord toutes les autres surfaces disponibles.

Dans une grande majorité, le groupe démocrate-chrétien estime que le cadre 1égal est actuellement suffisant et propose de
ne pas accepter cette motion.

Cotting Charly (PLR/FDP, SC). Le prix de ['électricité photovoltaique est aujourd'hui encore deux a quatre fois plus cher
que le prix de I'électricité sur le marché, et cela méme pour des installations de grande taille sur des batiments industriels
ou agricoles. Malgré 1'évolution technologique des panneaux s'intégrant mieux sur des batiments protégés, les panneaux les
moins visibles sont encore plus chers et moins productifs que les panneaux habituels. Des moyens financiers publics sont
donnés aux propriétaires qui font l'acquisition d'une installation photovoltaique. Afin d'utiliser au mieux l'argent investi, qu'il
soit public ou privé, de produire un maximum de kilowattheures par franc investi, il est souhaitable de réserver cet argent
aux projets les plus efficients. De plus, la quantité d'énergie concernée par cette motion est relativement faible, alors que des
toits bien placés et non protégés ne sont pas encore exploités. La pratique du Service des biens culturels évolue et selon les
cas, 1l autorise la pose de panneaux solaires sur des batiments protégés moyennant quelques aménagements. Une pesée des
intéréts doit étre faite entre la quantité d'électricité produite et les atteintes au patrimoine bati, notamment en milieu urbain.

Au vu de ce qui précéde, une majorité du groupe libéral-radical va rejeter la motion.

Bonny David (PS/SP, SC). 11 faut juste se rappeler qu'il s'agit aujourd'’hui de diminuer la quantité de CO, qui ne fait que
d'augmenter. Il faut davantage de panneaux solaires. D'ailleurs, M. Chassot, nous avions accepté une résolution de votre
groupe en septembre 2019 pour plus de panneaux solaires. Vous l'avez peut-étre déja oublié.

C'est également plus que jamais un sujet d'actualité et de préoccupations. On le voit lorsque la RTS signalait récemment
encore que pour les toits suisses, on pourrait faire beaucoup plus d'électricité et arriver a 40% de la production électrique
annuelle. Le 29 juillet 2020, La Liberté parlait justement du solaire sous-exploité. Il faut remplacer le nucléaire. L'hydraulique
stagne et I'éolien aussi. Récemment, le 12 septembre, la revue scientifique Sciences et Avenir signalait que, selon une étude,
les arbres grandissaient de plus en plus vite, donc absorbaient le CO,. Tres bien, mais le probléme qu'ils viennent de constater
est qu'ils meurent aussi plus vite. C'est un probléme pour le stockage du CO, a long terme. Aujourd'hui, il nous faut vraiment
une solution. On doit tout mettre en ceuvre. Le bateau coule et il nous faut mettre tous les bateaux possibles pour garder
les passagers en vie, c'est-a-dire nous.

Deuxiéme point, il faut répondre aux multiples demandes des personnes qui nous abordent chaque semaine. C'est vrai que
j'ai oublié de le signaler: je suis syndic d'une commune et les gens viennent me trouver pour me dire qu'ils ne peuvent rien
faire avec leurs panneaux, que les procédures sont longues et difficiles. Ce sont des durées qui ne finissent pas et qui épuisent
finalement les volontés de se lancer dans le renouvelable. Je suis syndic de Prez-vers-Noréaz. Nous avons des maisons au
centre du village avec des toits énormes, les plus grands du village, mais on ne peut rien faire parce qu'on est bloqués. Les
propriétaires ont du mazout et ils vont remettre du chauffage a mazout car ils ne peuvent pas mettre de panneaux solaires.
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Les églises, regardez leur hauteur! Il y a 1a aussi du mazout car on ne peut pas mettre de panneaux. Il y a des paysans qui
viennent me trouver: ils ont des parties qui sont protégées et disent ne rien pouvoir faire non plus car on les en empéche.
Vous nous montrez certes un exemple, mais c'est un exemple. C'est la croix et la banniére pour arriver a en avoir d'autres. Il
faut vraiment aider aujourd'hui ces privés. Ce n'est pas une raison de dire qu'on a donné pour des entreprises qui pouvaient
recouvrir leur usine de panneaux, donc tant que ce n'est pas fait vous ne le ferez pas. On ne va jamais avancer avec cela.
Pourquoi est-ce qu'on empéche ces personnes de pouvoir avoir enfin de 1'énergie renouvelable? 11 faut 1 vraiment pouvoir
avancer avec ces panneaux solaires.

J'aimerais juste encore signaler 8 M™ Schér que j'adore Morat. Vous savez que je cours le Morat-Fribourg. J'y viens quasiment
tous les quinze jours pour courir et autres. Malheureusement, vous parlez de déformation de la ville. Eh bien je peux vous
apporter un regard extérieur: commencez par retirer cet horrible bloc de béton qui est, je crois, une église que vous avez
laissé construire a l'entrée de la ville! Et je ne parle pas des autres batiments qui sont en train d'envahir l'ancien champ
de la bataille de Morat, parce que c'est vraiment catastrophique. D'ailleurs, j'ai l'intention de déposer quelque chose pour
protéger ces zones.

M. Chassot, il faut juste quand méme vous rappeler qu'avec votre amendement, vous bloquiez complétement le projet AgriCo.
Je crois que ce n'est pas le but aujourd'hui. On le voit dans le cadre du plan de relance, on doit vraiment avancer et c'est vrai
que ce n'est pas le bon exemple. Si vous aviez fait votre travail de député, vous auriez été présent pendant la séance de la
Commission des finances et de gestion et vous auriez déposé votre amendement a ce moment-la. Malheureusement, vous
&tes parti, vous ne 'avez pas fait et ensuite vous venez avec vos remarques ici! Je ne peux quand méme pas admettre cela.
Je tenais quand méme a répondre suite a votre remarque.

Aujourd'hui, on doit vraiment avancer avec ces panneaux solaires. Je crois que tout le monde doit pouvoir améliorer les
énergies renouvelables. On en a vraiment besoin. C'est aussi pour les générations futures. Il faut qu'on puisse avancer dans
ce projet et que je puisse enfin répondre a toutes ces personnes privées qui veulent en mettre sur leur toit et leur dire que
ce sera possible.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). J'ai une certaine sympathie pour les deux motionnaires. J'ai probablement aussi, a ce
moment-13, co-signé la motion qui part de 1'idée assez louable de dire qu'il faut faire du renouvelable, qu'il faut changer
notre mode de vie et que I'on doit aller dans quelque chose de moins polluant et que I'on doit aussi veiller au réchauffement
climatique. Dans ce sens-14, je pense que c'est une bonne chose et je pense que les deux motionnaires ont tout a fait de bonnes
intentions. Par contre, je me pose la question de savoir si notre politique est correcte, est utile en 1'état. J'ai des sérieux doutes
et c'est pour cela que je vais voter non tout a I'heure.

En est-on arrivé a un tel point que 1'on n'a plus d'autre solution que d'utiliser des batiments protégés, des zones protégées de
village? Je ne pense pas. Je pense qu'on a beaucoup de potentiel. Par contre, les gens dont a parlé M. Bonny, je pense que
ces gens-la veulent peut-&tre faire du solaire simplement pour avoir le droit — les fameux 20% d'énergie renouvelable — de
renouveler leur mazout. En autorisant cela, cela permettra naturellement de perpétuer du mazout. Je pense que ce n'est pas
une bonne chose. Le jour ou on aura aussi des matériaux qui vont bien s'intégrer au niveau de la brique, au niveau de la tuile,
dans des batiments protégés, on pourra probablement revoir cette question.

Personnellement, je trouve que 1'on méne aujourd'hui une politique fédérale et cantonale qui est un peu fausse par rapport a ce
renouvelable. Ce n'est pas normal qu'on vise des petits patchworks dans des zones protégées alors qu'aujourd'hui, on n'exige
pas de panneaux solaires sur de grandes halles agricoles et industrielles. J'ai ici des exemples trés concrets. Le collégue
Ducotterd, il y a trois ans, a construit une immense halle agricole et il était intéressé a mettre a disposition son toit de plus
de 1000 m’. Cela ne s'est pas réalisé pour la simple et bonne raison que ce n'était pas du tout rentable et personne n'avait

un intérét a le faire. Il aurait la méme possibilité de le faire sur son toit de sa ferme protégée de 700 m>. Il ne le fait pas
non plus car le systéme n'est pas rentable. Cela veut dire que ces gens qui vont mettre sur des petits toits quelques métres
carrés, c'est qu'ils veulent avoir une autre approche des fameux 20% qu'exige la LATeC pour continuer le mazout dans le
chauffage de base. Je vous le dis sincérement: on a un probléme au niveau fédéral. Il faut que 1'énergie solaire redevienne
rentable au niveau économique, efficiente au niveau économique et a ce moment-1a, je trouve qu'on devrait imposer sur les
grandes halles ou il y a vraiment un impact important, un véritable résultat. On me dit qu'il faut faire du solaire tout proche
de la consommation. Peut-étre que le thermique solaire pour le chauffage de I'eau, on peut en discuter, mais si on fait du
solaire pour I'électricité, I'électricité se déplace a la vitesse de la lumiére. Il n'y a donc aucun intérét particulier & consommer
sur place, mais a alimenter le réseau d'électricité.

Dans ce sens-la, il y a peut-étre des gens dans cette salle qui seront intéressés avec moi a se battre pour une autre politique
d'énergie renouvelable, du photovoltaique, en exigeant l'intervenant au niveau fédéral pour des prix corrects pour pouvoir
arriver a quelque chose de rentable pour l'agricole et l'industriel. On exige beaucoup de chose sur un batiment, mais on



2582 15 septembre 2020

exige jamais qu'il soit recouvert, qu'il produise de 1'énergie alors qu'on sait trés bien que certains sont extrémement adaptés
pour le faire.

Voila, Mesdames et Messieurs, malgré la sympathie que j'ai pour les deux motionnaires, je vais voter non et je vous
recommande de voter non. Par contre, s'il y a des gens intéressés a se battre avec moi pour améliorer la situation, une situation
beaucoup plus globale, beaucoup plus large sur le solaire, vous étes les bienvenus.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Mes liens d'intéréts: j'ai une maison en vieille ville d'Estavayer-le Lac. Nous étions
sensibilisés par la question de 1'énergie renouvelable et nous avons alors mis une pompe a chaleur, ce qui n'était pas suffisant
pour chauffer I'eau. Nous avons alors envisagé de mettre du photovoltaique au fond du jardin sur un cabanon et on nous a
dit que c'était impossible car cela dénature la vue de la ville depuis le ciel.

Au travers des discussions que nous avons eu au sein du groupe, j'ai pu réaliser que le probléme est plus lié a la personne du
Service des biens culturels qui est en charge du dossier et c'est pourquoi je vais voter oui, car la loi actuelle donne beaucoup
trop de liberté d'appréciation et la Broye vit aujourd'hui un manque de flexibilité en la maticre.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Je veux juste répondre & mon collégue David Bonny. Lorsque la Commission des finances
et de gestion a siégé a Grangeneuve pour traiter du décret relatif a 'octroi d'un crédit d'engagement en vue des investissements
sur les batiments du site AgriCo de Saint-Aubin, j'étais présent. M. le Président de la Commission des finances et de gestion,
M. Brodard qui est présent, pourra en témoigner. J'avais préparé un amendement et j'ai di sortir pour répondre a un téléphone
qui concernait un décés dans ma famille que je n'avais pas pu programmer.

Gaillard Bertrand (PDC/CVP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis conseiller communal responsable de I'aménagement depuis
douze ans dans la commune de la Roche, qui a souvent a faire au Service des biens culturels.

J'ai été surpris d'entendre M. Bonny. J'ai cru qu'on n'était pas dans le méme canton. On a de nombreuses zones protégées
dans la commune de la Roche, de nombreuses fermes, de nombreux chalets, et a ce jour, je crois qu'il n'y a eu qu'un seul
refus pour des installations solaires malgré de nombreuses demandes. Des modifications de projets, oui! Mais un seul refus.
Et c'était simplement un chalet qui ne désirait pas couvrir ses tavillons, mais qui avait demandé une rose a c6té du chalet,
donc un probléme de la DAEC.

Finalement, il me semble que dans ce canton il n'y a pas un probléme avec la loi, mais avec le personnel. Je demande la
au Conseil d'Etat d'intervenir. Quand j'ai un employé qui outrepasse ses compétences, je le remplace. Il faut simplement
recadrer le personnel et estimer le devoir des gens. Il est impensable de modifier et de faire des lois pour des problémes
simplement d'appréciations personnelles. C'est pourquoi je vais rejeter cette motion.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je voudrais aussi confirmer a M. Bonny qu'il est tout a fait possible de poser aujourd'hui
des panneaux solaires sur des batiments protégés. Comme cela a été dit, ma ferme a été classée en catégorie B et j'avais
demandé I'autorisation de poser des panneaux solaires. Je I'ai regue. J'ai finalement renoncé a mettre a 1'enquéte car, depuis
septembre 2012, ce n'était plus intéressant de poser des panneaux solaires. Pour ceux qui avaient déposé leur demande avant
septembre 2012,, c'était intéressant parce qu'il y avait la RPC. Par la suite, ¢a ne I'était plus du tout. Par contre, il est tout a
fait possible de poser des panneaux solaires sur un batiment protégé. Ce qui a été dit est faux. Ce n'est pas pour cela qu'il
faut faire n'importe quoi n'importe ol non plus! Je pense qu'on a des quartiers historiques dans la ville de Fribourg ou dans
certaines villes que l'on doit quand méme protéger. Je pense que cela est quand méme nécessaire. Apres, c'est clair que,
sur des petits batiments, s'il y a des intégristes qui veulent poser n'importe quoi aussi ou empécher n'importe quoi, je pense
que c'est non plus pas terrible. Comme cela a été dit, c'est un probléme de personne et non de la législation actuelle. La
l1égislation actuelle permet de faire des choses qui sont intéressantes et je pense qu'il faudra refuser cette intervention de
maniére a protéger aussi le patrimoine que nous avons aujourd'hui.

Bonny David (PS/SP, SC). Je veux dire a M. Dafflon qu'il ne s'agit pas de remplacer du mazout pour vraiment remplacer du
mazout. Il n'y a pas d'autres choix. Donc vraiment, la possibilité serait d'intervenir pour du renouvelable, compleétement.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Le Conseil d'Etat est bien siir conscient
des enjeux climatiques. Il agit en conséquence dans tous les domaines possibles. Je pense a la politique énergétique, a la
nouvelle loi sur I'énergie, au plan climat et aussi aux directives pour la pose de panneaux solaires.

La pose de panneaux solaires n'est pas interdite sur des batiments et sur des sites classés, mais, selon la 1égislation fédérale,
elle ne doit pas constituer une atteinte majeure. La pose des panneaux solaires sur des batiments et sur des sites protégés
nécessite donc un permis en procédure simplifié pour faire cette vérification de 'atteinte majeure ou non. La pratique du
Service des biens culturels est d'appliquer ce principe et d'étudier chaque demande sous cet angle, avec 1'objectif de trouver
une solution et non pas d'interdire. Le Service cherche, avec les requérants, des solutions pour réduire 1'impact et on a
plusieurs voies de solution, notamment le choix du bon produit, des matériaux et des teintes. On tient compte évidemment
aussi des améliorations technologiques, de tuiles qui peuvent maintenant étre utilisées, comme on en a un exemple dans le
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message et qui ne pouvait pas 1'étre il y a quelques années. Il n'y a pas un refus du Service de tenir compte des avancées
technologiques, au contraire.

On tient compte ¢galement de la bonne intégration, adaptée a la géométrie de la toiture, des pans entiers bord a bord, une
pose affleurée, ceci pour permettre une intégration adaptée. La pose des installations est prioritaire sur des endroits peu
visibles mais qui sont possibles.

Dans la majorité des cas, des solutions sont trouvées et en particulier, je tiens a insister, sur les grandes toitures agricoles —
on en a des exemples dans le message —, qui ont un réel potentiel pour des productions efficaces a bon rendement.

Le Services des biens culturels me dit qu'il y a 20% des demandes qu'il faut refuser d'entrée de cause, 20% pour lesquelles on
peut dire oui d'entrée de cause, et 60% ou il y a des discussions entre partenaires pour trouver des solutions. Il y a donc de la
marge de manceuvre, et c'est sur ces marges de manceuvre que le Service agit et se développe. Dans certains cas évidemment
— sur des batiments dans des sites importants —, il n'y aura pas de solutions. Je pense aux bourgs médiévaux, que ce soit
Gruyeres, Fribourg, Romont, Morat ou d'autres, les églises, les chateaux, les centres de village protégés. De plus, trés souvent,
ces toitures ont des géométries trés peu favorables. En terme d'énergie, cela représente, comme cela a été relevé par certains
d'entre vous, un faible potentiel comparé au reste. L'intérét de la protection prime dans ces cas-1a. Il est aussi important de
conserver nos sites et monuments intacts sous I'angle du capital touristique que cela représente pour notre canton.

Le plus grand potentiel se trouve sur des toitures de constructions récentes, mal ou pas du tout exploitées, comme les centres
commerciaux, des batiments industriels, des villas, des immeubles, des maisons contemporaines... Et c'est ici qu'il faut mettre
l'accent: plus de 85% des toits des batiments ni recensés ni protégés n'ont rien et pourraient étre exploités, d'apres les chiffres
que m'a donnés M. le Directeur de la DAEC.

Enfin, on a peut-étre aussi I'occasion de trouver de nouvelles solutions. Pourquoi pas, par exemple, une production dissociée
du lieu protégé? Le propriétaire d'un batiment protégé pourrait produire son énergie solaire sur une toiture de tiers non
protégée pour lequel il investirait et qui pourrait lui donner par exemple I'eau sanitaire ou lui permettre d'atteindre les quotas
en la matiere. Iy a la aussi des possibilités de développement sans toucher les endroits ou les batiments protégés eux-mémes.

Beaucoup d'entre vous ont relevé le fait qu'il ne s'agissait pas finalement de la loi. La loi fédérale est 1a. Le canton I'applique.
I1'y a de la marge de manceuvre. Il ne faut pas modifier cette loi, mais ce sont des problémes de personnes. Loin de moi I'idée
de dire que tout est parfait et qu'au Service des biens culturels il n'y a aucun probléme. Ce que je peux vous dire, c'est que
c'est I'objet d'un travail entre moi-méme et le chef du Service pour analyser cela, corriger le cas échéant, discuter avec les
personnes et améliorer les situations. Ce n'est pas qu'une fois qu'on le fait, mais c'est tout le temps. J'ai déja eu des contacts,
notamment avec des représentants de la Broye, au sujet du travail qui est accompli par ce Service. Et on a pu améliorer la
situation. Si vous avez des exemples, ou ceux qui ont mentionné des cas de blocages, venez m'en parler! C'est aussi mon
role de pouvoir surmonter ces difficultés pour une application correcte dans le canton de la législation afférente.

Tout cela dit, Mesdames, Messieurs, je vous invite a refuser cette motion. Nous avons tous les moyens dans le canton pour
pouvoir ceuvrer en la matiére.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est refusée par 37 voix contre 24. Il y 4 abstentions.
Ont voté oui.

Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Besson Gumy Muriel
(SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP). Total: 24.

Ont voté non:

Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Schwaller-Merkle
Esther (SE,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/
FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Dafflon Hubert (SC,PDC/
CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/
CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Gaillard
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Bertrand (GR,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP). Total: 37.

Se sont abstenus:

de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Berset
Christel (FV,PS/SP). Total: 4.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Rapport d'activité 2020-GC-119
Commission interparlementaire de controle de la Haute école spécialisée de Suisse
occidentale (CIP HES-SO) - 2019

Rapporteur-e: Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1'emploi
Rapport/message: 08.04.2020 (BGC aotit 2020, p. 2405)

Discussion

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). En 2019, la commission s’est réunie a trois reprises en séances pléni¢res, comme a
I’accoutumée.

C’est ’occasion de vérifier que la HES-SO respecte la convention d’objectifs. Parmi les objectifs atteints, je peux relever
I’excellente employabilité, 93%, des étudiants sortis de la HES-SO. Ce taux indique la proportion de diplomés qui ont trouvé
un poste de travail dans leur domaine d’étude douze mois apres I’obtention du dipldéme.

11 faut aussi souligner 1’adaptation de I’offre d’études de la HES-SO, qui ouvre de nouvelles filiéres ou les réorganise pour
mieux coller aux attentes du marché du travail.

Un important objectif a été aussi atteint puisque la HES-SO a obtenu en 2019 son accréditation par les expertes et experts
de I’Agence suisse d’accréditation et d’assurance qualité (AAQ). Cette accréditation reconnait a la HES-SO la capacité a
assurer et a développer elle-méme la qualité de son enseignement, de sa recherche et de ses prestations de services. Cette
accréditation est néanmoins soumise a cinq conditions dont 1’'une d’elle est la nécessité de modifier la clé de répartition
budgétaire afin d’octroyer au rectorat une marge de manceuvre plus grande pour mener a bien les missions que les cantons
lui attribuent.

Parmi les objectifs atteints, on peut encore relever :
> Labonne performance de la HES-SO dans la recherche de fonds destinés a la Recherche appliquée et au Développement.
> Le développement des filiéres bilingues et trilingues auxquels les HES fribourgeoises contribuent beaucoup.

Pour les aspects financiers, je rappelle que les comptes 2019 sont communiqués en septembre 2020. Pour cette raison, nous
traitons ici encore des comptes définitifs 2018. La contribution pour 2018 du canton est en baisse de 1 million par rapport
au budget. Cette différence est due a la modification des équilibres du nombre d’étudiants qui vont étudier dans d’autres
cantons. Néanmoins, cette tendance qui indique une baisse de la contribution cantonale fribourgeoise par rapport aux budgets
devraient se poursuivre selon les projections pour les comptes 2019 et 2020. Les projections 2019 indiquent une hausse de
la contribution de la confédération de 5,7 millions et une baisse 1,1 million pour I’ensemble des contributions des cantons.

Pour le nombre d’étudiants, la hausse se poursuit avec une augmentation de 1,99% sur une année pour atteindre 21 038
étudiants a la rentrée 2019.

Chaque année, un sujet est choisi par la présidence de la commission et approfondi durant les séances de la commission.
En 2019, le sujet choisi fut le développement durable. Le directeur de ’'HEPIA a présenté un projet ambitieux ou les
étudiants collaborent durant une semaine entiére sur des projets de développement durable transdisciplinaire. La HES du
Valais a organisé un cycle de conférences sur le développement durable et a aussi fait ériger dans la cour de I’école un totem
sous la forme de deux containers en lien avec la thématique. Les HES-SO participent aussi a la plateforme UChange de
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SwissUniversities qui recense les projets de développement durable au sein des hautes écoles suisses. On peut regretter que
cette plateforme UChange ne compte qu’un seul projet de recherche fribourgeois sur 18 projets pour I’ensemble des HES-
SO. On déplore ainsi le manque d’ambition et peut-étre de moyens aussi dans notre canton en faveur de 1I’enseignement du
développement durable qui doit étre un sujet transdisciplinaire.

En plus des séances plénicres ordinaires de la commission interparlementaire, la délégation fribourgeoise s’est réunie le
25 février 2019 en présence de M. Jacques Genoud, directeur général de la HES-SO//FR et M™ Anne Wicht, conseillére
économique au secrétariat général de la DEE. Lors de cette séance, le modéle financier de la HES-SO fut présenté dans les
détails. C'est un sujet important pour le canton de Fribourg. Les montants regus par la HES-SO//FR pour la période 2017-2020
sont calculés sur les effectifs 2015-2016. Comme les effectifs de la HES-SO//FR croissent plus vite que la moyenne des
autres écoles de la HES-SO, les sites fribourgeois sont ainsi péjorés en termes de montants regus par étudiants.

Des corrections devraient étre apportées au modele financier de la HES-SO pour les années 2021-2024. La commission
a été informée avant 1’été que les discussions sont en cours sans en savoir la teneur. Peut-étre que le commissaire du
gouvernement qui préside aussi cette année le comité gouvernemental de la HES-SO pourra nous informer sur 1I’avancement
des discussions?

La délégation fribourgeoise a été aussi informée de la problématique des infrastructures : en effet, la HEIA et la HEG
commencent & se sentir a 1’étroit et les besoins en nouveaux locaux deviendront une nécessité tout prochainement. La
délégation s’est aussi penchée sur la problématique du nombre de stages disponibles dans les domaines des soins infirmiers.
Le nombre de stages est un facteur limitant dans la formation des infirmiers et infirmiéres, et la HES n’en forme pas
suffisamment. C’était déja le cas avant la crise actuelle et nous savons 6 combien les professions médicales sont importantes
cette année.

Donc voici ma transition toute trouvée pour vous donner quelques informations sur la gestion de la crise sanitaire actuelle
au sein de la HES-SO. Comme toute autre école, les HES ont été forcées de prendre des mesures importantes pour assurer
I’enseignement a distance. L’engagement de I’ensemble du personnel enseignant, technique et administratif, fut exemplaire
pour relever ce défi. La priorité fut de garantir les missions d’enseignement, la qualité de la formation et la qualité de la
certification pour éviter que les volées 2020 puissent étre qualifiées de volée COVID avec une dépréciation des diplomes.

Pour terminer, je remercie mes collégues de la commission interparlementaire HES-SO pour leur engagement trés important
et je remercie également les nombreux intervenants qui ont participé a la qualité des discussions et des présentations lors
des séances de la commission interparlementaire.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi. Ich danke der interparlamentarischen Aufsichtskommission iiber die
Fachhochschule Westschweiz fiir ihren Bericht und auch dem Berichterstatter fiir die ausgezeichnete Berichterstattung. Die
Kommission - Sie haben es gehort - spielt eine wichtige Rolle, sie gewéhrleistet die gute Leitung der grossten Fachhochschule
der Schweiz und dies darf ich als Priasident des Regierungsausschusses dieser Fachhochschule sagen.

Am Rande unserer nichsten Sitzung - diese wird tibrigens diesen kommenden Donnerstag stattfinden - ist bereits ein Treffen
geplant, um die Fragen zu beantworten, die der vorliegende Bericht aufwirft.

J'annongais 1'année passée que les deux grands dossiers qui allaient ponctuer cette présidence seraient 1'élaboration d'une
convention d'objectifs pour la période a venir, sa vision 2021-2024, et finalement aussi celle d'un nouveau modéle financier.

Les travaux relatifs a la convention d'objectifs sont a bout touchant. Le comité gouvernemental devrait la valider
définitivement ce jeudi. Elle devrait étre ratifiée dans chaque canton.

Les objectifs que nous avons déja validés s'inscrivent dans la continuité, on peut dire des précédents, mais fixent bien
évidemment de nouvelles priorités pour les enjeux majeurs tel que le numérique, le développement durable, la collaboration
avec les hautes écoles ou encore le renforcement de 'expertise de nos hautes écoles en matiére de Ra&D entre autres.

Was das neue Finanzmodell betrifft, sind die Arbeiten im Gange. Der Regierungsausschuss hat bereits die Leitlinien des
neuen Modells genehmigt und das neue Finanzmodell soll den Hochschulen die nétige Planungssicherheit geben, damit sie
ihr Budget besser verwalten und die schwankenden Studierendenzahlen besser beriicksichtigen konnen.

Das Budget 20, 21 steht kurz vor der Validierung. Es beriicksichtigt bereits unseren Wunsch, eine gewisse Gleichbehandlung
wiederherzustellen und das neue Finanzmodell sollte ab 2022 dann vollstindig umgesetzt sein.

Le comité gouvernemental a également exprimé son souhait d'avoir une meilleure visibilité des ressources nécessaires aux
projets stratégiques menés par le rectorat, notamment dans I'esprit de la recommandation émise au moment de l'accréditation.
Cette question sera donc abordée avec la commission lors de la rencontre de ce jeudi.

Comme annoncé l'année passée, j'ai souhaité que le comité gouvernemental prenne le temps de la réflexion sur les
moyens d'optimiser encore son fonctionnement. Par exemple, a chacune de nos séances nous prévoyons désormais un point
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d'approfondissement qui donne I'occasion d'échanger ouvertement avec le rectorat sur les enjeux stratégiques. Il a notamment
porté sur la question de la Ra&D au sein de la HES-SO avec 'apport d'experts externes. Juste pour dire, a l'occasion de
notre prochaine séance qui aura lieu ce jeudi, un bilan de la gestion de la crise COVID sera présenté ce qui nous permettra
d'évaluer quels défis et opportunités cette crise a apportés a l'institution. Nous avons d'ores et déja prévu d'aborder l'année
prochaine les questions de la durabilité et de la digitalisation. Nous avons également eu l'occasion de nommer un nouveau
vice-recteur Enseignement: il s'agit de M. René Graf, personnalité déja connue dans le domaine des hautes écoles, qui a
notamment ceuvré au sein de la Haute Ecole spécialisée bernoise.

Ich hatte auch den Wunsch gedussert, unsere gegenseitigen Erwartungen - zusammen mit dem Rektorat - zu erdrtern. Zu
diesem Zweck hat der Regierungsausschuss auf Vorschlag des Rektorats eine Firma beauftragt, den institutionellen Betrieb
der Fachhochschule Westschweiz zu analysieren, damit er beurteilt und bei Bedarf angepasst werden kann. Die Arbeiten
haben kiirzlich begonnen und der Bericht wird dem Regierungsausschuss im néchsten Friihling vorgelegt.

Je me réjouis donc a cet effet de la future collaboration avec le prochain secrétaire général M. Axel Marion, qui succeéde
a M™ Sarah Kopse.

Voila donc pour le bilan de cette premiére année de présidence, qui comme vous pouvez le constater a été déja extrémement

riche. Je dois relever ici que l'entente au sein du comité gouvernemental est trés bonne. La collaboration avec les instances
dirigeantes de la HES-SO I'est également.

Je remercie encore une fois la commission interparlementaire de contrdle pour sa confiance.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Motion 2019-GC-115
Initiative cantonale - Stop aux licenciements abusifs au retour du congé maternité: plus de
protections pour les méres

Auteur-s: Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC)
Moussa Elias (PS/SP, FV)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1I'emploi

Dépot: 25.06.2019 (BGC juin 2019, p. 2065)
Développement: 25.06.2019 (BGC juin 2019, p. 2065)
Réponse du Conseil d’Etat: 21.01.2020 (BGC mai 2020, p. 769)
Retrait

Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC). Nous avions déposé cette motion, mon collégue Elias Moussa et moi, suite aux
manifestations du 14 juin — qui demandaient notamment I'amélioration des conditions de travail des femmes — afin de
sensibiliser notre parlement a cette problématique. Cette motion avait également été déposée pour appuyer une initiative
parlementaire du conseiller national Mathias Reynard concernant cette thématique du licenciement abusif au retour du congé
maternité. Aujourd'hui, nous apprenons que cette initiative a été refusée par le parlement fédéral. Vu I'heure aussi trés
avancée, je ne vais pas développer plus les arguments, méme si j'aurais eu vraiment a cceur de défendre cette initiative.

Je dirais juste, en conclusion, qu'au vu du tout récent vote négatif du parlement fédéral concernant ce sujet, nous continuerons
a ceuvrer pour essayer d'enrayer ce phénomene en hausse, qui discrédite et pénalise les meres de famille. C'est dans cette
Vvoie que nous nous engagerons.

Nous retirons notre motion.
> Les auteurs retirent leur motion.

> Cet objet est ainsi liquidé.
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Election judiciaire 2020-GC-127
Juge suppléant-e au Tribunal cantonal - Poste 1

Rapport/message: 17.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2868)
Préavis de la commission: 02.09.2020 (BGC septembre 2020, p. 2910)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 105; rentrés: 99; blancs: 3; nuls: 1; valables: 95; majorité absolue: 48.

Est élu M. Jean-Marc Sallin, par 94 voix.

Ont obtenu des voix M™ Sandrine Schaller Walker (1).

Election judiciaire 2020-GC-128
Juge suppléant-e au Tribunal cantonal - Poste 2

Rapport/message: 17.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2868)
Préavis de la commission: 02.09.2020 (BGC septembre 2020, p. 2910)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 105; rentrés: 95; blancs: 3; nuls: 3; valables: 89; majorité absolue: 45.

Est élue M™ Sandrine Schaller Walker, par 84 voix.

Ont obtenu des voix M. Laurent Grobéty (5).

Election judiciaire 2020-GC-129
Assesseur-e au Tribunal pénal économique (poste n° 1)

Rapport/message: 17.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2868)
Préavis de la commission: 02.09.2020 (BGC septembre 2020, p. 2910)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 105; rentrés: 100; blancs: 1; nuls: 3; valables: 96; majorité absolue: 49.

Est élue M™ Céline Cal, par 90 voix.

Ont obtenu des voix MM. Thibaud Demaison (42), Matthias Rentsch (4), Nicolas Biirgisser (3) et Daniel Wiedmer (1).
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Election judiciaire 2020-GC-130
Assesseur-e au Tribunal pénal économique (poste n° 2)

Rapport/message: 17.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2868)
Préavis de la commission: 02.09.2020 (BGC septembre 2020, p. 2910)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 105; rentrés: 100; blancs: 1; nuls: 3; valables: 96; majorité absolue: 49.

Est élu M. Julien Joseph Collaud, par 70 voix.

Ont obtenu des voix MM. Thibaud Demaison (42), Matthias Rentsch (4), Nicolas Biirgisser (3) et Daniel Wiedmer (1).

Election judiciaire 2020-GC-131
Assesseur-e au Tribunal pénal économique (poste n° 3)

Rapport/message: 17.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2868)
Préavis de la commission: 02.09.2020 (BGC septembre 2020, p. 2910)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 105; rentrés: 100; blancs: 1; nuls: 3; valables: 96; majorité absolue: 49.

Est élu M. Franz-Joseph Walter, par 66 voix.

Ont obtenu des voix MM. Thibaud Demaison (42), Matthias Rentsch (4), Nicolas Biirgisser (3) et Daniel Wiedmer (1).

> La séance est levée a 18 h 06.

La Preésidente:
Kirthana WICKRAMASINGAM

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, mercredi 16 septembre 2020

Présidence de Kirthana Wickramasingam (PS/SP, GR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2020-GC-9 Motion Protection du climat - article Prise en considération  Auteur-s
constitutionnel Urs Perler
Benoit Rey
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Frangois Steiert
2020-DAEC-86 Rapport Suivi des ressources en eau potable  Discussion Représentant-e du
dans le canton (Rapport sur postulat gouvernement
2018-GC-140) : Suite directe Jean-Francois Steiert
2020-CE-43 Rapport Autorité cantonale de la Discussion Rapporteur-e
d'activité transparence et de la protection des Ursula Krattinger-Jutzet
données - 2019 Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2019-CE-234 Rapport Médiation cantonale administrative ~ Discussion Rapporteur-e
d'activité (MED) - rapport annuel 2019 Ursula Krattinger-Jutzet
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2019-GC-187 Motion Modification de la loi sur I'exercice ~ Prise en considération  Auteur-s
des droits politiques (LEDP) Eric Collomb
Pierre Mauron
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2020-GC-13 Motion Rétablissement des droits politiques ~ Prise en considération  Auteur-s
pour les personnes sous curatelle de Pierre Mauron, Xavier Ganioz
portée générale Représentant-e du
gouvernement Didier Castella
2019-GC-147 Postulat Utilisation du langage simplifié Prise en considération  Auteur-s
Andréa Wassmer
Gabrielle Bourguet
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2020-GC-20 Motion Pour un recomptage automatique Prise en considération  Auteur-s
des bulletins lors des votations Francine Defferrard
et des élections cantonales et Grégoire Kubski
communales a scrutin majoritaire Représentant-e du
lorsque la différence est inférieure a gouvernement
0,3 % Didier Castella
2018-DIAF-24 Rapport Promotion du "Label du Discussion Représentant-e du

bilinguisme" dans l'administration

gouvernement
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes

cantonale (Rapport sur postulat Didier Castella
2017-GC-178)

2020-GC-132 Election Assesseur-e au Tribunal Scrutin uninominal
judiciaire d'arrondissement de la Gruyere

2020-GC-133 Election Assesseur-e au Tribunal Scrutin uninominal
judiciaire d'arrondissement de la Sarine

2020-GC-134 Election Assesseur-e (travailleurs) au Scrutin uninominal
judiciaire Tribunal des prud’hommes de la

Sarine

2020-GC-135 Election Assesseur-e a la Justice de paix de Scrutin uninominal

judiciaire la Gruyere

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 103 députés; absents: 7.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Sébastien Dorthe, Armand Jaquier, Bertrand Morel, Ruedi Schlifli, Katharina
Thalmann-Bolz, Jean-Daniel Wicht et Markus Zosso.

M™ et MM. Olivier Curty, Anne-Claude Demierre, Georges Godel, Maurice Ropraz et Jean-Pierre Siggen, conseillére et
conseillers d'Etat, sont excusés.

Motion 2020-GC-9
Protection du climat - article constitutionnel

Auteur-s: Perler Urs (VCG/MLG, SE)
Rey Benoit (VCG/MLG, FV)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des

constructions
Dépot: 17.01.2020 (BGC février 2020, p. 342)
Développement: 17.01.2020 (BGC février 2020, p. 342)
Réponse du Conseil d’Etat: 17.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2955)

Prise en considération

Perler Urs (VCG/MLG, SE). Klimaerwéarmung ist ein langfristiges Problem. Es geht um die Umgestaltung einer Gesellschaft,
die seit 50 Jahren auf billigem Ol und Benzin beruht. Es ist ein schwieriger Prozess, der gerade deswegen demokratisch
beschlossen werden miisste. Ein Klimaartikel in der Verfassung wire ein Bekenntnis, auf das sich die Politik und die
Stimmbiirger behaften lassen. Deshalb wird es auch in einigen Kantonen wie Ziirich oder Bern eine Volksbefragung dazu
geben.

Die Verfassung legt die Leitplanken des Kantons fest und ist das oberste Gesetz. Es kann daher nicht so einfach abgedndert
oder verwissert werden. Uns war es bei der Einreichung der Motion symbolisch wichtig, dass dieses Ziel in der Verfassung
verankert wird, da es nachhaltig ist, da die Bevolkerung dazu Stellung beziehen kann. Und es erzeugt auch einen gewissen
Druck, damit die Klimaproblematik im Kanton Freiburg zuoberst auf der Prioritétenliste steht.

Seit dem Einreichen der Motion ist einiges gegangen. In der Junisession haben wir eine Motion, welche die gesetzliche
Verankerung der Klimapolitik gefordert hat, fiir erheblich erklért, und der Staatsrat wird die Arbeit zu einem kantonalen
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Klimagesetz aufnehmen. Aus diesem Grunde ist unser Ziel erreicht und wir wollen den Prozess nicht bremsen. Aus diesem
Grunde ziehen wir die Motion zurtick.

> Les auteurs retirent leur motion.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Rapport 2020-DAEC-86
Suivi des ressources en eau potable dans le canton (Rapport sur postulat 2018-GC-140) :
Suite directe

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement
et des constructions
Rapport/message: 03.06.2020 (BGC septembre 2020, p. 2935)

Discussion

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis consommateur d'eau potable dans ce canton de Fribourg,
d'une source privée.

Rapport sur le suivi des ressources en eau potable dans le canton de Fribourg: deux députés, Antoinette Badoud et Markus
Bapst, ont déposé un postulat en 2018 concernant le suivi des ressources en eau potable. Ces deux députés, qui sont également
syndique et conseiller communal, étaient slirement motivés dans leur démarche par le changement climatique, qui a une
influence négative sur I'approvisionnement en eau potable de notre population en constante augmentation et les besoins
du secteur économique en constante progression. Le groupe de 1'Union démocratique du centre a pris connaissance de ce
rapport fort intéressant, qui traite des problémes de 'approvisionnement en eau potable de notre beau canton de Fribourg
qui est heureusement riche de cette matiére, qui est un élément vital et précieux pour 'humanité. Ce rapport traite plusieurs
secteurs liés a I'approvisionnement en eau: les activités économiques, les activités agricoles, I'aménagement du territoire, la
protection des sources et des zones d'approvisonnement des eaux souterraines, qui peuvent conduire a des conflits d'intéréts
entre les différents acteurs actifs dans notre canton, auxquels nous sommes appelés a trouver des solutions durables afin de
garantir 'approvisonnement en eau potable de notre beau canton de Fribourg.

Avec ces propos, le groupe de 1'Union démocratique du centre prend acte de ce rapport.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Mes liens d'intéréts: président de 1'Union des paysans fribourgeois. Comme Madame
et Monsieur tout le monde, et dans beaucoup d'autres productions, nous les agriculteurs avons aussi besoin d'un
approvisionnement en eau sfr.

Le groupe a bien étudié et discuté ce postulat et le rapport du Conseil d'Etat. Nous avons salué le fait d'y avoir donné une
suite directe. Le rapport est bien complet, nous vous en remercions. Par le dépot de ce postulat, les auteurs ont touché
un sujet fondamental pour notre canton puisque garantir l'approvisonnement en eau est essentiel pour tous. Aujourdhui
comme demain, I'analyse du théme est pertinente pour I'avenir de notre canton puisque nous devons faire face a des défis
d'importance. Nous devons pouvoir répondre avec force d'anticipation et sereinement aux variations climatiques avec des
périodes trés séches ou trés pluvieuses, a 1'augmentation du besoin ou a l'urbanisation croissante. Ces changements vont
forcément nous apporter une diminution du niveau de sécurité d'approvisionnement et vont mettre a I'épreuve la distribution
d'eau. Nous devons donc veiller a bien planifier le long terme.

Méme si la consommation moyenne par habitant a diminué — et espérons qu'elle va encore diminuer! —, il est impensable de ne
pas planifier aujourd'hui un approvisionnement de qualité pour demain. Avec une augmentation globale de la consommation
de I'eau, les plans de gestion, collaborations et intégrations entre services et distributeurs seront toujours plus importants.
Pour bien approvisionner, il faut aussi bien protéger. Il est a ce titre regrettable que 31 ans apres la validation des bases
1égales, 31% des zones S ne sont pas encore définitivement définies. Tout aurait dii étre 1également réglé en trois ans et
vingt-huit ans apres, cela n'est toujours pas terminé! Des réponses doivent étre encore données et des solutions apportées.

Je remercie nos collégues auteurs du postulat, qui ont posé les bonnes questions et nous avons pris connaissance du rapport qui
apporte plusieurs bonnes réponses, lesquelles nous démontrent que la prise de conscience est établie et surtout la recherche
de solutions en route. Gouverner c'est prévoir.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Je déclare d’abord mes liens d’intéréts: je suis syndique de la commune de Le Paquier.
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Le rapport faisant suite directe au postulat que j’ai déposé avec le député Markus Bapst a donné des réponses circonstanciées
aux questions que nous nous posions. Je remercie le Conseil d'Etat ainsi que le SEn pour 1’élaboration de ce rapport qui
comporte un vaste ensemble d’éléments qui couvrent bien le domaine du suivi des ressources en eau potable dans notre
canton. Je constate que de nombreuses études ont déja identifié les mesures a prendre pour préserver nos ressources en eau
et en cela je salue et remercie le Conseil d'Etat pour son engagement. On pourrait toutefois s’attendre a un plan de mesures
préventives plus ambitieux encore et surtout de ne pas le freiner faute de moyens financiers suffisants! Dans ce domaine,
les économies ne sont pas les plus judicieuses! Donc pourquoi attendre?

La préservation de ce bien indispensable a toute forme de vie passe par un meilleur suivi des nappes phréatiques. Cette
immense ressource cachée doit a tout prix étre préservée en lui attribuant les moyens financiers nécessaires, et j’appuie sur ce
point. D’autres facteurs météorologiques tels que des pluies de plus en plus violentes, a caractére tropicale méme, viennent
aggraver la situation. Les sécheresses successives de ces derniéres années ont déja eu des effets marqués sur le niveau des
nappes phréatiques, car I’infiltration des eaux est faible en rapport avec les précipitations, nous en avons fait le constat déja
dans ma commune. Malgré une pluviosité relativement bonne cette année, les nappes phréatiques n’ont pas atteint leur niveau
habituel. Par conséquent, I’on peut craindre, a long terme, pour la stabilité des sources d’eau et pour le réapprovisionnement
des nappes. Il est temps d’agir pour préserver ce bien et garantir les besoins des générations futures. Les chercheurs estiment
que d’ici 100 ans, seule la moitié des réserves d’eaux souterraines pourra se «recharger» ou se rééquilibrer.

Aujourd’hui, I’eau, dont la consommation ne cesse de croitre, se trouve sous pression: que ce soit par 1’urbanisation qui
rend les surfaces imperméables, les transports, 1’explosion démographique ou I’utilisation de substances qui présentent un
risque important — d’ailleurs pas seulement dans I’agriculture qu'on montre trop souvent du doigt. J’ai lu hier dans la presse
que le Conseil des Etats vient d’approuver un projet pour réduire les risques et mieux protéger les nappes phréatiques
en demandant de soumettre ’utilisation de produits phytosantaires a des normes plus contraignantes. Il est aussi d’autres
produits polluants pourtant, dont il faudrait parler, et pour lesquels aucune mesure concréte n'est encore prise pour diminuer
leurs effets. Cependant cette nouvelle m’a réjouie quand méme: cela démontre la pertinence du postulat que nous avons
déposé, Markus Bapst et moi. L’on assiste gentiment a une prise de conscience, mais je déplore encore que 31% des captages
d’eau souterraine d’intérét public ne sont pas encore Iégalisés, dont plusieurs captages stratégiques d’importance cantonale.
Et ce, alors que le délai était échu en 2014!

Aussi, permettez-moi ces quelques remarques: je regrette que le réseau hydrométrique cantonal, outil indispensable pour
vérifier le débit des sources et le niveau des nappes phréatiques a long terme, ne pourra étre opérationnel qu’au plus tot en
2025. Les changements climatiques se font déja durement sentir et des mesures doivent rapidement se mettre en place. L’Etat
doit mettre les moyens a disposition pour la protection des eaux souterraines, sachant qu’il faut une période relativement
longue de précipitations pour combler le déficit en eau et recharger les nappes phréatiques. De nombreux scientifiques
demandent que ces impacts futurs soient pris en compte des aujourd’hui dans I’¢élaboration de la politique de gestion de 1’eau.

C’est donc avec impatience que I’on attend le Plan Climat qui devrait étre publié¢ d’ici la fin de cette année, voire début 2021,
de méme que le réseau hydrométrique cantonal. La qualité et la disponibilité des resssources en eau est sans conteste 1'un
des grands enjeux de notre si¢cle. Bien que les ressources de notre canton n'aient encore rien d'alarmant, il est temps d'agir
par un suivi performant et des ressources financiéres adéquates. Un véritable changement passera aussi par le changement
des mentalités.

Avec ces remarques, je prends acte de ce rapport et remercie encore le Conseil d'Etat pour la suite directe qui a été donnée.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Ce rapport, trés intéressant et instructif sur les ressources en eau potable dans le canton,
fait suite a un postulat de nos collégues Antoinette Badoud et Markus Bapst. On les en remercie déja.

L'eau potable est une richesse et une priorité a garantir sur le long terme, surtout en vue du changement climatique bien
perceptible. Le développement des communes et surtout l'urbanisation nécessitent une protection accrue des ressources et
des nappes phréatiques. Dans ce sens, il est prioritaire que les ressources en eau potable restent en mains publiques afin de
garantir et de répondre aux défis de I'évolution démographique constante. L'Etat de Fribourg a pris conscience de ces enjeux
importants et va mettre en place le Plan Climat qui abordera, on espére, des adaptions nécessaires pour garantir aussi les
ressources en eau potable suffisantes et de qualité. Cette stratégie en plusieurs temps sera efficace si elle est collaborative
avec les acteurs, les communes et 1'économie. Avec un Plan Climat et des mesures d'actions, il est obligatoire de collaborer
avec les acteurs incontournables comme les agriculteurs, consommateurs d'eau potable pour leurs cultures et leurs animaux
de rente nécessaires a nourrir toute la population suisse. L'Etat de Fribourg, avec les distributeurs d'eau potable, en établissant
des plans des infrastructures et la gestion globale des eaux, peuvent et doivent garantir la qualité des eaux souterraines qui
alimentent plus de 80% de la consommation d'eau potable du canton. Dans les zones de protection, zones S, les exigences
de protectection des eaux souterraines doivent étre garanties.
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Aux questions des auteurs du postulat, le groupe démocrate-chrétien est satisfait des réponses données. Nous relevons
toutefois la charge administrative élevée avec, je cite: le bilan hydrologique, des multiples rapports, le Plan directeur cantonal,
les outils de planification mentionnés, I'évaluation actualisée lors de la mise en place d'un réseau hydrologique RHC, les
études PACES, démontrent que 1'Etat ne doit pas se perdre — et cela est le danger — en de multiples rapports mais bien
garantir des mesures efficaces et pragmatiques avec les communes et I'économie. Le groupe démocrate-chrétien aimerait
écouter le conseiller d'Etat, M. Steiert, sur ce point, avec des solutions pragmatiques. Le groupe démocrate-chrétien demande
également que réguliérement la situation hydrologique et hydrométrique apparaissent en détail dans le rapport annuel du
Conseil d'Etat et du Service de l'environnement.

Le groupe accepte la suite directe et remercie et félicite votre Direction pour l'important travail accompli.

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d'intéréts: je suis un grand buveur d'eau potable. L'eau est donc un bien essentiel, il est
¢lémentaire de s'en préoccuper.

Le groupe socialiste salue la qualit¢ de ce rapport ainsi que les réponses apportées. Il est dommage que le volet
environnemental n'y soit que peu développé, mais cela ne faisait pas partie directement du postulat. Pour cela, entre autres,
il faut se rapporter a l'intéressante et compléte réponse du 29 juin 2020, donnée a la question de nos collegues Cédric Péclat
et Jean-Daniel Chardonnens. Beaucoup de choses ont déja été dites, je ne veux pas les répéter. Simplement, c'est vrai que le
groupe socialiste s'associe aussi a la demande et a la volonté de pouvoir obtenir une sorte de monitoring de I'eau annuellement,
pour qu'on puisse avoir un point de la situation et pour qu'il puisse étre maitrisé. On évoque souvent l'horizon 2035, mais
c'est vrai que cet horizon n'est pas aussi lointain que ¢a et il serait important d'avoir des données a jour annuellement.

Il y a juste l'une ou l'autre question: quand la planification cantonale de la gestion globale des eaux sera-t-elle finalisée?
I1 est par ailleurs mentionné, au point 2.3, le manque d'une planification des infrastructures en eau potable pour les eaux
souterraines a I'échelle cantonale: nous souhaiterions savoir si des éléments sont prévus a ce niveau-la. Evidemment, on
espére toujours qu'on puisse améliorer aussi I'information concernant I'eau potable de nos fontaines. On voit que de nombreux
Fribourgeoises et Fribourgeois, Suisses tout simplement et étrangers également, de passage cet été dans notre canton, se sont
promenés, baladés, et il aurait été peut-étre utile ou intéressant de savoir si I'eau de nos fontaines était potable ou pas.

Je remercie encore M. le Conseiller d'Etat pour ses réponses et la qualité du rapport.

Steiert Jean-Frangois, Directeur de 'aménagement, de 1'environnement et des constructions. D'abord, mes remerciements
aux différents rapporteurs pour leurs commentaires positifs sur le rapport qui a été fait. J'en profite, je saisi I'occasion de la
présence de mon voisin, directeur de la Direction des institutions, de I’agriculture et des foréts, pour le remercier aussi. Les
deux directions se sont occupées et travaillent sur le domaine des eaux, nous le faisons en étroite collaboration constructive
qui a aussi permis ici d'avoir un rapport de cette qualité.

En ce qui concerne les principes, avant de répondre individuellement, la plupart d'entre vous 1'a relevé, nous sommes dans
une approche de politique climatique. Il y a un volet particulier de la politique climatique dans un monde qui est complexe,
dans un systéme qui est complexe. Analyser le systéme des eaux et de 1'eau potable dans notre canton, ¢a touche a des
nappes phréatiques, c¢a touche a des modifications dans les précipitations, ¢a touche a des questions de canalisations. C'est
un domaine extrémement large avec, certains I'ont évoqué, de nombreux conflits d'intéréts qui sont objectifs et qu'il s'agit
de gérer de la manicre la plus efficace possible. Cela répond aussi a la question du député Schoenenweid ou parfois nous
avons entre l'agriculture, entre les promoteurs immobiliers, entre le monde économique, les consommateurs, des intéréts qui
sont objectivement divergents. C'est normal, c'est physique. Aprées, la question est de trouver des processus qui permettent
de gérer ¢a au mieux, avec une priorité quand méme sur I'eau. Nous ne sommes pas inquiets, mais le défi de maintenir
la qualité de I'eau et la quantité d'eau potable nécessaire pour la population dans les décennies a venir est tout de méme
relativement important.

Le Plan Climat sera présenté au Conseil d'Etat sous peu et devrait étre mis en consultation avant la fin de I'année: il prévoit
un volet important sur la question de I'eau. La protection des eaux, la gestion des eaux en terme de ressource prévue par le
Plan Climat, c'est pratiquement un quart des ressources. Cela montre aussi le poids, la dimension eau dans le Plan Climat. I1
y a beaucoup d'autres choses évidemment aussi, mais I'eau est un élément clé, ¢a concerne beaucoup d'éléments; ¢a concerne
l'agriculture, mais ¢a concerne aussi le tourisme — on pense aux stations de montagne, aux stations de sport, etc. Donc ¢a
touche beaucoup, beaucoup d'aspects auxquels on ne pense pas dans un tout premier temps. D'ici les vacances d'automne,
vous devriez en savoir plus dans la mesure ou il est prévu de publier le Plan Climat pour consultation sur une période de trois
mois, dans cette période-la. Si tout va bien, en étant un peu sportifs, nous devrions pouvoir présenter au Grand Conseil le
projet de Plan Climat avant 1'été 2021, ce qui vous permettra ensuite d'avoir un débat sur l'ensemble des aspects, y compris
celui dont nous discutons aujourd'hui.

Sur les quelques éléments de détail, merci au député Bertschi, je n'ai pas de commentaire particulier a faire sur son
intervention.
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Merci aussi au député Glauser qui a évoqué, comme la députée Badoud, le fait que nous sommes 31 ans apres 1'adoption des
régles en vigueur en terme de droit fédéral et que 31% des zones S ne sont toujours pas définies de maniére spécifique et
formalisées dans notre droit cantonal. Nous avons regu, il y a trois mois, de la part de 'Office fédéral de I'environnement, un
rapport global sur cet aspect-1a, qui nous a montré 1'état dans l'ensemble des cantons. C'est un rapport qui est anonymisé pour
éviter de mettre en exergue un canton ou un autre. Le canton de Fribourg a choisi un systéme de validation a deux niveaux,
qui nous permet d'avoir accompli dans une large mesure la premiére étape, mais nous avons des validations a faire au niveau
communal par le biais des plans d'aménagements locaux. Nous sommes a peu pres, voire légérement au-dessus de la moyenne
suisse en terme de résultats. Apres, c'est toujours agréable de se comparer parce qu'on en trouve qui sont un peu moins bons.
Mais étre 1égerement supérieur a la moyenne suisse, c'est ne pas étre dans le top suisse! Cela signifie, comme I'ont évoqué
plusieurs intervenants, qu'il y a encore du travail a faire. Nous nous y attelons. Une partie des ressources — plusieurs ont parlé
aussi des ressources nécessaires pour accomplir ces travaux — est prévue d'une part dans les budgets ordinaires du SEn et
d'autre part dans les moyens complémentaires dont nous aurons besoin, notamment pour les planifications évoquées par la
députée Badoud et qui seront prévues dans les ressources spécifiques au Plan Climat. Cela ne signifie pas qu'on ne fasse rien
maintenant, simplement il y a certaines accélérations qui devront &tre faites, qui demandent des travaux supplémentaires,
notamment aussi par le biais de bureaux privés qui exécutent un certain nombre de mandats dont les montants sont prévus
dans le budget spécifique du Plan Climat.

En ce qui concerne les questions de débats entre agriculture et autres usagers, on ne va pas approfondir ici, vous avez pu lire
les débats des Chambres fédérales ces derniers jours, dont la décision du Conseil des Etats hier. Cela va repartir au Conseil
national. L'agriculture est une des sources de produits qui perturbent certaines nappes phréatiques, mais ce n'est pas la seule.
La vision du parlement fédéral et de la Conférence des cantons — qui se préoccupe de maniére intense de ces problématiques-
1a, en échanges parfois dialectiques, généralement constructifs, avec la Conférence des directeurs de 'agriculture — consiste
a rechercher des solutions pour éviter de désigner un seul coupable, ce qui serait contraire a la réalité.

En ce qui concerne le réseau hydrométrique cantonal, ce ne sera pas avant 2025: je crois que j'ai répondu a la question de
la députée Antoinette Badoud dans la mesure ou ¢a fait partie des ressources qui seront prévues pour accélerer les travaux
dans le cadre du Plan Climat.

Le député Schoenenweid a parlé notamment de 1'eau potable a garder en mains publiques: ¢a correspond absolument a la
vision que nous avons également, il n'y a pas de divergence de vue la-dessus. Sur la collaboration agriculteur-consommateur-
économie, c'est quelque chose qui se fait au quotidien. J'accueille assez réguliérement des représentants de communes qui
font face, dans le cadre des démarches de protection, a des oppositions ou des recours et nous cherchons, dans la mesure du
possible, a régler les choses autour d'une table plutdt que d'entrer dans des longues procédures judiciaires qui peuvent étre
complexes, qui prennent des années, qui évitent les protections et qui peuvent nous bloquer des zones a batir. Quand vous
avez un conflit entre la protection d'une zone réservée et une zone a batir, si vous n'arrivez pas a vous mettre d'accord sur
les solutions plus pragmatiques, vous bloquez en général les choses sur le long terme. S'il y a un souhait 1a d'une plateforme
un peu plus "méta", c'est-a-dire pas au niveau des communes mais au niveau du canton, je me tiens volontiers a disposition
pour en discuter avec vous, éventuellement organiser une fois une ronde a un niveau plus général. C'est quelque chose que
l'on peut tout a fait envisager.

L'idée de publier annuellement ou d'étendre les informations qui sont publiées dans le rapport annuel du Conseil d'Etat,
émise tant par le député Schoenenweid que par le député Bonny, je peux volontiers y souscrire. A voir en terme d'efficacité
quels sont les chiffres dont nous disposons pour donner quelque chose qui soit lisible, utilisable par le lecteur et la lectrice
du rapport, sans aller trop dans les détails. Mais je m'engage volontiers a regarder avec le Service de l'environnement pour
que vous ayez quelques indicateurs précis qui peuvent €tre suivis dans la durée.

Oui, la charge administrative est élevée, car c'est un monde relativement complexe. Nous devrions pouvoir partir avant la fin
de I'année avec le plan cantonal pour la gestion des eaux, ce qui répond a la fois au député Bonny et au député Schoenenweid.
Nous sommes a bout touchant dans les travaux sur le plan cantonal. Ce plan comprendra un certain nombre de mesures,
un certain nombre de priorisations aussi, un certain nombre d'éléments de synergies entre les différentes démarches qui
concernent les nombreux volets du plan cantonal de gestion des eaux.

Il y a une étape qui donne aussi lieu a un certain nombre de discussions: I'efficacité et moins de bureaucratie passent aussi
par des bassins versants bien définis, et tous n'ont pas encore fait I'objet d'une acceptation sans réserve par tous les domaines,
communes, ou régions concernés. Ce sont des processus en cours. Nous avons notamment eu des discussions de ce type-
la dans la région de la Singine — je parle a dessein de la région qui correspond a peu prés aux limites du district mais pas
toujours tout a fait en terme de réseaux hydrographiques. La, nous cherchons les solutions les plus pragmatiques possibles
entre les régions et le canton. Nous devons aller de I'avant avec ces bassins versants parce que c'est une maniére de concentrer
la gestion des différents éléments de la gestion des eaux pour éviter d'avoir une multiplication d'organes, d'associations qui
rendent les choses particuliérement lourdes.
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Je vous remercie de votre soutien a ces démarches-la et vous souhaite une bonne suite de matinée.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport d'activité 2020-CE-43
Autorité cantonale de la transparence et de la protection des données - 2019

Rapporteur-e: Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 10.03.2020 (BGC septembre 2020, p. XXXX)

Préavis de la commission: 03.07.2020 (BGC septembre 2020, p. XXXX)

Discussion

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP. SE). Die kantonale Behorde fiir Offentlichkeit und Datenschutz ist der Staatskanzlei
unterstellt. Weil die Staatskanzlerin im Plenum des Grossen Rates nicht intervenieren darf, iibernimmt dies Herr Staatsrat
Castella.

Im Jahr 2019 hat die Freiburger Behorde fiir Offentlichkeit und Datenschutz eine Zunahme der Digitalisierung verzeichnet.
Es werden immer komplexere Dossiers behandelt, dies stellt die Behorde vor neue Herausforderungen. Auch ist eine
Zunahme der Anzahl zu behandelnder Dossiers zu verzeichnen. Dies bendtigt mehr personelle Ressourcen, welche die
Behorde auch beim Staatsrat beantragt hat.

Im Jahre 2019 gingen 397 Dossiers ein, wobei 370 den Datenschutz betrafen, 12 Dossiers den Zugriff auf die
Einwohnerkontrolle, und bei den 15 restlichen Dossiers ging es um das Thema der Videoiiberwachung.

Der Behorde wurden 30 Stellenprozente mehr bewilligt und zusitzlich Unterstiitzung durch eine Verwaltungsmitarbeiterin
und eine Juristin zugesichert. Leider ist die erhaltene Unterstiitzung auf das Jahr 2020 befristet. Die Behdrde bendtigt aber
unbedingt {iber das Jahr 2020 hinaus mehr Ressourcen.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radical a pris connaissance du rapport de la protection des données et
de la transparence. Il remercie cette autorité pour son rapport circonstancié sur ses nombreuses activités. En tant que membre
de la commission, j'ai également appréci€ les explications intéressantes qui ont ét€ données aussi bien par le président de la
commission que par les deux préposées a la protection des données et a la transparence, que je remercie. Un merci particulier
va aussi au président de la commission, M. Schneuwly, qui s'est beaucoup impliqué dans le suivi des dossiers.

C'est aussi avec satisfaction que nous avons appris que les appels de 1'autorité pour l'obtention de I'augmentation de la dotation
ont été entendus et seront effectifs au cours de l'année 2020 déja. Ce pensum supplémentaire soulagera les préposées dans
leurs taches toujours plus complexes et chronophages.

Larévision de la loi sur la protection des données a également occasionné une charge de travail non négligeable. Notre Grand
Conseil sera amené a débattre sur ce projet de loi d'ici peu et il est des points sur lesquels il devra étre tres attentif, comme
relevé par la nouvelle préposée a la protection des données, M™ Henguely, a laquelle je souhaite par ailleurs satisfaction
dans sa nouvelle fonction. Parmi ces points, I'utiilsation toujours plus fréquente des moyens d'identification électronique qui
crée des intrusions dans la sphére privée, notamment concernant le projet de cyberadministration, de cybersanté ou encore
dans le domaine de la police. Cette instance pourra, dans le cadre du concept de gestion des menaces, collecter des données
existantes et sensibles pour les personnes dites dangereuses. Au niveau fédéral par exemple, il est proposé une nouvelle loi
pour les actions de police. La préposée a la protection des données aimerait que des garde-fous soient prévus pour éviter
les abus sachant que la sécurité absolue n'existe pas en informatique. Parmi les risques, il y a aussi le recours toujours plus
grand a l'identifiant AVS qui expose la protection des données du citoyen a des risques trés élevés. Sans mesures de sécurité
suffisante, ces données peuvent étre rendues vulnérables au piratage informatique.

Avec ces quelques remarques, je vous remercie de prendre acte de ce rapport et remercie encore une fois l'autorité pour
I'élaboration de son rapport.

Hayoz Madeleine (PDC/CVP, LA). Le groupe démocrate-chrétien a parcouru avec intérét le contenu du rapport de I'Autorité
de la transparence et de la protection des données et remercie cette autorité pour les informations en rapport avec son activité.

En 2019, malgré les recommandations faites cette année-la, il n'y a pas eu d'augmentation de la dotation, malgré
I'augmentation de la charge de travail. En revanche, au cours de I'année 2020, 1'autorité a pu bénéficier d'une augmentation
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de 30% du pensum de la préposée a la protection des données, un appui administratif supplémentaire a raison de 100% et
un juriste ou une juriste supplémentaire. Ces postes-la devraient étre pérennisés avec la révision de la loi qui est en cours.
Le domaine de la protection des données a également fait face une nouvelle fois a une forte augmentation de la charge de
travail. Ce n'est toutefois pas uniquement le nombre total des dossiers qui a augmenté, mais plus encore leur complexité.
Nous espérons que la révision de la loi cantonale apporte des solutions pragmatiques aux problémes rencontrés jusqu'ici.

Avec ces remarques, le groupe démocrate-chrétien prend acte de ce rapport.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Mit Interesse habe ich einmal mehr den vorliegenden Tatigkeitsbericht studiert. Darin
wiederholt die kantonale Behdrde unter anderem auch, dass sie den Datenschutz gemédss den gesetzlichen Vorgaben
iiberwacht. Aufgrund von mehreren Beschwerden von Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern machte ich mehrmals
auf die Datenschutzverletzungen bei den Stimm- und Wahlunterlagen aufmerksam. Bei der schriftlichen Abgabe des
Stimmmaterials sind ndmlich jeweils der Name, Vorname und die Unterschrift der Stimmenden fiir alle sichtbar, was vollig
unndtig ist und die Datenschutzbestimmungen in grober Weise verletzt.

Dies hat nun endlich die Datenschutzbeauftragte am 3. Februar 2020 mit Schreiben an die Staatskanzlei beméngelt und die
Kanzlei aufgefordert, diese Praxis rasch zu dndern.

Vor einigen Tagen haben wir die Stimmunterlagen fiir den 27. September erhalten - nichts hat sich gedndert. Ich mdchte
deshalb vom vertretenden Staatsrat wissen, wann man gewillt ist, diesen Fehler zu beheben. Auf jeden Fall fordere ich
die Staatskanzlei auf, diesen krassen Verstoss gegen die Datenschutzbestimmungen schnellstens zu korrigieren und fiir die
Zukunft neue Abstimmungsunterlagen zur Verfiigung zu stellen.

Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Die Fraktion Mitte-Links-Griin nahm mit Interesse Kenntnis vom Bericht der
kantonalen Behérde fiir Offentlichkeit und Datenschutz. Aufgrund fehlender personeller Ressourcen konnten unter anderem
vorgegebene Fristen nicht immer eingehalten werden, wie wir bereits gehdrt haben. Das sollte eigentlich nicht passieren.
Bereits bei den beiden letztjahrigen Berichten waren die fehlenden personellen Ressourcen ein grosses Thema.

Speziell beim Datenschutz hat die Komplexitét der Dossiers vor allem im Bereich der Digitalisierung letztes Jahr nochmals
stark zugenommen. Ein frilhes Einbinden bereits zu Beginn eines Informatikprojektes ist wichtig, weil so rechtzeitig
datenschutzkonforme Losungen gefunden werden konnen. Leider war auch dies mangels personeller Ressourcen nicht
immer moglich, so dass die Realisierung gewisser grosserer Informatikprojekte verzogert wurde.

Unsere Fraktion nimmt deshalb mit Erleichterung zur Kenntnis, dass im neuen Jahr nun eine Erhdhung von 130
Stellenprozenten erfolgte. Diese Erhohung war auch im Hinblick auf die laufende Gesetzesrevision iiber den Datenschutz
notwendig. Mit der Aufforderung, diese neu geschaffenen Stellenprozente auch in den kommenden Jahren nachhaltig zu
sichern, bedankt sich die Fraktion Mitte-Links-Griin fiir den ausfiihrlichen und interessanten Bericht sowie die geleistete
Arbeit.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). J'interviens au nom du groupe socialiste et ne déclare aucun lien d'intéréts avec cet
objet. C'est avec plaisir que nous avons pris connaissance de ce rapport annuel, extrémement fourni et fort intéressant. Nous
remercions d'ores et déja I'Autorité cantonale de la transparence et de la protection des données pour sa rédaction.

Voici quelques points importants que nous tenions toutefois a relever. Apres la présentation détaillée du cahier des charges
de la commission ainsi que celui des deux préposées, le rapport nous présente quelques exemples pratiques avec résolution
de situation apparues dans le cadre de la transparence et de la protection des données. De plus le rapport revient de
maniere répétée sur 'augmentation de la charge de travail, en corrélation directe avec 1'augmentation des demandes et la
complexification des dossiers. A ce sujet-1a, on peut y lire que la digitalisation de 1'Etat engendre un bon nombre de questions
et de réflexions quant a la protection des données.

Au nombre des points positifs a remarquer, nous lisons dans ce rapport que 1'autorité met un point d’honneur a communiquer
de maniere large et précise sur ses compétences et domaines d'intervention, que ce soit a travers le site internet, une newsletter,
parfois des cours de formation continue, et une conférence de presse annuelle. De plus, et je pense que c'est un élément
important, elle guide et conseille les communes en matiére de protection des données, notamment a travers un guide pratique
édité et remis chaque année aux communes. L'autorité émet le souhait d'étre associée le plus rapidement possible aux projets
de loi, ceci afin de pouvoir accompagner au mieux et en amont le processus législatif. Cela me semble tout a fait pertinent.

Enfin, nous constatons aussi que l'autorité peut procéder, et I'a déja fait, a des controles soit dans des administrations
communales, soit dans des services cantonaux. Il est clair que cette démarche s'inscrit dans un but d'amélioration des
pratiques.
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Pour conclure, nous constatons que malgré un certain manque de moyens et d'effectifs, 'autorité cantonale peut s'appuyer
sur d'autres ressources de 1'Etat, comme le SITel, ou donner des mandats extérieurs. Il faudra toutefois réfléchir a pérenniser
certaines ressources.

C'est avec ces considérations que le groupe socialiste prend acte de ce rapport.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Tout d'abord, j'annonce mon lien d'intéréts: je suis amené a installer des systémes de
vidéosurveillance. J'interviens a titre personnel.

Lors de la derniére législature, mon collégue député veveysan Denis Grandjean, par ailleurs gendarme, avait relevé la
problématique de la longueur des procédures pour recevoir les autorisations. Je constate qu'en tout cas a ce jour, a ma
connaissance, il y a toujours de trés, trés longues attentes concernant ces procédures, ou est-ce dans le cas que je vais citer,
j'aimerais bien le savoir? C'est un cas connu, une demande qui date d'octobre 2018: on arrive bient6t & octobre 2020, deux ans
plus tard, et ils sont toujours dans l'attente de 1'autorisation. Le systéme est installé, il est payé, donc pour moi pas de souci.
Mais toujours est-il qu'on se retrouve dans une situation ou la police demande des images et on leur répond qu'il n'y a pas
d'images. En effet, pour l'instant, on attend de pouvoir mettre la prise et de peser sur le bouton pour mettre en route le systéme.
Ma question: est-ce que c'est aussi long pour toutes les autorisations ou n'est-ce que dans ce cas précis? Il est vrai qu'il y a
peut-Etre eu une erreur des utilisateurs, qui ont voulu aller plus vite qu'ils ne le devaient. Seraient-ils victimes de représailles?

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Ich danke allen, die interveniert haben. Frau Badoud, Frau Hayoz, Frau Méader und
Frau Rodriguez haben Bemerkungen angebracht und die personellen Ressourcen und die komplexen Arbeiten erwdhnt. Zu
der Stellenprozenterhdhung ist noch hinzuzufiigen, dass die kantonale Behorde fiir Offentlichkeit und Datenschutz 150 000
Franken zugesprochen bekam fiir externe Mandate.

Fiir die Frage von Herrn Ruedi Vonlanthen beziiglich des Abstimmungsmaterials sowie die Frage von Herrn Mesot zur
langen Wartezeit, bis die Dossiers behandelt werden, gebe ich das Wort an Herrn Staatsrat Didier Castella weiter.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie tous les intervenants pour leurs
questions.

J'aimerais tout d'abord rappeler que l'autorité sur la transparence et la protection des données est une autorité indépendante,
que le Conseil d'Etat n'intervient pas dans la rédaction du rapport et que cette autorité est rattachée administrativement a la
Chancellerie. Dans ce cadre, il est relativement particulier de voir que des revendications personnelles soient faites dans le
rapport d'activité. J'aimerais simplement dire ici que si les rapports d'activité des différents services et directions intégraient
ceci, c'est chaque service qui aurait fait une demande supplémentaire de personne. Par rapport a ¢a, il y a néanmoins des
taches qui évoluent, qui vont encore évoluer avec la nouvelle loi et des adaptations qui doivent étre faites, notamment en
terme de soutien et de ressources a disposition de ces autorités.

Je rappelle ici, cela été dit par M™ Hayoz, qu'il y a 3,1 EPT qui sont distribués a ces autorités, qui bénéficient en plus du
soutien du Service de législation, du soutien du Service d'informatique et des télécommunications et enfin d'un montant de
150 000 francs pour donner des mandats externes lors de cas complexes, lors de cas spéciaux. Il faut savoir aussi que nous
essayons d'améliorer le soutien, notamment du SITel, envers ces autorités pour avoir une meilleure collaboration, parce que
chaque théme est aussi une spécialité et une seule personne n'a pas toutes les compétences nécessaires, méme si on avait un
informaticien au sein de ce service pour répondre a toutes les questions.

I1 a été aussi mentionné a plusieurs reprises que la révision de la loi sur de la protection des données viendra ici, devant
ce parlement. C'est vrai et c'est un grand défi. Un défi puisque nous devons assurer une protection minimum pour cette
protection des données tout en permettant a notre société d'évoluer, a notre administration de se digitaliser et 1a c'est un grand
défi. Il faudra trouver de bons équilibres pour que la protection soit assurée mais que les projets ne soient pas entierement
bloqués. Ce théme reviendra devant le Grand Conseil bien évidemment.

Concernant la question de M. Vonlanthen, je peux y répondre ainsi: la Chancellerie a pris acte de cette problématique de
protection des données dans 1'envoi des courriers de vote et elle est en train de mettre en ceuvre les corrections. Cela prendra
un certain temps, notamment parce qu'il s'agit de se coordonner avec les communes et d'intégrer ces modifications dans les
systémes informatiques. Mais le travail est en cours. Il faudra encore un certain temps néanmoins.

Concernant les questions de M. Mesot, on sait qu'il y a des délais relativement longs. Mais on travaille a les améliorer: cela
passe notamment par une meilleure collaboration avec les services, et une priorisation des activités de ces autorités. Je ne
connais pas le cas précis qui a été cité par M. Mesot, je vais me renseigner pour vous donner une réponse plus précise. C'est
l'autorité qui vous la donnera.
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Voila M™ la Présidente, je pense avoir répondu aux questions. Je remercie 1'Autorité de la protection des données et
de la transparence pour le travail qui est réalisé toute I'année, travail important je le rappelle, qui est nécessaire au bon
fonctionnement de toute notre société.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport d'activité 2019-CE-234
Médiation cantonale administrative (MED) - rapport annuel 2019

Rapporteur-e: Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 03.12.2019 (BGC septembre 2020, p. XXX)

Préavis de la commission: 03.07.2020 (BGC septembre 2020, p. XXXX)

Discussion

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Der vorliegende Tatigkeitsbericht umfasst den Zeitraum vom 1. Januar bis zum 15.
November 2019. Der Bericht iiber den Rest des Jahres findet sich dann im Jahresbericht 2020. Der Bericht wurde von Herr
Philippe Vallat verfasst, der die kantonale Ombudsstelle verfassen hat.

Der vorliegende Bericht ist kein Tatigkeitsbericht, sondern es werden sehr personliche Ansichten dargelegt und nicht nach
Fakten berichtet.

Der Bericht wurde vom ehemaligen Amtsinhaber verfasst und keiner Kommission, wie zum Beispiel beim Datenschutz,
vorgelegt. Die parlamentarische Kommission hat den Bericht mit Erstaunen und einem gewissen Unversténdnis zur Kenntnis
genommen.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). J'interviens a nouveau au nom du groupe socialiste et déclare un tout petit lien d'intérét:
j'ai ceuvré pendant neuf ans comme médiatrice scolaire dans un établissement.

Notre groupe s'est penché avec attention et un certain étonnement sur le rapport de la Médiation cantonale administrative.
En effet, il est tout de méme rare de lire un rapport empreint d'un tel pessimisme et d'autant de considérations personnelles.
Nous tenons cependant a relever un certain nombre d'informations.

Le rapport qui nous est soumis s'arréte au mois de novembre, suite au départ du médiateur cantonal, ce qui peut influencer
un tant soit peu les statistiques. Nous remarquons que les demandes fluctuent année aprés année et diminuent derniérement,
sans qu'il ne soit possible d'en trouver une cause unique. Il nous semble toutefois important de creuser la piste du manque
de visibilité de ce service. Une meilleure communication a plus large échelle semblerait toute indiquée pour faire mieux
connaitre la Médiation cantonale administrative a la population. Malgré le nombre de remises en question et de doutes qui
émaillent ce rapport, on peut tout de méme apprécier I'explication détaillée et fort intéressante des différentes possibilités
offertes par la médiation et ne pas s'arréter au nombre de situations pour lesquelles celle-ci n'est pas compétente. Améliorer
la confiance de la population en ses institutions, désamorcer des conflits ou faire avancer des situations bloquées de maniére
constructive et, enfin, en cas de non compétence, étre 'aiguillage qui permet aux gens de s'adresser au bon service, voila
ce qui rend une médiation cantonale précieuse.

Si l'indépendance du médiateur semble essentielle, il nous parait toutefois important de faire en sorte que ce service ne
soit pas totalement isolé. Il est habituel que les médiateurs, qu'ils soient en milieu scolaire, familial, judiciaire ou autre,
se retrouvent réguliérement entre eux pour des intervisions ou des supervisions. Cet aspect pourrait étre complété avec le
rattachement de la médiation cantonale a la Commission cantonale en matiére de transparence et de protection des données,
dans le cadre de la prochaine révision de la loi.

Pour conclure, nous retiendrons que nous avons une nouvelle médiatrice cantonale, entrée en fonction depuis moins d'une
année. Nous espérons qu'avec elle, la Médiation cantonale administrative sera mieux connue et gagnera ainsi en efficacité.
Nous nous réjouissons d'ores et déja de découvrir le rapport de I'année prochaine.

C'est avec ces quelques remarques que le groupe socialiste prend acte de ce rapport.

Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Die Fraktion Mitte-Links-Griin hat auch diesen Bericht mit Interesse zur
Kenntnis genommen.
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Wie bereits mehrfach erwihnt, spiegelt er zu einem grossen Teil die personlichen Ansichten und Erfahrungen des ehemaligen
Amtsinhabers wider.

Seine kritischen Feststellungen und Ansichten haben jedoch unseres Erachtens durchaus auch einen positiven Effekt.
Sie geben uns die Chance, genauer hinzuschauen und notwendige Korrekturen und Verbesserungen im aktuellen Gesetz
anzustreben - und uns vor allem mit der Frage auseinanderzusetzen, was in der Verfassung tatséchlich verlangt wird: Eine
unabhingige Ombudsstelle mit den Kompetenzen eines Ombudsmanns, einer Ombudsfrau oder eines Mediators, einer
Mediatorin.

Diese iibergeordnete Frage gilt es meines Erachtens unbedingt zu kldren. Es wurde im letzten Jahr auch eine grosse Isolation
des Mediators festgestellt. Wichtig wire es jedoch, wenn sich dieser mit kompetenten Leuten austauschen kdnnte, wie
meine Kollegin eben erklart hat. Es ist deshalb unseres Erachtens durchaus priifenswert, den Mediator/die Mediatorin
der kantonalen Behorde fiir Offentlichkeit und Datenschutz zu unterstellen. Somit konnte auch er oder sie von einer
unabhéngigen Kommission begleitet werden.

Herrn Vallat danken wir fiir seine geleistete Arbeit und Frau Zunzer-Raemy wiinschen wir ein erfolgreiches Jahr und
Befriedigung in ihrem neuen Amt.

Mit diesen Bemerkungen nimmt die Fraktion Mitte-Links-Griin den Bericht zur Kenntnis.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Le groupe de 1'Union démocratique du centre a pris acte de ce rapport sur la Médiation
cantonale administrative. Personnellement, j'ai considéré ce papier comme un testament du médiateur qui, apparemment, si
on lit entre les lignes, a claqué la porte aprés 2 ans 3/4 d'activité. On peut se poser la question s'il n'aurait pas eu lui-méme
besoin d'un médiateur pour régler ses conflits avec je ne sais pas qui.

Si on regarde les statistiques de la page 6 du rapport, on voit qu'il s'est estimé incompétent, en 2019, dans 70% des problémes
soumis. C'est @ mon avis énorme. Si on considere qu'il a traité 19 cas en une année, si on calcule une année a 768 heures
puisqu'il a travaillé a 40%, il a quand méme mis pratiquement une semaine par cas. Donc, on voit que le travail de médiateur
est quelque chose de chronophage d'une part et, d'autre part, on peut se poser la question si, comme il I'a souligné dans son
rapport, le médiateur ne devait pas étre un ombudsman. J'avais personnellement I'impression que son poste de médiateur ne
lui suffisait pas et qu'il avait besoin d'un peu plus d'autorité. J'avais I'impression qu'avec un poste d'ombudsman, il aurait
pu mieux résoudre les problémes.

C'est avec ces considérations que je termine.

Hayoz Madeleine (PDC/CVP, LA). Le rapport de la médiation a été rédigé par M. Vallat, médiateur jusqu'au 15 novembre
2019. Je ne vais pas revenir sur ce rapport, tout a été dit. Il n'y avait pas de commission qui aurait pu I'épauler. 11 faudrait
rattacher la Médiation administrative cantonale a la commission qui s'occupe de l'autorité de la transparence et de la protection
des données. Le médiateur a besoin d'étre soutenu dans son rdle. La révision de la loi cantonale est une occasion de définir
clairement s'il est question d'un ombudsman ou d'un médiateur.

Nous souhaitons le meilleur a la nouvelle préposée a la Médiation cantonale administrative. Nous espérons que la révision
de la loi cantonale apporte des solutions pragmatiques aux problémes rencontrés jusqu'ici.

Avec ces remarques, le groupe parti démocrate du centre prend acte de ce rapport.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Ich danke allen, die sich zu Wort gemeldet haben und nehme zur Kenntnis, dass auch
viel Kritik geiibt wurde. Wie Frau Méder gesagt hat, konnen wir aus diesem kritischen Bericht lernen und vorwirtsschauen
und genau hinschauen, was die Verfassung will.

Weiter ist es wichtig, dass der Mediator oder der Ombudsmann oder die Ombudsfrau nicht weiterhin isoliert dasteht, sondern
dass er oder sie mit den andern zusammenarbeiten kann, zum Beispiel auch in einer Kommission.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie tous les intervenants. Je rappelle ici
aussi que cette autorité est rattachée administrativement a la Chancellerie et qu'elle est indépendante dans I'exercice de ses
fonctions et de ses décisions.

Trois ans d'activité du médiateur, une loi qui date aussi de trois ans: ceci a montré certains défauts que je qualifierais de
jeunesse qui nécessiteront une correction. Je viens d'ailleurs de soumettre au Conseil d'Etat un projet de modification de
la loi pour tenir compte de ces défauts de jeunesse; elle sera mise en consultation tout prochainement. Par rapport a ce qui
est dit, je partage aussi I'étonnement sur la forme et le contenu du rapport. Je rappelle ici que le Conseil d'Etat n'intervient
pas dans la rédaction de celui-ci.

Dans le cadre de la révision de la loi sur la médiation qui vous sera soumise, nous allons effectivement tenir compte de
ce probleme d'isolement du médiateur, en essayant de le rattacher a la commission qui traite aujourd'hui de l'autorité de
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surveillance et de transparence. Nous allons aussi clarifier son role en tant qu'ombudsman ou en tant que médiateur, tel
que cela a été mentionné par plusieurs intervenants et, enfin, nous allons clarifier aussi son périmétre. Et 13, j'aimerais
répondre & M. Zadory: lorsqu'il se définit incompétent, ce n'est pas toujours une problématique de compétence, mais aussi
une problématique du périmétre d'activité, puisqu'aujourd'hui le médiateur intervient dans les conflits qui sont déclarés avec
I'administration cantonale, mais pas avec les administrations communales. Il y a beaucoup de cas qui sont dénoncés au
niveau de I'administration communale, mais cela ne rentre pas dans son champ d'activité. Ceux-ci sont traités normalement
par les préfectures.

Je rappelle aussi qu'ici, a I'occasion du changement du préposé, nous avons augmenté les EPT du poste: ils ont été doublés,
passant de 20 a 40%.

Je remercie le médiateur et la médiatrice qui font un travail important. Aprés trois ans d'activités, on se rend compte qu'il y
a une nécessité de clarification, mais que le role du médiateur en tant que tel n'est pas remis en question.

Voila pour ces quelques considérations et, comme dit, je reviendrai devant vous avec une révision de la loi.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Motion 2019-GC-187
Modification de la loi sur I'exercice des droits politiques (LEDP)

Auteur-s: Collomb Eric (PDC/CVP, BR)
Mauron Pierre (PS/SP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts

Dépét: 19.11.2019 (BGC novembre 2019, p. 3226)
Développement: 19.11.2019 (BGC novembre 2019, p. 3226)
Réponse du Conseil d’Etat: 17.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2969)

Prise en considération

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Nous avons déposé cette motion, avec mon collégue Pierre Mauron, pour ne pas revivre
I'histoire de cette élection rocambolesque, non pour polémiquer. Mais surtout pour sortir de la critique et chercher des
solutions pour qu'on n'ait pas a vivre une deuxiéme fois un taux de bulletins non valables aussi important que nous l'avons
vécu il y a a peu pres une année. En effet, 2328 personnes avaient manifesté leur volonté d'élire deux candidats et ont glissé
malheureusement le nom de deux candidats dans une méme enveloppe, ce qui a donc évidemment apporté des bulletins
nuls. D'ailleurs, le Conseil d'Etat le reconnait, en disant que la volonté des électrices et électeurs qui ont glissé deux bulletins
différents dans une méme enveloppe était limpide. Donc, on voit bien que la volonté de 1'¢lecteur était bien d'élire deux
candidats — c'est égal lesquels, égal Levrat-Gapany, Gapany-Vonlanthen ou Vonlanthen-Levrat. A la fin du compte, on a
quand méme bafoué la volonté populaire dans ce cas-1a. Alors, effectivement, on s'est demandé si on était finalement plus
bétes que les autres, avec 3,08%, et comment en était-on arrivés 1a? On a regardé un petit peu d'autres cantons et on n'a pas
été trés loin puisqu'il a fallu aller & Berne, ou l'on s'est rendu compte qu'ils étaient a 0,16% de bulletins nuls. On s'est dit
que si les Bernois réussissaient a le faire, pourquoi pas nous? On ne devrait pas étre 20 fois plus béte qu'eux normalement!
Alors on a eu les considérations suivantes. On s'est dit qu'il y avait finalement des solutions. On en a alors esquissées, dont
le dépdt de notre motion. Malheureusement, le Conseil d'Etat s'est borné a s'arréter sur le canton de Neuchatel, 1a ou ¢a n'a
pas mieux fonctionné. Pourquoi ne s'est-il pas arrété sur des cantons qui fonctionnent? Si je produis 3,1% de déchets dans
ma société et que le voisin qui est dans le canton d'a c6té en produit 0,16%, que ce soit des poissons ou autre chose M. le
Conseiller d'Etat, j'ai moi aussi envie de produire 0,16% de déchets et pas 3,08%. Donc, on a vraiment la volonté de faire
aussi bien que les autres et pas moins bien que les autres. Dans ce cas-1a, on est évidemment un petit peu dégus de la position
du Conseil d'Etat qui dit qu'on écrira en plus gros sur les enveloppes qu'il ne faut pas glisser deux bulletins dans la méme
enveloppe. Cependant, c'était déja écrit, certes peut-étre un peu petit, mais je ne suis pas certain qu'en écrivant plus gros
on arrive a passer de 3,1% de bulletins nuls a 0,16%. Essayons d'étre un peu plus proactifs, de sortir la té€te du guidon et
de trouver des solutions pour que lors des prochaines élections nous n'ayons pas a revivre un taux de bulletins nuls aussi
important que celui d'il y a a peu prés 10 mois.

Clest avec ces considérations que je vous invite, chers collégues, a soutenir notre motion.
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Morand Jacques (PLR/FDP, GR). Mes liens d'intéréts: comme vous tous, je suis électeur et par ailleurs syndic d'une ville qui
doit mettre sur pied un bureau électoral pour chaque votation et chaque élection.

Le groupe libéral-radical s'est penché, bien entendu, dans sa préparation, sur cette modification de loi sur I'exercice des
droits politiques déposée par nos collegues Mauron et Collomb. Il faudrait faire baisser le taux de bulletins nuls lors des
¢lections et des votations. Cela part d'une intention louable, le but est tout a fait clair et tout le monde le souhaite ou le
souhaiterait. Dans sa réponse circonstanciée, le Conseil d'Etat donne plein d'exemples probants qui posent et qui provoquent
beaucoup de problémes supplémentaires quand on admet le fait de pouvoir mettre dans une enveloppe deux bulletins de vote.
Ils sont tous expliqués dans cette réponse et je ne vais pas les citer a nouveau, mais il faut mettre 1a derriére le travail des
scrutateurs. Beaucoup de cantons suisses appliquent la loi actuellement en vigueur au niveau fédéral, qui dit qu'on doit mettre
un bulletin de vote dans une enveloppe et non deux bulletins. Le canton de Neuchatel a fait I'expérience, depuis 2014, de
pouvoir laisser mettre plusieurs bulletins de vote dans une enveloppe pour ses élections. Aujourd'hui, le nombre de bulletins
nuls n'a pas baissé et est resté stagnant dans ce canton. Donc, finalement, en permettant de mettre deux bulletins de vote dans
les enveloppes, on va surtout complexifier le dépouillement des bulletins par nos scrutateurs, dans toutes nos communes.
Le Conseil d'Etat cite dans son message et sa réponse une évolution de la technique et il a déja mis sur pied un groupe de
travail. Un projet est en cours pour le scannage dans un premier temps des bulletins de vote et, dans un deuxiéme temps, des
listes électorales. Le canton de Fribourg, qui se veut un canton moderne et qui se donne les moyens de la digitalisation, va,
a notre avis, dans un sens juste. C'est pour cette raison que, en conclusion, le Conseil d'Etat dit également qu'en attendant
la mise sur pied de cette progression technologique et technique, il marquera sur les deux c6tés des enveloppes et, comme
I'a dit mon collégue Collomb, en plus grand, le fait qu'on doit mettre seulement un bulletin de vote dans une enveloppe. Je
pense que les citoyens fribourgeois doivent étre capables de pouvoir le lire, le comprendre et I'exécuter.

C'est pour toutes ces raisons que le groupe libéral-radical suit 1'avis du Conseil d'Etat et vous recommande de refuser cette
motion.

Schuwey Roger (UDC/SVP, GR). Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat die Motion Morand/Collomb mit Interesse
analysiert. In der Zusammenfassung der Motion verlangen die Motionire eine Anderung des Gesetzes iiber die Ausiibung der
politischen Rechte. Es ist ein wenig kompliziert, was hier alles verlangt wird. Die Wiahlerinnen und Wéhler haben manchmal
Miihe, dies zu verstehen, trotz der Erkldrungen, die dem Abstimmungs- und Wahlmaterial mitgegeben werden.

Die Fehler, die im letzten November passiert sind - 3,04 Prozent ungiiltige Wahlzettel - waren sicher nicht mutwillig.
Dass der Staatsrat offensichtlich einen Widerspruch sieht zwischen Gesetz und Reglement, sprich Verstdndnisprobleme des
Wabhlbiiros, beruhigt unsere Fraktion.

Alle Wahlen nach dem Majorzsystem, so wie es der Staatsrat beantragt, begriisst auch unsere Fraktion. Somit lehnt die
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei die Motion mehrheitlich ab.

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). Le Conseil d’Etat propose effectivement de rejeter cette motion. Permettez-moi de
passer en revue, de maniére critique, les arguments qui justifient cette position.

Tout d’abord, la comparaison avec 1’¢lection des conseils communaux selon le systéme majoritaire: lors des dernicres
¢lections en 2016, seules 5 communes sur 124 ont élu leur Conseil communal au systéme majoritaire. Pour ces communes, il
y avait entre une et trois listes de candidats. Dans ce contexte, le Conseil d’Etat se pose diverses questions, notamment celle
de savoir comment assurer un dépouillement correct avec, par exemple pour les élections des conseillers communaux, sept ou
neuf bulletins dans la méme enveloppe. On le constate, la comparaison avec les élections communales reléve de 1’anecdote.

La motion ne demande pas de modifier la maniére de voter pour les élections selon le systéme proportionnel. Plusieurs
cantons adoptent des régles différentes dans leur législation sur la manic¢re de voter, selon qu'on soit dans le systéme
majoritaire ou proportionnel. Je pense notamment aux cantons de Berne et de Neuchatel. Le prétendu «risque d’erreursy
entre les deux systémes ne saurait étre décisif.

Le fait que les bulletins multiples ne soient pas autorisés dans les cantons pour 1’élection au Conseil national qui, en lui-
méme est au scrutin proportionnel, n’est pas décisif non plus.

Prenons la comparaison avec le canton de Neuchétel. Il y a eu effectivement cette possibilité introduite en septembre 2014
de déposer plusieurs listes électorales. Cela concerne 1’élection au Grand Conseil de 115 députés, 1’¢élection au Conseil
général des communes, toutes organisées selon le scrutin proportionnel. Pour ce qui est de I'élection au Grand Conseil, le
nouveau systéme sera introduit pour la premiére fois en 2021. Pour ce qui est du Conseil général, il s’appliquera pour la
premicre fois le 25 octobre prochain. On ne saurait dés lors soutenir que 1’objectif principal de favoriser le vote n’est pas
atteint dés lors que la premiére application du systéme n’a pas encore eu lieu. S'agissant de 1’élection au Conseil des Etats,
je n'ai malheureusement pas trouvé si la modification introduite en 2014 s'appliquait ou non. Je n’ai non plus pas trouvé
de statistiques sur le site internet du canton de Neuchatel. S agissant de 1’¢lection au Conseil d'Etat, la possibilité d’insérer
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plusieurs listes dans une enveloppe est prévue depuis I’adoption de la loi en 1984, entrée en vigueur en 1985. La comparaison
faite avec le canton de Neuchatel est donc erronée. Comparaison n’est pas raison.

Notre 1égislation cantonale admet que deux listes identiques ne sont pas nulles. Elle considére en revanche que les voix
exprimées plus d’une fois sont nulles. Ce qui compte, c’est de favoriser la prise en considération de la volonté claire et
évidente de 1’¢électeur.

Dans un scrutin majoritaire, lorsqu’il y a deux personnes a élire et que I’on glisse dans son enveloppe deux listes avec un
seul nom, la volonté de 1’électeur est claire et évidente.

Le groupe démocrate-chrétien soutiendra quasi a 'unanimité la motion proposée.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je n'ai pas davantage de lien d'intérét avec cet objet que les autres citoyens fribourgeois
agés de 18 ans et plus.

Le groupe Vert Centre Gauche soutiendra trés majoritairement cette motion. Dans le cadre d'un scrutin majoritaire, lorsque
deux bulletins de vote sont glissés dans une enveloppe et qu'ils ne contiennent au total pas plus de noms qu'il n'y a de si¢ges
a repourvoir, la volonté de I'électeur est claire. Le bureau électoral doit donc étre en mesure de valider ces suffrages. Il ne
s'agit en aucun cas de faire la promotion d'une nouvelle maniére de voter, ce qui pourrait effectivement amener plus de
confusions que de clarté, mais bien d'ajouter un cas de réparation de suffrages exprimés de manic¢re non conforme, mais
suffisamment univoques pour que la volonté de I'électeur soit prise en compte. Le groupe Vert Centre Gauche partage la
volonté des motionnaires de trouver des solutions pragmatiques. Il ne partage pas les craintes exprimées par le Conseil d'Etat,
qui a un peu tendance a peindre le diable sur la muraille. Dans cet esprit, notre groupe vous invite a soutenir la motion.
Son acceptation ne doit pas empécher le Conseil d'Etat et la Chancellerie de poursuivre leurs réflexions, notamment sur
l'introduction de bulletins avec cases a cocher pour les scrutins majoritaires.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). J'interviens ici a titre personnel. Lorsque j'ai été ¢lu syndic de la petite commune de
Villarsel-le-Gibloux, 231 habitants, en 1996, avec environ 85% de participations, j'ai fait rentrer au vestiaire la syndique
titulaire de I'époque pour une différence d'un suffrage. Cela a d'ailleurs donné lieu a un recours aupres de la préfecture et
on s'en est trés bien sortis, notamment avec le préfet de I'époque, M. Deiss. Cela s'est arrangé autour de I'apéro. Donc, vous
vous imaginez, un suffrage...

J'appuierai la motion des collégues Collomb et Mauron avec force et conviction, afin que le scénario que nous avons vécu
ne se répéte pas.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Beaucoup de choses ont été dites et, en soi, on peut étre d'accord avec la plupart d'entre elles. Au-
dela des paroles, moi j'aimerais vous donner des chiffres. Fribourg, 206 000 électeurs inscrits, 76 441 bulletins rentrés, 2328
nuls, pour un résultat qui finalement fait élire quelqu'un avec 138 voix de plus que son concurrent. 2328 citoyens ont voté
pour rien! En Valais, 219 000 votants, 110 000 bulletins rentrés, nous avions 1589 nuls, soit presque la moitié moins alors qu'il
y a plus d'¢lecteurs! Et la palme, comme I'a dit mon comotionnaire Eric Collomb, c'est Berne. Ils ont augment¢ la difficulté
parce qu'il y avait quatre candidats: 740 000 électeurs, ¢a nous fait 328 000 bulletins rentrés, 559 nuls. Alors qu'on en a 2300
sur 76 000 a Fribourg! Est-ce qu'on peut étre satisfaits de ceci? Je dirais non. Est-ce qu'on peut objectivement trouver que la
volonté populaire a été respectée? Je dirais non. La seule question est: comment faire pour résoudre cette question?

Comme motionnaires, nous n'avons pas dit au Conseil d'Etat, respectivement a la Chancellerie, qu'ils ont mal fait et mal
appliqué. Mais on leur demande de faire mieux maintenant. Si le Conseil d'Etat, comme il I'a dit dans sa réponse, a déja
d'ores et déja mis en ceuvre des mesures, eh bien qu'il accueille favorablement cette motion et qu'il nous dise: "Oui, nous
avons conscience du probléme et nous allons faire en sorte que ¢a ne se produise plus". Et non pas: "Nous avons déja résolu
le probléme, circulez il n'y a rien & voir". Donc, s'il vous plait, prenez conscience de la chose et améliorons cette 1égislation.
Au pire, améliorons la pratique dans l'interprétation de la loi, pour des élections bien précises. Ce qu'on veut, c'est que la
volonté populaire puisse s'exprimer et qu'il n'y ait pas 3% de bulletins nuls quand il y a déja si peu de monde qui va voter.
Faisons en sorte que ces personnes qui se déplacent puissent au moins avoir leurs suffrages exprimés.

Pour toute ces raisons, le groupe socialiste soutiendra, a 1'unanimité, cette motion.
b 9 b

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je ne vais pas revenir longuement sur les arguments
qui sont décrits dans le message et qui incitent le Conseil d'Etat a vous proposer le rejet de la présente motion. J'aimerais dire
que nous partageons les réflexions des motionnaires et certaines interventions qui ont été faites ici. Nous avons tous le méme
but, soit diminuer le nombre de bulletins nuls. Apparemment, nous n'envisageons par contre pas tous la méme solution, dans
le sens ou le Conseil d'Etat part du principe que c'était une bonne idée, mais qu'elle a des effets pervers: le remede pourrait
étre parfois, de son avis, plus dangereux que la maladie en soi.
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J'insiste toutefois sur un point: il est essentiel de proposer aux électeurs et aux électrices un systeme simple et clair et d'éviter
de multiplier les exceptions en fonction des différents scrutins. Nous, conseillers d'Etat, députés, sommes rompus a l'exercice
du vote. Par la force des choses, nous jonglons depuis des années avec les systémes proportionnel et majoritaire, entre les
élections fédérales, cantonales, préfectorales ou communales et, en fonction des communes, nous avons méme des notions
de scrutins sans dépot de listes. Votre devoir reste néanmoins de rendre aussi simple que possible cette mécanique complexe,
afin que les citoyennes et les citoyens puissent jouer leur réle et exprimer leur volonté qui est la source de toute démocratie.
Je ne vais pas citer ici les trop nombreux conflits qui décrédibilisent la démocratie a travers le monde. La Suisse en est
préservée et j'en suis fort heureux. Il est pour ma part néanmoins primordial que l'exercice de notre démocratie suisse, de
notre démocratie fribourgeoise, préserve sa crédibilité. Celle-ci, comme je 1'ai dit, passe par un langage simple, crédible,
audible, sans exception et les mille explications qui vont avec pour valider ou invalider un bulletin de vote. Oui, nous devons
trouver des solutions, notamment par la communication. J'ai ici le projet d'enveloppe modifiée avec une information qui,
a mon avis, est beaucoup plus claire. C'est pourquoi, tout en reconnaissant le bien-fondé de la démarche, le Conseil d'Etat
vous invite a rejeter la présente motion, tout en rappelant les réflexions en cours pour une simplification de 'acte de vote
dans notre canton. 1 a aussi été mentionné que dans ce canton, il y avait peu de votes au systéme majoritaire. Néanmoins, le
fait de devoir voter le méme jour au systéme proportionnel, au systéme majoritaire, de pouvoir dans un cas mettre plusieurs
bulletins de vote dans I'enveloppe, dans l'autre pas, au risque d'annulation, vous verrez, vous diminuerez peut-&tre un certain
nombre de bulletins nuls dans un cas, mais vous en augmenterez dans l'autre.

C'est pourquoi nous vous invitons a rejeter cette motion, en rappelant que le but et 1'objectif commun c'est évidemment de
faire baisser ce taux de bulletins nuls, qui €tait trop élevé a plusieurs reprises.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 66 voix contre 28. Il y a 2 abstentions.
Ont voté oui.

Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Krattinger-
Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Bonny David (SC,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Rey
Benoit (FV,VCG/MLG), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP),
Miiller Chantal (LA,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana
(GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP),
Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Besson
Gumy Muriel (SC,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/
CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/
MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP). Total: 66.

Ont voté non:

Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP),
Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/SVP), Lauber
Pascal (GR,PLR/FDP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP). Total: 28.

Se sont abstenus:
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Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Héanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP). Total: 2.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Motion 2020-GC-13
Rétablissement des droits politiques pour les personnes sous curatelle de portée générale

Auteur-s: Mauron Pierre (PS/SP, GR), Xavier Ganioz (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Dépot: 05.02.2020 (BGC février 2020, p. 344)

Développement: 05.02.2020 (BGC février 2020, p. 344)

Réponse du Conseil d’Etat: 25.05.2020 (BGC septembre 2020, p. 2955)

Prise en considération

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Cet objet est beaucoup plus important qu'on ne le croit et vous touche toutes et tous, puisqu'il
s'agit d'un élément extrémement sensible qui peut se poser pour tout un chacun. A titre d'exemple, je commencerai par vous
citer d'abord I'Histoire. Prenons la Gréce ou Rome, exemples de démocratie. On dit que la démocratie est née dans ces
empires-1a. Qui y avait-il? 50% de la population était composée d'esclaves, une bonne partie de barbares qui n'avaient pas le
droit de vote, une bonne partie d'enfants et, le reste, avec la division des sexes, moitié hommes, moitié femmes, les femmes
ne votaient pas. Nous avions donc, dans ces populations, que ce soit & Athénes ou a Rome, a peu pres 10 a 20% des citoyens
qui avaient le droit de vote et qui décidaient du sort de la cité. Si pour les esclaves cela a été un peu plus rapide, il a quand
méme fallu attendre 2000 ans pour donner le droit de vote aux femmes dans notre pays. A partir de 13, se posait la question
de savoir comment l'alléger ou 1'établir pour le plus de monde possible. C'est une question qui est totalement subjective.
Nous avions, dans ce parlement, alors que le Conseil d'Etat y était favorable, refusé le droit de vote a 16 ans, dans les années
2010 si je ne fais erreur. Ce qui est intéressant, c'est que le Conseil national — ou le Conseil des Etats, je ne sais plus — est
revenu derniérement pour favoriser le vote des citoyens suisses a 16 ans.

Nous avons aujourd’hui un probléme parce que des personnes ne votent pas: les personnes sous curatelle générale,
respectivement personnes dont la capacité de discernement est douteuse. Il y a des gens qui peuvent se marier ou divorcer,
mais qui ne peuvent pas voter. Est-ce que parce que quelqu'un ne sait pas gérer son portemonnaie qu'il ne doit pas pouvoir
voter? Qui n'a pas dans ses connaissances un proche ou un parent qui est chez lui ou en institution, qui a peut-étre Alzheimer,
un peu ou beaucoup, et qui n'a plus ses facultés, mais qui n'est pas annoncé comme incompétent au registre électoral? Que
faites-vous? Pensez-vous vraiment que dans le canton il n'y a que 899 personnes qui n'ont pas, a I'heure ou je vous parle, la
capacité de voter? Il y en a beaucoup plus, mais cette zone grise permet une certaine interprétation. La motion est simple:
elle demande qu'on élargisse et que sur ces 899 personnes aujourd'hui incapables de voter, on puisse dire a certaines que
désormais elles ont le droit de voter. La question n'est pas de savoir si la l1égislation fribourgeoise est conforme ou pas a la
Constitution, si Genéve est plus ou moins permissif ou si Appenzell Rhodes-Intérieures 1'est un peu moins. L'idée est de
faire en sorte que chacun puisse exprimer sa volonté.

Avec la motion d'avant, on a fait en sorte que la volonté populaire soit la moins tronquée possible. Maintenant ce ne sont
pas, et M. le Commissaire ne me contredira pas, ces 899 personnes qui ne sont a I'heure actuelle pas inscrites au registre
et qui ne peuvent pas voter, qui vont changer grand-chose au résultat final. On I'a vu avec le vote des femmes, on le verra
avec le vote des personnes dés 16 ans. Vous connaissez tous des gens qui peut-étre ne sont pas ou plus en mesure de voter;
il y a plein de cas limite. Ouvrons cette barriére pour ces 900 personnes dans le canton de Fribourg qui n'ont pas le droit de
voter! C'est un droit humain! Redonnons-leur cette dignité a laquelle elles ont droit et c'est le dernier moment maintenant
pour corriger ces ¢léments.

Je vous demande dés lors d'accepter cette motion que le groupe socialiste soutiendra.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis directrice du Service des curatelles de la Ville de
Fribourg. Avec cette motion, les motionnaires veulent surtout faire un débat idéologique: priver du droit de vote les personnes
qui sont sous curatelle générale pour cause d’incapacité de discernement totale constitue une atteinte discriminatoire au
principe de 1'universalité du droit de vote. On vient de l'entendre d'ailleurs par mon collégue Mauron, qui compare cette
situation a celle des jeunes de 16 ans.
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Il est exact que la curatelle de portée générale supprime la capacité de vote. Mais il faut savoir que cette forme de curatelle
n’est prononcée que dans les situations extrémes, lorsque la personne n’a plus aucune capacité de discernement.

Si vous prenez la peine de consulter les personnes qui sont au front, vous sortez de l'idéologie et vous entrez dans la réalité.
Ces personnes, ce sont les curateurs. Ils vous apprendront que contrairement a ce que cette motion laisse supposer, une
curatelle au sens de I’article 398 du code civil suisse n’est pas instaurée a vie. Bien au contraire. Le travail quotidien du
curateur en charge d’une personne titulaire d’une curatelle de portée générale est d’analyser jour aprés jour si la mesure peut
étre adaptée et de requérir sa levée immédiatement aupres de la Justice de paix si la personne va mieux.

Par exemple, en Ville de Fribourg, pour I’ensemble des curatelles de portée générale prononcées depuis 1’entrée en vigueur du
nouveau droit, soit depuis 2013, on constate que 304 curatelles de portée générale ont été instaurées. Il n'en reste aujourd’hui
que 121, soit plus que 40% sur un total approximatif de 1000 mandats gérés en continu par notre service. Ces 121 cas ne
représentent plus que le 12% du total. Sur ces curatelles encore en vigueur, 60 mesures sont des reprises de tutelles qui
existaient sous 1’ancien droit, soit la moitié des 121.

Ainsi, on constate que sur les sept derniéres années, ce ne sont pas moins de 183 curatelles qui ont pu étre transformées
en mesures plus Iégeres ou pour lesquelles la mesure a pris fin, respectivement aussi pour cause de déménagement ou de
décés, mais aussi parce que la personne allait mieux. Et dés que la mesure de portée générale est transformée, 1’ incapacité
civique tombe automatiquement.

Les situations d’incapacité de discernement sont bien différentes sur le terrain que les comparaisons faites par les
motionnaires quand ils parlent de personnes en état d’ivresse ou sous le coup d’émotion ou par grégarisme qui votent
contrairement a leurs intéréts. Ces personnes sont des personnes atteintes d’ Alzheimer, qui ne se souviennent plus de leur
nom, qui ne savent plus ou elles se trouvent, qui ont besoin d’aide pour les actes les plus simples de la vie courante.
Les situations dans lesquelles se trouvent ces personnes sont effectivement trés difficiles a vivre pour elles-mémes et leur
entourage. La suppression de I’exercice du droit de vote ne doit pas étre vu comme une stigmatisation, mais comme une
conséquence triste mais raisonnable. En outre, le risque d’utilisation abusive des bulletins de vote est effectivement bien
réel, ce qui est un élément de plus pour retirer le droit de vote a ces personnes.

Pour toutes ces raisons, le groupe libéral-radical ne soutiendra pas cette motion et vous demande d'en faire de méme.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Le groupe de 'Union démocratique du centre a pris connaissance avec intérét de cette motion,
qui pose une question autant délicate qu'importante et qui demande le rétablissement des droits politiques pour les personnes
mises sous curatelle de portée générale et qui sont — c'est une condition cumulative — dans une situation d'incapacité durable
de discernement.

La proposition est louable et le fait de vouloir renforcer le droit des personnes que je peux qualifier en difficulté, est
naturellement une bonne chose. Malgré cela, il est vrai que les droits politiques sont un droit, mais ils sont surtout un devoir et
une responsabilité importante envers I'Etat, qu'il ne faut pas prendre a la 1égere. Lorsqu'on place une personne sous curatelle
de portée générale, au motif d'une absence durable — et j'insiste sur cet adjectif de durable — de capacité de discernement,
on lui retire le droit de gérer ses propres affaires. On voit mal comment, dans ces circonstances, cette méme personne, dont
l'autorité a estimé qu'elle ne pouvait pas gérer ses propres affaires, pourrait alors gérer les affaires de I'Etat et se déterminer
en toute connaissance de cause lors de votations ou d'élections, voire méme se porter candidat a des élections. Et en cas
d'élection — ce n'est pas exclu a imaginer dans des petites communes —, devoir avoir la responsabilité de gérer une commune.

En résumé, vous 1'aurez compris, cette motion est une fausse bonne idée et le groupe UDC la refusera a 1'unanimité.

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). Le groupe PDC ne soutiendra pas la motion qui nous est soumise. Plusieurs raisons
expliquent cette position.

Tout d’abord, nous avons une réglementation en vigueur au niveau international et notre 1égislation cantonale n'est pas
incompatible avec ces engagements internationaux, étant rappelé effectivement que la Suisse n’a pas ratifi¢ le Protocole
additionnel numéro 1 a la Convention européenne des droits de I’homme et n’est pas liée par la jurisprudence de cette cour.

Deuxiémement, il est important de le souligner, il n’y a pas de lien automatique entre 1'instauration d'une curatelle de portée
générale et l'incapacité de discernement durable. Le Tribunal fédéral I’a encore confirmé il y a une année, en septembre
2019: des personnes au bénéfice d’une curatelle de portée générale peuvent trés bien avoir le droit de vote au niveau cantonal
et fédéral.

En comparaison nationale, c'est vrai que notre canton connait un nombre relativement élevé de mesures de curatelles de portée

générale. La révision du droit de la protection de I’adulte, introduite le 1 janvier 2013, tient compte de la Convention relative
aux droits des personnes handicapées. Elle apporte des améliorations significatives en faveur des personnes protégées. Le
nombre de curatelles de portée générale prononcées devrait probablement diminuer. Ce n’est pas moi qui le dit, mais la
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COPMA, a savoir la Conférence en matiere de protection des mineurs et des adultes. Il y a eu une légére diminution entre
2017 et 2018. Je n’ai pas eu encore acces aux chiffres pour 2019.

A I’instar de la Confédération, aucun canton a ma connaissance a ce jour n’a introduit dans sa législation un droit de vote pour
les personnes incapables de discernement. De 1’avis méme du Bureau fédéral de 1’égalité pour les personnes handicapées,
I’exclusion des droits civiques d’une personne au bénéfice d’une curatelle de portée générale telle que prévue au niveau
suisse constitue une justification raisonnable. De son point de vue toujours, une nouvelle réforme n’est pour le moment pas
envisageable. 11 s’agit plutot de prendre en considération le résultat de cette révision et de prendre le temps d’analyser les
effets de cette révision en relation avec la protection de 1’adulte.

Finalement, il y a des questions techniques qui se posent au niveau de la mise en ceuvre du droit de vote en faveur des
personnes incapables de discernement: comment établir la capacité de discernement en matiere politique, alors qu’elle fait
défaut pour des actes déterminés de la vie courante? Comment assurer la confidentialité du vote en relation avec la personne
qui accompagne la personne incapable de discernement?

Bien stir, dans la mesure ou les engagements internationaux de la Suisse devaient étre modifiés, qu'ils devraient avoir une
amélioration des droits civiques des personnes incapables de discernement, il s'agira pour notre canton d'adapter notre
1égislation.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Tout d'abord mes liens d'intéréts: je suis membre de la direction suisse de Pro Infirmis et je
suis président de la communauté d'intérét des proches aidants au niveau suisse également. L’exercice des droits politiques
en Suisse est non seulement fondamental, mais fait partie de notre culture et, en quelque sorte, fait partie intégrante de notre
ADN national. Il est tellement ancré que toutes les modifications font 1’objet d'une longue et intense discussion. [In’y a qu’a
se souvenir de 1’octroi du droit de vote aux femmes, aujourd’hui incontesté heureusement.

Le droit de vote pour une personne avec une incapacité de discernement s’inscrit dans cette perspective inclusive. Il s’agit
d’un droit fondamental des citoyens de pouvoir donner leur avis sur 1’organisation de la société dans laquelle ils vivent, dans
laquelle ils travaillent, dans laquelle ils logent.

Le sujet est complexe, oui. Les votations au niveau suisse le sont également. Souvent, nous sommes confrontés a un paquet
de modifications a I’intérieur duquel, parfois, il est difficile de percevoir tous les enjeux. J'en veux pour preuve certaines
votations sur les paquets AVS et LPP dont nous avons di discuter. Trés souvent, le citoyen hésite a se prononcer car il trouve
le sujet trop complexe. Les autorités, les partis, ainsi que les médias effectuent un travail considérable pour expliciter tous
ces enjeux. Finalement, nous louons tous quand méme la sagesse de la voix du peuple en Suisse, méme si elle doit parfois
s’y reprendre a plusieurs fois pour étre atteinte.

La Convention des droits des personnes en situation de handicap que la Suisse a ratifiée — et je regrette, contrairement a8 ma
préopinante, qu'elle n'ait pas ratifier le protocole additionnel — donne et souhaite donner a toutes ces personnes le droit a
une inclusion sociale. Les associations du domaine du handicap soutiennent cette proposition inclusive. Le Bureau fédéral
de I'égalité, bien qu'ayant été cité par M™ Defferrard, nous parle aussi de changements fondamentaux de la politique qui
amenera peu a peu a d'autres prises de position.

En France, la loi 18.22 du 25 mars 2019 a abrogé ’article 5 du code électoral, qui soumettait le droit de vote des personnes
en situation de handicap a la décision d’un juge. Promesse tenue par le président Macron: rétablir les personnes en situation
de handicap dans leur pleine appartenance politique.

Ily a certes des risques de dérapage, nous ne le nions pas. Mais ils existent pour d'autres catégories de la population et nous
devons trouver des mesures concrétes. Ces risques existent en particulier dans le domaine des personnes dgées. A ce sujet,
j’aimerais quand méme attirer un tout petit peu votre attention et I’attention de notre parlement sur toutes les personnes agées
qui peu a peu perdent leurs capacités de discernement et ces personnes qui bénéficient toujours et encore du droit de vote.
J'aimerais bien que M™ Antoinette de Weck, qui dit qu'il faut appliquer les conséquences strictes et raisonnables de la loi,
puisse me dire comment je fais pour aller discuter avec ma mere, il y a quelques années, avec ma belle-mére jusqu'a il y a
une semaine, pour aller lui dire: "Ecoute, c'est vrai que tu perds tes capacités de discernement, je suis cohérent par rapport
a la volonté politique et je veux te retirer ton droit de vote". Si on peut le faire, alors faisons-le, mais ce n'est en tout cas
pas ma sensibilité. Et ¢a n'est pas 900 personnes a qui il faudrait enlever le droit de vote, au niveau de notre canton, c'est a
plusieurs milliers. Soyons raisonnables et ne créons pas d'autres inégalités.

J'aimerais vous donner le seul exemple du petit frére d'un de mes amis, qui est trisomique, qui travaille dans le premier
marché du travail, évidemment dans une place protégée, mais qui travaille, qui loge tout seul, qui malheureusement est
incapable de discernement parce qu'il n'arrive pas a remplir sa feuille d'imp0ts et a faire des calculs cohérents, mais qui est
trés intéressé a la politique, qui lit les journaux et qui dit: "Ah ca, ca m'intéresse, j'aimerais pouvoir dire quelque chose".
Pourquoi a lui, en le regardant dans les yeux, on lui dit non et au parent agé on lui dit oui?
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Je rappellerai encore une chose qui me semble fondamentale. Plusieurs partis politiques m'ont dit, parce que j'ai essayé
d'en discuter un peu avec eux: "Oui nous avons essay¢ de suivre la rugosité de la loi, il y a des progressions, mais nous ne
pouvons pas faire ce pas". J’aimerais vous rappeler une petite anecdote de ce méme Grand conseil, il y a un certain nombre
d'années, ou lors d'une votation sur un sujet important, le représentant du plus grand parti politique de I'époque, M. Dorand
pour ne pas le citer, avait dit que au nom de I'unanimité du groupe — dont je tairai le nom — il soutenait une version. Nous
votions par assis et debout et il s'est retrouvé, au nom de cette unanimité, seul debout, tous ses autres collégues ayant changé
d'avis au gré de la discussion. C'est ce que je vous demande, chers collégues, de faire aujourd'hui, avec comme seul point
d'importance... [temps de parole écoulé]

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). J'ai été prise a partie par M. Rey, je vais donc lui répondre.

Dans votre intervention, M. Rey, vous faites un amalgame qui n'a pas lieu d'étre entre une personne en situation de handicap
et une personne qui a une incapacité de discernement totale et qui est sous curatelle de portée générale. Dans I'exemple que
vous donnez, une personne trisomique qui s'intéresse a la politique et qui aimerait voter doit pouvoir le faire. Si elle est sous
curatelle de portée générale, c'est le devoir du curateur de demander la levée de cette curatelle. Ce sont des exemples dont
j'ai parlé avec mon chef de service. Je lui ai cité I'exemple d'une personne qui se trouverait complétement paralysée, qui est
consciente de sa situation et je lui ai demandé si cette personne sera sous une curatelle de portée générale, avec une incapacité
de voter et une interdiction du droit civique et il m'a dit que non. Cette personne qui a la conscience de ce qu'elle est pourra
voter. Donc, pour la situation de cette personne, il faut demander la levée de la curatelle de portée générale. Il faut mettre
une curatelle plus restreinte. C'est comme ¢a que ¢a doit se faire. Quand on parle des personnes qui sont dans les homes, qui
effectivement ont Alzheimer, il est vrai que certaines ne sont pas sous curatelle. Mais a voir comme il y a de moins en moins
de familles qui ont envie de s'occuper de leurs parents, je peux vous dire qu'elles vont toutes se retrouver assez rapidement
sous une curatelle de portée générale et, a elles aussi, on devra leur enlever les droits civiques, mais seulement lorsqu'elles ont
une incapacité totale de discernement. C'est le travail qu'accomplissent tous les jours les curateurs, soit d'évaluer la situation
des personnes sous curatelle et de lever cette interdiction du droit civique lorsque la situation va mieux et que la personne
reprend conscience et peut a nouveau vivre dans la réalité.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Ayant été pris a partie par M™ de Weck, je lui réponds.

D'aprés M™ de Weck, il y a M™ de Weck qui, elle, a les mains dans le cambouis et Pierre Mauron qui fait de 1'idéologie. Alors,
peut-&tre que M™ de Weck s'occupe d'un service de tutelles depuis un peu moins d'une décennie. M™ de Weck, je pense
que j'exerce cette profession depuis en tout cas quinze ans avant que vous ne découvriez comment fonctionne un service
des tutelles. La semaine passée, j'étais encore a l'office de Justice de paix de la Gruyére pour une personne qui était sous
curatelle de portée générale et privée de ses droits civiques, avec toute la difficulté qu'il y a pour les restituer. Si quelqu'un
a les mains dans le cambouis, plus que vous M™ de Weck, vous devriez peut-étre 1'écouter. Quand vous dites enfin que ce
n'est pas stigmatisant pour une personne d'appliquer la loi, trés bien. J'espére qu'une fois vous puissiez vous trouver devant
une personne dont vous vous occupez, comme proche aidant ou autre, qui est en fin de vie, & qui il reste six mois ou une
année a vivre. Vous voyez la personne qui est train de perdre la téte, qui n'a plus de capacité de discernement et vous allez
faire toutes les démarches utiles, premiérement pour la mettre sous une curatelle de portée générale et, deuxiémement, pour
aller faire le nécessaire pour qu'elle soit privée de ses droits civiques, en lui expliquant que ce n'est pas du tout stigmatisant.
Vous verrez concrétement que vous €tes a coté de la plaque. Le terrain, c'est ce que M. Benoit Rey a décrit et pas du tout ce
qui se passe dans votre réflexion, qui est basée sur des statistiques de votre chef de service.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. La détermination de la composition du corps
¢lectoral, de la voix du peuple, comme l'a dit M. Rey, est en effet au cceur de la notion de démocratie. La progression de
cette derniere s'est faite en effet de longue date, M. Mauron 'a cité notamment, en élargissant toujours plus le nombre de
personnes pouvant exprimer leur opinion. Les droits des pauvres, puis des femmes, puis des jeunes, puis des étrangers au
niveau communal ont ainsi été progressivement reconnus. IIs ne sont pas remis en cause et tout le monde salue cette évolution.
La motion traitée aujourd'hui pose donc une question fondamentale, dont la réponse est forcément difficile et sensible. Nous
nous trouvons en effet dans une zone grise et nous essayons de délimiter ou la limite doit se mettre dans celle-ci. Il serait
prétentieux et faux de prétendre et d'affirmer que tout est parfait aujourd'hui, que la situation ne pose aucun probléme.
Néanmoins, la solution proposée souléve aussi des problémes et ce systéme ne serait pas, de I'avis du Conseil d'Etat, meilleur.
Cela a été dit et c'est reconnu par tous: il y a un risque de dérapage, notamment avec l'influence des accompagnants. Enfin,
en ce qui concerne la comparaison avec les personnes agées, c'est vrai que si on veut faire une application stricte, on devrait
se poser la question au cas par cas: peut-on ou pas permettre I'exercice du droit de vote. Je vous rassure, je ne vais pas
entrer dans ce débat. Je pense aussi que dans un systéme qui n'est forcément pas idéal, on ne peut pas régler chaque cas de
maniere idéale et il faut accepter une certaine forme d'injustice, mais qui se justifie aussi par I'évolution comme cela a été
dit a plusieurs reprises. Je ne me vois pas aller juger a quel moment une personne serait encore en droit de voter ou pas.
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Comme vous avez pu le lire, le Conseil d'Etat vous invite, aprés un examen approfondi, a rejeter cette motion. En effet,
pour reprendre le terme du Bureau fédéral de I'égalité pour les personnes handicapées, trop de questions demeurent en lien
avec la mise en ceuvre des droits civiques des personnes qui en sont exclues, pour des motifs d'incapacité de discernement.
Toutefois, le Conseil d'Etat s'engage et suivra avec attention 1'évolution de ce dossier afin d'intégrer sans délai dans notre
législation toutes les adaptations, notamment fédérales, qui permettraient de répondre a ces questions de mise en ceuvre.

Avec ces précisions, je vous invite donc a rejeter cette motion.
> Au vote, la prise en considération de cette motion est refusée par 57 voix contre 37. Il y a 5 abstentions.

Ont voté oui:

Berset Solange (SC,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Bonny David (SC,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Ballmer
Mirjam (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP),
Miiller Chantal (LA,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana
(GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Besson
Gumy Muriel (SC,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG). Total: 37.

Ont voté non:

Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Michellod Savio
(VE,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/
CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Morand Jacques
(GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/
FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Dietrich Laurent
(FV,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP). Total: 57.

Se sont abstenus:

Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP). Total: 5.

> Cet objet est ainsi liquidé.
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Postulat 2019-GC-147
Utilisation du langage simplifié

Auteur-s: Wassmer Andréa (PS/SP, SC)
Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépot: 12.09.2019 (BGC septembre 2019, p. 2517)
Développement: 12.09.2019 (BGC septembre 2019, p. 2517)
Réponse du Conseil d’Etat: 31.03.2020 (BGC mai 2020, p. 777)

Prise en considération

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). Le groupe socialiste comme les auteures du postulat avons pris connaissance avec beaucoup
de satisfaction de la réponse du Conseil d'Etat.

Nous sommes convaincus que la traduction de documents officiels en langage simplifié bénéficie a toute une partie de la
population qui n'a pas accés a d'importantes informations parce qu'elles sont exprimées par des formulations spécifiques
propres a leur domaine et donc difficiles a comprendre. Pour des personnes en situation de handicap ou pour des personnes
allophones de méme que pour des personnes avancant dans I'dge, comprendre un formulaire administratif a compléter,
un réglement ou simplement quelques informations émises par une autorité officielle peut étre un obstacle insurmontable.
Traduire ces documents en langage simplifié leur permet de comprendre ce qu'elles lisent et donne a ces personnes une
autonomie et une dignité dont chaque citoyen a droit dans une démocratie, un état de droit tel que le notre.

Vous avez regu par mail, chers et chéres collégues, de la part d'une ancienne collégue députée, Antoinette Romanens, le
postulat que nous traitons aujourd'hui rédigé en langage simplifié¢. Quand on n'est pas du milieu, quand on n'est pas député
ou engagé en politique, il n'est pas aisé¢ de savoir ce qu'est un "postulat", ce qu'il signifie, quel en est le contenu, ce que
demandent ses auteurs. La traduction en langage simplifié, vous avez pu le constater, communique l'essentiel du sens du
texte avec des formulations et des expressions plutdt proches du langage oral, avec de courtes phrases explicatives. Avec
des mots utilisés dans le langage courant, il est possible de dire des choses qui paraissent compliquées de maniére claire et
compréhensible. A la lecture de cette traduction, la teneur du postulat peut étre bien comprise des personnes directement
concernées par le sujet. C'est leur donner la possibilité de se débrouiller seules, d'étre reconnues dans leurs compétences.

Nous saluons les démarches déja entreprises dans le canton et soutenues par le Conseil d'Etat visant a améliorer I'acces a
l'information pour toutes et tous, sans discrimination. Ainsi la loi sur la personne en situation de handicap qui sera mise sur
internet prochainement a déja été traduite. Une brochure d'information publiée par le Bureau pour I'intégration des migrants
et migrantes et de la prévention du racisme traduite elle aussi en langage simplifié a été distribuée aux nouveaux citoyens
du canton. C'est un instrument trés utile qui renseigne sur nos us et coutumes et qui donne des informations utiles pour s'en
sortir quand on découvre un nouvel environnement et qu'on a a faire de nouvelles démarches administratives.

Nous nous réjouissons que le Conseil d'Etat propose d'accepter notre postulat. Avec ces considérations je vous prie de faire
de méme et d'accepter ce postulat.

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). Le but de ce postulat concernant I'utilisation du langage simplifi¢ — appelé aussi FALC,
qui signifie facile a lire et a comprendre — est de faciliter I'accés des personnes en situation de handicap a I'information,
mais pas uniquement a ces personnes. En effet, cette utilisation du langage simplifié aidera toutes les personnes qui ont
des difficultés a comprendre un texte, ce qui facilitera également l'intégration sociale de toutes ces personnes en renforgant
leur droit d'expression qui est un droit fondamental. Pour pouvoir s'exprimer, il faut comprendre ce que 'on a lu, d'ou la
nécessité de ce FALC.

Aujourd'hui, il existe de plus en plus de technologies en communication avec de nombreux progres et il faut vraiment en
faire profiter toutes les personnes en situation de handicap qui ont été pendant trop longtemps oubliées. De plus, avec cette
utilisation du langage simplifié, le canton de Fribourg serait un pionner en tant que canton bilingue, et donc trés attractif. De
surcroit, I'Université de Fribourg est reconnue dans toute la Suisse avec son programme unique en pédagogie spécialisée,
et par conséquent on peut l'appliquer en s'entourant de vrais professionnels. Il faut donc absolument accepter ce postulat, et
c'est ce que feront les membre du groupe démocrate-chrétien, pour rendre les textes accessibles a toutes et a tous, et ainsi
faire tomber des barrieres car aujourd'hui, une personne sur dix éprouve des difficultés a comprendre ou a lire un texte.
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Garghentini Python Giovanna (PS/SP, F'V). Tout d'abord je cite mes liens d'intéréts: je suis directrice de Pro Infirmis Fribourg,
qui abrite le bureau du langage simplifié qui a traduit le document que vous avez regu en annexe et qui a aussi traduit la
brochure Bienvenue dans le canton de Fribourg, mandaté par le Bureau de 'intégration du canton de Fribourg.

Pro Infirmis Suisse, qui prone une société inclusive ou chaque personne peut faire ses choix en connaissance de cause, a
décidé d'ouvrir un bureau du langage simplifi¢ dans chacune des langues nationales du pays. Das Biiro fiir Leichte Sprache
se trouve a Pro Infirmis Zurich et I/ servizio di lingua facile a Pro Infirmis Tessin.

Le langage simplifié, qu'est-ce que c'est? Je crois que mes préopinants l'ont déja cité, mais c'était intéressant de discuter
avec une de mes collégues en séance de groupe qui me disait qu'elle n'avait jamais entendu parler de langage simplifié ou
de Leichte Sprache. Comme mes préopinants l'ont dit, les textes en langage simplifié sont des textes qui utilisent des mots
simples ou des mots compliqués qui sont expliqués, des phrases courtes, une mise en page aérée, des caracteres relativement
grands. Les textes sont ensuite validés par des personnes concernées. Par exemple, la brochure Bienvenue dans le canton
de Fribourg qui s'adresse essentiellement aux personnes étrangéres qui viennent s'installer dans le canton a été validée par
des personnes migrantes.

Ces documents, que ce soit celui que vous avez regu ou la brochure, sont en niveau A2, c'est-a-dire un niveau facile. Il existe
aussi la possibilité de traduire un niveau un petit peu plus difficile, en B1 par exemple, qui est un niveau de frangais plus
standard qui utilise un vocabulaire courant.

Ces textes en langage simplifié permettent tout simplement a un plus grand nombre de personnes l'accessibilité a
l'information, cette accessibilité qui est demandée et exigée par la convention de 'ONU relative aux droits des personnes
handicapées, convention qui a été ratifiée par la Suisse en 2014. C'est aussi une accessibilité qui a ét¢ demandée par la loi
que nous avons votée dans ce méme parlement en 2017, la loi sur la personne en situation de handicap. Il faut savoir que
pour prés de 800 000 personnes en Suisse, donc prés de 10% de la population, un grand nombre d'informations écrites restent
inaccessibles. Les raisons peuvent étre un parcours scolaire difficile, des compétences intellectuelles restreintes, une maitrise
insuffisante du frangais, mais aussi des problémes de lecture dus a I'dge ou simplement des textes fondamentalement trop
complexes.

Finalement, le langage simplifié s'adresse a tout le monde. J'en ai pour preuve le musée du Laténium, musée archéologique
de Neuchatel. D'apres les responsables du musée, le public suit le parcours qui a été fait en langage simplifié tout simplement
parce qu'il est plus agréable et plus accessible.

Je remercie le Conseil d'Etat d'accepter la proposition de traduire et d'étudier quels documents pourraient étre traduits en
langage simplifi¢, ce qui va faciliter le choix des personnes finalement. Tout a I'heure, nous venons de refuser la motion
octroyant le droit de vote aux personnes sous curatelle de portée générale, et je pense que si les documents des votations
pouvaient étre traduits en langage simplifié, cela permettrait non seulement a ces personnes-la, mais a bien d'autres encore,
de comprendre les objets en votation qui sont souvent fort complexes.

Je remercie donc le Conseil d'Etat de proposer d'accepter ce postulat et je vous invite a en faire de méme.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Je crois que beaucoup de choses ont déja été dites et je ne vais pas rappeler tout ce qui vient
d'étre évoqué. J'ajouterai juste deux commentaires qui me semblent importants.

Le premier est que nous sommes ici en présence d'un probléme d'accessibilité. Cette accessibilité est devenue assez
incontestable en ce qui concerne par exemple les problémes de mobilité, soit pour les personnes agées, soit pour les personnes
en situation de handicap qui ont des exigences en matiére d'urbanisme. Et je crois que l'accessibilité en mati¢re de langage
simplifié permet a toutes les personnes qui ont des difficultés cognitives de pouvoir vivre, fonctionner au sein de la société.
Je regrette pour ma part aussi que ce postulat qui aurait été tres utile par rapport a toute la discussion de la motion précédente
arrive aprés et je pense qu'on aurait pu inverser les choses et peut-étre inverser le vote. Mais ne révons pas, et comme disaient
certains, ne soyons pas idéalistes mais réalistes.

J'aimerais juste ajouter encore deux petits éléments. Le premier est qu'effectivement, dans le domaine politique, et c'était une

volonté de M™ Carrobio lorsqu'elle était conseillére nationale 1'année passée de pouvoir traduire des éléments des votations
fédérales en langage simplifié, je crois que cela a été utile a tout le monde.

Derniére chose, le langage simplifié n'est pas un appauvrissement du langage. Pro Infirmis Fribourg 1'a fait. Ils ont traduit
Le petit prince de Saint-Exupéry en langage simplifié. Lorsque M™ Garghentini me 1'a donné, je I'ai lu en allant de Fribourg
a Zurich en me disant que j'ai adoré Le petit prince chaque fois que je l'ai lu, je ne peux qu'étre dégu en le lisant en langage
simplifié. Je peux vous dire qu'en terminant ce récit j'avais la méme émotion. Je crois que c'est fondamental. Ce n'est pas un
appauvrissement mais un enrichissement et une accessibilité pour tous. Merci de soutenir ce postulat.
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Cotting Charly (PLR/FDP, SC). Pour beaucoup parfois, pour certains souvent, la lecture des textes produits par
I'administration est difficile. Ils peuvent étre longs et difficilement compréhensibles. C'est le cas notamment pour les
personnes en situation de handicap ou des personnes ne maitrisant pas suffisamment les langues cantonales.

Ce postulat demande au Conseil d'Etat d'étudier la question de l'utilisation du langage simplifi¢, de définir quel texte rédiger
en langage simplifié et d'édicter une loi ou une ordonnance pour poser un cadre a l'utilisation du langage simplifié. Dans
sa réponse, le Conseil d'Etat se dit conscient de 1'importance pour la population d'avoir accés aux informations. Il entend
confier la rédaction d'un rapport 4 un mandataire externe.

Le groupe libéral-radical va accepter ce postulat. Il faudra toutefois que ces traductions se limitent aux documents et
informations nécessaires et usuels, et qu'elles ne s'étendent pas a alourdir encore inutilement notre administration et ses
publications.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je m'exprime a titre personnel comme co-postulante et n'ai pas de lien d'intéréts en lien
avec l'objet qui nous occupe.

Tout a été dit, ou presque. Vous avez méme recu un exemple de texte rédigé en langage simplifié.

800 000: chiffre que j'ai trouvé sur le site de Pro Infirmis. 800 000 personnes, cela signifie qu'une personne sur dix peine
a comprendre un texte dans notre pays. Ce printemps, nous découvrions tous effarés le visage caché de la pauvreté en
Suisse dans les files d'attente a Genéve. A travers ce postulat, nous découvrons effarés le visage caché d'un handicap que
beaucoup ont de la peine a dévoiler, certains trouvent méme des stratégies pour que cela ne se voit pas mais qui n'en
constitue pas moins une source de souffrance et d'exclusion. Sachons étre attentifs et adéquats pour aider ces personnes!
Deux mots clés: accessibilité et inclusion. Accessibilité: I'occasion m'est donnée ici encore de rappeler, comme j'essaie de
le faire depuis longtemps et Benoit Rey I'a fait avant moi, que 'accessibilité ne se limite pas aux barriéres architecturales.
Inclusion: si 1'on souhaite une société plus inclusive, il faut s'en donner les moyens. Sachons nous donner aujourd'hui un
moyen supplémentaire.

Je vous remercie de soutenir ce postulat.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie tous les intervenants qui ont tous, si j'ai
bien compris, soutenu les postulants et qui suivent ainsi aussi la recommandation du Conseil d'Etat.

En effet, I'accés a l'information est un enjeu capital aujourd'hui. L'essor des nouvelles technologies a fait exploser les
possibilités offertes pour s'informer, en particulier via internet, sur les réseaux sociaux notamment. Cette profusion fait
toutefois parfois oublier que nous ne sommes pas tous et toutes €gaux face a ces informations. Il est du devoir des autorités
de s'assurer que tout un chacun puisse se renseigner, puisse accéder aux informations essentielles, notamment et évidemment
pour comprendre et faire valoir ses droits. Le Conseil d'Etat partage donc les préoccupations des auteurs du présent postulat.

Comme vous avez pu le lire, certaines traductions en langage simplifi¢é sont déja en cours d'élaboration et devraient
prochainement étre disponibles.

La réponse du Conseil d'Etat signale que 'ampleur du champ d'application fera I'objet de décisions politiques. Je suis assez
convaincu que le champ d'application pourrait étre plus vaste que ce que 1'on aurait pu s'imaginer a premiere vue. Pour
avoir expériment¢ certains sites, notamment sur le fonctionnement de notre parlement fédéral, j'y ai découvert une matiére
complexe présentée de maniére simple, agréable pour reprendre les propos de M™ Garghentini-Python, claire, compléte,
d'une efficacité et d'une clarté épatantes. Ce n'est non pas un appauvrissement, pour reprendre les propos de M. Rey, mais
un enrichissement, et cette mani¢re de communiquer pourrait nous, politiciens, parfois nous inspirer.

Dans une méme idée, les brochures éditées a l'intention des jeunes pour les votations fédérales sont déja un exemple de
vulgarisation nécessaire a la bonne compréhension de tous. Je reléve a ce propos 1'essor du projet Easyvote, qui vise a donner
aux jeunes des informations adaptées avant chaque votation. Plusieurs communes du canton y ont récemment adhéré et nous
étudions au niveau du canton la possibilité¢ de soutenir une version cantonale de ces brochures.

Un socle de connaissances accessibles a tous, sans palabres ni interprétation loufoque, n'est-ce pas la un pilier essentiel au
bon fonctionnement de notre démocratie? Bref, le développement du langage simplifié dans notre canton répond a un large
besoin, y compris dans un cercle bien plus vaste que celui qui apparait a premiére lecture, celui de ces 800 000 personnes
en situation de handicap, et qui pourrait bien nous étre utile & nous aussi.

Le rapport élaboré suite a ce postulat, si vous le prenez en considération, permettra de poursuivre dans cette direction. Je
vous invite donc a étre pionner et a soutenir ce postulat proposé par les postulants.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 87 voix contre 7. Il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:
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Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/
CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Jakob Christine (LA,PLR/FDP),
Bonny David (SC,PS/SP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Kaltenrieder André
(LA,PLR/FDP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Rey
Benoit (FV,VCG/MLG), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schwaller-Merkle
Esther (SE,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP),
Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLQG), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/
FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,VCG/
MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/FDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Julmy
Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP),
Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Johner-Etter Ueli (LA, UDC/SVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Besson
Gumy Muriel (SC,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Lauber Pascal (GR,PLR/
FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG). Total:
87.

Ont voté non:

Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP). Total:
7.

Se sont abstenus:
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP). Total: 2.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Motion 2020-GC-20
Pour un recomptage automatique des bulletins lors des votations et des élections cantonales
et communales a scrutin majoritaire lorsque la différence est inférieure a 0,3 %

Auteur-s: Defferrard Francine (PDC/CVP, SC)
Kubski Grégoire (PS/SP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépot: 06.02.2020 (BGC février 2020, p. 349)
Développement: 06.02.2020 (BGC février 2020, p. 349)
Réponse du Conseil d’Etat: 29.04.2020 (BGC mai 2020, p. 797)

Prise en considération

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). Parmi les droits politiques figure le droit & un décompte exact et précis des voix, garanti
par la Constitution fédérale en son article 34 alinéa 2.
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En 2009, le Tribunal fédéral a décidé, dans le cadre des votations fédérales, que les citoyens ont en cas de résultats tres serrés
le droit de demander le recomptage des bulletins, méme en 1’absence d’indices probants suggérant une irrégularité et méme
si aucune base légale ne le prévoit expressément.

Cette jurisprudence a été¢ modifiée en 2015. Elle a été modifiée en raison tout simplement de la modification de la loi fédérale
sur I’exercice des droits politiques. Celle-ci a en particulier introduit I’exigence d’irrégularité pour pouvoir procéder a un
recomptage.

Comme le dit le Tribunal fédéral, il appartient au l1égislateur d'adapter les dispositions de protection juridique aux exigences
constitutionnelles, mais aussi de décider si la question du recomptage doit faire 1'objet d'une réglementation spécifique,
comme l'ont fait de nombreux cantons, quoique de maniére différente.

Certains cantons, a l'instar de Zoug, Schaffhouse, les Grisons et Berne, ont introduit des seuils, dont le dépassement déclenche
un recomptage automatique des bulletins. D'autres cantons prévoient un recomptage s’il existe des indications concrétes
d’irrégularités ou des motifs sérieux de remettre en cause I’¢lection ou la votation, cela comme seul motif ou comme motif
supplémentaire de recomptage. D'autres cantons enfin, a l'instar de Fribourg, Vaud et Genéve par exemple, n’indiquent dans
leur Iégislation aucun motif de recomptage des bulletins.

L’introduction d’un seuil qui déclenche automatiquement un recomptage est une solution simple, qui décharge les autorités,
les partis politiques et les candidats de toute pression dans leur prise de décision et met en ceuvre le droit & un décompte
exact et précis des voix.

Je vous invite a soutenir la motion qui vous est présentée et vous remercie pour votre attention.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). La confiance est essentielle dans tout processus démocratique. Le résultat d'un scrutin
doit non seulement étre juste, mais il doit aussi étre considéré comme tel par I'ensemble de la population et des acteurs
concernés. A 1'heure des fake news, des théories du complot et des réseaux sociaux qui fournissent une large tribune a leurs
auteurs, le recomptage automatique est un garde-fous. Il permet d'activer automatiquement un mécanisme de controle en cas
de scrutin et de dissiper les doutes de certains électeurs, que ces doutes soient légitimes ou non, qu'ils découlent d'incidents
leur du scrutin ou non. Méme en Suisse, nous ne sommes pas a l'abri d'une méfiance croissante vis-a-vis des autorités et
des institutions.

L'acceptation de cette motion est donc une mesure de prophylaxie pour notre démocratie, et je vous invite a la soutenir. Le
groupe Vert Centre Gauche la soutiendra a une trés grande majorité.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Le groupe de 'Union démocratique du centre a pris connaissance de la motion de nos collégues
Defferrard et Kubski. Notre groupe a bien compris la volonté développée par les motionnaires. En conséquence, une grande
majorité de notre groupe va donc soutenir cette motion. Méme si le Conseil d'Etat s'est engagé a reprendre en grande partie
les demandes des motionnaires, notre groupe estime que nous devons donner un signal clair concernant ces recomptage. Le
seuil de 0,3% proposé par nos collégues nous semble étre raisonnable et permettra de donner une 1égitimité aux élections
dont les résultats seraient serrés.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je parle en tant que porte-parole du groupe démocrate-chrétien.

L'année 2019 nous a quand méme marqué au niveau de ce canton. On a eu un probléme au niveau de notre Grand Conseil dans
un dépouillement assez mémorable et nous avons eu ce fameux 10 novembre, lorsqu'il s'agissait des élections dites fédérales.

Chaque parti peut étre concerné par un dépouillement serré. On I'a constaté, l'erreur peut étre humaine, elle 1'a été en tout cas
en ce qui concernait le Grand Conseil. L'erreur peut étre aussi technique, elle I'a été en ce qui concernait les élections fédérales
du 10 novembre dernier. De toute évidence, le probléme était 1a purement digital puisqu'aucune irrégularité n'a été constatée.

La motion va exactement dans le bon sens. Cette motion dit que I'on veut un recomptage automatique. Avec cela, on ne va
pas devoir différencier si on a un doute qu'il y ait eu une fraude ou pas, si on a un doute sur la qualité¢ du décompte, mais
on demande qu'a partir d'un gap de moins de 0,3%, le recomptage se fasse systématiquement. Ce recomptage sera unique,
on ne va pas en faire plusieurs jusqu'a ce que le résultat nous convienne. Ce comptage se fera une seule fois et on peut aussi
partir du principe que lorsqu'on fait un recomptage, le niveau de qualité sera certainement peut-étre méme supérieur.

Dans ses arguments, le Conseil d'Etat met en évidence que le Tribunal fédéral, dans ses arréts, est parti d'une version
initiale qui acceptait le principe que lorsque I'on a un résultat trés serré dans le vote, on pouvait admettre un recomptage. Et
aujourd'hui, il est plutdt sur la tendance de dire qu'il faut avoir un doute d'une irrégularité par rapport a un tel cas de figure.
Ce que je tiens a dire est que tous les cas traités par le Tribunal fédéral sont des cas fédéraux, de votation fédérale. Il n'y a
jamais eu un tel arrét pour des votations ou élections dites cantonales. En I'état, trois cantons pratiquent sous cette forme-1a,
analogue a ce qui est proposé dans la motion. I s'agit de Zoug, Schafthouse et les Grisons.
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Le groupe démocrate-chrétien va soutenir dans sa grande majorité cette motion, car elle va exactement dans la bonne
direction. Elle crée aussi un autre avantage, qui est l'automatisme. Imaginez-vous, comme le 10 novembre dernier, un
candidat qui doit choisir s'il fait recours ou pas et pour quelles raisons? Est-ce qu'il y a un doute de fraude ou non? Imaginez-
vous qu'on admette sa demande, qu'on admette cette possibilité de recompter, et qu'il gagne de vingt voix a la fin. Quelle
¢élection! Il faut aussi éviter cela. Il faut enlever la pression sur les partis, enlever la pression sur les candidats a choisir
ou a demander par le biais d'un recours un recomptage. C'est méme l'atout majeur de la motion Kubski/Defferrard d'avoir
I'automatisme. Ce ne sera pas une question d'amitié ou d'inimitié, mais c'est qu'on décide qu'a partir d'un certain quota de
0,3%, on fait le recomptage dans l'intérét général de la transparence de notre systéme démocratique.

Dans ce sens-1a, le groupe démocrate-chrétien va soutenir & quasiment 'unanimité cette motion. Je vous enjoins de faire
de méme.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei wird grossmehrheitlich diese Motion
ablehnen.

Wir haben Vertrauen in die Wahlbiiros. Diese Biirgerinnen und Biirger zdhlen richtig. Man muss dort nicht noch einmal
nachzdhlen, das sind ehrenhafte Leute.

Wir haben eher weniger Vertrauen in die Informatik der Staatskanzlei. Vielleicht miisste man den Hebel eher dort ansetzen,
als ein kleines und knappes Resultat nachzuzihlen.

In diesem Sinne bitten wir Sie, die vorliegende Motion abzulehnen.
Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis vice-président du Parti socialiste fribourgeois.

Tout le monde se souvient de ce 11 novembre, donc le lendemain des élections ou 1'on nous annonce que les chiffres donnés
la veille sont faux, qu'ils sont corrigés, et cela a un véritable effet dans la population. Il y a quand méme une insécurité, un
doute sur la véracité des résultats, et c'est véritablement problématique. Tout le monde, & ce moment-1a, se pose la question de
savoir si on va recompter ou non. Tout le monde ouvre la loi, mais on ne trouve rien dans la loi. Il y a strictement aucun article
de la loi fribourgeoise qui dit quelle est l'autorité auprés de laquelle on s'adresse et pour quelles raisons est-ce qu'on peut
demander un recomptage. Il y a ici, clairement, une lacune qu'il nous faut combler aujourd'hui. C'est une question du lien de
confiance qu'il doit y avoir entre les institutions et la population. Ce genre d'événement est automatiquement dommageable.
Il entame cette confiance et il nous faut aujourd'hui réagir et trouver une solution qui soit acceptable et opportune.

Ce qu'il faut voir, c'est que le Conseil d'Etat se perd un peu dans des circonvolutions juridiques pour refuser la motion et nous
proposer une solution: ajouter un article a la LEDP qui dirait que "un résultat trés serré n'impose le recomptage des voix que
s'il a été rendu vraisemblable que des irrégularités se sont produites et que leur nature et leur ampleur ont pu influencer le
résultat a I'échelon fédéral notamment". Le Conseil d'Etat a repris l'article fédéral. Mais en soi, ce n'est pas du tout la panacée,
parce qu'il offre pleins d'insécurités. Non seulement il ne nous dit toujours pas a qui on doit s'adresser pour demander un
recomptage — les préfets ou la chancellerie? —, mais il faut aussi pouvoir prouver qu'il y a eu des irrégularités et cette preuve
est une preuve impossible. On l'appelle en droit la preuve diabolique. Comment va-t-on pouvoir établir qu'il y a eu des
irrégularités, que le scrutateur a mis un "oui" pour un "non"? C'est extrémement difficile. Rendre vraisemblable est en soi
une solution qui n'est juste pas envisageable, c'est ce que nous propose le Conseil d'Etat aujourd'hui.

En soit, notre motion a le mérite d'étre au moins claire. Comme 1'a dit le député Dafflon, cela permet d'enlever le poids sur
les candidats ou les partis. Dés qu'il y a moins de 0,3% d'écart, il y a le recomptage. Je crois que c'est quelque chose de
bien, de plus clair, de plus simple, et qui permettra d'éviter des nouvelles pertes de confiance. Je crois que notre démocratie
a tout a y gagner, en légitimité notamment.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Il est vrai que, dans une élection ou une votation,
chaque voix compte. C'est évidemment encore plus vrai lorsque les résultats d'un scrutin se jouent a quelques fractions
de pourcents. De tels résultats laissent toujours planer un doute que certains souhaitent pouvoir lever en procédant a un
recomptage, afin de s'assurer que la volonté des électeurs et des électrices a bien été respectée. On pourrait en effet penser
que, dans ces conditions, un recomptage s'impose afin de lever le doute. C'est dans ce sens d'ailleurs qu'était allé le Tribunal
fédéral en 2009, comme I'ont rappelé les auteurs de la motion. Toutefois, vous avez pu le lire aussi dans la réponse du
Conseil d'Etat, le Tribunal fédéral a revu sa copie en 2015 en précisant qu'un recomptage des bulletins ne se justifiait qu'en
cas d'indices concrets d'irrégularités. Le Tribunal fédéral suivait ainsi la volonté explicite de I'Assemblée fédérale. Notre
canton, je vous le confirme M. Daftlon, pourrait évidemment bien faire usage de sa marge de manceuvre dans ce domaine.
Les arguments développés par le Tribunal fédéral en 2015 sont toutefois valables, également pour le canton de Fribourg.

J'aimerais aussi dire que, non seulement le Tribunal fédéral s'est penché sur cette problématique, mais également le 1égislateur
puisqu'en 2015, une initiative a été traitée par la Commission des institutions politiques au niveau fédéral, qui est arrivée au
rejet de cette initiative pour aller dans le méme sens que celui qui est voulu aujourd'hui.
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J'aimerais dire ici que rien ne garantit qu'un recomptage soit plus exact que le premier décompte. Le Conseil d'Etat estime
au contraire qu'il est nécessaire de faire confiance aux bureaux électoraux qui ceuvrent quatre fois par an au service de notre
systéme démocratique. J'ai parlé auparavant, dans les autres motions, de crédibilité de notre démocratie, de nos institutions.
Dans ce cas aussi, si nous devions avoir un seul doute sur notre fagon de compter, il serait alors primordial de se remettre en
question et de revoir ou de préciser le processus de comptage dans un processus d'amélioration continue, plutot que d'imposer
un recomptage qui serait lui toujours aussi incertain. C'est 1a la juste mesure. Il en va, et je me répéte, de la crédibilité de nos
institutions qui n'ont pas a €tre mises en doute lorsqu'aucune irrégularité n'a été constatée. Cela n'exclut évidemment pas le
dépdt d'un recours en cas d'irrégularité pour la décision de procéder effectivement a un recomptage par l'autorité chargée de
promulguer les résultats, si des indices concrets d'un comptage erroné existent. Cela a déja été le cas dans d'autres cantons.
Ce n'est pas impossible, M. Kubski.

En suivant le Tribunal fédéral, le Conseil d'Etat s'oppose donc a l'instauration d'un comptage automatique qui sera d'ailleurs
lui-méme susceptible d'étre contesté selon la méme procédure.

Enfin, de maniére générale, je suis d'avis qu'il est dangereux de procéder a une modification législative sur un coup de téte,
sur un cas particulier, sur un cas unique. Dans le cas présent, on a parlé a plusieurs reprise du 11 novembre. Je vous rappelle
que dans le cas du 11 novembre, il n'y avait aucun probléme de comptage mais de transmission de l'information comptée.
C'est ainsi que le Conseil d'Etat vous appelle a rejeter cette motion.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 64 voix contre 24. Il y a 5 abstentions.
Ont voté oui.

Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Bonny David (SC,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Schwaller-
Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Schneuwly Achim
(SE,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/
CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC/CVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Schnyder Erika (SC,PS/SP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP),
Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Moénnat Pascal
(GR,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG). Total: 64.

Ont voté non:

Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG),
de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Lauber
Pascal (GR,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP). Total: 24.

Se sont abstenus:

Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Bischof Simon (GL,PS/SP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP). Total: 5.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.
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Rapport 2018-DIAF-24
Promotion du "Label du bilinguisme" dans I'administration cantonale (Rapport sur postulat
2017-GC-178)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 21.04.2020 (BGC septembre 2020, p. 2913)

Discussion

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA4). Le groupe démocrate-chrétien a pris acte avec un grand intérét de ce rapport sur le
bilinguisme dans notre canton.

Es freut uns, dass der Staatsrat so detailliert berichtet {iber die Erfahrungen im Haus aber auch mit Institutionen des Kantons
und dass das Label der Zweisprachigkeit von den Bereichen, die es erworben haben, als positiv und nicht sehr aufwindig
betrachtet worden ist.

Im Bericht steht, dass es wichtig ist, dass man klare Signale setzt, um dies aktiv anzugehen - klare Signale setzt als
Fithrungspersonen und aber auch beim Staat. Es freut uns ausserordentlich, dass Sie in den Massnahmen in Betracht ziehen,
einen Delegierten oder eine Delegierte einzusetzen, um diesem Thema noch mehr Raum zu verschaffen. Es freut uns auch,
dass Sie entsprechend der Prozentzahl der Deutschsprachigen mindestens 30 Prozent des Kaders anstreben, welches wirklich
zweisprachig ist und somit ein klares Signal setzen.

Fiir uns ist es wichtig, hier festzustellen, dass die Zweisprachigkeit fiir den Kanton Freiburg wirklich einen Standortvorteil
darstellt. Wir hatten gestern bereits Themen beziiglich der Schulen auf der Traktandenliste, morgen werden wir wieder
dariiber debattieren. Es ist erwiesen, dass Menschen, die zweisprachig sind, lohnméssig mehr verdienen kénnen. Wir kdnnten
hier im Kanton Freiburg, in der Sprachbriicke zwischen der Deutschschweiz und der franzdsischsprachigen Schweiz, aber
auch einen klaren Standortvorteil haben, auch fiir unsere Wirtschaftsférderung, weil wir Menschen hier haben, welche beide
Sprachen und beide Kulturen kennen und beherrschen.

Wir hoffen, dass der Kanton ganz klare Signale setzt, intern, und per Einladungen und nicht per Dekret die Menschen
ermutigt, diesen Weg zu gehen, dass Amter und Departemente im Kanton auch das Label der Zweisprachigkeit erlangen.

Wir danken Thnen, dass Sie dieses Thema vorwartstreiben.

Berset Christel (PS/SP, FV). J’interviens ici au nom du groupe socialiste. Mon lien d’intérét est de travailler au sein d’un
service de I’Etat qui s’engage au quotidien pour une pratique la plus bilingue possible de son travail sur le terrain.

Hier, le bilinguisme était déja au cceur de nos débats. Nous avons souhaité sa promotion en plongeant activement, mais sans
les noyer bien sir, nos enfants et nos jeunes dans un bain ou la langue de 1’autre ne fait pas peur et ou elle est appréhendée
sans a priori, comme un ¢élément évident et naturel de leur cadre de vie. En sensibilisant la jeune génération a la langue
partenaire par immersion, c¢’est le regard de tout le corps enseignant que nous nous sommes également proposé d’ouvrir, sur
la langue de Goethe ou sur la langue de Moliere.

Gestern also war ein fruchtbarer Tag fiir die junge Generation und die Welt der Schule. Heute sprechen wir iiber die
Forderung der Zweisprachigkeit innerhalb der kantonalen Verwaltung. Morgen, so hoffe ich, werden wir feststellen, dass
die Zweisprachigkeit endlich im ganzen Kanton Realitét geworden ist und dass sie von der ganzen Bevolkerung aktiv gelebt
wird.

Mit diesem Bericht des Regierungsrates zugunsten des «Labels fiir die Zweisprachigkeit» in der Kantonsverwaltung, machen
wir noch einen weiteren Schritt in diese Richtung. Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei hat mit Freude zur Kenntnis
genommen, dass die kantonalen Behorden heute auf die Zweisprachigkeit des Kantons Freiburg stolz sind. Wir sehen in
dieser Situation nicht mehr eine Schwiche, sondern eine Chance, Freiburg in der Mitte der kulturellen, politischen und
o0konomischen Landschaft der Schweiz besser zu verankern.

Pour pouvoir convaincre, Mesdames et Messieurs, il faut étre soi-méme exemplaire.

Dans ce sens, le groupe socialiste est satisfait de constater que le Conseil d’Etat veut montrer I’exemple en proposant diverses
mesures pour renforcer le bilinguisme au sein de ses unités administratives. Ainsi, il poursuit 1’objectif de viser le 30% de
cadres parlant couramment la langue minoritaire, d’employer plus de personnel germanophone ou bilingue, d’augmenter
I’offre de formation linguistique de I’Etat, d’inciter les collaborateurs a s’exprimer chacun dans sa langue lors des séances.
Toutes ces mesures de promotion du bilinguisme sont nécessaires et déja a I’ceuvre dans la plupart des services de I’Etat.
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Pour faire un pas de plus, il est des lors important que le Conseil d’Etat encourage les services, méme de manicre ciblée, a
entrer dans un processus de labellisation. Le Service cantonal du registre du commerce et le SAINEC sont passés a travers
ce processus avec succes et nous montrent le chemin. Nous espérons vivement que d’autres services pourront également
profiter de cette opportunité.

Car ce label, Mesdames et Messieurs, n’est pas seulement un acte symbolique fort qui permet de reconnaitre la richesse de
notre passé et de cultiver aujourd’hui avec succes la diversité de notre jardin. Il s’agit surtout d’un outil adéquat, efficace,
peu gourmand en temps et en deniers publics, qui ne peut étre que profitable aux employés et a I’ensemble des administrés
de notre canton. En effet, développer le bilinguisme institutionnel, c’est tout simplement favoriser le rapprochement et la
compréhension mutuelle entre les deux communautés linguistiques.

Dans ce sens, nous encourageons le Conseil d’Etat a analyser rapidement 1’option de mettre en place un poste de délégué au
bilinguisme, pourquoi pas en job sharing, frangais-allemand. Et relevons que, dans la vision d’un Grand Fribourg fusionné
et bilingue, le Conseil d’Etat est prét a mener les travaux législatifs pour clarifier les critéres permettant & une commune de
choisir sa langue officielle et pour déterminer les devoirs d’une commune bilingue.

En conclusion, le groupe socialiste remercie la DIAF pour la vision d’ensemble qu’elle donne de la question dans son rapport
et se réjouit de voir prochainement la réalisation concréte des diverses intentions qui y sont énumérées.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Ich spreche in meinen Namen und habe keine Interessenbindung zu deklarieren, ausser,
dass ich in Diidingen im Generalrat bin.

Vielen Dank fiir den umfassenden Bericht mit dem Ist-Zustand und mit den Perspektiven. Ich gratuliere bereits allen
Einrichtungen, die mit dem Label der Zweisprachigkeit ausgezeichnet wurden. Eine erfreuliche Entwicklung. Diese
Anforderungen zu erfiillen, wird fiir die verschiedenen Organisationen sicher anspruchsvoll sein. Fiinf private und 6ffentliche
Organisationen haben bis jetzt das Label der Zweisprachigkeit erhalten. Der Start ist gelungen.

Ein ganz wichtiger Unterschied ist derjenige zwischen individueller und institutioneller Zweisprachigkeit - im Bericht so
formuliert: "Die Unterscheidung zwischen individueller und institutioneller Zweisprachigkeit ist nicht unwichtig, da sie
Auswirkungen auf das Individuum hat. Trotzdem werden die beiden Begriffe oft verwechselt, wenn von Zweisprachigkeit
die Rede ist. So wird zum Beispiel angenommen, dass eine Institution nur zweisprachig sein kann, wenn alle ihre Mitglieder
es ebenfalls sind. Dies trifft jedoch nicht zu. Es ist wichtig, dass dieser Unterschied klar ist, so dass individuelle Angste
iiberwunden werden konnen, die mdglicherweise entstehen, wenn Gemeinden ermuntert werden, sich fiir zweisprachig zu
erkléren." Das scheint mir ein Kernsatz zu sein.

Im Zentrum der institutionellen Zweisprachigkeit steht die Zweisprachigkeit. Die Individuen haben natiirlichen auch einen
Einfluss und miissen auch gefordert werden.

Einerseits spiire ich im Bericht den Willen des Staatsrates, die Zweisprachigkeit zu férdern, andererseits sind die
Zukunftsperspektiven doch etwas zaghatft.

Der Staatsrat ermutigt die verschiedenen Verwaltungseinheiten, das Label der Zweisprachigkeit zu erwerben. Die
finanziellen Mittel wiirden zur Verfligung gestellt.

Er spricht von einem Delegierten und nennt auch die Aufgaben dieses Delegierten als Moglichkeit. Ich unterstiitze diese
Idee mit den verschiedenen Aufgabenbereichen - ein Motivator und Vernetzer der Férderung der Zweisprachigkeit. Hier
wire ich interessiert zu wissen, wie der Staatsrat weiterfahren will.

Bei allen auf kantonaler Stufen tétigen Personen soll mindestens ein Anteil von 30 Prozent Kaderangestellten die
Minderheitssprache fliessend sprechen. Hier die Frage: Reichen 30 Prozent? Wie wird dieses Ziel erreicht und wie wird
dieses Ziel liberpriift?

Ich stelle fest, dass die Stellenausschreibungen im Amtsblatt praktisch alle zweisprachig ausgeschrieben werden. Eine gute
Sache. Die Frage, wie und wer dann die Bewerbungsgespréiche und in welche Sprache fiihrt, lasse ich offen.

Bei den Lehrlingen haben wir durch eine Anfrage festgestellt, dass nur sehr wenige Stellen durch Deutschsprachige besetzt
sind.

Die PH Freiburg, wie gestern auch festgestellt, muss dringend das Label der Zweisprachigkeit erwerben. Wie wir gestern
gehort haben: Eingangspforte fiir die Immersion.

Bei der TPF als wichtigem Partner fiir den 6ffentlichen Verkehr ist die offizielle Sprache immer noch Franzdsisch. Als
Beniitzer des 6ffentlichen Verkehrs stelle ich fest, dass viele Bemiihungen da sind, die Zweisprachigkeit zu pflegen, aber der
Schritt zur institutionellen Zweisprachigkeit ist noch nicht vorhanden. Das kdnnte doch ein Ziel sein.
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Allgemein: Wie will der Staatsrat die verschiedenen Direktionen und Abteilungen auffordern, noch mehr fiir die
Zweisprachigkeit zu unternehmen, mit klaren Zielen oder als Legislaturziel oder wie auch immer?

Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Den vorliegenden Bericht zur Férderung des Labels fiir die Zweisprachigkeit
in der Kantonsverwaltung habe ich mit grossem Interesse gelesen. Es ist mir wichtig, hierbei zu sagen, dass ich die
zahlreichen verschiedensten Bestrebungen zur Zweisprachigkeit durchaus anerkenne. Trotzdem fehlt mir in diesem Bericht
etwas Wesentliches. Es wird kein Wort dariiber verloren, ob Bestrebungen bestehen, um vermehrt auch deutschsprachige
Lernende auszubilden. Im Bericht definiert das Forum fiir Zweisprachigkeit u.a. folgende drei Massnahmen fiir Unternehmen
zu genau dieser Frage: 1. Mut zeigen und Lehrlinge aus anderen Sprachen anstellen; 2. Lehrmeister in beiden Sprachen
ausbilden; 3. Abwechselnd deutsch- und franzosischsprachige Lehrlinge einstellen.

Ich gehe davon aus, dass diese Empfehlungen und Massnahmen auch fiir die Kantonsverwaltung gelten. Bei der Antwort
des Staatsrates auf die Anfrage Méider/Schneuwly im November letzten Jahres, wo wir angefragt haben, wie viele
deutschsprachige Lehrlinge vom Staat Freiburg angestellt sind, wurde keine einzige dieser Mdglichkeiten respektive
Massnahmen erwihnt, obwohl durchaus erkannt wurde, dass der Anteil an deutschsprachigen Lernenden extrem niedrig ist.

In seiner Antwort schrieb der Staatsrat lediglich: "Deutschsprachige Lernende, die der Meinung sind, dass sie nicht gut
genug Franzosisch sprechen, werden sich tendenziell fiir Lehrstellen bewerben, fiir die in erster Linie Deutsch verlangt wird.
Da der Staat nicht viele solche Lehrstellen anbietet, werden diese Personen eher in der Deutschschweiz, namentlich im
Kanton Bern, eine Lehrstelle suchen." Das heisst, die magere Anzahl an deutschsprachigen Lernenden wurde zur Kenntnis
genommen, das ist aber auch schon alles. Kein Wort dazu, ob der Staatsrat iiberhaupt ein Interesse hat, in Zukunft mehr
solcher Lehrstellen anzubieten und wie dies allenfalls erreicht werden konnte.

Noch kurz zu den Zahlen: Von den rund 400 Lernenden beim Staat waren im letzten Jahr 38 deutschsprachig, also knapp
ein Zehntel! Und fiir den Lehrjahresbeginn 2020 hat der Arbeitgeber Staat fiir KV-Lernende 62 Lehrstellen angeboten, 57
franzosischsprachige und gerade mal 5 deutschsprachige. Hier sehe ich dringenden Handlungsbedarf. Deshalb folgende
Frage: Wird die Sprachkompetenz der Lehrmeister und Ausbildner heute schon geniigend gefordert?

Meine Damen und Herren, fiir ein Label der Zweisprachigkeit spielen auch die Lernenden eine grosse Rolle! Sie sind es,
die in Zukunft wiederum Lernende ausbilden werden. Weiter werden im Bericht die zahlreichen Bestrebungen des HFR
zur Zweisprachigkeit aufgezeigt. In den Freiburger Nachrichten vom letzten Samstag - ich habe zufilligerweise die Zeitung
intensiv gelesen - wurde der medizinische Direktor folgendermassen zitiert: "Wenn wir den Bilinguisme durchsetzen wollen,
konnen wir das Spital schliessen, und das geht nicht."

Was soll man dazu sagen?

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Mit dem vorliegenden Bericht zur Verleihung eines Labels, das - wie in Biel-Bienne
bewiesen - fiir die Zweisprachigkeit ein Anreiz sein kann, wird dei Zweisprachigkeit hier einmal mehr thematisiert.

Ich stelle nicht das erste Mal fest, dass die Franzosischsprachigen und die Deutschsprachigen von uns Freiburgern unter
Bilinguisme und Zweisprachigkeit nicht dasselbe verstehen. Schon im Verfassungsrat - und das ist schon lange her - hatten
wir zwar nicht iiber ein Label aber iiber die Zweisprachigkeit grosse Diskussionen.

Im Seebezirk sind wir mit der Zweisprachigkeit vertraut und privilegiert, obschon das Verhéltnis von Zweidrittel Deutsch
und einem Drittel Franzdsisch umgekehrt ist als im Kanton. Aber in unserem Bezirk wird diese Zweisprachigkeit tagtiglich
gelebt.

Es reicht eben nicht, wie im Bericht erwdhnt, dass im HFR, im Freiburger Spital, das von den Deutschfreiburgern immer
wieder mangels Zweisprachigkeit kritisiert wird, eine Deutschlehrerin angestellt wird, wenn das Interesse dafiir klein ist.
Besser ist tatsdchlich, wie gestern auch schon oft erwihnt, die Immersion. In Fall des Spitals wire dies der angebotene
Sprachaustausch mit dem Inselspital Bern. Kann mir der Herr Staatsrat Auskunft geben dariiber, wie viele Angestellte des
Freiburger Spitals davon Gebrauch machten oder immer noch machen?

Mit diesen Bemerkungen nimmt unsere Fraktion von diesem gut verfassten Bericht Kenntnis.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Cela a été dit a plusieurs reprises, la question du
bilinguisme est probablement l'une de celles sur lesquelles notre canton a le plus évolué ces derniéres années. Hier encore
vous avez fait évoluer cette notion de bilinguisme avec l'intégration de I'immersion.

Jusqu'a peu néanmoins, la question des langues suscitait des crispations, des craintes, des peurs, voire méme de 1'animosité.
La barriére de rosti ou le fossé, selon qu'on voit ceci du nord ou du sud, semblait étre un dernier rempart contre 1'hégémonie
alémanique au niveau fédéral et la mainmise francophone au niveau cantonal. Néanmoins, et fort heureusement, en une
génération, le débat a connu un virage a 180 degrés. Le bilinguisme de notre canton est aujourd'hui presque universellement
reconnu comme une chance, une richesse, une opportunité. Le nombre d'éléves du secondaire II qui suivent une formation



16 septembre 2020 2619

bilingue est passé de 400 a 1300 en dix ans. Les communes également s'engagent a leur niveau pour une meilleure
compréhension entre les communautés linguistiques, en élaborant des informations dans les deux langues du canton ou en
finangant des formations linguistiques pour leur personnel.

Du c6té de I'administration cantonale, nous pouvons dire que le canton de Fribourg est probablement le plus bilingue de
tous les cantons. Au niveau des textes officiels, une parfaite égalité est garantie, ce qui, je vous l'assure, n'est pas le cas
notamment au niveau fédéral. Que vous vous exprimiez en frangais oder auf Deutsch, vous obtiendrez, je le souhaite, toujours
lI'information souhaitée. Comme vous avez pu le lire dans le rapport, et cette précision est essentielle, cela ne suppose
absolument pas que toutes les collaboratrices et tous les collaborateurs de 1'Etat doivent étre bilingues. Le bilinguisme de
I'administration de 1'Etat repose sur des mesures organisationnelles qui garantissent que tout usager puisse obtenir dans la
langue officielle de son choix l'information nécessaire, méme si parfois il doit patienter un peu ou étre orienté vers une
personne mieux compétente pour répondre a ses attentes.

Naturellement, il reste une marge de progression. Pour atteindre les objectifs, M. Schneuwly me dit qu'il faut tout d'abord
en fixer. J'aimerais vous rassurer: on en a fixé dans le cadre des Directions, dans le cadre des services. Ces objectifs sont
surveillés. Il faut par contre quand méme dire qu'on doit étre plus attractif pour le bilinguisme, et notamment la notion peut-
étre de revalorisation financiére des personnes bilingues qui peut étre discutée. Il faut aussi rappeler que nous n'avons pas le
droit de faire des discriminations positives, c'est-a-dire qu'a compétences différentes, on ne peut pas discriminer positivement
une personne contre quelqu'un de plus compétent. La jurisprudence est absolument claire la-dessus.

En terme de formation, M™ Maider-Briilhart vous 1'avez Iu dans la réponse, il y a une volonté du Conseil d'Etat de s'investir
plus profondément et de donner les moyens pour ceci.

Auniveau du HFR, j'aimerais ici rappeler que la mission du Conseil d'Etat envers le HFR est de prodiguer des soins dans les
deux langues, ce qui n'est pas sans €tre un défi, on I'a vu ces derniers temps. Mais je vous assure que le conseil d'administration
est aussi sensible et que c'est une problématique qui revient. Je suis incapable de répondre a la question sur le nombre
d'échanges avec 'Hopital de 1'0le mais j'aimerais ici rappeler que le HFR collabore avec les hopitaux universitaires, qu'ils
soient de I'fle ou de Lausanne, et donc il y a des échanges et une immersion possible.

Dans un processus d'amélioration continue, la procédure d'obtention du label du bilinguisme est une excellente occasion de
b

prendre conscience de cette marge et de constater aussi l'importance des efforts déja consentis au quotidien pour répondre

a ce devoir constitutionnel.

J'aimerais le répéter ici: on a parfois tendance a s'autoflageller, mais je dois vous dire que, d'aller visiter d'autres cantons,
Fribourg est quand méme a la pointe a ce niveau-la. Il est aussi pionner en matiére de bilinguisme et doit le rester, c'est
pourquoi nous soutenons toutes les démarches dans ce sens.

La démarche qui a été faite au sein du Service des affaires institutionnelles, des naturalisations et de 1'état civil (SAINEC)
pour appuyer le présent rapport sur une expérience concrete sur le terrain, a ainsi démontré que notre administration est
déja proche, trés proche, des standards d'obtention du label. Vous avez pu le lire, le Conseil d'Etat estime donc que cette
démarche doit étre encouragée, sans toutefois la généraliser a toute 'administration. Certaines unités présentent notamment
des spécificités qui rendent un tel label peu pertinent, notamment les unités décentralisées qui n'interviennent que sur
un territoire purement francophone ou purement alémanique. Les unités des différentes Directions de I'Etat seront donc
sensibilisées a cette démarche afin qu'elles prévoient dans leur budget les montants nécessaires a 1'obtention du label en
fonction de leurs possibilités.

Comme vous 'avez vu également, le Conseil d'Etat étudiera la possibilité de désigner un préposé, un délégué au bilinguisme,
chargé de coordonner les efforts des unités en matiére de bilinguisme. Cette personne pourrait également jouer un réle dans
I'adaptation de la Iégislation cantonale en matic¢re de bilinguisme. Je pense ici notamment a la question de la langue ou des
langues officielles dans les communes, question qui demeure dans un flou juridique problématique. Le Conseil d'Etat a déja
eu l'occasion de le relever dans ses réponses a différents instruments parlementaires récemment. Je souhaite donc empoigner
cette thématique a bras-le-corps dans les mois a venir, en fonction des ressources nécessaires pour ce chantier afin que nous
puissions proposer une solution pour les communes qui souhaitent par exemple officialiser leur bilinguisme. L'objectif est
de proposer aux communes un cadre le plus léger possible afin que I'autonomie communale soit respectée et garantie dans
cette question fondamentale qui touche a I'identité de chaque commune.

Avec ces précisions et ces développements, je vous invite donc a prendre acte de ce rapport et je remercie tous les intervenants
pour leurs propos.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Election judiciaire 2020-GC-132
Assesseur-e au Tribunal d'arrondissement de la Gruyeére

Rapport/message: 17.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2868)
Préavis de la commission: 02.09.2020 (BGC septembre 2020, p. 2910)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 103; rentrés: 88; blancs: 3; nuls: 2; valables: 83; majorité absolue: 42.

Est élue M™ Maryse Gapany Joye, par 64 voix.

Ont obtenu des voix M™ Anne Denise Menoud (18) et Claire-Lise Pauli (1).

Election judiciaire 2020-GC-133
Assesseur-e au Tribunal d'arrondissement de la Sarine

Rapport/message: 17.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2868)
Préavis de la commission: 02.09.2020 (BGC septembre 2020, p. 2910)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 103; rentrés: 96; blancs: 3; nuls: 2; valables: 91; majorité absolue: 46.

Est élu M. Hans Jungo, par 46 voix.

Ont obtenu des voix M™ et MM: Johan Dick (34), Philippe Morard (8), Laurent Oberhofer (2) et Chloé Mudry (1).

Election judiciaire 2020-GC-134
Assesseur-e (travailleurs) au Tribunal des prud’hommes de la Sarine

Rapport/message: 17.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2868)
Préavis de la commission: 02.09.2020 (BGC septembre 2020, p. 2910)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 103; rentrés: 81; blancs: 6; nuls: 0; valables: 75; majorité absolue: 38.

Est élue M™ Nicole Madeleine Aeby, par 47 voix.

A obtenu des voix M™ Mélanie Beeli-Ayer
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Election judiciaire 2020-GC-135
Assesseur-e a la Justice de paix de la Gruyére

Rapport/message: 17.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2868)
Préavis de la commission: 02.09.2020 (BGC septembre 2020, p. 2910)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 103; rentrés: 95; blancs: 5; nuls: 1; valables: 89; majorité absolue: 45.

Est élu M. Sylvain Bertschy, par 89 voix.

> La séance est levée a 11 h 57.

La Preésidente:

Kirthana WICKRAMASINGAM

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Troisiéme séance, jeudi 17 septembre 2020

Présidence de Kirthana Wickramasingam (PS/SP, GR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
Assermentations
2020-DFIN-20 Loi Adhésion au concordat sur les jeux ~ Entrée en maticre Rapporteur-e
d'argent au niveau suisse et a la Premicére lecture Gabrielle Bourguet
convention romande sur les jeux Deuxi¢éme lecture Représentant-e du
d'argent Vote final gouvernement
Georges Godel
2020-DSJ-21 Loi Loi sur les jeux d'argent (LAJAr) Entrée en maticre Rapporteur-e
Premiére lecture Gabrielle Bourguet
Deuxiéme lecture Représentant-e du
Vote final gouvernement
Georges Godel

La séance est ouverte a 08 h 37.

Présence de 100 députés; absents: 10.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Jean-Daniel Wicht, Markus Zosso, Mirjam Ballmer, Benoit Rey, Ralph
Alexander Schmid, Nadia Savary, Guy-Noél Jelk, Muriel Besson, Pierre Mauron et Suzanne Aebischer.

M™ et MM. Didier Castella, Olivier Curty, Anne-Claude Demierre, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois Steiert, conseillére
et conseillers d'Etat, sont excusés.

Assermentations

Assermentation de M™ et MM. Sandrine Schaller Walker, Céline Cal, Julien Joseph Collaud, Franz-Joseph Walter, Maryse
Gapany Joye, Hans Jungo, Nicole Madeleine Aeby et Sylvain Bertschy, élu-e-s par le Grand Conseil lors de la session de
septembre 2020.

> ]l est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.

La Présidente. Mesdames, Messieurs, vous venez d'étre assermenté-e-s pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand
Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans l'exercice
de la fonction qui est désormais la votre.

> La cérémonie d'assermentation est terminée.
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Loi 2020-DFIN-20
Adhésion au concordat sur les jeux d'argent au niveau suisse et a la convention romande sur
les jeux d'argent

Rapporteur-e: Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE)
Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances
Rapport/message: 09.06.2020 (BGC septembre 2020, p. 2714)
Préavis de la commission: 19.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2770)

Entrée en matiére

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). J’annonce d’emblée mon lien d’intérét avec les deux objets qui vont nous occuper, j'ai
méme envie de dire les trois objets qui nous occuperons, puisque je ne rappellerai pas pour la loi d'application.

Je préside 1’ Association fribourgeoise des sports qui bénéficie de contributions LORO et qui a deux membres du comité
dans la commission de répartition LoRo-Sport. Notre association est composées d’associations et de clubs sportifs du canton
qui regoivent également des contributions de la LoRo.

Vous avez recu le message du Conseil d’Etat, ainsi que le projet de loi, accompagné des deux conventions, avec 3 annexes :
> Le rapport explicatif relatif au Concordat sur les jeux d’argent au niveau suisse (CJA)
> L’exposé des motifs portant sur la Convention romande sur les jeux d’argent (CORJA)

> Le rapport final de la Commission interparlementaire romande chargée de I'examen du concordat intercantonal sur les
jeux d'argent au niveau suisse et du projet de convention romande.

Nous sommes maintenant dans la phase de ratification. Je vous rappelle que nous ne pouvons donc plus amender ces
conventions: soit nous les acceptons, soit nous les refusons dans leur ensemble. Elle sont trés liées, imbriquées; il parait
difficilement imaginable d’en adopter une et de refuser ’autre. Elles font d’ailleurs 1’objet d’un projet de loi d’adhésion
commun.

Le tout doit entrer en vigueur au 1% janvier 2021, sous peine de créer un vide juridique.
Au niveau du processus parlementaire, respectivement interparlementaire, je peux vous donner les informations suivantes:

1. La CAE aftraité du CJA en premiere consultation interne le 28 septembre 2018, selon le processus prévu par la loi cantonale
concernant les conventions intercantonales (LConv), en présence de M. Alain Maeder, chef du Service de la police du
commerce. Elle a alors relevé deux points qui ont été transmis au Conseil d’Etat et au BIC : I’un sur la prévention des
addictions, respectivement la représentation des milieux de la santé et de la prévention dans 1I’organe nommé CSJA ou
dans un autre organe approprié et 1’autre, sur les cofits que pourrait engendrer le nouveau systéme.

2. La Commission de justice a ensuite interpellé la CAE sur des questions juridiques, trés techniques, soulevées par le
concordat suisse. La CAE a regu la vice-présidente de cette commission le 22 février 2019. La Commission de justice
a ensuite déposé une question au Conseil d’Etat. Vous avez accés aux questions, donc vous avez pu voir le contenu de
cette question et la réponse du Conseil d'Etat.

3. Le 6 juin 2019, la CAE a traité des deux projets de conventions en la présence de M. le Conseiller d’Etat Georges Godel,
de M. Jean-Luc Moner-Banet, directeur général de la LoRo, de M. Albert von Braun, secrétaire de la Conférence romande
de la loterie et des jeux et M. Alain Maeder, chef du Service de la police du commerce.

4. Puis une note et deux avis de droit ont été transmis a la CAE : une note de la Professeure Grisel portant sur le contréle de
gestion interparlementaire des organes intercantonaux institués dans la CORJA, qui selon cette note ne s’imposait pas ; un
avis de droit portant sur la nécessité de I’adhésion des cantons romands a un concordat instituant une autorité intercantonale
pour que la Loterie romande puisse continuer a exploiter des jeux d’argent de grande envergure dans ’ensemble de
la Romandie ; et un avis de droit du Professeur Uhlmann a I’attention de la Conférence spécialisée des membres de
gouvernements concernés pas la loi sur les loteries et le marché des loteries, la CDCM, au sujet du CJA sur la question
de la haute surveillance parlementaire estimant qu’il est compatible avec les exigences cantonales usuelles en la matiére,
le Tribunal des jeux d’argent avec une recommandation de recruter ses membres parmi les juges cantonaux, le droit des
contributions publiques, le droit du personnel et d’autres domaines qui ne posaient pas de probléme juridique particulier
qui semblait incompatible avec le droit fédéral ou le droit constitutionnel cantonal, ainsi qu’une recommandation sur les
critéres d’attribution de la Fondation suisse pour 1’encouragement du sport.
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5. Le Bureau interparlementaire de coordination (BIC) a organisé une consultation interparlementaire. Il a institué a cet effet
une commission interparlementaire, conformément a la Convention sur la participation des Parlements (CoParl). La CAE
apréparé ses s€ances le 5 juillet 2019 et a envoyé les propositions du canton de Fribourg, et le 28 aotit 2019, elle a procédé
a l'analyse des propositions des autres cantons. Elle a recu une seconde fois la vice-présidente de la Commission de justice
le 5 juillet qui a relayé un nouvel avis de Me Perren. La commission interparlementaire a siégé les 2 septembre et 3 octobre
2019 a Lausanne, en présence de M. Jean-Luc Moner-Banet, directeur général de la LoRo, M. Bernard Favre, ancien
président de la Conférence des présidents des organes de répartition et, partiellement de M. Georges Godel, président
de la Conférence romande de la loterie et des jeux (CRLJ). La délégation fribourgeoise était emmenée par M. le vice-
président de la CAE, M. le Député Nicolas Pasquier, qui vous adressera quelques mots a ce sujet tout a I’heure. Le CJA
était alors déja été adopté par I’assemblée plénicre de la CDCM et pouvait deés lors déja étre en procédure de ratification
dans certains cantons, et il n’était plus possible de I’amender. Cependant, des remarques ont €té émises par la commission.
En revanche, les propositions faites en lien avec la CORJA ont été trés largement reprises dans la convention, notamment
celle en lien avec I’institution d’une commission interparlementaire de controle. Le tout fait 1’objet du rapport que vous
avez regu en annexe et qui a été remis aux organes intercantonaux le 11 novembre 2019.

6. Le 19 a00t 2020, la CAE a siégé dans une séance portant cette fois-ci sur I’examen préalable du projet de loi d’adhésion qui
nous est soumis aujourd’hui, en présence de M. le Conseiller d’Etat, Georges Godel et de M™ Josette Moullet, conseillére
juridique aupreés de la Direction des finances, ainsi que de M. le Conseiller d’Etat Maurice Ropraz et de M. Alain Maeder,
chef du Service de la police du commerce. Durant cette s€éance, M. le Conseiller d’Etat Godel a fait une présentation pour
rappeler la construction des deux concordats et leurs enjeux. Cette séance a également permis de redonner les informations
saillantes sur le processus décrit ci-dessus et les enjeux discutés au cours de ce processus. M. Pasquier a notamment donné
un compte rendu des travaux de la commission interparlementaire et des principaux points de discussion. Une intervention
est revenue sur la question de la rémunération des membres du Conseil d’administration de la Loterie romande a la suite
d'articles parus dans la presse. Aucune autre question de fond n’a été soulevée, la commission ayant déja largement débattu
de ces textes dans les phases précédentes du processus décrit ci-avant. Vous avez pu vous rendre compte qu'on a plusieurs
fois travailler sur les textes qui vous sont soumis aujourd'hui en ratification.

Comme vous pouvez le constater les conventions qui nous sont soumises pour ratification ont fait 1’objet d’un long
processus de discussion, de réflexions, de prises de position avant d’arriver sur notre table aujourd’hui. La CAE ainsi que
les représentants des Parlements romands ont pu transmettre leurs remarques dans le cadre de la consultation y relative.
Ce processus prévu par la CoParl a pu étre pleinement respecté pour la convention romande, mais pas pour la convention
suisse qui était déja adoptée, comme je I'ai dit par I'assemblée pléniére de la CDCM. C’est un probléme, et je voudrais le
soulever ici, d’application de ’article 14 de la CoParl qui prévoit une application analogique pour les concordats d’envergure
nationale. Il faut rappeler que la CoParl n’a été signée que par les cantons romands et juridiquement elle ne lie pas les cantons
non partie. Pour information, c'est un point qui est analysé actuellement au niveau du BIC.

Quant au fond, vous vous rappelez que le 11 mars 2012, le peuple et les cantons ont accepté le contre-projet direct & I’initiative
populaire « Pour des jeux d’argent au service du bien commun », I’article 106 de la Constitution fédérale, qui est reproduit
au début du message du Conseil d’Etat. Une loi fédérale sur les jeux d’argent a été adoptée en application de cet article
constitutionnel et a été acceptée en votation populaire, le 10 juin 2018, pour entrer en vigueur le 1% janvier 2019. Elle régit
les jeux de casino dont la concession est octroyée par le Conseil fédéral et les loteries, paris sportifs et jeux d’adresse.
Ces derniers, s’ils sont de grande envergure, sont soumis a une obligation d’adhérer a un concordat instituant une autorité
intercantonale qui fonde 1’autorisation d’exploitant de jeu et s’ils sont de petit envergure, ils sont soumis a autorisation de
I’autorité cantonale de surveillance et d’exécution. Cela explique les deux objets qui nous sont soumis ce matin, a savoir
I’adhésion aux accords intercantonaux et la nouvelle loi d’application de la loi fédérale sur les jeux d’argent qui viendra au
point suivant de I’ordre du jour. Il faut donc bien comprendre ces objets comme un TOUT, formant I’arbre 1égislatif, comme
j'ai envie de I'appeler, qui découle de la LJAr. Un tableau résume cette construction en page 2 du message. Les cantons ont
décidé de se doter d’un concordat au niveau suisse et de deux conventions régionales, soit la CORJA pour la Romandie,
et la convention Swisslos pour les cantons alémaniques et le Tessin. Je laisserai M. le commissaire du Gouvernement vous
en commenter le contenu et la construction.

Consciente de I’importance pour notre canton d’adhérer a ces deux accords intercantonaux, ¢’est a I’unanimité des membres
présents que la Commission des affaires extérieures vous invite a adopter ce projet de loi d’adhésion selon la version initiale
du Conseil d’Etat.

Je tiens encore a remercier vivement M. le Conseiller d’Etat Georges Godel et M™ Josette Moullet, M. le Conseiller d’Etat
Maurice Ropraz et M. Alain Maeder, mais aussi toutes les personnes mentionnées dans mon propos introductif et que je ne
vais pas reciter pour leur disponibilité a 1’égard de notre commission et de la commission interparlementaire d’examen. Je
vous invite a entrer en matiére sur ce projet de loi. Je vous remercie de votre attention.
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Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). C’est avec plaisir que je complete le rapport de Madame la Rapporteure sur le processus
CoParl et en particulier sur les travaux de la commission interparlementaire d’examen.

L’adoption par les Parlements des cantons romands d’une convention intercantonale est régie par la CoParl. La CoParl
est la convention relative a'la participation des Parlements cantonaux dans le cadre de 1’élaboration, de la ratification, de
I’exécution et de la modification des conventions intercantonales et des traités des cantons avec 1’étranger. Son nom est
Convention sur la participation des Parlements ou CoParl. Elle est aussi appelée parfois la Convention des Conventions.

Que dit cette convention ?

Lorsqu'au moins une Commission des affaires extérieures d’un canton signataire de la CoParl souhaite discuter un projet
de convention ou y apporter des amendements, la convocation d’une commission intercantonale d’examen abrégée CIP est
obligatoire. Cette commission est composée de 7 membres par canton. Le mode de désignation de ses membres est propre
a chaque canton. Les membres de la délégation fribourgeoise sont nommés par la CAE.

On peut relever qu’un accord s’étendant au-dela des cantons signataires peut aussi faire 1’objet du processus CoParl. C’est
le cas du CJA qui s’applique a I’ensemble de la Suisse.

Ainsi, les CAE des cantons romands ont examiné le CJA et la CORJA et ont di se déterminer 1’année passée sur 1’ opportunité
de convoquer une CIP. Les CAE des cantons de Neuchatel et de Vaud ont annoncé en premier leur volonté de convoquer
une CIP et la CAE fribourgeoise leur a emboité le pas le 19 mai 2019.

Le processus d’entrée en vigueur du CJA ayant déja commencé dans certains cantons alémaniques, il s’avéra impossible de
modifier la teneur de ce concordat quand bien méme la CIP était habilitée a proposer des modifications. La CAE reléve un
potentiel important d’amélioration dans le futur pour respecter les prérogatives des Parlements cantonaux romands.

Puisque la CIP n’avait pas la possibilité de modifier le CJA, le Bureau intercantonal de coordination romande (BIC) a ainsi
proposé que seuls des commentaires sur le CJA seraient discutés durant la CIP. La CORJA sera par contre discutée, article
par article, avec la possibilité de déposer des amendements.

Les séances de la CAE des 5 juillet et 28 aolt 2019 furent dédiées en grande partie a la préparation de la CIP d’examen qui
se déroula les 2 septembre et 3 octobre 2019.

Commengons par le traitement du CJA (Concordat sur les jeux d’argent).

La CIP a en particulier discuté du contrdle interparlementaire et de la nomination des juges au tribunal des jeux d’argent. Elle
déplore que le concordat crée de nombreux organes et organismes pour lesquels aucun contrdle parlementaire n’est envisagé.
La conférence spécialisée des membres de gouvernements concernées par les jeux d’argent (CSJA) nomme 1’ensemble des
membres de ces organes, y compris les juges du tribunal. Une surveillance directe par les 1égislatifs cantonaux sur la CSJA
et sur le Tribunal des jeux d’argent fait défaut et la séparation des pouvoirs n’est pas garantie de maniére optimale, puisque
la haute surveillance des Parlements cantonaux ne peut étre exercée que de manicre trés indirecte.

La CIP a aussi émis des commentaires sur :
> la possibilité de déroger au droit fédéral pour le personnel des organismes créés par le concordat,
> la publication de la rémunération des membres des organes de direction

> le transfert de la fortune de la Société du Sport-Toto dans la nouvelle structure, a savoir la Fédération Suisse pour
I’encouragement du sport (FSES),

> I’importance de la prévention contre le jeu excessif et I’éventuelle augmentation des moyens dédiés a cette prévention
> et enfin la réduction du nombre nécessaire de cantons ayant adhéré au concordat pour valider son entrée en vigueur.

J’aborde maintenant le traitement de la CORJA par la CIP. La CIP d’examen a apporté de nombreux amendements au
projet €laboré par la conférence gouvernementale. Une importante modification consiste en I’instauration d’une Commission
interparlementaire de contrdle des institutions créées par la CORJA, a savoir la CRJA (Conférence romande sur les jeux
d’argent), la CPOR (Conférence des président-e-s des organes de répartition) et la CPORS (Conférence des président-e-s
des organes de répartition du sport). Cette commission interparlementaire sera formée de trois membres par canton et aura la
tache d’une surveillance directe d’un point de vue stratégique de ces organes. Il ne s’agit pas d’une surveillance de contréle
et de gestion. Initialement, il a été proposé de soumettre aussi la Loterie Romande a la surveillance de cette commission.
Durant la discussion, il s’est avéré que cette institution était déja soumise a une surveillance importante au niveau fédéral.
La CIP a ainsi renoncé a la surveillance de la Loterie Romande.

La CIP aborda aussi le point de la clé de la répartition des bénéfices de la LORO. Par solidarité et pour éviter d’entrer dans
un long débat stérile, elle souhaita pérenniser le systéme actuel qui est par ailleurs favorable au canton de Fribourg :
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> 50% au prorata de la population
> 50% au prorata du produit brut des jeux.

La commission biffa la proposition de rediscuter cette clé de répartition tous les 4 ans. Dans le méme esprit, la commission
souhaite pérenniser les clés de répartition actuelles entre le sport, la culture, le social et les autres domaines bénéficiaires
de la LORO.

Sans les détailler, les discussions de la CIP se sont aussi portées sur :
> La prévention contre le jeu excessif dans les jeux de petite envergure et notamment au poker
> La publication des rémunérations des membres des organes dirigeants de la LoRo

> La nomination de juges de dernicres instances au niveau cantonal pour les deux postes romands au Tribunal des jeux
d’argent

> La publication d’un rapport annuel d’activité de la CRJA
> La pertinence de la distinction entre sport et sport handicap
> Et enfin la pertinence de laisser la possibilité au Conseil d’Etat d’attribuer jusqu'a 30% des bénéfices de la LORO.

Les discussions en CIP d’examen avec des délégations des autres Parlements cantonaux sont intéressantes et démontrent que
les préoccupations des différents députés se rejoignent sur la plupart des sujets et ce, méme au-dela des fronti¢res cantonales.

Enfin, je tiens a remercier pour leur participation aux discussions de la commission interparlementaire et pour les nombreuses
informations communiquées :

> Monsieur le commissaire du Gouvernement, Georges Godel, qui fut présent en tant que président de la CRLJ,
> Monsieur Jean-Luc Moner-Banet, directeur général de la Loterie Romande,
> Monsieur Bernard Favre, ancien président de la Conférence des présidents des organes de répartition.

Et je remercie aussi le président de la commission, le député genevois, Monsieur Raymond Wicki et tous mes collégues
députés fribourgeois et romands qui ont participé aux travaux de la commission interparlementaire ou a sa préparation.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je voudrais encore vous apporter une information de derniére main puisque, juste avant
le début de cette séance, j'ai posé la question a M. le Commissaire du Gouvernement de savoir combien d'autres cantons en
Suisse avaient déja adopté le CJA, on nous avait dit que le processus était déja lancé, je voulais m'en rendre compte. M. le
Commissaire du Gouvernement m'a informée que quinze cantons I'ont déja adopté et trois sont dans le délai référendaire.
Voila l'information que je voulais encore vous donner.

Je vous remercie de votre attention.

Godel Georges, Directeur des finances. D'abord, permettez-moi de remercier Madame la Rapporteure et Monsieur le
Rapporteur pour leur rapport extrémement complet. Vous l'aurez constaté, bien sir, du point de vue 1égislatif, le domaine
des jeux d’argent est pour le moins complexe.

Larticle 106 de la Constitution fédérale, accepté par le peuple et les cantons le 11 mars 2012, prescrit que la Confédération
légifere sur les jeux d’argent en tenant compte des intéréts des cantons. Sur la base de cette disposition constitutionnelle, le
Parlement fédéral a adopté la loi du 29 septembre 2017 sur les jeux d’argent. Cette loi donne un délai au 1% janvier 2021 aux
cantons pour adapter leur législation. Cette adaptation nécessite en particulier la mise a jour des concordats intercantonaux
régissant le domaine.

Le droit intercantonal sur les jeux d’argent comprend d’une part le Concordat sur les jeux d’argent au niveau suisse (le CJA)
et, d’autre part, la Convention romande sur les jeux d’argent (la CORJA) et son pendant pour les cantons alémaniques et
le Tessin, la Convention Swisslos.

Le Concordat sur les jeux d’argent au niveau suisse doit remplacer la convention intercantonale du 7 janvier 2005 sur
la surveillance, 1’autorisation et la répartition des bénéfices des loteries et paris exploités sur le plan intercantonal ou sur
I’ensemble de la Suisse. Ce concordat a été ¢laboré par un groupe de travail comprenant notamment deux représentants des
cantons romands. Il a fait I’objet de deux procédures de consultation successives, avant d’étre adopté, le 20 mai 2019, par
I’assemblée plénicre de la Conférence spécialisée des membres des gouvernements concernés par la loi sur les loteries et
le marché des loteries.

Le Concordat sur les jeux d’argent au niveau suisse maintient, dans ses grandes lignes, le systéme actuel qui a fait ses preuves.
11 définit en particulier les organes nécessaires a la régulation et a I’autorisation des jeux d’argent de grande envergure.
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Il fixe également le nombre d’exploitants de ces loteries et paris de grande envergure autorisés dans les différentes parties
de la Suisse : une seule autorisation peut étre accordée pour le territoire des cantons romands, dont la désignation doit étre
prévue dans une « convention intercantonale et de portée législative ».

La « convention intercantonale de portée l1égislative » adoptée par les cantons romands est la Convention sur les jeux d’argent,
qui désigne la Société de la loterie de la Suisse romande (la Loterie Romande) en tant qu’exploitante des jeux de loterie
et des paris sportifs sur le territoire des six cantons romands. La Convention romande sur les jeux d’argent a été élaborée
par un groupe de travail, piloté par mon collégue Conseiller d’Etat neuchatelois Jean-Nathanaél Karakul et composé de
représentants des cantons de Vaud, Geneéve et Fribourg. Le projet a fait I’objet de deux procédures de consultation et des
échanges ont eu lieu avec la Conférence latine des affaires sanitaires et sociales pour assurer la coordination sur les questions
importantes de prévention.

La Convention romande institue trois organes intercantonaux : la Conférence romande des membres de gouvernement
concernés par les jeux d’argent, la Conférence des présidentes et présidents des organes de répartition et la Conférence des
présidentes et présidents des organes de répartition du sport. Les intéréts des Grands Conseils des divers cantons parties a la
convention sont pris en compte dés lors que les organes intercantonaux précités sont soumis au contrdle d’une commission
interparlementaire.

En ce qui concerne la répartition des bénéfices de la Loterie Romande entre les différents cantons romands, les dispositions
de la Convention correspondent, dans une large mesure, a la pratique actuelle. En particulier, la part annuelle des bénéfices
de la Loterie Romande revenant a chaque canton signataire est répartie a raison de 50%, au prorata de la population du canton
et, de 50%, au prorata du produit brut des jeux réalisé sur le territoire de chaque canton.

Cette clé de répartition, Monsieur le Rapporteur Pasquier 1'a dit tout a I'heure, est identique a la situation actuelle.

Dans le cadre de la répartition, vous aurez sans doute lu avec attention 1’article 8 de la CORJA qui prévoit qu’une partie des
bénéfices peut-Etre prélevée directement par le Conseil d’Etat et est limitée a 30%, ¢a a été dit tout a I'heure. Pour ce qui
concerne notre canton, le Conseil d’Etat ne va pas prélever 30% mais un montant, dans le seul but de maintenir la situation
actuelle a savoir, je cite I’article 2 de I’ordonnance qui sera soumise au Conseil d'Etat. Tout d'abord:

> Les bénéfices de la LORO sont attribués par les organes de répartition institués par la présente ordonnance.

> Toutefois, une part de 7 % des bénéfices précités est attribuée par le Conseil d'Etat ainsi que par le biais du Fonds cantonal
du sport.

> Le produit de cette part est réparti a hauteur de 500'000 francs par année en faveur de chacun des trois domaines précités
(culture, social et sport); le solde est mis a disposition du Conseil d'Etat.

Il est évident que c’est toujours pour une cause d’utilité publique.

Les deux organes cantonaux cités plus haut sont la Commission cantonale de la Loterie Romande pour les domaines de la
culture et du social et la Commission cantonale de la Loterie Romande pour le domaine du sport. Concrétement, il n'y a pas
de changement par rapport a la situation actuelle.

Les cantons souhaitant que des jeux de loterie et de paris de grande envergure puissent étre exploités sur leurs territoires
n’ont pas de marge de manceuvre. IIs sont tenus d’adhérer aussi bien au Concordat suisse qu’a la Convention romande. Si le
canton de Fribourg devait renoncer a adhérer a ces deux actes intercantonaux, la Loterie Romande ne pourrait plus proposer
de jeux dans le canton. Les acteurs des domaines culturel, social et sportif profitant actuellement des contributions de cette
organisation se verraient privés d’une part importante de leurs ressources financiéres. L’acceptation du projet de loi qui vous
est soumis est donc primordiale ; elle permettra la poursuite d’un modéle favorisant les projets d’utilité publique qui a fait
ses preuves depuis plus de huitante ans.

Avec ces considérations, je vous demande, au nom du Conseil d'Etat, d’entrer en matiére et d’approuver cette loi ainsi que
les deux conventions.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, L4). Am 1. Januar 2019 ist ein Bundesgesetz {iber Geldspiele samt Verordnung in Kraft
getreten, dies gestlitzt auf Artikel 106 der Bundesverfassung. Dabei bleiben die Kantone zustindig fiir die Bewilligung und
die Beaufsichtigung der Geldspiele, der Sportwetten und der Geschicklichkeitsspiele.

Die Schweizer Kantone haben ein gesamtschweizerisches Geldspielkonkordat vorgesehen — ein altes wird ersetzt. Es regelt
Einzelheiten zugunsten einer harmonischen Anwendung einer Materie in den Kantonen. Dieser Vereinbarung stimmen wir
heute zu, nachdem sie in der Kommission fiir auswirtige Angelegenheiten - soweit wie iiberhaupt moglich - behandelt
worden ist. Die Prasidentin hat dariiber bereits berichtet.
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Es bleiben aber noch immer Kompetenzen, die im gesamtschweizerischen Geldspielkonkordat nicht geregelt sind, zum
Beispiel die Verteilung der Gewinne. Gestiitzt auf unser Gesetz iiber die Mitsprache der Parlamente haben die Westschweizer
Kantone eine Westschweizer Vereinbarung iiber die Geldspiele "convention romande sur les jeux d'argent" geschaffen. Sie
wird die Vereinbarung iiber die Loterie Romande vom 18. November 2005 ersetzen.

Fiir das Westschweizer Konkordat hat sich eine interparlamentarische Konsultationskommission im letzten Jahr 2 Mal
getroffen, und die Vertretungen aller sechs Kantone haben engagiert diskutiert. Gewisse Vorschlige wurden in die
Vereinbarung ibernommen, insbesondere der Vorschlag, eine interparlamentarische Kontrollkommission einzurichten. Sie
soll drei Mitglieder pro Kanton umfassen und nicht sieben, wie dies in Kommissionen mit komplizierteren Themen
gerechtfertigt ist. Die Kommission wird auf diese Weise effizient und auch kostengiinstiger.

Staatsrat Godel und Kollege Pasquier haben bereits davon gesprochen. Es sind weitere Vorschldge iibernommen worden wie
die Veroffentlichung der Entschadigung der Leitungsorgane der Loterie Romande, die Verdffentlichung eines Jahresberichts
iiber die Tatigkeit der Kommission, die Moglichkeit flir den Staatsrat, bis 30 Prozent des Gewinns der Loterie Romande
selber zuweisen zu konnen und, wie Staatsrat Godel Thnen gerade gesagt hat, der Kanton Freiburg bleibt hier bei sieben
Prozent.

Die Sozialdemokratische Fraktion ist sich bewusst, dass es nur Sinn macht, wenn die beiden Konventionen en bloc
angenommen, das heisst, ratifiziert werden. Sie haben es gehort, beide Konkordate stehen bereits in der Ratifizierungsphase.
Der Kanton Freiburg ist heute an der Reihe. Das Inkrafttreten beider Konkordate ist auf den 1. Januar 2021 geplant.

Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei 14dt daher alle ein, diese beiden Konkordate zu ratifizieren.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). J'annonce que je n'ai pas de lien d'intérét par rapport a ce sujet. Je parle aujourd'hui au nom
du groupe démocrate-chrétien.

Comme entendu dans les explications trés completes de la Rapporteure et du chef de délégation de la commission
interparlementaire, nous arrivons aujourd'hui a I'étape finale d'un long processus d'adaptation de la Iégislation sur les jeux
d'argent.

Nach der ersten Volksabstimmung, welche bereits im Jahre 2012 stattgefunden hat, wurde das neue Bundesgesetz im Jahre
2019 vom Volk angenommen, welches eine nationale Regelung fiir alle in der Schweiz durchgefiihrten Geldspiele in Kraft
setzt.

Il s'agit maintenant de décider de l'adhésion au Concordat suisse sur les jeux d'argent (CSJA) ou notre commission
parlementaire, qui avait traité le sujet, n'a pu faire que des remarques générales. On traite aujourd'hui également de l'adhésion
a la convention romande sur les jeux d'argent (CORJA) pour plusieurs propositions de la CoParl qui ont pu étre enterrées
dans la convention durant I'examen. Je mentionne ici, par exemple, l'instauration de la haute surveillance par la mise en place
d'une commission interparlementaire avec la tiche d'une surveillance directe comme point de vue stratégique de ces organes.
Aujourd'hui, le concordat et la convention se trouvent au stade de la ratification: soit le Grand Conseil les accepte, soit il
les refuse. Les deux accords sont liés, c'est la raison pour laquelle nous discutons d'un projet de loi d'adhésion commun. Le
tout va entrer en vigueur le 1 janvier 2021, sinon il y aura un vide juridique. Je précise encore une fois que si le canton de
Fribourg devait renoncer a adhérer aux deux actes intercantonaux, la Loterie Romande ne pourrait plus proposer de jeux de
grande envergure dans notre canton. par conséquent, de nombreux acteurs des domaines culturel, social et sportif perdraient
alors des ressources financiéres importantes.

Au nom du groupe démocrate-chrétien, je vous invite a adhérer au Concordat suisse sur les jeux d'argent (CSJA) et a la
Convention romande sur les jeux d'argent (CORJA). Merci de votre attention.

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Je m'exprime au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre. Je n’ai aucun lien
d’intéréts avec 1’objet dont nous parlons, si ce n’est le fait d’avoir si€gé au sein de la commission parlementaire.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre a étudié attentivement le projet de loi qui nous est soumis. Le message est
clair : 'adhésion au concordat et 1’adoption de la convention romande est la condition sine qua non pour que Fribourg reste
aux cotés des autres cantons romands et puisse autoriser, par exemple les jeux de grande envergure.

En d’autres termes, en adhérant a la convention romande et au concordat intercantonal (CJA), le canton est libre d’autoriser,
entre autres comme cela a été dit, loteries, paris sportifs et jeux d’adresse, exploités de maniere automatisée ou en ligne.

La présidente de la commission parlementaire, respectivement son vice-président, de méme que mes préopinants, ont
parfaitement résumé les buts poursuivis et les enjeux dont nous parlons. Je n’y reviens pas.

Vous ’aurez compris, 1’adhésion au concordat et a la convention romande sont un passage obligé, si Fribourg entend avoir
toujours son mot a dire en matiére d’autorisation de loteries, paris sportifs ou autres jeux d’adresse exploités de maniére
automatisée ou en ligne.
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C’est pour ces raisons et pour de nombreuses autres, sur lesquelles nous aurons probablement 1’occasion de revenir
ultérieurement, que le groupe de 1'Union démocratique du centre soutiendra 1’entrée en matiére.

Lauber Pascal (PLR/FDP, GR). Je n'ai pas d'intérét particulier avec cet objet.

Les véritables enjeux ne se décideront pas ce matin, étant donné que le Concordat sur les jeux d'argent et la Convention
romande sur les jeux d'argent ont déja été approuvés par les cantons concernés. Si aujourd'hui, nous renongons a adhérer
aux deux actes intercantonaux, la Loterie Romande ne pourra plus proposer de jeux de grande envergure dans le canton.
On priverait ainsi les acteurs des domaines culturel, sportif et social, profitant actuellement des contributions de cette
organisation, d'une part importante de leurs ressources financicres. La clé de répartition intercantonale des bénéfices retenus
est particuliérement favorable aux intéréts de notre canton car elle tient compte non seulement du produit brut des jeux mais
également de la population du canton.

Ne voulant pas pénaliser les bénéficiaires, la majorité du groupe libéral-radical acceptera l'entrée en matiére sur l'adhésion
au CJA et a la CORJA.

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). Merci Madame la Présidente de me redonner la parole. je voudrais donner la position du
groupe Vert Centre Gauche. Sans refaire tout le débat, le groupe Vert Centre Gauche est bien conscient des enjeux importants
pour la Loterie Romande et les milieux sportif et culturel, pour les milieux de 1'enfance et de la jeunesse, qui bénéficient
réguliérement du soutien financier de la LoRo. Conscient aussi que nous n'avons actuellement plus la possibilité de modifier
ces deux textes, mais que notre Parlement a pu par l'intermédiaire de la CAE transmettre ses commentaires sur le CJA
et apporter des modifications substanticlles a la CORJA, le groupe Vert Centre Gauche entre en matiére. Il soutiendra a
'unanimité la loi d'adhésion au CJA et a la CORJA et vous recommande de faire de méme.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). En février 2019, la Commission de justice posait des questions trés critiques envers
le projet de Concordat sur les jeux d'argent au niveau suisse. Elle relevait qu'aucune commission interparlementaire n'était
prévue pour exercer la haute surveillance sur I'application de ce concordat, que les membres du futur tribunal aient été
désignés ni par des Parlements, ni par le peuple, mais par la Conférence des Conseillers d'Etat, la CSJA. Aucune loi ne
réglait le statut et la surveillance de ces juges, qui étaient laissés au bon vouloir des Conseillers d'Etat. Pour les statuts, la
surveillance de I'autorité intercantonale de surveillance des jeux d'argent, (GESDA) est laissée a la méme Conférence des
Conseillers d'Etat, qu'un impo6t est prélevé sur les deux sociétés de loterie, contrairement a la loi sur les jeux d'argent, que
les critéres d'attribution des bénéfices de loterie destinés au sport national n'ont pas de base 1égale, mais sont laissés aussi
aux bons soins et au bon vouloir de la Conférence des Conseillers d'Etat.

Plusieurs commissions parlementaires des cantons romands ont été alertés de ces violations et c'est pour cela qu'elles ont
demandé qu'une commission interparlementaire, une CIP, soit constituée pour les examiner. Comme I'a dit la commissaire,
cette CIP s'est réunie le 31 octobre 2019 et je remercie la Commission des affaires extérieures d'avoir relayé les soucis de la
Commission de justice aupres de celle-ci. Elle a donc relayé le manque de contrdle interparlementaire sur les structures mises
en place, le statut des membres de 'organe de surveillance n'est pas défini, la violation de la séparation des pouvoirs pour
I'élection des juges. Dans le cadre des examens de la convention romande, la CIP a demandé que ce soit des juges de derniére
instance qui soient désignés pour participer au tribunal et la CIP a obtenu qu'il y ait une commission interparlementaire
pour la CORJA.

Dans son message, notre Conseil d'Etat reléve sobrement que le rapport de la CIP a été remis aux auteurs du concordat, trop
tard et que, par conséquent, ce rapport n'a pas pu étre pris en considération. Ce que le message omet de dire, c'est qu'une
premiére version avait été¢ adoptée le 26 novembre 2018 et qu'a la suite des articles de presse, des questions posées par la
Commission de justice, et des remarques formulées par la Commission des affaires extérieures, cette conférence a modifié
le concordat sur certains points critiqués, entre autres, sur le statut du personnel, mais n'a pas voulu limiter son pouvoir sur
la désignation du tribunal et l'organe de contrdle, ce qu'il aurait trés bien pu faire; cela aurait démontrer son attachement
aux principes de la séparation des pouvoirs. Et pour verrouiller le texte, parce qu'ils voyaient bien que les cantons romands
n'étaient pas contents de ce concordat, alors qu'avant il fallait I'unanimité des cantons pour que le concordat entre en vigueur,
ils ont abaissé le nombre des cantons a 18; ainsi, méme si les cantons romands ne voulaient pas de ce concordat, ce dernier
entrait en force.

Monsieur Godel me rétorquera que le professeur Uhlmann, a qui cette question a été posée, n'y a rien vu d'incorrect. Ce
professeur a quand méme opté sur la désignation des juges par des Conseillers d'Etat et a proposé que seuls des juges
cantonaux pourraient étre désignés. Et bien méme cette petite restriction de pouvoir des Conseillers d'Etat n'a pas pas trouvé
grace a leurs yeux. Le professeur Uhlmann est d'avis que la Conférence des Conseillers d'Etat est bien soumise a un controle
interparlementaire indirect, puisque les Conseillers d'Etat sont soumis au contréle de leur Parlement. Alors, je demande
a Monsieur Godel d'expliquer comment notre Parlement pourra-t-il exercer ce contrdle ? Est-ce qu'un rapport sera remis
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chaque année ? Face a ces violations graves et aux principes fondamentaux de notre démocratie, une minorité du groupe
libéral-radical refusera ce concordat.

Comme je ne sais pas si j'ai encore le temps, je parlerai de 'article 8 de la CORJA plus tard, lorsqu'on examinera la loi
d'application sur les jeux d'argent.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Der Beitritt zum Geldspielkonkordat, insbesondere zur Westschweizer Vereinbarung
iiber Geldspiele, wird fiir viele Vereine in unserem Kanton den Tod bedeuten.

In einer Zeit, wo der Corona-Virus die ganze Welt in Atem hilt, die vorliegende Gesetzesvorlage zur Monopolbildung fiir
Swisslos und Loterie Romande vorzulegen, ist eine Zumutung und nicht zeitgemaéss.

Viele Musik-, Gesang-, Schwing-, Fussball- und Schiitzenfeste und andere Sportveranstaltungen mussten bekanntlich
abgesagt werden. Weitere Unannehmlichkeiten werden wohl auch in Zukunft folgen. Ein Spielbetrieb in den Amateurligen
wird noch lange eingeschriankt bleiben. Wo also das Geld hernehmen, um die Vereinsstrukturen aufrecht zu erhalten?

Unsere zahlreichen Vereine, die unseren Kanton so bereichern mit ihren vielen, ehrenamtlichen Helferinnen und
Helfern, werden finanziell zu Grunde gehen und mit der Zeit verschwinden, wenn wir ihnen die gut funktionierenden Lotto—
und Tombola-Einnahmen gesetzlich verbieten. Das ist nicht nur ein Affront gegeniiber den vielen freiwilligen Helferinnen
und Helfern in den Vereinen, sondern auch ein Eingriff in die personliche Freiheit.

Zu viele Fragen sind offen, zu viele Unsicherheiten sind vorhanden, so dass wir der Westschweizer Vereinbarung iiber
Geldspiele nicht einfach zustimmen koénnen und das nachfolgende Gesetz nicht durchwinken diirfen.

Was bei Swisslos noch funktionieren kann, da habe ich bei der Loterie Romande meine grossten Bedenken. Im Gegensatz
zu Swisslos betreibt die zustdndige Geschiftsstelle der Loterie Romande in Lausanne keine Promotion, geht nicht auf die
Leute zu, um ihr Produkt, ihr Lose usw. zu verkaufen, sondern wartet im Biiro, um dann das eingetroffene Geld irgendwie
zu verteilen.

Daher stelle ich zu den folgenden Gesetzen (Westschweizer Konkordat und Geldspielgesetz) folgende Fragen?
> Wie gross (Anzahl Personen) wird der Verwaltungsapparat bei der Zentralstelle in Lausanne sein?

> Wer entscheidet in Zukunft, wer die Subventionen, sprich das Geld, von der Loterie Romande bekommt und wie viel?
Gibt es ein Reglement, welches die Aufteilung zwischen Kultur, Sport und Sozialem vorschreibt?

> Warum will der Staatsrat bei Tombola und Kleinlotterien die Summe aller Einsdtze auf 10 000 Franken beschrinken,
obwohl das Bundesgesetz bis 50 000 Franken zuldsst?

> Warum diirfen nur noch Sachgiiter und kein Bargeld mehr verteilt werden?
> Warum wurde der Hochstbetrag pro Los auf 10 Franken festgesetzt?

Ohne die kldrenden Antworten und die dringend notwendigen Nachbesserungen im nachfolgenden Gesetz iiber Geldspiele
diirfen wir den beiden Vorlagen nicht einfach tel quel zustimmen.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je prends d'abord note, avec satisfaction, que tous les groupes parlementaires, conscients
des enjeux qui sont sur notre table ce matin proposent d'entrer en matiére sur ce projet de loi et d'adhérer aux deux concordats.
Je prends aussi note que certaines personnes, a titre personnel, ont dit qu'elles ne soutiendraient pas ce projet de loi et je 1'ai
entendu. Je ne pense pas qu'on a été saisis d'une non-entrée en maticre; j'ai plutét compris que vous n'adhérerez pas au votre
final. Si cela devait étre le contraire, merci de vous manifester.

Pour répondre a Madame de Weck, je dirais qu'on a eu bien quelques échanges déja sur ces sujets-la. Vous étiez venue a la
commission, on a lu ces échanges, les griefs et les questions que vous avez adressés, s'adressent plutdt a M. le Commissaire du
Gouvernement comme membre de la CDTM, dés lors, si vous le permettez, je vais lui transmettre la réponse a vos questions.

A l'adresse de Monsieur Vonlanthen, je dirais que vos questions ont mélangé un peu les objets que sont 1'adhésion aux deux
concordats, aux deux accords, et la loi dont nous traiterons tout a I'heure. Donc, je ne vais pas répondre aux questions sur
la loi maintenant, si vous le permettez puisque ce n'est pas 1'objet qui nous occupe. Je rappellerais simplement I'importance
d'adhérer a ces concordats pour pouvoir continuer, et ce sont les réponses qui nous ont ét¢ données tout au long de la
procédure, a exploiter des jeux de grande envergure sur notre territoire et a pouvoir continuer a dégager des contributions.
Pour l'instant, le stade de la discussion en est la.

Sur la question du staff de I'appareil administratif a Lausanne, je laisserai Monsieur le Commissaire du Gouvernement
répondre, et sur l'attribution de 1'argent aussi. Vous savez que par rapport aux criteres d'attribution de répartition plutdt entre
la culture et le sport, il y a encore une intervention des statuts de la LoRo qui vient se greffer la-dessus. Je laisserai a Monsieur
le Commissaire du Gouvernement le soin de vous expliquer un peu plus en détail l'articulation du systéme.
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En résumé, au nom de la Commission des affaires extérieures, je vous invite a entrer en mati¢re sur ce projet de loi d'adhésion
et ainsi a ratifier les deux accords qui nous sont soumis. Je vous remercie de votre attention.

Godel Georges, Directeur des finances. Tout d'abord, permettez-moi de remercier tous les groupes qui se sont exprimés en
faveur de l'entrée en matiére et de 'adoption de ces deux conventions, la Convention suisse (CJA) et la Convention romande
(CORJA).

J'ai bien écouté les remarques et les reproches de M™ la députée Antoinette de Weck. Nous avons déja eu I'occasion
d'échanger la-dessus. Effectivement, nous avons eu beaucoup de discussions avec différents avis de droit; le professeur
Uhlmann, on I'a rencontré ainsi que d'autres personnalités pou avoir des avis de droit. Mais & un moment donné, vous avez
parlé de violations; moi je vous parle simplement de la question de la base 1égale: la CORJA est une convention intercantonale
de rang 1égislatif. A mon avis c'est clair, nous avons la base 1égale. Aprés, par rapport au professeur Uhlmann, la proposition
qu'il a faite n'a pas été retenue, vous avez raison. Mais a un moment donné, en Suisse on a 26 cantons et il faut essayer
de trouver une solution. Ce que je peux vous dire, c'est que nous les Romands, nous avions proposé que ce soit des juges
cantonaux qui soient présents au tribunal des jeux d'argent. Cette solution n'a pas été retenue; on en prend acte, mais il y
a un tribunal sur les jeux d'argent, c'est déja mieux que maintenant. Aujourd'hui, il y a une commission de recours et c'est
une solution améliorée. Aprés évidemment et je comprends, il y a tellement d'avis juridiques, mais a un certain moment il
faut trancher, et c'est ce que nous avons fait. On peut encore en parler longuement mais la base 1égale pour arriver a cette
solution existe et comme je viens de vous le dire, la CORJA est de rang législatif.

Par rapport aux différentes questions posées par M. le député Rudolf Vonlanthen, qui concernent la loi qui sera présentée
par mon colleégue, le directeur de la sécurité, M. le Conseiller d'Etat Maurice Ropraz, on y reviendra. Vous avez posé des
questions sur la Loterie Romande. J'aimerais rappeler, je ne suis pas capable de répondre aux questions précises, mais hors
séance je pourrai vous donner le rapport de la Loterie Romande. C'est une société qui a un conseil d'administration, qui se
gére elle-méme, mais il y a un contrdle exercé la-dessus. M. Pasquier, tout a I'heure dans son entrée en matiére, a clairement
dit, puisque la discussion a eu lieu au sein de la commission,qu'a la suite des explications qui ont été données, la commission
n'a pas voulu instaurer un contréle supplémentaire pour la Loterie Romande puisque cette derniére est une société disposant
d'un conseil d'administration. Les contrdles exercés actuellement par la COMLOT, sont des controles, qui @ mon sens sont
plus que sérieux et ces contrdles continueront puisqu'il y a un nouvel organe de contrdle. Je ne pense pas que ¢a pose de
probléme, d'autant plus que ¢a fonctionne depuis 80 ans et qu'il n'y a pas de changements fondamentaux.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). J'ai un complément & formuler : je précise & Monsieur Godel que je ne parlais pas de la
CORJA mais du Concordat sur les jeux d'argent au niveau suisse. Et j'ai posé une question a8 Monsieur Godel a laquelle il
n'a pas répondu; le Parlement a soit-disant un contréle sur I'application de ce concordat selon le professeur Uhlmann. Alors
je demande a Monsieur Godel, comment notre Parlement pourra-t-il exercer ce controle? Est-ce qu'un rapport sera remis
chaque année ? J'avais posé cette question auparavant mais M. Godel ne m'a pas été répondu, raison pour laquelle je me
suis permise de reprendre la parole.

Godel Georges, Directeur des finances. J'ai bien compris la différence entre la CORJA et la CJA; lorsque je vous ai répondu
par rapport aux juges, cela concerne la CJA, les juges sont nommés dans I'organigramme; le tribunal des jeux d'argent lui
est prévu dans la CJA.

En ce qui concerne votre question précise, il faut consulter les articles 25, 26 et 27 de la CORJA traitant de la composition
des cantons signataires; ces dispositions instituent une commission de contrdle interparlementaire, dont a parlé M. le député
Pasquier. Ensuite il y a le fonctionnement et les tiches. Evidemment, pour que cette commission interparlementaire puisse
subvenir a ses taches, il faudra lui fournir les éléments qui lui permettront d'exercer un contrdle interparlementaire le meilleur
possible. Donc il s'agit d'une nette amélioration par rapport a la situation actuelle puisqu'aujourd'hui il n'y en a pas. C'était
une proposition faite par cette commission interparlementaire que les cantons romands ont accepté d'introduire a la suite des
différentes séances qui nous avons eues. Je réponds donc oui a votre question, il y a ce contrdle interparlementaire. Nous
devrons donc fournir des éléments indispensables pour que ce controle interparlementaire puisse avoir lieu et soit efficace.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Monsieur le Commissaire : je ne parle pas de la CORJA, mais bien de la CJA. Il y a
une Commission interparlementaire au niveau romand, mais pas au niveau suisse. Je demande donc comment va-t-on faire
des contrdles sur ce qui se passe au niveau suisse ? Merci de votre réponse.

Godel Georges, Directeur des finances. Je vous transmettrai 'organigramme. Au niveau suisse, il y a les cantons, il y a une
institution cantonale, intercantonale en charge des jeux d'argent; il y a un organe de révision et il y a encore le conseil de
surveillance et encore un organe de révision. Mais je vous donnerai, apres la séance, le document qui précise tous les niveaux
et les organes de surveillance qu'il y a.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
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Premiére lecture

I. Acte principal
Art. 1

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 1 régle 1'adhésion du canton de Fribourg au concordat du 20 mai 2019 sur les
jeux d'argent au niveau suisse, le CJA, dont le texte est reproduit dans l'annexe 1.

> Adopté.
Art. 2

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 2 régit I'adhésion du canton de Fribourg & la convention romande du 29
novembre 2019 sur les jeux d'argent, la CORJA, dont le texte est reproduit dans I'annexe 2. Pas de commentaire sur les
annexes, je les ai mentionnées en méme temps que les articles.

> Adopté.
ANNEXES SOUS FORME DE DOCUMENTS SEPARES
> Adoptées.

II. Modifications accessoires
> Adopté.

III. Abrogations accessoires
> Adopté.

IV. Clauses finales

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). La présente loi est soumise au référendum législatif, elle n'est pas soumise au référendum
financier. Le commissaire du Gouvernement a informé la CAE que le Conseil d'Etat ferait en sorte que 1'adhésion des

deux accords soit effective au 1% janvier 2021. Vous avez compris I'enjeu de cette date du 1* janvier 2021. Je n'ai pas de
commentaire sur les titres et considérants.

> Adoptées.
Titre et considérants
> Adoptés.

> La premicére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxieéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiere lecture.
III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiere lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, sans modification, par 80 voix contre 6. Il y a 1 abstention.
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Ont voté Oui :

Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette
(SE,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP),
Bonny David (SC,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLQG), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Bapst
Bernard (GR,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Morand Jacques
(GR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Jaquier Armand (GL,PS/
SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Berset
Christel (FV,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP),
Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/
FDP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Dietrich Laurent
(FV,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Julmy Markus
(SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Defterrard Francine (SC,PDC/CVP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/
MLG), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP. Total 80

Ont voté Non :

Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP). Total 6

S'est abstenue :

Schnyder Erika (SC,PS/SP). Total 1

Loi 2020-DSJ-21
Loi sur les jeux d'argent (LAJAr)

Rapporteur-e: Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE)
Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances
Rapport/message: 09.06.2020 (BGC septembre 2020, p. 2813)
Préavis de la commission: 20.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2852)

Entrée en matiére

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je ne rappelle pas mes liens d’intéréts que je viens de décliner pour I’objet précédent.

Aprées avoir adopté les accords intercantonaux et comme expliqué précédemment, nous devons maintenant examiner le
dernier élément de I’arbre 1égislatif relatif au domaine des jeux d’argent, le projet de loi d’application de la loi fédérale sur
les Jeux d’argent (LALJAr). Cette loi est complémentaire et indissociable des deux conventions.

Vous avez recu le projet de loi et le message du Conseil d’Etat ainsi que les propositions d’amendements de la commission
parlementaire. Je note qu'il y a encore quelques propositions d'amendements qui ont été¢ déposées ce matin et qui ont été
déposées sur mon bureau, nous en discuterons lors de la lecture des articles respectifs.

La CAE a siégé les 19 et 20 aout derniers pour procéder a 1’examen préalable de ce projet de loi, en présence de M. le
Conseiller d’Etat Maurice Ropraz et de M. Alain Maeder, chef du Service de la police du commerce. Lors de la séance du 19
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aott, M. le Conseiller d’Etat Georges Godel et M™ Josette Moullet étaient également présents. Je profite ici de les remercier
de tout cceur pour leur disponibilité sans faille dans le cadre de nos travaux.

Dans un contexte trés réglementé au niveau supérieur, ce projet de loi porte sur trois domaines qui correspondent aux
compétences résiduelles laissées aux cantons, a savoir :

1. Le régime d’autorisation ou de concession pour les maisons de jeu ou les compétences cantonales sont trés limitées.

2. Les jeux de grande envergure, soit les jeux d'adresse dont les cantons peuvent admettre l'exploitation dans les batiments
publics et les salles de jeu mais sont pour le reste régis par les droit fédéral.

3. L’exploitation et la surveillance des jeux de petite envergure qui constituent la compétence la plus étendue accordée aux
cantons, qui sont dans ce cas désignés comme autorités décisionnelles.

Comme nous avons pu le lire dans le message, ce projet de loi est le fruit d’une réflexion menée a I’échelle de la Suisse
romande, avec I’objectif de renforcer une politique commune en matiére de jeux d’argent. Cette coordination romande a
soulevé quelques questions, notamment lorsque le projet va plus loin que la loi fédérale 1’exigerait, en raison de la position
du canton de Fribourg au sein de la Romandie, mais également en voisinage direct avec le canton de Berne. La question des
lotos, tradition spécifiquement fribourgeoise au cceur de la Romandie, a également fait I’objet de quelques discussions. M.
le Commissaire du Gouvernement nous a rappelé que dans ce domaine, la loi fédérale ne nous laisse pas ou que trés peu de
marge de manceuvre. Une autre spécificité fribourgeoise réside dans 1’exploitations de ce qu'on appelle communément les
machines a sous, on y reviendra tout a I'heure. Celle-ci n’est pas remise en cause.

La question des définitions de Iarticle 2 est trés importante. Ainsi, certains lotos pourront s’appeler techniquement lotos et
d’autres tombolas, mais nous aurons I’occasion d’y revenir. Une information simple et pragmatique dans ce domaine sera
nécessaire, comme cela a été relevé en commission.

L’avant-projet a été mis en consultation le 19 février, avec un délai de réponse au 3 avril. Les autorités et les organes consultés
lui ont réservé un bon accueil. La question des lotos a toutefois suscité beaucoup de critiques dont s’est dégagé le veeu
généralisé de réduire au maximum les restrictions imposées a cette pratique de jeu bien implantée dans notre canton. Notre
commission a également été interpellée par des représentants des milieux du poker, j’y reviendrai lors de la lecture des
articles.

La commission vous proposera des amendements de fond aux articles 2, 19,22 et 28, ainsi que dans le chapitre II sur les
modifications accessoires, et deux amendements formels aux articles 15 et 21.

Je précise encore que cette loi doit également entrer en vigueur au 1% janvier 2021; vous avez compris l'arborescence et
I'importance que tous ces textes entrent en vigueur en méme temps.

C’est avec ces quelques remarques préliminaires que je vous invite, au nom de la CAE, a entrer en mati€re sur ce projet de
loi et & accepter les amendements proposés par la commission.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. De tous temps, le canton de Fribourg a été plutot ouvert en matiére
de jeux. Il a abrité sur son territoire des activités ludiques variées allant de la simple partie de flipper a l'usage d'une machine
a sous, en passant par la participation a un traditionnel loto. Ces distractions offertes a la population ont été soumises a un
régime d'autorisation, qui a certes évolué au fil des années, mais qui a toujours opéré la méme distinction fondamentale,
entre d'une part, les jeux exploités dans un but purement économique et, d'autre part, les jeux mis sur pied dans un but
d'utilité publique.

La nouvelle loi fédérale sur les jeux d'argent, qui entrera en vigueur définitivement le 1 janvier 2021 ne modifie en rien
cette vision, si ce n'est qu'elle regroupe désormais en un seul acte toutes les régles essentielles applicables au domaine du
jeu. Cette loi ne se limite pourtant pas a cela, elle introduit en effet a c6té des jeux de casino, une nouvelle distinction entre
d'une part les jeux de grande envergure et d'autre part les jeux dits de petite envergure. L'ojectif étant de placer les premiers
dans la sphere de compétences fédérales et de ne laisser que les seconds dans le domaine de compétences résiduelles des
cantons. Et la encore, la marge de manceuvre cantonale est trés réduite, puisque I'essentiel des conditions est posé et que les
cantons ne sont autorisés qu'a les renforcer, mais en aucun cas a y déroger.

Pourquoi y a-t-il, au vu de ces considérations, une impérieuse nécessité pour notre canton de légiférer ? Notre canton dispose
actuellement d'une loi sur les appareils de jeux et les salons de jeux et d'une loi sur les loteries, dont la teneur est & maints
égards incompatible désormais avec le nouveau droit fédéral. Avec une méme intention d'unité de la matiére, il convient ainsi
d'adapter et de fondre en une seule loi ces deux actes législatifs. Pour ce faire, un délai transitoire de deux ans, qui prendra
fin le 31 décembre prochain, nous avait été accordé par la Confédération. Le non-respect de ce délai serait tout simplement
de nature a empécher, a partir du 1 janvier 2021, le déroulement de nombreuses formes de jeux sur notre territoire. Notre
canton dispose par ailleurs d'une loi d'application de la loi fédérale sur les maisons de jeux qui est aujourd’hui abrogée.
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Méme si sur le fond, les dispositions qu'elle contient demeurent globalement d'actualité, il se justifie a tout le moins de les
intégrer dans la loi cantonale unique, destinée a garantir 'application de la nouvelle 1égislation fédérale. Dans le domaine
spécifique des jeux de grande envergure, la surveillance et I'exécution sont réglées sur le plan intercantonal, on en a parlé
tout a I'heure. Ces mesures font 1'objet du concordat suisse et de la convention romande précédemment déboutée, débattue
et auquel le Grand Conseil vient maintenant d'adhérer.

S'agissant des jeux d'adresse, autrement dit des machines a sous, tolérés a I'extérieur du casino et exploités dans certains
établissements publics ou dans des salles de jeux, le canton de Fribourg a perdu désormais la compétence de les autoriser au
profit de l'autorité intercantonale nouvellement désignée. Méme si Fribourg demeure en cela un ilot sur le plan romand, il
est impératif pour nous de confirmer la volonté cantonale de maintenir cette offre et de permettre aux entreprises concernées
de poursuivre leur activité. L'essentiel de la loi cantonale porte aujourd'hui sur les jeux de petite envergure. Ces jeux, en
particulier les petits tournois de poker et les petites loteries impliquent en effet la désignation d'une autorité cantonale
compétente pour les autoriser et la fixation d'un cadre venant compléter les exigences fédérales. Nous reviendrons sur ces
deux types de jeux dans l'examen de détail.

Je releéverai pour I'heure que les dispositions ont été globalement harmonisées sur le plan romand, conformément a une
volonté exprimée en son temps par les Gouvernements des cantons concernés et reprises a l'article 3 de la convention
précédemment discutée.

Aux cours des derniers mois, les discussions relatives a ces jeux de petite envergure se sont avant tout focalisées sur les
lotos. Je reléve qu'au sens du nouveau droit fédéral, les lotos correspondent a la notion de petite loterie et seront soumis a
autorisation dans toutes les situations ot la somme totale des mises annoncées, je parle bien des mises, sera importante et ou
les lots ne seront pas exclusivement en nature. Le renforcement des conditions a respecter pour l'obtention d'une autorisation
a fait I'objet de nombreuses critiques et est a l'origine de souci exprimé, de manicre 1égitime d'ailleurs, par des sociétés dont
la survie est jusqu'ici largement tributaire du déroulement d'un loto annuel destiné a garantir une part des financements.
Comme cela ressort du message, le Conseil d'Etat n'a aucune intention de durcir le régime en place, les restrictions ressortent
avant tout, a la fois de la loi et de l'ordonnance fédérale. La marge de manceuvre laissée au canton peut étre naturellement
décidée au niveau du Parlement. L'unique moyen d'atténuer ce constat consistera donc a s'en tenir a des jeux de lotos qui
seront en-dessous des limites indiquées, qui seront plus modestes et qui seront méme facilités dans leur exercice.

Madame la Présidente, Madame la Rapporteure, Mesdames et Messieurs les députés, le projet qui vous est soumis est le fruit
d'un travail important effectué en amont par les cantons, en 1'occurrence ici par la Direction de la sécurité et de la justice en
collaboration avec la Direction des finances. Au cours de la procédure de consultation, les avis exprimés se sont avérés, pour
l'essentiel, favorables. La commission des affaires extérieures, que je remercie pour l'important travail d'analyse fournie est
elle aussi entrée en matiére sur le projet. Les propositions d'amendements qu'elle a formulées tendent a 1'idée que dans le
cadre de ses rares compétences résiduelles, notre canton ajoute encore aux importantes contraintes fédérales des restrictions
supplémentaires. La teneur modérée de ces amendements et leur souci de sauvegarde du particularisme cantonal ont du reste
conduit le Conseil d'Etat a s'y rallier entiérement.

J'espére donc que vous réserverez au projet le méme accueil et que vous accepterez a votre tour I'entrée en matiere sur ce
projet.

Hénni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Les deux concordats laissent au canton des compétences, entre autres celles réglant
les jeux de petite envergure. Il est donc prévu que chaque canton se donne une loi d'application. Madame la Rapporteure a
déja tout dit ce qu'il y avait a dire sur cette loi et je 1'en remercie.

La marge de manceuvre est en principe restreinte pour le canton. Mais dans I'idée de pouvoir distribuer les bénéfices a des buts
d'intérét général et de donner aux exploitante et exploitantes un revenu approprié, cette loi est aussi importante. Cependant,
on ne peut pas, on ne doit pas oublier la prévention. Le groupe socialiste a examiné la loi cantonale d'application qui lui
a été soumise, en particulier les amendements de la commission. Notre groupe est en principe d'accord avec la version du
Conseil d'Etat et avec presque toutes les propositions de la commission. On y reviendra lors de I'examen des articles. Cette
loi devrait étre adoptée aujourd'hui, afin qu'elle puisse entrer en vigueur le 1¥ janvier 2021 avec les deux conventions et ce,
pour ne pas avoir de vide juridique dans le canton.

Le groupe socialiste entre en matiére et vous invite a en faire de méme.

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Je m'exprime au nom du groupe de I'Union démocratique du centre. Je n’ai pas plus de
lien d’intéréts que tout a I’heure avec 1’objet dont nous parlons, si ce n’est le fait d’avoir siégé, évidemment, au sein de la
Commission parlementaire.

Les cauteles posées par la loi d’application sont nombreuses, presqu'aussi nombreuses que le sont les commissions ou autres
groupes, voire groupuscules, qui, comme la CAE, ont eu leur mot a dire dans le processus. Vous avez probablement été
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sensibles, comme moi, a la poésie des abréviations, multiples, dont on vous gratifiés ce matin : CIP, GESPA, BIC et j’en
passe...

11 faut savoir que la Confédération, dans sa grande sagesse, fixe les régles du jeu ou plutét, en I’occurrence, les régles des jeux.
Mais, il faut savoir que les cantons romands, dans leur sagesse incommensurable, sont allés plus loin que la Confédération;
ils se sont montrés plus exigeants en certains points que la Confédération.

La commission parlementaire a, tant que faire se peut, taillé un costume adapté au canton de Fribourg et j’ose espérer que
vous la suivrez, tant ces adaptations sont logiques, tant elles sont formatées pour un canton, qui a conservé, c'est vrai, une
certaine spécificité en la maticre, tant elles sont synonymes de survie pour bon nombre des sociétés locales qui font les beaux
jours de la vie associative, si riche, dont nous sommes si fiers.

Avec le groupe de I'Union démocratique du centre, unanime, je vous demande de suivre la commission parlementaire et
d’entrer en maticre.

Michellod Savio (PLR/FDP, VE). Je n'ai pas de lien d'intéréts direct avec cet objet si ce n'est que je préside des associations
qui bénéficient parfois de soutien de la Loterie Romande et je m'exprime au nom du groupe libéral-radical.

Si le concordat et la convention sur les jeux d'argent peuvent étre un casse-téte, méme pour les plus aguerris des juristes, la
loi sur les jeux d'argent est beaucoup plus simple a comprendre car elle touche au concret. Et ce concret, ce sont les différents
types de jeux d'argent derriére lesquels il y a bien évidemment les joueurs mais aussi des emplois, et dans notre canton une
importante activité associative. Pour le groupe libéral-radical il était essentiel que cette loi tienne compte des spécificités
fribourgeoises et ne donne pas l'impression de trop avantager la Loterie Romande en rendant plus complexe 1'organisation
des jeux d'argent, le tout traditionnel ou tombola par exemple, par d'autres entités.

Le canton de Fribourg compte en effet de nombreuses associations locales qu'elles soient sportives ou culturelles et celles-ci
ont besoin de ce que la loi nomme "les petites loteries", entendez par-la les lotos traditionnels ou les lots sont en nature ainsi
que les tombolas pour générer des revenus essentiels a leur fonctionnement. A ce sujet, le groupe libéral-radical se rallie a
l'avis de la commission en estimant qu'il était nécessaire d'étre plus proche de la réalité en exonérant les autorisations des
tombolas et lotos traditionnels avec une somme de mise limitée & 30 000 frs. La version initiale du Conseil d'Etat posant
la limite a 10 000 frs était de toute évidence trop restrictive et compliquait inutilement 1'organisation de petites séries par
nos sociétés locales.

Le groupe libéral-radical attache aussi une importance particuliére a la lutte contre les mesures administratives inutiles,
compliquant le travail des entreprises sans apporter de réelles plus-values a 'usager. Par exemple, concernant cette loi, la
présence de croupiers et de la vidéo-surveillance lors de petits tournois de poker entrait clairement dans la catégorie de ces
cauteles inutiles n'apportant, en I'occurrence, aucune sécurité ni aucun confort supplémentaire pour les joueurs. Sur ce point
également, le groupe libéral-radical soutiendra la version de la commission.

Sur les autres éléments de la loi, le groupe libéral-radical se rallie entierement au projet de la commission et soutient donc
l'entrée en matiére a une trés large majorité. Il salue également le ralliement du Conseil d'Etat au projet bis de la commission.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Je n'ai pas de lien d'intéréts par rapport a ce sujet. Je m'exprime au nom du groupe démocrate-
chrétien. Apres l'acceptation du concordat suisse (CJA) et la convention romande sur les jeux d'argent (CORJA), il s'agit
d'adapter maintenant la loi sur les jeux d'argent qui est complémentaire et indissociable des deux conventions. Elle régle les
compétences résiduelles laissées au canton. La loi doit entrer en vigueur le 1* janvier 2021, sinon la LORO ne pourra plus
distribuer ses jeux dans les points de vente de notre canton.

Die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei ist fiir Eintreten und Behandlung des Gesetzes iiber das Geldspiel.

Wir haben iiber die vorliegenden Gesetzesartikel diskutiert und unterstiitzen die von der Kommission gemachten
Anderungsantrige, welche in der Zwischenzeit ja ebenfalls, wie gehort, durch den Staatsrat iibernommen werden.

Die gewlinschte Koordination auf Westschweizerebene wird im Grundsatz unterstiitzt, auch wenn in bestimmten Bereichen
auf die Freiburger Spezialititen Riicksicht genommen werden muss, insbesondere bei Artikel 2, auf den wir nachher
zuriickkommen werden. Bei den Einsétzen im Bereich der Tombolas und Kleinlotterien werden wir den Anderungsantrag
diskutieren und unterstiitzen.

Ich bitte Sie, auf das Gesetz einzutreten und den Anderungsantriigen zuzustimmen.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). J'ai une question a notre commissaire, que je pose en entrée en matiére parce qu'il n'y
a pas d'article de cette loi qui régle ce probléme. Dans la discussion précédente Monsieur Godel a parlé de I'article 8 de la
CORIJA, ¢a concerne les 30% de bénéfice de la LORO qui peuvent étre attribués par le Conseil d'Etat pour des buts d'utilité
publique. II nous a dit qu'il y avait I'article 2 de I'ordonnance concernant la répartition des bénéfices nets de la société de
la Loterie Romande suisse, revenant au canton de Fribourg, et que selon cet article 2, c'est 7%, le canton n'a pas pris 30%
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comme il aurait pu mais 7%. Or, j'ai sous les yeux l'article 2, il ne contient pas ce taux; alors est-ce que vous envisagez de
mettre ce taux dans l'ordonnance ?

Je demanderais aussi a la Commission de finances et gestion, lors de 1'examen des comptes, de savoir & quoi et comment
sont attribués ces 7% parce que pour l'instant, je n'ai pas vu dans les rapports la maniére dont ces 7% qui doivent atteindre
a peu pres un voire deux millions. Ce serait quand méme intéressant pour le Parlement de savoir comment le Conseil d'Etat
fait usage de cet argent. On peut du reste se demander si un tel pouvoir du Conseil d'Etat ne devrait pas trouver une base
légale formelle ? Mais on peut se contenter de I'ordonnance si dans cette ordonnance il y a ce taux de répartition et que nous
avons des connaissances sur la maniere dont ces montants sont répartis.

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). Je prends la parole ici au nom du groupe Vert Centre Gauche. Je m'excuse d'avoir oublié
de m'étre levé lors des mes interventions précédentes; je n'avais pas non plus annoncé mes liens d'intéréts mais je n'en ai
toujours pas avec l'objet en question.

Le groupe Vert Centre Gauche reléve le savant équilibre atteint par le projet bis de la commission pour concilier une bonne
harmonisation au niveau romand et la préservation de certaines spécificités fribourgeoises. De plus, la marge de manceuvre
des cantons a été fortement réduite a la suite de I'acceptation par le peuple de la nouvelle loi fédérale sur les jeux d'argent. Or,
un des objectifs de cette loi fédérale était de faire revenir dans la 1égalité les petits tournois de poker organisés réguliérement
par des associations. Ces tournois n'ont en effet jamais trouvé leur place dans les maisons de jeux. Les dispositions fédérales
sont déja trés contraignantes et le groupe est d'avis qu'il n'est pas nécessaire de durcir encore davantage les dispositions
cantonales par rapport a la 1égislation fédérale.

Le groupe Vert Centre Gauche entre ainsi en matiére et acceptera le projet tout en refusant les amendements liés au fait de
durcir davantage des dispositions.

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). Vous connaissez le role social et I'importance des lotos dans notre canton. Il offre un
divertissement trés apprécié et permet a de trés nombreuses associations locales a but non lucratif d'encaisser des recettes
pour le bon fonctionnement de leurs activités. A cette heure, des questions se posent toujours.

> Est-il possible d'organiser deux lotos successifs de 20 séries chacun, comme ici dans cette halle des fétes, le méme apres-
midi avec des cartes de 10 francs et d'en faire la publicité par exemple, dans la méme annonce, cela eu égard aux exigences
fédérales de la limiter a 10 francs et a la possibilité pour un exploitant d'obtenir au plus deux autorisations par an ?

> Quelles sont les conséquences, si apres le loto, vous devez constater que la valeur minimale des gains de 50% de la somme
totale des mises n'est pas atteinte ?

> De par la nature méme du jeu de loto, l'exigence d'au moins un billet sur 10 est gagnant, c'est impossible de mettre en
ceuvre. Quelles conséquences en tirer, alors que sur le principe méme l'organisation de loto n'est pas remise en question ?

> S'agissant des tombolas, a savoir des petites loteries en nature, est-il possible de distribuer des lots en nature sous forme
de bons cadeaux, de bons d'achat ou de vrenelis en or ?

Je vous remercie d'avance pour vos réponses et pour votre attention.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je remercie toutes les personnes qui se sont exprimées. Je note que tous les groupes
soutiennent l'entrée en matiére et que nous n'avons pas été saisis de demande de non-entrée en matiére, je vous en remercie.

Je remercie également le Conseil d'Etat de se rallier au projet bis de la commission. Je reprendrai position sur les
amendements qui ont été déposés ce matin, lors de la lecture des articles.

Je note également que les questions qui ont été posées, respectivement par les députées Antoinette de Weck et Francine
Defferrard s'adressent & Monsieur le commissaire du Gouvernement. Je ne vais donc pas m'exprimer sur ces questions, je le
laisserai répondre a ces interpellations et je vous invite une nouvelle fois, au nom de la commission, a entrer en mati€re sur
ce projet de loi et a vous rallier au projet bis de la commission. Je vous remercie de votre attention.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je remercie l'ensemble des groupes qui soutiennent I'entrée en

matiére sur ce projet de loi. Vous 1'avez bien compris, : c'est important que cette loi puisse entrer en vigueur également le 1%
janvier. Elle forme un tout, elle est complémentaire aux deux conventions que vous avez adoptées tout a I'heure.

Quelques éléments de réponse par rapport a des interrogations particuliéres. S'agissant de la prévention soulevée par M™ la
députée Hanni, naturellement le Conseil d'Etat y est sensible. Les moyens destinés a la prévention, méme dans la version
adoptée par la commission, ne seront pas inférieurs a ceux qui sont mis a ce jour a disposition. C'est important de pouvoir
lutter contre 1'addiction au jeu, car ¢a crée des problémes de santé et sociaux qu'il faut prendre en compte. Je dirais méme
avec les montants revus a la baisse par la commission, les montants seront égaux a ceux qui sont a disposition aujourd'hui.
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Plusieurs députés, en particulier les députés Chevalley et Michellod, insistent et je le comprends, sur la nécessité de rester
attractifs, en particulier en matiére de lotos puisque ce sont souvent des sources importantes de revenus pour nos associations.
Il y a eu des discussions sur le plan romand quant a la répartition des bénéfices de la Loterie Romande. Dans ce cadre-
1a, il était naturel que les cantons jouent la volonté d'harmonisation. C'était aussi des enjeux importants pour le canton de
Fribourg, donc il ne fallait pas non plus indisposer les partenaires romands, d'ou la position de principe du Conseil d'Etat
qui était favorable a I'harmonisation. Maintenant, dans le processus parlementaire fribourgeois, nous devons naturellement
tenir compte des spécificités cantonales; cela a ét€ un souci lors des travaux de la commission, partagé d'ailleurs aussi par
les commissaires du Gouvernement, de rester attractif, notamment dans le domaine des lotos puisqu'a Fribourg, peut-étre
plus qu'ailleurs, on a des montants importants qui découlent de l'organisation de ces lotos. Il faut donc utiliser la marge de
manceuvre qui est a disposition du canton.

M™ la Députée de Weck est revenue également sur la problématique de la base 1égale, en lien avec le fonds du Conseil d'Etat,
respectivement sur les montants prévus a l'avenir qui seront a disposition du Conseil d'Etat. D'une part la base 1égale, cela
a été dit, découle de la CORJA, de la loi aussi portante adhésion a la CORJA que vous avez votée tout a I'heure. Elle sera
précisée également dans une ordonnance du Conseil d'Etat, qui est déja existante, mais qui sera naturellement formellement
adoptée par le Conseil d'Etat une fois que les textes 1égislatifs seront entrés en force. L'article 2 de 1'ordonnance du Conseil
d'Etat a la teneur suivante: les bénéfices de la LORO sont attribués par les organes de répartition institués par la présente
ordonnance. Toutefois une part de 7% des bénéfices précités est attribuée par le Conseil d'Etat ainsi que par le biais du fonds
cantonal de la culture, du fonds cantonal de l'action sociale et du fonds cantonal du sport. Le produit de cette part est répartie
a hauteur de 500 000 francs par année en faveur de chacun des trois domaines précités, culture, social et sport. Le solde est
mis a disposition du Conseil d'Etat. Il est aussi important pour le Gouvernement de disposer de certains moyens financiers
pour répondre a des attentes et des sollicitations imprévues en cours d'années, notamment dans le domaine culturel, social
et sportif, dans le domaine humanitaire parfois; pensez a des actions en faveur de catastrophes, et c'est par ce biais-la que
le montant maximal de 7% sera prélevé.

M™ Defferrard a posé certaines questions tout a fait pertinentes en lien avec l'application future de cette nouvelle 1égislation.
Toutefois, les questions qu'elle pose seront a résoudre dans 1'hypothése ol on se trouve dans le cadre d'une loterie, au sens
du droit fédéral, je dirais au-dela des limites qui seront finalement retenues par le canton de Fribourg. En deca des limites,
on aura un systéme en principe trés simple, méme plus simple que maintenant puisqu'il n'y aura méme plus d'autorisation
et d'émoluments a payer; ce sera une simple information qui sera donnée a la Préfecture. Par contre, au-dela de la limite qui
sera fixée par le Grand Conseil, on tombe dans le cadre contraignant du droit fédéral et 1a, naturellement, il appartiendra
en particulier au préfet de communiquer l'information en lien avec le Service de la police du commerce. C'est le préfet
qui délivrera pour ces lotos, au sens du droit fédéral, les autorisations nécessaires, qui fixera les conditions, qui exigera les
rapports nécessaires. Je peux d'ores et déja dire qu'au niveau de la Direction de la sécurité et de la justice, les bons cadeaux
seront naturellement acceptés et tolérés comme des bons en nature, donc cela facilitera grandement l'organisation des lotos
en deca de la limite des 30 000 francs, telle que fixée actuellement par la commission. Donc ce sera possible de délivrer des
bons cadeaux a faire valoir dans le magasin du village ou dans les grandes surfaces. En revanche, les vrenelis sont considérés
comme des biens en espéces et cela tombera sous le coup du droit fédéral. Tout ce qui est bons cadeaux, le cas échéant
méme une voiture, c'est un bien en nature qui sera possible dans les limites fixées par le Grand Conseil. Pour le reste, c'est
la pratique qui déterminera le cadre de maniere plus précise.

Avec ces considérations, je pense avoir fait le tour des questions et je vous remercie d'entrer en matiére sur ce projet de loi.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiere lecture

L. Acte principal : loi sur les jeux d'argent (LAJAT)
Art. 1

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 1 porte sur I'objet de la présente loi. Il se référe aux trois domaines qui ont été
mentionnés dans l'entrée en matiére, a savoir la procédure d'accord préalable relative a 1'implantation des maisons de jeux
et 'imposition du produit brut des jeux, l'exploitation et la taxation des jeux d'adresse de grande envergure, et I'exploitation
et la surveillance des jeux de petite envergure.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je précise que la concession dont bénéficie le casino de Granges-
Paccot arrivera a échéance le 31 décembre 2024. Avant de procéder a son renouvellement, le Conseil fédéral nécessitera
naturellement une confirmation de son accord au canton de Fribourg. Pour le reste, je ne vais pas entrer dans le détail. Je
pars de 1'idée que les groupes ont lu le message a ce sujet.
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> Adopté.
Art. 2

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L’article 2 régit les différentes définitions des termes utilisés dans la loi. C’est une
disposition centrale de ce projet puisqu'elle pose les délimitations, notamment en matiére de lotos, puisque comme on 1'a
vu, les lotos sont un sujet dans notre canton.

En effet, il y a deux sortes de lotos au sens de la présente loi. Les lotos qui ne proposent que des lots en nature et dont la somme
maximale des mises ne dépasse pas un certain montant, définis a la lettre e), et les lotos qui proposent des lots en argent et/
ou dont la somme maximale des mises dépasse ce montant, définis a la lettre d). Les premiers sont considérés comme des
« tombolas » et ne nécessitent pas d’autorisation, tandis que les seconds sont compris dans la définition de « lotos », soit des
petites loteries soumises a autorisation a des conditions imposées par le droit fédéral. De maniére générale, I’organisateur
doit poursuivre un but d’utilité publique, la mise maximale d'un carton ne peut dépasser 10 francs. Au minimum 50% du
bénéfice doivent étre redistribués sous forme de gains et 1 carton sur 10 au minimum doit permettre un gain. Un rapport doit
également étre établi. C’est une difficulté nouvelle pour ces lotos, mais on ne peut échapper au droit fédéral dans ce domaine.

Je reviens maintenant sur la notion de mises car, dans le cadre de différentes discussions que j’ai pu partager, son interprétation
ne paraissait pas claire. Son interprétation dans le texte frangais, n'est pas claire contrairement au texte allemand, j'ai parlé
avec les Alémaniques, qui lui l'est davantage. M. le chef du Service de la police du commerce a confirmé par mail aux
membres de la commission que la limite des mises, fixée a 30'000.- francs dans le projet de la commission, ne porte pas sur
les lots ou les gains en nature, mais bien sur les mises, donc sur les cartons de lotos mis en vente. "Mise" en frangais peut
étre interprétée dans les deux sens, et méme entre nous on a vu que ce n'était pas trés précis, raison pour laquelle j'apporte
cette précision ce matin.

Les petites loteries en général peuvent continuer a étre exploitées pour les besoins propres de 1’exploitant pour autant qu’il
ne poursuive pas un but économique. Les conditions applicables aux lotos dépendent du fait qu’ils relévent de la définition
de la lettre d) ou de la lettre e).

Il est important aussi de relever que la notion "d'exploitant” n’a rien a voir avec une éventuelle entreprise professionnelle qui
organise des lotos, mais correspond a I’organisateur de celui-ci. Méme si le systéme est un peu plus compliqué, on continuera
donc a pouvoir organiser des lotos dans le canton de Fribourg, cela a été dit dans l'entrée en maticre.

Il nous a été indiqué en commission que les termes de 1’article 2 sont harmonisés au niveau national et qu’il n’y a pas lieu de
les modifier au plan cantonal. La question s'est posée parce quand vous avez des lotos qui s'appelleront techniquement des
"tombolas" et d'autres qui s'appelleront techniquement "lotos", ¢a parait compliqué de prime abord, mais les termes utilisés
dans ces définitions sont harmonisés au niveau national, c'est donc important de I'avis du commissaire du Gouvernement
de les garder en 'état.

Deux questions ont fait débat au sein de la commission :

1. la question du montant maximal des mises pour fixer la limite entre les deux catégories de lotos, je reviens aux lotos
puisque c'est quand méme un peu le sujet qu'on a senti dans l'entrée en matiére, bien que pour les tombolas c'est la méme
chose;

2. la question de I’admissibilité des bons au titre de lots en nature, ¢a a aussi déja été discuté.

Sur la premiere question sur le montant maximal des mises, la CAE vous propose, sous la lettre e), d’augmenter le montant
de la limite de 10’000 francs a 30'000.- francs. A ce titre, une remarque a été soulevée en relation avec la prévention des
addictions a laquelle nous devons rester attentifs.

Sur la seconde question, le commissaire du Gouvernement nous a confirmé a nouveau ce matin que, selon la pratique actuelle,
un bon est considéré comme un gain en nature, mais il a ajouté, : " Evidemment, il faudra éviter les abus de droit que
constitueraient par exemple le rachat d'un bon par les organisateurs".

En résumé, la commission vous propose, par 8 voix contre 0 et 2 abstentions, d’accepter I’amendement proposé a la lettre e)
de porter le montant de 10'000 a 30'000.- francs. Ce que je n'ai pas encore dit, c'est que la 1égislation fédérale, respectivement
I'ordonnance fédérale dans son article 40 permet de porter le montant maximal de la somme réunie pour les tombolas a
50'000.- francs mais je vous rappelle qu'il y avait une volonté d'harmonisation cantonale autour de 10 000 francs, raison pour
laquelle la commission s'est arrétée, entre-deux, sur un montant de 30 000 francs.

Je vous invite donc a suivre sa proposition. J'ai vu qu'il y avait un amendement et je me permettrai de le commenter a la fin
de la discussion sur cet article. Je vous remercie de votre attention.
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Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je remercie M™ la Rapporteure pour la précision sur ces différentes
notions. Il était utile de faire ce rappel. C'était aussi la volonté dans cet article 2 de faire des rappels des différentes thématiques
avec des notions, qui figurent soit dans le droit fédéral, soit dans le droit cantonal. C'est important de savoir de quoi on
parle, parce que c'est un sujet relativement technique et parfois un peu complexe. D¢s lors, c'était important de rappeler ces
définitions a l'article 2.

Pour le reste, je n'ai rien a rajouter aux propos tenus et je confirme 1'usage des bons en nature qui sera possible a I'avenir.
Vous pourrez donc faire valoir des bons dans un magasin local ou régional, et 1a on ne tombera pas sous la notion d'espéces
qui interdirait ce "loto" de droit cantonal.

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). J'interviens ici dans ce contexte pour déposer un amendement. Nous sommes dans le
cadre des définitions. Nous connaissons 1'enjeu des lotos au niveau cantonal. Mon amendement qui est projeté actuellement
porte sur la lettre e) de l'article 2 al. 1. C'est en relation avec le montant de la mise qui devrait, de mon point de vue, étre

portée a 50 000 francs, ce qui est permis par la 1égislation fédérale comme vient de le souligner M™ la Rapporteure.

Je lis I'amendement : e) tombolas : les petites loteries organisées a l'occasion d'une réunions récréative, lorsque la somme
des mises ne dépasse pas 50 000 francs et que les lots sont uniquement en nature.

Cela est trés important pour tous les lotos, ceux qui sont organisés dans cette halle, ceux organisés a l'occasion des girons
de jeunesse, de musique, et a bien d'autres occasions. D'autres cantons vont le faire au niveau suisse. Nous nous trouvons
aujourd'hui a la halle des fétes ou sont réguliérement organisés des lotos. Ce n'est pas pour rien a mon avis. Les joueuses
et les joueurs de ce canton et les organisateurs vous font un clin d'ceil au sujet de cette activité récréative et je vous invite
a utiliser la faible marge de manceuvre laissée au canton pour essayer de maintenir au minimum les lotos tels que prévus
et aménagés dans notre canton de Fribourg.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, L4). Wir haben von diesem Anderungsantrag Kenntnis genommen und mdchten nicht,
dass man diesen Betrag auf 50 000 Franken erhoht.

In der Kommission haben wir sehr iiberzeugend davon gesprochen, dass 30 000 Franken besser seien fiir unsere Vereine,
die einen grossen Teil ihres Geldes damit verdienen und die sehr viele Freiwillige haben, die das Ganze organisieren. Man
mochte sie nicht verunsichern, man mdchte ihnen nicht eine Bewilligung aufdringen, die Formulare auszufiillen bedingt.
Wir mochten, dass bis 30 000 Franken - das hat uns allen eingeleuchtet - diese Bewilligung weggelassen werden kann.

Der zustidndige Staatsrat hat dann den Vorschlag gemacht, wenn schon von 10 000 Franken auf 30 000 Franken erhoht wird
- ohne Bewilligung -, dann sollte man immerhin eine Meldepflicht einfiihren. Das haben wir dann in Artikel 28 gemacht:
Tombolas bediirfen keiner Bewilligung - bis 30 000 Franken braucht es also keine Bewilligung -, aber einer vorgéngigen
einfachen Meldung an die zustiindige Behorde. Hier hat man gesagt, man braucht ein bisschen Kontrolle und Ubersicht. 50
000 Franken ist sehr viel, nach Auffassung der Fraktion der Sozialdemokratischen Partei zu viel.

Man muss sich vorstellen, schon 30 000 Franken sind 3 000 Personen, die 10 Franken ausgeben oder 1 500 Personen, die
20 Franken ausgeben. Und denkt man daran, wie das im Lotto von Muntelier, das man ja nicht mehr wollte, der Fall war -
zu einem sehr grossen Prozentsatz waren das AHV-Beziiger. Es sind sicher auch viele Junge dabei, die 10 oder 20 Franken
hoffentlich nicht {ibersteigen, wenn sie oft an solche Turniere gehen.

Ich danke und mochte noch einmal sagen: Wir sind nicht fiir eine Erhéhung, aber mit den 30 000 Franken sind wir sehr
einverstanden.

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). J'étais membre de la Commission des affaires extérieures qui a traité de ce dossier et je
vais prendre le contre-pied de ma collégue de la méme commission, car je trouve I'amendement proposé par la collégue
Defferrard extrémement intéressant et pertinent.

Permettez-moi de prendre un petit exemple concret. Président d’une société qui féte son 100e anniversaire, j’organise un
loto pour renflouer des caisses que le COVID-19 a sérieusement mises a mal. Avec ce loto, j’escompte gagner un minimum
de 20'000 francs. Pour attirer un maximum de joueurs dans la cantine montée pour 1’occasion — 1000 places — mon comité et
moi avons décidé de mettre comme premier lot une voiture a 30 000 francs, montant sur lequel le concessionnaire local s’est
engagé a consentir un rabais substantiel, voire a trouver 1’un ou 1’autre sponsor et faire ainsi baisser la contribution de ma
société. Mais, mais, mais, les temps étant plus durs qu’imaginés, les affaires bien moins nombreuses qu’espérées, le rabais
envisagé initialement par le concessionnaire, ainsi que la part des éventuels sponsors, ont fondu comme un glagon sur une
terrasse de 1’été 2020. Avec mon comité, nous sommes donc amenés a revoir notre plan de financement et, par une publicité
bien ciblée, pouvoir vendre ensuite au moins 4500 cartons a 10 francs, ce qui ferait un total des mises d'un montant de 45
000 francs et nous laisserait donc un bénéfice substantiel, de 1’ordre, dans mon calcul, de 15 000 francs.
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Avec la loi que nous vous proposons, avec le montant de 30 000 francs, ce n'était hélas dans mon exemple pas possible.
L'amendement propose un montant de 50 000 francs pour les mises de base des joueurs qui dépensent bien plus que 30
francs par personne dans les lotos que je connais.

Je vous demande donc de bien vouloir accepter I’amendement proposé par notre collégue Defferrard, ce que fera le groupe
de 1'Union démocratique du centre a I’'unanimité.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). En préambule, j'aimerais remercier le Conseil d'Etat qui s'est rallié a la proposition de
la Commission. 11 faut le relever; cela montre que I'on avait trouvé a ce stade un consensus sur ce montant de 30 000 francs.

Sur l'amendement proposé a 50 000 francs, des exemples ont été donnés. Il ne faut pas oublier que ce type de lotos,
qui correspond a des tombolas, reste en-dessous de ce que j'appellerais le "radar" de l'autorisation. Aujourd'hui, M. le
Commissaire l'a dit, les lotos doivent étre autorisés. Désormais, ces lotos qui s'appelleront des tombolas n'auront plus besoin
d'autorisation. On vous proposera tout a I'heure un devoir d'annonce, mais il n'est pas pour l'instant dans le projet de loi du
Conseil d'Etat, et on est en-dessous de l'autorisation. C'est pour cela que la Commission, M™ Hénni a parlé de la lutte contre
l'addiction, a trouvé que le montant de 30 000 francs étaient un bon compromis entre 'harmonisation romande qui était fixée
a 10 000 francs et le montant maximal de 50 000 francs.

Dans I'exemple de M. Chevalley, je voudrais corriger une assertion qu'il a faite. Quand vous avez parlé de votre montant
de 45 000 francs, vous avez dit que ce ne sera plus possible. Oui, ce sera toujours possible, mais vous devrez passer par
la procédure d'autorisation et vous serez soumis aux conditions fédérales. Vous pourrez toujours organiser votre loto. Cela
vous compliquera un peu la vie, puisque le montant sera un peu plus élevé que celui qu'on propose.

Ce montant de 30 000 francs a fait 1'objet d'une discussion. Le Conseil d'Etat a pu s'y rallier et je vous invite, au nom de la
commission, a accepter le projet bis de la commission.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je voulais tout d'abord rappeler que mon collégue, directeur des
finances, préside la Conférence romande en matiére de jeux. C'est dans ce cadre-1a qu'il y avait eu une volonté d’harmoniser
les pratiques entre les cantons. C'était le prix a payer a ce stade des négociations pour faire en sorte que le bénéfice réparti
par la Loterie Romande ne prétérite pas le canton de Fribourg, puisqu'il y avait des velléités de certains cantons d'avoir des
parts plus élevées pour eux et donc moins pour Fribourg, raison pour laquelle dans le cadre des discussions le canton s'était
rallié & une pratique relativement restrictive, notamment dans le domaine des lotos. A ce stade, le risque n'existe plus ou
beaucoup moins, puisque la convention a été validée. Plusieurs cantons ont déja validé soit la convention nationale, soit la
convention romande, notamment Genéve et Neuchatel a ma connaissance. D'autres cantons vont le faire.

Quant a 'amendement lui-méme sur le montant de 50 000 francs, le Conseil d'Etat n'a pas eu a le traiter. Je ne peux pas, pour
des raisons formelles, m'y rallier. Je ne vous cache pas néanmoins avoir une certaine sympathie pour cet amendement dans
la mesure ou, jusqu'a ce jour, il y a eu peut-&tre une confusion entre la valeur des lots et la valeur des mises. La valeur des
mises est le chiffre d'affaires qui est réalisé. C'est un montant qui est plus élevé, mais ce n'est pas le bénéfice réalis¢ par la
société. Il faut bien en étre conscient. On a probablement dans le canton de Fribourg actuellement des lotos organisés qui
seraient pénalisés par la limite des 30 000 francs. Il appartient maintenant au Grand Conseil de faire un choix. Si on veut
utiliser toute la marge de manceuvre du droit fédéral, c'est cette limite de 50 000 francs qui est 1égale, qui est autorisée par
le droit fédéral. Les cantons romands s'étaient mis d'accord sur une harmonisation a 10 000 francs qui n'est déja plus entiére
puisque la commission et le Conseil d'Etat se sont mis d'accord sur le montant de 30 000 francs. C'est maintenant un choix
politique et un équilibre a trouver entre la volonté d'harmonisation, la volonté de soutenir les lotos dans ce canton, le souci
d'éviter aussi des abus et des exces. Dés lors, je m'en remets a la sagesse du Grand Conseil.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Au vote, 'amendement Defferrard/Dietrich, opposé a la proposition de la commission (projet bis) est accepté par 64 voix
contre 29. Il y a 1 abstention.

Le résultat nominatif de ce vote fait défaut.
> Modifié selon la proposition de M™ Defferrard.
Art. 3

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 3 ouvre le chapitre 2 qui traite des organes d'application. Cet article 3 définit
le champ de compétence du Conseil d'Etat. L'alinéa 4 de cette disposition exprime expressément la volonté d'harmonisation
entre les cantons romands.

> Adopté.
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Art. 4

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 4 définit le champ de compétence général de la Direction en charge de la police
du commerce, actuellement la Direction de la sécurité et de la justice.

> Adopté.
Art. 5

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 5 définit le champ de compétence particulier de la Direction en charge de la
prévention du jeu excessif, actuellement la Direction de la santé et des affaires sociales.

> Adopté.

Art. 6

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 6 définit les compétences des préfets. C'est le préfet qui délivrera ou retirera les
autorisations de lotos et vérifiera les critéres imposés par le droit fédéral dont nous avons parlé a l'article 2. La compétence
du préfet a été saluée en commission et la question de la procédure d'autorisation, respectivement la "paperasse a remplir",
notamment en termes d'exigence pour le rapport de jeu, a été soulevée. M. le Commissaire a répondu que les préfets sauront
se montrer suffisamment pragmatiques pour éviter une charge administrative excessive en matic¢re de rapport de jeu. M. le
Commissaire du Gouvernement a encore précisé que la législation fédérale limite & deux par année le nombre de lotos que
peut organiser un exploitant.

> Adopté.

Art. 7

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 7 régle les compétences de la Police cantonale. Cette compétence générale de
police existe déja actuellement. Elle pourra contréler par exemple le respect des régles portant sur 1'dge des clients ou les
heures d'ouverture des salles de jeux.

> Adopté.

Art. 8

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 8 ouvre le chapitre 3 qui régit les maisons de jeu qui correspondent aux casinos.
Pour rappel, nous n'avons qu'un seul casino dans le canton de Fribourg. Le canton est appelé a donner sa position avant l'octroi
d'une autorisation. La demande est également transmise pour avis préalable a la commune concernée. L'autorisation finale
dépend de la Commission fédérale des maisons de jeu. M. le Commissaire du Gouvernement a rappelé que c'est le Conseil
fédéral qui décide combien de maisons de jeu peuvent étre autorisées dans un canton. Il s'agit méme d'une analyse par région.
> Adopté.

Art. 9

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 9 porte sur la perception de 1'impdt cantonal sur le produit brut des jeux
provenant de I'exploitation des maisons de jeu. M. le Commissaire du Gouvernement a expliqué que cet impdt peut s'élever
au maximum a 40% de 1'impo6t pergu par la Confédération, ce qui est prévu par 'article 9, et nous a confirmé que c'est déja
le cas dans le canton de Fribourg.

> Adopté.

Art. 10

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 10 régit le principe d'autorisation pour I'exploitation de jeux d'adresse de grande
envergure. Ces jeux d'adresse de grande envergure seront admis sur le territoire du canton.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je rappelle que dans le canton de Fribourg une entreprise locale
est directement concernée par ce marché avec des emplois a la clé. Les cantons romands sont conscients de cette spécificité
fribourgeoise.

> Adopté.
Art. 11

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 11 ouvre le sous-chapitre relatif aux salles de jeu. Les salles de jeu sont a ne
pas confondre avec les maisons de jeu dont nous avons traité tout a I'heure. Nous avons regu l'information qu'il n'y a plus de
clause du besoin en matiére de salles de jeu, ce qui accorde plus de liberté aux cantons.

L'article 11 régit le régime de patentes dont vous avez les conditions énumérées a cet article.
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> Adopté.
Art. 12

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 12 réglemente 'octroi de la patente a une personne morale. Celle-ci est accordée
a la personne physique responsable de la gestion.

> Adopté.

Art. 13

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 13 régit les conditions personnelles exigées pour I'octroi d'une patente.
> Adopté.

Art. 14

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 14 porte sur les exigences de sécurité, de salubrité et d'hygiéne relatives aux
locaux utilisés pour I'exploitation des salles de jeu.

> Adopté.
Art. 15

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 15 porte sur le retrait de patente. Il nécessite une collaboration entre 'autorité
pénale, I'autorité administrative et la Police cantonale.

L'article 15 fait I'objet d'une proposition de modification de la commission dans sa version allemande. Il s'agit d'une
modification purement formelle pour corriger une erreur de texte. Je vous invite donc a suivre la proposition de la
commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission pour la version allemande (projet bis).
Art. 16

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 16 régit les heures d'ouverture et de fermeture des salles de jeu. Les horaires
d'attente de 1993 ont été adaptés et tiennent compte du type d'offres et des horaires habituels des établissements publics.
D'éventuelles dérogations pour prolonger ces horaires ne sont pas prévues.

> Adopté.
Art. 17

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 17 réglemente la protection des mineurs et fixe la limite d'age pour 1'accés
aux salles de jeu a 18 ans.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je précise que déja actuellement la limite d'age est fixée a 18 ans.
> Adopté.
Art. 18

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 18 porte sur l'ordre et la tranquillité publics. C'est une disposition tout a fait
standard dans ce domaine selon les informations que nous avons regues.

> Adopté.
Art. 19

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 19 constitue la base 1égale pour percevoir des émoluments et taxes sur les salles
de jeu et les jeux d'adresse de grande envergure. La commission a débattu du montant de la taxe pergue sur les jeux d'adresse
de grande envergure et fixée a 150 francs par an et par appareil dans le projet initial du Conseil d'Etat. Actuellement, la taxe
est fixée a une part de sept pour mille des mises. La nouvelle loi propose un forfait par jeu.

Des remarques ont été émises en commission sur le fait que ce marché n'est plus rentable. Apres discussion sur ce montant,
une proposition portant sur un montant de 75 francs a été refusée par la commission. La commission propose de ramener ce
montant a 100 francs. Une proposition analogue est faite plus loin dans le projet afin d'harmoniser le montant de cette taxe
avec 1'impdt percu par les communes. J'y reviendrai a l'article concerné.

Le produit de la taxe est affecté a raison de 25% a des projets sociaux dans le cadre de la prévention et de la lutte contre le jeu
excessif; les 75% restants alimentant la caisse générale de I'Etat. M. le Commissaire du Gouvernement nous a dit que cela
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concerne 317 machines installées dans le canton dans des salles de jeu, dans des cafés et dans des établissements publics. 11
y a une proposition d'amendement que je commenterai quand elle aura été présentée a la fin de la discussion.

Je vous invite donc a suivre la proposition de la commission.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Je n'ai aucun lien d'intérét avec cet objet. La proposition d'amendement qui est faite: une
taxe d'exploitation des jeux d'adresse de grande envergure est fixée a 150 francs par an et par appareil. L'objectif et notre
préoccupation c'est le financement de la prévention des addictions et des jeux excessifs. A notre avis il est correct que cette
loi soit mise en place, notamment pour faciliter le financement des associations par des lotos. C'est juste que 1'on regroupe en
une seule loi une loi cantonale qui a une certaine importance. Par contre, c'est pénible de constater que la partie importante
qui consiste a éviter des addictions, a faire de la prévention, soit amputée d'un financement. La loi fédérale met I'accent sur
la prévention, afin d'éviter des dépendances. Le canton et la commission, avec la proposition qui est faite, enléve de fait une
substance importante. Je rappelle que le projet de loi parlait de 200 francs. Aujourd'hui, on parle de 100 francs. Ce que nous
proposons c'est de revenir a la proposition initiale du Conseil d'Etat, mais cela a des conséquences. Par machine, au lieu de
50 francs dans le projet de loi mis en consultation, 37,5 frs avec la loi qui nous était proposée au départ, aujourd’hui on se
retrouve seulement avec 25 francs par machine.

On prétend que le financement sera assuré par une augmentation du nombre de machines. La conséquence équivaut a lus
de machines, plus de joueurs, plus de risques d'addiction, plus de problémes. Il convient quand méme de noter qu'avec ce
type de machine vous pouvez perdre jusqu'a 200 francs en une demi-heure. Ce type de machine n'est pas utilisé par des gens
argentés, qui eux préférent les casinos. Ce sont des gens comme tout le monde qui peuvent facilement étre atteints par une
addiction et la prévention est essentielle. C'est pourquoi nous vous demandons de soutenir cet amendement qui consiste a
favoriser la prévention et a répondre a l'objectif fédéral. En tant que député et comme autorité, on assume des responsabilités
a ce niveau-la. Aujourd'hui, j'estime que la commission et le Conseil d'Etat, avec ce qu'ils nous ont proposé, ne donnent pas
de signal positif par rapport a cette responsabilité.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Cette question a été soulevée lors des débats au sein de la commission; on s'est demandé
si, en amputant des montants prévus dans la prévention, cette prévention va-t-elle souffrir de cette diminution de la taxe? M.
le Commissaire a répondu, si je me souviens bien, et nous a confirmé que ce n'est pas du tout le but d'enlever des moyens a la
prévention dans le canton et que des montants seront alloués de toute fagon a la prévention, méme si on baissait ce montant.
C'est pour cela que la commission a aussi accepté d'abaisser cette taxe dans un domaine qui ne présente absolument plus la
méme rentabilité que par le passé. Je vais laisser M. le Commissaire s'exprimer sur les propos que je viens de lui attribuer.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. M™ la Rapporteure a parfaitement retranscrit mes propos tenus en
commission. Vous l'avez compris, actuellement les appareils sont taxés a hauteur de sept pour mille des mises enregistrées.
A l'avenir, pour des raisons de simplification, le Conseil d'Etat propose un forfait. Le forfait qui a été admis en commission,
auquel le Conseil d'Etat s'est rallié, a 100 francs par appareil permet une rentrée financiére sur 317 appareils a 100 francs, soit
31 700 francs. Ce montant correspond exactement a celui qu'on encaisse déja aujourd'hui. Avec la version de la commission,
il n'y aura pas de réductions dans le domaine de la prévention, puisque c'est un montant équivalent qui est encaissé.

Il y a un autre risque d'aprés les informations obtenues auprés de l'exploitant avec une taxe forfaitaire a 150 francs. Il est
probable que les appareils exploités dans des lieux moins fréquentés perdraient tout attrait économique pour I'exploitant et
seraient méme retirés du marché. On a donc plutdt un risque avec cette taxe a 150 francs d'encaisser moins a I'avenir, puisqu'il
y a des machines qui ne seront plus rentables et qui vont étre retirées. Au final, je dirais qu'on a fait un autogoal. C'est pour
cela que le Conseil d'Etat estime que le montant de 100 francs permet d'une part, de maintenir les montants encaissés jusqu'a
maintenant pour la prévention et, d'autre part, d'éviter de prétériter l'attrait économique des machines.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Le député Jacquier demande que l'article soit adopté selon la proposition initiale du Conseil d'Etat.

> Au vote, la proposition de la commission, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée par 58 voix
contre 38 et 1 abstention.

Le résultat nominatif de ce vote fait défaut.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 20

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Avec l'article 20, nous abordons le chapitre 5 sur les jeux de petite envergure et le
chapitre sur les petits tournois de poker. L'article 20 régit la protection des personnes mineures, dans ce domaine, et fixe
la limite d'age a 18 ans.

> Adopté.
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Art. 21

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 21 régit les conditions générales et s'applique aussi bien aux tournois réguliers
qu'aux tournois occasionnels. Nous avons deux sortes de tournois de poker: réguliers et occasionnels. Il renvoie aux
dispositions de la Iégislation fédérale. La commission s'est rendue compte dans le cadre des débats que les articles du projet
initial ne correspondaient pas a ceux qui régissent ce domaine. Il y aura donc une correction formelle qui vous sera proposée
ici. C'est uniquement formel. Je vous invite par conséquent a suivre la proposition de la commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 22

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 22 prévoit les conditions spécifiques aux tournois réguliers de poker. Les
tournois réguliers sont ceux qui sont organisé€s par un exploitant ou une exploitante, gérant au moins 12 tournois par an ou
qui se tiennent dans un lieu hébergeant au moins 12 tournois par an. Les membres de la CAE ont été interpelés par mail par
des représentants des milieux du poker, sur la question de 1'obligation de prévoir un croupier pour ce type de tournoi. La
Commission a débattu de cette question et vous propose deux modifications de cet article:

1. Tout d'abord une suppression de la lettre b) de 1'alinéa 1, qui exige le fonctionnement d'un systéme de vidéo-surveillance
permettant de garantir un déroulement du jeu conforme aux régles choisies.

2. Une suppression de la lettre ¢), qui prévoit la présence d'un croupier ou d'une croupiére par table.

Pour information, les cantons romands ont fait le choix du croupier, le canton de Berne ne I'a pas fait. Cette exigence n'est pas
prévue par le droit fédéral. Elle a été voulue par les cantons romands, par souci de transparence et de sécurité, nous a expliqué
M. le Commissaire du Gouvernement. C'est aussi un moyen de lutte contre les jeux illégaux et le jeu excessif. Fribourg I'a
reprise par souci d'harmonisation. Les cantons de Genéve et de Neuchatel I'ont accepté. Il s'agit d'un choix politique, qui
peut mettre Fribourg en concurrence avec les autres cantons; tout dépend ici, encore une fois, si I'on regarde du c6té de la
Romandie ou du c6té de la Suisse alémanique, respectivement du canton de Berne. C'est surtout la question du croupier qui
a fait débat en commission et celle-ci vous propose, a 10 voix sans opposition ni abstention, de renoncer a cette exigence.
Les raisons invoquées, je vous les liste un peu péle-méle:

> il n'y a jamais eu de probleme;

> c'est une tache ingrate;

> le croupier ne peut que signaler un probléme, mais n'as pas la compétence de le résoudre;
>

cela impose - et cela a été un ¢élément important de discussion - des colits importants aux organisateurs, ce qui risque
d'empécher un certain nombre de joueurs de jouer;

V

les joueurs se connaissent généralement, ce qui n'est pas pareil que dans un casino;
9 9

> cette disposition va trop loin pour des tournois ou la mise de départ ne peut dépasser 200 francs et la somme des mises
20 000 francs.

La question de la vidéo-surveillance a également été remise en cause, durant la discussion, et la commission vous propose
également de renoncer a cette exigence. J'ai pris connaissance d'un amendement qui a été déposé ce matin. Je le commenterai
a la fin de la discussion sur cet article. Je remercie le Conseil d'Etat, par la voix de M. le Conseiller d'Etat, de se rallier a la
proposition de la commission également sur cet article. Je vous invite donc a suivre la proposition de la commission.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Le Conseil d'Etat s'est rallié¢ a la version bis de la commission.
Nous estimons que la transparence et la sécurité du jeu est garantie par le droit fédéral et qu'il n'est pas indispensable d'ajouter
des contraintes supplémentaires, qui auraient aussi des conséquences en termes de frais. Si les frais augmentent, le jeu ne
devient plus concurrentiel dans le canton de Fribourg. C'est un jeu qui aura lieu probablement dans le canton de Berne qui,
lui, n'a pas imposé ces contraintes.

Hiinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA4). Olivier Flechtner und ich unterbreiten Ihnen einen Anderungsvorschlag. Wir schlagen
vor, die vom Staatsrat nach der Vernehmlassung vorgelegte Version des Artikel 22, Bst. b wieder in das Gesetz aufzunehmen.
Beide sind zwar Mitglieder der Kommission, doch seit der Sitzung sind Neuheiten bekannt geworden, die uns an der
Kommissionssitzung nicht zur Verfiigung standen.

Bei der Behandlung und der Diskussion iiber die Streichung des Croupiers in Artikel 22 Abs. 2, Bst. ¢ hat jemand beildufig
in die Runde geworfen: Da kdnnen wir auch noch gleich die Videoiiberwachung streichen. Auf den ersten Blick war das in
Ordnung, wir haben dariiber nicht diskutiert. Es wurden keine Griinde fiir diese Streichung erwéhnt und man hat zugestimmt,
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ohne sich iiberlegt zu haben, was dies eigentlich bedeutet, ausser, was gut ist, dass es fiir den Betreiber geringere Kosten
bedeutet. Der Staatsrat hat sich dem Kommissionsentscheid angeschlossen.

Es waren die Betreiber, die aus Kostengriinden der fiir sie kaum zumutbaren finanziellen Belastung die Streichung des
Croupiers verlangt haben. Sie haben aber mit keinem Wort erwihnt, dass sie auch die Videoiiberwachung nicht mochten.

La commission a supprimé la vidéo-surveillance au méme moment ou elle a supprimé la présence d'un croupier par table,
sans avoir discuté des motifs ou de ce que pourraient étre les enjeux. Si les exploitants ont demandé de ne pas prévoir de
croupiers, et nous y avons donné suite, il n'ont pas demandé la suppression de la vidéo-surveillance. Nous avons appris
entre-temps, du département de la santé qui, apparemment, n'a pas eu I'occasion de se prononcer avant que la CAE traite
cette loi, qu'il n'est pas trés heureux, voire pas du tout heureux, de cette suppression. Ce ne sont pas des raisons politiques,
mais plutot sociales relatives a la prévention. Il dit que plusieurs jeunes souffrent d'addiction aux jeux dans notre canton.
Les petits tournois de poker réguliers, notamment, sont dangereux pour eux. Je rappelle que l'article 2 dit que ces petits
tournois de poker sont organisé€s par un(e) exploitant(e) gérant au moins 12 tournois par an. Mais, il y a des acteurs qui
prévoient d'organiser plusieurs soirées chaque semaine. La vidéo-surveillance, c'est le département qui le dit aprés avoir
discuté avec les milieux des exploitants, est un standard reconnu des clients pour ce type de jeux, lorsqu'ils sont organisés
de maniére officielle. Ne bénéficiant encore que de trés peu d'expérience dans ce domaine a Fribourg, nous sommes d'avis
qu'il vaut mieux respecter ces standards des le début, car il sera trés compliqué de les introduire une fois que certaines
habitudes auront été prises. S'agissant d'un investissement unique et relativement peu élevé, ca ne devrait pas remettre en
question la viabilité économique de cette activité. A nos yeux, elle permettrait d'éviter beaucoup de problémes, observations
de fausses manipulations, de la tricherie ou de certains comportements problématiques récurrents. L'installation d'une vidéo-
surveillance doit bien sir étre réglementée plus en détails, par exemple en ce qui concerne la procédure de protection des
données.

Il s'avére donc que la vidéo-surveillance n'est pas une regle superflue, comme il a été dit par une collégue. D'une part, elle
est dans l'intérét de nos joueurs et, d'autre part, elle n'est pas trés colteuse pour les exploitants, sinon ils l'auraient dit comme
pour ce qui concerne les croupiers.

Au nom d'une prévention efficace, globale et nécessaire dans le canton, dans I'intérét de notre société et de nos jeunes, nous
vous demandons de soutenir cet amendement, qui est la version initiale du Conseil d'Etat, telle qu'il I'a proposée apres la
consultation.

Nous vous remercions de soutenir cet amendement.

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). C'est vrai que je partage les mémes soucis de prévention que ma collégue Bernadette
Hénni-Fischer. Je pense qu'en introduisant la vidéo-surveillance ou en préservant la vidéo-surveillance dans notre projet
de loi, on risque de dissuader ces petites organisations d'étre 1égalisées et donc d 'étre reconnues par les organisations de
protection de la santé. En rendant plus contraignantes ces organisations, on prend le risque que les joueurs restent dans
l'illégalité et échappent a 'observation et au comptage pour la prévention. Je voterai contre cet amendement, méme si je
partage le but de la prévention. Je me suis entretenu avec une personne de Reper, qui m'a expliqué que ces petits tournois ne
causent pas de problémes. Les personnes se connaissent. Concernant les noms, selon la 1égislation fédérale, il sera obligatoire
d'établir des listes de présences. Les mises sont limitées a 200 francs. Vous avez peut-étre vu que le tournoi doit durer au
minimum 3 heures. On ne peut pas rentrer & nouveau dans le tournoi une fois qu'on est sorti. On ne peut pas rajouter de
l'argent pour revenir dans le tournoi. Les garde-fous sont donc importants au niveau fédéral. Je vous demande de refuser
cet amendement.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Ich lehne dieses Amendement auch ab. Ich kann mich daran erinnern, dass wir in der
Kommission kurz dariiber gesprochen haben. Es wurde das Argument gebracht, dass die Spielerliste auch vorhanden sein
muss. Ich bin einverstanden, dass man in einem grossen Casino eine Videoiiberwachung einrichtet. Da sind die Betrige
sicher auch ganz anders. Aber hier mit den kleinen Einsdtzen von bis zu maximal 200 Franken denke ich nicht, dass es
sinnvoll ist, eine Uberwachung einzurichten.

Wie mein Kollege Pasquier bereits ausgefiihrt hat, fordert das eher einen Abgang in die Illegalitit, dass man zum Spielen
nicht mehr an die offiziellen Orte geht, sondern dass man im privaten Kreis vielleicht auch mit grosseren Einsétzen spielt.

Zudem ist es auch so, dass in zahlreichen Deutschschweizer Kantonen keine Videoiliberwachung eingerichtet wird und dass
das kein Problem sein soll.

Ich bitte Sie, dieses Amendement entsprechend abzulehnen.

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Je rejoins évidemment les deux derniers préopinants et refuserai cet amendement, comme
on en a parlé en commission d'ailleurs. Je me posais simplement la question, peut-&tre n'avez-vous pas immédiatement la
réponse, de savoir ou la Direction de la santé est-elle allée chercher les statistiques qui ont été mentionnées auparavant par
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notre collégue. En effet, ces petits tournois de poker étaient autorisés de 2008 a 2010 et il n'y en a plus du tout eu pendant
de trés nombreuses années. Dés lors, je mets quand méme en doute les statistiques entendues tout a I'heure. Je refuserai cet
amendement, certainement comme la trés grande majorité de mon groupe politique.

Flechtner Olivier (PS/SP, SE). Vous l'avez entendu, je suis également membre de la CAE. Je vous l'assure, je ne suis pas un
défenseur de la vidéo-surveillance en général. Mes collégues actuels et anciens du Conseil communal de Schmitten vous
le confirmeront certainement. Mais ici, nous ne parlons pas d'une vidéo-surveillance quasi gratuite dans un lieu public. Ici,
il s'agit de protéger les personnes impliquées car, en effet, un enregistrement permettrait de visualiser les événements pour
analyse, afin de pouvoir établir les faits de maniére efficace et objective et ce, dans l'intérét des participants et du personnel.
Pour ce qui est des participants, il est évident que les enjeux sont différents si le tournoi est organisé réguliérement et dans
le cadre semi-professionnel. La situation est alors bien différente du contexte d'un tournoi organisé entre amis. Le risque
d'abus et de tromperies est réel et il convient donc de protéger au mieux les intéressés. Nous ne parlons plus - et je ne
suis pas du méme avis que mes préopinants - d'un petit tournoi privé, mais de tournois organisés régulierement d'aprés le
texte de l'article. D'ailleurs, l'article 2 de la loi fédérale exige une telle protection. En effet, elle a comme but de protéger
la population contre les dangers inhérents aux jeux d'argent. J'attire votre attention sur le fait qu'il ne s'agit pas uniquement
de la protection contre I'addiction, qui est bien siir un des dangers potentiels, mais bien contre les dangers en général. Cela
intégre logiquement la tricherie professionnelle. Loin de moi pourtant d'insinuer que tout le personnel tricherait. Justement,
il s'agit en méme temps de protéger les intéréts des employés en cas de litige. Puisque les enjeux sont de taille et puisqu'il
s'agit d'un personnel semi-professionnel ou du moins expérimenté, le risque est plus élevé qu'un participant perdant pourrait
avoir l'impression d'avoir ét¢ trompé, alors qu'il n'a pas eu de chance a plusieurs reprises. Une telle obligation a installer un
systéme de vidéo-surveillance constituerait ainsi un moyen efficace pour s'assurer que le personnel dispose de la possibilité,
lui, de prouver que tout s'était passé de maniére correcte. En méme temps, cela contribuerait - il s'agit d'une évidence pour
moi - a tenir a I'écart les moutons noirs dans le cadre des tournois réguliers.

Dans l'intérét des participants et du personnel honnéte, je vous demande ainsi de soutenir cet amendement et je vous en
remercie.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). M™ Bernadette Hanni a relevé que cette question a été trés peu discutée en commission
et c'est vrai que nous avions eu une discussion assez globale au moment des croupiers sur le fait de savoir ot mettre le curseur
de la surveillance dans le domaine de ces jeux de poker. Et la vidéo-surveillance s'est invitée dans ce débat a ce moment-
la. Donc, c'est pour ¢a qu'elle n'a pas forcément fait 1'objet d'un débat fleuve sur ce point-1a, mais elle était comprise dans la
question de la surveillance. La protection des joueurs, la prévention contre les addictions et toutes ces questions-1a, ont été
au ceeur des débats de la commission. 11 s'agit encore une fois de savoir ou mettre le curseur. Et 1a, M. le Commissaire du
Gouvernement 1'a dit tout a l'heure, il y a des dispositions fédérales en la maticre, qui sont quand méme assez importantes
et la commission a estimé que cette vidéo-surveillance ne s'imposait pas. Je voudrais encore apporter une précision: M.
Flechtner a circonscrit un petit peu le débat a la fin, parce qu'au début c'est parti sur la prévention de plein de choses. La
vidéo-surveillance est prévue pour permettre de garantir un déroulement du jeu conforme aux régles choisies, afin qu'il n'y
ait pas d'abus dans les régles du jeu. A mon avis la vidéo-surveillance n'est pas prévue dans un sens beaucoup plus large,
tel que cela a pu étre sous-entendu dans certaines interventions.

Je ne peux donc que vous inviter, au nom de la commission, a suivre la proposition de celle-ci et a rejeter cet amendement.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Le Conseil d'Etat s'était ralli¢ a la version de la commission.
Il est vrai que le systéme de vidéo-surveillance est quand méme relativement intrusif. Il n'a pas été jugé nécessaire ou
indispensable par le législateur fédéral pour garantir le bon fonctionnement du jeu. Le souci c'était plutot la sécurité du jeu
et la transparence de celui-ci. A ce stade, la législation fédérale n'exige pas un systéme de vidéo-surveillance. Les cantons
qui veulent I'imposer peuvent le faire en sus et certains cantons romands le font. A priori, cela ne semble pas indispensable.
Je rappelle néanmoins que l'organisateur qui voudrait librement et spontanément mettre en place un systéme de vidéo-
surveillance pourra le faire. Mais je pars de l'idée que ce n'est pas au législateur cantonal de I'imposer, puisqu'il n'est pas
indispensable au bon fonctionnement et a la sécurité du jeu, selon le Iégislateur fédéral.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (biffer les lettres b et ¢ de l'alinéa 2).
> La députée Hanni-Fischer et le député Flechtner demande que 1'alinéa 2 let. b soit maintenu.

> Auvote, la proposition d'amendement Hanni-Fischer concernant I'alinéa 2 lettre b (biffer la lettre), opposée a la proposition
de la commission, est refusée par 68 voix contre 21. Il y a 1 abstention.

Le résultat nominatif de ce vote fait défaut.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis; i.e.: biffer I'alinéa 2 lettres b et c).
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Art. 23

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 23 pose le principe de I'émolument attaché a l'autorisation. L'émolument est
destiné a couvrir les frais administratifs.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Nous parlons donc de I'émolument pour ces tournois de poker. Cela
devra étre précisé dans I'ordonnance. Il est probable que 1'émolument se situera entre 100 et 200 francs pour une autorisation
de tournoi occasionnel et aux environs de 1000 francs pour une autorisation semestrielle de tournois réguliers.

> Adopté.
Art. 24

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 24 régit le rapport et la présentation des comptes. M. le Commissaire du
Gouvernement a précisé en séance que cette disposition reléve de la compétence cantonale de fixer des régles plus sévéres.
Elle instaure 1'obligation de présenter annuellement a l'autorité des comptes révisés.

> Adopté.
Art. 25

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 25 ouvre le chapitre relatif aux autres jeux de petite envergure. Il porte sur les
paris sportifs locaux qui sont, par cette disposition, en principe interdits sur le territoire du canton, avec une exception pour
des événements sportifs exceptionnels présentant un intérét culturel ou patrimonial particulier. Tous les cantons romands et
Berne, selon les informations que nous avons regues, ont également pris 'option de les interdire.

> Adopté.
Art. 26

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 26 prévoit les conditions d'autorisation applicables aux petites loteries et lotos.
La durée est limitée a 6 mois afin d'éviter qu'une petite loterie reste en suspens.

> Adopté.

Art. 27

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 27 prévoit I'émolument relatif aux autorisations dans ce domaine.
> Adopté.

Art. 28

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 28 régit les tombolas qui ne sont pas soumises a autorisation. Vous vous
souvenez qu'on a mis une partie des lotos sous cette définition. La commission a accepté a I'unanimité des membres présents
un amendement de M. le Commissaire du Gouvernement, qui soumet ces tombolas a simple annonce préalable a 'autorité
compétente. Pour rappel, sont compris dans ces tombolas, des lotos dont la commission avait demandé une extension de la
somme maximale des mises allant jusqu'a 30 000 francs. Vous avez méme accepté, en premiere lecture, un amendement qui
va jusqu'a 50 000 francs. il ne s'agit donc pas de toutes petites manifestations. Il ne faudrait pas que ce type de manifestation
échappe a tout controle. C'est pour ¢a que M. le Commissaire a proposé cet amendement ,qui a été accepté par la Commission,
donc une simple annonce préalable a l'autorité compétente.

Je vous invite donc vivement a suivre la proposition de la Commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 29

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 29 régit les voies de droit et ne suscite pas de commentaire particulier.
> Adopté.

Art. 30

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 30 prévoit les dispositions pénales et les sanctions. Il compléte le droit fédéral
et il n'appelle pas de commentaire particulier.

> Adopté.
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Art. 31

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 31 prévoit que la peine est prononcée par le préfet, selon la loi sur la justice.
11 agit en principe sur dénonciation adressée par la Police cantonale.

> Adopté.
Art. 32
Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 32 statue sur le droit transitoire. Je n'ai pas de commentaire particulier.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je précise que durant I'année 2020, le Service de la police du
commerce continue a autoriser le déroulement de petites loteries. De méme, les préfets pourront encore autoriser des lotos,
programmés au cours des mois suivants, selon le droit actuel cantonal. Il est donc nécessaire de prévoir une disposition
transitoire.

> Adopté.
II. Modifications accessoires : 1. loi sur les impdts communaux (LICo)
Art. 23 al. 1

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). 1l s'agit de la modification de la loi sur les imp6ts communaux. M. le Commissaire du
Gouvernement a rappelé que les communes sont autorisées a prélever un impo6t sur les jeux d'adresse. Actuellement, les
montants pratiqués sont trés hétéroclites, certaines communes ayant fait le choix d'y renoncer. Le projet initial proposait de
porter le montant maximal & 150 francs. Par souci de cohérence avec l'article 19, pour lequel nous avons refusé I'amendement
de M. Jaquier, M. le Commissaire du Gouvernement a proposé d'abaisser le montant maximal a /00 francs également. La
commission a accepté cette proposition a I'unanimité des membres présents. Je vous invite donc a suivre le projet bis de
la commission.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). J'ai fait mention de mes liens d'intéréts tout a 1'heure.

La proposition d'amendement qui est déposée va dans le sens de cohésion avec l'article 19. Je tiens a rappeler que notre
volonté est de renforcer le financement de la prévention dans ce contexte. Je considére que c'est un enjeu important. Si
on permet les jeux d'argent, on doit se préoccuper, de maniére vraiment primordiale, de la question des addictions et de la
prévention. On sait les conditions et les conséquences sociales que cela peut générer. Les machines touchent des personnes
souvent a faible revenu qui, ensuite, se retrouvent dans des difficultés trés lourdes.

Il a été évoqué tout a 1'heure que ¢a mettrait en péril l'installation de ce type de machines. Il faudra m'expliquer comment
50 francs, peut-&tre 100 francs, peuvent avoir comme conséquence la mise en place d'une machine pour un exploitant, étant
entendu que si c'est cette différence qui est importante, je pense que ce type d'exploitation n'a tout simplement pas lieu d'étre.

Toutefois, j'ai pris acte du vote précédent et je vais vous éviter de devoir ré-appuyer sur le bouton en retirant cet amendement,
mais en ayant entendu de la part du commissaire du Gouvernement, que c'était une priorité. J'espére qu'elle sera appliquée.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je précise que dans la mesure ou on fixe a 100 francs 1'impot
cantonal, il me parait logique de laisser a 100 francs I'imp6t communal. Cela étant, on parlait de plus de 300 appareils.
La différence de 50 francs, pour I'exploitant, représente quand méme 15 000 francs dans un marché qui est actuellement
extrémement difficile. C'est donc 50 francs x 317 appareils. Voila ce que je voulais préciser.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

I1. Modifications accessoires : 2. loi sur I'exercice du commerce (LCom)
Art. 2 al. 2

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Nous traitons maintenant des dispositions de modifications de la loi sur I'exercice du
commerce. Cette modification est due au fait que les jeux de distraction, par exemple les flippers, les baby-foot, ne sont pas
réglés dans la LALJAr, dés lors qu'ils ne constituent pas des jeux d'argent. Pour permettre leur exploitation commerciale,
un régime d'autorisation est donc inséré dans la loi sur I'exercice du commerce. Les dispositions y relatives n'ont pas fait
l'objet de commentaires particuliers.

> Adopté.

Art. 35a (nouveau)

> Adopté.
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Art. 35b (nouveau)

> Adopté.

Art. 35¢ (nouveau)

> Adopté.

Art. 35d (nouveau)

> Adopté.

Art. 36 al. 1 (modifié)

> Adopté.

I11. Abrogations accessoires : 1. loi sur les appareils de jeu et les salons de jeu (LASJ)

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). J'aimerais relever que l'adoption de la présente loi permet d'en abroger trois autres, la loi
sur les appareils de jeu et les salons de jeu, la loi d'application de la loi fédérale sur les maisons de jeu et la loi sur les loteries.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. On reproche souvent aux politiques de trop 1égiférer. Dés lors, il
faut étre content quand avec une nouvelle loi, on en abroge trois.

> Adopté.

III. Abrogations accessoires : 2. loi d'application de la loi fédérale sur les maisons de jeu
> Adopté.

II1. Abrogations accessoires : 3. loi sur les loteries

> Adopté.

IV. Clauses finales

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Cette loi est soumise au referendum législatif, mais pas au referendum financier. M. le
Commissaire du Gouvernement nous a rappelé que I'entrée en vigueur est prévue le 1 janvier 2021.

> Adopté.
Titre et considérants
> Adoptés.

> La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxieéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : loi sur les jeux d'argent (LAJAT)
Art. 1 et 2

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Vous avez modifié par votre vote la proposition faite par la commission a l'article 2,
alinéa 1, lettre e) qui portait la somme maximale des mises a 30 000 francs. Je reviens avec la proposition de la commission,
puisque celle-ci s'était prononcée en faveur des 30 000 francs et que je n'ai pas pu discuter d'un éventuel ralliement de la
commission au montant de 50 000 francs, a laquelle s'est ralli¢ le Conseil d'Etat. Je vous propose donc de suivre la proposition
de la commission a l'article 2 al.1 let.e.

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). Je maintiens mon amendement a l'article 2, alinéa 1, lettre e (50 000 francs). Je pense
qu'on devrait normalement voter tel que la premiére lecture.

> Au vote, le résultat de la premiére lecture (amendement Defferrard), opposé a la proposition de la commission (projet
bis), est confirmé par 58 voix contre 23 et 2 abstentions.

Le résultat nominatif de ce vote fait défaut.
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Art. 3a7

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
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Art. et 9

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Art. 10

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Art. 11 a 18

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Art. 19

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Art. 20 a 24

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Art. 25a 28

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Art. 29 a 31

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

I1. Modifications accessoires : 1. loi sur les impdts communaux (LICo)

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II. Modifications accessoires : 2. loi sur I'exercice du commerce (LCom)

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II1. Abrogations accessoires : 1. loi sur les appareils de jeu et les salons de jeu (LASJ)
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II1. Abrogations accessoires : 2. loi d'application de la loi fédérale sur les maisons de jeu
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II1. Abrogations accessoires : 3. loi d'application de la loi fédérale sur les maisons de jeu
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Avant de clore cette discussion, je voudrais remercier encore une fois sincérement
Monsieur le Commissaire du Gouvernement, Monsieur Maurice Ropraz, Monsieur le chef du Service de la police du
commerce, Monsieur Alain Maeder, qui est ici présent, pour la collaboration trés agréable et constructive qui a prévalu lors

de nos échanges et lors de la séance de commission portant sur cet objet.

Concernant le vote final, méme si vous avez amendé le projet par rapport a la proposition de la commission, que vous
étes allés un peu plus loin, au nom de la commission, je vous invite & soutenir au vote final le projet tel qu'il sort de nos

délibérations.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je tiens également a remercier la commission et Madame la
Présidente pour l'excellent travail constructif qui a été fait au sein de la commission. J'invite également le Grand Conseil
a soutenir clairement ce projet de loi tel qu'il ressort de nos débats. Il est indispensable au bon fonctionnement de tout le

systéme qui a été mis en place et qui doit entrer en vigueur le 1% janvier prochain.
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
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Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 77 voix contre 0. Il y
a 10 abstentions.

Ont voté Oui :

Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Chassot Claude
(SC,VCG/MLG), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP),
Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Hénni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/
CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG),
Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Berset Christel (FV,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP),
Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Senti
Julia (LA,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Chevalley Michel
(VE,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/
FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG). Total 77

Se sont abstenus :

Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Aebischer
Eliane (SE,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP). Total 10

> La séance est levée a 12 heures.

La Preésidente:

Kirthana Wickramasingam

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Quatrieme séance, vendredi 18 septembre 2020
Présidence de Kirthana Wickramasingam (PS/SP, GR)
Sommaire
Signature Genre d'affaire  Titre Traitement Personnes
2019-GC-169 Postulat Stratégie de placements "ESG et Prise en considération  Auteur-s
climat" de la Caisse de prévoyance Christa Mutter
du personnel de I'Etat de Fribourg Ralph Alexander Schmid
Représentant-e du
gouvernement
Georges Godel
2020-DSAS-29 Loi Modification de la loi sur les Entrée en matiére Rapporteur-e
prestations complémentaires a Premicére lecture Bernadette Méder-Briilhart
l'assurance-vieillesse, survivants et Deuxiéme lecture Représentant-e du
invalidité Vote final gouvernement
Anne-Claude Demierre
2020-DSAS-61 Décret Dépdt a 1'Assemblée fédérale Entrée en matiére Rapporteur-e
de I'initiative cantonale "Plus de Lecture des articles Philippe Demierre
force aux cantons", de 1'initiative (initiative 1) Représentant-e du
cantonale "Pour des réserves justes  Vote final gouvernement
et adéquates" et de l'initiative Lecture des articles Anne-Claude Demierre
cantonale "Pour des primes (initiative 2)
conformes aux cofits" Vote final
Lecture des articles
(initiative 3)
Vote final
2020-DSAS-71 Décret Dépot d'une initiative cantonale Entrée en maticre Rapporteur-e
a I'Assemblée fédérale (Modéle Lecture des articles Chantal Pythoud-Gaillard
fribourgeois d'assistance Vote final Représentant-e du
pharmaceutique dans les EMS) gouvernement
Anne-Claude Demierre
2018-DSAS-37 Loi Adhésion aux modifications de la Entrée en maticre Rapporteur-e
convention intercantonale relative Premicére lecture Gabrielle Bourguet
aux institutions sociales (CIIS) Deuxiéme lecture Représentant-e du
Vote final gouvernement
Anne-Claude Demierre
2020-GC-121 Rapport Commission interparlementaire de Discussion Rapporteur-e
d'activité 2019 contrdle de I'Hopital intercantonal Anne Meyer Loetscher
de la Broye (CIP HIB) Représentant-e du
gouvernement
Anne-Claude Demierre
2019-GC-144 Postulat Villa St-Frangois et EMS Prise en considération  Auteur-s
Chantal Pythoud-Gaillard
Antoinette de Weck
Représentant-e du
gouvernement
Anne-Claude Demierre
2019-GC-41 Postulat Politique familiale cantonale, Prise en considération  Auteur-s

analyse globale et mesures
concretes

Anne Meyer Loetscher
Bernadette Méder-Briilhart
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes

Représentant-e du
gouvernement
Anne-Claude Demierre

2020-GC-144 Requéte Demande de procédure accélérée Dépot et Auteur-s
pour le traitement de la motion développement Fritz Glauser
2020-GC-143 "Eviter la fin de la Prise en considération  Pierre-André Grandgirard
production de betteraves sucriéres
suisses"

Cloture de la session

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 96 députés; absents: 14.

Sont absents avec justifications: MM. et M™ Susanne Aebischer, Sébastien Dorthe, Olivier Flechtner, Nadine Gobet, Savio
Michellod, Elias Moussa, Pierre Mauron, Bruno Marmier (jusqu'a 9 h 30), Ralph Alexander Schmid, Erika Schnyder, Jean-
Daniel Schumacher (jusqu'a 9 h 30), Katharina Thalmann-Bolz, Ruedi Vonlanthen, Jean-Daniel Wicht.

MM. Didier Castella, Olivier Curty, Maurice Ropraz, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois Steiert, conseillers d'Etat, sont
excuses.

Postulat 2019-GC-169
Stratégie de placements "ESG et climat" de la Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat de
Fribourg

Auteur-s: Mutter Christa (VCG/MLG, FV)
Schmid Ralph Alexander (VCG/MLG, LA)
Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Dépot: 21.10.2019 (BGC octobre 2019, p. 2993)
Développement: 21.10.2019 (BGC octobre 2019, p. 2994)
Réponse du Conseil d’Etat: 10.03.2020 (BGC mai 2020, p. 786)

Prise en considération

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Mes liens d'intéréts sont doubles dans ce sujet. Je suis membre du comité de 1'Alliance
climatique suisse ainsi que du conseil de fondation de la Caisse de pension PK Freelance des journalistes indépendants.

Concernant ce sujet, nous avons demandé d'étudier les possibilités d'un financement plus durable de la Caisse de pension
de I'Etat de Fribourg et de tenir compte des risques encourus par la Caisse si les placements ne tiennent pas compte des
placements plus favorables au climat. Le Conseil d'Etat refuse d'étudier ces questions et j'en reste incrédule. Les arguments
juridiques avancés me semblent clairement un simple prétexte pour s'opposer a une telle étude. Il est évident que les
représentants de 1'Etat au sein de la Caisse, dans leur role d'employeur, ont le droit et méme le devoir de faire de telles
propositions et de les étudier. De plus en plus d'autres cantons et communes le font avec leurs caisses, donc Fribourg pourrait
aussi le faire. D'ailleurs, nous avons justement choisi la forme moins contraignante du postulat, et non de la motion ou du
mandat, pour laisser examiner la meilleure forme d'introduire cette thématique.

Nous saluons bien entendu les petits pas que la Caisse a entamés en faveur d'un financement ESG, mais je constate qu'ils sont
assez aléatoires et manquent de systématique. Un exemple: on exclut certains placements, comme les armes ou le nucléaire,
mais pas la branche du charbon et du pétrole ou les industries qui exploitent le travail des enfants. Pourquoi d'autres caisses
de pension, banques et institutions publiques, a tous les niveaux, optent pour des placements qui tiennent compte des critéres
écologiques, sociaux et de bonne gouvernance, donc ESG?
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Trois arguments tres brefs: c'est rentable, c'est nécessaire et c'est préventif. Rentable: les fonds ESG sont aussi ou méme plus
rentables que les autres fonds classiques. Demandez a votre banquier, il vous le confirmera.

Nécessaire: les investissements dans les énergies fossiles et leurs industries favorisent le réchauffement climatique et la
pollution. Je ne vais pas vous refaire ici le récit de 'urgence climatique, je pense qu'on la connait et d'ailleurs on a voté 1'idée
d'une loi dans ce sens. Donc, ces placements contredisent tous les principes de notre Constitution, qui parle de la durabilité,
et de la 1égislation climatique que nous allons aussi introduire. D'ailleurs, le Conseil des Etats a voté hier la loi sur le CO,,
qui introduira justement ce théme de financement en faveur du climat. Agir sur le financement est un des leviers les plus
importants et des plus évidents pour la protection du climat. 11 est bien joli de dire aux fonctionnaires de I'Etat de prendre
le vélo une semaine par année, mais le vrai levier est le financement.

Préventif: les experts et expertes recommandent la sortie des énergies fossiles par précaution financiére. C'est une association
indépendante comme Swiss Sustainable Finance qui le dit, mais c'est aussi la faitiére des caisses de pension suisses ASIP
qui le recommande. Le risque est réel que ces fonds anti-climat, avec 1'une ou l'autre catastrophe climatique de plus, avec
la prochaine crise financiére, perdent en valeur subitement, tandis que les fonds durables s'avérent plus différenciés et plus
solides. C'est déja le cas maintenant, ce sera le cas dans le futur.

Donc, par pure prudence, optons pour une stratégie de placements durables et étudions toutes les solutions possibles, ce qui
devrait aller de soi pour une caisse qui fait de la prévoyance. Dans ce sens, pour permettre une étude des meilleures solutions
de financement pour la Caisse de pension de I'Etat de Fribourg, je vous prie d'accepter notre postulat.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei hatte eine interessante Diskussion zum Postulat
ESG und Klimainvestmentstrategie der Pensionskasse des Staatspersonals, die von unserer Grossratskollegin Christa Mutter
und von unserem Kollegen Ralph Alexander Schmid eingereicht wurde.

Die Brénde, die in diesem Moment in den USA wiiten mit Spuren von Rauch, der auch hierzulande gemessen wurde, zeigen
einmal mehr, wie dramatisch die Lage ist und dass wir handeln miissen.

Eine Mehrheit unserer Fraktion wird trotz der Bedenken, ob dieser Vorstoss als erheblich erklart werden kann, zustimmen.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Die Kollegin Christa Mutter und der Kollege Ralph Alexander Schmid verlangen im
Rahmen eines Postulats, dass sich der Staatsrat darum kiimmern soll, dass die Pensionskasse des Staatspersonals die
Vorsorgegelder vermehrt in sogenannt nachhaltige Anlagen investiert, um damit einen konkreten Beitrag zur Erreichung der
Klimaziele zu leisten.

Die Postulanten erwdhnen in diesem Zusammenhang Investitionen in sogenannte ESG-Anlagen, das sind Anlagen, welche
Aktien und Obligationen von Unternehmungen beinhalten, die im Rahmen ihrer Unternehmenstitigkeit in Themen wie
Umwelt, Soziales und nachhaltige Unternehmensfiihrung nachweislich gut aufgestellt sind.

Diese Anlagen haben in den letzten Jahren auf den Finanzmaérkten tatsdchlich an Bedeutung gewonnen und wie von den
Postulanten erwihnt, halten sich diese renditeméssig im Vergleich zu konventionellen Anlagen heute vergleichsweise gut,
liegen aber trotzdem sehr oft immer noch unter den Renditen aus sogenannt konventionellen Anlagen.

Das Anliegen der Postulanten hat also im Gesamtkontext doch eine gewisse Berechtigung. Heute iiberpriifen praktisch
alle Anleger, insbesondere auch die grossen institutionellen Anleger wie Pensionskassen, ihre Anlageportfolios auf die
Moglichkeit der Investition in diese nachhaltigen Anlagevehikel.

Allerdings besteht besonders bei den Pensionskassen, wir haben diese Diskussion im Rahmen unserer Pensionskassenreform
bereits gefiihrt, ein grosser Renditedruck, der sehr oft dazu fiihrt, dass die Anlagestrategie eine Investition in ESG-Anlagen
nur marginal zulésst.

Wir haben in der Antwort des Staatsrates gelesen, dass sich auch die Pensionskasse des Staatspersonals offenbar regelméssig
mit dem Thema befasst und dem Anliegen bereits heute offen gegeniibersteht. So wurde das Portfolio in diesem Jahr bereits
einer sogenannten ESG-Analyse unterzogen und die Pensionskasse des Staatspersonals ist zudem der Stiftung Ethos, das ist
die Expertin fiir diese nachhaltigen Anlagen, beigetreten.

Das Postulat kann aber nicht an den Staatsrat iiberwiesen werden, nachdem der Staatsrat fiir dieses Anliegen schlicht
und einfach weder befugt noch zustindig ist. Der Staatsrat kann und darf auf die Anlagestrategie der Pensionskasse
des Staatspersonals keinen Einfluss nehmen. Das obliegt einzig und allein dem sogenannten Kassenvorstand und dessen
Anlagekommission. Das Anliegen muss also dort platziert werden und nicht an die Adresse des Staatsrates.

Aus diesen Griinden lehnt die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei die Uberweisung dieses Postulates
einstimmig ab.
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Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral radical a également examiné la demande de prise en considération de
ce postulat Mutter/Schmid.

Comme le reléve a juste titre le Conseil d'Etat, ce postulat a plutét une tendance de mandat, puisque nos amis députés
demandent quand méme que le Conseil d'Etat agisse directement dans la politique de placements de la Caisse de pension.
Toutefois, on a quand méme un gros probléme de responsabilité, puis de définition des rdles entre le Conseil d'Etat et le comité
de la Caisse. Je crois que M™ Mutter est une députée intelligente, aguerrie et elle connait bien la prévoyance professionnelle.
De ce fait, elle sait trés bien qu'il appartient au conseil de fondation de piloter une caisse, de définir les axes de la stratégie
de placements et non au Conseil d'Etat. C'est juste que celui-ci n'a pas a s'immiscer dans ces éléments de placements.

Je prends néanmoins acte que la Caisse de pension n'est pas en retard par rapport a la définition de la stratégie de placements
durables, puisque des directives sont déja mises en place, ce qu'on a pu aussi constater au niveau de la Commission des
finances et de gestion.

Fort de tous ces éléments, soucieux de respecter les différentes responsabilités et faisant confiance au comité de la Caisse
actuel, le groupe libéral-radical refusera ce postulat.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le groupe de I'Union démocratique du centre a également pris connaissance de ce postulat
et rejoint pleinement l'avis du Conseil d'Etat et va le rejeter a I'unanimité. Effectivement, on estime aussi que ce n'est pas
le réle du Conseil d'Etat d'interférer dans la politique de placements de la Caisse. Il y a un comité de Caisse et, au sein de
celui-ci, il y a aussi une commission de placements qui est en charge de la politique de placements de la Caisse de pension.
Je rappelle aussi que cette commission de placements, a I'instar du comité de Caisse, est paritaire. Donc, il y a aussi une
représentation équitable des collaborateurs de I'Etat.

Ceci dit, comme l'arelevé M. Brodard, les directives de placements elles-mémes déja excluent un certain nombre de secteurs,
notamment I'armement, le secteur nucléaire et d'autres. Donc, on peut déja dire que les critéres de gouvernance ESG sont
déja pris en compte dans la politique de placements de la Caisse. C'est pourquoi je vous invite, a I'instar du groupe de ['Union
démocratique du centre, a rejeter ce postulat.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Ich habe vorhin vergessen zu erwéhnen, dass ich auch im Namen der Fraktion Mitte-Links-
Griin spreche, die dieses Postulat einstimmig annimmt. Entschuldigung bei meiner Fraktion.

A ceux qui ont dit que ce n'était pas le Conseil d'Etat qui devait agir sur les placements: vous avez bien siir raison et, d'ailleurs,
si vous n'avez pas seulement lu le résumé du postulat figurant dans la réponse du Conseil d'Etat, mais le postulat lui-méme,
vous avez vu que nous le précisons trés clairement. Nous demandons une étude de ces placements et que le Conseil d'Etat
dans son réle d'employeur cherche la discussion avec les représentants de la Caisse afin de leur faire part de ses réflexions.
Un postulat c'est un étude et je ne comprends pas pourquoi on refuserait d'étudier plus systématiquement ces questions et de
les remettre aux représentants de I'employeur au comité de la Caisse, qui est bien siir responsable de la Caisse de pension.

Godel Georges, Directeur des finances. Merci a I'ensemble des intervenants pour leurs différentes opinions. Je constate que
sur le fond, il n'y a pas de divergences, mais uniquement sur la forme. Je ne vais pas répéter les trois éléments de la réponse
pour le refus du postulat, mais je vais vous donner quelques informations complémentaires qui, je 1'espére, pourront vous
convaincre de refuser ce postulat.

J'ai bien écouté M™ Christa Mutter, qui est une spécialiste en la matiére. Encore une fois, je vous dis, Madame la Députée, on
n'a pas de divergences de fond, mais je vous le rappelle - et vous le savez - que le Conseil d'Etat est représenté au sein de la
Caisse et il le sera encore a l'avenir puisque, contrairement a ce qu'il souhaitait, le Grand Conseil a voulu qu'un représentant
de I'Etat reste au comité de la Caisse.

Quelques informations complémentaires: La Caisse de pension du personnel de I'Etat de Fribourg fait d'ores et déja partie,
depuis le 1* trimestre 2020, des deux engagements Pool Ethos Suisse et international. Nous avons reconduit I'analyse ESG des
investissements actuels, avec notre partenaire Ethos. Le rapport d'étude nous est parvenu avant 1'été. Une évaluation détaillée
est en cours d'exécution et sera discutée prochainement au sein de la commission de placements et du comité. Par ailleurs,
nous venons de débuter une collaboration importante avec une entreprise réputée, spécialisée dans les investissements
durables. Cette dernicre va guider le comité dans 1'établissement d'une nouvelle charte ESG et, récemment, nous, le comité
de la Caisse, avons consacré une journée aux premicéres étapes de cet important travail, a savoir la formation du comité (ce
dernier a compris, depuis un certain temps déja que le degré d'engagement peut avoir un impact significatif sur les résultats
des investissements), I'établissement d'une feuille de route précise qui détermine les décisions a prendre et la planification de
ces dernicres. La prochaine étape importante prévue pour la fin de 1'année est la définition d'un concept ESG spécifique a la
Caisse de pension. Si cela vous intéresse, j'ai le document que nous avons travaillé la semaine derniére, avec les différentes
étapes.
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Avec ces informations complémentaires et précisions sur la stratégie du comité, je vous demande, au nom du Conseil d'Etat,
de refuser ce postulat.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est refusée par 55 voix contre 25. Il y a 11 abstentions.
Ont voté oui:

Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG),
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLQG), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLQG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Berset Christel (FV,PS/SP), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP),
Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Jelk
Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Kubski Grégoire (GR,PS/SP). Total: 25.

Ont voté non:

Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Morand Jacques
(GR,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schir Gilberte
(LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Julmy Markus (SE,PDC/
CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Defterrard Francine
(SC,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/SVP),
Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/FDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP).
Total: 55.

Se sont abstenus:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/
CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Senti Julia (LA,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP). Total: 11.

Loi 2020-DSAS-29
Modification de la loi sur les prestations complémentaires a I'assurance-vieillesse, survivants
et invalidité

Rapporteur-e: Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 28.04.2020 (BGC septembre 2020, p. 771)

Préavis de la commission: 31.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2780)

Entrée en matiere

Miider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). La commission chargée de la modification de la loi sur les prestations
complémentaires s’est réunie le 31 aolit 2020 dans le but de modifier la loi cantonale sur les prestations complémentaires
a I’assurance-vieillesse, survivants et invalidité a la suite de 1’entrée en vigueur de la modification de la loi fédérale du 6
octobre 2006, adoptée en mars 2019 par I’ Assemblée fédérale. Le projet soumis a I’examen de la commission consiste ainsi
en des dispositions d’application, pour lesquelles le canton n’a guére de marge de manceuvre.
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Folgende Anderungen der Bundesgesetzgebung haben Einfluss auf das kantonale Gesetz iiber Erginzungsleistungen und
miissen angepasst werden: Es sind dies die Verwaltungskosten, die Hochstbetrdge, welche bei den Mieten beriicksichtigt
werden sowie die Riickzahlungspflicht von bezogenen Leistungen unter der Beriicksichtigung der nach dem Tod
verbleibenden Vermdgenswerte von mehr als 40 000 Franken.

Mit der neuen Reform rechnet der Kanton mit Mehreinnahmen von 9-10 Millionen Franken. Im Gegenzug wird der
Verwaltungsaufwand jedoch um ca. 25 Prozent steigen. Denn immerhin sind unter den rund 1000 jdhrlichen Todesfallen,
die Erginzungsleistungen bezogen, rund 500 Begiinstigte mit einem Vermdgen von mehr als 40 000 Franken. Dies bedeutet
eine laufende Priifung von zahlreichen Dossiers.

Zu erwihnen ist noch, dass der Staat — nach Abzug des Bundesanteils — bis zum 31. Dezember 2021 100 Prozent der
Ergénzungsleistungskosten iibernimmt. Die Gemeinden haben somit keine Mehrkosten.

Ces modifications, tant de la 1égislation fédérale que cantonale, entreront en vigueur le 1% janvier 2021. La commission a
approuvé ce projet de loi selon la version initiale du Conseil d’Etat, par 10 voix sans opposition ni abstention.

Je remercie M™ la Commissaire du Gouvernement, de méme que M. le Directeur de ’ECAS, Hans-Jiirg Herren, pour les
explications de détail. Je remercie aussi les députés membres de la commission pour la qualité et l'efficacité des débats et,
last but not least, mes remerciements vont aussi 8 M™ la Secrétaire parlementaire Marie-Claude Clerc pour le procés-verbal
parfait et rapide.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. Effectivement, l'objectif principal des prestations
complémentaires (PC) consiste a garantir les besoins vitaux des personnes au bénéfice d'une rente AVS ou Al, qui ne sont
pas en mesure de subvenir a leurs besoins par leurs propres moyens. La modification de la loi, au niveau fédéral, a les
répercussions suivantes:

> relévement des montants maximaux pour les loyers;
> modification de la prise en compte de la fortune;

> introduction d'un seuil d'accés a 100 000 frs de fortune en-dessous duquel il faut étre pour pouvoir bénéficier des
prestations complémentaires;

> obligation de restitution par les héritiers;
> abaissement des franchises;
> primes d'assurance-maladie effectives;

entre autres mesures impactées par cette modification de la loi fédérale. Il est important de signaler que ces mesures ont pour
effet de réduire le montant des PC. Les mesures en question seront applicables au plus tot 3 ans aprés I'entrée en vigueur de la
réforme. A l'inverse, lorsqu'elles conduiront a une hausse de ce montant, elles s'appliqueront des son entrée en vigueur. Cela
veut dire que toutes les personnes qui sont déja au bénéfice des PC verront leurs PC recalculer avec les nouvelles normes.
Si ce calcul est positif en leur faveur, I'introduction de la nouvelle loi sera immédiate.

Ily alieu également de relever que matériellement, le droit fédéral édicte la quasi-totalité des régles pour les PC et les cantons
sont chargés de l'exécution de la loi. Notre canton a, vous I'avez vu dans ce projet de loi, mandaté la Caisse de compensation
cantonale (la Caisse), pour appliquer et exécuter cette loi, comme elle le fait d'ailleurs déja. Cette réforme nécessite des

dispositions d'ordre procédurale, a 1'échelle du canton, tel que relevé par M™ la Présidente de la commission.

Dans la détermination du droit aux PC, la loi fédérale prévoit d'augmenter les montants maximaux reconnus pour le loyer.
Cette modification est extrémement importante car, en 2017, les plafonds ne couvraient que le loyer de 68 % des personnes
seules, de 63 % des couples, de 51 % des ménages avec un enfant et de 32 % des ménages avec deux enfants. En plus d'étre
augmentés, les nouveaux montants tiennent désormais compte des différences de prix des loyers entre les grands centres
urbains, les villes et les campagnes. Pour le canton de Fribourg, seules les régions 2 "ville" et 3 "campagne" sont applicables.
La loi fédérale prévoit que les cantons peuvent demander une réduction ou une augmentation de 10 % au plus des montants
maximaux reconnus. C'est une décision qui doit étre approuvée par 'OFAS. A l'article 2 alinéa 2, nous vous proposons que
cette compétence soit exercée par le Conseil d'Etat.

Les articles 12a (nouveau) et 13 alinéa 2 bis (modifi¢) concernent la question de la restitution des prestations légalement
percues au cours des 10 derniéres années et donnent, pour le premier, la compétence a la Caisse de régler les procédures de
restitution dans le cadre de I'application des prestations complémentaires et, pour le deuxiéme, le droit a la Caisse d'accéder
par une procédure d'appel aux données du Service cantonal des contributions.
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La modification de la loi fédérale prévoit, contrairement a aujourd'hui, une obligation de restitution des prestations, apres
le déces des bénéficiaires, par les héritiers. La restitution doit se faire pour la part de la succession qui dépasse 40 000
frs. Pour les couples, 1'obligation de restitution prend naissance au décés du conjoint survivant. Dans le cas ou la fortune
est manifestement inférieure a 40 000 frs, aucune procédure de restitution ne sera entamée. En revanche, si la fortune est
estimée a 40 000 frs, la Caisse de compensation annoncera aux héritiers qu'une procédure de restitution est possible et que
I'examen va s'opérer.

L'entrée en vigueur est prévue au 1% janvier 2021, conformément a la loi fédérale. Je ne reviendrai pas sur les incidences

financicres que M™ la Présidente a déja relevées. C'est avec ces remarques que je vous invite a entrer en matiére sur ce
projet de loi.

Garghentini Python Giovanna (PS/SP, FV). Tout d'abord, je cite mes liens d'intéréts: je suis directrice de Pro Infirmis
Fribourg, qui accompagne de nombreuses personnes bénéficiaires de prestations complémentaires. Comme vous avez pu
le lire dans le message, pas loin de 50 % des bénéficiaires de rentes Al percoivent des PC. De 1a a dire que les rentes Al
sont trop basses, il n'y a qu'un pas, mais ce n'est pas l'objet du jour. Ce projet de loi sur lequel nous devons nous prononcer
aujourd'hui est nécessaire pour adapter la 1égislation cantonale aux changements apportés dans la Iégislation fédérale. Dans
ce sens, nous n'avons pratiquement pas de marge de manceuvre.

Le groupe socialiste salue le choix des Chambres fédérales d'augmenter les montants maximaux pris en compte pour les
loyers mis a disposition pour les bénéficiaires de prestations complémentaires. Les montants octroyés jusqu'a présent datant
de 2001 ne correspondent plus a la réalité et un grand nombre de bénéficiaires devaient puiser dans la part de leurs prestations
complémentaires octroyées pour les besoins vitaux, pour honorer leur loyer. Cette augmentation était demandée depuis
des années par les associations qui défendent les intéréts des bénéficiaires des prestations complémentaires. Les milieux
défendant les droits des personnes en situation de handicap saluent également le supplément pour les logements accessibles
aux chaises roulantes, revu a la hausse, et qui passe a 6000 frs par année. Cela étant, c'est la seule amélioration du projet
fédéral. Probablement, les parlementaires qui ont accepté cette loi au niveau fédéral n'ont pas mesuré toutes les conséquences
de leur choix. L4, je soulignerais deux points importants:

1. Tout d'abord, le but premier des changements de la loi fédérale est une économie qui se fait sur le dos des personnes
déja les plus démunies. Cette économie est estimée a environ 400 millions. Toutefois, pour faire face au travail engendré
par cette réforme, les caisses de compensation devront engager du personnel supplémentaire. Il est absurde d'enlever des
moyens d'existence aux plus faibles et de vouloir économiser sur leur dos pour reporter des frais supplémentaires a la
charge des cantons.

2. Au décés du bénéficiaire, comme M™ la Commissaire du Gouvernement I'a déja expliqué, ou de son conjoint ou de
sa conjointe, s'il était marié ou pacsé, la fortune dépassant 40 000 frs est reprise par le canton en remboursement des
prestati