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Premiére séance, mardi 18 aout 2020

Présidence de Sylvie Bonvin-Sansonnens (VCG/MLG, BR)
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Ouverture

La séance est ouverte a 14 h 00.
Présence de 92 députés; absents: 18.

Sont absents avec justifications: M™ la Présidente Kirthana Wickramasingam, Monsieur le 2° Vice-président Jean-Pierre
Doutaz, M™ et MM. Pierre Décrind, Jean-Daniel Schumacher, Solange Berset, Markus Julmy, Marc-Antoine Gamba, Oliver
Flechtner, Charly Cotting, Eric Collomb, Suzanne Aebischer, Erika Schnyder, Pierre Mauron, Benoit Rey, Christa Mutter,
Pascal Moénnat, Giovanna Garghentini, Pagtrice Jordan.

Le Conseil d'Etat est présent in corpore.

Communications

Bonvin-Sansonnens Sylvie (VCG/MLG, BR). Tout d'abord un petit mot pour vous accueillir dans cette nouvelle salle. Vous
constaterez que cette premiere session dans ces locaux de la salle des fétes de Saint-Léonard sera particuliere pour tout le
monde. Non seulement nous devons encore nous adapter a des changements inhérents a ce type de déménagement, mais
également nous devons respecter scrupuleusement les mesures sanitaires, dont les deux principales sont I'hygiene des mains
et le respect de la distance sociale. Je vous prie donc d'étre extrémement vigilants, de garder la distance de 1,5 métre
entre vous, de rester a votre place et de limiter le plus possible vos déplacements. Je vous remercie par avance de votre
collaboration.

Un mot également sur le wifi, vous avez accés a un réseau wifi gratuit dans cette salle. Les députés peuvent se connecter
sans mot de passe ni SMS. Il suffit de cliquer sur ce réseau wifi qui se nomme "SALLE 2GEXT". Vous devez le trouver
sur la liste des réseaux disponibles.

Nous allons faire en attendant un petit test de vote pour vérifier que tout fonctionne bien. Je vous prie d'étre attentifs et
d'écouter les explications fournies par M. Widmer.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.
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Comptes de I'Etat 2019-DFIN-37
Compte d'Etat du canton de Fribourg pour I'année 2019

Rapporteur-e: Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Rapport/message: 24.03.2020 (BGC aotit 2020, p. 1719)

Préavis de la commission: 24.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Les comptes détaillés font 1'objet d'un fascicule séparé annexé au présent volume.

Entrée en matiére générale

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). La Commission de finances et de gestion (CFG) s’est réunie a cing reprises pour examiner
les comptes 2020 qui vous sont présentés aujourd'hui. Ces séances ont eu lieu sous forme de visioconférences avec 1’outil
Teams mis a disposition des députés.

Au vu la situation pandémique que nous vivons en 2020, la CFG a eu une attention particuliére a analyser les comptes 2019,
dans le contexte qu'ils étaient & ce moment 1a, avant le COVID-19. Préalablement a I’examen en plenum de la CFG, toutes
les Directions ont été visitées par deux rapporteurs de notre Commission pour un examen plus détaillé, soit en présentiel,
soit en visionconférence. La CFG adresse ses remerciements aux membres du Conseil d’Etat et a leurs collaboratrices et
collaborateurs pour leur disponibilité et les réponses apportées a nos questions et plus particuliérement a la Direction des
finances, son directeur, son secrétaire général et son trésorier. Les rapporteurs de chaque Direction vous feront un rapport
spécifique au fil de la session, lors de I’examen de détail des comptes.

Pour ma part, je me contenterai de considérations générales sur I'ensemble du compte de fonctionnement et des
investissements, ainsi que sur quelques points de gestion en particulier.

Le compte de résultats de I’Etat de Fribourg présente un excédent de revenus de 12,1 millions de frs (+ 11,9 millions de frs
par rapport au budget 2019) apres amortissements et attribution aux provisions et fonds. Les revenus sont en progression
de 117,4 millions de frs (+ 3,3 %) a 3,701 milliards de frs au méme titre que les dépenses 105,5 millions (+ 2,9 %) a 3,689
milliards de frs.

A compter dans les charges, les opérations de cloture totalisant 70 millions de frs, dont les attributions suivantes:
> 25 millions au fonds d’infrastructures,

> 15 millions de provisions complémentaires au HFR (qui totalise maintenant 30 millions de frs), pour I’assainissement
financier quand la situation sera stabilisée,

> 16 millions de versements aux activités de recherche et développement des HES (8 millions) et de I’ Université de Fribourg
(8 millions), gérés directement par ces deux écoles supérieures

> 7,1 millions au fonds de ’asile
> 6 millions pour la Pila (qui totalise maintenant 18 millions)
L’excédent de revenus avant les opérations de cloture est donc de 82,1 millions de fis.

Les dépenses supplémentaires de 105,5 millions de frs ont été influencées par les variations principales suivantes: Personnel
+6 millions, Biens de consommation -1,2 million, Amortissements -300 000 frs, Subventions +7,4 millions, Charges
financiéres comptables et extraordinaires +93,6 millions. A noter des charges en moins concernant Subventions cantonales
pour les personnes handicapées mineures dans les écoles spécialisées du canton (-5,9 millions, partiellement compensées
par des revenus) et Participation de I’Etat au financement de I’avance AVS (-5,3 millions).

Les revenus supplémentaires de 117,4 millions de frs ont été influencés par les variations principales suivantes: Revenus
de transferts +25,3 millions, Revenus fiscaux +42,2 millions, Taxes, émoluments et contributions +54,1 millions, Revenus
financiers extraordinaires et comptables -4,2 millions.

Concernant les revenus fiscaux, nous pouvons noter les variations principales suivantes: Bénéfice des personnes
morales +11,4 millions, Gains immobiliers +5,9 millions, Fortune des personnes physiques +5,8 millions. La répartition
supplémentaire des bénéfices de la BNS a engendré 49,5 millions pour le canton de Fribourg, contrebalancé par un
prélévement sur la provision BNS de 27 millions. La part de I’imp6t anticipé a augmenté de 13,1 millions. Si ces évolutions
sont de bonne augure, il faut noter une dégradation réguliére de la péréquation financiére depuis 10 ans, s’élevant aujourd’hui
a 383,7 millions de frs.
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Du coté des investissements, ils ont été inférieurs au budget de 23,6 millions, pour une somme totale d’investissements
bruts de 181,5 millions, montant le plus élevé depuis ces 5 derniéres années. Les investissements propres représentent 109
millions, dont par exemple les achats de batiments 35 millions, les routes 25 millions, les €coles 15,2 millions ou le SBat
12,7 millions, méme si pour ce dernier 45 millions non dépensés ont été en partie reportés en 2020.

Pour les autres investissements, les préts et participations permanentes se montent a 36,8 millions de frs (par exemple pour
I’HFR Meyriez 18,4 millions) et les subventions d’investissements 38,7 millions (par exemple pour 1'amélioration fonciére
ou I’énergie).

Alafin 2019, la fortune de I’Etat s’éléve a 1,109 milliard de frs, dont 71 % sont déja engagés dans divers fonds et provisions.
11 reste 320 millions qui, si le peuple I’accepte, seront dédiés a la CPPEF.

Quelques points d’éclairage en termes de gestion:

1. Masse salariale — La masse salariale a eu une forte croissance d’environ 23 % en 10 ans. Les charges du personnel
totalisent 1,3 milliard de frs en 2019 (+ 115 millions en 5 ans). En 2019, cela représente 35,5 % du total des charges de
fonctionnement et 93,2 % des revenus fiscaux. Sur un total de 8659,5, les EPT ont augmenté de 154,2, dont 118,4 EPT
uniquement pour 1’enseignement. Cette croissance des effectifs est due principalement & la cantonalisation des services
d’intégration et au 2° volet de 1’opération de la pérennisation des montants forfaitaires. Du c6té des apprentis, leur nombre
était de 263 en 2019, soit 86 de moins que budgétisés malheureusement, et les stagiaires 104 (+ 5 par rapport au budget
2019). 11 faut noter enfin qu’il y a toujours une pénurie d’ingénieurs sur le marché et que, vu les salaires proposés, il
est difficile d’en recruter.

2. Fiscalité cantonale — De maniére générale, la fiscalité se porte bien et croit dans presque tous les domaines. La progression
la plus marquante est I’impdt sur le revenu des personnes physiques (+ 33,5 millions par rapport a 2018), supérieure aux
attentes budgétaires. L’impdt sur les personnes morales, quant a Iui, se dégrade 1égérement par rapport a 2018, soit de 4,4
millions, mais est largement supérieur aux prévisions budgétaires de 15 millions de frs. Les autres recettes fiscales sont
plus volatiles, mais étaient en majorité elles aussi supérieures aux attentes budgétaires.

3. Enseignement — Il est réjouissant de constater I’ouverture de nouvelles classes dans quasiment dans tous les colleges
et écoles supérieures, méme s’il faut constater un certain manque de candidats par exemple en ce qui concerne 1’Ecole
professionnelle artisanale et commerciale. Concernant les colléges, il sera important a 1’avenir d’essayer d uniformiser le
nombre d’éléves par établissement, ceux-ci ayant presque tous été rénovés (reste encore le Collége St-Michel a Fribourg).
A noter que sur 100 frs d’imp06ts, 38,6 frs sont dédiés uniquement a I’enseignement.

4. Sites et Etablissements — Sur ce plan, Bellechasse est toujours trés déficitaire. Des réflexions sont faites pour arriver a
un résultat équilibré de 1’établissement. Les sites de St-Aubin et de Tetrapac colitent actuellement quelque 3 millions
en entretien. A BlueFactory, il a été dépensé 1,9 million de moins qu’en 2018 pour la contribution a I'EPFL sur le site,
en raison d’un nombre inférieur d’employés de I’EPFL présents a BlueFactory et 2 millions été investis pour le Swiss
Leaving Building sur I’enveloppe totale des 25 millions.

5. Reports de crédits — Il est dans la pratique de 1’Etat d’accorder, via I’ Administration des finances, des reports de crédits
a intérieur de la méme Direction, pour des projets de méme nature, si certains budgets n’ont pas été¢ dépensés. Cela
rend la lecture des comptes difficile et I'analyse pour la CFG particuliérement laborieuse. Pour ce qui est des dépenses
prévues en termes d’informatique, les budgets peuvent étre réalloués en cours d’année ou redistribués dans I’ensemble de
I’administration en fonction des besoins et des urgences. Cette pratique permet de réagir rapidement aux développements
du marché. Selon le trésorier de 1’Etat, la tragabilité des reports de crédit est assurée et celle des réallocations s’améliore.

6. COVID19 — La CFG a profité de I’examen du budget pour questionner les différentes Directions sur la pandémie. Elle
tient a féliciter grandement la mobilisation et la proactivité du Conseil d’Etat et de ses collaboratrices(teurs) qui ont
ceuvré durant cette période difficile (qui est apparemment loin d’étre terminée). La situation financiére sera a analyser
lors du budget 2021 et des comptes 2020, notamment en lien avec le recours a I’article 117 de la Constitution cantonale,
concernant la 1égislation d’urgence et le déblocage de I’aide financiére durant la pandémie ainsi que pour le plan de
relance, montants qui ne figuraient bien évidemment pas au budget 2020.

En conclusion, la Commission des finances et de gestion propose d’entrer en maticre sur ce projet des comptes 2019.

Godel Georges, Directeur des finances. A 1’heure de cette rentrée pas comme les autres puisque nous allons devoir assumer
les conséquences de la pandémie de COVID-19, j’ai fort heureusement la chance de pouvoir vous présenter des comptes
2019 tout a fait excellents. En effet, grace a des revenus extérieurs et des rentrées fiscales en nette progression ainsi
qu’une bonne maitrise des dépenses, nous comptabilisons un bénéfice de 12,1 millions de francs, et ceci aprés opérations
de cloture importantes. Ce résultat nous permet de couvrir intégralement les dépenses d’investissements avec un degré
d’autofinancement de 116%.
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Concernant la progression des revenus, celle-ci s’explique en grande partie par 1’augmentation des revenus fiscaux des
personnes morales. Les impdts provenant des personnes morales dépassent les prévisions budgétaires avec une augmentation
de 14,9 millions de francs, soit un écart positif de 8%. Cette évolution positive témoigne de la bonne santé de nos entreprises,
et par conséquent de la solidité de leurs résultats en 2019.

Au chapitre des autres sources de revenus en augmentation dans les comptes 2019, on peut relever le versement non budgétisé
de la part de la BNS ainsi que la progression significative de la part de I’imp06t anticipé. Les parts des recettes fédérales telles
que I’impot fédéral direct des personnes physiques connaissent également une progression par rapport au budget.

Le résultat avant opérations de cloture a permis au Conseil d’Etat d’attribuer plus de 97 millions de francs aux fonds et aux
provisions. Cela doit nous permettre d’anticiper différents éléments qui impacteront de maniére significative les finances
de I’Etat dés les prochains exercices, et ceci sans prendre en compte les effets de la pandémie puisque les comptes ont été
arrétés par le Conseil d’Etat avant le début de la crise sanitaire, soit le 18 février 2020.

A cet effet, nous avons provisionné:

> 25 millions de francs pour le fonds d’infrastructure, dont 17 millions de francs pour I’informatique

\

16 millions de francs pour les fonds de recherche, d’innovation et de développement de la HES-SO//FR et de I’Université

> 15 millions de francs pour ’'HFR

\

6 millions de francs pour l'assainissement de la décharge de la Pila
> D'autres affectations relatives notamment a la Caisse de pension

Concernant les dépenses du compte des investissements, celles-ci s’¢lévent a 181,5 millions de francs, soit un volume
d’investissements excédant 1égérement celui de I’année précédente. Cette augmentation est due en particulier a des achats
d’immeubles, a des transformations et constructions d’immeubles, ainsi qu’aux travaux d’aménagement des routes.

Concernant I’évolution de la masse salariale, celle-ci se situe en-dessous de 1’augmentation moyenne des charges.

Pour conclure, j’aimerais profiter de 1’occasion qui m’est donnée ici pour remercier mes collégues du Gouvernement ainsi
que les responsables des unités administratives qui ont contribué au respect du budget. Mes remerciements s'adressent aussi
a toutes les collaboratrices et tous les collaborateurs de la fonction publique pour leur engagement et la qualité de leur travail.
C’est en effet grice a cet engagement commun que nous sommes en mesure de continuer a développer les prestations de
I’Etat et a poursuivre une stratégie d’anticipation. Celle-ci nous permettra de faire face a plusieurs charges importantes et
inévitables liées a des dossiers majeurs, tels que la révision de la Caisse de pension ou la digitalisation des prestations, sans
oublier bien sir les défis relatifs au vieillissement de la population ou au domaine des soins. Ces anticipations de charges
sont autant de pressions en moins sur les exercices futurs, en particulier si I’on considére les incertitudes au plan fédéral
et international ainsi que les conséquences qui découleront de la pandémie du COVID-19. Celle-ci va provoquer un choc
important pour les finances publiques au sens large, et pour I’Etat en particulier. Heureusement, notre situation financiére
nous permet d’affronter sous 1’angle financier cette pandémie avec sérénité et d’assumer nos responsabilités.

Avec ces considérations, je vous demande, au nom du Conseil d’Etat, d’entrer en matiere sur ces comptes 2019 et de les
approuver.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Fait rarissime, les comptes de 1'Etat de Fribourg sont passés en revue dans le cadre d'une
session estivale faisant exception a la régle. Malgré cela, on peut presque dire que I'exercice a du bon. Pour l'instant du moins,
"l'empattement” des ressources financiéres est suffisamment large pour résister aux secousses qui ont ¢branlé de nombreux
secteurs économiques de notre canton. Nous saluons donc au passage les mesures d'urgence prises par le Conseil d'Etat.

Le groupe parlementaire Vert Centre Gauche est donc satisfait comme il se doit des résultats des comptes 2019, et méme
si on arrive a un peu plus de 12 millions de bénéfice, aprés toutes les opérations de cloture, celui-ci ne représente pas un
montant énorme en regard des 3,7 milliards de revenu, on peut dire que l'exercice est réussi.

Avec les investissements, en treés sensible augmentation par rapport aux comptes 2018, plus 1,2%, ajoutés aux inévitables
crédits pour I'entretien de nos routes et batiments, on atteint un montant avoisinant les 215 millions, ce qui est raisonnable
a notre avis. Ces chiffres sont inférieurs a ceux de I'année 2018.

Autre source de satisfaction, en demi-teinte celle-ci puisqu'elle concerne la progression des revenus mais accouplée a une
fiscalité cantonale relativement conséquente sous toutes ses formes: impots, taxes, émoluments, et j'en passe. Je ne sais pas
si l'on pourra maintenir cet optimisme récurrent notamment en ce qui concerne ces rentrées financieres liées aux impots sur
le bénéfice et capital des personnes morales, sur les biens immobiliers et sur la fortune, sur la grande générosité de la Banque
nationale, sur la part de I'impdt anticipé et dans le méme ordre d'idée a des parts provenant de I'impdt fédéral direct. Les
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charges sont contenues malgré une masse salariale qui ne fait que de progresser. Il en va de méme pour les divers subventions.
Un degré d'autofinancement de 115,8% nous rassure aussi.

Nous saluons les décisions anticipatives prises par le Conseil d'Etat concernant les attributions provisions aux fonds et charges
extraordinaires. Tout cela ne sera pas de trop au moment ou ces charges viendront au-devant de la scéne des engagements
financiers a prendre en priorité. Avec la crise sanitaire qui sévit en ce moment, il faut s'attendre inévitablement & une remise
a jour des priorités et des engagements financiers de 1'Etat afin que le navire "Fribourg" prenne le bon cap.

Notre groupe Vert Centre Gauche entre en matiére avec satisfaction sur ces comptes 2019 en vous avisant que certains de
nos députés pourraient intervenir lors des discussions a venir.

A titre personnel, comme membre de la Commission des finances et de gestion, je vous dirai en conclusion que si par la
gestion du bien public l'argent est certes important, ce qui est encore plus important que l'argent lui-méme est la maniére
dont on le dépense.

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je déclare mes liens d'intéréts. Je suis membre de la Commission des finances et de
gestion et conseiller communal a Ursy.

Je m'exprime au nom du groupe de I'Union démocratique du centre.

Le résultat des comptes 2019 de 1'Etat de Fribourg démontre une fois de plus une bonne situation financiére de notre canton.
Nous avons constaté que les revenus extérieurs et les rentrées fiscales sont en nette progression par rapport a l'an passé
et que les comptes 2019 de I'Etat de Fribourg présentent un bénéfice de 12,1 millions de francs apres les opérations de
cloture. Ce résultat de I'exercice 2019 nous permet de couvrir intégralement les dépenses d'investissements. Relevons que
l'excellente situation financieére du canton nous permettra de garantir une aide majeure a la population pour faire face aux
conséquences qui découleront de la pandémie que nous traversons actuellement. Le compte de résultats quant a lui démontre
avec une excédent de revenus de 12,1 millions de francs, un excédent de dépenses de 150,4 millions de francs, au compte
des investissements un excédent de financement de 24,4 millions de francs et un degré d'autofinancement de 115,8%.

En 2019, nous avons pu compter sans autre sur une croissante significative des revenus fiscaux cantonaux avec une
progression de plus 3,1% par rapport aux comptes de 2018 et le versement de la part de la BNS pour un montant de 49,5
millions.

Le total des charges de fonctionnement de cette derniére année s'éléve a 3689,3 millions de francs, soit 105,5 millions de
francs de plus qu'au budget.

Nous relevons que les charges de la masse salariale a augmenté de 21,6 millions de francs par rapport a 2018 et que
I'augmentation nette du nombre de postes est de 84 EPT.

Les dépenses du compte d'investissements sont inférieures au budget mais restent supérieures de 1,2% a celles de 2018.

Nous avons également pris note que les attributions ont été octroyées a des provisions, a des fonds et a des charges
extraordinaires: 25 millions de francs ont été attribués pour les fonds d'infrastructures, 16 millions de francs pour les fonds
de recherche, pour l'innovation et le développement de la HES-SO//FR pour 8 millions de francs et de I'Université pour 8
millions de francs. 15 millions de francs sont octroyés au HFR et 6 millions de francs pour 1'assainissement de la décharge
de la Pila.

En conclusion et au vu des résultats des comptes 2019, la situation financiére de 1'Etat présente une bonne santé. Avec de tels
comptes financiers, le groupe de 1'Union démocratique du centre demande a ce que le Conseil d'Etat permette a 1'économie
de ce canton de se refaire et en tout cas de ne pas se défaire. Il est urgent de se rendre compte des difficultés qu'un grand
nombre d'entreprises ont actuellement. Gageons que notre économie cantonale puisse d'une maniere ou d'une autre trouver
des solutions pour soutenir tout le tissu économique fribourgeois. Je pense entre autres aux agriculteurs, aux artisans et
entreprises de la plus petite a la plus grande taille. Nous devons et devrons manger local. Donnons-nous en les moyens.

La pandémie que nous traversons actuellement n'est pas préte de se stopper. Le cofit de I'ensemble des mesures prévues pour
protéger notre population sera trés élevé et nul ne peut encore a 'heure actuelle I'estimer. L'Etat doit garder la téte froide
et a le devoir également de prendre toutes les mesures pour protéger la population, tenir compte de 1'économie et surtout
la tenir hors de 'eau.

Sur ces considérations, le groupe de I'Union démocratique du centre entrera en matiére unanimement sur les comptes 2019
de I'Etat de Fribourg.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Le groupe socialiste a attentivement examiné les comptes 2019 qui affichent un bénéfice de plus
de 80 millions de francs avant attribution aux fonds et aux provisions.
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Une fois de plus, I'augmentation des revenus fiscaux en comparaison au budget démontre que la grande prudence budgétaire
n'a définitivement pas lieu d'étre. Il est fort a parier que ces comptes seront les derniers pendant un petit moment qui ne sont
pas impactés par la crise sanitaire qui nous vivons actuellement.

Sans le COVID-19 et au vu de ce bénéfice une fois de plus non prévu au budget, je vous aurais invité, vous et vos collégues
du Gouvernement, M. le Commissaire, a ne plus couper systématiquement dans les budgets du service public, notamment
dans les domaines de la santé, du social et de la formation. Cependant, la pandémie du COVID-19 a passé et il y aura des
comptes avant et aprés COVID-19. Au vu des résultats des comptes 2019, je ne peux dés lors que vous inviter a ne plus
couper systématiquement dans les budgets du service public, notamment dans les domaines de la santé, du social et de la
formation. La crise sanitaire nous a bien démontré que les métiers indispensables et essentiels du service public se situent
surtout dans ces domaines. Il faudra s'en souvenir a I'avenir au-dela des primes et discours de remerciement.

Revenons aux comptes 2019. Le groupe socialiste reléve a cet égard avec satisfaction que sur les 70 millions de provisions
16 millions ont été attribués aux fonds de recherche pour la HES-SO//FR et 'Université. Certes les charges salariales sont en
augmentation mais il faut cependant les mettre en relation avec I'accroissement de la population. Cela vaut également pour
I'ouverture des nouvelles classes. Nous relevons aussi qu'une partie de I'augmentation des EPT est due a la pérennisation de
certains postes. Il ne s'agit donc pas d'un engagement a tout va du personnel de 1'Etat, bien au contraire.

En matiére d'investissements, le groupe socialiste est satisfait de 'accroissement des dépenses par rapport aux comptes 2018,
mais regrette une fois de plus que plusieurs dépenses prévues au budget n'aient pu étre suivies de réalisations concrétes et
ont été reportées a 1'année suivante, certaines pas pour la premiere fois.

C'est avec ces quelques remarques que le groupe socialiste prend acte des comptes 2019, en précisant qu'il est persuadé que
le bénéfice réalisé, qui vient s'ajouter a la fortune existante de 1'Etat, devrait rendre possible un soutien tangible a toutes celles
et ceux qui ont particulierement été affectés par la crise sanitaire. Nous y veillerons d'ailleurs dans le cadre de 1'examen du
plan du relance qui sera soumis prochainement au Grand Conseil afin de s'assurer que ce plan de relance soit équilibré et
tienne compte des personnes les plus démunies. Souvenez-vous des images improbables des files d'attente pour des sacs de
nourriture, pas seulement a Genéve mais également a Fribourg.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). C’est avec beaucoup d’intérét que le groupe PLR a analysé les comptes 2019 de I’Etat de
Fribourg. L’excellent résultat de cet exercice pourrait nous pousser a survoler celui-ci et a approuver ces comptes sans autres
commentaires que les félicitations d’usage et méritées a notre grand argentier, aux Directions et a tous les collaborateurs de
I’Etat qui s’engagent pour utiliser a bon escient les deniers publics.

La pandémie du Covid-19 nous oblige a avoir une lecture plus attentive de cet exercice pour nous projeter vers I’avenir,
qui risque bien d’étre trés compliqué. Aujourd’hui, I’excellente situation financiére de notre canton va nous permettre de
traverser la crise actuelle, non sans difficultés, mais avec une marge de manceuvre plus intéressante que de nombreux autres
cantons.

Deux points méritent & notre sens une lecture particuliere. D’abord, la fortune de notre canton de 1,3 milliard de francs
attise trés souvent de nombreux collégues de ce Parlement a pousser le Gouvernement a augmenter ses charges annuelles.
11 faut rappeler que cette fortune est déja engagée pour des besoins futurs dans des réserves pour des investissements et des
provisions. Mais encore, si vous lisez attentivement 1’excellent rapport qui nous est soumis aujourd’hui, vous constaterez
que les engagements hors bilan du canton sont évalués a la fin 2019 a 1,287 milliard de francs. Si nous devions faire face
aux risques que ces engagements sont censés couvrir, notre fortune n’existerait plus!

La prudence de ces derniéres années doit étre saluée et les nouvelles réserves effectuées dans cet exercice vont dans la bonne
direction, notamment I’augmentation des fonds dans la recherche appliquée et le développement doit étre saluée.

Dans les prochains mois, il s’agira de prendre les bonnes décisions pour utiliser judicieusement les moyens financiers que
nous avons, pour soutenir le plan de relance. Ce dernier devra étre ambitieux si I’on veut soutenir notre économie, afin de
maintenir les places de travail. Ces jours, les licenciements collectifs de grandes entreprises montrent que 1’automne risque
d’étre difficile pour de nombreuses sociétés et pour leurs collaborateurs.

Dans ce sens, il s’agira de mettre en ceuvre les baisses fiscales décidées par notre Parlement, en faveur des personnes
physiques et morales. C’est aussi un moyen fort de soutenir I’économie et 1'emploi.

Il s’agira, a I’avenir, de soutenir aussi la formation continue par des aides financiéres plus onéreuses. Notre pays connait de
nombreuses conventions collectives de travail. Une personne qui suit une formation continue voit presque systématiquement
son salaire évoluer favorablement et, par la aussi, son pouvoir d’achat. Nous tenons a rappeler que dans un avenir proche,
I’économie de notre pays, et donc de Fribourg, va souffrir d’un manque important de main-d’ceuvre qualifiée.
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Concernant les investissements planifiés par le canton, nous tenons a relever un élément. Sur les investissements propres
budgétés en 2019 a 126,8 millions, nous constatons que seuls 106 millions ont été engagés. Cette différence de 20 %
nous interpelle. Nous demandons au Conseil d’Etat de mettre tout en ceuvre, dans les prochains exercices, afin que les
investissements planifiés se réalisent. C’est aussi une forme de soutien a la relance de I’économie. Dans ce cadre-la, nous
entendons régulierement qu’il manque de chefs de projets pour conduire ces investissements.

Le groupe PLR tient a répéter que la piste a suivre est de prévoir dans le budget des investissements le personnel chargé de
conduire les projets par le biais de contrats a durée déterminée.

En conclusion, le groupe PLR salue encore une fois I’excellent résultat de cet exercice. Il approuvera a ’'unanimité les
comptes de I’exercice 2019 et vous invite, chers collégues, a en faire de méme.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je prends la parole en tant que chef du groupe démocrate-chrétien.

Lorsque nous avons fait la lecture de ces documents, il y a quelque chose d'un peu anachronique, de particulier. On se trouve
dans une lecture en période de beau temps, ciel bleu, et en paralléle on vit une situation hautement tempétueuse a l'extérieur.
I1'y a quelque chose de fort paradoxale.

Ces comptes sont excellents, avant cldture un bénéfice de 82 millions en ressort, ce qui correspond aux 3% d'augmentation des
revenus. C'est avant tout dii a I'excellente gestion de notre Gouvernement. Soyez en remercier pour votre travail, pour cette
gestion rigoureuse. Merci aussi & l'administration cantonale et tous ses collaborateurs qui veillent a I'utilité parcimonieuse
des deniers publiques. Last but not least, c'est aussi les contribuables fribourgeois qui participent a cette exercice. On peut
dire aujourd'hui que la capacité contributive des contribuables est trop élevée de quelque 80 millions, partant du principe
que les prestations fournies sont bonnes, voire trés bonnes.

On peut étre satisfait de la croissance générale des revenus qui est significative au niveau fiscal. La BNS nous a gratifi¢ d'un
montant non prévu de 49 millions et I'impdt anticipé de plus 13 millions, ce qui est une bonne chose.

Au niveau des charges elles sont en augmentation de plus de 3% aprés cloture. Pour moi, ce n'est pas cela qui est intéressant
de savoir, mais c'est avant cloture pour avoir un chiffre réel. Avant cloture, a part quelques fonctions de plus au niveau des
EPT dans I'enseignement, les cofits sont parfaitement maitrisés. La cloture permet de faire des provisions supplémentaires
dans des domaines sensibles: 25 millions pour les infrastructures, 16 pour la recherche et l'innovation que nous saluons, 15
pour le HFR et ses déficits, 6 millions pour l'assainissement de la Pila, et aussi des montants pour la Caisse de pension. Ce
qu'on souhaiterait avoir, c'est une tabelle récapitulative, année aprés année, de I'évolution démographique de notre canton,
de I'évolution des charges avant cloture, de 1'évolution des revenus et de I'évolution des EPT. Je pense que ce serait des
indicateurs facilement compréhensibles qu'on mettrait a jour sur une période de dix, douze ou quinze ans, qui mettraient en
évidence que si des fois il y a des évolutions au niveau des charges des EPT, elles sont parfaitement justifiées en corrélation
avec la population qui évolue dans notre canton. Cela m'a un peu manqué dans les tabelles que j'ai eues.

Concernant les investissements, c'est ici que je vous donnerais la moins bonne note. Malheureusement, une fois de plus et
c'est répétitif, on a un biais de 10, 12, 15% entre le montant du budget qui est voté et celui qui est utilisé. Je pense qu'il faut
aller au fond des choses par rapport a cela. Le collegue Wicht 1'a dit tout a I'heure, c'est peut-étre qu'il manque du personnel
a I'Etat, ou bien que ces projets ne sont pas tellement prioritaires finalement. On ne peut pas parler de relance économique et
en paralléle laisser 20 ou 25 millions sur des projets qui ne sont pas réalisés. Cela va de pair et c'est logique. C'est maintenant
qu'il faut trouver du travail et une solution par rapport a ce probléme, le gap que nous avons systématiquement entre ce que
nous votons pour les investissements et ce qui est dépensé. On gére bien les deniers publics et je pense que si on vote des
projets c'est qu'ils sont importants pour la population.

Aujourd'hui, on est dans une situation difficile avec le COVID-19 et nous avons la chance d'avoir encore une fois des comptes
"pleins soleil beau temps". On ne peut que s'en réjouir. Cela nous permet d'affronter ses défis inattendus pour notre économie
et pour notre population. Jusqu'a ce qu'on trouve un vaccin sur cette planéte, on va vivre une période extrémement turbulente,
et aussi pour notre canton. On a beau bien géré la situation dans notre pays et dans notre canton, on dépend énormément des
marchés extérieurs, et dans ce cadre-la cela risque encore de durer.

On voit que ces moyens nous permettent de prendre des mesures urgentes, des mesures a long terme que nous allons traiter
en octobre prochain et cela nous permettra aussi de relancer 1'économie et le travail. C'est extrémement important. Il est pour
nous important de maintenir les prestations au bon niveau qu'elles ont mais il est aussi important que les baisses fiscales
que nous avons déja décidées soient elles aussi maintenues parce que nous avons les moyens de nos ambitions, aussi au
niveau fiscal.

C'est dans ce sens-1a que le groupe démocrate-chrétien, a I'unanimité, va entrer en matiére et demande a ce que l'attractivité
du canton de Fribourg soit maintenue au niveau qu'elle est aujourd'hui.
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Godel Georges, Directeur des finances. Je remercie I'ensemble des députés qui sont intervenus pour saluer les bons résultats
avec quelques remarques ou parfois des notes un peu moins bonnes, ce qui est compréhensible, notamment le dernier
intervenant, M. le Député Dafflon, par rapport aux investissements. Plusieurs députés sont intervenus par rapport aux
investissements. Ce que je peux vous dire c'est que tout est mis en oeuvre pour réussir a dépenser. Par rapport au plan de
relance que certains ou certaines ont cité, on mettra des moyens supplémentaires a disposition pour pouvoir réaliser ces
investissements.

En ce qui concerne l'insistance d'avoir la baisse fiscale, par rapport a ce que vous avez déja pris comme décision sur
proposition du Conseil d'Etat a la suite des différentes interventions parlementaires, le Grand Conseil s'est déja prononcé sur
le fond et c'est exactement ce qui vous sera proposé prochainement, a la session de septembre ou d'octobre.

Je vous donne encore quelques précisions. Tout d'abord, M. le Député Wicht a demandé de faire des baisses fiscales pour les
personnes physiques et morales. On a fait le travail pour les personnes morales avec la réforme fiscale. Le Gouvernement ne
prévoit pas de faire encore une baisse pour les personnes morales. Je crois que c'est important de le faire pour les personnes
physiques. Cela a été promis. C'est indispensable en relation aussi avec le projet de la Caisse de pension.

M. le Député Moussa a parlé qu'il ne fallait pas couper dans la santé, dans le social et dans la formation. Je vous rassure et je
vous donne simplement deux chiffres. Les moyennes générales d'augmentation des charges sont de 2,9 % vous l'avez dans
le message. La moyenne en ce qui concerne la santé, le social et la formation, suivant les secteurs, passe entre 3,8 et 5%. Un
effort particulier est fait. Mais il y a le vieillissement de la population et différents phénomeénes. Il est donc indispensable
que ces montants soient en augmentation. Je n'ai pas entendu ces dernieres années des propositions pour mettre davantage.
Evidemment, je les aurais contrer. En tout cas, le Gouvernement assume ses responsabilités aussi dans ce domaine.

Vous avez parlé de la fortune qui augmente a nouveau. Elle est de 1 190 000 000, mais elle est en diminution. La descente
a commencé puisque I'année derniére elle était de 1 161 822 000, donc nous avons une diminution de la fortune en 2019
de 52 507 000. Evidemment, la situation financiére de I'Etat permet au Gouvernement d'assumer ses responsabilités. Tout
le monde est contant.

Encore quelques éléments car certains trouvent qu'on dépense trop en termes de personnes. M. le Député Dafflon a parlé de
statistiques. C'est bien les statistiques, encore faut-il savoir lesquelles on veut montrer. Je vous donne deux exemples. Il y
a quelques années, on n'arrivait pas a payer la fonction publique avec les rentrées fiscales. Aujourd'hui, les salaires sont a
93,2% de la fiscalité. On observe donc que la situation est totalement maitrisée. Ce n'est pas parce qu'il y a une augmentation
de la population qu'il faut donner dans tous les secteurs des postes. Je parle d'un secteur que je connais bien, on a entre
trois et cinq mille déclarations fiscales supplémentaires par année. On essaie de trouver des adaptations informatiques pour
arriver a une automatisation dans certains domaines qui fonctionnent trés bien afin d'éviter un augmentation du personnel
partout. Suivant ou, cela ne fonctionne pas. par exemple quand on subventionne des postes dans des homes médicalisés,
il faut bien avoir les postes. Vous ne pouvez pas tout automatiser. Dans certains secteurs on peut, dans d'autres on ne peut
pas. Faisons attention avec les statistiques. Ce n'est pas une régle fixe, mais cela dépend des secteurs et c'est par secteur que
l'on peut se rendre compte de 1'évolution.

Voila dans les grandes lignes ce que je pouvais répondre. Evidemment, vous l'avez dit, on verra ce que cela donnera des
comptes 2020 et du budget 2021 que le Gouvernement est en train d'établir. I1 faudra bien trouver des solutions. Encore une
fois, notre situation nous permet d'affronter cet avenir avec une certaine sérénité.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Juste une précision: M. le Commissaire vous avez laissé entendre que le groupe libéral-
radical demandait de nouvelles baisses fiscales. Or, mon intervention avait pour but de dire qu'il fallait mettre en oeuvre des
baisses fiscales décidées par notre parlement en faveur des personnes physiques et morales.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé a 1'examen de détail.
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Comptes de I'Etat 2019-DFIN-37
Direction de I'économie et de I'emploi

Rapporteur-e: Chassot Claude (VCG/MLG, SC)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I'économie et de 1I'emploi

Rapport/message: 24.03.2020 (BGC aotit 2020, p. 1719)

Préavis de la commission: 24.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Les comptes détaillés font 1'objet d'un fascicule séparé annexé au présent volume.

Examen de détail

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). J'ai l'insigne honneur d'ouvrir les feux concernant l'approbation des comptes relatifs
aux diverses directions de I'Etat de Fribourg et vous présente ainsi ceux de la Direction de I'économie et de I'emploi, en
collaboration avec mon collégue Dominique Butty.

Le compte des résultats boucle avec un montant de 371 millions en augmentation de 14,7 millions, soit 4,14 % de plus que
les prévisions du budget, dépassement que I'on peut objectivement admettre, eu égard aux explications données par la lecture
des différents centres de charge que vous avez certainement parcourus.

Le compte des investissements, quant a lui, annonce un chiffre inférieur aux prévisions budgétaires qui s'arrétaient a 24,9
millions. On enregistre pour 2019, un montant de 20,847 millions, c'est-a-dire 4 millions de moins que prévu (-16,2 %).
Soyez rassurés, au vu des 24 objets que nous devons traiter cet aprés-midi, je ne vais pas aller dans le détail des centres
de charge; j'irai a I'essentiel.

Pour ce qui est du secrétariat général de la direction, on constate que le montant de la contribution au fonctionnement de la
chaire de I'EPFL a blueFactory varie d'année en année. Il faut savoir que cette contribution versée a 'EPFL est fondée sur
une convention conclue avec la Haute école lausannoise, pour l'ouverture d'une chaire sur le site BlueFactory. Ces montants
sont facturés dans le cadre d'un budget global. Le montant exact dépend du nombre de collaborateurs engagés sur le site.
Cette chaire a une période donnée.

Promotion économique - Entretien et aménagement des sites liés bien entendu a la politique fonciére active, pour les sites de
St-Aubin et de Romont, 3,137 millions. Nous avons également ici un petit gain concernant une vente 8 Romont: une recette
de 3 millions provenant donc d'une vente de terrain sur le site de TetraPak.

Service public de I'emploi - Prélévement sur le fonds de I'emploi, un montant de 12,495 millions. Une petite remarque au
passage: il y a une augmentation notoire des contréles relatifs au travail au noir, mais avec moins de cas dénoncés.

Ecole professionnelle artisanale et industrielle - Ici on a une bonne nouvelle, puisqu'on a une augmentation d'environ 5 EPT,
ceci en relation avec l'ouverture d'une classe de pré-apprentissage et d'une deuxiéme classe d'intégration concernant les éléves
étrangers, ce qui confirme la volonté politique d'une prise en charge ciblée et efficace, concernant spécialement ces éleves.

Malheureusement, il n'en est pas de méme a 1'Ecole professionnelle artisanale et commerciale, ou plusieurs classes n'ont
pas été ouvertes, faute semble-t-il de candidats. De maniére plus ciblée, alors qu'il y aurait pénurie de personnes formées,
notamment dans le secteur de la construction, on constate la non-ouverture d'une classe d'installateurs-électriciens.

Direction générale HES-SO Fribourg - Pour mémoire, cette derniére posséde sa propre enveloppe financiére, comme par
exemple 'Université.

Haute école d'ingénieurs, d'ingénierie et d'architecture - On constate que les chiffres des comptes varient toujours de maniére
importante par rapport au budget. Il faut savoir que celui-ci est en principe sous-évalué chaque année. Cela s'explique
par le fait que la Haute école fonctionne avec une enveloppe globale, qui lui accorde une certaine marge de manoeuvre.
Lorsque cette derniere réussit & décrocher des mandats externes, cela lui permet bien-entendu de financer des engagements
supplémentaires.

Service de 1'énergie - Je vous passe les chiffres. Le commissaire du Gouvernement nous a informés que I'on a atteint des
montants extrémement conséquents en matiére d'investissements, puisque entre 14 et 15 millions ont été investis dans le
cadre du programme des batiments.

En conclusion, je tiens a remercier M. le Conseiller d'Etat Curty et son secrétaire général, M. Christophe Aegerter, ainsi que
I'ensemble des services de cette direction, pour toutes les informations qui nous ont été données et, notamment, la grande
mise a contribution de ces services dans le cadre de la période difficile que nous traversons en ce moment.
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> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport d'activité 2019-CE-184
Direction de I'économie et de I'emploi

Rapporteur-e: Chassot Claude (VCG/MLG, SC)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1'emploi

Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Le rapport d'activité du Conseil d'Etat fait I'objet d'un fascicule séparé annexé

au présent volume.

Discussion

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). La cinquantaine de pages nous présentant les engagements des différents services de la
Direction de I'économie et de I'emploi sont des plus précises. On y refléte avec détails et précisions d'importantes implications
cette direction, dans le tissu économique de notre canton. Je ne vais pas y revenir, mais donner un rapide état des lieux actuels.

Mis a rude épreuve, au vu des circonstances spéciales et incertitudes que nous traversons en ce moment, le commissaire du
Gouvernement a pu donner des réponses pour l'instant apaisantes, mettant quelque peu de c6té un scénario catastrophe, mais
rien n'est gravé dans le marbre des certitudes, eu égard a une difficile maitrise du quotidien.

En résumé, la Direction de I'économie et de I'emploi entretient d'actives relations avec un grand nombres d'entreprises
fribourgeoises et s'appuie également sur les réflexions et positions des associations économiques. Le canton de Fribourg
est un peu plus chanceux, si je puis utiliser ce terme, car on y rencontre une économie trés variée. Bien sir, tout le monde
n'est pas logé a la méme enseigne. On nous a signalé le cas de certaines entreprises qui étaient confrontées a de sérieuses
difficultés, liées notamment au trafic aérien ou a l'industrie automobile. Il est clair que ces derniéres devront rapidement
recibler leurs objectifs de production, dans un monde en pleine et rapide mutation. Fort heureusement, d'autres usines, toutes
aussi importantes, ont repris leur production avec une énergie renouvelée. Des entreprises de l'agro-alimentaire affichent
un bilan de santé positif et nous ne pouvons que nous en réjouir. Le terroir fribourgeois est source d'excellents produits
de qualité. Sachons les préserver, a une époque ou le gotlit du pain semble &tre bient6t le méme ici qu'a Pékin, si vous me
permettez cette image. Alors oui, la situation économique est a prendre au sérieux, d'autant plus que, bien malin qui pourra
le dire, le moment ou I'on va s'en sortir. Nous saluons donc le soutien de I'Etat, qui devrait éviter de graves dommages
collatéraux: licenciements, faillites et peut-étre délocalisations, ne sait-on jamais. A cet égard, 50 millions ont été débloqués
pour des mesures urgentes et 5 de plus pour des cautionnements. La Direction de 1'économie et de I'emploi est en contact
régulier avec les services de la Confédération et, plus précisément, le Département fédéral de 1'économie et de I'énergie.
Soulignons aussi que I'Etat de Fribourg a été dans les premiers cantons a prendre des mesures a fonds perdu, en faveur des
entreprises dépendant du tourisme.

Voila chers Collégues, je ne vais pas aller plus loin dans ces commentaires qui mettent en avant lI'engagement de cette
direction, qui devra continuer a aider avec discernement et équité les entreprises ou sociétés qui en ont réellement besoin.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. Je tiens a remercier encore une fois M. le Député Chassot pour son
excellent rapport.

Je n'ai rien a rajouter sur le rapport d'activité 2019, mais j'anticipe bri¢vement ce qui nous attend en session d'octobre. Le
Conseil d'Etat travaille de maniére assidue pour vous présenter en session d'octobre plusieurs lois, plusieurs actes juridiques.
1l s'agira notamment du fameux plan de relance qui a déja été mentionné par le Directeur des finances. Il s'agira également
de vous présenter la suite de votre mandat sur les dirigeants que vous avez adopté lors de la dernicre session. Finalement,
il s'agira aussi de faire un compte rendu dans le cas d'une loi d'approbation des mesures d'urgence que le Conseil d'Etat a
prises. Dans le cadre de cette loi-1a, on envisage déja, méme si le document n'est pas encore adopté par le Conseil d'Etat mais
ce dernier était d'accord sur le principe, de vous proposer la création d'un certain montant a disposition du Conseil d'Etat
pour les fonds de rigueur. Tout cela est a venir. On travaille sur ces trois projets-1a pour que votre commission puisse les
traiter et que finalement cela puisse aussi étre traité en plénum en session d'octobre.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Face a un rapport d'une telle ampleur, il faut parfois faire montre d'un peu de curiosité. C'est
dans cet esprit que j'interviens cet aprés-midi. J'ai toute une série de petites précisions a demander a M. le Commissaire
a ce sujet.
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Concernant le point 2.1.2 sur I'implantation des sociétés dans le canton, il est inscrit que six sociétés d'origine suisse et sept
entreprises étrangeres se sont installées dans le canton en 2019. Il est mentionné pour une soixantaine de nouveaux emplois
a moyen terme. Je souhaiterais demander a M. le Commissaire combien il y a d'emplois créés a ce jour ?

Concernant le point 2.1.5.8 sur AgriCo, il est mentionné dans le rapport qu'il y a cinq sociétés sur vingt places disponibles
qui sont installées & AgriCo a Saint-Aubin en 2019. Nous sommes suffisamment avancés dans l'année et donc, a ce jour, y
a-t-il toujours ces cinq entreprises? Y en a-t-il d'autres qui se sont implantées?

Concernant le point 9.3.2 sur l'apprentissage, j'ai appris avec un peu d'aigreur de la bouche de M. le Rapporteur qu'il y avait
beaucoup moins d'apprentis formés par 1'Etat que budgétisé. Je reviendrai sur ce point-1a sur le rapport de la DFIN. J'aimerais
plutdt orienter ma question sur la situation actuelle de 'apprentissage dans le canton. A combien de places d'apprentissage
de moins s'attend-on cette année du fait de la crise, et quelles sont les mesures envisagées pour lutter a ce sujet?

Ma derniére question traite de la politique fonciére active. M. le Commissaire ou en est-on avec la politique foncicre active?
Est-ce que des engagements ont déja été effectués au sein de 1'Etablissement cantonal de promotion fonciere et ou en est
I'utilisation du budget?

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts: je suis secrétaire régional d'UNIA.

J'ai examiné ce rapport et je me suis intéressé a la formation continue. Ceci est essentiel pour les salariés afin de faire face
aux mutations techniques, mais aussi de faire face a la crise de 'emploi qui se dessine et a éviter le chomage. Dans le rapport,
cet aspect est quasi inexistant, si ce n'est pour relever que le CPI est a 1'équilibre financier et qu'il peut rembourser ses dettes
a I'Etat.

Dans les comptes, on voit que 379 303 frs ont été dépensés pour la formation continue. A contrario, on voit que les entreprises
ont regu un soutien de plus de 2 millions, respectivement de plus de 3 millions avec les allégements fiscaux. On voit que la
formation continue qui profite a l'ensemble de I'économie mais qui dans un premier temps aide les salariés reste un parent
pauvre important.

Quand on parle de formation continue et d'aide, cela signifie que cela permet a des salariés qui travaillent, qui n'ont pas
le temps et souvent les moyens de faire de la formation, de bénéficier d'une aide qui les encourage a se former, qui les
encourage a prévoir l'avenir et & pouvoir réagir et agir. Ces aides sont indispensables pour qu'ils puissent dégager du temps
et des moyens sans que leur situation économique se précarise. Cela contribue a la sécurité de I'emploi sur la durée.

Les salariés formés, c'est une réponse au manque de mains-d'oeuvre dans certaines professions, main-d'oeuvre qualifiée.
C'est une réponse au chdmage. C'est une réponse a la situation économique difficile qui va arriver.

Ma question est quand est-ce que le Conseil d'Etat va résoudre ce probléme, développer une politique cantonale de la
formation continue et dégager des moyens?

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Pour ce qui est de la remarque du député Kubski concernant le fait que plusieurs classes
n'ont pas été ouvertes, il s'agit de I'Ecole professionnelle, artisanale et commerciale (EPAC). 11 s'agit d'apprenants qui se
trouvent dans des entreprises privées. Il appartient donc @ mon avis aux patrons de prendre leurs batons de pélerins pour
motiver ces jeunes a entreprendre des formations a ce niveau-la. L'Etat n'est pas directement concerné.

Pour le reste, je laisserai la parole a M. le Conseiller d'Etat.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de 1'emploi. Je remercie beaucoup les députés Kubski et Jaquier pour l'intérét que
vous portez aux thématiques traités par la Direction de 1'économie et de I'emploi.

Vous l'avez vu, c'est nouveau dans le rapport de la Direction de I'économie et de I'emploi, pour la premiére fois on fait un état
des lieux des postes, des EPT réellement créés par les nouvelles sociétés. Jusqu'a présent, on avait toujours dit le montant qui
était annoncé lors de I'implantation de la société, et finalement derriére on n'a jamais fait le contréle pour voir si les promesses
avaient été tenues. Cette année, vous le voyez pour la premiére fois. Evidemment, ce calcul se fait a la fin de 1'année. On
se trouve ici au mois d'aoft, je ne fais pas ce travail chaque mois mais une fois par année, donc a la fin de I'année. L'année
prochaine, vous aurez la réponse a votre question. Le chiffre qui est annoncé correspond plus ou moins au chiffre des postes
réellement créés. Il n'y a pas une grosse différence entre ce qui a été annoncé et ce qui sera certainement créé comme EPT.

Par rapport a I'Agri&Co Challenge, la question des entreprises qui ont participé au challenge, qui ont gagné un prix, je renvoie
a la discussion que nous aurons ce jeudi pour ce crédit d'assainissement des batiments de Saint-Aubin. Dans le message que
vous allez discuter jeudi, vous trouvez a la page 4 les sociétés qui sont actuellement implantées sur le site de Saint-Aubin et
il y a une énumération de toute la liste et de toutes les sociétés. L'avant-dernicre colonne c'est en provenance et vous voyez
qu'actuellement il y en a quatre qui viennent ou qui ont été amenées par 1'Agri&Co Challenge.
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La question de la grande préoccupation de la Direction de 1'économie et de I'emploi, depuis le début de la crise nous avons
fait la comparaison entre le nombre de contrats d'apprentissage signés en 2020 et en 2019. Au début, voire au milieu de la
crise, il y avait une forte différence de contrats d'apprentissage signés 2019 et 2020, jusqu'a un delta de moins 20% environ.
La aussi, les chiffres que j'ai vus a la fin juillet on constate un effet de rattrapage. Sauf erreur de ma part, il manque encore
moins 3-4% de contrats signés d'apprentissage par rapport a l'état de situation de I'année passée. Cela reste donc une grosse
préoccupation, raison pour laquelle on a prolongé la durée pour signer ces contrats d'apprentissage jusqu'au 1¥octobre. On
a pris des premiéres mesures pour soutenir l'apprentissage dans le cadre des mesures d'urgence et il y aura d'autres mesures
dont vous pourrez discuter a la session d'octobre. Vous allez me dire que ce sera trop tard. Oui, ce sera trop tard pour cette
année-la, mais ce qui nous inquicte particuliérement, c'est la situation de 'année prochaine et de 1'année d'apres.

Concernant la politique fonciére active, je vous donne un état des lieux. Je ne sais pas combien de temps vous avez a
disposition. La présentation standard c'est trois quarts d'heure. En gros, nous allons en discuter aussi par rapport au site de
Saint-Aubin jeudi; donc pour Saint-Aubin je vous renvoie a la discussion de jeudi. Ce que je peux vous dire c'est qu'on est
en train de mettre en place I'établissement cantonal de politique fonciere active (ECPFA). Les organes sont constitués. On
a la premiére séance du conseil d'administration, ce samedi, de 8 heures a 15 heures. La bonne nouvelle est que nous avons
vendu un premier terrain & Romont a la société EFSA, dont I'inauguration est prévue bientot. Je ne peux pas cacher qu'on
négocie sur une vente des terrains a Saint-Aubin et je renvoie a nouveau a la discussion de jeudi. On a des sociétés intéressées
a s'implanter sur le site mais dans des batiments existants, raison pour laquelle d'ailleurs je passe jeudi au Grand Conseil
pour que vous me donniez l'argent nécessaire pour assainir ces batiments. Je suis prét a discuter de cela bilatéralement ou
si vous souhaitez une fois avoir une large discussion ici au Grand Conseil je suis toujours a votre disposition. C'est un sujet
qui nous passionne beaucoup mais qui demande un peu plus de temps.

J'espére que j'ai répondu a vos questions.

Au député Jaquier, je partage une nouvelle fois entiérement ce qui a été dit, son souci par rapport a la formation continue qui
est un enjeu majeur et qui nous préoccupe beaucoup. J'ai trois réponses. On a pris des mesures dans le cadre des mesures
d'urgence. Ce n'était pas rien. On a agi sur la formation continue. vous allez en discuter en session d'octobre. On a aussi
inclus des mesures dans le cadre du plan de relance. Donc je renvoie aussi 1a a la discussion qu'on aura en session d'octobre.
A moyen et long terme, ce nouveau projet qui nous attend a la Direction de 1'économie et de I'emploi aprés avoir révisé
toutes les lois, ce sera un nouveau chantier une modification de la loi sur la formation professionnelle avec un accent fort
sur la formation continue. Les travaux sont en cours. Le COVID-19 nous a freiné un peu je dois le dire mais c'est quelque
chose dont j'aurais plaisir a discuter avec vous, d'abord avec mes collégues du Conseil d'Etat, puis la mise en consultation. Je
pense qu'on pourrait renforcer encore ce domaine-1a mais tout en insistant que ce n'est pas rien ce que 1'on fait actuellement.
Je partage le souci d'investir beaucoup d'argent dans la formation continue.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.

Rapport d'activité 2019-CE-184
Relations extérieures

Rapporteur-e: Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi
Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une brochure séparée
Discussion

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). La Commission des affaires extérieures a examiné le rapport du Conseil d’Etat 2019 sur
les relations extérieures lors d’une séance tenue en visio-conférence le 5 juin 2020. Elle a traité de cet objet en présence de
M. le Conseiller d’Etat Olivier Curty, en charge des relations extérieures, et de M. Lionel Walter, alors délégué aux relations
extérieures ad interim du canton de Fribourg. Au nom de la CAE, je les remercie une nouvelle fois de tout ceeur pour leur
disponibilité et pour I’échange trés ouvert et constructif que nous avons pu partager.

La Commission des affaires extérieures remercie le Conseil d’Etat pour ce rapport qui réunit les relations extérieures de
toutes les directions et offre une trés bonne vue d’ensemble dans ce domaine. Comme nous 1’avions déja précisé I’année
derniére, il doit étre lu en relation avec le rapport du Conseil d’Etat, respectivement les rapports des directions, qui offrent
davantage de contenu sur les objets mentionnés dans le document qui nous occupe.
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La Commission des affaires extérieures salue vivement la nouvelle forme donnée au rapport et remercie trés sincérement
toutes les personnes qui y ont contribué. Notre commission avait plusieurs fois demandé que les objets et enjeux prioritaires
pour notre canton soient mieux mis en exergue. Elle a pris connaissance a grande satisfaction de cette nouvelle mouture
qui répond a ses attentes.

Sur le fond, M. le Commissaire du Gouvernement a évoqué cette année encore les tendances centralisatrices sur le plan du
fédéralisme, avec, en méme temps, un transfert de charges vers les cantons.

Les différents dossiers prioritaires ont été passés en revue. Sans étre exhaustifs, nous pouvons citer sur le plan fédéral le
maintien de la filiale de ’OFROU a Estavayer-le-Lac, Agroscope, la numérisation, 1’Institut du fédéralisme ou PRODES ;
sur le plan intercantonal, le réexamen de la répartition des tiches Confédération-cantons, la cyberadministration, I’imposition
des couples mariés, un voyage a Bruxelles et la politique des médias ; sur le plan international, les discussions pour renouveler
I’accord de partenariat culturel et économique avec la région Grand-Est arrivé a son terme, la question de I’intégration
européenne qui peut également fortement concerner les cantons et la réception des ambassadeurs de Russie et de Suéde.

Les échanges avec les acteurs de la politique fédérale, qui ont lieu notamment avant chaque session fédérale, sont
trés importants, de méme que la participation aux conférences intercantonales, particulierement la Conférence des
Gouvernements cantonaux (CdC), la Conférence des Gouvernements de suisse occidentale (CGSO) et la Région Capitale
suisse. Sur un plan bilatéral, un soin particulier est apporté aux bonnes relations avec nos partenaires directs, respectivement
les cantons limitrophes.

Naturellement que, méme si elle ne concernait pas directement 1’année 2019 et le présent rapport, la question du COVID et
de la nécessaire collaboration dans ce domaine a été évoquée, de méme que quelques perspectives 2020 avec, par exemple,
des dossiers comme la transparence, la loi sur le CO2, le développement du ClusterFood&Nutrition de la Région Capitale
suisse ou 1’assemblée générale de cette méme organisation a Morat en juin 2020.

Pour continuer sur le fond, la Commission des affaires extérieures a relevé et échangé sur plusieurs objets:

> Sur la question du vote €lectronique, il nous a été répondu que le dossier continue d’étre suivi. Il reste compliqué mais
des initiatives sont en cours et Fribourg, qui participe au groupe de travail, veut aller de I’avant.

> La question de la suite du financement de 1’ Institut du fédéralisme n’a pas trouvé de réponse. Le dossier est encore pendant
aux Chambres fédérales.

> Une remarque a été faite sur les frais liés a la transparence sur le financement des partis politiques.

> Une question a ¢été soulevée sur le lien entre la mobilité et I’économie au sein de la CdC, notamment en lien avec la
discussion sur I’aménagement complet du tunnel du Lotschberg (aménagement complet direct ou un aménagement par
étapes, avec des répercussions indirectes sur notre canton). Le commissaire du Gouvernement a répondu que cette question
a effectivement été discutée au sein de la Région Capitale Suisse ou régne une unanimité pour défendre les intéréts
communs des cantons concernés. Le canton de Berne pilote le projet et Fribourg soutient la position de la Région Capitale
Suisse.

> Sous le chapitre de la DICS, une remarque a été faite sur le nombre de conférences intercantonales et 1’énergie ainsi
déployée, mais il est difficile d’estimer s’il y en a trop ou pas assez, Fribourg étant en relation a la fois avec la Suisse
romande et la Suisse alémanique. Le sujet des contacts bilatéraux, qui semblent plus intenses avec certains cantons qu’avec
d’autres, a également été soulevé, ainsi que la question du bilinguisme. A ce titre, la Commission des affaires extérieures
reléve a nouveau le probléme du manque de familles d’accueil qui revient chaque année dans le rapport depuis plusieurs
années.

> Le chapitre de la DSAS traite du sujet de la violence domestique, avec une référence aux violences subies par les femmes
réfugiées. Si la Commission des affaires extérieures salue les actions entreprises dans ce domaine, il a été relevé que
cette question ne devrait pas se limiter aux violences subies par des femmes car malheureusement des hommes subissent
également des violences et des enfants sont souvent t¢émoins de la violence subie par leurs parents.

De maniére générale, la question de 1’inégalité du degré de traitement des sujets par les différentes directions a été relevée
cette année encore. Par exemple, le chapitre de la DICS traite en détail du Gymnase intercantonal de la Broye alors que
celui de la DSAS ne traite pas de I’Hopital intercantonal de la Broye. M. le Commissaire du Gouvernement a rappelé que le
rapport sur les relations extérieures doit toujours étre lu en paralléle avec les rapports des directions.

Enfin, la Commission des affaires extérieures a constaté, cette année encore, le nombre impressionnant de consultations
auxquelles répond notre canton, ainsi que le grand nombre de présidences et vice-présidences d’organismes intercantonaux
assumées par des magistrats et fonctionnaires fribourgeois.
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En conclusion, la Commission des affaires extérieures remercie une nouvelle fois trés sincerement le Conseil d’Etat pour
son rapport qui offre une parfaite vue d’ensemble des relations extérieures de notre canton et des enjeux prioritaires.

En réitérant également nos sincéres remerciements a M. le Conseiller d’Etat Olivier Curty et & M. Lionel Walter pour leur
disponibilité et pour la qualité de nos échanges, mais aussi & M. Christian Favre parti relever de nouveaux défis, avec qui
nous avons entretenu des contacts excellents et trés constructifs et a qui nous souhaitons le meilleur, je vous invite, au nom
de la Commission des affaires extérieures, a prendre acte de ce rapport.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. Je tiens a remercier sincérement M™ la Présidente de la commission
et finalement toute la CAE pour les excellentes discussions que nous avons eu, et surtout M™ la Présidente pour ce rapport
extrémement complet et concis. Vous avez tout dit.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.

Rapport d'activité 2020-GC-81
Commission des affaires extérieures du Grand Conseil (2019)

Rapporteur-e: Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE)
Rapport/message: 05.06.2020 (BGC aotit 2020, p. 2055)
Discussion

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). J’ai le grand plaisir de vous présenter le rapport d’activité 2019 de la Commission des
affaires extérieures. Cette commission a siégé a six reprises pour traiter :

1. du rapport du Conseil d’Etat sur les relations extérieures dont nous venons de parler.

2. d’une consultation sur le plan cantonal portant sur le projet d’ Accord intercantonal sur les marchés publics (AIMP). Pour
rappel, le projet d’ AIMP avait été soumis en consultation a une commission interparlementaire, selon la procédure CoParl,
en 2015. Il avait ensuite été suspendu en raison de la procédure d’adoption de la loi fédérale sur les marchés publics (LMP)
par les Chambres fédérales. Le projet d’AIMP est ensuite revenu en consultation cantonale sur les éléments qui ont di
étre modifiés en 2019, selon un questionnaire préétabli. Cette consultation s’inscrivait dans une procédure de consultation
nationale (consultation des cantons par la DTAP). La Commission des affaires extérieures a été consultée par le Conseil
d’Etat en vertu de la LConv et a pris position a son attention. Une copie de cette prise de position a été adressée au BIC
qui a compilé les différentes prises de position des Commissions des affaires extérieures qui ont pris position et les a
adressées de maniére groupée a la DTAP.

3. de la consultation cantonale puis de I’examen préalable du projet de loi portant adhésion du canton de Fribourg au
Concordat sur la modification territoriale résultant du transfert de la commune municipale bernoise de Clavaleyres au
canton de Fribourg.

La Commission des affaires extérieures a participé a la commission interparlementaire de consultation composée de sept
députés par canton concerné portant sur le Concordat suisse sur les jeux d’argent (CJA) et la Convention romande sur les jeux
d’argent (CORJA). Cette commission interparlementaire a si€gé durant deux jours a Lausanne, sous la présidence de M. le
Député Raymond Wicky du canton de Genéve, et a adopté des propositions a I’attention des conférences Gouvernementales
nationale (CDCM) et régionale (CRLJ). La délégation fribourgeoise était conduite par le vice-président de la Commission
des affaires extérieures, M. Nicolas Pasquier. Ces accords seront prochainement soumis a notre parlement pour ratification.
Ces deux objets ont occupé la Commission des affaires extérieures tout au long de I’année.

Elle a également préavisé des candidatures pour des élections dans les CIP de contrdle.

En outre, lors de sa premiére séance annuelle, la commission a regu M. le Député Benoit Rey pour apporter son témoignage
sur I’historique de la CoParl.

J’ai également le plaisir de représenter le canton de Fribourg au sein du Bureau interparlementaire de coordination (BIC),
dont j’assure la présidence dans notre canton depuis 2019 et jusqu’a la fin de cette année.

Le 7 juin 2019 s’est reconstituée a Zurich la Conférence législative intercantonale (CLI), plateforme d’échanges en matiére
intercantonale pour les membres des parlements cantonaux suisses. Elle dispose désormais d’un secrétariat permanent
financé par les cantons membres. Les cantons non-membres sont invités a participer aux manifestations de la CLI moyennant
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finances. Chargée par le Bureau du Grand Conseil de décider de I’opportunité d’une adhésion, la Commission des affaires
extérieures a choisi, a I’instar des autres cantons signataires de la CoParl, de renoncer pour I’instant & adhérer a cette nouvelle
structure. Une adhésion future reste ouverte, tout comme des participations ponctuelles.

A noter encore que des membres de notre Grand Conseil sont membres des six commissions interparlementaires de contrdle
qui figurent dans le rapport. Pour rappel, la sixiéme CIP de contréle, portant sur la Convention SIERA, a été nommeée et
a siégé pour la premicre fois en 2019. Les deux membres de la Commission des affaires extérieures dans chacune de ces
commissions rapportent réguliérement sur leurs activités, lui donnant ainsi une vue d’ensemble des activités intercantonales
en matiére de haute surveillance parlementaire.

Je tiens a remercier trés sincérement tous les membres de la Commission des affaires extérieures pour leur précieuse
collaboration. Je les remercie également de tout coeur de m’avoir renouvelé leur confiance a la téte de cette commission.
Je voudrais remercier plus particulierement M™ Bernadette Haenni, vice-présidente jusqu’en juillet 2019, et M. Nicolas
Pasquier, vice-président, pour nos échanges et leur soutien qui me sont précieux. Je remercie également le secrétaire de la
commission, M. Reto Schmid, pour son excellent travail. Un grand merci a M. le Conseiller d’Etat Olivier Curty et a M.
Christian Favre, délégué aux affaires extérieures durant I’année 2019, pour la collaboration trés agréable et constructive que
nous avons partagée.

Sur la base de ces considérations, je vous remercie, au nom de la Commission des affaires extérieures, de prendre acte de
ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Comptes de I'Etat 2019-DFIN-37
Direction des finances

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Rapport/message: 24.03.2020 (BGC aotit 2020, p. 1719)

Préavis de la commission: 24.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Les comptes détaillés font 1'objet d'un fascicule séparé annexé au présent volume.

Examen de détail

Piller Benoit (PS/SP, SC). C'est durant le confinement que nous avons dii examiner les comptes de la DFIN. Nous nous
sommes donc connectés, mon collégue Bruno Boschung et moi, avec la Direction des finances ol nous avons rencontré
virtuellement M. le Conseiller d'Etat Goerges Godel, M. le Secrétaire général Pascal Aeby et M. le Trésorier Laurent Yerly.
C'était le 20 avril 2020. Merci & Fribourg 4.0.

Quelques chiffres pour commencer. Pour les comptes de résultats, les revenus sont 5,3% au-dessus du budget a 2,3 milliards.
Les charges de la direction se montent a 228 millions avec des charges extraordinaires de 43 millions. Le centre de charges
qui encaisse le plus, c'est évidemment le Service cantonal des contributions qui enregistre une augmentation de 3% a 1,3
milliards. On peut relever que les revenus des impots sur les gains immobiliers ont fortement augmenté, de méme que I'imp6t
sur les successions, poste qui est toujours il faut I'avouer difficile a budgétiser.

Au niveau du personnel, les EPT sont stables a environ 200. Pour les investissements, l'excédent des dépenses est de 24
millions alors que seuls 6 millions étaient au budget.

Comme remarque générale, il convient de relever trois points.

On observe des pratiques divergentes concernant les reports de crédits. La structure de la comptabilité du SITel nuit a sa
compréhension et il nous manque un outil performant pour le suivi des investissements. Pour les reports de crédits, on en a
déja parlé en introduction, certes cette pratique ne peut étre utilisée sans validation. Cependant il n'est pas simple de déduire
en regardant le montant au budget et celui qui a été dépensé, si le budget a été completement utilisé ou si un report de crédits
a eu lieu. Dans l'autre sens également, une dépense peut étre supérieure au budget, mais en fait il pouvait s'agir d'un report
de crédits.

Pour la structure des comptes du SITel, une difficulté supplémentaire de lecture a été ajoutée en introduisant une méthode
appelée "réallocations de budget". Ces réallocations sont en principe validées par la commission informatique. Elles peuvent
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avoir lieu a l'intérieur d'une direction ou entre les directions. La méthode consiste a prendre de 'argent d'un projet, qui est
par exemple bloqué ou ralenti, pour le réallouer a un projet qui est plus urgent. En 2019, 338 réallocations ont eu lieu. Le
systéme est malheureusement peu transparent. Cependant, une directive qui devrait codifier cette pratique est en préparation.

11 faut aussi relever que le compte de charges s'est élevé a 54 millions, soit 33% de plus qu'en 2018.

Quant au suivi des investissements, les investissements s'étendent dans la plupart des cas sur plusieurs années. Un outil
performant permettant de "monitorer" les projets est vivement souhaité. Le suivi qui est fait aujourd'hui en interne ne permet
pas une visualisation simple, compréhensible et unifié projet par projet. La Commission des finances et de gestion suit donc
avec attention 1'évolution de ces trois remarques.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport d'activité 2019-CE-184
Direction des finances

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Préavis de la commission: 24.03.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Le rapport d'activité du Conseil d'Etat fait 'objet d'un fascicule séparé annexé

au présent volume.

Discussion

Piller Benoit (PS/SP, SC). On peut relever dans ce rapport l'arrivée de nouveaux instruments de gestion financiére et
administrative avec notamment la transformation du SAP qui sera compatible MCH2.

Au Service cantonal des contributions, on nous rapporte que toutes les déclarations papiers des périodes fiscales postérieures
a 2015 ont été numérisées et que ces données sont stockées au SITel, donc en Suisse.

Le Service du personnel et d'organisation (SPO) s'occupe du recrutement et de 1'établissement des contrats pour le personnel
de I'Etat. Parmi le personnel, il y a des contrats que l'on appelle CDIS qui sont des contrats a durée indéterminée mais sans
garantie. Ces postes comportent des salaires qui sont refacturés directement aux directions.

Toujours au niveau du personnel, le nombre de collaboratrices et collaborateurs ayant sollicités le dispositif Espace santé-
social a considérablement augmenté en 2019. Il ne s'agit pas forcément de la dégradation des conditions de travail, mais
plutdt le fait que le service devient de plus en plus connu.

Enfin, on lit dans le rapport au SITel, des réallocations budgétaires ont été effectuées pour un montant total de 16,9 millions,
afin de mieux tenir compte du rythme d'avancement des différents projets. Le mécanisme de réallocations de budget fera
donc l'objet d'une directive.

Godel Georges, Directeur des finances. Je n'ai rien a ajouter si ce n'est peut-étre un complément d'information ou de vision.
M. le Député Piller a bien précisé ces réallocations. Nous avons eu des discussions avec la Commission des finances et de
gestion. Je vous informe que ces réallocations sont nécessaires, indispensables pour faire avancer le Fribourg 4.0. Avoir de
l'argent et ne pas pouvoir réaliser les projets c'est négatif pour nous. Le COVID-19 nous I'a trés bien démontré. La capacité
du SITeL de mettre en oeuvre le télétravail en si peu de temps avec un fonctionnement impeccable, chapeau bas a toute
I'équipe qui a mis en oeuvre ces systémes informatiques.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). J'aimerais intervenir sur deux points : Le premier est le point 4.1.4 de votre rapport sur
I'apprentissage. Alors que la Confédération met en place un vrai programme de valorisation de I'apprentissage, on apprend de
la bouche du député Dietrich que le canton de Fribourg forme certes 385 apprentis, mais bien moins que le nombre budgétisé.
Ce serait important & mes yeux de savoir quelles en sont les raisons, quelles mesures sont prises désormais pour engager
autant d'apprentis que ceux qui ont été budgétisés ?

Le deuxiéme point concerne le point 8.1.3, soit I'Inspection des finances. Il y est mentionné que deux membres du Conseil
d'Etat ont mandaté I'Inspection des finances pour un contrdle spécifique aupres d'entités ou de services de leur direction en
2019. Je souhaiterais savoir de quoi il s'agit, les rapports n'en font pas mention, et est-ce que les rapports qui en ont résulté
ont bien été transmis a la Commission des finances et de gestion du Grand Conseil ?
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Bien entendu, dans la mesure ou j'ai conscience que les rapports de l'Inspection des finances ne sont transmis qu'a la
Commission des finances et de gestion, ce que je regrette, je ne poserai des questions que sur les statistiques de cette
Inspection des finances. Sur les trente-trois recommandations qui ont été faites par I'Inspection des finances, combien d'entre
elles ont été suivies entierement? Dans quel département y a-t-il eu le pire pourcentage de non suivi des recommandations ?
Est-ce qu'il y a eu dans votre département des recommandations non suivies ?

Piller Benoit (PS/SP, SC). Concernant l'apprentissage, il faut dire que la Commission des finances et de gestion s'occupe et
reléve réguliérement ce point en séance. M. le Commissaire va répondre plus précisément.

Pour I'Inspection des finances, les rapports sont transmis a la Commission des finances et de gestion qui les examine.
Malheureusement, nous ne faisons pas de statistiques concernant les recommandations suivies ou non suivies lorsque nous
établissons les rapports. C'est peut-€tre un point que 1'on peut noter au niveau de la Commission des finances et de gestion.

Godel Georges, Directeur des finances. Je réponds volontiers a ces deux questions dans la mesure du possible.

Concernant la premiére, M. le Député Kubski a totalement raison en ce qui concerne les apprentis. D'ailleurs, deux députés,
Gabriel Kolly et Romain Collaud, ont posé 1'année derniére plusieurs questions et nous avons répondu en disant simplement
que le nombre d'apprentis a augmenté de 5,8%. Ce n'est évidemment pas suffisant, mais des mesures ont été prises par le
SPO en vue d'inciter les différents services a former des apprentis. Vous pouvez examiner cette réponse qui date du 19 juin
de l'année derniére.

S'agissant du rapport de I'Inspection des finances, comme 1'a relevé M. le Député Piller, tous les rapports sont transmis au
Conseil d'Etat, respectivement a la Commission des finances et de gestion sans exception. Ils n'arrivent pas au Conseil d'Etat
sans passer devant la Commission des finances et de gestion. C'est toujours en méme temps. C'est vrai qu'il n'y a pas de
tableau de bord, mais on a un récapitulatif a la fin de 1'année avec le nombre de rapports. Je peux vous dire qu'on en a traité
une dizaine hier et il n'y avait aucune remarque. Je ne peux pas en dire davantage.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.

Rapport et comptes 2020-DFIN-22
Banque cantonale de Fribourg — rapport de gestion 2019

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)
Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une brochure séparée
Discussion

Piller Benoit (PS/SP, SC). La BCF continue, comme chaque année, de verser a I'Etat une partie de son bénéfice. L'an dernier,
ce montant était de 49 millions.

Pour rappel, la BCF est une personne morale de droit public distincte de 1'Etat dont les buts sont entre autres de contribuer
au développement de 1'économie du canton et de procurer des ressources financieres au canton, dont acte.

On relévera aussi l'activité de sponsoring de la banque qui soutient de nombreuses associations et manifestations dans le
canton, contribuant ainsi a la vie sociale. En 2019, le montant dépensé pour le sponsoring s'est élevé a 3,8 millions de francs.

Godel Georges, Directeur des finances. La Banque cantonale de Fribourg a réalisé en 2019 un nouvel exercice record, sauf
erreur son vingt-sixiéme consécutif. Le bilan se monte désormais a plus de 24 milliards. En dix ans, le total du bilan a plus
que doublé. Les bénéfices de I'exercice se montent a 131,6 millions, soit un peu plus que l'année précédente. Les résultats ont
également doublé en dix ans. Les fonds propres aprés répartition atteignent plus de 2 milliards de francs. La BCF répond ainsi
a toutes les exigences de la FINMA. Ces résultats se répercutent sur le versement au canton, aux communes et aux paroisses
par la fiscalité, mais aussi par le versement qu'a cité le rapporteur de la Commission. Je crois que tout le monde est content.

Sur les cing dernicres années, la BCF a versé a 1'Etat hors imp6ts des indemnités pour la garantie de rémunération du capital-
dotation, 48 millions en 2019, 46,3 millions en 2018. On était a 39 millions en 2014. Vous voyez que cela monte régulierement
et j'espére que cela puisse continuer, notamment avec la période qu'on vit avec le COVID-19.
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La Banque cantonale contribue fortement au soutien de 1'économie cantonale bien entendu. En ce qui concerne sa clientele de
particuliers, la BCF demeure un acteur majeur sur le marché hypothécaire. En 2019, le volume des crédits de construction a
atteint 765 millions de francs et les créances hypothécaires ont augmenté de 5,3% ou de 814 millions de francs pour atteindre
16,2 milliards. La BCF fait partie des plus grandes banques de Suisse. Son ratio au revenu reste depuis plusieurs années le
plus bas de I'ensemble des Banques cantonales de Suisse.

Je veux mentionner encore, la BCF est un employeur important du canton avec 471 collaborateurs et collaboratrices, dont
une majorité de dames, 19 apprentis, 4 stagiaires. Elle dispose de 27 succursales dont une en ligne.

On peut remercier la direction et 'ensemble des employés de la BCF pour tout le travail accompli qui a permis ce magnifique
résultat 2019, comme les années précédentes.

Hénni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Puisque nous parlons de la BCF, j'aimerais vous poser une question. On a pu lire que
l'entreprise VybeCard SA , une plateforme importante de financement est insolvable. On parle d'une fraude globale. L'ancien
conseil d'administration est accusé d'avoir embelli le total du bilan et les recettes des ventes avec des faux revenus. Des
employés, des consommateurs et des milliers d'investisseurs, dont les banques, sont touchés par ce scandale. Dans quelles
mesures la BCF, comme investisseur, est-elle touchée ou sera-t-elle touchée par ce scandale? Pourriez-vous nous dire quelque
chose sur les effets de cette triste histoire de la la BCF?

Piller Benoit (PS/SP, SC). Ces événements ayant eu lieu cette année, ils ne sont évidemment pas mentionnés dans le rapport
de la BCF.

Godel Georges, Directeur des finances. Je ne serai pas plus bavard que le rapporteur de la Commission parce que je ne peux
pas répondre a votre question M™ la Députée.

> La discussion sur ce rapport et ces comptes est terminée. 1l est passé au vote.
Vote

> Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés par 70 voix contre 0. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté Oui :

Miiller Chantal (LA,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Defferrard
Francine (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Lauber
Pascal (GR,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP),
Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Berset Christel
(FV,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Michellod Savio (VE,PLR/
FDP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Besson Gumy Muriel (SC,PS/
SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP). Total 70
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Comptes de I'Etat 2019-DFIN-37
Pouvoir exécutif — Chancellerie d'Etat

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Rapport/message: 24.03.2020 (BGC aotit 2020, p. 1719)

Préavis de la commission: 24.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Les comptes détaillés font 1'objet d'un fascicule séparé annexé au présent volume.

Examen de détail

Piller Benoit (PS/SP, SC). L'examen des comptes de la Chancellerie a eu lieu le 27 mars 2020 par conférence téléphonique
avec M™ la Chanceliére que les rapporteurs remercient ici.
Pour le centre de charges de la Chancellerie d'Etat, les charges sont stables et les revenus en hausse. Une subvention fédérale

non prévue de 181 000 frs pour le vote électronique est venue s'ajouter aux revenus. Ce montant a été¢ dépensé sous la
rubrique "travaux informatiques" effectués par des tiers.

Au sujet du personnel, la lecture financiére n'est pas facile, le service ayant été réorganisé et les postes redistribués. Le total
des effectifs n'augmente que trés 1égérement par rapport a I'exercice 2018, ce qui passe de 21,2 a 21,52 EPT.

Je n'ai pas d'autres commentaires pour les autres centres de charges qui dépendent de la Chancellerie que sont le Service
d'achat du matériel et des imprimés, le Service de la législation, des Archives de 1'Etat, et I'Autorité cantonale de la
transparence et de la protection des données.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport d'activité 2019-CE-184
Chancellerie d'Etat

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Le rapport d'activité du Conseil d'Etat fait I'objet d'un fascicule séparé annexé

au présent volume.

Discussion

Piller Benoit (PS/SP, SC). En 2019, M™ la Chanceli¢re d'Etat était secrétaire générale de la conférence des Chanceliers
d'Etat, une conférence qui traite entre autres de la digitalisation de I'administration et aussi autre sujet trés important, du vote
électronique. Des sujets dont on a parlé en 2019 et dont on reparlera certainement encore dans le futur.

Pour le site internet de I'Etat, on lit dans le rapport que 1'année 2019 a été marquée par un travail intense de consolidation du
site, tant sur le plan technologique que sur le plan des contenus. On a pu voir les résultats de ces efforts ce printemps avec les
informations mises a disposition dans le cadre de la crise du COVID-19. Cependant, le travail doit se poursuivre. On notera
aussi le systéme de gestion des élections et votations qui est devenu un instrument incontournable dans les communes, les
préfectures ainsi qu'au niveau du canton. Il y a une bonne collaboration avec ces entités dans ce domaine.

Quant a la problématique, encore dans toutes les mémoires, du comptage des voix lors du second tour du scrutin au Conseil
des Etats, le rapport parle laconiquement d'une panne informatique et renvoie le lecteur au mandat interpartis déposé a la
suite de ce malheureux événement.

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d'intérét, je suis syndic de la commune de Prez.

J'ai une préoccupation : dans quelques mois nous aurons les élections communales et on se souvient que le bug informatique
lié a I'élection au Conseil des Etats était en partie dii a I'élection qui se tenait dans les trois villages qui fusionnaient, soit
Corserey, Prez-vers-Noréaz et Noréaz. On va a nouveau avoir une élection de ce type au mois de mars. Ma question est de
savoir si maintenant cela va vraiment marcher ?
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En corollaire, cela vous n'y pouvez rien a la limite ,mais il faut savoir que dans les communes le personnel du secrétariat
ou le personnel qui se dévoue pour participer a ces élections ou votations a perdu complétement confiance. Les gens sont
inquiets de devoir participer les dimanches a ces élections parce qu'ils se demandent ce qu'il va leur arriver. Pour rappel,
chez nous le personnel avait di rester fermer dans le bureau communal jusqu'a 21 heures avant qu'enfin on le libére alors
que les résultats n'étaient pas encore définitifs.

S'il vous plait, je vous demande de tout mettre en oeuvre et d'aller auprés du personnel qui va travailler lors de ces élections
avec des informations claires afin qu'on puisse retrouver cette confiance dans les bureaux communaux.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Je ne peux que souhaiter que tout se passe bien en début d'année prochaine.

Godel Georges, Directeur des finances. Je comprends tout a fait les remarques et les souhaits de M. le Député David Bonny.
Je crois que tout sera mis en oeuvre pour que cette malheureuse opération ne se reproduise pas. Evidemment, tout systéme
peut avoir des failles. Il est vrai qu'il y avait le probléme des communes mais le cumul avec les élections fédérales a fait qu'il
y a eu ce probléme. Les personnes responsables font tout ce qui est en leur pouvoir pour éviter & nouveau un probléme de
cette importance pour regagner la confiance des communes.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.

Comptes de I'Etat 2019-DFIN-37
Pouvoir exécutif - Conseil d'Etat

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Rapport/message: 24.03.2020 (BGC aotit 2020, p. 1719)

Préavis de la commission: 24.05.2020 (BGC aoiit 2020, p. 1790)

Remarque: Les comptes détaillés font I'objet d'un fascicule séparé annexé au présent volume.

Examen de détail

Piller Benoit (PS/SP, SC). Les charges du pouvoir exécutif du Conseil d'Etat sont stables et les revenus accusent une baisse de
274 000 frs. C'est une baisse qui est due au renoncement d'un prélévement sur les provisions de 250 000 frs. Ce prélévement
devait servir a cloturer le dossier de la Féte des vignerons de 2019. On vous rassure, il n'y aura pas de nouvelles dépenses.
Toutes les factures sont rentrées. Malheureusement, la cldture de ce chapitre n'a pas pu avoir lieu et la provision sera donc
dissoute en 2020.

Godel Georges, Directeur des finances. Je confirme les propos du rapporteur de la Commission.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport d'activité 2019-CE-184
Conseil d'Etat

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Le rapport d'activité du Conseil d'Etat fait I'objet d'un fascicule séparé annexé

au présent volume.

Discussion

Piller Benoit (PS/SP, SC). Le rapport du Conseil d'Etat renseigne chaque année le Grand Conseil sur les activités et sur
I'état de la réalisation du programme de législature du Conseil d'Etat. Sa lecture compléte est donc fortement recommandée.
En voici quelques extraits: "Fribourg fait sa révolution 4.0 et dans cette perspective, le Conseil d'Etat a une nouvelle fois
notablement augmenté la part consacrée a I'enveloppe informatique"; "Fribourg veut se positionner pour devenir leader
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de l'agroalimentaire, avec notamment le développement des sites tels que le campus AgriCo a Saint-Aubin et aussi en
contribuant au positionnement de Fribourg a travers des collaborations intercantonales. Le campus de Grangeneuve-Posieux
avec le site d'Agroscope et I'Institut de Grangeneuve s'inscrivent dans cette stratégie. Mais, le canton fait face & un net
ralentissement de sa croissance démographique depuis 2015, un ralentissement qui a eu et qui aura des effets négatifs sur
certains secteurs de 1'économie."

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.

Comptes de I'Etat 2019-DFIN-37
Pouvoir législatif

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Représentant-e du SGC: Mireille Hayoz, Secrétaire générale du Grand Conseil.

Rapport/message: 24.03.2020 (BGC aotit 2020, p. 1719)

Préavis de la commission: 24.05.2020 (BGC aoiit 2020, p. 1790)

Remarque: Les comptes détaillés font I'objet d'un fascicule séparé annexé au présent volume.

Examen de détail

Piller Benoit (PS/SP, SC). Pour I'examen des comptes du pouvoir législatif, nous avons eu une visioconférence le 3 avril 2020
avec M™ la Secrétaire générale que nous remercions ici.

Les charges et l'excédent de charges du pouvoir 1égislatif sont en diminution de 22% amenant le montant de 1'excédent de
charges a 2,7 millions. Une diminution qui s'explique partiellement par le fait que les indemnités de séances des commissions
ont été versées sur dix mois, ce qui veut dire que novembre et décembre 2019 sont payés en 2020, tout cela a cause de la
migration d'un logiciel qui a empéché le paiement des séances a la fin de I'année. Cela devrait rentrer dans l'ordre, on l'espére,
mais il n'y avait pas eu de report de crédit, d'ou cette différence dans les comptes.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Comptes de I'Etat 2019-DFIN-37
Direction de la santé et des affaires sociales

Rapporteur-e: Butty Dominique (PDC/CVP, GL)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 24.03.2020 (BGC aotit 2020, p. 1719)

Préavis de la commission: 24.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Les comptes détaillés font I'objet d'un fascicule séparé annexé au présent volume.

Examen de détail

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). C'est en date du 17 avril 2020 qu'une conférence téléphonique a réuni les représentants de
la Commission des finances et de gestion, moi-méme et I'excellent député M. Peiry, ainsi que les représentants de la DSAS,

M™ la Conseillére d'Etat Demierre, ainsi que M™ la Secrétaire générale Oswald, accompagnées de M™ Eva Spring.

Dans l'ambiance COVID-19 que nous connaissons, nous ne pouvons que remercier M™ la Conseillére d'Etat ainsi que son
personnel pour leur compétence, leur engagement et leur disponibilité. Au vu des circonstances, nous avons évité de nous
focaliser sur la situation actuelle et bien sur les comptes 2019, tout en étant conscient que la pandémie ne pouvait que
transpirer des discussions. Nous débattons d'une direction qui pése 1,1 milliard, avec un excédent de charges de 727 millions.
Au niveau des effectifs, la DSAS présente dans les comptes 2019 161 EPT contre 160 au budget 2019. La problématique
des apprentis, déja évoquée, persiste et on sent que c'est un manque de culture d'entreprise. Nous voulons citer pour seul
exemple les bureaux du médecin cantonal qui, avec les espaces loués et visités par votre serviteur ainsi qu'un budget de 4,5
millions, ne forment aucun apprenti. Le HFR occupe quant a lui 3374 collaborateurs pour 2567 EPT.
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Problématique générale, les subventions fédérales aux cantons plurilingues ont disparu trois fois a la DSAS. Les fonds ont
été affectés a d'autres projets liés au bilinguisme.

Technique comptable, la Commission des finances et de gestion a été surprise par le nombre impressionnant de reports de
crédits qui rend difficile la lecture des comptes. Par mesure d'économie de temps, je vous passerai la liste des reports de
crédits.

Les comptes 2019 présentent un excédent de charges de plus 20,2 millions par rapport au budget 2019. Les principales
raisons sont:

> la constitution de provisions, aide financiére au HFR et asile : 20 millions
> les subventions pour I'assurance maladie: en net 5,4 millions

> le financement du contentieux de 1'assurance-maladie : 2,4 millions

>

le solde en faveur du canton suite a la dénonciation de la conférence franco-suisse concernant 1'aide financiére octroyée
aux Fribourgeois domiciliés en France, en rentrées 2,5 millions

V

les prestations complémentaires AVS/AI, en net et en rentrées 1,5 millions
> le financement des cliniques fribourgeoises privées, en rentrées 1,2 millions

> le Service de la santé publique, augmentation des charges de 21 millions compensée en partie par I'augmentation des
revenus, différence pour une augmentation des charges de 13 millions

> principale cause de I'écart, 15 millions pour les provisions pour I'aide financiére au HFR, 8,7 millions de prestations nettes
générales HFR a charge de 1'Etat, 9 millions de compléments au décompte final de I'HFR

Pour le budget 2019, les pics ont été¢ comptabilisés dans une autre position, d'ou la différence.

Les provisions a long terme a hauteur de 15 millions découlent d'une décision politique. Les hospitalisations hors canton

coutent 82,5 millions et correspondent au budget 2019. Nous attendons, depuis que nous avons rencontré M™ la Conseillére
d'Etat, avec impatience les audits qui concernent le HIB, gouvernance et fonctionnement.

Le complément des comptes finaux du HFR se décomposent de la maniére suivante:
> Hausse de I'activité plus 13 millions

> Constitution de provisions plus 2,4 millions

> Remboursement pour TARMED de 2014 a 2016, en rentrées 6,7 millions

Ce complément est financé par le prélévement sur les provisions selon un arrété de dépassement de crédits, pour un total du
HFR a charge de I'Etat de 168,5 millions plus 9 millions.

Le Service de I'action sociale, dans le cadre des programmes informatiques communs des SSR, la prise en charge par I'Etat
d'une interface commune a été malheureusement abandonnée. La provision pour les charges résiduelles liées a 1'asile se
monte a 5,2 millions et I'aide sociale des demandeurs d'asile et des réfugiés a 48,3 millions. Cela concernait 3579 personnes
en 2018, 3715 en 2019.

Au niveau des assurances sociales, les subventions cantonales pour I'assurance-maladie se montent a 171,9 millions. Etant
donné que I'écart en 2019 est supérieur a celui en 2018, alors que les critéres d'octroi sont restés identiques et que le budget a
été adapté a I'évolution des primes d'assurance-maladie, la péjoration de la situation des dépenses est a mettre sur le compte
de la paupérisation - cela nous préoccupe beaucoup - de la couche de la population qui bénéficie des prestations.

Les prestations complémentaires AVS sont a 91,9 millions. Elles sont restées stables par rapport a I'année 2018 et
correspondent aux prévisions budgétaires.

Les prestations complémentaire Al sont a 62,2 millions.

Pour le Service de I'enfance et de la jeunesse, nous sommes dans l'attente impatiente des effets des changements au niveau
de l'organigramme et de la conduite.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.
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Rapport d'activité 2019-CE-184
Direction de la santé et des affaires sociales

Rapporteur-e: Butty Dominique (PDC/CVP, GL)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales

Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Le rapport d'activité du Conseil d'Etat fait I'objet d'un fascicule séparé annexé

au présent volume.

Discussion

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Je vais me limiter aux points les plus sallliants de ce rapport. Pour la quesion du dossier
¢électronique du patient, le canton de Fribourg fait partie de la communauté CARA. Les quatre institutions hospitalieres du
canton de Fribourg, HFR, RFSM, Hopital Daler et Clinique générale, ont adhéré a cette communauté dans les délais prescrits
par la loi fédérale sur le dossier électronique du patient. La certification de la communauté CARA est en cours et le rapport
final, nous I'espérons, est attendu pour cet automne. A relever qu'une solution définitive a été trouvée avec les assureurs pour
l'approbation des tarifs hospitaliers depuis 2012. La création d'une centrale d'achats pour les médicaments dans les EMS
n'est pas réaliste et ne répond pas aux exigences LAMAL. C'est d'allleurs la raison pour laquelle le systéme de facturation
par forfait fribourgeois a di étre abandonné dés le 1 juillet 2018. La classe a montré son intérét pour les trois initiatives
du canton du Tessin, relatives a une meilleure information des cantons lors de la procédure d'approbation des primes de la
fixation d'un seuil a partir duquel les réserves des assureurs maladie sont considérées comme excessives et 1'obligation de
diminuer les primes lors d'une baisse des cofts.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. Je précise que par rapport a la loi sur le dossier
¢électronique du patient et, notamment, la modification de la loi sur la santé, nous ne serons pas préts en septembre. Nous
attendons les réponses a un appel d'offres publiques que I'Etat a fait pour les moyens d'identification.

Hénni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Seit bald einem Jahr habe ich die Ehre, Mitglied der Kommission der kantonalen
Sozialversicherungsanstalt KSVA (ECAS) zu sein. Dies ist gleichzeitig meine Interessenbindung.

Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei hat den Jahresbericht aufmerksam und mit Interesse gelesen. Die Anzahl
der Aufgaben, die dort fiir die Einwohnerlnnen des Kantons in sorgfiltigster Weise erledigt werden, beeindruckt.
Die KSVA-ECAS stellt das wichtigste Sozialversicherungsnetz fiir unsere Bevolkerung dar. Es geht um AHV, 1V,
EO, Arbeitslosenversicherung, Familienbeitrdge in- und ausserhalb der Landwirtschaft, eidgendssische und kantonale
Mutterschaftsbeitrige, Ergéinzungsleistungen, Prdmienverbilligungen und Anderes.

Jede Person mit einem Anspruch muss periodisch und piinktlich in den Genuss der ihr zustehenden Leistung kommen und
umgekehrt sind die AHV-, [V-und EO-Beitrdge einzuzichen und zu verwalten - dies immer gestiitzt auf eine sich oft indernde
eidgendssische und kantonale Gesetzgebung. Es geht um Millionenbeitrdge von Eingéngen und um einen Milliardenbetrag
an Ausgéngen. Diese hohen Betrdge rufen die grosse Verantwortung ins Bewusstsein, die unsere Kommission im Rahmen
der uns aufgetragenen Pflichten bei der Priifung und Genehmigung der verschiedenen Rechnungen und Voranschlige
wahrzunehmen hat.

Im Jahr 2019 ist ein modernes Organigramm der KSVA-ECAS genehmigt worden. Dank der zusammengelegten zentralen
Dienste will die KSVA-ECAS kiinftig das sich neu ergebende Potential an Synergieeffekten ausschopfen.

Mit dem Einzug der I'V-Stelle in das neue beziechungsweise renovierte Gebdude in Givisiez sind neu alle Dienste der KSVA-
ECAS unter einem Dach vereint. Gemiss dem Vorwort des Jahresberichts hat das Personal wihrend der Umzugsperiode
ausserordentliche Leistungen erbracht und sich trotz der zusétzlichen Belastung vorbildlich verhalten. Dafiir gebiihrt den
rund 250 Mitarbeitenden unser Dank. Der Dank geht auch an den KSVA-ECAS-Direktor Herrn Hansjorg Herren sowie an
den Direktor der IV-Stelle, Herrn Nicolas Robert. Besten Dank!

Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Auf das Risiko hin, Sie mit meiner Wortmeldung zu langweilen, weise ich auch
heute wiederum - wie bei den letztjahrigen Tatigkeitsberichten der DSAS - auf den immer noch offenen Verfassungsauftrag
der Ergénzungsleistungen fiir einkommensschwache Familien hin. Ich erinnere daran: Eine entsprechende Motion wurde
vom Grossen Rat bereits vor 10 Jahren erheblich erkldrt. Seit Jahren sind diesem Auftrag nun unter anderem in den
Tatigkeitsberichten jahrlich jeweils drei bis vier Zeilen gewidmet.

Deshalb hier eine kurze Rekapitulation der Eintrdge in den vergangenen Tétigkeitsberichten: Im 2015 war zu lesen, es sei
ein entsprechender Gesetzesentwurf erstellt worden. Im 2016 bildete dessen Fertigstellung den Schwerpunkt des Amtes.
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Im Jahre 2017 waren es die Aktualisierung der Zahlen, im 2018 wurden diese Arbeiten fortgesetzt. Und nun steht, 2017
erforderte eine Anderung des Gesetzes iiber die Ergéinzungsleistungen auf Bundesebene eine Anpassung des Freiburger
Projektes. Im Mérz 2019 antwortete der Staatsrat auf eine parlamentarische Anfrage, dass noch Arbeiten im Gange seien
und die Planung der Vernehmlassung zu diesem Gesetz daher an die Agenda des Bundes gebunden sei.

Nun, die Reform des Bundesgesetzes 1iiber Erginzungsleistungen ist mittlerweile abgeschlossen. Die
Verordnungsbestimmungen wurden anfangs 2020 vom Bundesrat verabschiedet mit dem Ziel, den Kantonen fiir die
Umsetzung geniigend Zeit zu geben. Das neue Gesetz tritt bereits am 1. Januar 2021 in Kraft.

Ich mochte deshalb gerne vom Staatsrat wissen, wie weit die Anpassungen im kantonalen Projekt fortgeschritten sind und
wann der Gesetzesentwurf in die Vernehmlassung geschickt wird.

Besten Dank fiir die Beantwortung meiner Frage. Des Weiteren danke ich der Direktion fiir Gesundheit und Soziales fiir all
die geleistete grosse Arbeit im vergangenen Jahr.

Jakob Christine (PLR/FDP, LA). Ich habe zwei Fragen an Frau Staatsritin Anne-Claude Demierre.

Beim Durchlesen des Tatigkeitsberichts des Justizrats ist mir aufgefallen, dass sdmtliche Friedensgerichte das Jugendamt
kritisieren. Soviel ich weiss, hat man dieses Amt personell aufgestockt, weil dieses Problem bereits in den vergangenen
Jahren bestand. Weshalb konnten die Probleme zwischen den Friedensgerichten und dem Jugendamt nicht geldst werden?
Und wann kénnen wir mit dem Bericht der externen Untersuchung vom Jugendamt rechnen?

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). J'ai une question concernant la nomination du médecin cantonal. On peut lire au chapitre 2
que le chef de service est le docteur Thomas Plattner et, au chapitre 3, que c'est le docteur Lee qui est mentionné comme
médecin cantonal. Le docteur Lee, ayant arrété son activité, il a été remplacé par deux consoeurs dont le contrat n'a pas
été prolongé apres la période d'essai. C'est le docteur Plattner qui les remplace actuellement comme médecin cantonal. Ma
question est la suivante: les postes de "médecin cantonal" sont-ils mis au concours ou bien sont-ils déja publiés dans le
journal des médecins suisses, le journal de la FMH ? Merci de la réponse.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Pour ce qui est de la premiére intervention, je ne peux que m'associer aux louanges
appuyées faites a cet organisme, I'ECAS, qui fait un travail remarquable, essentiel et qui brasse des millions. Pour ce qui est
des autres questions, notamment la durée qu'il a fallu pour la mise en place de la motion pour les relations entre le Service
de l'enfance et de la jeunesse et les justices de paix, et I'engagement d'un nouveau médecin cantonal, elles n'entrent pas dans
les compétences de la CFG.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. En ce qui concerne l'intervention de M™ la députée
Hénni-Fischer, je pense qu'elle n'était pas au bon point puisqu'on a apres le rapport sur I'Etablissement cantonal d'assurances
sociales, mais je ne peux que souscrire a tout ce qu'elle a dit, a I'exception que I'Etablissement cantonal d'assurances sociales
compte 200 EPT et non pas 50, dans toute sa globalité. Je me joins a ses remerciements pour l'ensemble du personnel, qui
s'est engagé et a pu quasiment pour l'ensemble des collaborateurs en télétravail assurer les prestations.

En ce qui concerne la question de M™ la députée Mader-Briilhart, c'est un vieux serpent de mer; j'ai envie de dire que ce
projet des prestations complémentaires aux familles me tient tout particuliérement a coeur, car on a retravaillé le projet en
fonction des modifications qu'il y a eues au niveau de la loi fédérale. Vous avez été maintenant saisis de la loi fédérale sur les
prestations complémentaires; la commission a ét¢ nommée, donc on a pu retravailler le projet de prestations complémentaires
pour les familles dont je suis en train de procéder a la lecture finale. J'irai devant le Conseil d'Etat pour demander une
autorisation de mise en consultation. J'espére ainsi, avant mon départ, défendre ce projet devant le Grand Conseil.

En ce qui concerne la question de M™ la députée Jakob sur la justice de paix, on a pu repourvoir I'ensemble des postes
qui nous ont été octroyés au SEJ, donc les deux du budget ordinaire, plus les 5 que le Grand Conseil nous avait octroyés.
L'ensemble de ces postes est maintenant occupé a l'exception d'un 0, 1% de chef de secteur, qui est attribué jusqu'au 31
décembre a un juriste pour appuyer les démarches et notamment toutes les questions des interventions de la protection de
I'enfance en charge des articles 306 et 308.2 du Code civil. Nous avons avec ces chiffres-1a pu particulierement diminué le
nombre de dossiers a charge des IPE puisque maintenant les IPE ont entre 75 et 80 situations a charge au lieu des plus de
100 situations que nous avions l'année passée.

En ce qui concerne le rapport d'EchoPlan, les travaux ont pris un peu de retard avec toute la crise que nous avons connue
ce printemps, puisque les entretiens n'ont pas pu se dérouler comme c'était prévu. Nous avons relancé EchoPlan, ils ont déja
repris les travaux depuis le début du mois de juillet et ils m'informent qu'un rapport sera prét pour novembre; donc d'ici a la
fin de I'année, nous pourrons vous donner des informations sur I'analyse qui est faite.

En ce qui concerne la question de M. le député Zadory, le poste a été mis au concours a fin juin, début juillet. Nous avons
eu de trés nombreuses candidatures. J'ai procédé aux entretiens, deux dossiers ont actuellement passé un assessment a la fin



18 ao(t 2020 1435

du mois de juillet. J'aurai le retour de 1'assessment tout prochainement et le Conseil d'Etat pourra se déterminer sur le choix
d'un nouveau ou d'une nouvelle médecin cantonale.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.

Rapport d'activité 2020-DSAS-51
Hopital fribourgeois (HFR)

Rapporteur-e: Butty Dominique (PDC/CVP, GL)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales
Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une brochure séparée

Discussion

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Dans les autres provisions a long terme, les provisions pour les cas de RC, on voit une
diminution de 14 179 000 frs; il s'agit de la dissolution des provisions pour la liste tarifaire de 2012 a 2018. Les provisions
restantes sont des provisions pour les cas RC pendants.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. Je n'ai rien a ajouter si ce n'est de remercier infiniment
I'ensemble des collaborateurs et collaboratrices du HFR ainsi que la direction pour le travail extraordinaire qu'ils ont effectué
durant ce printemps et qu'ils continuent d'effectuer dans le cas de la gestion de la crise sanitaire liée au Covid-19.

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). Nous avons pris connaissance du rapport annuel 2019 du HFR avec beaucoup d'intérét. Le
travail réalisé en 2019 a été important et essentiel pour passer le témoin au nouveau Conseil d'administration. Notre Rapport
annuel, malgré le déficit financier encore conséquent, on per¢oit un certain optimisme quant a la voie déja engagée et son but
vers lequel le HFR se dirige avec sa stratégie 2030. Cependant, on peut imaginer maintenant que la situation de I'année 2020,
avec le Covid-19, modifiera la donne et j'ai donc une question: est-il déja possible d'avoir quelque idée des conséquences ? Et
avec satisfaction, nous relevons d'ailleurs que les travaux de rénovation sont terminés, mais il faudra tout de méme pouvoir
compter sur le nouveau batiment hospitalier qui devrait voir le jour pour que Fribourg puisse offrir aux patientes et patients
du canton une médecine de pointe, avec par exemple une prise en charge des urgences 24 heures sur 24. Alors, Madame la
Commissaire peut-elle nous dire ce qu'il en est actuellement du projet de construction de ce nouveau batiment ?

Autre chose, a la lecture du rapport, nous nous inquiétons aussi de la situation du personnel du HFR. Il a certes été applaudi
et remercié cette année pendant les quelques mois du début de la pandémie par la population, mais nous sommes aussi
conscients que les activités et le travail ont augmenté bien avant le Covid-19 et depuis déja quelques années. Cependant
cela n'est pas sans effet sur les conditions de travail et sur la santé des employés et d'ailleurs le Directeur général, M. Marc
Devaud, reléve une hausse de l'absentéisme en 2018 et 2019. 11 faudrait donc engager plus de personnel pour remédier a
cette situation. Pendant cette crise de la pandémie, nous avons pu constater combien le personnel hospitalier s'est dévoué et
s'est occupé de la santé des autres sans compter. Nous avons pu nous rendre compte des compétences de tout le personnel,
dans tous les domaines professionnels de I'Hopital, de leurs compétences a la fois professionnelles et humaines qui ont été
extrémement appréciées.

Nous tenons aussi a remercier et a féliciter chaleureusement tout le personnel hospitalier. Son travail a été intense pendant le
pic de la pandémie, mais nous savons qu'il a commencé bien avant cela et qu'il va continuer au-dela de cette pandémie. Le
travail et les compétences de ce personnel hospitalier doivent étre reconnus par I'offre de conditions de travail a la hauteur
des prestations.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Seit zirka Mitte 2019 ist beim HFR ein neuer Verwaltungsrat im Amt. Es sind kompetente
und erfahrene Expertinnen und Spezialisten, die ihr Metier verstehen. Auf jeden Fall sind die ersten gefillten Entscheide
endlich klar und nachvollziehbar und geben uns Hoffnung, dass das HFR wieder fiir die Patientinnen und Patienten da
ist und deren Bediirfnisse ernst nimmt. Das ist kein einfaches Unterfangen, zumal das HFR vom alten Verwaltungsrat an
die Wand gefahren wurde. Das externe Audit und die Untersuchungen des Finanzinspektorates haben die gravierenden
organisatorischen Méngel in ihrem Bericht vom Jahr 2018 gnadenlos aufgezeigt.

Durch die erheblichen Fehlentscheide der langjdhrigen fritheren Verwaltungsrite konnte das HFR nur mit regelméssigen
millionenschweren Steuergeldern vor dem Bankrott gerettet werden. Das Audit und der Bericht des Finanzinspektorats
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zeigten eindeutig auf, dass der iiberforderte Verwaltungsrat {iber Jahre gewurstelt hat und den sich immer neu stellenden
Herausforderungen nie gewachsen war.

Ein Verwaltungsrat ist nicht nur da, um fette Verwaltungsratsentschadigungen einzukassieren, sondern ein Verwaltungsrat
muss fiir sein Tun oder eben Nichts-Tun schlussendlich haften. Ich weiss, strafrechtlich konnen wir sie kaum belangen,
denn Dummibheit ist nicht strafbar, wie kiirzlich ein Urteil im Fall der Pensionskasse des Gesundheitsnetzes des Saanebezirks
aufzeigte, wo Pensionskassengelder in der Hohe von 57 Millionen Franken in den Sand gesetzt wurden.

Ich frage aber den Staatsrat trotzdem, ob er in Erwidgung gezogen hat oder es noch tun wird, die betroffenen Verwaltungsrite
des HFR zur Rechenschaft zu ziehen und sie finanziell zu belangen.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). En premier lieu, il est évidemment indipensable de dire un grand merci au personnel,
tant administratif que soignant, du HFR. Il me parait également adéquat de saluer les réflexions du nouveau Conseil
d'administration, mais en tant que député gruyérien, il est nécessaire a mes yeux de s'interroger sur le développement de la
stratégie 2030 du HFR et d'émettre quelques bémols, notamment sur la stratégie de communication du HFR déployée depuis
quelques temps. Il ne suffit pas de se contenter de critiquer, j'essayerai donc d'étre constructif.

S'agissant de la communication du HFR, sur les sites périphériques notamment, nous assistons a un véritable saucissonage
dans les régles de I'art. On nous dit que les blocs opératoires sont provisoirement maintenus a Riaz; on ne nous dit pas jusqu'a
quand, on ne nous dit pas si a long terme ils vont pouvoir étre préservés. D'ou cette question: quand est-ce que le HFR
souhaite communiquer clairement sur le long terme, sur l'avenir notamment des sites périphériques ?

Maintenant, le point le plus important a mon sens, c'est la question des centres de santé régionaux. J'ai I'impression que
personne, que ce soient des politiques, des patients ou des médecins ont tout a fait compris quels sont les contours de ces
centres de santé régionaux. Et a ce titre, j'aimerais émettre un souhait et que ce souhait soit si possible entendu. Je souhaite
que le HFR, pour la mise en place des centres de santé régionaux, travaille étroitement aves les médecins de famille, avec
les cercles de garde des différents districts car ce sont eux qui ont un véritable apergu des besoins des patients et de la
population et qui ont un sens aigu de l'intérét public. Ils nous le démontrent chaque jour. En Gruyére, le cercle de garde
meéne de véritales réflexions qui sont avancées sur les contours que devraient avoir ces centres de santé et je prie donc
instamment le Conseil d'administration du HFR de les intégrer de maniére soutenue aux décisions futures, ne serait-ce que
pour avoir une assise et une 1égitimité régionale, ce qui sera nécessaire. Il nous faut donc, a mon sens, écouter ces médecins
de famille qui connaissent la réalité des besoins en urgence et en blocs opératoires dans nos districts. Nous avons également
la chance d'avoir un nouveau master en médecine, avec des orientations "médecin de famille", mais pas ou peu de possibilité
de formation postgrade. Ce serait l'occasion d'intégrer ces centres de santé régionaux pour cette formation postgrade et ainsi
alimenter véritablement notre canton en médecins de bonne qualité.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Je n'ai pas de lien particulier avec cet objet si ce n'est d'étre potentiellement un patient. En
premier lieu, je réitére les remerciements et je salue le travail qui a été fait par tous les salariés du HFR, mais aussi dans
les homes et tous les salariés, qui @ mon sens, souvent n'ont pas de nom comme le personnel de nettoyage et autres, qui
ont d dédoubler leurs activités.

Le rapport d'activités concerne 2019. Je pense qu'aujourd’hui, une des vraies préoccupations notamment dans mon district
et dans les districts périphériques c'est la stratégie du HFR 2030. Actuellement, on voit des déplacements d'activités, des
fermetures d'activités. Par contre, la population ne comprend pas ou comprend difficilement ce qu'il se passe, quelles seront
les conséquences pour elle a terme sur les prestations du HFR ? Elle voit les hopitaux disparaitre, des lits changés, des
activités se déplacer et ceci en particulier dans les districts du Sud et dans des districts comme la Glane. On entend, on parle de
réseaux santé mais on ne donne pas de contenu et on dit a la population locale: "Travaillez et faites des propositions". Certes,
dans les districts ce travail se fait et on veut le faire, mais en méme temps, sans fil conducteur, sans contenu, c'est un peu
travailler dans le vide. Par contre, la population ressentira un sentiment d'abandon et c'est comme si on lui dit "Débrouille-
toi". Méme si ce n'est pas concret, c'est ressenti comme ¢a et vécu comme ¢a. Cela engendre une perte de confiance, des
risques de rechercher d'autres solutions, en particulier dans les autres cantons, notamment pour les habitants du Sud qui sont
aussi proches de Lausanne et du CHUV que de Fribourg.

Il est donc indipensable que rapidement on aie des propositions concréetes sur un contenu qui fasse passer dans les districts
ce qui sera mis a disposition physiquement et concrétement par le HFR, pas simplement par des organisations paralléles ou
du privé. Parce que ce n'est pas ma vision : je voisr une santé et un HFR publics, au service de I'ensemble de la population
et non pas divers intervenants qui se font une guerre des prix et une guerre des patients. Aujourd'hui, les habitants de nos
districts ont besoin d'avoir cette vision claire et concrete.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). J'ai hésité a intervenir comme ancien membre du Conseil d'administration, néanmoins
j'aimerais poser une ou deux questions a Madame la Représentante du Gouvernement au sujet du HFR.
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L'exercice 2019 ou deux autres collégues étaient aussi concernés puisqu'on était en fonction jusqu'au 30 juin 2019, on a remis
au nouveau Conseil d'administration, avec une situation financiére qu'on estimait a un déficit de 8 millions. La nous avons
un déficit de 11 millions, donc il y a une péjoration dans la deuxiéme partie de 1'année 2019. A ma grande surprise, quand
on lit le budget 2020, on a une augmentation encore de l'activité clinique générale, soit ambulatoire, soit des soins aigus et
c'est 1a que je vais intervenir par rapport a toutes les interventions sur le personnel, on est en phase d'un budget général de
recettes de 504 millions, a peu prés 509 millions. La surprise c'est que dans un hopital ou il y a un accompagnement par le
personnel de tous les patients, nous avons eu en 2019 une augmentation aussi des charges du personnel, mais dans le budget
2020 on a une baisse du personnel. Donc, c'est quand méme un peu surprenant. On a plus d'activités et on a une baisse du
personnel; on peut toujours dire "on est mieux organis¢", mais j'ai quand méme quelques doutes la-dessus.

Je me suis posé la question, Madame la Commissaire du Gouvernement, pour savoir si ce budget des recettes n'était
pas nettement surestimé. Finalement on va se retrouver dans une situation trés surprenante dans les comptes 2020,
indépendamment du Covid parce qu'il faudra quand méme séparer ce Covid des activités ordinaires du HFR. J'ai quelques
craintes au sujet du personnel qui va subir une extréme pression puisqu'on veut augmenter le chiffre d'affaires et en méme
temps, on veut diminuer les charges du personnel. Donc, je pense qu'il y a un probléme avec ce budget 2020. Aussi je
voudrais savoir si votre direction a pu analyser, comme vous le faisiez avec nous - et vous étiez assez séveére avec vos anciens
conseillers d'administration, mais au moins on avait les chifres qui ressortaient - car 1a j'ai I'impression, indépendamment de
la stratégie 2030, qu'il y a un démantélement actuellement au HFR. Cela a été dit par plusieurs personnes, ce budget 2020
est-il encore crédible par rapport a la baisse de la dotation en personnel pour une augmentation de l'activité? Il y a @ mon
avis un probléme de crédibilité de ce budget 2020. Merci pour votre réponse.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). La tentation pourrait étre forte de boucler les débats en disant qu'on parle des comptes
2019, mais par respect pour les intervenants, je pense que ¢a mérite quand méme de se pencher sur ces différentes questions.
Trés rapidement et en m'engageant plus personnellement que la CFG et je m'en excuse aupres de mes collégues.

A Madame Wassmer, vous avez beaucoup parlé des années prochaines, de 1'avenir, avec des problémes de salaires et de
quantité de personnel. Je crois qu'on s'est déja brilé les doigts, le Grand Conseil, a sévir dans 1'opérationnel du HFR et ce
sera bien moi le dernier a vouloir recommencer.

A Monsieur Vonlanthen, votre enthousiasme pour le nouveau Conseil d'administration vous honore. Je pense que la rue qui
porte votre nom est beaucoup plus loin de Billens et de Riaz que de Tavel. Or, il faut faire attention et prendre en considération
toutes les sensibilités qu'on a retrouvées apres dans l'intervention de M. Kubsk. Je salue au passage son papa pour son travail
admirable en tant que médecin assurant des gardes.

Quant a Monsieur Jaquier, c'est aussi une projection sur l'avenir ainsi que Monsieur Schoenenweid qui pose des questions
sur le budget 2020 que nous n'avons pas encore pas débattues au sein de la CFG.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. En ce qui concerne la question de M™ la députée
Wassmer sur le projet de construction lequel a été pris dans le cadre du projet Chamblioux sur la recherche d'un lieu. Donc
les travaux se poursuivent avec le comité de pilotage de Chamblioux dans lequel fait partie M. le Directeur du HFR. Le
Conseil d'administration s'est ressaisi de ce dossier pour pouvoir maintenant faire une planification etr avoir une espéce de
feuille de route pour la construction de ce nouvel hopital, qui évidemment est impératif pour assurer la nouvelle stratégie
horizon 2030. En ce qui concerne le personnel, effectivement c'est une tiche du HFR, puisque nous ne nous occupons pas
du nombre de postes, la responsabilité appartient au HFR.

En ce qui concerne les remarques de M. le député Vonlanthen, j'aimerais tout d'abord lui rappeler que si la situation des
comptes 2019 a permis de réaliser un déficit qui s'élevait & 11,99 millions au lieu des 17,99 millions, ce n'est pas grace au
nouveau Conseil d'administration mais c'est griace a I'ensemble du travail qui a été fait par l'ancien Conseil d'administration
qui a mis en place toute une série de mesures depuis 2018 déja, des mesures d'éfficience, d'amélioration et, qu'au fil des
années, ces travaux-1a se font et commencent a porter leurs fruits, on I'a vu en 2019 c'est quelque chose qui était extrémement
important. J'aimerais rappeler aussi que si le nouveau Conseil d'administration a pu poser une stratégie objective 2030, c'est
parce que I'ancien Conseil d'administration depuis 2018 a fait un énorme travail pour justement poser les bases de cette
stratégie 2030, travail qui a pu étre repris immédiatement par le nouveau Conseil d'administration et qui en plus, sur la base
de lI'ensemble du travail qui a été effectué par I'ancien Conseil d'administration et par la Direction de I'Hopital fribourgeois.
Cette stratégie permettra a 1'Hopital fribourgeois offrira aux Fribourgeoises et Fribourgeois des soins de qualité comme
I'Hoépital fribourgeois I'a toujours fait depuis fort longtemps et continuera a le faire en se positionnant comme un hdpital
fort entre 1'Inselspital et le CHUV et c'est ce 4 quoi maintenant le nouveau Conseil d'administration s'attéle. Pour cela il a,
comme je viens de le dire, poser les bases de sa stratégie Vision 2030. Il va d'ici a fin septembre ou au plus tard fin octobre
pouvoir proposer la mise en oeuvre de cette stratégie avec un plan qui comporte des mesures.
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Le Conseil d'Etat a d'ailleurs été tres clair, il a dit et je le rappelle, dans la réponse au postulat Schumacher, qu'il soutient la
stratégie définie par le nouveau Conseil d'administration du HFR et il demande que le plan opérationnel, c'est donc le plan
qui va étre prochainement présenté par le Conseil d'administration, précise les missions et les prestations des sites ainsi que
I'impact financier des mesures. Je crois que par 13, dans les exigences que le Conseil d'Etat a par rapport a la mise en oeuvre
de ce plan de stratégie, on répond a plusieurs des députés qui ont exprimé le souhait d'avoir maintenant vraiment la mise en
ocuvre de la stratégie 2030 qui est nécessaire pour positionner le HFR et en faire un hopital fort.

En ce qui concerne la question du député Kubski d'avoir l'assurance que le HFR travaille avec les médecins de famille, je
peux lui donner cette assurance-1a. Le HFR a prévu des séances de travail avec les médecins du cercle de garde de la Gruyére
pour pouvoir travailler ensemble, main dans la main pour assurer une prise en charge des urgences de la population. Les
séances sont prévues avec le médecin-chef des urgences de Riaz tout prochainement avec ces médecins de garde, M. le
Directeur du HFR m'a informé de cet élément.

En ce qui concerne les centres de santé, effectivement on a encore un peu de peine a bien comprendre ce qu'il y a dans ces
centres de santé. Le souhait du HFR, c'est vraiment de construire ces centres de santé avec les régions, d'avoir des discussions
avec les différents partenaires, avec les préfets, avec les réseaux santé, avec les médecins, avec les services d'aide et de
soins a domicile afin de répondre aux besoins de la population. Avec la présentation de la mise en oeuvre de la stratégie,
j'espere que ¢a vous permettra de clarifier cette définition des centres de santé, qui comme je viens de le dire, demande a étre
consolidée, renforcée et qu'on ait vraiment un contenu a l'intérieur de chaque centre de santé. Mais, si cela a été voulu comme
¢a, c'est parce que les réponses dans les différents districts ne sont peut-étre pas les mémes et qu'il est important qu'on puisse
vraiment construire une réponse aux besoins de la population, soit dans chaque district, soit avec une mise en commun des
districts. Les portes restent 1a aussi relativement ouvertes pour le moment et cela répond aussi aux interrogations de M. le
député Jaquier. Je pense qu'il faut construire vraiment ces réseaux.

En ce qui concerne la question de M. le député Schoenenweid, je voudrais dire que le déficit du budget 2020, méme si on n'est
aujourd'hui pas sur le déficit, mais sur les comptes du budget HFR, est de 6,5 millions. Je rappelle, je 1'ai dit tout a I'heure,
le déficit 2019 c'était 11,9 millions. La Direction de la santé et des affaires sociales n'a pas ét¢ impliquée dans 1'élaboration
de ce projet, je ne suis plus membre du Conseil d'administration. On constate que ce résultat a été obtenu notamment par
une augmentation des recettes, effectivement de I'ambulatoire et une trés légére diminution du personnel. A premiére vue,
on peut estimer en tout cas que ces recettes sont pour le moins optimistes. Rendez-vous I'année prochaine pour vérifier qui
avait raison ou qui a tort dans cette appréciation.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport et comptes 2020-DSAS-43
Etablissement cantonal des assurances sociales (ECAS)

Rapporteur-e: Butty Dominique (PDC/CVP, GL)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales
Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une brochure séparée

Discussion

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). J'ai déja évoqué les seuls éléments qui m'avaient interpelé dans ce rapport.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. Par rappport a la remarque faite par M. le Rapporteur
précédemment, c'est la loi fédérale qui est trés claire sur comment sont financées les allocations familiales pour agriculteurs,
donc il n'y a aucune marge de manoeuvre du canton.

> La discussion sur ce rapport et ces comptes est terminée. Il est passé au vote.
Vote

> Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés par 73 voix contre 0 et 1 abstention.

Ont voté Oui :
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Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Dorthe
Sébastien (SC,PLR/FDP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bonny
David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP),
Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP),
Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Berset Christel (FV,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schir
Gilberte (LA, UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/
MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/
CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP). Total 73

S'est abstenu :

Boschung Bruno (SE,PDC/CVP). Total 1

Comptes de I'Etat 2019-DFIN-37
Direction de la sécurité et de la justice

Rapporteur-e: Moussa Elias (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice

Rapport/message: 24.03.2020 (BGC aotit 2020, p. 1719)

Préavis de la commission: 24.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Les comptes détaillés font I'objet d'un fascicule séparé annexé au présent volume.

Examen de détail

Moussa Elias (PS/SP, FV). Le compte des résultats 2019 de la Direction de la sécurité et de la justice reléve un montant de
charges de 224 207 589 frs, soit un peu moins de 2 millions de moins que ce qui a été budgétisé pour cette méme année.
Les recettes, quant a elle, s’élévent a 191 404 429 frs, ce qui correspond & une diminution d'un peu plus de 4 millions de frs,
soit 2,1 %, par rapport au budget 2019, d’ou ’excédent de charges de 32 803 160 frs. Au compte des investissements, les
dépenses augmentent d'environ 600 000 fs et les recettes augmentent d'environs 200 000 frs.

L'état du personnel de la Direction de la sécurité et de la justice est de 980 EPT aux comptes 2019, soit une augmentation
de 12,69 par rapport aux comptes 2018, mais de -1,09 EPT par rapport au budget 2019.

Je ne vais bien évidemment pas passer en revue 1’entier des centres de charges de cette direction, mais uniquement m’attarder
sur certains d’entre eux, a commencer par le Service de la justice. En effet, dans le cadre du programme e-Justice - j’y
reviendrai dans le cadre de I’examen des comptes du Pouvoir judiciaire -, le Conseil d’Etat a accepté d’affecter un montant
de 550 000 frs par année, sur trois ans, pour engager du personnel métier pour le programme e-Justice. Cette décision a été
prise en mai 2019, aprés la procédure budgétaire 2019. Les dépenses liées a e-Justice figurent dés lors dans les comptes 2019
du Service de la justice, sans qu’elles aient été budgétées.

Au niveau du Service de la population et des migrants, on note une diminution des charges et des revenus. Il convient de
relever qu’un montant de 88 000 frs n’a pas été utilisé au niveau des traitements du personnel auxiliaire. Ce montant était
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expressément destiné au renforcement de ’effectif des collaborateurs spécialisés dans I’exécution des renvois, au regard des
activités supplémentaires liées au fonctionnement du Centre de renvois de la Gouglera a Giffers. Vu le volume encore réduit
de I’effectif des personnes a renvoyer en 2019, il n’a pas été nécessaire d’engager ce montant. En outre, il sied de relever que
la recette réalisée au niveau des permis d’établissement et de séjour reste inférieure de 10,6 % par rapport aux prévisions.
Cette différence a ét¢ induite par un nombre moins élevé que prévu de mouvements migratoires concernant le canton en 2019.

Pour ce qui est de la Police cantonale et vu la grande stabilité tant au niveau des charges que des revenus, il n’y a rien de
particulier a signaler, si ce n’est I’effectif qui correspond a 679,35 EPT.

Pour le Service de l'application et des sanctions pénales et prisons, on note également une diminution des charges et des
revenus. Un crédit supplémentaire de 350 000 frs a dii étre ouvert, suite a une croissance inattendue du nombre de journées
de détention a I’extérieur du canton en deuxieme partie de ’année 2019. En outre, comme cela a déja été mis en exergue en
2017 et en 2018, nous notons a nouveau, pour 2019, une croissance contenue des placements dans certains établissements
spécialisés pour les personnes faisant 1’objet d’une mesure institutionnelle pénale. En raison du caractére trés évolutif et
souvent imprévisible de ces placements, car notamment tributaires de 1’activité des autorités judiciaires, des spécificités
psychiatriques des détenus et des établissements spécialisés a disposition, 1a aussi, un crédit supplémentaire de 750 000 frs
a été ouvert fin 2019.

En ce qui concerne 1’Etablissement de détention fribourgeois, le compte de résultats présente un excédent de charges de
3.3 millions de frs, supérieur de 1,5 million & I’excédent de charges budgétisé (+ 86,24 %). Ce dépassement considérable
s’explique notamment par la diminution des frais de pension, en raison de la rénovation des cellules de la Prison centrale suite
a l'incendie, mais aussi par ceux du batiment cellulaire de Bellechasse. Ces travaux n’ont pas permis a I’EDFR d'occuper
les cellules et, par conséquent, cela a diminué les recettes. Par ailleurs, des dépassements ont également été enregistrés au
niveau des dépenses, notamment pour le traitement du personnel a la suite du paiement des heures supplémentaires pour la
direction de I’EDFR et le reste du personnel.

Pour le reste, il n'y a rien de spécial a signaler. Partant, il ne me reste qu’a remercier M. le Conseiller d'Etat Maurice Ropraz
et son secrétaire général, M. Kaempfen, pour I’ensemble des informations données concernant ces comptes 2019.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je remercie M. le Rapporteur pour les explications trés complétes
relatives aux comptes 2019 de ma direction. Je n'ai pas de remarque supplémentaire en 1'état. Je reste a disposition pour
d'éventuelles questions.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport d'activité 2019-CE-184
Direction de la sécurité et de la justice

Rapporteur-e: Moussa Elias (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice

Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Le rapport d'activité du Conseil d'Etat fait 'objet d'un fascicule séparé annexé

au présent volume.

Discussion

Moussa Elias (PS/SP, FV). Le rapport d'activité 2019 de la Direction de la sécurité et de la justice fournit un apercu détaillé,
transparent et informatif des diverses activités de la direction et de ses services affiliés. Certains projets de développement
en cours dans des domaines stratégiques sont signalés. Les projets de développement perdront naturellement de leur élan,
en raison de la crise du Covid-19. Toutefois, il est important que des questions telles que la lutte contre la cybercriminalité,
le renforcement général et I'optimisation des différents services et unités d’organisation ainsi que la numérisation, pour n'en
citer que quelques exemples, reprennent de I'ampleur le moment venu. Le rapport montre que la Direction de la sécurité et
ses services affiliés fonctionnent globalement bien.

Ainsi, a titre d’exemple, il convient de mentionner 1’adoption en 2019 du concept de gestion des menaces et la création
au sein de la police cantonale, d’une unité de gestion des menaces, les modifications légales ayant été adoptées par notre
Conseil en novembre 2019. Le rapport de gestion traite également de 1’activité de la Police cantonale au profit de la sécurité
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publique. On y apprend également que la police a encadré a 6 reprises des manifestations et cortéges organisés par le collectif
pour la Gréve du climat. A chaque fois, les organisateurs avaient demandé des autorisations et tout s’est bien déroulé.

En outre, depuis la fin novembre 2019, la Police cantonale a déployé ses deux nouveaux radars semi-stationnaires pour
les contrdles de vitesse sur nos routes. Dans une premiere phase, ces nouveaux appareils ont trouvé place principalement a
I’intérieur des localités, au profit de la sécurité de tous les usagers de la route, notamment dans les zones a vitesse modérée.

Le Service de la protection de la population et des affaires militaires, quant a lui, a connu une année 2019 plutdt habituelle,
comparée a ce qui allait I’attendre en début 2020 avec la crise sanitaire. L’activité déployée par le Service et I’organe cantonal
de conduite durant cette crise sanitaire — activité du reste a cette occasion une nouvelle fois saluée — sera sans aucun doute
retranscrit dans le rapport de gestion 2020.

Au niveau du Service de la population et des migrants, il convient notamment de relever que la révision du droit d’asile
portant sur I’accélération des procédures d’asile est entrée en vigueur au 1¥ mars 2019, avec pour principale conséquence pour
le canton de Fribourg une exploitation totalement opérationnelle du Centre fédéral pour requérants d’asile de la Gouglera, a
Giffers, dédié aux renvois. Par rapport a I’année précédente, qui a constitué une période pilote, 2019 a logiquement connu
pour la Gouglera des effectifs a la hausse.

Selon les renseignements obtenus dans le cadre de I’examen du rapport de gestion 2019, en 2019, les contacts entre les
requérants du centre de la Gouglera et la population locale sont relativement peu fréquents et ne posent pas de difficultés
particuliéres. En effet, les requérants se rendent plus facilement en ville plutot que dans les communes avoisinantes. Lors
d’événements particuliers, la police de proximité renseigne les communes de Rechthalten et Giffers, ainsi que la population,
de maniére systématique et transparente, ce qui est grandement apprécié. Les partenaires que sont le Secrétariat d'état aux
migrations, les communes, la Préfecture, 'ORS et le SPoMi saluent en outre la bonne collaboration.

Les rapports trés fouillés des autres services n'aménent aucune remarque particuliére. Au niveau des établissements de droit
public chapeautés par la DSJ, il sied de préciser que ’OCN sera traité plus tard dans notre ordre du jour et que les comptes et
le rapport de gestion 2019 de I’ECAB sont transmis au Grand Conseil uniquement pour information et peuvent étre consultés
sous I’adresse www.ecab.ch. Quant a8 ’EDFR, son activité fait ’objet d’un rapport particulier.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je remercie encore une fois le rapporteur pour ces explications
détaillées sur le rapport d'activité. Je n'ai pas d'observations complémentaires, si ce n'est de remercier l'ensemble des
collaboratrices et collaborateurs de la DSJ pour l'activité soutenue durant cette exercice 2019, et naturellement tout
particulierement durant cette phase COVID-19 durant I'année 2020. Vous pouvez bien imaginer que de nombreux services,
mais aussi le secrétariat général, ont été fortement impliqués, avec également tout spécialement la Police cantonale, la
protection de la population, qui ont joué un réle majeur dans le bon fonctionnement de 1'organe cantonal de conduite. Qu'ils
soient ici toutes et tous remerciés.

Aebischer Eliane (PS/SP, SE). Ich habe zwei Fragen, die die Guglera betreffen.

Wir haben vorhin bei der Rechnung vom Berichterstatter gehort, dass es im Bereich der Entlohnung der Sicherheitskréfte
Minderausgaben von 88 000 Franken gibt und soeben wurde erldutert, dass alle Betroffenen und Beteiligten von einer sehr
guten, kooperativen Zusammenarbeit sprechen.

Erste Frage: Welche Auswirkungen haben die aktuellen Geschehnisse rund um die Strafanzeige der drei Personen gegen die
Sicherheitskréfte fiir die zukiinftige Zusammenarbeit? Was wird unternommen, damit sich solche Félle nicht wiederholen?

Zweite Frage: Ein Einsatz in einem Bundesasylzentrum verlangt selbstverstindlich spezifischere Kompetenzen als eine
Uberwachung eines Parkplatzes. Wer triigt die Verantwortung fiir die Ausbildung und Titigkeit der Sicherheitskrifte in der
Guglera? Wer garantiert eine addquate Ausbildung und inwiefern kann der Kanton Einfluss darauf nehmen? Wie und durch
wen wird das tiberpriift?

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts: je suis secrétaire régional du syndicat Unia qui s'occupe de tous les
travailleurs, y compris les travailleurs sans papier.

En examinant le rapport d'activité, j'ai constaté qu'on ne pipait mot de la problématique de la légalisation des salariés sans
papier. Ces personnes qui travaillent dans le canton sont souvent cachées, doivent se cacher et sont & la merci de certains
employeurs qui n'ont parfois aucun scrupule. Ces travailleurs contribuent quand méme et de maniere importante a la richesse
du canton. Ils font souvent des taches qui sont rébarbatives pour la majorité de la population. La question de la Iégalisation
est une question essentielle qui permet notamment d'éviter le travail au noir, qui assure des revenus par I'impdt et renforce
des assurances sociales, aussi bien en termes de financement qu'en termes de couverture pour les personnes.

On a pu observer l'action "Papyrus" du canton de Genéve qui globalement a été un vrai succes. Elle a permis a des familles
de retrouver une identité et a la collectivité de retrouver aussi une certaine dignité vis-a-vis de ces personnes, puisque chaque
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fois qu'on omet de regarder une personne en face et qu'on la cache notamment en ne lui accordant pas de droit de séjour,
on n'a pas une attitude digne en termes de collectivité.

Ma question: le Conseil d'Etat fribourgeois est-il prét a mettre en place des solutions concrétes qui permettent d'aller dans
le sens de ce qui a été fait par Papyrus puisque le chemin est ouvert, aussi bien auprés des autorités fédérales que trés
concrétement, et qui permettent a ces gens de pouvoir s'annoncer et de ne pas risquer de se faire expulser, donc qui leur
permette de vivre au grand jour, d'avoir une dignité reconnue et de contribuer a l'entier de la vie de ce canton.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Was die Frage von Frau Grossritin Aebischer betrifft, bin ich ehrlich gesagt iiberfragt. Das hat
die GFK im Rahmen der Priifungsrechnung von 2019 nicht gepriift. Entsprechend erlaube ich mir, diese Frage an Herrn
Staatsrat Ropraz weiterzureichen.

Dans la mesure ou la question du député Armand Jaquier s'adresse directement au conseiller d'Etat, je n'ai rien a ajouter.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. M™ la Députée Aebischer évoque la situation au centre de la
Gouglera/Giffers qui est, comme vous le savez, dédié aux renvois. C'est la révision du droit d'asile qui porte sur l'accélération
des procédures d'asile qui est entrée en vigueur au 1¥ mars 2019 avec une conséquence pour le canton de Fribourg d'une
exploitation totalement opérationnelle du Centre fédéral pour requérants d'asile a Giffers. J'ai été abordé a de nombreuses
reprises s'agissant de ces procédures de renvoi en lien en particulier avec les quatre personnes qui étaient impliquées dans
une dispute avec les surveillants. Ce que je peux dire et ce que j'ai répondu, c'est que le renvoi en Suisse de personnes qui ne
peuvent pas rester, de requérants d'asile déboutés, est ordonné par la Confédération et non par le canton, respectivement le
Secrétariat d'Etat aux migrations (SEM). C'est lui également qui peut prononcer la suspension de la mise en oeuvre de ces
renvois en raison de procédures pénales en cours. C'est donc vraiment une compétence fédérale de cet Office, respectivement
du Tribunal administratif fédéral s'il y a des recours pendants. J'ai eu un échange a ce sujet avec la DSAS, respectivement avec
le SPoMi pour voir quelle était la marge de manoeuvre du canton. Elle est juridiquement nulle. Elle n'est pas existante. Le
canton a l'obligation de procéder au renvoi lorsque l'exécution est possible. Naturellement, pour les personnes en question, la
phase COVID-19 a rendu plus difficile les renvois, parfois méme impossible lorsque ces renvois doivent avoir lieu par avion
et qu'il n'y a plus d'avions a disposition. Je dirais que ce sont la des aléas de la procédure d'exécution de renvoi qui entrent en
ligne de compte, mais la discussion ne peut plus étre menée par le canton lui-méme lorsque nous sommes face a une décision
définitive de la Confédération. C'est également le SEM qui assume la responsabilité de la formation, respectivement de la
surveillance du personnel qu'il engage. D'ailleurs, a Giffers ce n'est pas une tache du canton.

Pour M. Jaquier qui évoque l'expérience Papyrus de Genéve, nous avons évidemment eu a faire la-bas a une situation
totalement différente de celle que nous connaissons a Fribourg. Je vous rappelle aussi que le droit des étrangers a connu
une importante révision. C'était au 1* janvier 2019, la loi fédérale sur les étrangers impose aussi maintenant des exigences
accrues, notamment en matiére d'intégration. La marge d'appréciation du canton est extrémement limitée. Il n'est pas prévu
a ce stade dans d'autres cantons, a ma connaissance, de procéder a d'autres projets pilote que le projet Papyrus qui a eu lieu a
Geneve. Le canton donc procéde bien a I'examen des situations au cas par cas. Vous avez d'ailleurs la statistique compléte en
page 34 du rapport de la DSJ sur le Service de la population et des migrants qui vous informe complétement sur les permis
délivrés, les visas de retour, l'effectif de la population étrangére et sur les mesures administratives qui ont eu lieu.

Je pars de l'idée que le Grand Conseil fait aussi des lois. Il attend aussi que les autorités exécutives les respectent. Il en va
de méme aussi par rapport au droit fédéral. Le Conseil d'Etat fribourgeois méne une politique qui se veut humaine, mais qui
respecte aussi le cadre fédéral. Nous ne pouvons pas nous permettre d'entrer en conflit avec la Confédération. Nous devons
exécuter les décisions prises par la Confédération, faute de quoi nous perdons aussi notre crédibilité lorsque nous sommes
exceptionnellement appelés a discuter avec la Confédération sur des situations humanitaires extrémes.

Je vous rappelle également que les cantons qui ne respectent pas les procédures de renvoi sont pénalisés financiérement et
ce sont des situations que nous souhaitons éviter dans le canton de Fribourg.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.
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Comptes de I'Etat 2019-DFIN-37
Pouvoir judiciaire

Rapporteur-e: Moussa Elias (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice

Rapport/message: 24.03.2020 (BGC aotit 2020, p. 1719)

Préavis de la commission: 24.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Les comptes détaillés font 1'objet d'un fascicule séparé annexé au présent volume.

Examen de détail

Moussa Elias (PS/SP, FV). A l'instar de ceux de la Direction de la justice, les comptes 2019 du Pouvoir judiciaire démontrent
de faibles écarts en regard du budget, ce qui est trés réjouissant.

Pour rappel, dans le Pouvoir judiciaire, plusieurs rubriques des comptes dépendent du nombre d’affaires traitées par les
instances judiciaires, ce qui ne peut pas étre estimé avec exactitude lors de la phase budgétaire. Ces rubriques font dés
lors I’objet d’une deuxiéme estimation, en juillet de chaque année. A cela s’ajoutent des rubriques de débours, qui sont
compensées par des revenus de débours récupérés.

A titre d’exemple, il convient de relever la diminution des charges d’environ 1,2 million et la diminution des revenus
d’environ 1,5 million au niveau des tribunaux d’arrondissements. Ces diminutions sont directement liées au nombre
d’affaires et a la nature des affaires traitées par les tribunaux d’arrondissements.

Autre exemple, la Commission d’expropriation, dont les charges ont augmenté d’environ 100 000 frs, portant I’excédent de
charges a 76 816 frs, contre un excédent de revenus d’environ 10 000 frs prévu au budget 2019. L’estimation de ces montants
est difficile, car cela dépend des affaires entrantes et de leur importance, raison pour laquelle on constate une différence
importante entre les années. 2019 était une année particuliére pour cette commission, qui a vu le départ de son président, en
place depuis de nombreuses années, ainsi qu’une augmentation des affaires.

Auniveau du personnel pour I’entier du Pouvoir judiciaire, nous relevons une augmentation de +10,52 EPT entre les comptes
et le budget 2019, cela est dii notamment en raison de remplacements pour cause de maladie ou de congé maternité, ainsi
que I’engagement de forces supplémentaires de maniere ponctuelle pour faire face a des surcharges importantes.

Bien évidemment, le projet informatique phare du pouvoir judiciaire, e-Justice, se retrouve également dans les comptes 2019.
Méme si la majeure partie du budget alloué¢ en 2019 pour e-Justice n’a finalement pas été utilis¢ et a été réalloué par le SITel
pour d’autres projets, [’avancement des travaux liés a e-Justice n’a pas été péjoré. En 2019, les montants suivants ont été
utilisés pour le projet e-Justice: 220 000 frs (personnel métier), 5 000 frs (aménagement, matériel) et 40 000 frs (location
de locaux). Un montant de 836 884 frs n’a par contre pas été consommé en 2019 et a été réalloué en faveur d’autres projets
et prestations informatiques.

Il n’y a rien de particulier a signaler pour les différentes entités regroupées au niveau du Pouvoir judiciaire, si ce n’est
concernant le Tribunal des mineurs, dont les charges ont augmenté de 445 000 frs, dont 197 700 au niveau des pertes
sur créances, affaires pénales. En 2019, le Tribunal des mineurs a vu un grand mouvement dans son personnel (départs a
la retraite, maladie de longue durée, départs normaux). En sous-effectif et chahuté par ces mouvements de personnel, le
Tribunal n’a pas pu comptabiliser les pertes sur créances au fur et a mesure. Du personnel d’appoint pour 1’encaissement
des amendes et la finalisation des dossiers comptables a été octroyé courant 2019, ce qui a permis de rattraper le retard pris
dans ce domaine les deux années d’avant.

De plus, une réorganisation du Tribunal, également suite a I’octroi de deux nouveaux postes au budget 2020, a permis de
mettre sur pied un poste de responsable financier a 100 %.

Je tiens a remercier M. le Commissaire du Gouvernement Maurice Ropraz, ainsi que M™ Lise-Marie Graden, cheffe du
Service de la Justice, et M™ Julmy, sa collaboratrice, pour 1'ensemble des informations qui nous ont ét¢ données dans le
cadre de I’examen des comptes 2019 du Pouvoir judiciaire.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts: j'ai moi-méme bénéficié d'un stage universitaire au sein du Pouvoir
judiciaire fribourgeois, au sein du Tribunal d'arrondissement de la Gruyére.

Trés brieévement, les stages universitaires qui permettent a des jeunes diplomés de droit d'acquérir une premicre expérience
professionnelle et renforcer les tribunaux d'arrondissement et Tribunal cantonal ainsi que les préfectures notamment, sont
a la fois utiles et permettent de déblayer toutes les affaires, comme les mains-levées des tribunaux d'arrondissement de
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premiere instance, ces petites affaires un peu pénibles que vous avez certainement expérimentées précédemment Monsieur
le Commissaire. Je souhaiterais demander, spécialement durant cette période Covid ot beaucoup de jeunes diplomés n'ont
pas réussi a trouver un stage ou un emploi, est-ce que vous entendez augmenter le nombre de stages universitaires pour
I'année prochaine ?

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. La Direction de la sécurité et de la justice est la direction qui utilise
le plus de stagiaires, en particulier naturellement dans le domaine judiciaire. Je n'ai pas les chiffres sous les yeux, mais c'est
la direction vraiment qui offre le plus de places de stages dans le canton. Sauf erreur de ma part, nous dépassons méme
chaque année d'environ 200 000 frs le montant qui nous est alloué pour les stages. Ce montant est de 1'ordre de 1 200 000
frs, cela est convenu par compensation avec d'autres directions qui n'utilisent pas les montants pour les stages. D'année en
année le Conseil d'Etat alloue des montants de manicre forfaitaire a chaque direction pour les stages. Certaines directions
n'utilisent pas la totalité des montants a disposition, c'est donc volontairement que la Direction de la sécurité et de la justice
utilise au maximum la marge de manoeuvre qui est la sienne. Donc, vous pouvez observer les comptes et vous constaterez
que chaque année c'est la direction qui offre le plus de stages.

Nous souhaitons naturellement poursuivre cette offre qui est importante pour la formation, pour le monde judiciaire en
particulier et 14, on utilise vraiment toute la marge de manoeuvre. Il y a aussi une ouverture et une souplesse la du Conseil
d'Etat et de la Direction des finances d'ailleurs pour ces offres de stages qui sont vraiment importantes dans le canton.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport d'activité 2020-GC-93
Conseil de la magistrature (2019)

Rapporteur-e: Morel Bertrand (PDC/CVP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Frélicher Johannes

Rapport/message: 01.05.2020 (BGC aoiit 2020, p. 2063)
Préavis de la commission: 09.06.2020 (BGC aotit 2020, p. 2404)
Discussion

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Au nom du Grand Conseil, j'adresse la plus cordiale bienvenue a Monsieur le Président
du Conseil de la magistrature Johannes Frohlicher, a I'occasion de la présentation du Rapport annuel 2019 du Conseil de la
magistrature devant le Grand Conseil, en application de l'article 198a al. 3 de la loi sur le Grand Conseil. Dans le respect des
régles sanitaires, la Commission de justice s'est réunie le 3 juin 2020 afin d'examiner le rapport du Conseil de la magistrature
et a alors rencontré une délégation dudit Conseil composée de son président, M. Frohlicher et de sa secrétaire-juriste, M™
Christine Keller. La Commission de justice tient particulierement a les remercier. M. le Président Frohlicher et M™ Keller ont,
apres une présentation de certains points bien choisis du rapport, répondu a toutes nos questions avec autant de bienveillance
que de compétences. Qu'ils en soient encore une fois remerciés.

A l'examen du rapport, la Commission de justice a tout d'abord mis en évidence sa trés bonne qualité, son caractére complet et
précis. Il contient de nombreux commentaires et statistiques nous permettant d'avoir un éclairage clair sur I'activité judiciaire
de notre canton qui s'avére performante malgré certaines difficultés dont je vais, sans étre exhaustif, faire état. Tout d'abord,
en relation avec le Service de I'enfance et de la jeunesse et les problémes notoires qu'il rencontre, quand bien méme cela ne
concerne qu'indirectement le pouvoir judiciaire, le Conseil de la magistrature nous a informés qu'aprés avoir interrogé les
autorités judiciaires, il a fait part de ses inquiétudes au Conseil d'Etat quant a la situation de surcharge de ce service, craignant
en effet que cela ne se répercute négativement sur le fonctionnement de la justice. Le Conseil de la magistrature a toutefois
considéré que l'augmentation des effectifs du SEJ décidée par le Grand Conseil permettait déja de résoudre une partie des
problémes, ce qui peut que nous réjouir. Le rapport sur le postulat Méder-Briilhart - Schneuwly attendu pour septembre 2020
devrait nous en dire plus sur le fonctionnement de ce service et les mesures a prendre pour l'améliorer.

En relation avec les autorités judiciaires comme telles, deux points ont plus particuiliérement suscité notre préoccupation, a
savoir pour certaines autorités le manque de locaux ou d'espaces et la surcharge de travail. S'agissant des locaux, nous avons
d'une part, constaté que le Tribunal des mesures de contrainte a toujours ses services administratifs dans un batiment locatif
d'habitation, ce qui n'est évidemment pas acceptable, ce d'autant moins qu'il s'agit d'une autorité qui ordonne des mises en
détention, ce qui exige un certain niveau de sécurité qu'un batiment locatif d'habitation ne peut a 1'évidence pas donner. Nous
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demandons a ce qu'il soit remédi¢ au plus vite a cette situation. D'autre part, si certaines autorités ont relevé 1'exiguité de
leurs locaux, les remarques, qui a défaut de nous surprendre, ont néanmoins le plus retenu notre attention sont celles du
Tribunal cantonal qui indique ne plus avoir de place en réserve. Si cela peut évidemment faire sourire les fervents opposants
a l'installation du Tribunal cantonal aux Augustins, qui relevaient déja I'exiguité des locaux lors des débats nourris au Grand
Conseil en 2009, polémiquer aujourd'hui ne sert a rien. Il faut non seulement prendre acte de cette situation, mais encore et
surtout dés maintenant, si ce n'est déja fait, se mettre a la recherche de nouveaux locaux pour accueillir le Tribunal cantonal,
ce que nous demandons au Conseil d'Etat. Non seulement l'exiguité diminue l'efficacité, mais empéche l'engagement de
nouvelles ressources pourtant indispensables vu la charge croissante de travail.

La charge de travail, parlons-en. Elle est notre deuxiéme source d'inquiétude. En préparant ce rapport, je suis remont¢ jusqu'en
2012 dans la lecture des bulletins de sessions du Grand Conseil. Chaque année, chaque année la surcharge de certaines
instances est mise en évidence et 1'augmentation de la dotation en personnel est requise. Prétendre que rien n'a été fait
pour améliorer la situation serait manifestement faux et incorrect. En effet, diverses mesures comme la mise en place d'une
cellule judiciaire itinérante ou en 2019 la création d'un poste supplémentaire de greffier a la Cour des assurances sociales du
Tribunal cantonal, pour ne citer qu'eux, ont permis d'améliorer la situation. Le Rapport du Conseil de la magistrature nous
contraint toutefois de constater que d'autres mesures devront étre prises. En effet, la lecture de 1'avant-propos du Rapport
du Conseil de la magistrature nous livre que le Tribunal cantonal fait face a un nombre croissant de nouvelles entrées,
que I'année 2019 a été particuliérement éprouvante pour le Ministére public, que les tribunaux d'arrondissement demeurent
chargés, que le nombre de personnes jugées au pénal est en augmentation, que la charge de travail du Tribunal des mesures
de contrainte est importante, que celle des Justices de paix ne cesse d'augmenter et surtout, que le Tribunal de la Gruyére
ainsi cité isolément par le Conseil de la magistrature est, je cite: "Sous-doté et lourdement chargé dans tous les niveaux". Il
faut ainsi manifestement augmenter rapidement et urgemment la dotation en personnel du Tribunal de la Gruyére et ce, dés
2021, ce dont il y a donc lieu de tenir compte déja lors de I'élaboration du budget 2021, sans attendre ainsi ici les résultats
définis du Rapport Ecoplan.

Le Rapport Ecoplan justement, la Commission de justice se réjouit d'apprendre que 'entreprise Ecoplan a pu rendre a fin
2019 au comité de pilotage la premiére partie de son rapport sur l'analyse du pouvoir judiciaire. La Commission de justice
n'a pas encore eu connaissance de ce premier volet du rapport. La Direction de la sécurité et de la justice souhaite en effet
attendre que la deuxiéme partie du rapport soit rendue afin de pouvoir discuter et analyser la totalité du rapport avec le
comité de pilotage avant de le diffuser. Selon nos informations, la deuxiéme partie du rapport devrait étre rendue a la fin
de cette année. Ce rapport extrémement attendu devrait permettre de définir ou redéfinir les besoins du pouvoir judiciaire
et du Ministére public. Il s'agira ensuite de mettre en place rapidement les mesures qui s'imposent. Il ne serait en effet pas
admissible de continuer & constater, année aprés année, une surcharge des tribunaux et un manque de dotation en personnel,
qui a force ne peuvent que nuire a une justice diligente et de qualité et entrainer des répercussions sur la santé du personnel.

Autre élément sur lequel nous nous sommes attardés est l'issue des procédures de conciliation selon I'article 197 du Code
de procédure civile. Nous constatons que le taux de conciliations comme tel est bon, mais inférieur a certains cantons,
notamment ceux qui ont un autre systéme que le notre et qu'ils diminuent d'année en année passant de 31,7 en 2017 a 26,8
en 2019. Selon les informations qui nous remontent du terrain, la diminution du taux de conciliations pourrait étre due au
fait que certains magistrats n'y consacreraient plus le temps nécessaire, peut-&tre en raison de la charge de travail importante
qu'ils ont. Si tel est le cas, il s'agit toutefois d'un faux calcul puisque la procédure de conciliation mise en place dans le Code
de procédure civile fédérale en 2011 est une méthode rapide, simple, efficace et économique de réglement des litiges qui, si
elle aboutit, tue le proces quasiment dans 'oeuf et diminue ainsi la charge de travail des autorités. Pour ce qui est du taux de
conciliations comme tel, afin de tenter de l'augmenter, la Commission de justice avait en 2017 déja, lors de la présentation du
Rapport annuel du Conseil de la magistrature pour I'année 2016, indiqué a I'attention du Conseil d'Etat qu'il pourrait s'avérer
intéressant d'étudier un changement de systéme et de prévoir ainsi une autorité de conciliations totalement indépendante
de celle du fond avec un véritable magistrat conciliateur, spécialement formé a cet effet. Ce systéme pourrait contribuer a
augmenter le taux de conciliations et décharger les tribunaux. Avec la charge de travail croissante de ces derniers, il apparait
indispensable que cette piste soit étudiée et nous espérons qu'elle I'est dans le cadre de 'analyse du pouvoir judiciaire menée
par Ecoplan.

Un dernier élément que nous souhaitons relever est la digitalisation de la justice. Nous avons bien conscience qu'il s'agit d'un
domaine complexe dont la mise en place ne dépend pas que du canton de Fribourg. Toutefois, la pandémie de Coronavirus
n'a fait que renforcer le sentiment que le dossier judiciaire électronique doit étre mis en place le plus rapidement possible
et demandons a ce que le canton soit proactif et mette les moyens nécessaires a faire avancer le projet au plus vite. Plus
particuliérement, nous souhaitons que les mesures nécessaires a ce que les autorités fribourgeoises disposent d'une signature
¢électronique qualifiée soient entreprises rapidement pour que dites autorités puissent ensuite notifer leurs actes par voie
¢électronique.
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Au final, la Commission de justice tient a remercier et a féliciter tous les membres et le personnel du pouvoir judiciaire, qui
malgré la charge croissante de travail, par leur compétence et important investissement, arrivent encore et toujours a rendre
une justice de qualité, ce qui contribue au bien-&tre de notre canton.

Au nom de la Commission de justice et du Grand Conseil, j'adresse également nos remerciements au Conseil de la
magistrature pour son excellent travail et la qualité de son rapport ainsi qu'a toute les instances qui ont participé a 1'élaboration
dudit rapport. Enfin, en cette année si particuliére, méme si cela ne concerne pas le Rapport annuel 2019, je ne saurais conclure
sans encore une fois remercier, au nom de la Commission de justice et du Grand Conseil, tout le monde judiciaire pour
l'important travail accompli durant la pénible et hélas encore longue période de Coronavirus. Le Conseil de la magistrature a
rapidement pris des mesures qu'il a ensuite su, tout aussi rapidement, adapter a la situation et aux besoins du monde judiciaire.
De leur c6té, les autorités ont mis en place les mesures nécessaires a garantir la sécurité sanitaire, permettant ainsi malgré
la crise de continuer a rendre justice. Bravo et merci.

Avec ces considérations, nous vous invitons a prendre acte du Rapport annuel 2019 du Conseil de la magistrature.

Frolicher JohannesJe n'ai pas de commentaire particulier a ajouter si ce n'est de dire mes remerciements envers votre autorité.
Je pense qu'on peut souligner que la digitalisation, 1'a dit par le Rapporteur, est effectivement quelque chose qui est tres
important et le Conseil de la magistrature s'occupe aussi notamment du dossier e-justice, je suis membre du COPIL et donc
je suis I'évolution de ce dossier de pres. Il est ici important de mettre a disposition les moyens nécessaires pour ce faire et
notamment aussi du c6té du SITel ou effectivement il faut veiller a ce que les personnes, qui sont finalement attribuées a
ce projet, restent a disposition de ce projet. La crise Covid a bien montré que c'est absolument nécessaire d'avancer avec
ce projet.

J'aimerais aussi profiter de I'occasion, pour vraiment remercier tout le monde judiciaire pour le travail effectué pendant toute
cette année 2019 et notamment, méme si cela n'a rien a voir avec le rapport 2019, pendant cette période qui était quand méme
assez critique mais ou on a montré que le systéme judiciaire dans ce canton fonctionne et on peut s'en féliciter. Un grand
merci a tout le monde qui a contribué a cela. Merci beaucoup.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libéral-radical remercie le Conseil de la magistrature pour son travail et
l'indépendance dont il fait preuve dans la résolution des affaires dont il a la charge. Le groupe libéral-radical fait siennes les
remarques énoncées par le Président de la Commission de justice.

J'aimerais toutefois revenir sur un point, non dans un but de polémique, mais d'un certain rappel historique. Dans ce rapport,
le Conseil de la magistrature reléve que le Tribunal cantonal ne dispose plus de places de travail de réserve. Je me permets de
rappeler qu'en décembre 2009, un vif débat avait eu lieu lors du vote sur le crédit de transformation du couvent des Augustins
pour accueillir le Tribunal cantonal. Un des reproches, en plus de celui de l'accessibilité était justement I'exiguité des locaux
des Augustins. Et cela se vérifie aujourd'hui, aprés a peine 8 ans d'utilisation. Les locaux ne permettent aucune augmentation
d'effectifs. On ne peut que regretter qu'a I'époque, le Conseil d'Etat n'ait pas voulu nous entendre, alors qu'une alternative
existait, le batiment du Groupe E sur le Boulevard de Pérolles qui se libérait. 11 était idéalement placé et présentait une surface
bien supérieure a celle du couvent des Augustins quoiqu'on ait pu nous dire a I'époque. On ne va pas refaire le débat, mais
pour l'instant, le seul espoir repose sur le télétravail méme si ce moyen n'améliorera pas 'acces pour les justiciables. Il ne
faudrait pas que le fonctionnement de la justice soit entravé a cause d'une mauvaise décision passée. Je prie le Conseil de
la magistrature de trouver une solution a ce probleme.

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). Le groupe démocrate-chrétien a pris connaissance de ce rappport d'activité 2019.
Permettez-moi quelques remarques.

Nous tenons tout d'abord a relever l'appréciation faite par la société Ecoplan dans le cadre de son analyse selon laquelle
la justice fribourgeoise a bien travaillé en 2019. Nous nous réjouissons de ce constat qui vient d'une entreprise privée,
indépendante de 1'Etat de Fribourg. Nous saluons la décision du Conseil d'Etat, prise en novembre 2019, d'étendre 1'analyse
effectuée par Ecoplan a I'ensemble du pouvoir judiciaire fribourgeois. Nous aurons ainsi une vue compléte de la justice.
Cette analyse est trés importante dans le cadre de la révision de 1'organisation judiciaire et dans le cadre de I'amélioration de
la qualité de vie de nos concitoyens. Je salue, nous saluons également la démarche entreprise a 1'ét€¢ 2019 par le Conseil de
la magistrature qui s'est enquis aupres des diverses autorités de la situation du Service de I'enfance et de la jeunesse. Cette
démarche a permis de mettre objectivement en lumiére la surcharge de travail de ce service. Il y a un nombre trop nombreux
d'enfants suivis par un seul intervenant du SEJ. Rétrospectivement parlant ce constat 1égitime la décision prise par le Grand
Conseil le 19 novembre 2019 dans le cadre du budget 2020 avec I'octroi d'une somme supplémentaire de 600 000 frs pour
la création de 5 postes aupres du SEJ.

Dernier point, je constate quelques problémes de locaux; Tribunal des mesures de contrainte: pas de salle d'audience, Justice
de paix de la Singine: locaux devenus trop exigus, Justice de paix de la Gruyere: locaux clairement insuffisants, Tribunal
cantonal: locaux insuffisants.
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Nous prenons acte de ce rapport d'activité. Nous tenons a remercier le Conseil de la magistrature pour 1'élaboration en
collaboration avec toutes les autorités judiciaires, de ces documents significatifs pour notre canton et pour tout le travail
accompli en 2019.

Senti Julia (PS/SP, L4). Comme membre de la Commission de justice et au nom du groupe socialiste, je me permets tout
d'abord de remercier le Conseil de la magistrature ainsi que son nouveau président pour le rapport détaillé qui contenait
des explications précises et le président de la commission pour son résumé complet. Le groupe socialiste prend également
acte de ce rapport.

Avec le risque de répéter ce qui a déja été dit, cinq points ont attiré une attention particuliére dans le groupe socialiste.

1. Le Rapport Ecoplan, une analyse du fonctionnement de la justice fribourgeoise en soi qui ne démontre aucune
problématique concréte, ce qui fait plaisir  entendre, mais a ne pas confondre avec un examen des besoins en ressources.
Nous tenons a dire que ce n'est pas parce que la justice fribourgeoise fonctionne bien, qu'on ne doit pas I'améliorer.

2. La surcharge permanente de quelques tribunaux et 1'éventuel puissance salvatrice de la cellule itinérante, qui se voit pour
sa grande majorité attribuée au Tribunal de la Gruyere. Elle constitue, certes, une piste de solutions dans la situation
actuelle. Il est en revanche étonnant malgré les trajets, que la cellule itinérante traite un nombre de dossiers peu élevé
compar¢ aux dossiers traités par les autres magistrats en premiére instance. Nous invitons le Conseil de la magistrature a
examiner cette situation et a exiger une augmentation du nombre de dossiers traités par cette cellule. A ne pas oublier qu'il
serait souhaitable que la communication entre les tribunaux et le Conseil de la magistrature s'intensifie, s'unifie idéalement
aussi en vue des rapports annuels pour l'instant différemment organisés dans chaque district et que les moyens nécessaires
soient attribués pour rendre la justice fribourgeoise plus efficace.

3. Les locaux peu adaptés aux fonctions de quelques instances juridiques fribourgeoises, comme I'ont déja mentionné
quelques collegues. Par exemple, un Tribunal cantonal en manque de bureaux pour accueillir d'éventuels postes
supplémentaires nécessaires dans le futur ou un Tribunal des mesures de contrainte qui occupe trois bureaux et ne dispose
d'aucune salle d'audience propre, sont des points importants a améliorer dans les années a venir, tout en respectant
évidemment les intéréts de ces instances.

4. L'importance des procédures de conciliation et le regrettable manque de statistiques claires en raison du systéme Tribuna
qui ne permet apparemment pas d'extraire le nombre de conciliations qui ont abouti dans un accord entre les parties, ce
qui est regrettable.

5. Finalement, le théme presque le plus important dans une situation comme vécue derni¢rement, et en vue d'efficience future,
la digitalisation. Les améliorations enfin mises en place, comme la possibilité pour les personnes traitant les dossiers de
les consulter en ligne et d'ainsi continuer leur travail en home office ou de pouvoir déposer ces postulations par voie
¢électronique sont importantes et indispensables. Mais nous attendons plus. La digitalisation doit évoluer beaucoup plus
rapidement et doit se voir priorisée lors de la mise sur pied des budgets annuels. Une consultation des dossiers, par voie
¢électronique, est une nécessité a 'heure actuelle. Il en va de méme pour la digitalisation de certains actes de procédure
courante.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Tout d'abord, je vous signale mon lien d'intéréts avec ce point: je suis assesseur a la Justice
de paix de la Veveyse. Le groupe UDC a pris connaissance du rapport 2019 du Conseil de la magistrature et est d'avis que
la justice fribourgeoise fonctionne bien. Je vais néanmoins relever quatre points qui ont attiré mon attention, a savoir:

1. Le Ministere public évoque une année 2019 éprouvante, avec une charge de travail qui dépasse ses capacités. Les tensions
et le durcissement des positions des justiciables sont également évoquées. Cette situation est préoccupante et nous devons
en tenir compte.

2. Concernant le Tribunal cantonal, nous apprenons qu'a la suite de 'octroi d'un poste de greffier supplémentaire, il n'y a
plus de place de travail disponible dans ce batiment. La hausse de la population envisagée dans notre canton ne laisse
pas entrevoir des baisses du nombre de dossiers traités annuellement, bien au contraire. Je me pose donc de sérieuses
questions sur les décisions politiques prises lors du choix du lieu du Tribunal cantonal. Se retrouver, méme pas 10 ans
apres son inauguration, avec un batiment trop petit est vraiment inquiétant.

3. En ce qui concerne les rapports de la Justice de paix et, notamment la page relative a la Justice de paix de la Veveyse, il
y est fait mention que les possibilités de parcage mises a disposition des utilisateurs de la justice de paix, sise au Chateau
de Chatel-St-Denis, ne sont pas optimales pour les justiciables. En ce qui me concerne, je reléve surtout que l'accés pour
les personnes a mobilité réduite me semble un parcours du combattant. N'oublions pas que les utilisateurs de 1'Etat civil,
de la Gendarmerie et de la Préfecture sont aussi impactés. J'invite donc le Conseil d'Etat a se pencher sur ce probléme
rapidement et je déposerai une question a ce sujet.
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4. En dernier point, j'ai été étonné d'apprendre, lorsque nous avons recu le président du Conseil de la magistrature, que la
gestion de Tribuna a été rachetée par une société canadienne et qu'il est compliqué de leur demander des adaptations. La
problématique, et cela ne concerne pas seulement Tribuna, des sociétés étrangeres intervenant dans la gestion informatique
d'un Etat, dans notre cadre d'une administration publique, est inquiétante. Nous avons déja eu 'année passée ce débat
au sein du Bureau, lorsque nous avons traité du stockage des sauvegardes. Ce sujet doit étre pris trés au sérieux et il est
urgent de ne pas attendre.

Avec ces quelques considérations, le groupe de 1'Union démocratique du centre prend acte de ce rapport.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Mitglied der Justizkommission, und ich spreche im
Namen der Fraktion Mitte-Links-Griin.

Vielen Dank fiir den umfassenden Bericht. Ich mochte nicht alles wiederholen, was unser Prisident und die anderen
Fraktionsmitglieder bereits mitgeteilt haben. Ich glaube, das Wort "Arbeitslast", {iberfordert sein, kennt man fast bei allen
Gerichten und Behorden. Ein Thema, das noch nicht erwdhnt wurde, ist, geniigend Zeit zu haben, um sich weiterzubilden.
Ich denke, das ist ein wichtiges und zentrales Anliegen fiir alle Richterinnen.

Die Frage der Raumlichkeiten haben wir bereits gehort.

Ein anderes Thema, die Uberlastung des Jugendamtes, haben wir auch bereits gehdrt. Hier sind wir sehr gespannt auf die
Antwort und zwar nicht nur, was die die Anzahl der Stellen betrifft, sondern auch die Gesamtorganisation.

Im Zusammenhang mit den Beisitzerinnen stellt sich immer wieder die Frage der Entschddigung. Ich denke, dass es sinnvoll
ist - und wir haben gehort, dass eine Analyse gemacht wird -, dass man einerseits die Rolle der Beisitzerinnen {iberpriift und
andererseits die Entschddigung. Hat diese Analyse bereits eine Antwort gebracht?

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Je remercie tous les intervenants pour leur prise de position. Ceux-ci étant tous membres
de la Commission de justice, je n'ai pas noté¢ de question particuliére au rapporteur de la commission. J'invite donc Monsieur
le Président du Conseil de la magistrature a prendre la parole pour une éventuelle prise de position.

Frolicher JohannesJe suis trés content que vous n'ayez pas trop de questions parce qu'en attendant, la batterie de mon
ordinateur m'a laché; je n'aurais donc pas pu noter les questions que vous auriez posées. J'ai relevé une seule question de la
part de M. Schneuwly qui a demandé s'il y avait déja un résultat sur les indemnisations des assesseurs des différents tribunaux
(districts, prudhommes et justice de paix). En ce qui concerne nos compétences, nous avons constaté que ces rémunérations
n'ont pas entravé la bonne marche de la justice et que cela n'avait pas une influence sur 1'dge, notamment des membres des
tribunaux. Ainsi on ne peut pas dire que ce ne sont que des retraités qui sont actifs car ils n'ont plus besoin d'avoir un gain
de pain. D'un autre c6té, on a pu constater que ces rémunérations sont nettement plus basses que dans les autres cantons.
Or, si on désire avoir un savoir particulier, on peut se demander si cette rémunération, qui s'éléve a 30 frs I'heure, est une
indemnisation correcte qu'on peut attribuer aux personnes a qui on demande un savoir particulier ? Il s'agit-1a d'une question
politique et on 1'a transmise pour une analyse plus approfondie a la Direction de la sécurité et de la justice. Voila, c'est la
réponse que je peux donner a la question de M. Schneuwly.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport et comptes 2020-DSJ-85
Office de la circulation et de la navigatoin OCN (2019

Rapporteur-e: Moussa Elias (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice
Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une brochure séparée
Discussion

Moussa Elias (PS/SP, FV). La croissance du parc des véhicules ralentit. Avec une augmentation de 1,4%, le canton de Fribourg
enregistre une hausse supérieure a la moyenne suisse qui est de 0,8%. Au 30 septembre 2019, 272 373 unités étaient en
circulation, soit 3728 de plus qu'une année d'auparavant.

L'immatriculation de véhicules neufs a augmenté de 2,5%, soit au niveau suisse de 3,4%.
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Plus de 90 000 controles techniques ont été réalisés, soit une hausse de 3051 unités par rapport a 2018.

En 2019, 1537 nouvelles voitures de tourisme avec I'étiquette-énergie A ont bénéficié d'une exonération fiscale. Cela porte a
4150 le nombre de véhicules exemptés, premicre mise en circulation entre 2017 et 2019. 1l correspond donc & un allégement
fiscal de 1,7 millions de francs.

Pour assurer la neutralité financiére de cette composante fiscale environnementale, les voitures de tourisme de la catégorie D
a G ou sans étiquette ont supporté un malus de 1,5%, cela fait 8 frs par an en moyenne. Toutefois, le malus de 1,5% pour les
étiquettes-énergie D a G était insuffisant pour couvrir les exonérations liées a 1'étiquette-énergie A. Les années précédentes,
la situation était inversée, la couverture étant supérieure aux besoins.

L'OCN quant a elle a encaissé 112 millions de francs d'impdts sur les véhicules et les bateaux pour le compte de I'Etat de
Fribourg. Au niveau du personnel, 'OCN compte 92,2 EPT en 2019.

Au-dela de ces chiffres que vous avez tous et toutes bien lus et pris connaissance lors de l'examen du rapport de I'OCN,
il convient encore de relever que l'activité de I'OCN en 2019 a également ét¢ marquée par le fait que dés 2019 le premier
contréle médical obligatoire pour les séniors est différé de 70 a 75 ans. En outre, 1'examen pratique passé€ avec une voiture
automatique autorise également la conduite de voiture avec boite de vitesses manuelle.

Vous l'aurez compris, comme d'habitude avec la mauvaise blague, tout "roule" au niveau de I'OCN. Il me reste des lors juste
encore a remercier notre collégue Bruno Boschung qui a examiné ses comptes ainsi que tous les comptes de la DSJ et du
pouvoir judiciaire avec moi a l'intention de la Commission des finances et de gestion.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Merci & M. le Rapporteur pour ce retour sur le rapport d'activité.

J'ajouterais simplement que la satisfaction de la clientéle semble se confirmer également a 1'égard des prestations de 'OCN
puisque nous confions chaque année a un mandataire le mandat de procéder a un sondage auprées de la clientéle. Il en ressort
pour l'année en cours un taux de satisfaction totale de 89%. Cela place 'OCN dans les établissements qui bénéficient de la
plus haute confiance de la part de la clientele en Suisse. Je tiens a remercier la direction, les collaboratrices et collaborateurs
de I'OCN pour I'excellent travail réalisé.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je vous donne lecture d'un texte rédigé par notre collegue Eric Collomb, excusé
cet aprés-midi.

C'est avec attention et satisfaction que le groupe démocrate-chrétien a pris connaissance du rapport d'activité de 1'Office de
la circulation et de la navigation. Méme si la croissance du parc des véhicules ralentit au niveau suisse, le canton de Fribourg
enregistre toute de méme une hausse supérieure a la moyenne nationale. Fort de plus de 272 000 véhicules immatriculés, le
mandat de prestations de 'OCN a encore de beaux jours devant lui. Avec 112 millions de francs d'imp6ts sur les véhicules
et les bateaux pour le compte de 1'Etat, 'OCN a rempli son mandat de prestations en offrant également une belle bouffée
d'oxygene tant a I'Etat qu'aux communes.

Le secteur des mesures administratives lui livre une forte hausse des cas, ce qui est tout de méme inquiétant. En effet, des
mesures découlant d'exces de vitesse ont grimpé de 10%, celles touchant les drogues de prés de 30% et celles en lien avec
l'alcool de 8,8%. Les mesures de prévention de la Police fribourgeoise n'ont donc pas atteint leurs objectifs, & moins que
le nombre de contrdle effectué sur notre territoire ait drastiquement augmenté. Le commissaire du Gouvernement pourra
peut-étre nous renseigner sur le sujet.

Dans un autre registre, nous nous permettons de mettre en doute le sondage effectué par M.L.S. Trend. En effet, seul 'avis
de 482 clientes et clients ont été pris en considération pour déterminer le taux de satisfaction de la clientéle. Avec plusieurs
centaines de milliers de contacts par année, il n'est pas possible de se satisfaire de quelques centaines de réponses a une
application pourtant disponible online pour fixer le taux de satisfaction de la clientéle. Nous espérons que les honoraires de
M.LS. Trend furent a la méme hauteur que le tres faible échantillon de clients sondés.

Le groupe démocrate-chrétien se réjouit des bons résultats de 'OCN et prend donc acte de ce rapport.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je donne volontiers quelques éléments d'information
complémentaires, en particulier 8 M. le Député Grandgirard.

S'agissant des mesures administratives, on constate effectivement une augmentation entre I'année 2018 et 2019. II est
intéressant de voir que si I'on fait une comparaison sur pres de dix ans, en 2010 on avait un nombre de mesures administratives
supérieures aux mesures administratives prononcées en 2019. C'est dire que malgré 1'augmentation sensible du parc de
véhicules sur ces dix dernieres années de 2 a 3% par année, le nombre de mesures administratives prononcées est resté stable.
Il n'y a donc pas globalement une augmentation massive des mesures administratives dans le temps.
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Par rapport au sondage fait par M.1.S. Trend, il est bien sir critiquable comme tout sondage. C'est une application online. 482
clientes et clients ont participé a ce questionnaire, mais on constate que toutes ces derniéres années lorsque le questionnaire a
été réalisé, on est toujours a prés de 90% de satisfaction favorable aupres de la clientéle. Le sentiment est renforcé d'ailleurs
aussi par des analyses comparatives que l'on fait avec les autres établissements romands et qui démontrent chaque année
que Fribourg est reconnu comme faisant partie des meilleurs établissements, notamment aussi en termes d'efficience si vous
faites une comparaison des taxes. Cela a été fait par Monsieur Prix il y a maintenant deux ans. Le canton de Fribourg est
pratiquement le canton qui facture les taxes les moins €levées pour les prestations de 'OCN. C'est dG notamment au fait qu'en
vingt minutes l'usager peut faire examiner son véhicule. Dans certains cantons, il faut une demi-heure, voire trois quarts
d'heure. 1l y a 1a une efficience qui permet d'avoir un rapport qualité/colit qui est extrémement favorable pour I'OCN.

Voila les éléments que je pouvais donner en complément.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport et de ces comptes.

> La séance est levée a 17 h 45.

La I Vice-présidente:

Sylvie Bonvin

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Deuxiéme séance, mercredi 19 aolt 2020

Présidence de Kirthana Wickramasingam (PS/SP, GR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2020-GC-26 Rapport Commission interparlementaire de Discussion Rapporteur-e
d'activité contréle du Gymnase intercantonal Rose-Marie Rodriguez
de la Broye (GYB) - 2019 Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2019-DFIN-37 Comptes de Direction de l'instruction publique, Examen de détail Rapporteur-e
'Etat de la culture et du sport Ursula Krattinger-Jutzet
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2019-CE-184 Rapport Direction de l'instruction publique, Discussion Rapporteur-e
d'activité de la culture et du sport Ursula Krattinger-Jutzet
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2020-GC-112 Election (autre) ~ Renouvellement du mandat Discussion
de trois membres du Conseil
d'administration de la Banque
cantonale de Fribourg BCF
2020-DICS-2 Rapport Office cantonal du matériel scolaire ~ Discussion Rapporteur-e
d'activité (OCMS) - 2019 Ursula Krattinger-Jutzet
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2019-DFIN-37 Comptes de Direction des institutions, de Examen de détail Rapporteur-e
'Etat l'agriculture et des foréts Gabriel Kolly
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2019-CE-184 Rapport Direction des institutions, de Discussion Rapporteur-e
d'activité l'agriculture et des foréts Gabriel Kolly
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2020-DIAF-5 Rapport et Etablissement cantonal d'assurance ~ Discussion Rapporteur-e
comptes des animaux de rente (Sanima) - Gabriel Kolly
2019 Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2020-DFIN-19 Rapport et Caisse de prévoyance du personnel Discussion Rapporteur-e
comptes de I'Etat (CPPEF) - 2019 Benoit Piller
Représentant-e du
gouvernement

Georges Godel
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2019-DFIN-37 Comptes de Direction de I'aménagement, de Examen de détail Rapporteur-e

I'Etat I'environnement et des constructions Nadine Gobet
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Frangois Steiert
2019-CE-184 Rapport Direction de I'aménagement, de Discussion Rapporteur-e
d'activité l'environnement et des constructions Nadine Gobet
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Frangois Steiert
2019-DFIN-37 Comptes de Comptes généraux de I'Etat - bilan,  Discussion Rapporteur-e
'Etat annexes aux comptes Benoit Piller
Représentant-e du
gouvernement
Georges Godel
2019-DFIN-37 Comptes de Comptes généraux de I'Etat - Discussion Rapporteur-e
'Etat récapitulation Laurent Dietrich
Représentant-e du
gouvernement
Georges Godel
2019-CE-184 Rapport Conseil d'Etat : ensemble de Discussion Rapporteur-e
d'activité l'activité 2019 Laurent Dietrich
Représentant-e du
gouvernement
Georges Godel
2019-DFIN-37 Comptes de Décret - Comptes de 1'Etat du Entrée en maticre Rapporteur-e
'Etat canton de Fribourg 2019 Lecture des articles Laurent Dietrich
Vote final Représentant-e du
gouvernement
Georges Godel
2020-GC-19 Postulat Cadence a la demi-heure sur la ligne  Prise en considération  Auteur-s
Palézieux-Fribourg & Fribourg- Roland Mesot
Palézieux Représentant-e du
gouvernement
Jean-Francois Steiert
2020-DAEC-21 Décret Octroi d’un crédit d’engagement Entrée en maticre Rapporteur-e

pour les études et acquisitions de
terrain du réseau routier cantonal
pour les années 2020 a 2025

Premiére lecture
Deuxiéme lecture
Vote final

Jean-Daniel Wicht
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Frangois Steiert

2020-GC-112

Election (autre)

Renouvellement de trois membres
du Conseil d'administration de la
Banque cantonale de Fribourg BCF
(sur proposition)

Scrutin de liste

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 96 députés; absents: 14.
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Sont absents avec justification: M™ et MM. Mirjam Ballmer, Solange Berset, Muriel Besson Gumy, Charly Cotting, Pierre
Décrind, Sébastien Dorthe, Olivier Flechtner, Marc-Antoine Gamba, Rudolf Herren-Rutschi, Markus Julmy, Pierre Mauron,
Nicolas Repond, Benoit Rey et Jean-Daniel Schumacher.

M™ et MM. Olivier Curty, Anne-Claude Demierre et Maurice Ropraz, conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.

Rapport d'activité 2020-GC-26
Commission interparlementaire de controle du Gymnase intercantonal de la Broye (GYB) -
2019

Rapporteur-e: Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Rapport/message: 14.04.2020 (BGC aouit 2020, p. 2049)

Discussion

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). La commission interparlementaire de contréle du Gymnase intercantonal de la Broye
vous soumet son rapport d’activité 2019. Durant cette période et conformément a la convention intercantonale, la commission
s’est réunie a deux reprises notamment pour les comptes 2018 et le budget 2020.

Placée pour deux ans sous présidence vaudoise, les séances de cette commission se sont déroulées en présence de M™ Cesla
Amarelle, conseillere d’Etat et présidente du Conseil du GYB pour les années 2018 et 2019, de M. le Directeur Thierry Maire
et de M. Francois Piccand, chef du Service de I’enseignement du degré supérieur du canton de Fribourg. La commission

remercie toutes ces personnes ainsi que M™ Marie-Claude Clerc, secrétaire.

Le rapport qui nous est soumis se décline en quelques points: les comptes de 1’année 2018, le budget prévisionnel pour
I’année 2020, le suivi des travaux d’extension des batiments et, pour terminer, quelques thémes d’actualité.

En ce qui concerne les comptes 2019: ceux-ci présentent un excédent de charges de 16 952 534 francs. Celui-ci est toutefois
moins grave que prévu par le budget prévisionnel, puisqu’inférieur de plus de 200 000 francs. Des montants moins élevés
sur le poste des frais de personnel, ainsi qu’une hausse des subventions du SEFRI expliquent cela. Le rapport reléve aussi
une nette hausse des frais de photocopies, passant de 7000 a plus de 12 000 francs. Méme si les montants évoqués ne sont
que marginaux par rapport aux comptes de fonctionnement, cela peut toutefois interpeler de la part d un établissement qui
s’est toujours montré exemplaire dans la gestion des ressources (papier, eau et électricité) et dont le 95% des éleves a choisi
un cursus numérique. Le directeur du GYB a fourni une explication en toute transparence et a assuré qu’il ne s’agissait que
d’une situation transitoire.

Le budget 2020 est a nouveau stable avec une légere hausse de 2,2% par rapport au précédent, et présente des charges pour
un montant de 17 671 600 francs. Cette hausse s’explique par une toute petite augmentation du personnel qui passe de 103,5
a 103,7 EPT, par des mandats pédagogiques a des tiers — notamment a la HES Fribourg —, par une nette augmentation des
contributions intercantonales dans le cas d’éléves sportifs d’¢lite ainsi que par une ouverture de classe supplémentaire a
I’automne 2020.

Evolution des travaux d’extension du GYB: lors de sa séance pour le budget 2020 du 25 septembre 2019 — vous pouvez
constater que c'est la date —, on nous a informé que les oppositions étaient sur le point d’étre levées et que la fin du chantier
était toujours prévue pour la rentrée 2021. A ce sujet-1a, je laisserai volontiers M. le Commissaire du Gouvernement nous
apporter quelques informations plus récentes.

Le rapport évoque ensuite quelques couacs dans la gestion des éléves absents en raison de la gréve du climat. Le GYB, comme
établissement intercantona, est soumis a un réglement indépendant mais qui s’inspire des réglements des deux cantons, et
c’est ce qui a conduit a des recours. Finalement, les cas ont été réglés en privilégiant la position la plus clémente et les éléves
ont pu passer les tests auxquels ils avaient été absents. Cette affaire met en évidence les difficultés parfois générées par
l'intercantonalité. Cela ne doit en aucun cas effacer les différentes actions menées par le GYB a I’occasion des journées sur
la greve du climat. Des actions de sensibilisation des éleéves a cette thématique, des courriers et méme une rencontre avec
douze conseillers nationaux ont été organisés et menés a bien avec satisfaction.
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Enfin, le GYB continue a se distinguer comme un établissement pionnier dans les domaines de la digitalisation et peut se
prévaloir, cette année, d’étre le seul collége romand a avoir obtenu le prix MINT. Un prix décerné par 1’Académie suisse
des sciences naturelles, qui distingue les colléges particuliérement actifs dans les domaines des mathématiques, des sciences
naturelles et de I’informatique.

Pour conclure, la commission interparlementaire réitére ses remerciements a la direction, au corps professoral et aux
collaborateurs. Elle souligne de plus la bonne conduite et le bon fonctionnement de 1’établissement et recommande aux
Grands Conseils des cantons de Vaud et Fribourg de prendre acte de ce rapport d’activité 2019.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je remercie aussi M™ la Rapporteure pour
la présentation trés compléte. Je ne veux pas revenir sur l'année 2019, mais comme 1'a suggéré M™ la Rapporteure, juste
vous dire que les travaux d'extension du GYB se poursuivent tout a fait correctement, en dépit méme de la pandémie du
coronavirus. Je peux méme vous dire que 'arrét durant de longues semaines, ce printemps, a permis de faire des travaux
bruyants qui avaient été repoussés a 1'été. Nous avons donc pu tenir le rythme, nonobstant cette difficulté et nous pourrons, en
I'état, ouvrir I'extension a la rentrée des classes dans une année. Nous avons également pu lever les oppositions a la suite de
l'adoption d'un plan de mobilité qui a satisfait les différents partenaires. Enfin, vous l'aurez certainement appris, le directeur,
M. Thierry Maire quitte 1'institution a la fin du mois d'octobre; nous sommes maintenant dans la phase de recherche de son
successeur. Je me permets ici d'ores et déja de le remercier pour son engagement immense. Il appartient a cette génération
des fondateurs puisqu'il y a plus de quinze ou seize ans qu'il ceuvre au GYB. Cela veut dire qu'il a, dans sa fonction, 1'dge
de l'institution elle-méme.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Comptes de I'Etat 2019-DFIN-37
Direction de l'instruction publique, de la culture et du sport

Rapporteur-e: Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Rapport/message: 23.03.2020 (BGC aotit 2020, p. 1719)

Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Le compte détaillé de 1'Etat fait I'objet d'une brochure séparée qui constitue une

annexe au présent Bulletin

Examen de détail

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Die Ausgaben der Erziehungsdirektion in der laufenden Rechnung 2019 belaufen
sich auf 1,062 Milliarden Franken. Die Einnahmen belaufen sich auf 455,7 Millionen Franken. Dies entspricht einem
Ausgabeniiberschuss von 7,9 Millionen Franken oder 1,33 Prozent gegeniiber dem Voranschlag.

Dies hat folgende Griinde: Der ausserkantonale Hochschulbesuch oder das Studium an einer ausserkantonalen Universitat
ist fiir Freiburger Studentinnen und Studenten frei wihlbar und sehr schwierig zu budgetieren. Diese Ausgaben werden unter
der Kostenstelle 3200, Generalsekretariat, verbucht.

Das Budget 2019 basiert auf den effektiven Zahlen vom Frithling 2018. Die ausserkantonalen Schulbesuche haben sich
jedoch ganz anders entwickelt. Hierfiir wurde ein Zusatzkredit in der Hohe von 1,2 Millionen Franken gesprochen.

Ein zweiter Grund: Par la charge extraordinaire de 1,6 million enregistré aux comptes du Service de la culture en raison de
la reprise de la dette bancaire li¢e a la transformation de la conciergerie du Chateau de Gruyére de 2006 a 2008, batiment
appartenant a 1'Etat de Fribourg, afin de mettre fin au surendettement comptable de la Fondation du Chéateau de Gruyére
lié a cet investissement.

Weiter wurden 8 Millionen Franken an den Innovations- und Entwicklungsfonds fiir die Universitit und die Hochschulen
iiberwiesen.

Auch sind Mehrausgaben auf die Kantonalisierung des Service d'intégration zuriickzufiihren.

Was die Investitionen der Erziehungsdirektion betrifft, gilt es Folgendes zu sagen: Die Nettoinvestitionen fiir das Jahr 2019
belaufen sich auf 23,7 Millionen Franken.
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Certains investissements englobent des reports de crédit, c'est-a-dire que la charge comptable est imputée sur l'exercice 2019
et que les moyens financiers restants sont reportés sur 2020.

Die wichtigsten Investitionen fiir das Jahr 2019 waren, wie wir vorhin gehort haben, das Interkantonale Gymnasium der
Broye, 2,7 Millionen Franken, das Collége Sainte-Croix, 6 Millionen Franken, die HEP, eine halbe Million Franken, das
Stade St-Léonard, ebenfalls eine halbe Million Franken, und die Kantonsbibliothek, 3 Millionen Franken. Das ist nicht
abschliessend.

Zum Schluss mochte ich ganz herzlich danken: Herrn Staatsrat Jean-Pierre Siggen, seinem Generalsekretir, Herr Perriard,
und Frau Dorand fiir die ausfiihrlichen und kompetenten Antworten, die wir bekommen haben.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je n'ai pas beaucoup d'é¢léments
supplémentaires a apporter. J'aimerais juste rappeler qu'il est effectivement difficile de prévoir le nombre d'étudiants
fribourgeois qui, I'année prochaine, se rendront dans d'autres universités. Il est tout aussi difficile de prévoir l'inverse. C'est
une des raisons qui explique I'alimentation de ce fonds "Innovation et développement de 1'Université". Je vous rappelle que
sur plus de 10 000 étudiants, il y a plus de 6 000 confédérés qui viennent a 1'Université de Fribourg; il y a 1500 jeunes qui
viennent de I'étranger et il y a 2500 Fribourgeoises et Fribourgeois, soit le 25%. Notre Université est trés ouverte, mais il est
de notre devoir d'aller faire connaitre et d'imposer dans les autres cantons son importance et son image, de maniére telle que
nous n'ayons pas de baisse d'étudiants. Evidemment, la pandémie de coronavirus pose un probléme supplémentaire et c'est
bien grace a ce fonds que nous pourrons surmonter cette difficulté, pour aussi intéresser et attirer les étudiants d'ailleurs,
qui composent la majorité des étudiants de I'Université. Voila juste le point supplémentaire que je voulais mentionner, en

remerciant M™ la Rapporteure.

> L'examen de ce chapitre des comptes est terminé; il n'y a pas de modifications.

Rapport d'activité 2019-CE-184
Direction de l'instruction publique, de la culture et du sport

Rapporteur-e: Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Le rapport d’activité de chaque Direction fait ’objet d’un tiré a part constituant

une annexe au présent Bulletin

Discussion

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Der Tiatigkeitsbericht der Erziehungsdirektion fiir das Jahr 2019 ist sehr ausfiihrlich.
Ich werde hier keine Zusammenfassung machen, denn jede und jeder konnte den interessanten Bericht selber lesen.

In der Erziehungsdirektion waren im Jahre 2019 4 896,76 Vollzeitstellen besetzt, was gegeniiber der Rechnung 2018 ein
Plus von 113,16 Stellen ausmacht.

Die Erziehungsdirektion ist sehr bemiiht, die angespannte Lage bei der Suche nach qualifizierten Lehrpersonen anzugehen
und dem kommenden Lehrermangel mit griffigen Massnahmen entgegenzuwirken. So wurden an der PH zusitzliche
Studienplitze geschaffen. Weitere Massnahmen werden durch eine Projektgruppe gepriift.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je remercie M™ la Rapporteure pour sa
présentation. Je n'ai rien d'autre a ajouter, sinon relever que cet aprés-midi, je présenterai en conférence de presse la rentrée
des classes 2020-2021. Vous pouvez ainsi, le méme jour, comparer les deux rentrées scolaires. Je précise que dans les chiffres
des ¢étudiantes et des étudiants que nous publions, concernant I'école obligatoire, il y a les chiffres physiques mais également
les chiffres Iégaux, a savoir qu'un enfant porteur de handicap compte pour trois. Et ce sont les chiffres 1égaux qui générent
des ouvertures de classe.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Ich habe mit Interesse den Bericht gelesen und habe drei Fragen, die ich Thnen gerne
unterbreiten mdchte.

Ein Meilenstein im Jahre 2019 war die Integration der Integrationsdienste in die obligatorische Schule. Ich denke, das ist
eine ganz gute Sache. Es sind nun einige Monate vergangen. Wie sind die Erfahrungen, die damit gemacht wurden? Die
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Statistik zeigt, dass es momentan keine grossen Verdnderungen gibt in der Integration und in der Separation. Wie sieht diese
Tendenz aus, wenn man ein wenig weiterschaut? Das ist meine erste Frage.

Die zweite Frage und das muss ich heute wieder machen:

C'est la question du Sozialarbeiter. Nous avons déja souvent discuté de ce théme ici. Je sais que vous avez été trés contents
des visites que vous avez faite du c6té alémanique et que vous avez trouvé que c'était vraiment quelque chose qu'il fallait
introduire. Comme toujours dit, en principe, c'est prévu dans la loi. Mais quel chemin voulez-vous maintenant faire pour
vraiment introduire ces Schulsozialarbeiter. Au niveau du budget, on ne trouve rien du tout.

La troisiéme question, c'est la HEP.

Die padagogischer Hochschule. En principe, un groupe de travail devrait vraiment s'orienter vers une Ausbildungsstiitte fiir
alle Lehrpersonen. C'est quelque chose de trés urgent.

La, j'aimerais aussi savoir quels sont les prochains pas pour ce groupe de travail. Merci.
Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts, je suis enseignante primaire.

La discussion d’hier nous rappelait qu’une partie conséquente du budget de I’Etat était allouée a la formation puisque par
tranches de 100 francs dépensés, plus de 38 francs lui sont dédiés. Heureux soit donc un Etat qui comme le notre valorise les
projets et les moyens mis a disposition pour la formation car c’est un investissement didactique et humain qui parie sur un
avenir de qualité et forme des citoyens et des citoyennes qui forgeront avec solidité la société civile et le monde économique
de demain et seront préts a y faire face.

Le riche rapport de la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport nous donne un large éventail des projets
actuels ou en cours de réalisation mais aussi des défis a venir en matiére de formation et je me permets dans cette intervention
d’en aborder quelques-uns par des questions ou des remarques.

Le premier point concerne la thématique des besoins de la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport en
enseignant-e-s dans les années a venir:

Pour pallier au manque de personnel qui sera généré ces prochaines années par une proportion exceptionnellement élevée de
départs naturels a la retraite, et qui, comme le souligne le rapport, sera amplifiée encore par les modifications imminentes des
conditions de prévoyance de la caisse du personnel de 1’Etat, le département affirme avoir mis en place des stratégies afin
d’anticiper ce phénomene. Or, cette vague de départ est a nos portes et nous savons que nous naviguons déja a flux tendu dans
I’engagement du personnel enseignant fixe mais aussi pour répondre aux besoins en terme de remplacements. Le rapport
sur Defficience des stratégies mises en place par le département reste sur ce point quelque peu flou. Alors mes questions
sont les suivantes: y a -t-il des chiffres concrets qui traduisent les besoins réels dés la rentrée 2021? A quelle hauteur ceux-
ci pourront étre compensés par 1’augmentation planifiées des effectifs d’enseignants formés a la HEP et si cette mesure ne
devait pas suffire, alors concrétement quelles sont les solutions possibles envisagées a I’heure actuelle par le département,
ces dernilres étant exposées de maniere quelque peu laconique dans ce rapport?

Ma deuxiéme question concerne ensuite I’organisation de la nouvelle formation du corps enseignant. Participera-t-elle a
renforcer les besoins d’attractivité de la profession au niveau primaire notamment et si oui, y a-t-il déja des pistes envisagées?

Mon dernier point s’attache lui au développement du concept cantonal des MITIC dans 1’enseignement. Nous avons vu
pendant cette période du COVID combien il était important de pouvoir compter sur des technologies novatrices et que leur
enseignement est un défi indispensable a relever pour vivre en phase avec le développement du monde numérique.

Mais parallélement, I’expérience de 1’enseignement a distance nous a aussi révélé combien les disparités étaient grandes
en matiere d’acces et d’équipements informatiques au sein des familles fribourgeoises, combien il est nécessaire d’assurer
une bonne formation continue des enseignants et combien il est important, certes, de développer a 1’école des facultés
technologiques, mais que 1’école doit offrir avant tout et surtout un cadre présentiel qui favorise la sociabilisation et
I’apprentissage du savoir-&tre et des savoir-faire autant que des savoirs purement théoriques. Je suis certaine que ce souci est
partagé par la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport autant qu’il est primordial que le département reste
soucieux de ne pas engendrer des inégalités sociales avec I’introduction du projet BYOD dans les degrés de la formation
post-obligatoire et qu’il envisage des formes de soutiens en équipement informatique pour permettre aux éléves de rester
compétitifs dans leur formation et ceci quelle que soit la provenance de leur milieu social.

L’égalité des chances doit rester la force et le leitmotiv du développement des projets qui contribuent a faire rayonner le
milieu de la formation et a forger sa qualité et ceci a tous les degrés de la scolarité obligatoire et post-obligatoire.

Je remercie d’ores et déja le commissaire du Gouvernement pour ses réponses aux questions ou remarques formulées et
salue le rapport fourni sur les activités de son département.
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Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Ich danke Grossrat Schneuwly und Grossrétin Martine Fagherrazzi fiir ihre Fragen.

Ich kann Herrn Grossrat André Schneuwly zu seiner Frage zur Schulsozialarbeit antworten, dass wir das in der Kommission
sehr ausfiihrlich besprochen haben. Und die Frage kommt ja auch hier jedes Jahr wieder. Es ist ja im Gesetz verankert, aber
konkrete Antworten, wie es weitergeht, haben auch wir nicht bekommen.

Was die Erfahrungen der Integration und die Frage der Ausbildung (HEP) fiir alle Lehrpersonen anbelangt, kann ich Ihnen
keine Antwort geben. Das ist nicht im Bericht.

Zur Frage von Frau Grossritin Martine Fagherazzi zum Lehrermangel kann ich auch nur wiederholen, was ich eingangs
schon erwihnt habe, dass es mehr Plitze an der HEP gibt und dass eine Projektgruppe die Arbeit aufgenommen hat. Ob es
eine andere konkrete Strategie gibt, ist mir nicht bekannt.

Alors je laisse répondre M. le conseiller d'Etat Siggen.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je remercie les intervenants pour leurs
questions.

Pour ce qui est de l'intégration, les choses se sont passées tout a fait correctement. Vous n'avez évidemment dans le rapport
qu'une partie de I'année 2019 puisque 1'on a commencé a la rentrée 2019-2020. Nous allons toujours vers une progression de
l'intégration dans les classes. Cette premicre année a été I'occasion de mettre en place la structure: nous avons créé un bureau
pour faciliter, entre les inspecteurs et les responsables d'établissements, les différents éléments qu'impliquent 1'intégration
de ces personnes dans les classes. Sous cet angle-1a, je n'ai pas de difficultés qui soient apparues, sachant évidemment que
c'est aussi un sacré défi pour le personnel enseignant que de pouvoir surmonter les difficultés supplémentaires. C'est pour
cela que nous avons le principe "un enfant égale trois" dans le cadre des mesures d'aide renforcée. Cela ne régle pas tout
bien entendu, mais c'est un appui.

Pour ce qui est des travailleurs sociaux, la base 1égale est I'article sur le soutien. Ils ne sont pas nommés comme tels dans
cet article 35 de la loi scolaire, mais c'est une des possibilités dont nous pouvons disposer pour soutenir et qui est en
développement, j'en suis tout a fait conscient. Nous ne le mettons pas nommément, mais les EPT sont quand méme 14, ces
personnes sont en partie 1a. J'ai actuellement la situation suivante pour les travailleurs sociaux: nous avons un pot commun
canton-commune, qui finance actuellement 7,7 EPT a 50-50; il y a par ailleurs un financement 100% par les communes
de 6 EPT — 2,3 pour la partie francophone et 3,7 pour la partie alémanique. La, on observe qu'il y a proportionnellement,
entre francophones et alémaniques, une part trés importante prise par les communes. Et c'est 1a qu'il y a le besoin, dans la
planification, de reprise par le canton des engagements qui ont été faits par des communes en terme de travailleurs sociaux.
Evidemment, nous parlons ici d'EPT a 100%, mais il faut bien comprendre que ce sont des pourcentages selon les écoles;
en terme de personnes, il y a évidemment plus que ces montants-1a.

Comme vous l'avez dit, j'ai eu 'occasion de rencontrer, au CO de Tavel, des responsables avec des travailleurs sociaux et
je suis convaincu que cette solution est extrémement bonne et nécessaire. Je ne peux que vous dire que je m'emploie a la
développer et, notamment, a la "recorriger" du c6té alémanique. En plus de cela, il y a également des médiateurs du co6té
francophone qui ont des décharges: ce sont des enseignants, qui ne fournissent pas la méme nature de prestations. Je constate
que le travailleur social, avec sa formation et sa capacité d'avoir une sorte de neutralité parce qu'il n'est pas enseignant —
méme si I'enseignant fait trés bien son travail de médiateur —, établit un autre rapport. Il a peut-étre un contact différent avec
les communes aussi. Nous y reviendrons certainement M. le Député dans d'autres interventions, prochainement.

Pour le groupe de travail que vous avez mentionné, cela rejoint un peu la question posée par M™ la Députée concernant
cette refonte. Je peux simplement vous dire que ¢a continue. Le groupe de travail va se réunir ces prochains jours. Nous
avions posé des questions complémentaires, auxquelles nous n'avions pas pu avoir de réponse dans le rapport Capaul; nous
les aurons ces prochains mois. Le dossier passe a la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport et je vais
ensuite au Conseil d'Etat. Cela va venir 'année prochaine bien sir, avec I'entier de cette réorganisation. Nous arrivons donc
au terme des travaux du groupe de travail, qui devait répondre a un certain nombre de questions pour étre bien au clair.
Ensuite, il y aura la décision politique a prendre. Voila pour le timing, je ne peux pas vous en dire plus pour l'instant.

M™ la Députée, vous avez aussi relevé toute la problématique de la pénurie d'enseignants, du moins du risque de pénurie.
Bien évidemment, il est difficile de prévoir a 'avance ce qu'il va se passer. Dans les comptes, vous avez cependant un signal.
Par exemple, il y a aux comptes 2019 une augmentation du montant sur les avances AVS. Si ce montant est supérieur a
celui de 2018, il reste inférieur a celui de notre budget 2019. Nous avons donc prévu des départs a la retraite anticipée, liés
évidemment a la discussion sur la caisse de pension. Mais la premiére vague n'a pas eu lieu comme nous l'imaginions. Ce
qu'il faut savoir maintenant, c'est que le destin de la caisse de pension se jouera en votation populaire. Si les choses sont
positives — ce j'espére quand méme bien siir —, I'entrée en vigueur de la réforme est pour 2022. Les enseignants, qui vivent
au rythme scolaire, ont la possibilité de remettre leur démission jusqu'a la fin janvier 2021. C'est alors que nous pourrons
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apprécier I'ensemble de la situation. Nous avons calculé, si j'ai bonne mémoire, que le corps professoral fribourgeois agé de
58 a 64 ans représente a peu prés 600 personnes — mais en terme d'EPT, cela représente moins. Nous avons estimé qu'environ
un tiers pourrait prendre une retraite anticipée, ce qui représente tout de méme 100 a 150 personnes d'un seul coup. Ce serait
évidemment énorme. Pour prévenir le choc, nous avons élaboré un certain nombre de stratégies, vous l'avez dit. Notamment
I'engagement d'étudiants supplémentaires a la HEP, pour qui nous avons maintenant mis en place le pavillon, engager des
enseignants pour leur apprendre a enseigner, etc. Ces deux derniéres années, ils étaient dix de plus. Mais a la rentrée de
cet automne, ils seront 40 de plus. Donc au moment ou les choses se passeront, ils auront avancé dans leur progression,
méme s'ils ne seront pas encore tout a fait 1a. Toute cette machine s'est mise en route et elle va de I'avant. Je peux méme dire
que nous avons di réintroduire le numerus clausus pour la HEP! Normalement nous le faisions parce que ¢a dépassait 150
étudiants et qu'il n'y avait pas plus de place. Nous avons augmenté le nombre de places et pensions ainsi avoir épuisé le quota
d'intérét aupres des jeunes. Mais il a encore augmenté! L'intérét pour la HEP ne va ainsi absolument pas en décroissant: il y
a vraiment beaucoup de jeunes intéressés. C'était donc aussi le bon moment pour augmenter, je dois le dire.

Apres, nous avons des stratégies en terme de remplacement, je les ai eues exposées ici. Ce n'est évidemment pas trés clair
parce qu'a un moment donné, nous allons devoir agir sur toute une série de points et nous n'avons pas de solution miracle
non plus. L'une de ces mesures est la facilitation pour savoir qui peut faire des remplacements: nous avons mis en place au
printemps la plateforme électronique qui permet de faciliter cette recherche.

Nous sommes par ailleurs beaucoup plus restrictifs au niveau des congé sabbatiques des enseignants, en interdisant les
congés supérieurs a une année. Apres, il y a des exceptions, des cas ou cela est tout a fait justifié. Mais nous avons pris des
mesures pliitot restrictives de ce type-la.

Il faudra aussi, le cas échéant, recourir a des étudiants qui sont en année de formation. Heureusement, nous avons augmenté
le volume d'étudiants donc nous aurons aussi une réserve plus importante, méme s'il ne s'agit que de solutions transitoires
et que nous n'allons pas régler le probléme de cette maniére.

Nous pouvons prendre un certain nombre de mesures structurelles, agir avec les moyens dont nous disposons, mais nous
n'allons pas mettre en place des solutions pérennes pour un effet de vague qui va ensuite diminuer. Nous nous retrouverons
ensuite avec l'augmentation naturelle des enseignants et devrons étre capables de revoir les mesures que nous avons prises.

11 est difficile pour moi d'étre plus précis. A la fin janvier 2021, dans quelques mois, nous aurons une idée beaucoup plus
claire du nombre de personnes qui partiront en retraite. Nous pourrons alors établir un scénario tres précis, élaborer un plan
de manceuvre détaillé et trouver les solutions. Evidemment, nous pourrons peut-étre inviter des retraités de I'enseignement
a faire une prolongation. Toutes les possibilités sont ouvertes.

Pour le concept cantonal MITIC, tout cela est en pleine discussion, discussion qui avait commencé avant le phénomeéne
COVID par le Plan d'étude romand qui introduit, comme vous le savez, I'éducation numérique. Il ne s'agit pas 1a simplement
des logiciels ou des moyens d'enseignement pédagogique, il s'agit aussi de connaitre I'outil numérique, de savoir comment se
comporter avec, de connaitre les dangers qu'il représente, etc. Il y a donc toute une série de piliers qui doivent se développer
et nous discutons de ces points-la au sein de la CDIP. J'espére que, d'ici la fin de 1'année, nous aurons terminé ce travail
de manicre a ce que tous les cantons romands puissent ensuite introduire ces éléments, qui comporteront également des
recommandations en terme de logiciels, de moyens d'enseignement numérique, de matériel, de cott, etc. Cela va évidemment
impacter notre projet MITIC.

L'égalité de traitement et I'égalité des conditions de vie des jeunes qui se retrouvent a I'école sans les mémes moyens —
surtout si la digitalisation s'accroit — est vraiment un souci, nous l'avons vu ce printemps et il faut aussi le dire. Ce que 1'on
constate, c'est que I'enseignement a distance n'est pas une solution pérenne. Cela, il faut le dire clairement. Non seulement
pour raisons pédagogiques, mais aussi pour des raisons de moyens. Pour nous, c'est ce que je vais annoncer pour terminer cet
aprés-midi, I'enseignement en présentiel est la seule solution pédagogique véritable. Comme enseignante, vous connaissez
cela mieux que moi, M™ la Députée: la classe est 13, 'enseignante est 1a. C'est ¢a la formation pédagogique. C'est ce modele-
la que défend Fribourg et c'est celui-1a qu'il faut a tout prix soutenir et développer. Les moyens numériques sont évidemment
nécessaires, mais restent un appoint, un outil de travail. Ils ne sont pas en soi la solution a tous les problémes pédagogiques.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est terminé.
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Election (autre) 2020-GC-112
Renouvellement du mandat de trois membres du Conseil d'administration de la Banque
cantonale de Fribourg BCF

Discussion

La Présidente. Le Grand Conseil doit aujourd’hui renouveler le mandat de trois membres du conseil d'administration de la
Banque cantonale de Fribourg pour une nouvelle période de quatre ans, soit jusqu'au 31 décembre 2024. Selon l'article 20
de la loi sur la Banque cantonale, ces trois membres sont ¢lus sur proposition d'un comité de sélection composé de sept
membres dont quatre députés. Le comité de sélection a décidé a 1'unanimité de renouveler les mandats des membres actuels,
a savoir M. Thomas Bachmann, M™ Dominique Jordan-Perrin et M. Paul Such.

Voici quelques détails sur la procédure de vote. Cette élection se fait a la majorité absolue des bulletins valables selon l'article
155 de la loi sur le Grand Conseil. 11 s'agit d'une élection sur proposition: cela signifie que vous ne pouvez pas élire d'autres
candidats que ceux proposés par le comité de sélection. Il n'y a donc qu'un tour. Si I'un ou l'autre de ces candidats ne devait
pas vous convenir, vous pouvez tracer son nom. Si cette personne n'atteint pas la majorité absolue des bulletins valables, elle
ne sera pas ¢élue et le comité de sélection devra faire une nouvelle proposition au Grand Conseil. Si vous tracez un nom, le
suffrage donné aux autres candidats reste valable. Si vous tracez les trois noms le bulletin sera considéré comme blanc et
ne sera pas pris en considération dans le décompte des voix.

J'ouvre la discussion sur les candidatures a cette €élection et donne la parole a M. le Député Hubert Dafflon.
Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je prends la parole en tant que membre de ce comité de sélection et comme porte-parole.

Dans ce comité de sélection, nous trouvons le président du conseil d'administration, M. Albert Michel, M. Alex Geissbiihler,
qui est le vice-président, M™ Anne-Claude Demierre qui représente le Conseil d'Etat et quatre députés: Romain Collaud,
Nicolas Kolly, David Bonny et moi-méme. Nous nous sommes réunis le 18 juin dernier pour analyser les dossiers proposés.
11 faut savoir que 'on a affaire uniquement a un renouvellement pour la période 2021 et 2024.

Les trois personnes que vous avez sur le bulletin de vote répondent entiérement et a satisfaction aux exigences, tant au niveau
de leurs compétences métier que de I'expérience qu'ils ont dans le domaine bancaire. Nous nous sommes renseignés pour
savoir si la FINMA devait encore approuver I'élection de ces membres-1a: dans le cadre d'un renouvellement, cela n'est pas
nécessaire.

En conclusion, le comité de sélection a voté a I'unanimité les trois personnes qui vous sont proposées, soit Thomas Bachmann
de Morat, Dominique Jordan-Perrin de Fribourg et Paul Such de Préverenges. Il vous recommande de faire de méme en
votant en bloc ces trois personnes.

Rapport d'activité 2020-DICS-2
Office cantonal du matériel scolaire (OCMS) - 2019

Rapporteur-e: Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une brochure séparée

Discussion

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Das kantonale Amt fiir Schulmaterial schliesst die Jahresrechnung 2019 mit einem
Gewinn von 294 458 Franken ab. Dies ist ein erfreuliches Ergebnis, obwohl der Gewinn gegeniiber dem Jahr 2018 um
81 000 Franken zuriickging. Der Hauptgrund dafiir ist, dass die Waren und Lehrmittel um bis zu 10 Prozent teurer wurden
und die Ausgaben somit gestiegen sind.

Zusitzlich ist noch zu erwéhnen, dass dies der letzte Jahresrapport in dieser alten Form ist. Ab diesem Jahr 2020 werden
die Fournitures scolaires vom Kanton iibernommen.
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Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Cette année est l'année de transition
puisque, dés cet automne, nous avons en méme temps le colit des fournitures qui est repris par le canton et la subvention pour
alléger la charge des communes a la suite de I'arrét du Tribunal fédéral, que vous trouvez dans les comptes et le budget. C'est
vraiment l'année ou les deux se cumulent et nous retrouverons évidemment ces éléments-1a dans le rapport annuel 2020.

Sudan Stéphane (PDC/CVP, GR). Je déclare mes liens d’intéréts avec le dossier: responsable d’établissement dans le cercle
scolaire de Broc-Botterens et donc client de I’OCMS.

Le groupe démocrate-chrétien a analysé attentivement le rapport de I’Office cantonal du matériel scolaire pour I’année 2019.
On peut y relever le travail sérieux effectué dans cet office et remercier I’ancien directeur, M. Marcel Berger, pour sa gestion
efficace depuis 2002 et souhaiter la bienvenue a son successeur, M. Thierry Vial, qui va relever le défi de poursuivre la bonne
marche de cette institution en prenant en compte les inévitables innovations numériques et les retombées de la nouvelle loi
scolaire sur la gratuité du matériel pour les éléves.

La situation est saine et 1'on peut noter une hausse de 3,5% du chiffre d’affaires, qui génére un bénéfice de prés de 300 000
francs malgré une hausse de 1’achat du matériel de plus de 10%. Il faudra bien entendu s’attendre ces prochaines années a
une augmentation des ventes du matériel du secteur "Activités créatrices" et des jeux pédagogiques, situation déja présente
en 2019 avec respectivement 7% et 30% d’augmentation.

Les EPT du personnel restent stables mais dans le futur, si le nombre des clients devant s’approvisionner au shop ira
logiquement en augmentant — spécialement dans le domaine des fournitures des AC et ACT —, il faudra peut-étre s’attendre
a élargir ce service a la clientéle.

En tant qu’utilisateur trés concerné par cet office, je me permets trois remarques ou questions sur lesquelles il faudra se
pencher, méme si celles-ci ne concernent pas directement I’année 2019.

Premiérement, la nouvelle organisation, issue de la loi scolaire, fait ses débuts cette année et doit absolument faire I’objet
d’un feedback de la part des enseignants, des RE et des communes a la fin du prochain exercice. Ceci dans le but d’une
amélioration constante de I’interface entre I’office et ses utilisateurs.

Deuxiémement, il semblerait logique de grouper la facturation, au niveau des comptes cantonaux, des sommes allouées pour
les fournitures scolaires, les MEEP et le matériel didactique et que les cercles scolaires puissent ainsi utiliser ces ressources
globalement, avec leurs différentes sensibilités pédagogiques.

Troisiémement, si une commande ne dépasse pas les 250 francs, des frais de port sont demandés par I’OCMS. 1l serait bon, a
mon avis, de ramener ce plafond a 100 francs par exemple, car les commandes de matériel pour les AC de classe n’atteignent
pas une telle somme et faire déplacer les enseignants, pour éviter ces frais supplémentaires, sur le site de ’OCMS ne rentre
pas dans la ligne d’une politique environnementale réfléchie.

Pour terminer, je tiens a remercier M. Nicolas Aebischer et son équipe pour le soutien, les renseignements et la rapidité
de traitement de nos nombreuses commandes de matériel tout au long de ’année, le conseil d’administration et les auteurs
de ce rapport.

C’est avec ces quelques considérations que le groupe groupe démocrate-chrétien prend acte de ce rapport.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Die Bemerkungen und Fragen von Herrn Sudan betreffen nicht den Jahresbericht 2019,
sondern sind organisatorische Bemerkungen, die fiir das laufende und das nichste Jahr beachtet werden sollen. Deshalb gebe
ich das Wort an Herrn Jean-Pierre Siggen weiter.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. J'ai bien pris note des remarques de M. le
Député Sudan. Ce que je peux dire, c'est que la nouvelle organisation, nous 1'avons mise en route aprés un certain nombre
de discussions. Nous avons mis en route une procédure et vous avez tout a fait raison de relever qu'il faudra bien avoir un
feedback, et je compte bien qu'il y ait des discussions entre responsables d'établissements, OCMS et tous ceux qui participent
a ce fonctionnement, pour que I'on puisse, le cas échéant, corriger, amender les éléments qui ont été mis en place. Je peux
aussi dire qu'avec le systéme de 'OCMS qui fournit les fournitures scolaires et les moyens d'enseignement — ce qui était déja
le cas depuis la nouvelle loi scolaire —, il y aura a réfléchir a des possibilités de regroupement. Je sais que 'OCMS étudie
cela. Les responsables d'établissement auront évidemment un role de contréleurs de factures qu'ils n'avaient pas avant. Nous
arriverons, pas dans I'immédiat mais & moyen terme, avec un soutien en terme de gestion digitale ou informatique de ce
genre de demandes. Les choses sont donc mises en place et nous allons, durant cette année, en tirer tous les enseignements
pour, le cas échéant, les corriger. Je retiens encore la remarque sur les frais de port, sur lesquels je ne peux pas me prononcer
en détail. Mais tous ces €léments sont dans le radar de 'OCMS et de la Direction pour que cela se passe trés correctement
et a satisfaction des uns et des autres.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Comptes de I'Etat 2019-DFIN-37
Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts

Rapporteur-e: Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 23.03.2020 (BGC aotit 2020, p. 1719)

Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Le compte détaillé de I’Etat fait I’objet d’un fascicule séparé qui constitue une

annexe au présent Bulletin

Examen de détail

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). L'excédent de charges des comptes de fonctionnement de la Direction des institutions, de
I’agriculture et des foréts se monte a 90 672 761 francs, soit un montant de 7,15 millions de francs supérieur au budget 2019.
La raison principale de ce dépassement est la provision de 6 millions de francs pour La Pila. Le compte des investissements
s'éléve a 17 712 641 francs et il se situe nettement en-dessous du budget, qui prévoyait des investissements a hauteur de
24 074 000 francs. Cette différence provient essentiellement du SAgri, qui n'a pas accordé autant de subventions et de préts
que prévu.

La Direction occupait 451,12 EPT aux comptes 2019, contre 450,16 au budget 2019. Le budget prévoyait 75 apprentis, mais
on en trouve seulement 55 aux comptes: selon la Direction, le probléme est connu et la situation est en train d'étre analysé.

Au Service des affaires institutionnelles, des naturalisations et de I'Etat civil, I'excédent de charges est inférieur au budget, a
hauteur d'environ 300 000 francs. Cela s'explique d'une part par des traitements du personnel inférieurs au budget de presque
200 000 francs et, d'autre part par plusieurs changements de collaborateurs qui n'ont pu étre remplacés de suite. Ce sont
souvent des collaborateurs moins qualifiés donc moins payés qui les ont remplacés.

De maniére générale, les préfectures maitrisent bien les charges. Les dépassements des colits de personnel en Gruyére a
hauteur de 75 000 francs s'expliquent par des paiements d'heures supplémentaires ainsi que par des engagements de stagiaires
qui n'étaient pas prévus au budget. En Veveyse, un dépassement de 100 000 francs est dii a un engagement nécessaire a cause
d'une absence de longue durée pour maladie. Les amendes prévues dans le budget 2019 ont été surestimées — a l'exception
de la préfecture de la Singine —. cela aussi a cause du fait que I'achat de radars supplémentaires s'est effectué plus tard que
prévu dans l'année. Concernant la préfecture de la Sarine, dix ans apres les faits, les factures de la gendarmerie concernant
les squatters de Raie Manta sont prises en charge par I'Etat: cette facon de faire a quelque peu surpris les membres de la
commission.

Au SAgri, l'excédent de charges est inférieur au budget d'environ 900 000 francs. Cette différence est essentiellement due
aux amortissements des subventions cantonales pour les améliorations fonciéres, inférieures au budget de 1,4 million. Cette
tendance devrait s'inverser dans les prochaines années. Les paiements directs sont supérieurs d'environ 1 million par rapport
aux comptes 2018, ce qui est une bonne nouvelle.

Au Services de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires, les mesures de surveillance dues aux déprédations sont
toujours en place, les caméras également.

A 1TAG, l'excédent de charges d'environ 100 000 francs supérieurs au budget représente un trés bon résultat pour une
enveloppe budgétaire de 37,5 millions de charges brutes. Il faut aussi relever que 1'assainissement de 1'excédent des frais
de personnel a pu se réaliser grace a beaucoup de départs a la retraite anticipée et a une analyse systématique des besoins
avant la remise au concours des postes.

Au SNP, I'excédent de charges dans les comptes s'éléve a 6,6 millions. Une provision de 6 millions pour la décharge de
La Pila en est la raison principale, comme je 'ai dit lors de l'entrée en maticre. 2019 était la dernicre année de la période
2016-2019 des conventions programmes. Malgré ce fait, un report de crédit de 1,86 million de francs permettait d’utiliser
la totalité de I’enveloppe mise a disposition par la Confédération.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je remercie M. le Rapporteur pour sa description
compléte des comptes. Je n'ai pas en 1'état de complément a apporter. Je reste a dispostion pour les questions, bien
évidemment.
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> L'examen de ce chapitre des comptes est terminé; il n'y a pas de modifications.

Rapport d'activité 2019-CE-184
Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts

Rapporteur-e: Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Le rapport d’activité de chaque Direction fait ’objet d’un tiré a part qui

constitue une annexe au présent Bulletin

Discussion

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Le rapport d'acitivité de la Direction des institutions, de I’agriculture et des foréts est trés
complet et refléte bien les nombreux travaux et projets qui occupent la Direction et les différents services qui la composent.
Je reléve ici quelques points qui me semblent importants.

Concernant les naturalisations, 8125 nouveaux dossiers ont été enregistrés. Le traitement de nombreuses demandes de
naturalisation tant ordinaires que facilitées déposées avant I'entrée en vigueur au 1% janvier 2018 de la nouvelle 1égislation
fédérale, plus exigeante, a représenté entre 2018 et 2019 un véritable enjeu pour le service.

Au SAgri, en 2019, 1343 exploitations ont touché des contributions a la biodiversité pour un montant global de 4 534 573
francs. Ce chiffre comprend les niveaux de qualité 2 dans la surface agricole utile ainsi que les surfaces vertes riches en
especes dans les estivages.

Au Service de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires, 3240 échantillons d'eau potable ont été analysés en 2019.
Seuls 4,5% de ces échantillons étaient non conformes aux normes.

En 2019, I'Institut agricole de 1'Etat de Fribourg a notamment poursuivi le projet Relait en collaboration avec la Faculté
Vetsuisse de 1'Université de Berne. Ce projet vise & diminuer l'usage des antibiotiques dans le suivi des troupeaux des
exploitations laitiéres fribourgeoises. A noter également que 1032 éléves ont fréquenté Grangeneuve en 2019.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie M. le Rapporteur pour la description.
Je souligne que c'est une Direction extrémement variée a laquelle j'ai énormément de plaisir a collaborer. Je remercie tous
les collaborateurs qui ont fait un travail important durant cette année. Les défis ne manquent pas pour les années a venir,
mais ils ne sont pas évidemment traités dans ce rapport.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). J'ai une remarque, la méme que j'avais faite dans le cadre du Club agricole. Elle
concerne la communication des analyses d'eau potable, qui donne I'impression que 1'eau est plus polluée qu'il y a quelques
années alors que c'est faux! Ce sont les analyses qui sont plus précises et qui permettent de trouver des produits que I'on
ne trouvait pas auparavant. Si je comprends que I'on doive faire des efforts, que I'on doive améliorer la qualité de I'eau, il
serait par contre bon de communiquer correctement. M. le Commissaire avait déja précisé que ce serait fait a I'avenir au
sein des services de 1'Etat. Mais dans le rapport, on ne dit pas que les analyses sont plus précises et permettent de trouver
des nouveaux produits dans I'eau. Je pense que la mani¢re de communiquer influence la vision que 1'on a du travail des
agriculteurs. Je pense que cela doit étre fait de maniére correcte.

Ma deuxiéme question concerne les foréts. Nous avons un gros probléme actuellement: beaucoup de foréts sont bostrychées
et nous avons beaucoup de bois qui doit étre éliminé. Si le Groupe E, durant plusieurs années, a mis 1'accent sur la construction
de centrales de chauffe qui fonctionnaient au bois, il mise aujourd’hui davantage sur le gaz, certainement pour des raisons
de colits. Or, les colits calculés pour la forét, pour son entretien et les pertes de bois, ne sont pas pris en compte dans les
calculs, ce qui est fortement dommageable. Groupe E travaille aujourd'hui de maniére indépendante alors qu'a 1'époque le
Conseil d'Etat avait un mot a dire. L'Etat n'a ainsi pas d'influence sur cette volonté de construire plus de centrales a gaz, ce
qui est préjudiciable pour les foréts fribourgeoises et pour les propriétaires forestiers. Je pense que 1a, nous pourrions quand
méme trouver une solution soit 1égale, soit par incitation ou d'autres formes de fagon de faire, pour inciter 1'utilisation du
bois pour chauffer vos batiments.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). J'ai juste une question sur le chapitre 1, point 2.2: Structures territoriales et agglomérations.
J'aimerais savoir un peu ou on en est. On annonce un projet de loi pour la révision des taches des préfets et on annonce la
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création de régions. J'aimerais avoir quelques informations sur 'avancée de ces projets qui étaient annoncés pour le début,
respectivement le premier trimestre de cette année. Il y a bien sir eu le COVID qui donne un joker a tout le monde. Mais
est-ce que vous pourriez donner des précisions M. le Commissaire?

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Concernant les questions du député Ducotterd, je partage son point de vue sur la
communication des analyses d'eau. Les deux questions du député Ducotterd et celle du député Marmier sont adressées au
conseiller d'Etat, je le laisserai répondre.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie les intervenants. Tout d'abord pour
la premiére question de M. Ducotterd, j'aimerais ici dire que I'on esssaie de communiquer en totale transparence et que
I'on communique aussi en réaction aux différens instruments parlementaires qui sont déposés. Je ne vois pas comment on
pourrait éviter de le faire. M. Ducotterd, vous avez notamment déposé un instrument parlementaire avec des questions
qui sont publiées a la presse et auxquelles nous sommes obligés de répondre. Nous, nous essayons de communiquer
proactivement et je 1'ai fait en toute transparence, notamment sur le chlorothalonil: toutes les valeurs ont été communiquées
pour éviter, justement, qu'il y ait une communication désordonnée durant tout I'été, par commune. Nous avons eu le soutien
des communes pour le faire, et nous I'avons fait en totale collaboration avec elles. J'espére arriver cet automne, en attendant
les nouvelles dispositions qui seront prises au niveau fédéral, avec des trés bonnes nouvelles. J'ai bon espoir. Evidemment
la problématique de I'eau est actuellement trés sensible, notamment en vue des futures initiatives sur lesquelles nous serons
amenés a voter. C'est une préoccupation constante. J'aimerais ici dire — et c'est juste! — que l'agriculture fait un travail énorme.
Elle est souvent montrée du doigt, plus peut-étre que d'autres sources de pollution, et je le regrette. Mais bien évidemment, le
Conseil d'Etat fribourgeois ne maitrise pas I'entiére communication de cette problématique des eaux. Mais nous y participons
et nous essayons de le faire le mieux possible. Nous répondons aussi souvent a des interventions parlementaires auxquelles
nous devons toute transparence, ce qui est évidemment normal. Mais je suis sensible a ce qu'a dit M. Ducotterd. C'est vrai que
les appareils actuels permettent de détecter des choses que 1'on ne détectait pas il y a dix, quinze ou vingt ans. La sensibilité
a augmenté et nous devons en tenir compte. Nous devons aussi protéger nos eaux — qui sont un héritage pour le futur — et
communiquer tous les efforts qui sont faits. Je le remercie d'avance de nous aider dans cette communication. Nous avons
besoin de tout le monde, soit pour maitriser cette problématique, soit pour communiquer de maniére correcte, positive et
transparente.

Concernant la question en liens avec le Groupe E et les foréts, nous avons eu ici plusieurs entretiens avec le Groupe E. M.
Ducotterd y a notamment participé. Ils nous ont confirmé qu'ils avaient une stratégie future sur 1'énergie liée aux énergies
renouvelables, qu'ils soutiennent en particulier le bois. Aujourd'hui, il n'y a pas de volonté de développer le gaz comme
cela a été dit. Par contre, il faut le savoir, il y a des solutions transitoires. Le développement du chauffage a distance, cela
prend du temps. Les investissements sont conséquents, tout comme les travaux qui ne peuvent pas se faire d'un coup de
baguette magique. Sur la stratégie a long terme, il y a un soutien au bois qui est voulu par Groupe E. Nous demandons
ici un peu de patience ici. Nous avons eu notamment des contacts avec Foréts-Sarine, qui a effectivement a sa disposition
des quantités de bois assez importantes. Nous avons aussi fait une communication dans le cadre du canton I'automne passé
pour dire que cette énergie renouvelable n'était pas suffisamment exploitée, que nous avons encore des stocks. Nous allons
y travailler. Nous menons notamment actuellement des réflexions pour soutenir l'utilisation de ce bois fribourgeois dans le
cadre du plan de relance.

Concernant les questions de M. le Député Marmier, effectivement nous travaillons et nous allons venir assez rapidement
avec le premier paquet de modifications des tiches des préfets. Il y a des analyses juridiques qui ont été faites, il y a une
analyse compléte du catalogue. L'idée est de venir avec un premier toilettage qui mette a jour un certain nombre de pratiques
qui ne sont déja plus actuelles et qui permette d'intégrer cette Conférence des préfets qui a été institutionalisée il y a deux
ans. Nous allons y arriver en tous les cas avant la fin de la législature.

Concernant la réforme des régions, c'est effectivement un sujet que nous avons entamé au sein de la Direction des institutions,
de I’agriculture et des foréts. Je vais prochainement, début septembre, présenter les réflexions au Conseil d'Etat et je viendrai
apres avec une communication plus large pour développer cette thématique. Ici, ce sont des réflexions sur le long terme. Ce
sont vraiment des réflexions stratégiques, notamment sur la gouvernance des régions et le réle de la politique de proximité.
J'arriverai avec cette thématique dans le courant de I'automne.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est terminé.
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Rapport et comptes 2020-DIAF-5
Etablissement cantonal d'assurance des animaux de rente (Sanima) - 2019

Rapporteur-e: Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une brochure séparée

Discussion

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Comme chaque année, le rapport de Sanima est trés complet et trés précis. J'y ai relevé
quelques points.

Sanima a déménagé sur le site de Grangeneuve en fin d'année passée. On peut noter dans le rapport une baisse des
exploitations touchées par le BVD: moins dix-sept en 2019. Sanima a fait un bénéfice de 726 148 francs en 2019,
principalement grace a des placements financiers. A noter également que la participation de 1'Etat pour les frais directs est
de 40% et qu'elle est de 50% pour les frais d'élimination.

Je terminerai par remercier les employés de Sanima.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. J'aimerais signaler que M. le Directeur des finances
ici présent a félicité Sanima puisque c'est la premiére fois depuis [inaudible] que les objectifs du taux de couverture des
différentes assurances sont atteints. C'était donc une trés bonne année pour Sanima. Il faut savoir aprés que c'est trés
dépendant des fluctuations des marchés financiers et aussi du degré d'épizooties. On sait toujours que les épizooties sont un
théme extrémement sensible. On est encore plus sensibilisé cette année. Pour les animaux, c'est effectivement 1a aussi ou les
enjeux financiers se jouent. Il faut donc avoir une certaine réserve.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport et de ces comptes.

Rapport et comptes 2020-DFIN-19
Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat (CPPEF) - 2019

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)
Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une brochure séparée
Discussion

Piller Benoit (PS/SP, SC). La Caisse de prévoyance du personnel de 1’Etat de Fribourg (CPPEF) boucle 1’année 2019 sur
un résultat exceptionnel, avec un rendement de 10% sur sa fortune. Il faut inscrire ce rendement dans le contexte d’une
performance moyenne de 4,06 % sur la période allant de 2009 a 2018. Ce bon résultat a permis d’affecter 87 millions de
francs a la réserve de fluctuation de valeurs, qui était a zéro apres I’année 2018. La fortune est en croissance et dépasse les
5 milliards de francs, une fortune placée conformément aux dispositions de la LPP.

Le taux de couverture de la CPPEF s’élevait a 79,5 % a la fin 2019.

La structure des assurés de la CPPEF change fortement depuis quelques années. Le rapport entre les assurés actifs et les
rentiers, qui se situait encore a quatre en 2009, est passé en dessous de trois a la fin 2019. Et les projections montrent une
détérioration importante durant les prochaines années, ce qui a rendu une réforme structurelle nécessaire. Il faut rappeler
que les modalités de financement ne sont pas du ressort de la caisse, son action se limitant aux prestations.

En 2019, la caisse a enregistré une augmentation de I’effectif des assurés actifs de 3,1 %, comptant 20 809 personnes

Nous allons reparler du financement de la caisse de prévoyance cet automne, je ne peux donc que vous recommander une
lecture exhaustive de ce rapport.
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Godel Georges, Directeur des finances. Je remercie le rapporteur de la commission, M. le Député Piller, pour son rapport
clair et trés précis. Je crois que I'avenir évidemment est devant nous et je vous incite a tous vous mettre ensemble pour réussir
ce projet que vous avez accepté a presque I'unanimité. Il sera mis en votation populaire au mois de novembre.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei hat vom Bericht der Pensionskasse
des Staatspersonals fiir das Jahr 2019 Kenntnis genommen.

Wie fiir alle anderen Vorsorgeeinrichtungen war 2019 ein ausserordentlich gutes Jahr im Bereich der Finanzanlagen. Die
freundliche Lage auf den Finanzmaérkten liess es zu, dass iiberall eine gute Rendite erzielt werden konnte, so auch in der
Pensionskasse des Staatspersonals mit einer Rendite - wir haben es gehdrt oder gelesen - von rund 10 Prozent.

Dieses Ergebnis ist auch im Branchenvergleich als gut zu bezeichnen und zeigt auf, dass die PK des Staatspersonals {iber
eine grundsétzlich gute Anlagestrategie verfligt.

Dank der positiven Rendite - wir haben es gehort - konnte das PK-Vermdgen um rund 450 Millionen Franken erhoht werden.
87 Millionen Franken konnten in das wichtige Geféss der sogenannten Wertschwankungsreserve eingebucht werden. Der
Deckungsgrad hat sich kurzfristig um 4 Prozentpunkte auf 79,5 Prozent verbessert.

Der Jahresbericht zeigt aber auch deutlich auf, wie rasch sich die Situation fiir eine strukturell eher schwach aufgestellte
Pensionskasse verdndern kann. Nehmen wir nur den Vergleich mit dem Vorjahr 2018, wo die Stimmung auf den
Finanzmérkten ganz anders war und eine Minusrendite von 2 Prozent verdaut werden musste.

Die Prognosen fiir dieses Jahr, fiirs Jahr 2020, sind aus den bekannten Umstdnden natiirlich alles andere als positiv. Es muss
bis Ende Jahr erneut mit einer Minusrendite gerechnet werden, die wohl einen grossen Teil dieser 87 Millionen Franken in
der Wertschwankungsreserve wieder wegfressen wird.

Die PK des Staatspersonals ist heute, wie dieser Bericht auch zeigt, strukturell einfach ungeniigend aufgestellt. Die allgemein
steigende Lebenserwartung bleibt, und die Finanzmirkte bleiben trotz guter Anlagestrategie volatil und unberechenbar.

Ich - und natiirlich auch die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei - sind sehr froh dariiber, dass wir im Parlament
die mehr als notwendige Reform der Pensionskasse des Staatspersonals mit einer guten, tragfiahigen Losung beschlossen
haben. Es liegt nun auch an uns, dafiir zu sorgen, dass uns die Bevdlkerung des Kantons Freiburg im November folgt und
zu dieser dringenden Reform mit den entsprechenden finanziellen Konsequenzen Ja sagen wird.

Piller Benoit (PS/SP, SC). J'ai pris note des remarques de M. Boschung. Quant aux pronostics négatifs qu'il annonce, nous
reviendrons I'année prochaine pour les commenter.

Godel Georges, Directeur des finances. Je remercie M. le Député Boschung en vous incitant surtout & vous mettre tous
ensemble, comme je 1'ai dit tout a I'heure, pour réussir ce projet en votation populaire. C'est indispensable. 11 ne suffit pas de
le dire entre nous, c'est a nous tous de le publier autour de nous pour faire que ce vote soit vraiment positif. Je vous assure
que c'est indispensable. Vous 'avez reconnu et c'est bien ainsi.

Evidemment, par rapport a ce qu'il s'est passé en 2019 — des résultats aussi favorables—, tant mieux! Cette année, ce ne sera
clairement pas la méme chose. Mais la situation s'améliore quand méme quelque peu. J'ai eu I'occasion de le dire une fois
ou deux: au plus fort de la crise du COVID, le 23 mars, la performance était de moins 8,71. Nous perdions 426,5 millions.
Aujourd'hui, nous sommes quasiment a zéro. Nous ne gagnons rien et espérons que cela s'améliore. Je ne suis pas M™ Soleil
pour dire les pronostics de l'avenir. Parfois la bourse est imprévisible. Comme 1'a dit le rapporteur de la commission, nous
commenterons ceci I'année prochaine.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport et de ces comptes.
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Comptes de I'Etat 2019-DFIN-37
Direction de I'aménagement, de I'environnement et des constructions

Rapporteur-e: Gobet Nadine (PLR/FDP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des
constructions

Rapport/message: 23.03.2020 (BGC aotit 2020, p. 1719)

Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Le compte détaillé de ’Etat pour ’année 2018 fait I’objet d’un fascicule séparé

constituant une annexe au présent Bulletin

Examen de détail

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Les comptes de résultats 2019 de la DAEC bouclent avec un excédent de charges inférieur
aux prévisions, soit une diminution de 2,6% par rapport au budget. Au niveau des charges, 1’écart est de moins 11,4 millions,
alors que pour les revenus, il est de moins 8,4 millions. Le compte des investissements présente un excédent de dépenses
de moins 16,9 millions par rapport au budget 2019.

En ce qui concerne I'évolution des emplois, aux comptes 2019, 406,7 EPT sont comptabilisés avec huit apprentis et sept
stagiaires, et I’écart avec le budget 2019 est au total a moins 7,37 EPT. On constate notamment qu’il y a moins 4,73 EPT au
Service des ponts et chaussées, ce qui correspond a des postes non repourvus en 2019 car ce Service rencontre des difficultés
a recruter, notamment des ingénieurs des routes.

En ce qui concerne les centres de charges, je vais me limiter a quelques commentaires.

Au Secrétariat général, dans le compte d’investissement, 2 millions étaient prévus au budget 2019 contre zéro francs aux
comptes pour les projets d’agglomération. Le décalage entre le budget et les comptes pour les subventions fédérales pour
des projets d’agglomérations tient principalement a deux types d’explications:

1. Les agglomérations ont de grandes difficultés a tenir le calendrier des investissements qu’elles projettent en début de
chaque année. Cela s’explique parfois par la complexité de certaines mesures qui intégrent souvent de trés nombreux
acteurs ou par les difficultés rencontrées par les communes pour faire voter en assemblée communale ou en Conseil
général les projets en question.

2. Les agglomérations ne procédent que rarement, en cours de projet, a des demandes de versement d’acomptes.

Au Service des constructions et de ’aménagement, les premiéres décisions de taxation de la plus-value ont été rendues par
la DAEC en automne 2019. On constate que cela prend du temps car il faut mettre en place la procédure et la question
essentielle est actuellement dans la méthode utilisée pour 1’évaluation de la plus-value. Au niveau des revenus, on constate
une baisse de 750 000 francs des émoluments pour les permis de construire, en raison de la diminution des demandes de
permis de 5% entre 2018 et 2019.

Au Service de la mobilité, en ce qui concerne la différence au compte de résultats de 5 millions dans les charges, il faut
considérer la prise en charge du dépassement de la quote-part cantonale pour le trafic régional. Le SMo avait demandé un
report de crédit de 10 millions du budget 2019 sur le budget 2020, mais au final seul un report de 5 millions a été effectué.

Au Service des ponts et chaussées, il y a une diminution de quatre EPT dont deux concernent des postes de chefs de
projets alémaniques non encore repourvus apres trois mises au concours infructueuses. En effet, il est difficile de trouver des
ingénieurs car les salaires offerts par I’Etat sont trop bas par rapport a ceux du marché. Il y a plusieurs raisons a cette situation.
Le marché est asséché. Aujourd’hui, méme si on fait des annonces, en frangais, on regoit des postulations de personnes qui
ne sont pas toujours qualifiées pour le poste en question, tandis qu’en allemand, on ne regoit parfois tout simplement aucune
postulation. La Suisse manque en effet d’ingénieurs en général. A Estavayer, par exemple, on emploie des frontaliers qui
viennent travailler tous les jours depuis la France voisine. A Fribourg, en raison des distances, cela est plus difficile. L’autre
probléme, c’est I’attrait de la Berne fédérale, puisque I’OFROU verse des salaires plus élevés. Iy a ainsi des gens compétents
qui quittent I’Etat pour aller travailler & Berne. Face a cette situation et aux questions de la Commission des finances et de
gestion, il nous a été répondu qu'aucune revalorisation n’est prévue dans I’immédiat car le Conseil d’Etat souhaite en effet
que cette question soit reprise dans le cadre des réflexions générales en matiere de politique du personnel.

Au Service des ponts et chaussées, au compte d’investissement, les investissements budgétisés en 2019 pour les
aménagements routiers n’ont pas pu €tre entrepris ou terminés. Il en résulte des dépenses d’investissements inférieures au
budget de 10 millions, compensées par un report de crédit sur 2020 du méme montant. Une des explications est a mettre en
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relation avec les deux EPT non encore repourvus apres trois mises au concours infructueuses, suite au départ de deux chefs de
projets alémaniques, ce qui retarde les projets en question. D’autre part, I’avancement des projets de route de contournement
est également difficile a évaluer, ce qui explique les écarts par rapport aux investissements projetés.

Steiert Jean-Francois, Directeur de 'aménagement, de 1'environnement et des constructions. Enregistrement défectueux,
l'intervention de M. le conseiller d'Etat Steiert est perdue.

> L'examen de ce chapitre des comptes est terminé; il n'y a pas de modifications.

Rapport d'activité 2019-CE-184
Direction de I'aménagement, de I'environnement et des constructions

Rapporteur-e: Gobet Nadine (PLR/FDP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de 'aménagement, de 1'environnement et des
constructions

Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Le rapport d’activité de chaque Direction fait I’objet d’un tiré a part constituant

une annexe au présent Bulletin

Discussion

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Au niveau de I’aménagement du territoire, suite a I’arrét du Tribunal cantonal du 3 septembre
2019, un point de situation a été fait a la Commission des finances et de gestion. Plus de 60 communes avaient un dossier
en cours d’approbation a ce moment-1a :

> 33 entrevues ont été effectuées ou sont planifiées entre la DAEC et les communes suite aux pré-analyses établies par
le SeCA;

> 18 communes ont demandé officiellement a la DAEC de traiter leur planification sans attendre la décision du Tribunal
fédéral sur le recours déposé par le Conseil d’Etat;

> 16 communes n’ont pas donné réponse suite a I’envoi des pré-analyses.

Face a I’augmentation en 2019 des recours sur les PAD, en aménagement du territoire et planification, des mesures ont été
prises. Le SeCA a augmenté ses ressources juridiques avec des stagiaires pour les traiter et au budget 2021, il est prévu
des EPT supplémentaires.

On constate que les permis réceptionnés des communes sont en baisse, 2573 en 2019 contre 2990 en 2018. Les recours
augmentent pour passer de 227 en 2019 contre 122 en 2018. Il s’agit 1a d’un phénomeéne de société et il n’y a pas vraiment
d’explication concréte. Pour accélérer le traitement des recours, une mesure envisagée serait de décharger le SeCA du dossier
des constructions illicites en 1’externalisant, car cela occupe beaucoup de ressources et on attribuerait ces ressources au
traitement des recours.

Au Service des batiments, la réorganisation en cours prévoit la mise en place de trois secteurs :

1. Secteur stratégique : une personne a été engagée avec pour objectif une vision globale et la préparation des crédits
d’investissement;

2. Section Gestion de projet : une personne a été engagée;
3. Secteur Facility management : se charge de 'entretien des batiments et des nettoyages.

Le déploiement complet de cette réorganisation aura lieu jusqu’au début de la prochaine législature. Dans les postes 2020
et 2021, il est prévu de nouvelles ressources pour le SBAT. 1l faut savoir qu’a Fribourg, il y a deux fois moins d’EPT par
projet que dans le canton de Vaud.

Concernant le batiment de Grangeneuve, la Commission des finances et de gestion a été informée que le batiment de la
ferme-école avance normalement, mais qu'il y aura des surcofits.

Il y a aussi des changements dans le projet de I’ Agroscope. Dans une premiére phase, le Controle fédéral des finances a
demandé un contrdle plus serré des coiits pour I’ensemble d’Agroscope, ce qui a mené a une restructuration du projet. A
I’origine, il avait été question d’un projet mixte avec des laboratoires et des bureaux. Suite aux contrdles, il y a eu plusieurs
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échanges et il a été décidé de faire un pas en arriére et de revenir a deux batiments distincts. Le premier abritera uniquement
des bureaux, le deuxiéme exclusivement des laboratoires. Le cotit n’est ainsi pas du tout le méme, notamment pour le
laboratoire dont le niveau de sécurité se situe a un niveau seulement en dessous de celui du laboratoire de Wuhan qui est au
centre de I’actualité du COVID. La volonté du Conseil fédéral reste de restructurer les sites d’ Agroscope pour I’ensemble de
la Suisse et on peut s’attendre a 400 a 500 nouveaux emplois pour Fribourg. Ceci nécessite des mesures d’aménagement du
territoire pour tripler le nombre de bus desservant le secteur, ce qui est sur le point d’aboutir. Début 2021, le Conseil d’Etat
soumettra au Grand Conseil un projet de crédit complémentaire. A noter que la proportion des contributions fédérales au
projet restera inchangée : par franc investi, Fribourg touchera le méme nombre de centimes.

Steiert Jean-Frangois, Directeur de 'aménagement, de I'environnement et des constructions. Pas grand-chose a rajouter, si
ce n'est que le nombre de communes qui ont demandé un traitement de leur dossier en ce qui concerne l'aménagement local
selon les principes du nouveau Plan directeur cantonal a quelque peu augmenté depuis notre rencontre avec la délégation
de la Commission des finances et de gestion. Nous avons encore des demandes qui arrivent aujourd'hui. Je pars du fait que,
d'ici la décision du Tribunal fédéral, plus de la moiti¢ des cas des communes qui étaient en suspens au moment de 1'arrét du
TC auront été traitées, ou en tout cas qui seront entrées dans le pipeline pour le traitement en nouveau droit.

Berset Christel (PS/SP, FV). En parcourant le rapport d’activités de la DAEC, j’ai pu relever avec grande satisfaction qu’en
matiere de protection du climat le Conseil d’Etat, sous I’impulsion de la DAEC, a pris en 2019 une position volontariste et
active en décidant d’ceuvrer au respect de 1’Accord de Paris signé par la Suisse en 2017. 1l a ainsi entiérement consacré sa
retraite d’automne a la thématique du climat en mettant une véritable priorité politique sur le plan climat initié¢ en 2018. Je
voudrais ici féliciter la DAEC pour son approche innovante de ce théme. Durant I’année 2019, elle a par exemple organisé
régulierement des Climat Lunches - auxquels j’ai eu la possibilité de participer — qui ont connu un vif succés, car non
moralisateurs, motivants et trés instructifs.

Japprécie également 1’approche participative de la DAEC et du Conseil d’Etat qui a entendu une délégation de jeunes et
aussi d’ainés pour le climat et qui leur a donné la possibilité de prendre une part active au traitement de cette problématique
dans le cadre d’un groupe de travail.

Sur le plan de la mobilité douce, je salue le nouvel élan qu’a pris le Plan sectoriel vélo, qui a permis d’identifier des
interventions pour rendre le réseau cyclable plus siir, plus cohérent et plus attrayant. Je regrette simplement que le «team
vélo» qui a été créé ne soit composé que de spécialistes du Service de la mobilité et du Service des ponts et chaussées, et
qu’il n’intégre pas de cyclistes chevronnés car, comme usagés, ils sont certainement les plus 8 méme de prioriser les mesures
préconisées.

En conclusion, je n’ai pas de question particuliére a I’intention du commissaire du Gouvernement, mais je ne peux
qu’encourager la DAEC et le Conseil d’Etat a poursuivre et méme a amplifier leur effort pour réduire, a I’horizon 2030, les
émissions de gaz a effet de serre de 50%, a atteindre une société¢ a 4000 watts et a parvenir a la neutralité carbone le plus
vite possible, mais au plus tard d’ici 2050. C’est un sacré défi qui nous attend et nous ne parviendrons a le relever qu’en
tirant ensemble & la méme corde.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Je souhaite prendre la parole au sujet du bruit, et en particulier le bruit de la circulation routicre.
Durant le semi-confinement li¢ au COVID, en début d'année, j'ai constaté que la circulation routiére a diminué. Cela a eu
un impact également a certains endroits sur le bruit mais en méme temps cela a eu comme effet que certaines personnes se
seraient permises de rouler plus rapidement qu'autorisé du fait d'avoir moins de circulation routiére.

Je remercie les services de 1'Etat pour tout le travail effectué au niveau de la lutte contre le bruit, celui de la circulation
routiere également. Je ne peux que demander de continuer ces efforts.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). J'ai une question qui concerne plusieurs dossiers liés les uns aux autres. Elle concerne
le secteur de Chamblioux, proche de I'hdpital,ou sera éventuellement construit un nouvel hopital. On a un peu I'impression
que ces nombreux dossiers — notamment la réfection de la route vers la jonction de l'autoroute — commencent a devenir un
sac de nceuds et on ne sait plus quel dossier bloque quel autre. Cela inquicte par rapport a la reconstruction de I'hopital.
Finalement, les autres dossiers qui ne concernent pas celui-1a bloque cette construction de 1'hopital. J'aimerais savoir ou l'on
en est par rapport a ce dossier-1a. Je crains un peu que, finalement, les cofits de rénovation et d'entretien de I'ancien batiment
prennent de I'ampleur alors qu'il faudra reconstruire un nouveau batiment. Je crains que 1'on fasse des dépenses inutiles.
J'aimerais donc savoir ou I'on en est par rapport a cet avancement, et finalement quel dossier bloque lequel. Ou en est-on
aussi avec les achats des terrains éventuels pour la construction de I'hdpital?

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Je prends note des observations de M™ Berset concernant notamment la protection du climat
et la mobilité douce, avec les encouragements qui ont été formulés a I'égard de la DAEC. A titre personnel, j'ai participé a
ces Climat Lunches et j'estime que c'est en effet une excellente initiative. C'était trés instructif.
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Je prends également note de la remarque de M. Bischof qui salue la lutte contre le bruit de la circulation routiére.

Quant a la question de M. Ducotterd concernant les blocages de différents dossiers qui seraient en lien et qui auraient des
incidences avec la reconstruction de I'hdpital, je ceéde la parole a M. le Commissaire.

Steiert Jean-Francois, Directeur de 'aménagement, de 1'environnement et des constructions. Enregistrement défectueux,
une partie de l'intervention de M. le conseiller d'Etat Steiert est perdue.

[...] sous le titre Bertigny-Chamblioux, sur I'objet sur lequel le Grand Conseil s'est exprimé sur un crédit cadre il y a deux
ans. Nous avons intégré M. Devaud, le directeur de I'hdpital, dans ces discussions précisément pour assurer la meilleure
coordination possible entre les mesures routiéres, les mesures d'aménagement et la construction de I'hopital.

Les projets routiers, il y en a de fait trois ou quatre. Cela dépend de comment on compte les choses. Le premier déclic était
la route dite d'acces a 1'hopital. Au début de la 1égislature, il étit dit que cette route était urgentissime a réaliser pour éviter
de retarder le chantier de 1'hdpital. Depuis, la route — ou le projet de route — avance. Nous devons presque un tout petit peu
le freiner pour éviter de faire passer la route la ou elle était prévue a l'origine, mais ou il n'y aura peut-étre plus d'hdpital
si d'aventure il était un peu déplacé. Nous avons décidé néanmoins de faire avancer ce projet en collaboration étroite avec
I'Office fédéral des routes, avec une variante tout au bout qui permettra soit de monter vers I'hdpital actuel, soit d'aller tout
droit ou de descendre 1égerement si le site de 1'hopital devait étre 1égerement déplacé. Cette coordination se fait de parfait
concert avec 1'hopital.

Les discussions sur les propriétés de terrain sont a priori le fait du Conseil d'Etat. Le Conseil d'Etat nomme une délégation
pour discuter avec la ville de Fribourg, et tout particuliérement la Bourgeoisie, dont les terrains sont particuliérement
concernés par le développement hospitalier dans ce secteur-la. C'est une délégation qui aura une toute premiére rencontre
avec les représentants de la ville sur les objets a traiter. Pour le moment, les choses en sont encore a un aspect liminaire.

Voila les quelques éléments de réponse que je peux vous donner sur votre question.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est terminé.

Comptes de I'Etat 2019-DFIN-37
Comptes généraux de I'Etat - bilan, annexes aux comptes

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Rapport/message: 23.03.2020 (BGC aotit 2020, p. 1719)

Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Le compte détaillé de I’Etat pour ’année 2018 fait I’objet d’un fascicule séparé

constituant une annexe au présent Bulletin

Discussion

Piller Benoit (PS/SP, SC). Les annexes aux comptes et le bilan nous donnent les détails des actifs et des passifs dont le
total se monte a 3,2 milliards, en diminution de 2,4% notamment a cause d'une diminution des engagements courants, plus
précisément du montant di aux créanciers.

Les actifs sont composés du patrimoine financier et du patrimoine administratif. Les passifs consistent en un capital propre
et des capitaux de tiers. La différence entre actifs et passifs résulte en un excédent d'actifs de 1,2 milliards.

Avec un excédent de revenu au compte des résultats de 12,1 millions, la fortune finale s'éléve a 1,1 milliard.

> L'examen du bilan et des annexes est ainsi terminé; il n'y a pas de modifications.
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Comptes de I'Etat 2019-DFIN-37
Comptes généraux de I'Etat - récapitulation

Rapporteur-e: Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Rapport/message: 23.03.2020 (BGC aotit 2020, p. 1719)

Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Le compte détaillé de ’Etat pour ’année 2018 fait I’objet d’un fascicule séparé

constituant une annexe au présent Bulletin

Discussion

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). De nombreuses remarques ont été faites lors de I'entrée en matiére et lors des présentations
des différentes Directions. On peut constater que tous les groupes saluent les excellents comptes 2019. Je pense qu'il n'y
a pas de modifications qui sont apparues durant le débat. Il faut cependant souligner l'incitation a la prudence relevée par
toutes et tous et par tous les groupes quant a la situation pandémique. Le budget 2021 et les comptes 2020 seront donc a
observer dans le cadre de la situation tout a fait particuliére que nous vivons en ce moment, sans toutefois bloquer les actions
de I'Etat dans le cadre de la relance par exemple.

Enfin, la Commission des finances et de gestion réitére ses remerciements a toutes les Directions et a I'ensemble des
collaboratrices et des collaborateurs de 1'Etat pour leur excellent travail.

Godel Georges, Directeur des finances. Je n'ai rien a ajouter au rapport du rapporteur de la Commission des finances et
de gestion. J'aimerais, au nom du Conseil d'Etat, remercier la Commission des finances et de gestion pour la collaboration
efficace et transparente avec l'ensemble des Directions, la Direction des finances et 1'Administration des finances en
particulier.

Rapport d'activité 2019-CE-184
Conseil d'Etat : ensemble de I'activité 2019

Rapporteur-e: Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Le rapport d’activité du Conseil d'Etat fait ’objet d’un tiré a part constituant

une annexe au présent Bulletin

Discussion

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). La Commission des finances et de gestion n'a pas formulé de remarques particuliéres en
terme de finances ou de gestion sur le rapport du Conseil d'Etat. Il en a pris acte et invite le Grand Conseil a en faire de méme.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport d'activité.
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Comptes de I'Etat 2019-DFIN-37
Décret - Comptes de I'Etat du canton de Fribourg 2019

Rapporteur-e: Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Rapport/message: 23.03.2020 (BGC aotit 2020, p. 1719)

Préavis de la commission: 08.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 1790)

Remarque: Le compte détaillé de ’Etat pour ’année 2018 fait I’objet d’un fascicule séparé

constituant une annexe au présent Bulletin

Entrée en matiere

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). L'entrée en matiére a été acceptée par tout le monde. Tous les groupes se rallient et acceptent
ces comptes, au méme titre que la Commission des finances et de gestion, qui I'a fait a 'unanimité.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

I. Acte principal : Décret relatif au compte de 1'Etat du canton de Fribourg pour l'année 2019
Art. 1

> Adopté.

IV. Clauses finales

> Adoptées.

Titre et préambule

> Adoptés.

> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 76 voix contre 0. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté oui:

Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Badoud
Antoinette (GR,PLR/FDP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/
SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Hénni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/
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CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Glasson Benoit
(GR,PLR/FDP). Total: 76.

Postulat 2020-GC-19
Cadence a la demi-heure sur la ligne Palézieux-Fribourg & Fribourg-Palézieux

Auteur-s: Mesot Roland (UDC/SVP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des
constructions

Dépot: 06.02.2020 (BGC février 2020, p. 348)

Développement: 06.02.2020 (BGC février 2020, p. 348)

Réponse du Conseil d’Etat: 21.04.2020 (BGC mai 2020, p. 795)

Prise en considération

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Nous avons maintenant, avec la nouvelle gare de Chétel-Saint-Denis, une liaison trés
appréciée avec le nceud ferroviaire de Palézieux. Ce neeud ferroviaire est trés utilisé par les habitants de la Veveyse, il n'y a
qu'a voir le monde sur les quais le matin. Les fréquences actuelles sont trés utiles pour nous rendre sur Lausanne et Genéve.
Nous en avons quatre par heure. Par contre, la liaison en direction de Fribourg via Romont n'est pas suffisante avec une seule
correspondance horaire. Pour illustrer mon propos, je peux vous donner deux exemples.

Premiérement, la personne de la Veveyse qui a un rendez-vous a 7h30 précise a Fribourg doit prendre le train a 6h a Palézieux
pour étre & 6h33 a Fribourg, ou elle a encore 50 minutes pour boire un café. C'est aussi le cas de mon collégue Michellod
qui, lorsqu'il doit étre a 8h30 au Grand Conseil, doit partir a 7 heures de Palézieux pour étre a 7h33 a Fribourg.

Deuxiéme exemple: 1'usager qui rate son train au retour doit poireauter pendant 50 minutes.
Vous le voyez, ma demande de deux cadences a I'heure n'a rien d'un caprice.

S'il y a encore un argument que je peux mettre dans la balance, c'est le succés de la ligne Bulle-Fribourg-Berne, trés fréquentée
aussi depuis Romont. Mon postulat est & mettre en complémentarité de cette offre et non pas en concurrence. Depuis l'an
passé, on a un arrét supplémentaire a la gare de Guin qui est entré en vigueur et qui est venu améliorer I'offre en Singine.
J'ai eu la chance l'année passée d'échanger avec de nombreux Singinois, des usagers, des politiciens, et tous sont enchantés
par cette offre. Et dire que durant des années on a toujours dit qu'un arrét supplémentaire & Guin était impossible!

Cela m'améne a traiter de la position du Conseil d'Etat qui me donne entiere satisfaction. J'apprécie que le Conseil d'Etat
accepte d'étudier les possibilités de créer cette nouvelle correspondance. Je suis conscient que ce ne sera pas facile. Je suis
persuadé, et les différentes discussions que j'ai eues me confortent dans ma persuasion, que le créneau existe. Au-dela de
la réponse positive a ma proposition, j'y vois encore la stratégie d'occuper un créneau, lequel pourra nous étre trés utile
en cas de futures décisions particuliérement défavorables aux Glanois et aux Veveysans. Je fais référence aux volontés des
politiciens valdo-genevois de relier Genéve, respectivement Lausanne, a Berne le plus rapidement possible en ne s'arrétant
ni a Palézieux ni a Romont. Sans oublier Fribourg qui pour eux est sans intérét.

Concernant les solutions proposées dans la réponse, j'attends le rapport pour voir quelle option sera privilégiée. Je tiens
quand méme a préciser qu'une solution de deux cadences a I'heure aux heures de pointe serait déja pour moi une satisfaction.
Quelle que soit la solution qui sera retenue dans le rapport, j'insiste pour que le résultat de 1'acceptation de mon postulat ne
devienne pas ensuite un argument pour venir justifier une diminution de 'offre. Je demande donc a notre Conseil d'Etat de
rester droit dans la défense des usagers fribourgeois et de ne pas entrer dans le jeu des Vaudois et des Genevois.

Je vous remercie de votre soutien.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Mes liens d’intéréts : je suis une pendulaire qui voyage presque quotidiennement en
train sur de nombreuses lignes de Suisse, et dont le village est desservi par la gare de Palézieux. Je m’exprime au nom du
groupe démocrate-chrétien.

Aprées bientot quatorze ans passés dans ce parlement, je peux dire que les sujets se suivent et se ressemblent. Ma premiére
intervention en tant que députée — une question — portait déja sur la gare de Palézieux. Puis réguliérement, ici et dans d’autres
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gremiums, j’ai eu ’occasion, avec mes collégues et d’autres acteurs politiques veveysans, de «batailler» pour 1’arrét des
trains dans cette gare. Et je vous passe les différents épisodes et péripéties.

Nos autorités cantonales répétent souvent qu’elles ne souhaitent pas que Fribourg devienne un canton dortoir, composé de
pendulaires qui vont travailler dans d’autres cantons. Mais je me déplace réguliérement vers Lausanne. Le député Mesot
a parlé de quatre trains par heure, a 'heure de pointe, entre 7 et 8 heures le matin. J'ai méme cinq trains par heure, ce qui
équivaut pratiquement a un métro dans une métropole. Si je dois venir a Fribourg, me rendre a Berne ou a Zurich, j'ai un train
par heure. Roland Mesot a parfaitement explicité a quelle heure nous devons partir, mon collégue et voisin Savio Michellod
et moi-méme pour &tre a 8h30 ici. S’il me passe malheureusement sous le nez, j’attends une heure. La politique actuelle des
transports nous tourne, nous les «sudistes», donc presque naturellement vers le canton de Vaud.

Le Conseil d’Etat affirme justement dans sa réponse que les pendulaires de la Veveyse, dans leur grande majorité, travaillent
ou suivent une formation supérieure sur 1’ Arc 1émanique. On peut se demander ou est I’ceuf et ou est la poule.

J’ai vu le tableau comparatif sur la liaison Fribourg via Romont compar¢ a Fribourg via Bulle. Eh bien I’allusion a un trajet
Palézieux-Fribourg via Bulle n’est pas réaliste pour la région d’ou je viens. Palézieux-Fribourg direct dure 33 minutes,
Palézieux-Fribourg via Bulle environ une heure trente, et un peu plus en ce moment en raison des travaux. Dans ce cas j’y
vais en voiture et j'en ai pour 40 minutes. L’équation est assez vite résolue.

Mesdames, Messieurs, chéres et chers collégues, la cadence a la demi-heure sur la ligne Palézieux-Fribourg est essentielle
pour assurer une bonne desserte en transports publics dans le Sud du canton et, ainsi, profiter a notre économie et a
I’environnement.

Je vous invite donc, a I’instar du groupe démocrate-chrétien, a soutenir massivement le postulat qui nous est soumis.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis impliqué dans I'Association transport et environnement et
la Communauté d'intéréts pour les transports publics. Je suis un ancien membre de la commission des transports de la région
Glane-Veveyse, instance qui est aussi déja intervenue pour une cadence a la demi-heure entre Palézieux et Fribourg.

Je m'exprime au nom du groupe socialiste.

Nous avons été satisfaits d'apprendre que notre collégue Roland Mesot relance le débat sur une telle desserte par le dépdot
d'un postulat. Nous sommes aussi contents de la réponse favorable qu'apporte le Conseil d'Etat.

L'humanité se trouve dans une urgence climatique, et comme les petits ruisseaux font les grands fleuves, I'augmentation
progressive de la cadence des transports publics y contribue aussi. L'expérience le montre: si I'offre existe, I'offre est utilisée
et elle est attractive et remplace avantageusement le trafic individuel motorisé. Alors que I'objectif était initialement d'avoir
une cadence a I'heure sur lI'ensemble du réseau, pas a pas, une cadence d'au moins a la demi-heure tend a s'imposer. Un
développement important que connait aussi le réseau de bus. De ne pas avoir cette cadence a la demi-heure entre Palézieux
et Fribourg constitue dans ce sens une lacune a combler dans la mesure du possible.

Dans la réponse du Conseil d'Etat sont évoqués comme exemple la possibilité de prolonger la S40 Fribourg-Romont jusqu'a
Palézieux ou une coupe-accroche sur le RE Fribourg-Bulle. Une coupe-accroche sur le RE permettrait d'avoir un temps
de trajet trés intéressant entre Palézieux, Romont et Fribourg, alors qu'un prolongement de la S40 prolongerait le temps
de trajet entre Palézieux et Fribourg, mais permettrait de relier de facon intéressante Palézieux a Villaz-Saint-Pierre ou se
réalisera d'ici quelques années le nouveau batiment de 'association du centre professionnel cantonal, comme nous 1'a appris
récemment la presse. Une desserte entre Palézieux et Romont & Oron, Vauderens et Siviriez est souhaitable aussi.

La question qui se pose aussi pour moi en tant que Glanois est de savoir si ce produit supplémentaire se ferait a la place
de la S4 Allaman-Palézieux et prolongée a I'heure de pointe jusqu'a Romont. Une cadence a la demi-heure entre Romont et
Lausanne est également manquante. Au méme titre que ce serait une possibilité de proposer une correspondance intéressante
a Palézieux en direction de Lausanne, il y aurait aussi la possibilité de prolonger la S4 jusqu'a Romont également en dehors
des heures de pointe et de proposer a Romont une correspondance intéressante et attractive en direction de Fribourg, et
inversement.

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Je déclare n’avoir aucun lien d’intéréts relativement a I’affaire que nous traitons ici. Notez
toutefois que je suis Veveysan, I’'un des bientdt 20 000 habitants du district et, comme tout un chacun, potentiel utilisateur
des transports publics. Je m’exprime ici au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre et vais forcément reprendre
I'un ou l'autre argument avancé par les préopinants.

Constatant I’amélioration sensible des correspondances dans le district de la Veveyse, affublé désormais d une gare de Chatel-
Saintt-Denis qui a gagné en efficacité en méme temps qu’elle perdait son cul-de-sac, le député Roland Mesot constate que,
depuis Palézieux, la cadence a la demi-heure fonctionne parfaitement en direction de Lausanne, mais, par contre, laisse a
désirer — pour ne pas dire plus — dans [’autre sens, en direction de Fribourg.
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Le constat que fait le député Mesot n’affecte pas les seuls Veveysans, mais bien des centaines d’autres pendulaires, provenant
des quatre points cardinaux, entre autres des régions d’Oron et de la Glane, plus particuliérement de la région d’Ursy et de la
Basse-Glane. Des lors, c’est toute une région qui espere bénéficier, un jour, d’une cadence attractive — a la demi-heure donc
— entre Palézieux et Fribourg et, bien entendu, en sens inverse également. Toute une région, toute une population, a laquelle
il faut ajouter celle drainée par la gare de Romont, elle aussi trés importante.

On réclame, parfois a corps et a cris, la réduction de 1’empreinte carbone et, surtout, le transfert modal. Alors, soyons
cohérents! D’autant que, on 1’a vérifié en matiére de transports publics, le succés dépend forcément de I’offre et de la
demande.

Mais attention! Si, dans I’économie de marché, la demande précéde 1’ offre, les statistiques montrent, a I’envi, que le principe
fonctionne bel et bien pour les transports publics, mais a I’envers. Le constat est, en effet, le suivant: plus I’offre est généreuse,
plus elle est attractive, plus la demande est importante et plus elle augmente.

Alors oui, méme si ce n’était que pour une période provisoire, il faut réintroduire I’offre a la demi-heure entre Palézieux,
Romont et Fribourg, ainsi que dans 1’autre sens.

Nous vous invitons donc a suivre le Conseil d’Etat et a accepter le présent postulat.

Par contre, j’ouvre ici une parenthése. La seconde partie de la réponse du Conseil d’Etat ne lasse pas de nous inquiéter. Les
possibles corrections de tracé, évoquées dans la réponse du Conseil d’Etat, devraient faire gagner 15 minutes entre Lausanne
et Berne. Elles devraient surtout, de notre point de vue, faire perdre leur attractivité aux gares de Palézieux et, peut-&tre méme,
a celles de Romont et de Fribourg. Leur attractivité et peut-étre bien davantage. Mais ¢a, ¢’est une autre problématique, pour
laquelle j’attends la réponse du Conseil d’Etat a la question écrite que j’ai déposée aupres de la Chancellerie le 8 juin dernier.

Avec ces considérations, je vous invite a soutenir unanimement ce postulat.

Michellod Savio (PLR/FDP, VE). Je déclare mes liens d’intérét. Je suis usager de cette ligne Fribourg-Palézieux mais
également membre des comités de Ouestrail, de I'Association transport et environnement ainsi que de la Commission
consultative des transports. Je m'exprime au nom du groupe libéral-radical.

La Veveyse fribourgeoise penche naturellement, et depuis toujours, vers le lac Léman. Il s’en est d’ailleurs fallu de peu pour
que Vevey soit fribourgeoise, mais c¢’est une autre histoire.

Aujourd’hui, plus d’un Veveysan sur quatre travaille ou étudie sur les bords du Léman. Moins d’un sur vingt se rend dans la
cité des Zaehringen pour les mémes raisons. La desserte ferroviaire actuelle refléte assez bien cette réalité. Ainsi, Palézieux
est directement connecté a Lausanne par quatre trains par heure. Pour Fribourg, il n’existe qu’une seule liaison horaire directe.
D’un point de vue statistique, on pourrait donc s’en satisfaire. Néanmoins, la Veveyse étant, malgré tout, fribourgeoise, pour
quelle raison n’aurait-elle pas droit, comme les autres districts du canton, a deux liaisons par heure en direction du chef-
lieu cantonal? Une réponse doit étre apportée a cette question. Dés lors, c’est a I’'unanimité que le groupe libéral-radical
soutiendra ce postulat, qui permettra d’étudier la faisabilité de cette demande.

Nous souhaitons toutefois que le Conseil d’Etat n’oublie pas un élément essentiel: ¢’est I’avenir qu’il convient d’anticiper.
Le sud du canton dispose aujourd’hui d’une desserte ferroviaire de qualité. Nous le savons, cette situation n’est pas éternelle.
Il faut pourtant qu’elle dure aussi longtemps que possible, les alternatives proposées pour la suite n’étant pas du tout
satisfaisantes. Etudier I’introduction d’une deuxiéme liaison horaire entre Palézieux et Fribourg est donc politiquement
correcte, au moins pour les heures de pointe. Mais I’essentiel aujourd’hui comme hier, ¢’est bien de se battre pour le maintien
de Palézieux, Romont et Bulle dans le réseau national des grandes lignes. A plus long terme, souhaitons que Fribourg soit
capable de voir plus loin, en soutenant la création d’une ligne nouvelle, permettant I’accélération de la ligne Lausanne-Berne,
I’axe majeur le plus lent du pays, rapprochant ainsi Fribourg de I’Arc 1émanique. La capacité ferroviaire supplémentaire
ainsi dégagée permettra aussi au réseau ferroviaire fribourgeois d’entrer dans une nouvelle ¢re et de concrétiser le postulat
sans mettre en péril d’autres liaisons. Dans la fine mécanique ferroviaire de notre pays, tout est lié. Soyons donc vigilants
mais, surtout, audacieux et n’oublions pas un élément essentiel: une ligne bien fréquentée, voire rentable, a peu de chance
d’étre remise en question.

Je vous invite donc également a soutenir massivement ce postulat.
Jaquier Armand (PS/SP, GL). Le postulat doit étre soutenu. Tout renforcement des transports publics est nécessaire. Cela
a déja été expliqué trés largement par le passé.

J'aimerais 1a exprimer une inquiétude en tant que Glanois: la cadence a la demi-heure sur I'Arc Iémanique, y compris jusqu'a
Geneve. Avec I'évolution démographique et notamment les mutations et I'implantation de pas mal de personnes venant de
I'Arc 1émanique dans la Glane, la nécessité d'étre raccordé a la demi-heure a I'ensemble de 1'Arc 1émanique avec une ligne
qui fait le lien avec les cantons de Fribourg et de Berne est indispensable. Je crains, compte tenu du volume de passages
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possibles sur la ligne actuelle, que cet objectif soit repoussé aux calendes grecques. Pour moi, il est extrémement important
que tous ces éléments se construisent en commun et en bonne intelligence en renfor¢ant I'ensemble du réseau et I'ensemble
de la disponibilité de la Glane et de la gare de Romont, aussi bien vers le nord que vers le sud.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). J'interviens a titre personnel et déclare mes liens d'intéréts: je suis vice-présidente du conseil
d'administration des TPF.

Face a lanécessité de trouver de nouvelles perspectives — et en particulier dans le contexte actuel du COVID-19 —, je soutiens
naturellement toute démarche visant a favoriser et développer l'utilisation des transports publics dans notre canton. S'il va
de soi qu'aujourd'hui personne ne s'opposera a ce qu'une étude soit faite en vue de l'introduction d'un produit supplémentaire
entre Fribourg et Palézieux, j'émets toutefois le souhait que I'évaluation soit faite avec précision de maniére a ne pas mettre
en péril certaines dessertes existantes. A ce jour, il est vrai qu'il existe une cadence a la demi-heure vers Fribourg pour la
Veveyse, avec certes un changement a Bulle, et ce grace a la mise en service fin 2019 de la nouvelle gare de Chéatel-Saint-
Denis.

A moyen terme, il est prévu que le temps de parcours soit réduit de 4 minutes grace a de nouveaux aménagements entre
Vuisternens-devant-Romont et Romont. Ce temps de parcours doit encore étre optimisé pour €tre concurrentiel il est vrai.

La nouvelle relation supplémentaire qui est souhaitée par les postulants est intéressante d'une part pour les pendulaires et
'économie, d'autre part pour l'attractivité des transports publics dans le sud du canton. Il faudra cependant veiller & ne pas
prétériter la cadence demi-horaire du RER Bulle-Fribourg, sachant que les sillons sont déja fortement sollicités sur ce tracé.
Pour information, les RE Bulle-Romont-Fribourg-Berne ont transporté plus de 2 millions de voyageurs en 2019, c'est dire
I'importance de cette liaison pour l'offre en transports publics dans notre canton.

Pour illustrer mon propos, par exemple, une éventuelle prolongation du RER vers Palézieux pourrait provoquer la chute du
taux de fréquentation et engendrer par la méme occasion la perte de cofinancement de la Confédération.

On I'a tous compris: il s'agit 1a d'une mécanique de précision. C'est un vrai défi de trouver un équilibre entre I'offre existante
et les attentes légitimes des utilisateurs du sud du canton.

Je remercie donc le Conseil d'Etat de bien vouloir procéder a une recherche de solutions tenant compte de ces ¢léments, de
concert avec les TPF et en agissant aussi vite que possible, car en matiére ferroviaire demain se planifie aujourd'hui.

Steiert Jean-Francois, Directeur de l'aménagement, de l'environnement et des constructions. Quelques remarques
liminaires qui regrouperont des réponses a différentes questions posées.

D'une part, comme 1'a justement évoqué le député Mesot, le postulat et la réponse s'inscrivent dans une volonté générale du
Conseil d'Etat de renforcer la part modale des transports publics, et tout particulieérement du rail, dans un canton ou nous
avons encore une belle marge de progression, malgré le fait que nous soyons propriétaire de l'entreprise extrémement efficace
que sont les TPF dont la vice-présidente vient d'expliquer un certain nombre d'intéréts que nous partageons.

En ce qui concerne l'avenir, si nous prenons exclusivement la premiére demande ou la demande principale du postulant,
c'est-a-dire une cadence a la demi-heure entre Romont et Palézieux, nous avons fait faire une premiére pré-étude dont nous
connaissons les résultats et qui doit étre approfondie. Elle montre la faisabilité, contrairement a ce qui a été affirmé un
petit plus t6t, d'une offre supplémentaire entre Romont et Palézieux. Le député Mesot I'a évoqué a juste titre: nous sommes
dans un domaine a la fois politique et technique. Nous avons regu en début de 1égislature une réponse catégorique: il est
rigoureusement impossible d'arréter le Bulle-Berne a Guin. Aujourd'hui tout le monde sait que non seulement il s'y arréte,
qu'il y a beaucoup de gens qui le prenne et que ¢a a permis d'augmenter le taux de couverture de ce produit, au bénéfice
financier aussi du canton, c'est-a-dire qu'on a plus d'offres et que c'est moins cher. C'est le top que I'on peut atteindre. Cela
ne finit pas toujours comme cela. Cela montre qu'il faut parfois étre persévérant quand on vous dit que quelque chose est
impossible. Nous avons heureusement dans les compagnies de transport des amis fribourgeois extrémement compétents qui
nous donnent parfois des renseignements complémentaires qui nous permettent de contourner ce qui est d'abord considéré
comme impossible. Je les remercie ici de maniere anonyme.

En ce qui concerne le produit qui est proposé, le premier a été évoqué par plusieurs députés: c'est la prolongation de la
S40 entre Romont et Palézieux. Elle a un certain nombre d'avantages. C'est quelque chose qui peut étre fait relativement
rapidement. Cela ne demande aucune intervention de type infrastructurel. Ce sont des produits qui peuvent étre tirés plus
loin. Il est par contre relativement probable que si on la tire sur I'ensemble de la journée, nous allons tomber avec un taux de
couverture largement inférieur a celui des normes fédérales, c'est-a-dire que I'on a un colit extrémement élevé par rapport a
une utilisation relativement faible. Le rapport colit/efficacité sera certainement trés mauvais dans un premier temps sur un
produit de ce type-la. Cela ne signifie pas qu'il ne faut pas le faire, mais cela signifie qu'il faut avoir conscience de ces effets-
la. La deuxiéme chose, il sera relativement lent. Pour certains types de public ce n'est pas un drame. Nous avons aujourd'hui
de plus en plus de personnes qui travaillent dans le train. Nous avons des gens qui nous écrivent qu'ils préféreraient que ¢a
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aille un peu plus lentement. Il y a aujourd'hui des gens qui prennent consciemment de Fribourg a Berne le train plus lent car
¢a leur permet de travailler plus longtemps sur leur ordinateur.

Le député Mesot 1'a évoqué a juste titre: parfois, lorsque 1'on est sur des choses un peu stratégique avec des décisions qui se
prennent aujourd'hui pour des faits qui se dérouleront dans dix ans ou dans quinze ans pour certains, I'occupation du terrain
est un ¢lément clé. Si vous mettez votre gros orteil dans la porte un tout petit brin ouverte, ce n'est pas idéal. Cela fait un
peu mal, mais la porte ne va plus se fermer. C'est dans cette optique-la que le modéle de prolongation de la S40 pourrait étre
intéressant. Il est extrémement difficile de dire a une partie de la population ou que ce soit en Suisse qu'ils ont quelque chose
et qu'on l'enléve. Il faudra évidemment lutter pour 1'amélioration du produit progressivement. C'est un peu dans la logique
qu'un tiens vaut mieux que deux tu l'auras. Apres, cela peut aussi se faire non pas tout le long de la journée, mais aux heures
de pointe, ce qui limiterait les effets financiers un peu désagréables d'une offre de ce type-la.

Le député Bischof a évoqué une autre possibilité technique, celle de réintroduire le coupe-accroche sous une forme un tout
petit peu différente, un modeéle qui est analysé également. Cela pose quelques questions techniques sur des pertes de minutes
en gare de Romont qui doivent encore étre examinées de plus prés. Tout cela pour éviter que I'on joue — plusieurs députés
'ont évoqué aujourd'hui — I'un contre 'autre. Il est exclu pour le Conseil d'Etat de jouer le Bulle-Berne contre le doublement
de la cadence Romont-Palézieux. Le Conseil d'Etat ne veut pas I'un ou 'autre, il veut I'un et I'autre, et de maniére catégorique.
Nous l'avons signifié a plusieurs reprises par écrit a la Confédération, qui développe actuellement des modéles pour ce qu'on
appelle le réticulaire 2035 qui est un développement de 1'offre basée sur PRODES 2035 qui réduirait l'offre Bulle-Berne.
Nous avons opposé un niet catégorique a ce types de proposition. Nous avons d'ores et déja informé nos parlementaires
fédéraux de I'éventuelle nécessité d'intervenir la-dessus. Les choses se font. L'intention est compléte. Nous savons que,
techniquement, il est faisable d'avoir a la fois le Bulle-Berne dans 1'offre actuelle et une meilleure offre entre Romont et
Palézieux. Ensuite, c'est une question de volonté politique dans un contexte technique qui n'est effectivement pas tout simple.
Nous avons par ailleurs, dans la méme approche un peu plus globale, demandé ensemble et de concert avec le canton de
Vaud, avec la présidente du Conseil d'Etat qui est en charge des transports publics dans le canton de Vaud, a la Confédération
de réfléchir a une offre supplémentaire qui a aussi été évoquée par un conseiller national radical vaudois du Chablais, visant
a examiner la possibilité d'une liaison directe Chablais valaisan par Vevey, train des vignes, Palézieux-Romont-Fribourg-
Berne. Aujourd'hui, ce sont des choses qui sont techniquement difficiles. Des travaux de réfection sont d'ores et déja prévus
en gare de Puidoux-Chexbres I'année prochaine. Le temps est extrémement juste. Nous essayons de faire modifier un tout
petit peu ces travaux pour ouvrir techniquement la porte a un tel produit, dont profiterait ensuite a I'évidence le canton de
Fribourg. Nous travaillons ici de concert avec nos amis vaudois et valaisans avec un intérét commun évident. Voila quelques
considérations un tout petit peu plus générales.

11 a été évoqué l'offre actuelle, la Veveyse par Bulle a Fribourg. Un tableau comparatif a ét¢ donné. Il montre bien, certains
'ont dit et certains 1'ont relativisé un petit peu, que cette offre peut étre attrayante si on est en Veveyse mais relativement
proche de Bulle. Elle n'est définitivement pas attrayante pour les gens qui sont en Basse-Veveyse. Les temps comparatifs
sont assez évidents. Elle n'est pas attrayante du tout non plus pour les personnes qui sont en Basse-Glane. Le ministre des
Finances n'est plus 1a aujourd'hui, mais il parle en connaissance de cause: quand vous habitez Ecublens, évidemment que
passer par Bulle n'est pas un plan génial pour arriver jusqu'a Fribourg en train. La aussi, la stratégie c'est de faire l'un et
l'autre. Ne pas laisser remettre en question 1'un par ['autre.

Derniére question qui a été évoquée par plusieurs d'entre vous: la ligne transversale du plateau, la principale ligne est-ouest
de Suisse avec des accélérations nécessaires. Nous avons un but stratégique avec I'ensemble des cantons romands et le canton
de Berne, qui vise a reprendre des objectifs de la Confédération qui n'ont pas été mis en ceuvre pour le moment, qui visent
a avoir un horaire 00 Berne et 00 Lausanne, c'est-a-dire un temps de parcours d'environ 56 minutes, y compris les arréts
entre Berne et Lausanne, pour pouvoir calquer la ligne sur les futurs développements du réseau ferroviaire suisse. Nous
sommes la notamment en concurrence avec la ligne du pied du Jura. Il est d'un intérét stratégique évident pour le canton que
cette accélération ait lieu. Le député Chevalley a dit que c'est un danger. On peut le voir comme cela. C'est un défi, mais s'y
opposer est probablement la pire des stratégies possibles. Nous devons nous engager pour avoir ces accélérations. Le but de
'opération aujourd'hui est que figure dans le message du Conseil fédéral qui doit étre publié a I'automne 2022 sur PRODES
2040, le projet d'accélération Berne-Lausanne. Ce sont des projets de construction qui se monteront a des montants de 1 a
2 milliards de francs comme ordre de grandeur trés global, avec un a deux tunnels qui permettront d'atteindre des vitesses
voulues. Les lieux précis de ces tunnels font actuellement 1'objet d'études commanditées par I'OFT en collaboration avec les
cantons concernés. L'avantage pour le canton de Fribourg, si ces tunnels sont au bon endroit, c'est qu'au lieu d'avoir deux rails
sur ce parcours vous en avez quatre. Cela signifie aussi que 'on peut faire circuler plus de trains sur les endroits donnés. Cela
va étre un des éléments qui vont faire choisir un emplacement plutdt qu'un autre pour ces tunnels. Nous avons actuellement
une variante que nous priorisons, c'est un des deux tunnels partant directement de la gare de Fribourg direction Cottens-
Chénents. Il faut voir ou cela nous permettrait d'avoir une cadence plus importante et qui produit davantage de produits et des
doublements de produits sur I'endroit qui risque le plus de "bouchonner", c'est-a-dire a la sortie de Fribourg, coté sud. Cela
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libérerait aussi le sud. Il est évident aussi que pour le Conseil d'Etat ces accélérations doivent avoir lieu avec le maintien des
gares de Romont et Palézieux comme élément clé. On entend parfois des voix discordantes. La Broye vaudoise souhaiterait
revenir sur les choix stratégiques d'il y a environ 150 ans qui ont permis au canton de Fribourg de bénéficier du passage de
la principale ligne suisse. Si j'étais ancien syndic d'une grande commune broyarde, je défendrais peut-&tre aussi des points
de vue de ce type-la. Des parlementaires fédéraux broyards ont défendu des points de vue de ce type-1a. Nous avons eu des
discussions avec eux. Aujourd'hui, nous sommes d'accord avec nos amis vaudois pour dire que les accélérations doivent
se faire dans un intérét commun concerté entre le canton de Fribourg et le canton de Vaud, et pas dans une approche de
concurrence entre les deux cantons qui ne pourrait que nuire a I'un comme a l'autre.

J'ai répondu ainsi d'une maniére générale aux principales questions.

Je crois que les questions de la députée Bourguet auront obtenu une réponse par ces considérations générales, celles du
député Bishof également. Méme chose pour les remarques du député Michellod: la crainte d'oublier le c6té national de la
ligne fribourgeoise, il me semble y avoir répondu. Il en va de méme pour le député Jaquier.

En ce qui concerne la députée Gobet, méme chose avec une petite remarque sur la coordination. Je comprends bien
vos propos. Vous €tes vice-président, vous l'avez dit dans vos liens d'intéréts, des TPF. Par contre, en tant que direction
commanditaire, nous avons trois producteurs de produits utiles pour le canton. Ce sont les TPF, les CFF et les BLS. Nous
adorons notre entreprise préférée, qui nous appartient, mais nous devons travailler aussi en bonne collaboration avec les CFF
et les BLS. Ce n'est qu'en ayant un climat correct de confiance entre les trois compagnies et le canton que nous avangons
le mieux possible.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 90 voix contre 0. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté oui.

Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bonny
David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Hénni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Berset Christel (FV,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/
FDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Garghentini Python
Giovanna (FV,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette
(SE,VCG/MLG), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/
CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP). Total: 90.

> (et objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.
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Décret 2020-DAEC-21
Octroi d’un crédit d’engagement pour les études et acquisitions de terrain du réseau routier
cantonal pour les années 2020 a 2025

Rapporteur-e: Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des
constructions

Rapport/message: 31.03.2020 (BGC aoiit 2020, p. 1818)

Préavis de la commission: 04.06.2020 (BGC aotit 2020, p. 1829)

Entrée en matiere

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Le crédit d'engagement de 10 millions qui vous est soumis ce jour a été accepté a
I'unanimité par la Commission des routes et cours d'eau lors de sa séance du 4 juin dernier. Ce montant est destiné a financer
les études nécessaires a I'amélioration de la mobilité dans le canton. Il s'agit notamment d'études urbanistiques, d'impact sur
I'environnement, géologiques, archéologiques et de circulation. Celles-ci permettent de développer des projets jusqu'a leur
approbation, apres la mise a I'enquéte publique. Ce crédit permet également a 1'Etat d'acquérir des terrains ou des immeubles
bordant nos routes cantonales lorsque des opportunités se présentent, qui permettront a plus long terme d'aménager de
nouvelles infrastructures routieres.

Je vous rappelle que notre parlement a déja accepté trois crédits de ce type depuis 1998. En 2013, lors du dernier octroi,
nous avions accepté une enveloppe de 11 850 000 francs. A ce jour, un peu plus de 70 000 francs sont encore disponible
sur ce crédit. Pour plus de détails, je vous renvoie au message détaillé de cet objet, qui vous présente dans le chapitre 3 la
répartition pour les cing prochaines années du montant sollicité. Ce décret devra étre adopté a la majorité qualifiée de 56
voix, et en cas d'acceptation sera soumis au référendum financier facultatif.

Aunom de la Commission des routes et cours d'eau, je vous invite, chers collégues, a suivre I'avis de la Commission, d'entrer
en maticre et d'approuver ce crédit d'engagement pour les études et acquisitions de terrain du réseau routier cantonal pour
les années 2020 a 2025.

Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des constructions. Das Wesentliche wurde vom
Berichterstatter bereits gesagt. Zur Erinnerung einige Punkte in Kiirze:

Es geht um einen Verpflichtungskredit von 10 Millionen Franken, um einerseits die Planungsarbeiten fiir das
Kantonsstrassennetz, fiir die Studien fiir Strassen- und Kunstbauten - das sind im Wesentlichen Briicken und Tunnels
- sowie den Erwerb der notwendigen Grundstiicke fiir den Zeitraum 2020 bis 2025 fortsetzen zu konnen, in
Ergidnzung zu den Projekten, fiir die bereits ein spezifischer Verpflichtungskredit verabschiedet wurde. Dort sind in
diesen Verpflichtungskrediten die entsprechenden Ausgaben bereits vorgesehen. Das betrifft die beriihmten sieben
Umfahrungsstrassen, dazu die neue Strassenverbindung Marly-Matran, die Zufahrtsstrasse zum Spital, die Anderungen
des Autobahnanschlusses Freiburg Siid Zentrum, die Anpassung Bellecroix, Studien fiir Strassenlirmsanierungen,
Bushaltestellen etc.

Fir all diese hier erwdhnten speziellen Fille wurden die entsprechenden Ausgaben bereits in den spezifischen
Verpflichtungskrediten gutgeheissen. Das heisst, der Kredit, den Sie heute sprechen, ist nur fiir alle anderen Projekte, die
laufend zwischen 2020 und 2025 weiterentwickelt werden sollen.

Einiges noch zur Vergangenheit: Der letzte Kredit war bei 11 850 000 Franken. Es wurde gefragt, warum es hier weniger
Geld gibt, ob wir weniger Strassen bauen wollen. Die Antwort ist Nein. Wir haben einfach den durchschnittlichen Wert des
letzten Verpflichtungskredits in der Praxis angeschaut, das sind 2 Millionen Franken pro Jahr, das ergibt fiir die Periode den
Betrag, iiber den Sie heute zu diskutieren haben. Der Saldo wurde bereits erwihnt, ich mochte nicht die ganze Botschaft
zusammenfassen.

Eines noch: Es wurde, was den Punkt 3, die verschiedenen Sorten von Studien, betrifft, gefragt, ob diese Betrige fest fiir
die verschiedenen Kategorien der Studien vorbestimmt sind. Die Antwort ist Nein. Das sind Schitzungen aufgrund der
Vergangenheit. Wir wissen heute ungeféhr, wie sich die verschiedenen Kategorien von Ausgaben verteilt haben in den letzten
Verpflichtungskrediten und haben diese weiterprojiziert. Es kann natiirlich sein, dass wir vielleicht etwas mehr Geld fiir
Landké&ufe ausgeben, dafiir etwas weniger flir Sanierungsstudien. Das ist im Moment nicht absehbar. Die Verteilung der 10
Millionen Franken obliegt dem Tiefbauamt, das die Prioritdten setzt, je nach Aktualitét.

Ich habe damit geschlossen und empfehle [hnen im Namen des Staatsrates, der Botschaft Folge zu geben.
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Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Je vous confirme que la Commission des finances et de gestion a traité ce décret en date
du 10 juin 2020 et qu'il vous recommande sous l'angle financier d'approuver la dépense de 10 millions.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Mes liens d'intéréts: membre de la Commission des routes et cours d'eau et utilisateur du
réseau routier de notre canton.

Le groupe libéral-radical a bien étudié et discuté ce décret. Nous sommes d'avis et convaincus que I'entretien et 'amélioration
de notre réseau routier cantonal est primordial. La mobilité augmentant dans notre société est une réalité. Le défi de répondre
a cette évolution est grand, surtout dans I'objectif de trouver des solutions dans la cohabitation des différents utilisateurs de
nos routes: voitures, poids lourds, cyclistes ou transports publics. Nos routes doivent étre le plus sir possible afin que tous
les utilisateurs puissent les parcourir en sécurité. Bien entendu, plein d'autres éléments influencent les exigences auxquelles
nous soumettons nos routes. Je pense au bruit, aux dangers naturels, a la cohabitation avec la faune, etc. Nous constatons
qu'il y a encore bien a faire et pour parler avec les mots du céréalier que je suis: il y a du pain sur la planche!

Le groupe libéral-radical et moi-méme vous invitons unanimement a soutenir ce décret.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Le groupe démocrate-chrétien soutiendra ce décret. Il a remarqué que des montants
seront aussi dépensés pour les projets en faveur des vélos. On apprécie beaucoup ces dépenses-la étant donné qu'on doit
aujourd'hui favoriser le déplacement a vélo. Toutefois, on doit aussi s'assurer que les routes soient entretenues correctement.
Le montant suffira aussi pour entretenir les routes cantonales.

Lors de la discussion en séance de groupe, il a été relevé que de nombreuses dépenses, que ce soit dans ce domaine-la ou
dans d'autres domaines, dépendent souvent de normes, normes sur lesquelles le politique n'a plus d'action directe, ce qui
entraine des colts parfois excessifs. Nous devons aussi aujourd'hui nous rendre compte de ce fait.

Aebischer Eliane (PS/SP, SE). Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei unterstiitzt den Dekretsentwurf einstimmig.

Die RUBD braucht diesen Kredit - lasst uns ihn sprechen. Er beinhaltet nicht nur Gelder fiir den Bau von neuen Strassen und
fiir allenfalls féllige Landkéufe, sondern insbesondere - und dies ist ganz im Sinne der Fraktion der Sozialdemokratischen
Partei - auch fiir Studien zur Erh6hung der Verkehrssicherheit, fiir Studien fiir neue Fahrradinfrastrukturen, fiir Valtraloc-
Projekte und fiir den Umweltschutz.

Wir Sensler und Senslerinnen sind natiirlich voller Hoffnung und warten seit sehr langer Zeit auf die Sanierung der Strasse
Tafers-Alterswil mit den entsprechenden Radwegen.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei unterstiitzt den Dekretsentwurf iiber den
Verpflichtungskredit zur Finanzierung von Studien und Landk&ufen fiir die kantonalen Strassen einstimmig.

Der Kredit fiir die kommenden fiinf Jahre ist in diesem Sinne ja nicht neu. Die 10 Millionen Franken sind, wie erlautert,
ausschliesslich fiir die Kantonsstrassen.

Die an diesen Ausschreibungen interessierten und involvierten Firmen werden in der heutigen Zeit fiir diesen bewilligten
Kredit dankbar sein.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Le groupe Vert Centre Gauche a pris connaissance du décret relatif a 1'octroi d'un crédit
d'engagement pour les études et acquisitions de terrain du réseau routier pour les années 2020 a 2025.

Mon principal lien d'intérét avec cet objet est que je suis un utilisateur régulier du réseau routier cantonal avec différents
types de véhicules: a quatre roues, a deux roues, voire avec des attelages composés d'un vélo et d'une remorque tant pour le
transport de matériel que pour celui de passagers en bas dge. Accessoirement, je suis également membre de la Commission
des routes et cours d'eau.

Notre groupe acceptera ce décret en soulignant l'importance de veiller a I'extension du réseau cyclable, conformément a
l'article 54a de la loi sur les routes qui précise que lors de la construction, de la réfection ou de la correction de routes
cantonales, I'aménagement de pistes cyclables ou de bandes cyclables est obligatoire. Nous souhaitons dans ce domaine que
les exceptions soient aussi rares que possible et les réalisations de pistes cyclables aussi nombreuses que nécessaire.

Sur ces considérations, le groupe Vert Centre Gauche vous recommande d'approuver ce décret.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Je constate apres avoir entendu les représentants de chaque groupe que vous entrez tous
sans exception en matiére et que vous vous prononcez pour l'acceptation de ce décret.

11y a quelques remarques, notamment concernant favoriser la mobilité douce. Je crois que ceci est bien entendu. Par contre,
j'aurais juste une petite information complémentaire a donner a notre collégue Christian Ducotterd: ce crédit est bien pour
des études et des achats de terrain, et non pas pour l'entretien lui-méme du réseau mais pour 1'étude des travaux et des futurs
projets sur notre réseau routier cantonal.
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Steiert Jean-Francois, Directeur de 1'aménagement, de l'environnement et des constructions. J'aimerais remercier
I'ensemble des intervenants pour la confiance qu'ils nous accordent sur le principe.

Quelques petites remarques bréves dans la mesure ou peu de remarques ont été faites. En ce qui concerne le député Ducotterd,
son analyse du poids des normes, je la partage a titre personnel intégralement. Nous sommes en discussion aujourd'hui entre
la conférence intercantonale, 1'Office fédéral des routes et 1'association VSS sur le poids des normes, sur certains mécanismes
de renouvellement, sur la publicité de ces normes qui des fois posent des problémes de cofit. Elles sont relativement cotliteuses.
11 est institutionnellement un petit peu délicat d'avoir des normes de droit contraignantes pour lesquelles il faut payer pour
en prendre connaissance. Ces ¢léments-1a font actuellement 1'objet de réflexion. Rassurez-vous, il n'y aura pas de solutions
rapides parce qu'il y a beaucoup d'acteurs et que c'est relativement compliqué! Sachez que la conscience est 1a mais les
solutions pas encore pour étre franc.

Zu Grossritin Eliane Aebischer: Besten Dank fiir die Unterstiitzung.

Die Frage zu Tafers-Alterswil: Wir haben hier aus verschiedenen Griinden, die bereits in den Medien erwéhnt wurden,
Verzogerungen erhalten. Ich werde in den allerndchsten Tagen Kontakt haben mit einem privaten Unternehmen. Es wurde
heute Vormittag wihrend der Behandlung der Rechnung und des Jahresberichtes bereits erwéhnt, dass es heute zum Teil
extrem schwierig ist, kompetente Mitarbeitende zu finden im Tiefbauamt. Strasseningenieure sind in der Schweiz rar. Die
Tarife, die wir bezahlen kdnnen, sind im Vergleich zum privaten Sektor und zum Bundesamt fiir Strassen tief. Das heisst,
die Guten verschwinden.

Wir haben eine Stelle gehabt, eine ausdriicklich deutschsprachige Stelle, die drei Mal ausgeschrieben wurde - drei Mal ohne
eine Antwort zu erhalten. Wenn ich im Sense- oder im Seebezirk ein Projekt habe, dann muss der zustidndige Ingenieur
die deutsche Sprache beherrschen, das funktioniert sonst nicht. Wir sind heute in Kontakt mit privaten Ingenieurbiiros, um
zu schauen, inwiefern wir Arbeiten externalisieren konnen, um Tempo zu gewinnen. Das Problem ist: Die privaten Biiros
haben das gleiche Problem wie wir. Sie leihen deutschsprachige Ingenieure nicht gerne aus, weil sie sie fiir die eigenen
Auftrige brauchen.

Im Moment habe ich die Losung wirklich nicht. Wir sind in ersten Gesprachen mit dem Personalamt, um zu schauen, ob wir
tarifar etwas bewirken konnen, damit wir attraktiver werden fiir kompetente Mitarbeitende im Tiefbauamt. Wir sind nicht
alleine, unsere Kollegen in anderen Kantonen haben die gleichen Probleme. Aus den bereits erwdhnten Griinden sind sie in
Freiburg auf der deutschsprachigen Seite jedoch etwas ausgeprégter.

Das zu Ihrer Frage. Alle anderen Fragen wurden bereits beantwortet.

Le député Marmier a évoqué l'article 54. Nous sommes absolument d'accord avec son interprétation et veillons a ce qu'il
soit utilisé de maniére systématique.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

I. Acte principal : Décret relatif a I’octroi d’un crédit d’engagement pour les études et acquisitions de terrain du réseau
routier cantonal pour les années 2020 a 2025

Art. 1

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). 11 s'agit du montant du crédit demandé qui est fixé dans cet article a 10 millions pour les
études et acquisitions de terrain pour les années 2020 a 2025.

> Adopté.
Art. 2

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). 11 s'agit d'un article standard pour les crédits similaires, donc pas de remarques
complémentaires a faire.

> Adopté.
Art. 3
> Adopté.
Art. 4
> Adopté.
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IV. Clauses finales

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Comme indiqué dans mon introduction, ce décret est soumis au référendum financier
facultatif.

> Adoptées.
Titre et préambule
> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxieéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Décret relatif & I’octroi d’un crédit d’engagement pour les études et acquisitions de terrain du réseau
routier cantonal pour les années 2020 a 2025

Art. 1a4

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 87 voix contre 0. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté oui:

Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG),
Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Schoenenweid
André (FV,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Berset Christel
(FV,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/
MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Miader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG),
Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/
CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Aebischer Susanne
(LA,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Fagherazzi-
Barras Martine (SC,PS/SP). Total: 87.
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Election (autre) 2020-GC-112
Renouvellement de trois membres du Conseil d'administration de la Banque cantonale de
Fribourg BCF (sur proposition)

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 96; rentrés: 89; blancs: 0; nuls: 0; valables: 89; majorité absolue: 45.

Sont élus M™ et MM. Thomas Bachmann (88 voix), Dominique Jordan Perrin (80 voix) et Paul Such (84 voix).

> La séance est levée a 11 h 40.

La Présidente:

Kirthana WICKRAMASINGAM

Les Secrétaires:
Mireille HAYOQZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Troisiéme séance, jeudi 20 aout 2020

Présidence de Kirthana Wickramasingam (PS/SP, GR)

Sommaire

Signature Genre d'affaire  Titre Traitement Personnes
Communications

2020-DEE-11 Décret Octroi d'un crédit d'engagement Entrée en maticre Rapporteur-e
en vue des investissements sur les Premiére lecture André Schoenenweid
batiments 1710, 1715, 1720, 1741 et  Deuxi¢me lecture Représentant-e du
1742 du site industriel AgriCo, a St-  Vote final gouvernement
Aubin Olivier Curty

2017-DEE-78 Rapport Stratégie globale et coordonnée Discussion Représentant-e du
du développement économique, gouvernement
spécifiquement sur la question de Olivier Curty

lI'implantation des entreprises dans
le canton de Fribourg (rapport sur P
2016-GC-12)

2016-DIAF-31 Loi Modification de la loi sur les Entrée en matiére

agglomérations

Rapporteur-e
Laurent Dietrich
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 98 députés; absents: 12.

Sont absents avec justifications: MM. et M™ Solange Berset, Charly Cotting, Violaine Cotting, Pierre Décrind, Olivier
Flechtner, Marc-Antoine Gamba, Giovanna Garghentini Python, Markus Julmy, Bertrand Morel, Ralf Alexander Schmid,
Achim Schneuwly, Jean-Daniel Schumacher.

MM. et M™ Anne-Claude Demierre, Georges Godel, Maurice Ropraz, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois Steiert,
conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.

Communications

La Présidente. Je vous prierais juste de ne pas oublier d'insérer votre carte dans les appareils. Hier, des personnes avaient
oublié et vous ne pouvez pas voter si la carte n'est pas insérée dans le dispositif de vote.
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Décret 2020-DEE-11
Octroi d'un crédit d'engagement en vue des investissements sur les batiments 1710, 1715,
1720, 1741 et 1742 du site industriel AgriCo, a St-Aubin

Rapporteur-e: Schoenenweid André (PDC/CVP, FV)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi
Rapport/message: 24.06.2020 (BGC aotit 2020, p. 1832)
Préavis de la commission: 09.07.2020 (BGC aotit 2020, p. 1848)

Entrée en matiére

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Le message 2020-DEE-11 accompagnant le projet de décret qui vous est soumis ce
matin traite des investissements nécessaires,de 21 760 000 frs, sur les batiments existants du site de St-Aubin. Ce message
du 24 juin 2020 est le deuxieme apres le message initial 2017-DAEC-6 portant sur 1’acquisition des immeubles et terrains de
la société Elanco. Ce message et ces investissements sont une suite logique et attendue a ’achat et a I’investissement initial.

La commission parlementaire s’est réunie a deux reprises, les 7 et 9 juillet derniers.

Le message est trés complet, avec des informations détaillées sur les objectifs visés, sur les investissements précis par
batiment. Il comprend un plan financier détaillé donnant les coiits d’investissement, les chiffres d’affaire attendus par
batiment, les colits de maintenance et du personnel. Le résultat net de I’ensemble et par batiment vous permet de connaitre
les enjeux des travaux projetés pour la mise en valeur de ce patrimoine architectural, en quatre étapes bien définies dans le
message, avec une projection de 95 millions de frs jusqu’en 2034.

La volonté exprimée tant par le Grand Conseil, a de nombreuses reprises, que par le Conseil d’Etat, de créer des emplois
nombreux et durables, afin que le canton de Fribourg ne devienne pas encore davantage un canton de pendulaires, impose
ainsi une politique active dans la mise en valeur des terrains et immeubles acquis par I’Etat et des stratégies dans le secteur
économique de l'agroalimentaire.

Dans cette stratégie réfléchie, 1’Etablissement cantonal de promotion fonciere créé en octobre 2019 doit gérer ces terrains
de St-Aubin dans les meilleurs délais et participer a leur mise en valeur.

La présentation a la commission parlementaire de la stratégie de la filiére agroalimentaire cantonale, avec des ambitions
nationales tant sur les sites de Grangeneuve que de St-Aubin, ce dernier étant spécialement destiné a I’accueil des entreprises
actives dans le cluster Food et Nutrition, a convaincu la commission d’entrer en matiére a I’'unanimité. Ce campus de futures
entreprises innovantes et créatrices d’emplois est appelé a devenir un site dynamique, le Swiss Campus for Agri and Food
Innovation.

Les nombreux atouts sont bien présents, avec un terrain de plus de 1 200 000 m” en terres agricoles, en surfaces industrielles et
surtout en batiments existants a assainir. Un plan d’aménagement cantonal (PAC) sera déposé en 2020 et va permettre la mise
en valeur des batiments existants et surtout 1'équipement de terrains pour de futures constructions destinées a des locataires
ou également a des propriétaires. La mise en valeur des terrains existants fait partie d’une stratégie immobiliére ambitieuse,
avec cet investissement de 21,7 millions. Cet assainissement prévu en 2020-2021 va permettre de recevoir rapidement des
PME, des locataires, et ainsi créer et recevoir un potentiel de 150 places de travail dans cette premiére phase.

Les membres de la commission parlementaire ont posé beaucoup de questions sur 1’état des batiments et sur leur
assainissement en fonction de leur future affectation. La difficulté d’assainir est réelle mais parfaitement réalisable. Les
membres de la commission ont visité le batiment 1701 - bureaux et réception - en cours de travaux a la suite d'un crédit
de 3,9 millions allou¢ directement par le Conseil d’Etat. Les membres de la commission ont pu se rendre compte que
I’assainissement était possible et que le résultat était de belle qualité, en gardant le concept de construction, la qualité de
I’ouvrage et I’esprit des constructeurs de ces batiments qui expriment si bien une harmonie entre I’architecture fonctionnelle
contemporaine et le paysage naturel. Nous avons été sur les toits pour découvrir la toiture, les ¢léments béton, les coques
avec les écoulements d’eau, les verriéres et les impostes en rénovation et en travaux. Il est indéniable que ces verriéres et
cette forme de toiture apportent une lumiére bienfaisante et généreuse dans les bureaux.

La nécessité d’assainir ces batiments est une évidence, car I’Etat se doit de préserver et d’entretenir, comme propriétaire,
son patrimoine architectural en garantissant le respect des normes de construction énergétiques et environnementales. Ce
que I’Etat impose aux propriétaires privés, il doit aussi se I’imposer pour ses propres batiments.
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Le débat crucial a porté aussi sur le fait de savoir quels batiments devaient €tre conservés, assainis ou simplement démolis.
Lors de la deuxiéme séance - et ceci est essentiel -, le chef du Service des biens culturels, M. Stanislas Riick, et son adjoint,
M. Aloys Lauper, ont présenté la qualité architecturale et naturelle de 1I’ensemble du site. Ce site et les batiments ont fait
I’objet, rapidement déja en 1989, d’un recensement pour 1’architecture contemporaine et, en 1993, ce site était retenu avec
180 autres réalisations, pour étre classé en vue d’une mise sous protection. Lorsqu’une commune révise son PAL, le Service
des biens culturels lui transmet les batiments classés ou protégés, en précisant que les critéres d’évaluation pour tous les
batiments classés sont identiques (valeur historique, patrimoniale, forme, rareté, etc...). Ce site et les batiments sont protégés
avec une mise sous protection 1égalisée en avril 2018, lors de la mise a I’enquéte publique du PAL par la commune, qui
n'a fait I'objet d'aucune opposition.

Ces batiments sont donc protégés et ils ont fait, depuis 1970, 1’objet de nombreuses publications d’experts. Lors de
I’inauguration en 1970 et des « portes ouvertes » réguliérement organisées par Ciba-Geigy, les Fribourgeois et les
Fribourgeoises étaient trés nombreux a visiter ce site remarquable et novateur qui faisait a I’époque la fierté de Fribourg.
11 faut aussi souligner que les architectes suisses Zweifel et Strickler, gagnants du concours de 1966 et de la réalisation de
1970, ont aussi réalisé dés 1978 la premiére étape clé et novatrice du campus de I’EPFL a Ecublens. A 1’époque, ils étaient
les stars de I’architecture suisse et contemporaine.

Dés I’achat du site en 2017, le Service des biens culturels a fait plusieurs concessions notables dans la nécessité de ne pas
assainir certains batiments, en tenant compte de 1’état de dégradation de ceux-ci, dont surtout le batiment 1711, licu de
sacrifice des animaux lors des recherches. Ce batiment, comme d’autres, plus petits, seront démolis. Seuls les batiments
emblématiques et symboliques seront assainis et figurent dans I’arrété proposé a votre décision.

Apres I’assainissement, les colits d’exploitation seront notablement et fortement diminués. Ne pas assainir colterait
certainement beaucoup plus cher a I’Etat. Un concept énergétique global et novateur est en cours d’études pour I'ensemble
du site par le Groupe E, afin de poursuivre dans ce respect de la durabilité et des énergies de ce site magnifique.

La commission parlementaire a finalement pris la décision de maintenir 1’intégralité des batiments cités, soit les 1710, 1720,
1741, 1742 et 1715, aprés un débat nourri. La commission estime que le maintien de ces cinq batiments préserve ['unité et la
qualité du site entier, tant dans son concept architectural que dans son paysage magnifique. Commencer a supprimer certains
batiments viendrait a disloquer et a dénaturer le cceur méme de ce grand projet Swiss Campus for Agri and Food Innovation.

La commission parlementaire est entrée en matiére et, a I’'unanimité, vous propose de soutenir le décret complet comme
proposé. C’est une opportunité unique et un acte fort, méme si cela est colteux. C’est une empreinte dans ’histoire de
ce site destiné a créer des centaines d’emplois, dans un cadre naturel et trés attrayant pour des entreprises actives dans
I’agroalimentaire. Avec ces propos, la commission remercie encore M. Olivier Curty, commissaire du Gouvernement, et
les représentants de 1’Etat qui ont répondu a toutes les questions posées, soit M. Aegerter, secrétaire général, M. Stanislas
Riick, M. Aloys Lauper et M. Perlotto, directeur de 1I’Etablissement cantonal de promotion fonciére, et M. Patrick Pugin qui
a parfaitement organisé les travaux de la commission.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 'emploi. Wir haben es gesehen, die Covid-Krise hat unserer Wirtschaft wirklich
sehr schwer zugesetzt. Sie wissen auch, dass gewisse Branchen sehr stark betroffen sind und Jahre brauchen werden, um
sich wieder zu erholen.

Der Lebensmittelbereich hat hingegen aufgrund seines strategischen Charakters besser standgehalten. Dariiber sind wir
natiirlich unheimlich froh, denn er deckt - und Sie wissen das - rund 20 Prozent der Arbeitsplétze in unserem Kanton ab.

Man konnte somit sagen, dass der Lebensmittelbereich ein Pfeiler unserer Wirtschaft ist. Er hat eine stabilisierende Wirkung
und macht den Kanton somit weniger anféllig auf Konjunkturschwankungen. Wir haben das kiirzlich in einer Studie des
SECO und auch der UBS gesehen.

Cette filiére agroalimentaire dispose d'un tres fort potentiel de développement dans notre canton. Je mentionne la croissance
démographique, la sécurité alimentaire, la nutrition personnalisée, les alicaments, I'exploitation de la biomasse pour I'énergie
ou la création de nouveaux matériaux. Les besoins et les techniques sont donc en train d'évoluer et ouvrent évidemment ici
de vastes perspectives pour notre économie et pour nos entreprises.

L'achat et, surtout, la valorisation du site de St-Aubin s'inscrivent dans notre stratégie pour faire du canton de Fribourg - je
le souligne vraiment - le leader suisse de 1'agroalimentaire de demain. C'est ambitieux, mais je suis persuadé qu'on peut y
arriver. Un développement qui doit donc nous permettre de faire monter en gamme l'ensemble des créneaux de ce secteur
en termes de valeur ajoutée. Mesdames et Messieurs les Député-e-s, cette stratégie de développement économique de la
filiére agroalimentaire fribourgeoise s'appuie sur du solide. On aura tout a I'heure I'occasion de discuter de cette stratégie de
développement économique au point 4 de I'ordre du jour.
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Vous savez aussi que le canton de Fribourg accueille quelques-uns des plus grands noms de I'industrie agroalimentaire suisse,
voire internationale. Il regroupe une trés forte densité d'exploitations agricoles et PME de haut niveau dans ce secteur et, M.
le Rapporteur I'a dit, il abrite aussi des instituts de formation et de recherche de premier ordre, soit le campus Grangeneuve,
I'Agroscope, Plastics Innovation Competence Center, I'Institut Adolphe Merkle aussi, puis finalement le Cluster Food and
Nutrition. Donc, c'est un des trois clusters dédiés a I'agroalimentaire en Suisse. A propos d'Agroscope, je tiens quand méme
a rappeler que le site de Posieux va bientdt passer de 130 a 450 collaborateurs, avec évidemment des agronomes, des
biologistes, des chimistes, des environnementalistes, des économistes et j'en passe. Ce réseau constitue donc une somme de
savoirs et des savoir-faire uniques en son genre, dans un secteur devenu un enjeu de société. Et c'est exactement 1a que le
campus agricole de St-Aubin prend tout son sens. Sa situation exceptionnelle et sa configuration unique en font une nouvelle
offre sans équivalent dans le pays. Je rappelle aussi que le site dispose en effet de 100 ha de terrains agricoles et de 25
ha en zone industrielle, le tout avec un accés a l'autoroute a proximité. Actuellement aussi, vous l'avez lu, il abrite déja 11
start-up et PME.

Die Aufwertung des AgriCo-Campus wird in vier Etappen vollzogen, die bis ins Jahr 2034 reichen und ein
Gesamtinverstitionsvolumen von nahezu 100 Millionen Franken erfordern werden. Langfristiges Ziel ist es, rund 1600
Arbeitsplitze zu schaffen.

Eine Zahl von Investitionen wurde bereits getétigt. Dazu zahlt natiirlich als erstes der Geldndekauf im Jahre 2017 fiir rund
20 Millionen Franken.

De méme, le Conseil d'Etat a décidé, le 8 octobre dernier, une enveloppe globale de 4 millions, pour l'assainissement de
I'aménagement du batiment administratif 1701. Ce batiment sera d'ailleurs inauguré cet automne.

Dé¢s le 17 septembre 2020, c'est I'Etablissement cantonal de promotion fonciére active, avec son nouveau directeur, qui
pilotera la valorisation du campus. Conformément a I'engagement du Gouvernement en matiére de développement durable,
je tiens aussi a relever qu'un concept énergétique prévoit d'utiliser la centrale énergétique existante et de remplacer les trois
chaudiéres a gaz par des énergies renouvelables a 100 %. Mesdames et Messieurs, le décret sur lequel vous vous prononcez
aujourd'hui permettra de finaliser cette premicre étape de valorisation du site, qui s'étend donc jusqu'a la fin 2021. Nous
aurons alors assaini tous les batiments protégés, ce qui permettra de mettre, comme cela a été dit, environ 150 places de
travail a disposition.

J'aimerais vraiment terminer cette étape avant le transfert des terrains a 'ECPF, objet que vous allez discuter prochainement,
probablement I'année prochaine au Grand Conseil. Autrement dit, il n'y aura plus d'hypothéque sur ces immeubles. Donc,
lors du transfert des terrains, tous les batiments a assainir auront été assainis et j'espére évidemment qu'il n'y aura pas d'autre
surprise sur le site, c'est important. Donc, le besoin en financement s'éléve a un peu plus de 21,7 millions de frs. Le gros
morceau, cela a été dit, c'est bien sir ce batiment 1710, donc le coit s'éléve a prés de 15 millions de frs, mais il faut quand
méme relever qu'il offre quelque 4000 m” de surface au sol, donc 2600 m” de surface utile abritant surtout les laboratoires.
Ce batiment 1710, avec ces laboratoires, représente vraiment le coeur battant du site; M. Lauper 1'a aussi trés bien expliqué
lors de la présentation a la commission parlementaire.

Des discussions avec les responsables du Service des biens culturels ont été menées sur la protection du site, bien
évidemment, qui a finalement été réduite, comme le rapporteur I'a trés bien expliqué. La protection de certains batiments a
donc été levée, ce qui correspond a la moitié de la surface initialement protégée. Je rappelle quand méme que c'est un site
d'importance nationale et je pense qu'on a extrémement bien travaillé avec le Service des biens culturels.

Finalement, la protection de 1'aménagement intérieur des batiments a aussi été abandonnée. Les mesures de protection du
site n'ont pas été I'objet d'oppositions durant la mise en consultation du PAL et ses dispositions, il faut le dire aujourd'hui,
sont donc entrées en force, les batiments restants sont protégés. Il ne reste en fait que deux groupes de batiments protégés
et les cotits de rénovation ont été estimés au plus juste, heureusement, grace a I'expérience qu'on a actuellement sur le site,
que nous avons acquise avec la réalisation du premier petit batiment, le batiment administratif que je viens de citer.

Maintenant vous allez intervenir et vous allez dire que les cofits sont élevés. Vous avez raison, les coflits sont vraiment élevés,
notamment pour la rénovation de ces toits. Mais, il ne faut pas oublier que la restauration de ces batiments est rendue trés
complexe, surtout par les exigences de mises a jour normatives. Donc, le bilan énergétique pése particuliérement lourd. 11
n'en reste pas moins que oui, ces colits de rénovation liés a la nature et a la protection des batiments sont trés élevés, mais
seulement si on les prend de maniére isolée.

Ich mochte noch einmal betonen, dass der Lebensmittelbereich {iber ein bemerkenswertes Entwicklungspotential verfligt.
Die Bediirfnisse und die Technik entwickeln sich schnell. Ausserdem ist er jetzt schon ein Pfeiler unserer Wirtschaft und
verschafft uns dadurch einen bedeutenden Wettbewerbsvorteil auf Landesebene. Den miissen wir heute ausspielen.
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A Saint-Aubin, la configuration du site représente une offre sans équivalent dans notre pays. Nous devons en profiter, pour
soutenir notre économie en général et développer notre filiére agroalimentaire en particulier. Cela implique évidemment le
développement d'un écosystéme innovant, performant, qui permette de faire monter en grade 1'ensemble des créneaux de
ce secteur en termes de valeur ajoutée.

C'est ainsi que nous nous donnons les moyens de faire du canton le leader suisse de I'agroalimentaire de demain. Ce n'est pas
pour rien que le Directeur des institutions est 1a aujourd'hui aussi. 11 s'agit également d'assumer nos responsabilités en tant
que propriétaire du site, puisqu'il nous incombe de le valoriser. Donc, le message a été présenté au Conseil d'Etat le 24 juin
2020, a la Commission des finances et de gestion et a la commission parlementaire en juillet dernier. Toutes ces instances ont
adopté le décret qui vous est soumis aujourd’hui, avec une belle unanimité de la commission parlementaire. Par conséquent,
le Conseil d'Etat vous invite, Mesdames et Messieurs les Député-e-s, a adopter le présent projet de décret.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). En présence de M. le Conseiller d'Etat Olivier Curty, de M. le Secrétaire général Christophe
Aegerter et de M. le Directeur d'Etablissement cantonal de promotion fonciére, Giancarlo Perotto, la Commission s'est réunie
le 1% juillet 2020 pour I'examen du décret en question, relatif a 1'octroi d'un crédit d'engagement au vu des investissements
sur les batiments du site industriel AgriCo.

Au terme de nos délibérations, notre Commission a estimé nécessaire d'assainir le site dans son intégralité, bien que le colit
d'assainissement des batiments protégés ait été jugé par 1'un ou l'autre député trés, voire trop élevé.

Au nom de la majorité de la CFG, je vous recommande donc, sous l'angle financier, d'accepter le décret présenté par le
Conseil d'Etat et ainsi de poursuivre le développement du site AgriCo de St-Aubin.

Péclard Cédric (VCG/MLG, BR). Mon lien d’intérét: je suis co-propriétaire de la société anonyme Hirsiger & Péclard, active
dans le domaine de la géomatique, intervenant parfois dans le secteur concerné. J’interviens au nom du groupe Vert Centre
Gauche. Notre groupe a pris connaissance de ce décret avec un grand intérét et en a longuement débattu. Conclusion de nos
débats: ce décret ne nous satisfait pas, raison pour laquelle nous demandons son renvoi.

Nous ne voulons pas remettre en question la dynamique que le Conseil d'Etat met dans la promotion de ce site, bien
au contraire, mais la pierre d’achoppement est la protection de certains batiments, particuliérement le 1710, dont le cofit
d’assainissement du toit est exorbitant et ne se justifie pas. On a vraiment 1’impression que I’on s’acharne sur la sauvegarde
de ces fameux U, qui ne sont que témoins d’une aire agro-chimique dont les aboutissants ne sont pas trés heureux. De
plus, nous ne pouvons qu’apporter notre scepticisme quant a I’efficience de leur assainissement. Techniquement c’est trés
compliqué et les surfaces a traiter sont énormes vu leur forme. A la visite du site, on a quand méme I’impression, excusez-
moi du terme, d’un certain bricolage.

De plus, quelles sont véritablement les garanties d’efficacité thermique et de la pérennité de 1’étanchéité? L’esthétique de
ces U, pour autant qu’il y en ait une, est dénaturée par la couverture d’une étanchéité noire, alors que les vues aériennes
nous les montrent aujourd’hui d’un blanc étincelant! Je pourrais comprendre la sauvegarde du style de ces toits s’ils étaient
changés par de nouveaux U construits avec la technologie d’aujourd’hui, répondant aux standards énergétiques. On peut
également s’interroger sur la nature des matériaux utilisés pour la réalisation de cette étanchéité, dont la consistance n’inspire
pas I’esprit de durabilité.

Nous sommes ici dans un pole économique ciblé agro-alimentaire et ce n’est pas par son affectation qu’elle ne doit
pas démontrer et inspirer I’innovation et la technologie. Nous sommes en 2020, a un tournant d’une économie et d’un
développement durable et de responsabilité énergétique, ce que ce décret ne nous permet pas aujourd’hui d’assurer.

b

On attend également de ce pole qu'il offre une des meilleures visibilités et attractivités. Que vont penser les entrepreneurs
visiteurs quand ils découvriront des batiments des années 70, des plafonds lourds et pesants? Est-ce que ¢’est vraiment cela
que I’on veut? Aujourd’hui, une bonne partie de cette assemblée est imbibée par ce genre de constructions, mais que vont
penser les futures générations a leur découverte?

Il nous manque également dans ce projet un concept global énergétique intégrant les batiments existants. On attend une
réflexion intégrale sur I’ensemble du site industriel Agrico. Aujourd’hui, on tend a un développement durable et responsable,
a une économie circulaire. Nous regrettons vivement que ce batiment 1710 sera complétement décalé, techniquement,
esthétiquement et d’un autre monde. Nous estimons que la sauvegarde des batiments témoins 1701 et 1720 serait suffisante.

J’aimerais également que le commissaire du Gouvernement nous donne 1’assurance que les futurs nouveaux batiments
construits aux abords de ces batiments protégés ne seront pas impactés par des restrictions spéciales, ce qui est en I’occurrence
monnaie courante dans la pratique du SBC.



1488 20 ao(t 2020

Finalement, dans ce monde de protection, on se rassure aujourd’hui de savoir qui fait la pluie et le beau temps. A quoi bon
nous soumettre des crédits si nous devons rester sans voix? Ou alors trouvons un petit lapin sympathique qui nous sorte d’un
chapeau magique ces montants consacrés au patrimoine.

Au vu de ces considérations, notre groupe demande donc le renvoi de ce décret et de revenir avec un projet qui tient la route,
en accord avec un développement durable et d’énergie responsable.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Tout d'abord, mon lien d'intérét: j'étais membre de la commission lors de I'achat d'Elanco et,
dans mes souvenirs, c'était déja M. Schoenenweid qui en était président. Le groupe de 1'Union démocratique du centre a pris
connaissance et a longuement débattu le décret qui nous est proposé ce matin.

Premiérement, notre groupe reconnait, a une grande majorité, les besoins en investissements sur le site AgriCo. Ce site a été
acheté et il est donc normal d'y investir pour permettre a de nouvelles entreprises de venir s’y implanter et donc, comme 1'a
dit M. le Commissaire du Gouvernement, d'y créer des emplois.

Quelques points dérangent malgré tout la majorité de notre groupe: M. le Commissaire du Gouvernement, ne faites pas un
Bluefactory bis. Cela a été dit lors de la séance de la commission, notre canton ne peut pas se le permettre. Ne faites pas
les mémes erreurs! Selon notre groupe, les investissements devraient étre faits en fonction des entreprises intéressées et non
pas I’inverse.

Concernant le décret qui nous est proposé, refaire, pardon, rénover grossiérement des batiments bas de plafonds, pas pratiques
et qui ne pourront de toute fagon pas, a terme, rivaliser avec de nouvelles construction, des batiments soi-disant Minergie
aprés rénovation, nous laisse sceptiques.

Mesdames et Messieurs, quelle entreprise restera dans quelques années dans des locaux refaits, alors que pour des prix
certainement trés corrects elle pourra trouver et occuper des structures neuves qui seront avoisinantes? Nous faisons fausse
route. Selon notre groupe, il est urgent de transférer ces terrains a 1’Etablissement de promotion fonciere active, qui devra,
elle, définir les besoins. Cela évitera d’investir des montants importants pour suivre les lubies du Service des biens culturel
Notre groupe constate que quand ce Service commande, eh bien le Conseil d’Etat obéit. Hélas. M. le Commisaire 1'a dit,
en 1970, ces batiments étaient peut-étre a la pointe. M. le Commissaire, nous sommes 50 ans plus tard. Ces batiments ne
sont plus a la pointe, y compris les toitures. Nous ne contestons pas le besoin de garder certains témoins de 1’histoire mais,
Mesdames et Messieurs, il faut une pesée des intéréts, qu’ils soient financiers ou qu’ils prennent en compte les objectifs
d’occupation des locaux a moyen et long termes.

Vous I’avez compris, notre groupe soutiendra en grande majorité les amendements de notre collégue Chassot qui, pour nous,
sont un excellent équilibre entre conservation du patrimointe et intérét public et ne jettent pas de ’argent public par les
fenétres. Concernant la demande de renvoi du Groupe Vert Centre Gauche, notre groupe est divisé.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Le groupe libéral radical a bien étudié le message sur ce projet. Celui-ci est complet et, sur
le fond, notre groupe soutient les démarches ainsi que ce projet. Nous avons dit oui a l'achat du site et qui dit oui a l'achat,
dit oui a la valorisation. La discussion que nous avons eue dans le groupe a porté sur les batiments protégés. Nous sommes
conscients que la décision du Service des biens culturels est quasi sacro-sainte. Malgré ce constat, une partie de mon groupe
souhaite que le batiment 1710 soit sorti de cette protection. La gestion énergétique, les batiments moches et pas beaux
dans le paysage, trop chers a rénover et a entretenir sont les arguments principaux de cette partie de mon groupe. Ceux qui
soutiennent le projet du Conseil d'Etat et de la commission mettent en avant qu'aller contre le Service des biens culturels
induirait un retard du projet éventuellement de plusieurs années, sans garantie d'avoir gain de cause. De plus, le site tel quel
est déja approuvé dans le PAL de St-Aubin et, last but not least, I'accueil de I'unité de recherche Swiss Quality Tasting Service
(SQTS) du groupe Migros, serait probablement remis en cause. Ce groupe s'installera sur 1400 m* dans ce batiment 1710.

Permettez-moi encore une petite parenthese a titre privé. Vous le savez, 1'agriculture a aujourd'hui supporté beaucoup de
critiques. Mais je vous rappelle que des produits phytosanitaires qui nous posent aujourd'hui beaucoup de problémes étaient
développés sur des sites comme celui de St-Aubin dans les années 1960 a 1980. Cela témoigne d'une époque apres-guerre
ou une pensée scientifique voulait que tout soit possible. Cela témoigne aussi, concernant le style architectural, qu'on n'avait
pas pris les mesures énergétiques adéquates qu'on nous impose aujourd'hui a juste titre. Le mazout était quasiment gratuit
et cela ne jouait aucun réle si on brilait plus ou moins. Pour moi, vous I'avez compris, effacer cette partie m'aurait aussi
plu. Par contre, je me laisse convaincre de laisser une petite partie de I'histoire, aussi architecturale, comme témoin de cette
époque, pour ne pas tomber dans les mémes travers a I'avenir.

Je vous remercie de votre attention et, pour résumer, je vais quand méme vous dire qu'une courte majorité de mon groupe
vous invite a soutenir ce décret tel qu'il est proposé par le Conseil d'Etat.

Senti Julia (PS/SP, LA). Meine Interessenbindung: Ich war ebenfalls bereits Mitglied der Kommission im Jahre 2017, als
das Terrain gekauft wurde.
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Als Mitglied der Kommission, welche den Verpflichtungskredit fiir die Renovation beziehungsweise Transformation von
fiinf bestehenden Gebéduden auf dem Industriegelinde AgriCo in Saint-Aubin unter die Lupe genommen hat, erlaube ich
mir, auch im Namen der Fraktion der Sozialdemokratischen Partei, Stellung zu nehmen. Wenn wir von AgriCo sprechen,
dann sprechen von:

> 980 000 Quadratmetern, also fast einer Million Quadratmetern, Landwirtschaftszone;

> und von 265 000 Quadratmetern, also rund einer Viertelmillion Quadratmetern, Arbeitszone, davon sind 150 000
Quadratmeter — also fast die Halfte der Arbeitszone - bebaubare Flache mit 8000 Quadratmetern — also rund 1/19tel -,
die schon bebaut sind.

Fiir die erste Etappe, welche die Transformation eines der bestehenden Gebdude sowie die Renovation von vier bestehenden
Gebiuden beinhaltet, wird ein Verpflichtungskredit in der Hohe von 21 760 000 Franken beantragt, welchem die Kommission
nach insgesamt 4,5 Stunden Kommissionssitzung zugestimmt hat - einstimmig. Schon beim Kauf der Parzelle vor rund
drei Jahren war klar, dass man nicht um den Kulturgiiterschutz herumkommen wird, was natiirlich wichtig ist. Indes hat
sich die Kommission vor allem mit der Frage befasst, zu welchem Preis es sich lohnt, die geschiitzten Konstruktionen zu
renovieren. Denn die Kosten sind ohne Zweifel hoher als der aus unerklarlichen Griinden nicht mehr bestehende Siloturm,
welcher ebenfalls ein idealer und erhaltbarer Zeuge der aus den 70er Jahren stammenden Bauten der Architekten Zweifel
und Strickler dargestellt hitte.

Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei wird das Dekret unterstiitzen und 14dt Sie ein, dem Verpflichtungskredit
in seiner Gesamtheit zuzustimmen. Wir mochten AgriCo unterstiitzen und vorantreiben und insbesondere die schon
interessierten und eingemieteten Unternehmen, wie etwa die Migros, nicht vergraulen. Zudem mochten wir keine
herumstehenden aber unter Kulturgiiterschutz stehenden Ruinengebéude, die der Staat auch bei einer Nichtunterstiitzung
des Kredits zu erhalten hétte und die somit auch dann Kosten generieren wiirden.

Es mag fraglich wirken, wieso diese Gebdude unter Kulturgiiterschutz gestellt wurden. Aber geméss Erklarungen, welche
die Kommission direkt in einer ausfiithrlichen Prisentation vom Kulturgiiteramt erhalten hat, stellen sie wichtige Zeugen der
Zeit dar. Und erlauben Sie mir die Bemerkung, nicht jedes Kulturgut sieht aus wie eine Kathedrale.

Auf was ich noch hinweisen mdchte, ist die momentan ungeniigende Anbindung des Campus an den 6ffentlichen Verkehr.
So besteht momentan keine Buslinie, mit welcher man AgriCo direkt erreichen kann, dies ist einzig mit dem Auto oder
Velo (von Murten aus waren es gute 15 km) moglich. Wir bitten Sie, Herr Staatsrat Curty, diesen Punkt als prioritér in die
weitere Planung einzubeziehen.

Die Riickweisung werden wir nicht unterstiitzen kdnnen, weil dies das gesamte Projekt verzogern wiirde, was wir nicht
als ideal ansehen. Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei tritt somit auf das Thema ein und wird dem Kredit
grossmehrheitlich zustimmen.

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Je dois dire que je suis décue. A mon avis, c¢’était une décision sage du canton de Fribourg
d’acheter ce terrain avec I’intention de le développer pour I’économie et pour créer de I’emploi. Je soutiens la démarche sur
le principe. C’est une occasion pas unique, mais quand méme rare et il faut en faire quelque chose d'intelligent et tourné
vers le futur.

Maintenant, on rec¢oit un décret qui investit une grande partie de I’argent dans la rénovation de toits qui sont apparemment
dignes de protection. Je suis d’accord que ¢a a sa 1égitimité et son importance. Mais il faut quand méme garder un peu les
proportions. Pour un développement durable de notre économie - quelque chose que vous, Monsieur le Conseiller d'Etat,
n’oubliez pas de répéter a chaque occasion - ¢a ne me suffit pas.

Wir haben eine Coronakrise, die uns aufzeigt, dass wir nicht einfach weitermachen kénnen, wie bisher. Wir haben eine
verabschiedete Rechnung 2019, die uns einen ziemlichen Spielraum gibt, und wir haben Fliachen, die dem Kanton gehdren,
auf denen er bestimmt, was passiert. Worauf warten wir also noch?

Wir kdnnen uns schon noch viele weitere Jahre hinter der Angst vor Rekursen oder sonstigen Entschuldigungen verstecken.
Aber dann muss aus meiner Sicht der Kanton Freiburg authéren zu behaupten, er sei so innovativ und zukunftsgerichtet.

Ich habe bereits in der Kommission gesagt, dass eine konventionelle Entwicklung eines solchen Standorts einfach nicht
mehr reicht. Was soll daran innovativ sein, wenn Dutzende oder hunderte Arbeitnehmende kiinftig mit dem Auto nach Saint-
Aubin pendeln? Was soll daran innovativ sein, wenn man in der jetzigen Phase noch nicht einmal richtig nachgedacht hat
iiber ein Energickonzept, iiber Regenwassersammlung, iiber Kreislaufsysteme, in welchen die Firmen untereinander von
Synergien bei Materialien, Energieverbrauch, etc. profitieren kénnen? Das ist eine simple Standortentwicklung, wie wir sie
seit Jahrzehnten kennen und machen.
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Wenn ich einem Dekret iiber mehr als 20 Millionen Franken fiir diese Arealentwicklung zustimmen soll, will ich nicht nur
auf den Nutzungsplan, den PAC, vertrostet werden. Ich erwarte, dass man uns mindestens schon etwas konkretere Pline
dazu vorlegt, wie man das nachhaltig — geméss unserem Wirtschaftsforderungsgesetz - entwickeln will.

Ich habe kein Vertrauen in leere Worte zur Nachhaltigkeit. Ich habe in diesem Bereich schon viele schone Worte gehort,
wir werden spater noch iiber die neue Wirtschaftsstrategie des Kantons sprechen. Da geht es genau in die gleiche Richtung.
Was wir brauchen, sind Taten, wenn sich die Gelegenheit dazu ergibt. Hier haben Sie sie, und ich bitte Sie, sie zu ergreifen.
Irgendwo und irgendwann muss man anfangen.

Je vous prie de soutenir le renvoi demandé par mon collégue Cédric Péclard - qui est soutenu par presque tout le groupe
- pour que le Conseil d’Etat ait I’occasion de revenir avec un projet plus concret, qui montre comment le développement
durable peut étre réalisé.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je déclare mes liens d’intéréts: en 2017, j'étais membre de la commission chargée
d’examiner le projet de décret d’acquisition des immeubles de la société Elanco, et cette année, membre de la commission
qui a étudié le projet de décret qui nous est soumis aujourd’hui. Je m’exprime au nom du groupe PDC et, dans un deuxiéme
temps, en mon nom personnel.

Le développement du site AgriCo est planifié en quatre étapes, comprises entre les années 2017 et 2034, pour un total
d’investissements de 95 millions de frs. Avec ses 26 mios, la premiére étape qui concerne le présent décret représente 28
% du cott estimé. Le poste principal de ces travaux d’assainissement est I’assainissement des toitures, pour un montant de
8,4 millions de frs.

La mise sous protection des batiments par le Service des biens culturels fut source d’inquiétude et de nombreuses questions
et interrogations de la part des membres de la commission. Lors de notre deuxiéme séance, le Service des biens culturels
nous a expliqué de maniére approfondie le bien-fondé de cette démarche de protection. MM. Riick et Lauper ont sirement
été fort convaincants, car la commission vous propose a I’'unanimité de ses membres d’accepter ce projet de décret selon
la proposition initiale du Conseil d’Etat. Le groupe démocrate-chrétien, dans sa majorité des % de ses membres, vous
recommande de suivre la commission en acceptant ce décret.

A titre personnel maintenant, j’ai défendu une position minoritaire. Sensible a la préservation d’un témoin du patrimoine
contemporain des années 1970, j’ai pu, en me faisant violence, reconnaitre la cohérence de la préservation des trois batiments
1701 (accueil et bureaux), 1710 (laboratoires et centrale énergétique) et 1720 (cantine) sis dans le méme périmetre et formant
un ensemble ordonné.

Par contre, exaspéré par le colt faramineux de ces rénovations de toitures en particulier, j’ai tenté par un amendement de
soustraire les batiments 1741 et 1742 de ce décret, pour réaliser une économie de 3,2 millions de frs. Et ceci pour deux
raisons: premiérement ces deux petits batiments sont désolidarisés de I’ensemble précédemment décrit; deuxiémement, situés
a proximité immédiate du futur projet d’une tour de bureaux de 40 métres en remplacement de 1’ancien silo, tour censée
redonner 1’identité originelle du site, ces deux batiments pourraient entraver cette future réalisation.

Les amendements de notre collégue Claude Chassot, s’ils sont bien intentionnés, ne me convainquent pas, car ils sont trop
en porte-a-faux avec les décisions de la commission.

Je conclus par une question et deux remarques. Lors de notre premiére s€ance de commission, M. Giancarlo Perotto, directeur
de I’Etablissement cantonal de promotion fonciére, nous a assurés que le contrat avec I’entreprise SQTS devrait étre finalisé
et signé avant le passage de ce décret devant le Grand Conseil. Ce contrat est-il désormais signé? Ce décret et ce débat nous
prouvent une fois de plus que nous avons des soucis de pays et de canton riches, le Service des biens culturels étant un Etat
dans 1’Etat disposant et usant de droits régaliens!

Les divers éléments exposés dans mon intervention ne me permettent ni de soutenir, ni de m’opposer a ce décret. Je vais
en signe de protestation m’abstenir! Un acte rare!

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). L'Etat a les mémes droits que tous les citoyens, mais il a aussi les mémes devoirs. Et 1a,
c'est le devoir d'entretenir ces batiments protégés. Une personne qui a acheté ou qui posséde une ferme, qui a une grande borne
qui traverse toute celle-ci, pensez-vous que ce n'est pas une contrainte de maintenir une telle borne lorsqu'elle transforme sa
maison et qu'elle la transforme en appartements. C'est une immense contrainte. Ce n'est qu'une question de proportionnalité.
L'Etat a un grand batiment, qui a une grande valeur et, proportionnellement, il doit entretenir ce qui est protégé dans son
propre batiment, comme le fait un privé. On a de nombreuses maisons de maitre dans le canton de Fribourg, qui pourraient
étre passablement transformées si elle n'avaient pas de protection. Elles sont protégées et c'est une grande charge pour le
propriétaire de maintenir cette protection. L'Etat est contraint de respecter les régles de protection pour ses propres batiments.
Il y a une exception et ce n'est pas le Grand Conseil qui peut faire cette exception, c'est le Conseil d'Etat qui a la possibilité
de le faire. Le Grand Conseil peut ne pas donner les moyens au Conseil d'Etat de transformer le batiment, mais ¢a ne veut
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pas dire que c'est pour cette raison-1a que le batiment ne sera pas protégé. Le Conseil d'Etat a la possibilité de supprimer une
protection lorsqu'il y a une pesée d'intéréts importante, mais pas pour la protection méme. C'est-a-dire, par rapport a d'autres
projets d'importance qui pourraient étre faits. Je parle de certains endroits en ville de Fribourg ou la valeur du terrain est
immense. On pourrait créer plusieurs centaines d'emplois au centre-ville, on pourrait comprendre qu'avec la pesée d'intéréts
le Conseil d'Etat utilise la possibilité qu'il a. Par contre, il serait absolument incompréhensible qu'il utilise cette possibilité-
1a, dans la Broye, ou finalement il y a du terrain pour faire la méme chose qu'on aimerait faire sur ce méme batiment. En
outre 'amendement qui est déposé propose d'enlever le toit qui est protégé, tout en laissant ce qu'il y a dessous qui n'est
pas protégé et qui est dans un état qui n'est vraiment pas terrible et qui serait inutilisable et contraignant pour les prochains
projets qui pourraient étre faits. Donc, 'amendement est encore plus mauvais que finalement la destruction du batiment.

Personnellement, je soutiendrai le projet tel qu'il a été déposé, parce que 1'Etat doit respecter, comme nous, comme tous les
citoyens, les régles qui sont établies. La question que je pose aussi: si le batiment n'avait pas été protégé et qu'on le supprimait
comme l'aimeraient certains, est-ce que dans cette zone-1a, a I'extérieur du village, complétement isolé, ce terrain serait resté
en zone industrielle? 11 faut savoir qu'on a une grande partie de ce terrain qui est plat, qui serait considéré comme bonne terre
agricole pour une autre commune. Finalement, cette zone-1a a pu demeurer comme telle parce qu'il y avait ce batiment qui
était protégé. Donc 1a j'ai une question: est-ce qu'il y aurait un changement d'affectation de ce terrain si on avait supprimé,
dés le départ, ces batiments dans cette zone-1a?

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Je parle en mon nom personnel. Mes liens d'intéréts pour ce projet: je suis au comité de
l'association Solarspar, qui fait notamment du photovoltaique sur les toits plats et, pendant des décennies, j'ai ét€ membre du
comité de Pro Fribourg, qui agit notamment dans le domaine de 1'énergie, mais aussi dans la protection des monuments. Je
pense que mes liens d'intéréts montrent bien combien on peut étre tiraillé dans ce projet entre ce qu'on qualifierait de futuriste
et le besoin de protection. Je pense qu'on a aujourd'hui des spécialistes dans le domaine qui arrivent & combiner les deux.

Je parle en mon nom personnel parce que je m'oppose, avec toute I'amiti¢ que je leur porte, a mes collegues Cédric Péclard et
Claude Chassot. Je trouve qu'a Fribourg on a supprimé beaucoup de témoins du passé et on s'en est mordu les doigts peut-étre
10 années apres. Un exemple: la brasserie Beauregard, qui a été détruite dans les années 80-90 et qu'on aimerait bien avoir
aujourd'’hui comme témoin d'un passé industriel qu'on a méprisé il y a 20 années encore. Je crains fort que si on ne protége
pas aujourd'hui, dans l'intégralité, ce qu'on peut encore protéger, on va le regretter dans 10-20 ans. Ma société, par exemple, a
intégré des cellules photovoltaiques sur une halle industrielle dans le canton de Lucerne qu'ici on qualifierait des années 60.
Ici il y aurait certainement quelques-uns qui trouveraient que c'est quelque chose qui est moche, qu'on ne peut pas assainir.

Donc, moi je suis pour respecter la protection intégrale de ces toits et je soutiendrai la version du Conseil d'Etat. Je pense, et 1a
je soutiens notamment les interventions de mes collégues Mirjam Ballmer et Julia Senti, qu'une desserte en transport public
deés qu'il y a des places de travail qui se réalisent, ne serait pas souhaitable mais obligatoire, selon le plan d'aménagement.
C'est un élément qu'on doit intégrer dans le projet. Les besoins d'assainissement dans la meilleure formule possible, on peut
aussi les intégrer dans le projet. Je pense qu'il faut prendre les bonnes personnalités pour réaliser ce travail. Des batiments
rénovés sont aujourd'hui prisés aussi par des gens qui travaillent. Je ne pense pas que les gens veulent absolument travailler
dans un batiment flambant neuf. Quand vous regardez le marché des entreprises, elles cherchent aussi quelque chose de
spécial. La, on a, dans un district qui réclame des places de travail, une zone tout a fait extraordinaire pour laquelle le Fonds
de politique foncicre active a été entre autres créé et accepté. Je soutiens donc ce projet dans la version du Conseil d'Etat,
approuvée par la commission.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Ich bin sehr erstaunt {iber die negative Dynamik gegeniiber diesem Projekt, gegeniiber
dieser Vorlage, die seit den Kommissionsdiskussionen bis heute herrscht.

Ich weiss nicht, was da passiert ist. Wir haben in beiden Kommissionen Diskussionen gefiihrt und beide Diskussionen haben
diesem Projekt grundsitzlich zugestimmt, vielleicht nicht {iberall einstimmig und auch mit einiger Kritik.

Das ist fiir mich sehr erstaunlich und ich mochte hier zuerst an die Adresse von Mitte-Links-Griin, das zuriickweisen will,
sagen: Wenn wir aus jedem Projekt, welches wir im Rahmen der aktiven Bodenpolitik weiterentwickeln wollen, die perfekte
eierlegende Wollmilchsau machen wollen, in energetischer oder 6V-technischer Hinsicht - gewisses Verstidndnis habe ich
schon -, dann werden wir mit unseren Projekten in diesem Konzept keinen Schritt weiterkommen in den néchsten Jahren
beziiglich der aktiven Bodenpolitik.

Man muss versuchen, gute Losungen zu finden, aber, wenn wir iiberall die Perfektion suchen, dann kdnnen wir heute aufhéren
mit dieser aktiven Bodenpolitik.

Au niveau de I'amendement qu'il est prévu de déposer, il s'agit plutdt d'une attaque vis-a-vis ou envers le Service des biens
culturels. Mesdames et Messieurs, est-ce que c'est vraiment le bon moment de s'attaquer au Service des biens culturels, qui
suit tout simplement la législation en cours? Si nous ne sommes plus d'accord avec la pratique de ce Service, il faut déposer
une motion pour changer ou adapter la loi sur les biens culturels. Je suis un des premiers qui va soutenir cela. Mais il ne faut
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pas bloquer aujourd'hui des projets d'investissement dans le cadre de la politique fonciére active. Alors, je vous prie de ne
pas suivre la proposition du groupe Vert Centre Gauche et d'entrer en matiére et de suivre le projet comme il a été présenté
par le Conseil d'Etat et approuvé par les deux commissions.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Ich war ebenfalls Mitglied der Kommission und habe die ganze Diskussion von A
bis Z miterlebt.

Die Kommission, bestehend aus 11 Mitgliedern — wie normal immer aus allen Parteien -, hat sich in zwei Sitzungen getroffen
und hat das Projekt grundlegend diskutiert und besprochen. Fiir die Zweifel und Fragen, die heute schon genannt wurden
und die auch in der Kommission erhoben wurden, hat der Kommissionsprésident zusétzlich das Kulturgiiteramt fiir eine
neue Sitzung eingeladen, um den Mitgliedern die Fragen der Unterschutzstellung genauer zu erldutern. Herr Lauper vom
Kulturgiiteramt hat dies mit sehr vielen guten Argumenten und iiberzeugend gemacht. Wir liessen uns iiberzeugen. Am
Schluss der beiden Sitzungen hat die Kommission dem Dekret einstimmig zugestimmt.

Man hat - und das diinkt mich sehr wichtig - die grosse Dynamik gespiirt, die auf dem Gebiet von Saint-Aubin heute herrscht.
Die Ziele beziiglich der Umwelt, der Energie, die diesbeziiglichen Synergien, die auszuschopfen sind und die in den Képfen
der Leute dort als wichtiges Ziel bereits bestehen, wurden genannt sowie auch die Moglichkeiten des Anschlusses an den
offentlichen Verkehr. Das muss ebenfalls gesagt werden.

Mit einem Nein zum Dekret wiirde diese Dynamik — nota bene mit einem neu eingestellten, sehr dynamischen und
engagierten Direktor - gebrochen. Fiir den Kanton Freiburg aber wire das schidlich. Fiir den Kanton ist Saint-Aubin enorm
wichtig, die Wirtschaft kann hier neu Energie tanken — gerade nach der Covid-19-Phase - und ihren guten Ruf verbessern.
Schliesslich geht das Geld, das wir fiir die Renovation ausgeben, in unsere Wirtschaft zuriick.

In der Kommission waren wir alle {iberzeugt von der Giite des Projekts. Wir waren vor Ort und haben gestaunt, wie gut das
begonnen hat mit der Renovation und wie gut die Verantwortlichen das {iberlegt und geplant haben. Mit diesen Worten lade
ich alle ein, dem Dekret zuzustimmen.

Doutaz Jean-Pierre (PDC/CVP, GR). Je m’exprime en mon nom personnel. Mon lien d’intérét: je suis président de la
Commission cantonale des biens culturels.

Comme il a été dit, la construction du centre en question est reconnue comme la premiére des plus progressistes constructions
d'aprés-guerre en Suisse, d’ou son intérét et son recensement. Malgré les années, il faut dire que la substance est en trés
bon état. La cherté mentionnée, des toitures en particulier, est essentiellement due a I'exigence et a 1'application des aspects
normatifs de 2020 et non a une substance, béton en particulier, en trés mauvais état. Dans la mesure ou les batiments recensés
et sous protection patrimoniale doivent par nature conserver au maximum leur substance, ce qui fait totalement sens en
la maticre, il est, a juste titre ou pas, demandé dans le cadre d'une transformation de s'approcher le plus possible de ces
exigences normatives, ce qui provoque, comme je 1'ai dit, dans certains cas et celui-ci en particulier, des surcofits.

Mesdames et Messieurs, en relation avec les investissements annoncés, environ 100 millions, et au potentiel de
développement du site global - on parle d'entre 300 et 500 millions d'investissements sur ce site -, 3 ou 4 millions de réelle
plus-value - car si on enléve le toit il faudra quand méme bien en construire un autre - générent, a priori, entre 3 a 4 % de
plus-value, si on se base sur 100 millions, 1 % si on se base sur 400 millions. En vaut-il la chandelle? Oui. Un patrimoine
reconnu intéressant et représentatif d'une époque de I'histoire des hommes mérite-t-il cet engagement, si nous le jugeons
ainsi? Je pense que oui. Cette situation était connue et annoncée lors de l'achat du site dans sa globalité et le vendeur en a
tenu compte dans la fixation du prix.

J’ai entendu dans cette salle des personnes parler des lubies du Service des biens culturels, d'une sacro-sainte décision,
d'un Etat dans 1'Etat. Excusez-moi, Mesdames et Messieurs, mais le travail et la mission du Service des biens culturels est
cadré par la loi et vous, Mesdames et Messieurs, avez voté et imposé. Ce Service a collaboré a I'ensemble de la démarche.
Il a préavisé favorablement 1'abandon de batiments protégés et d'une certaine substance, dont pratiquement la moitié est
reconnue d'intérét national. Dans le maintien d'une substance, la cohérence de celle-ci dans I'espace est aussi importante.
J'ai entendu des craintes ici ou 1a, qu'on ne pourrait pas construire ce que l'on veut autour pour garder cet espace. On doit le
garder pour partie. Il doit étre intégré dans I'espace, mais le maintien de la substance, la cohérence de celle-ci dans I'espace
est aussi importante que la substance elle-méme et, dans ce cas particulier, garder l'ensemble des quelques batiments restants
fait tout a fait sens.

Si vous acceptez ces amendements, si vous refusez ce projet tel qu'il est présenté et qui est bon, vous allez, c'est siir, rallonger
de 2-3 ans ou de quelques années les procédures, dans la mesure otl nous ne sommes pas seuls a protéger les batiments
recensés. Les milieux concernés feront opposition. La Confédération devra peut-€tre aussi s'impliquer et nous allons prendre
du retard. Mesdames et Messieurs, il faut avoir du courage. S'il a été décidé qu'un patrimoine doit étre conserve, on doit
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avoir le courage jusqu'au bout de le maintenir, tout ou partie, pour partie dans ce cas-la. Donc, je vous invite, Mesdames et
Messieurs, a suivre le projet initial du Conseil d'Etat et a refuser les amendements qui contrecarreraient cette situation.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je suis, évidemment comme vous, trés sensible a la protection des vieilles pierres, du bati, du
patrimoine historique que nous devons absolument préserver, parce que c'est un t¢émoin de notre histoire passée. Néanmoins,
j'ai l'impression que, dans ce canton, nous avons une furieuse tendance a bien plus protéger les biens que les personnes et
que l'intégrité corporelle des individus. Certes, il ne faut pas tout raser et tout démolir pour le plaisir de construire a neuf, de
faire plus beau, plus moderne, plus performant, plus énergétique, plus agenda 21 et j'en passe et des meilleurs. Mais quand
méme, on peut et on doit se poser la question: lorsque 1'on regarde une série de batiments, est-ce que toutes les verrues
méritent vraiment une protection? Ici, c'est la question que je me pose: est-ce qu'on n'a pas été un peu trop loin, a coup de
millions quand méme, millions qui vont probablement manquer a 1'économie ces prochaines années? J'estime alors qu'une
réflexion la devrait s'imposer.

Glasson Benoit (PLR/FDP, GR). J'interviens a titre personnel. L'Etat de Fribourg a acquis des batiments protégés par le Service
des biens culturels. Demander le déclassement de ces batiments, aprés leur achat en toute connaissance de cause, est 'oeuvre
d'un promoteur immobilier motivé par I'appat du gain, mais ne doit pas étre une manoeuvre de I'Etat. Ces batiments, que 1'on
peut trouver beaux ou pas, marquent une époque et un certain style d'architecture. La demande d'un déclassement fera I'objet
de plusieurs oppositions, qui prolongeront le délai d'étude pour des travaux futurs. Une perte de temps a un cott auquel
s'ajoute l'incertitude d'obtenir gain de cause devant un tribunal. Le maintien de ces batiments et leur transformation en vue
d'une autre affectation est l'occasion de mettre a 1'épreuve nos ingénieurs et nos architectes, afin qu'ils puissent, de par leur
talent, justifier les colits d'études onéreux que nous avons I'habitude de voter. Une autre habitude détestable que nous avons
dans ce canton est le dépassement systématique du budget dans les constructions. Monsieur le Conseiller d'Etat, je travaille
pour vous. Il sera beaucoup plus facile d'essayer de justifier le dépassement de budget d'une rénovation que d'un batiment
neuf, car dépassement il y aura, vous ne savez pas faire sans. Par ces propos, je vous demande, Mesdames et Messieurs les
Député-e-s, de suivre 'avis de la commission et de refuser tout amendement ou renvoi.

Morand Jacques (PLR/FDP, GR). Nous sommes, a cette entrée en matiere, en face d'une demande de renvoi. Celle-ci ne veut
pas dire que nous sommes opposés au projet. Bien au contraire, le projet doit continuer et avancer sur la lignée pour arriver
a avoir une finalité. Cependant, lors de I'achat du batiment, tous les groupes politiques étaient la et ont mis le doigt sur la
question de la toiture et de la protection de celle-ci. Le député Boschung parlait d'une dynamique négative. Ce n'est pas une
dynamique négative. C'est ici et aujourd'hui dans cette enceinte que les décisions se prennent. Elles doivent se voir pour le
futur. Ce n'est pas une atteinte non plus contre le Service des biens culturels, qui fait son travail et on est contents de l'avoir,
car il a sauvé pas mal de patrimoine. Mais 1a, la facture est trop lourde et il y a une grande pesée d'intéréts. Qu'on protége
un patrimoine, qu'on en garde une partie, une partie seulement, je peux le soutenir, mais qu'on en garde autant, avec des
conséquences importantes au niveau financier, pratique (hauteur du batiment), énergie - et on est tous la pour sauvegarder
I'écologie -, c'est trop. Donc, le groupe libéral radical - je ne veux pas répéter tout ce que mes préopinants ont dit, il y a
beaucoup de choses qui ont ét¢ dites et qui sont justes - vous demande de soutenir le renvoi du projet, de facon a ce qu'un
nouveau projet nous soit présenté, modifié, en tenant compte de ces éléments.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Je vais essayer de résumer la situation, suite a ces nombreuses interventions qui allaient
quelques fois a I'opposé 'une de 'autre.

M. Péclard, au nom du groupe Vert Centre Gauche, n'est pas satisfait de ce message, en particulier de la rénovation du
batiment 1710, qui est le coeur de ce site de St-Aubin. C'est bien la le batiment ou on aura les premiers contrats de location
signés et c'est évidemment le plus grand et le plus cotteux. Par contre, M. Péclard, il n'a jamais été question de bricolage
de I'étanchéité de cette toiture. Cette toiture fait partie de ce concept de construction contemporaine des années 1970 et,
contrairement a ce qui a été dit, ces batiments ne sont pas des verrues. Ce sont vraiment des batiments qui ont été utilisés
il y a encore quelque temps par des personnes qui travaillaient parfaitement dans ces batiments. Il est nécessaire et normal,
aprés 50 ans, par rapport aux normes actuelles de construction, de la technique, de 1'étanchéité du batiment d'assainir ces
batiments. Il faut rappeler que ces batiments sont en béton, qui est un matériau naturel. Le Grand Conseil a voté les crédits
pour le nouveau collége de Gambach, entiérement en béton, aussi avec des toitures plates ou il y a également une étanchéité
un peu similaire a celle de St-Aubin, et a donc soutenu ce projet. De méme, le magnifique batiment de la Haute école de
santé et de travail social a la route des Arsenaux, a Fribourg, est entiérement en béton, comme St-Aubin, avec également
une toiture plate et une étanchéité similaire. Donc, on voit que St-Aubin est un batiment ancien, des années 1970, qui est
protégé parce qu'il représente toute une architecture industrielle contemporaine novatrice a I'époque et qui est tout a fait
transformable actuellement.

Dans votre demande de renvoi, vous ne demandez finalement pas ce que vous voulez faire avec ces batiments car, comme
ils sont protégés, je vois mal ... ou alors on les démolit. On doit quand méme garder la substance et je ne vois pas une autre
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toiture que celle-ci, a part totalement la changer, c'est-a-dire ajouter des niveaux. Mais ¢a ce sont des procédures qui semblent
totalement aléatoires et qui vont durer beaucoup d'années.

Vous avez aussi critiqué le fait qu'il n'y avait pas de concept global énergétique. On nous 1'a clairement présenté et il y
a un concept global du Groupe E, qui sera novateur. On abandonne toute cette production de chauffage a gaz au profit
de nouvelles techniques. Le projet est en cours, mais il ne fait pas l'objet de ce crédit, donc ¢a sera certainement dans le
prochain crédit puisqu'on a quatre étapes dans ce projet. Dans le prochain crédit, on aura la présentation de ce projet global
énergétique. Il faut donc faire confiance au Conseil d'Etat. On a eu des motions sur la durabilité, sur I'énergie et sur la défense
de I'environnement. Donc, on va, dans ce projet de St-Aubin, surtout li¢ a une production agroalimentaire durable, aussi avoir
un concept énergétique. Mais 1a, on pourra écouter M. Olivier Curty, qui en sait plus que les membres de la commission sur
ce syjet. De maniére générale, la commission va s'opposer au renvoi, puisqu'une grande partie de vos points ont ét¢ discutés
et on a eu toutes les réponses possibles lors de sa séance. Mais, vraiment, ces batiments ne sont pas des verrues, ce sont
des batiments pour lesquels le Service des biens culturels a émis déja, en 1989, une premiére protection, un recensement
qui a été confirmé en avril 2018. Ce sont des batiments qui doivent étre assainis, mais qui ont tout a fait leur pertinence
dans leur utilisation future.

Pour répondre & M. Gabriel Kolly, qui a parlé au nom de son groupe parlementaire UDC, c'est vrai qu'il y a toujours la
problématique entre investissement et maintien du patrimoine. La, c'est un équilibre a trouver. Dans cet objet, il y a eu un
effort particulier du Conseil d'Etat en collaboration avec les services de 1'Etat, dont le Service des biens culturels. J'imagine
que les autres services, comme le Service de 1'énergie ou la DAEC au niveau du Service des batiments, ont aussi donné leur
avis. La, il y a 50 % des batiments existants qui ne méritent pas une protection soit parce qu'ils sont dégradés, soit parce
qu'ils ont un passé qui ne mérite pas leur protection ou leur maintien; ils seront démolis. I1 y a donc eu un effort notable des
différents services de I'Etat, pour que ce projet soit défendable devant le Grand Conseil avec ce crédit de 21,7 millions.

Je rappelle aussi que ces batiments concernés par le crédit, qui représentent a peu prés 17 000 m* de surface, c'est a peine
10 % des 250 000 m’ de surface en zone industrielle. Donc, c'est le coeur du noyau et, autour de ce coeur du noyau, de ces
batiments symboliques, significatifs des années 1970, transformés en 2020, va se construire le futur centre national pour cet
agroalimentaire. Aprés, effectivement, vous avez fait ce lien avec BlueFactory, mais je crois qu'on en est loin. On n'est déja
pas dans le centre d'une ville, donc il y a des problématiques que St-Aubin n'a pas par rapport a BlueFactory. Effectivement,
en regard de cet équilibre entre rénover, s'adapter aux normes et pouvoir exploiter, ce crédit répond en partie a votre remarque.

On a aussi beaucoup parlé du Service des biens culturels. Ce Service a fait son travail, comme cela a été dit par M. Jean-Pierre
Doutaz. Il y a une loi cantonale de 1991, qui donne le cadre de travail de ce Service. Il n'y a pas un bras de fer entre le Grand
Conseil et le Conseil d'Etat, sur ce projet. Il faut simplement prendre acte de ces normes de protection de ces batiments qui
en valent la peine. Si j'ai bien compris, une partie du groupe de I'Union démocratique du centre pourrait suivre 'amendement
soit du renvoi, soit I'amendement proposé.

Pour répondre a M. Fritz Glauser, qui a parlé au nom du groupe libéral-radical qui soutient majoritairement le projet, si j'ai
bien compris, et je 1'en remercie, tout ce site a un passé avec une activité économique sans discontinuité et marquée par la
progression scientifique. Actuellement, en 2020, tout a changé: la nature, I'environnement et le développement durable ont
pris le dessus par rapport & une économie toute puissante. C'est vrai que 'assainissement de ces batiments fait partie aussi de
la garantie de notre patrimoine, en respectant des normes environnementales et durables. En tout cas, je remercie la majorité
du groupe libéral-radical pour le soutien au projet initial.

M™ Senti a parfaitement expliqué les enjeux dans son plaidoyer par rapport a ce projet AgriCo sans oublier les enjeux futurs
de l'agroalimentaire. Effectivement, les transports publics doivent étre réalisés rapidement dans le cadre de la mise en valeur
du site. Si on attend entre 100 et 150 personnes dans les années 2021-2022, cela permettra au Conseil d'Etat de mettre en
place un vrai concept de transport public sur ce site de St-Aubin. On remercie le groupe socialiste pour le soutien a ce projet.

M™ Ballmer revient aussi sur les différents points repris par M. Péclard, donc je n'ai pas d'autre point particulier a ajouter.

M. Grandgirard, au nom du groupe démocrate-chrétien, soutient majoritairement le projet et je I'en remercie. Il explique
tous ces enjeux et toute la problématique de ces batiments. Les deux batiments qu'il souhaite personnellement supprimer
sont quand méme des batiments qui sont au centre de ce site, qui sont juste en face de I'entrée. Il y aurait une possibilité
dans l'avenir, puisqu'on a des investissements jusqu'en 2034, mais comment peut-on imaginer en 2020 ce que sera le
développement de ce site en 2034? Donc, on sait que ces batiments 1741 et 1742 étaient le socle de I'ancien silo; ils peuvent
étre aussi le socle et s'intégrer dans la nouvelle tour administrative, si une fois elle voit le jour. Actuellement, ils sont a I'entrée
du site, donc il vaut la peine de les rénover aussi et de les intégrer dans ce message.

M. Ducotterd a parfaitement expliqué la problématique des contraintes de I'Etat s'agissant de la protection des biens culturels
et c'est vrai que I'Etat, s'il oblige les privés et les propriétaires d'immeubles a respecter les lois, doit respecter aussi ses
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propres lois. La problématique que vous soulevez est trés intéressante: si ces batiments n'étaient pas protégés, est-ce que
les 250 000 m’ de surface en zone industrielle auraient été conservés? A ma connaissance, c'est bien qu'ils soient protégés,
car cela permettra aussi de mettre en valeur cette zone industrielle rapidement grace au PAC, mais je laisserai M. Olivier
Curty répondre sur cet aspect-la.

Je remercie M™ Christa Mutter de nous avoir aussi sensibilisés a la protection de notre patrimoine. Effectivement, venant
de la ville, la démolition de la brasserie Beauregard a été un créve-coeur et je pense qu'elle aurait pu parfaitement s'intégrer
dans le projet immobilier de 1'époque. On avait alors peu de sensibilité pour ces batiments industriels et je pense qu'en 2020,
on doit avoir un regard beaucoup plus positif sur ces batiments contemporains créés dans les années 1970. C'est une partie de
toute la jeunesse de bien des députés, qui devraient avoir un regard attentif sur le patrimoine de nos parents qui se construisait,
et pas seulement sur le patrimoine de 2020. Je pense aussi que I'histoire montre que ces batiments de St-Aubin ont tout a
fait leur pertinence pour une activité commerciale.

Je remercie M. Bruno Boschung, qui reléve la problématique d'un renvoi du projet. C'est vrai qu'il y aura une perte de temps,
le Conseil d'Etat devra revoir tout ce projet et je pense qu'on n'aura pas de locataires avant plusieurs années. Ce qu'il faut
se dire, ca ne sera pas I'Etablissement cantonal de promotion fonciére active qui va pouvoir faire ces travaux, puisqu'il n'a
pas de moyens. C'est bien lors du transfert de ces batiments que ¢a se fera et il faudra doter cet Etablissement de moyens
financiers pour pouvoir assainir et mettre en valeur tout ce patrimoine, que ce soit & St-Aubin ou & Romont. Donc, vous
avez parfaitement signalé cette problématique.

Concernant l'intervention de M. Jean-Pierre Doutaz, comme président de la Commission des biens culturels, je peux dire
qu'il a parfaitement signalé cette problématique du maintien du patrimoine architectural contemporain. Effectivement, il faut
le dire, le béton de ces batiments est en parfait état. Il mérite un entretien, ce qui n'a peut-&tre pas été fait ces dernicres
années par le précédent propriétaire. Mais l'entretien de ces batiments et I'assainissement de la toiture a toute sa pertinence
pour les futurs utilisateurs, surtout qu'il y a des contrats qui sont en train d'étre signés. Il y a donc des entreprises qui font la
certification de la qualité agroalimentaire qui estiment tout a fait censé d'aller sur ce site, qui témoignent dés lors d'un intérét
pour I'ensemble de ce site, soit pour le paysage naturel, soit pour la partie architecturale. M. Doutaz signale encore toute la
cohérence qu'il y a de respecter la loi cantonale de 1991, qui donne aussi un cadre de travail au Service des biens culturels.

M™ Erika Schnyder a signalé les investissements élevés dans la pierre ou dans ces projets immobiliers. On est toujours
sensibles a la situation des hommes et des femmes de ce canton et c'est pour ¢a qu'il y a un budget annuel qui est alloué pour,
justement, qu'on n'oublie pas les personnes. La, en I'occurrence, c'est un crédit qui touchera aussi le patrimoine immobilier
de I'Etat. Je remercie M. Benoit Glasson pour le soutien a ce projet. Effectivement, si I'Etat devait déclasser ces batiments
et ouvrir une procédure qui pourrait durer des années, je pense, comme cela a été dit par M. Doutaz, que le gain de 2-3
millions sur des investissements globaux attendus de 100 millions serait vraiment dérisoire par rapport a I'ensemble des
enjeux de ce site AgriCo.

M. Jacques Morand, de maniére surprenante, annonce que le groupe libéral-radical se rallie a 1'amendement. Le porte-
parole officiel du groupe a en effet clairement dit que sa majorité soutenait le travail de la commission parlementaire et du
Conseil d'Etat. M™ Haenni, membre de la commission, a aussi signalé tous les attraits qu'a ce projet. En effet, les transports
publics devront nécessairement étre mis en place. Je m'excuse aupres de certains députés si je n'ai pas relevé tous les points
particuliers qu'ils auraient souhaités. Je pense que ce projet a des partisans et des opposants, mais il faut voir I'enjeu majeur
consistant a créer un site aussi complexe que celui de St-Aubin. Cela vaut la peine d'investir maintenant, pour récolter les
fruits demain.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi. Je tiens a remercier M. le Rapporteur, qui a répondu quasiment a toutes
les questions. Je me permets de compléter juste deux ou trois points. Pour commencer, je voulais dire que je comprends
maintenant réellement le terme "politique fonciére active". Je vous remercie beaucoup pour cette discussion animée. C'est
donc actif dans les deux sens. Je reviendrai sur le deuxiéme sens du terme un peu plus tard.

Pour nous, il est important d'avoir vraiment joué la transparence totale par rapport a cette politique fonciére active, raison
pour laquelle on vous a présenté un plan financier qui porte sur plusieurs années, voire sur plusieurs décennies. Je déteste la
politique de "salami". On vous présente donc aujourd'hui - et c'est important - la facture que vous aurez a la fin. Concrétement,
qu'est ce qui va se faire sur les batiments qu'on veut assainir aujourd’hui? Si vous adoptez ce décret, on va évidemment
attaquer tout de suite les batiments 1710, 1720 et 1715 (serre) et, pour les batiments 1741 et 1742, je dois vous avouer que
ce sera pour plus tard. Mais je voulais étre transparent, raison pour laquelle je vous soumets aussi ce montant-1a aujourd'hui.

Par rapport a quelques questions précises concernant le rattachement aux transports publics: bien évidemment le réseau de
transports publics sera mis en place en parallele au développement du site. Je vous rappelle encore une fois qu'on travaille,
notamment la DAEC, beaucoup sur le PAC, qui sera, je l'espére, mis a I'enquéte cet été. Evidemment, un arrét de bus est
aussi prévu dans le PAC, mais ce n'était juste pas I'objet de la présente discussion aujourd'hui, comme le concept énergétique
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ou encore le développement durable. Pour tout ¢a, vous trouverez des traces financieres dans le plan financier qu'on vous
a aussi présenté. C'était important pour nous.

Concernant les batiments protégés, bien évidemment 1'assainissement énergétique est prévu. D'ailleurs, c'est ¢a qui justifie
aussi le colit élevé, pour répondre a M™ Ballmer, c'est surtout ¢a qui fait aussi augmenter les cofits. Ce sont bien sir des
standards Minergie, donc on est tout a fait exemplaires. Je pourrais le dire autrement, ce sont surtout les mises a niveau,
notamment énergétiques, qui nous cotitent beaucoup d'argent.

Finalement, je peux aussi dire, par rapport a I'é¢tanchéité des toitures de béton en U, si elle est donnée garantie: oui, bien
str, les travaux d'étanchéité correspondent aux travaux exécutés sur un toit plat de nouvelle génération. Cela a été relevé en
commission. La, on a les compétences nécessaires chez nous pour conclure le contrat d'entretien. Encore une fois, I'argument
selon lequel il faut remplacer ces structures en U par des nouveaux éléments n'est pas justifié. Les structures rénovées auront
vraiment la méme qualité que, le cas échéant, un nouvel élément en forme de U. Cela a ét¢ prouvé. Je vous rappelle quand
méme que les anciens éléments ont tenu 50 ans, j'espére donc que ¢a tiendra a nouveau 50 ans apres la rénovation.

Quelques personnes regrettent qu'il n'y ait pas de panneaux solaires sur ces batiments protégés. Evidemment, c'est justement
insignifiant, parce qu'en fait on aura l'obligation d'installer des panneaux solaires sur toutes les nouvelles constructions. Vous
I'avez vu, les surfaces sont énormes, donc on aura beaucoup de panneaux solaires sur ce site-la. Ca ne fera donc pas la
différence. Par rapport a d'éventuelles restrictions pour les nouvelles constructions, du fait que les batiments sont protégés,
la question a été posée en commission parlementaire et on nous a clairement répondu que non.

Pour résumer, Mesdames et Messieurs, on a quand méme de la chance aujourd'hui. Je vous rappelle que vous vouliez faire
de la politique fonciére active, vous nous avez mis a disposition 100 millions, c'était extrémement sage et je vous remercie
encore une fois. Aujourd’hui, on vous présente vraiment un projet complet, fixe, fini, avec déja des pré-contrats signés
derriére. Pour répondre a la question du député Kolly, eh bien non on ne va pas rénover et assainir les batiments en amont.
C'est uniquement s'il y a des gens intéressés, par le biais déja des pré-contrats signés, qu'on va assainir. C'est la stratégie
qu'on va adopter durant toute la rénovation de ce site. La situation est quand méme privilégiée. On a un site de batiments
qu'on peut mettre a disposition, qui nous appartiennent. On peut les assainir et derriére on a déja des pré-contrats signés.
C'est cela que j'appelle la politique fonciére active.

Par rapport au prix, vous avez raison, c'est cher, mais encore une fois on a payé un prix trés intéressant a I'achat de ces
terrains. Mesdames et Messieurs, on négocie aujourd'hui la vente d'une partie des terrains et je constate que le prix d'achat
de ces terrains était intéressant. Mais, aujourd'hui, désolé, on vous présente juste la deuxiéme partie de la facture. C'est en
connaissance de cause. Le fait qu'il y a des batiments protégés sur le site a diminué le prix d'achat et puis voila, maintenant
on le paie a un prix qu'on peut contester ou pas, mais ¢a vaut la peine. Je remercie M. le Député Doutaz qui a aussi tres
bien mis en avant la valeur patrimoniale de ce site. Je parle aujourd'hui surtout en tant que Directeur de I'économie et de
I'emploi, saisissons cette opportunité! Ce site suscite un certain intérét actuellement, je ne sais pas si ce sera la méme chose
dans quelques années. Donc, si vous nous renvoyez ce décret aujourd'hui, on est parti pour un nouveau tour pour deux ou
trois ans. De plus, cette politique foncicre dite active, soit rapide, perdra tout son sens.

Je vous remercie encore une fois de nous soutenir et, le cas échéant, on répond volontiers encore aux éventuelles autres
questions.

La Présidente. Monsieur Péclard, maintenez-vous votre demande de renvoi?

Péclard Cédric (VCG/MLG, BR). Le groupe Vert Centre Gauche propose le renvoi de ce projet. En fonction de tout le débat
qu'il y a eu, concernant surtout la problématique de I'énergie, que nous estimons ne pas étre traitée de maniére globale sur
I'ensemble du périmétre, nous demandons le renvoi. On demande aussi des garanties concernant ces étanchéités et le bien-
fond¢ de l'ensemble de la protection de ce batiment 1710. On estime la réfection de ces toits pas nécessaire et contraire a
une volonté de développement de ce site.

> L'entrée en matiére n'est pas combattue.

> Une demande de renvoi au Conseil d'Etat est formulée par le député Cédric Péclard au nom du groupe Vert Centre Gauche.
> Au vote, la demande de renvoi est refusée par 52 non contre 34 oui; il y a 8 abstentions.

> 1l est ainsi passé a I'examen de détail de ce décret.

Ont voté oui:

Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/
SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Repond Nicolas
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(GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Krattinger-
Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Schér Gilberte (LA,UDC/
SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG),
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG). Total: 34.

Ont voté non:

Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jaquier
Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Johner-Etter Ueli (LA, UDC/SVP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Aebischer
Susanne (LA,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP). Total: 52.

Se sont abstenus:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP). Total: §.

Premiére lecture

I. Acte principal : Décret relatif a 'octroi d'un crédit d'engagement en vue des investisements sur le site industriel AgriCo,
a St-Aubin

Art. 1

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Au nom de la commission parlementaire, nous soutenons l'intégralité de l'article 1
tel qu'il est présenté dans le message du Conseil d'Etat par rapport a tous les arguments qui ont été développés dans mon
entrée en maticre et par rapport au débat général qui a eu lieu. Donc, la commission vous demande de soutenir l'article 1
tel que présenté dans le projet du Gouvernement.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. Je précise encore une fois que si vous accordez les montants demandés,
on va attaquer tout de suite avec un début de construction, probablement a I'automne 2021, les batiments 1710 et 1720
(cantine) qui sont les plus importants, donc ceux qui vont accueillir des sociétés et finalement on a prévu une petite serre
sur le site, donc sur le batiment 1715. Par rapport aux batiments 1741 et 1742, je dois vous avouer que ce sera pour plus
tard, donc il n'y a pas encore de planification dans ce sens.

Je reviens peut-€tre a une question a laquelle je n'ai pas répondu: Vous avez demandé a juste titre de pouvoir transférer
les terrains rapidement a 1'Etablissement cantonal de politique fonciére active. On y travaille déja, mais on aimerait le
faire sans qu'il y ait des hypothéques, entre guillemets, sur les terrains transmis a cet Etablissement. Le fait qu'il puisse y
avoir des batiments protégés sur un site, c'est financiérement une hypothéque. Raison pour laquelle on est aussi venu avec
l'assainissement total des batiments protégés pour que vous puissiez décider en connaissance de cause aujourd'hui et que
vous puissiez quasiment régler cette question. Et au moment donné, lorsque je viendrai avec le transfert des terrains vous
n'aurez plus a vous occuper des montants que vous voulez transférer en plus parce qu'il y a encore des batiments a protéger,
il y a encore la pollution, tout ¢ca. C'est un peu de la logique, je tenais a le préciser.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). J'ai déposé un amendement concernant l'article 1, je vais le lire: "Les investissements sur
les batiments 1710, 1720, 174151742 (assainissement) et 1715 (transformation) du site AgriCo, & St-Aubin, sont approuvés."

Je vois que le débat est passionnant. Le site AgriCo de St-Aubin, reconnaissons-le, en est a ses premiers balbutiements, I'Etat
en étant devenu propriétaire dans le cadre de sa politique fonciére active, tout le monde 1'a compris, ce qui est sur le fond
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fort louable malgré 1'état des lieux. Dans cet ordre d'idées vous avez donc pris connaissance du fait que les batiments de ce
site, étant difficilement estimables, ont été évalués a 0 fr, méme si dans le message on met un "s" a fr.

Le batiment 1701 devant répondre a certaines infrastructures de base a déja subi des rénovations conséquentes et pour
lesquelles deux crédits ont déja été octroyés, soit 1 709 000 frs et comme de bien entendu un crédit complémentaire de
2 317 000 frs, ce qui fait au total plus de 4 millions, un montant colossal uniquement pour l'assainissement de ce batiment.
Allant dans le sens des propos de ma collégue M™ Schnyder, il faut admettre que le patrimoine historique du canton de
Fribourg est conséquent. J'ai relu a cet égard le rapport 2019-DICS-59 élaboré en réponse au postulat de mon collégue et
ami Jean-Pierre Doutaz et Raoul Girard concernant l'inventaire des mesures a prendre et la stratégie de 'Etat concernant tous
ces biens de valeur que nos possédons. Cela fait tout de méme environ 670 immeubles et plus de 1,9 millard, valeur ECAB.
On nous a dit dans ce rapport qu'une commission interservices serait mise sur pied. Bien siir M. le Directeur de I’instruction
publique, de la culture et du sport n'est pas 1a, mais je ne sais pas ou l'on en est a I'heure actuelle.

Monsieur le conseiller d'Etat Curty, en séance du 16 octobre 2019, consacrée a la gestion du site de St-Aubin et plus
précisément a la problématique des batiments protégés, vous m'avez répondu: Je vous cite: " L'Etat a un devoir d'exemplarité
mais un tel colit, en effet, c'est beaucoup. Pour le financement des travaux, le Conseil d'Etat travaillera par 1'offre qu'il
soumettra au Grand Conseil. Il n'est pas exclu que la dépense totale sur les 15 ans doivent passer par une votation populaire".

Mon amendement, mais j'en ai déposé plusieurs, au vu des montants colossaux prévus notamment pour l'assainissement des
toits et facades, vous propose pour l'instant de remettre en état uniquement le lot de batiments qui fait I'objet d'intéréts liés a
la venue sur le site d'entreprises avec lesquelles vous étes en transaction. Lors des discussions concernant la conservation de
ce patrimoine architectural, on nous avait dit qu'il serait possible de conserver un ou peut-étre plusieurs batiments "témoins".
Je pense donc que mon amendement va dans ce sens-1a et semble raisonnable. Afin d'étre cohérent avec mes propos et suite
aux démarches juridiques qui seraient liées a I'éventuelle acceptation du point 2 de 'article 2 de mon deuxieme amendement,
je vais retirer le point 2 de l'article 2 qui disait: "Pour le batiment 1710", et ¢a vous l'avez dit, c'est le coeur battant du
projet, "le toit existant sera totalement remplacé. Il comprendra une structure selon les normes énergétiques actuelles avec
un systéme de production d'énergie renouvelable." Je vous prie donc de prendre note que je retire cet amendement. Comme
je suis quelqu'un d'assez pragmatique, avec les échanges que nous avons eus, je vous ai compris, je fais un pas dans votre
sens, essayez d'en faire un demi dans le mien. Merci !

Pour les autres batiments, soit 1720 cantine, 1741 et 1742 atelier et production dont les coits de remise en état s'élévent
tout de méme a plus de 6 millions, je pense que le Conseil d'Etat imprégné toujours de son devoir d'exemplarité peut nous
présenter un projet selon les normes énergétiques actuelles avec des colts acceptables. Comme membre, je dirais vétéran,
de la Commission de finances et gestion, je pense que la fiscalité de notre canton de quelque provenance qu'elle soit n'est
pas la pour transférer a I'Etat le luxe ... (temps de parole écoulé)

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Aunom de la commission parlementaire, qui a accepté a 'unanimité 'article 1 tel qu'il
ressort de la version du Gouvernement, je m'oppose bien siir a 'amendement déposé par notre colleégue Claude Chassot. 11
n'a jamais été question au sein de la commission parlementaire de considérer que ces travaux étaient du luxe ou des dépenses
superflues. C'est une nécessité de 1'Etat d'entretenir ses batiments, en particulier les quatre batiments a assainir plus la Iégere
transformation du 1715 qui fait sens par rapport a I'évolution de certaines recherches et demandes d'entreprises. Je rappelle
qu'il ne reste plus que ces quatre batiments qui seront a assainir puisqu'une grande partie du reste du site, dans cet accord
et cette pesée d'intéréts entre les différents services de I'Etat dont le Service des biens culturels, sera démolie. Il y a donc
déja eu un effort notable, tant des services de 'Etat que du Conseil d'Etat pour présenter au Grand Conseil quatre batiments
qui ont tout leur sens dans I'évolution future de ce site industriel agroalimentaire de St-Aubin. Au nom de la commission
parlementaire, je vous prie de vous opposer a cet amendement.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. Je vous rappelle encore une fois, a un moment donné vous allez
transférer ces terrains a I'Etablissement. Je vous ai clairement dit, factuellement aujourd'hui on n'a pas besoin de cet argent
pour le 1741 et le 1742. Si on suit ce que vous souhaitez faire, donc transférer les terrains a I'Etablissement avec une
capitalisation comme il faut, & un moment donné ce ne sera méme plus au Conseil d'Etat ou au Grand Conseil de décider
I'engagement de 'argent pour l'assainissement des batiments 1741 et 1742. Mais évidemment il tient vraiment énormément
a coeur au Conseil d'Etat de faire la totale transparence. On aurait pu saucissonner ce décret mais je pense que ¢a n'aurait
pas été correct. Aujourd'hui, on vous rend juste attentifs aux cotits de I'assainissement de tous les batiments protégés et donc
il y a une certaine logique a inclure les batiments 1741 et 1742 dans ces colits, méme si on ne va pas assainir tout de suite.
Comme ca vous étes en connaissance de cause, mais ¢a ne veut pas dire qu'on va engager cet argent demain. Encore une
fois, la discussion aura lieu lors du transfert de ces terrains-1a, ¢a va se faire dans un délai de 2 ans, donc il ne reste qu'une
année et demie. Il n'y a aucun doute que vous allez capitaliser la société pour qu'elle puisse tourner.
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Je vous propose ainsi de suivre la proposition du Conseil d'Etat. C'est 2@ moi aujourd'hui de défendre le décret du Conseil
d'Etat qui a été voté a I'unanimité par la commission ordinaire et par la majorité de la Commission des finances et de gestion.

> Au vote, 'amendement Chassot opposé a la version du Conseil d'Etat est refusé par 48 non contre 35 oui; il y a 7
abstentions.

> Adopté.
Ont voté oui:

Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP),
Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Johner-
Etter Ueli (LA, UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Brodard Claude (SC,PLR/FDP). Total: 35.

Ont voté non:

Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Badoud
Antoinette (GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP),
Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/
CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Aebischer Susanne
(LA,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP). Total: 48.

Se sont abstenus:

Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Bischof Simon (GL,PS/SP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Aebischer
Eliane (SE,PS/SP). Total: 7.

Art. 2

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). La commission parlementaire vous demande de soutenir l'article 2 tel qu'il est présenté
par le Gouvernement. Les 21 760 000 frs figurent en détail dans le message et vous avez aussi regu I'ensemble du plan
financier et des cofits par batiment. La commission soutient I'ensemble de ce crédit de 21 760 000 frs qui est parfaitement
en rapport avec les batiments qui seront a assainir et a transformer.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1'emploi. Je me joins aux propos tenus par le rapporteur.

> Adopté.

Art. 3

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). L'article 3 prévoit que ce crédit de 21 760 000 frs sera prélevé sur le Fonds de politique
fonciére active qui a été doté d'un montant de 100 millions sur décision du Grand Conseil. Je m'adresse au commisaire du
Gouvernement pour savoir a combien se monte actuellement ce Fonds? Je ne me souviens plus s'il est encore de 60 millions
a la suite des achats qui ont déja eu lieu. Mais disons que le Fonds de politique fonciére active a encore bien de l'argent

pour investir dans I'assainissement et dans 'achat de futurs terrains. La commission parlementaire vous demande de soutenir
cet article 3.
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Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1'emploi. Le solde de ce Fonds est d'un peu plus de 50 millions de frs. Je
vous rappelle qu'on a déja vendu un terrain a Romont a la Société EFSA et je ne vous cache pas qu'on travaille dur pour
éventuellement vendre encore d'autres terrains, respectivement les mettre a disposition par le biais d'un DDP.

> Adopté.
Art. 4

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). A l'article 4, la commission n'a pas eu de point particulier. Cet article 4 précise
la valorisation du crédit d'engagement sous une forme encore a définir. J'imagine que le Conseil d'Etat va venir avec un
message au Grand Conseil lors du transfert de la propriété des immeubles industriels a I'Etablissement cantonal de promotion
fonciére. Dans le cadre de la commission on a remarqué qu'avec l'assainissement des batiments, les cofits de maintenance et
d'exploitation, cet Etablissement sera déficitaire. Il faudra bien, le jour ou il y a un transfert de la propriété des immeubles,
malgré qu'il y a des rentrées de revenus de locations, il faudra quand méme doter 1'Etablissement cantonal de moyens
financiers pour déja avoir chaque exercice équilibré. A ce sujet, peut-étre M. le Commissaire peut nous informer un peu de
la vision que le Conseil a. Sinon, 'article 4 est accepté par la commission parlementaire.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. Probablement que je ne suis pas un trés bon juriste, mais la portée
juridique cet article est vraiment limitée. Cependant c'était quand méme important de le mentionner, c'est un rappel et c'est
plus qu'une formalité, il va de soi. Lorsque vous discutiez ici, au plénum du transfert des terrains, vous avez évidemment di
vous poser la question suivante: comment vous valorisez I'argent que vous avez déja investi dans l'assainissement des sites.
Ce sera le débat qu'on aura. Maintenant, la premicre étape avec la premicre séance du conseil d'administration de 'ECPF a
lieu ce samedi toute la journée; elle sera suivie par I'adoption du mandat de prestations du Conseil d'Etat. Aprés on va tout
de suite attaquer la préparation ou les analyses et réflexions par rapport a qui, comment, quand on va transférer ces terrains
et avec combien d'argent on veut capitaliser cet Etablissement cantonal de promotion fonciere.

> Adopté.

IV. Clauses finales

> Adoptées.

Titre et préambule

> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Décret relatif a I'octroi d'un crédit d'engagement en vue des investisements sur le site industriel AgriCo,
a St-Aubin

Art. 1 a4

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). La commission parlementaire vous demande de soutenir la section 1 telle qu'elle
ressort de la premiére lecture et du projet initial du Gouvernement.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1'emploi. Confirmation de la premiére lecture.
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 72 oui (majorité qualifiée atteinte)
voix contre 6. Il y a 12 abstentions.

Ont voté oui:
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Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schlafli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bonny David
(SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Bischof Simon (GL,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Morand
Jacques (GR,PLR/FDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG),
Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Steiert Thierry (FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/
CVP), Aecbischer Eliane (SE,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Fagherazzi-
Barras Martine (SC,PS/SP). Total: 72.

Ont voté non:

Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP). Total: 6

Se sont abstenus:

Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Méider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG),
Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Butty Dominique (GL,PDC/CVP). Total: 12.

Rapport 2017-DEE-78

Stratégie globale et coordonnée du développement économique, spécifiquement sur la
question de l'implantation des entreprises dans le canton de Fribourg (rapport sur P 2016-
GC-12)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1'emploi
Rapport/message: 25.05.2020 (BGC aoiit 2020, p. 1644)

Discussion

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Die Krise stellt alle vor grosse Herausforderungen. Die Frage, wie sich die Wirtschaft
danach entwickeln soll und kann, ist von grosser Bedeutung. Ich nehme im Namen der Fraktion Mitte-Links-Griin Stellung,
welche auch ein Mandat verfasst hat zum Thema Griines Impulsprogramm, und ich lehne mich auch an ein Papier zu diesem
Thema an, welches die Griinen Freiburg im Laufe der Krise erarbeitet und verdffentlicht haben.

Die Krise trifft viele hart. Die Schwéchen unseres Systems wurden uns schonungslos aufgezeigt: Abhdngigkeit vom Ausland
fiir relevante Produkte flir die Produktion und den Konsum aber auch im Tourismus und in anderen Bereichen. Die Krise
muss aus unserer Sicht deshalb genutzt werden, um einen Innovationsschub zu lancieren, von dem der Kanton und seine
Bevdlkerung nachhaltig profitieren kdnnen. Ein griiner Innovationsschub.

Heute gilt die Diktatur des BIP. Ohne wachsendes BIP geht es einer Region schlecht, so die Doktrin. Es ist nicht zu
bestreiten, dass das BIP ein Faktor ist, der den Wohlstand und die Entwicklung der Bevolkerung anzeigt. Aber er ist
nicht ausreichend. Die Kritik an dieser einseitigen Messmethode wird weltweit immer lauter und kommt nicht nur von
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den Griinen. Es reicht nicht mehr aus, Marktproduktion und Markteinkommen als einziges Kriterium fiir den Zustand
der Bevolkerung heranzuziehen. Der Wohlstand soll kiinftig vom alleinigen Wachstum entkoppelt werden. Anstelle des
Bruttoinlandsproduktes miissen ein neues Wohlstandsmall und eine neue Form der Wirtschaftsberichterstattung treten,
um neben den 6konomischen auch 6kologische, soziale und gesellschaftliche Entwicklungen zu messen. Die OECD hat
den ,,Better Life Index* entwickelt, um das gesellschaftliche Wohlergehen anhand von elf Themenfeldern — u.a. Bildung,
Sicherheit und Work-Life-Balance — zu ermitteln und international zu vergleichen.

Mir scheint, in Freiburg hinken wir da etwas hinterher. Es reicht nicht aus, im Gesetz den Begriff der
nachhaltigen Entwicklung zu verankern. Was heisst denn das konkret, der Kanton engagiert sich fiir eine nachhaltige
Wirtschaftsforderung?

Die vorliegende Neuausrichtung der Wirtschaftsstrategie ist grundsétzlich nicht zu kritisieren. Die Diversifizierung ist in
Anbetracht der Krise dringend nétig. Industrie 4.0 und Biowirtschaft sind zwei Bereiche, die gut zum Kanton passen und
fiir die die Grundlagen bereits bestehen.

Was mich stort, ist die Definition beziehungsweise die Nichtdefinition des Begriffs Biowirtschaft im Bericht. Es besteht
grundsitzlich die Gefahr, dass alles, was mit Bio angeschrieben ist, als «bio» im Sinne von 6kologisch verstanden wird. In
diesem Fall, stimmt das nicht. Biowirtschaft bedeutet lediglich, dass mit natiirlichen Ressourcen gearbeitet wird. Theoretisch
konnen Sie also die Meere leerfischen und mit den Fischen etwas produzieren, das dann als Produkt der Biodkonomie gilt.
Oder die Wilder abholzen, etc.

Biodkonomie an sich hat noch nichts mit nachhaltiger Bewirtschaftung zu tun, sondern bezeichnet nur, mit welchen
Ressourcen gearbeitet wird. Der Staatsrat schreibt: "Biobasierte Produkte erfordern einen geeigneten Boden und ein
geeignetes Klima fiir die Produktion spezifischer Biomasse wie Raps, Mais, Weizen, Zuckerriiben, Flachs oder Hanf sowie
die Beteiligung von Landwirten, Agroindustriebetrieben, chemischen Industrien, Verarbeitungsindustrien und Verteilern."
Kein Wort von nachhaltiger Entwicklung.

Die EU beschiftigt sich zurzeit auch sehr stark mit dem Begriff der Biowirtschaft. Es wurde kiirzlich an einer Konferenz auf
hoher Ebene, die im Rahmen der niederldndischen EU-Ratsprisidentschaft stattfand, ein Manifest verabschiedet, welches
den Begriff so definiert: ,,Die Wirtschaftsbereiche, die erneuerbare biologische Ressourcen (Biomasse) von Land und Meer
nutzen, um daraus auf nachhaltige Weise Lebensmittel, Tiernahrung, Materialien, Chemikalien, Treibstoffe und Energie
herzustellen."”

Weiter heift es im Manifest, der Ubergang zu einer Kreislauf- und nachhaltigen Biowirtschaft sei ,,unumginglich”, denn
fossile Brennstoffe seien zwar seit zwei Jahrhunderten die treibende Kraft bei der Entwicklung der modernen Wirtschaft,
nun sei aber die Zeit gekommen, ,diese Ara zu beenden, denn sie hat groBe Probleme fiir das Klima, die Umwelt und
die ganze Menschheit verursacht”. Auch Bundesprésidentin Simonetta Sommaruga betonte vor Kurzem im Austausch mit
den deutschsprachigen Umweltministerinnen, die Wirtschaft brauche einen Neustart mit Innovationen, die konsequent auf
Nachhaltigkeit ausgerichtet seien.

Dazu lese ich in der Strategie des Staatsrats nichts. Es ist aber unumgéinglich, dass wir uns sehr schnell auf eine ehrliche
nachhaltige Entwicklung des Kantons einstellen und diese massiv fordern. Weiter wie bisher mit ein paar neuen Begriffen
als Strategie reicht nicht. /Redezeit abgelaufen.]

Genoud Frangois (PDC/CVP, VE). Analyser un tel rapport demande une bonne dose de courage et quelques connaissances
dans les différents domaines traités pour formuler ce texte rédigé afin de répondre au postulat Fellmann/Dietrich. Mais,
comme tous les membres du groupe démocrate-chrétien, vous en avez pris connaissance bien évidemment. Il s'agit dés
lors de le résumer en quelques minutes et de vous convaincre d'en prendre acte. J'apporte quelques considérations qui me
semblent importantes et pour les détails vous les trouverez facilement dans les différents chapitres.

Concernant les parties "Constats" et "Stratégie", tout est bien formulé et réfléchi. Cependant, a la fin de la lecture et jusqu'a
la conclusion, on est presque un peu dégu du manque d'ambition et peut-&tre des différents moyens mis a disposition. Je
m'explique. Les moyens liés a la promotion économique pour les différents développements exogenes, par exemple, me
semblent trop minces. 70% des ressources servent aux entreprises et au suivi des projets, et nous en sommes trés heureux,
mais le reste, la spécialisation dans la bioéconomie et dans l'industrie 4.0, devrait étre muni de plus de ressources. Les
recherches d'entreprises et le choix de I'utilisation des différents terrains demandent également du travail. Voila également une
stratégie globale. Ne devrions-nous pas investir dans cette voie et augmenter les ressources pour la Promotion économique?

Concernant la question d'implantation physique des entreprises dans notre canton, ce n'est pas trés clair. Venant d'un district
périphérique, j'imagine bien qu'elles se trouveront plut6t vers les marchés et les centres de recherche.

Un dernier point, cette fameuse phrase presque traditionnelle, et je cite: "Les ressources humaines et financiéres nécessaires
a ce déploiement seront examinées dans le cadre du budget courant du fonctionnement de la DEE, en tenant compte des
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moyens financiers d'ores et déja nécessaires pour maintenir et développer I'ensemble des structures et instruments servant la
Promotion économique cantonale." Dommage, ce signe avant-coureur qui, je ne l'espére pas, freinera I'ambition d'aller de
l'avant et de donner a notre économie un visage novateur afin de continuer a progresser.

En conclusion, je remercie le Conseil d'Etat pour ce rapport détaillé. Je sais qu'il n'est pas facile de prévoir I'avenir de notre
économie, surtout aprés la pandémie qui vient de nous affecter, effagant quelque peu cette stratégie globale prévue avant. Je
profite de l'occasion pour remercier également la Promotion économique pour le travail considérable effectué ces derniers
mois afin de trouver des solutions pour aider et sauver nos entreprises. Le groupe démocrate-chrétien vous encourage a
prendre acte de ce rapport.

Dorthe Sébastien (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral-radical a pris connaissance avec intérét du rapport en question. Dans ce
rapport trés complet certaines données de référence ont attiré en particulier notre attention. On entend réguliérement parler
de PIB. On y apprend ainsi que l'indicateur du PIB par EPT est plus représentatif a Fribourg que celui par habitant, notre
canton étant ainsi classé en dixiéme position au niveau suisse. Dans la foulée, on nous rend attentifs au fait que le tiers
du PIB fribourgeois est la résultante des activités de trois entreprises a forte valeur ajoutée. Cela doit aussi nous rappeler
qu'il faut étre prudent dans l'interprétation des statistiques. Autre élément a relever qui est déterminant pour élaborer une
stratégie: le canton de Fribourg a la population la plus jeune de Suisse et la part des séniors de plus de 65 ans la plus faible
de Suisse. On sait que notre population s'est développée en raison d'une offre en terrain et logement a des prix attractifs,
mais qui dit croissance de la population dit emplois a créer en paralléle. Dans I'objectif de la création d'emplois, nous devons
étre attentifs et agir pour que ces conditions soient et demeurent intéressantes en comparaison intercantonale, et ce d'autant
plus que 41 000 Fribourgeoises et Fribourgeois se déplacent chaque jour dans un autre canton pour y travailler alors que
nous en accueillons 17 000 venant d'un autre canton. Cela signifie que 1'on s'installe dans notre canton pour y vivre mais
qu'on travaille ailleurs. Cette tendance ne fait que croitre. Cette forte pendularité fribourgeoise n'est d'ailleurs pas nouvelle
et pour inverser la tendance nous devons tout mettre en oeuvre pour permettre, d'une part, aux entreprises existantes de se
développer pour qu'elles puissent créer des emplois, d'autre part, accueillir de nouvelles sociétés sur notre sol fribourgeois.

La création d'emplois passe aussi par le développement du transfert technologique entre les entreprises et les hautes écoles
et dans ce sens nous avons une marge de progression. Nous saluons I'abandon de la distinction entre promotion économique
exogene et endogeéne car il ne faut pas oublier les trés nombreuses entreprises fribourgeoises.

Pour terminer, dans la stratégie adoptée, nous apprenons avec satisfaction que les domaines de I'agroalimentaire et de la
construction, domaines plus importants a Fribourg que dans nos cantons voisins et qui faisaient déja partie des domaines
stratégiques définis par l'ancienne direction, ne sont pas purement et simplement mis de coté.

Par ailleurs, la Promotion économique s'efforce, avec les deux nouvelles orientations qu'elles présentent, bioéconomie et
industrie 4.0, de développer de la valeur ajoutée dans ces secteurs et de renforcer notre économie diversifiée. Qu'on le veuille
ou non, une révolution est en marche et l'industrie 4.0 doit notamment permettre aux entreprises fribourgeoises de diminuer
leurs cotits de production et d'obtenir un gain d'efficacité. Dans ce rapport, on nous prédit que la bioéconomie et l'industrie
4.0. seraient a méme de générer la création de 8000 a 12 000 emplois d'ici 2042 sur les 50 000 a créer. C'est tout ce que nous
pouvons souhaiter. N'oublions pas les effets probables dus au COVID-19, de sorte que le groupe libéral-radical requiert que
la stratégie soit adaptée selon 1'évolution de notre économie. Avec ces considération, nous prenons acte de ce rapport.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts: je suis secrétaire régional du syndicat Unia. En premier lieu, il convient a
mon sens de remercier les personnes qui ont contribué a 1'élaboration et la recherche de données pour ce rapport. En premier
lieu aussi, je tiens a rappeler que 1'économie n'est pas seulement les entreprises, c'est essentiellement les salariés qui en font
le contenu, le savoir et produisent la valeur ajoutée.

Dans ce rapport, on note que 40% des exportations sont le fait de trois entreprises. On note que 40% du PIB cantonal
est constitué des mouvements internes a des grandes entreprises, essentiellement ces trois entreprises, et cela nous laisse
extrémement songeur sur la solidité de notre économie et sur les éventuelles dépendances.

Un point qui n'est pas abordé est 'état des salaires dans ce canton. Cela fait partie de 1'économie. Aujourd'hui, notre canton
a toujours des salaires situés 400 frs en dessous du salaire médian suisse. C'est aussi un point qui est & mon sens important
et qui doit faire partie d'une stratégie de développement, le renforcement des salaires et aussi le renforcement des capacités
d'engagement, des capacités de production.

Le rapport nous parle du futur, mais il y a aussi un travail a mon sens a faire sur le maintien. Ainsi dans certains clusters, projets
de développement et autres, on constate que des entreprises participent et retirent le bénéfice du travail de développement et
de recherche, mais produisent ailleurs. On constate également que certaines entreprises vident la substance du savoir et de la
production dans le canton - on I'a encore vu récemment avec Saia - et s'approprient ce savoir développer aussi avec le soutien
de la Promotion économique. C'est une chose, a mon sens, a laquelle il faut étre extrémement attentif et qui m'inquiéte.
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On parle d'industrie 4.0 et on parle dans ce rapport de transfert de savoir entre les hautes écoles et I'économie. Pour nous,
c'est extrémement important que ce transfert se fasse dans I'application de production et dans les méthodes de recherche et
de développement appliquées. On le souhaite. En paralléle, on fait I'impasse sur la question du savoir des salariés dans les
entreprises qui travaillent a la production. C'est aussi un élément essentiel pour le développement économique d'implantations
d'entreprises. La formation de ces gens pour faire face aux mutations économiques qui sont multiples, qui sont souhaitées
par ce rapport mais qui sont déja le cas depuis des décennies, est indispensable. Si on ne fait pas un effort important pour
former ces gens, ils ne seront pas en mesure de faire face aux nouvelles technologies. On créera du chdémage encore plus.

Aujourd'hui, la situation qui nous est apparue beaucoup plus fortement avec la crise du COVID-19 implique qu'on doit
réfléchir a une reconversion de notre production industrielle. On doit absolument avoir une production de proximité avec
des produits durables et consommés sur place ou dans un rayon raisonnable et non pas faire trois fois le tour de la planéte.
On doit avoir une refonte compléte de notre vision industrielle pour une production de proximité, mais aussi une production
respectueuse des conditions de travail des salariés. C'est essentiel. On constate dans ce rapport que quasi 50 %... (temps
de parole écoulé)

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Je déclare mes liens d'intéréts. Je suis conseiller communal de la commune de Fribourg, en
charge des finances et du développement économique. Je tiens tout d'abord a remercier vivement le Conseil d'Etat et toutes
les collaboratrices et collaborateurs ayant participé a I'élaboration de ce rapport.

Partageant les analyses présentées par les groupes, et vu le temps qu'il nous reste dans notre séance d'aujourd'hui, je viens
directement a ma conclusion. Si le rapport détaille bien la situation actuelle, il n'est pas trés concret sur les mesures qui
seront prises en terme de nouvelles implantations. Je me rallie a la stratégie présentée dans les quelques derniéres pages,
mais je prie vivement le Conseil d'Etat de monter en ambition internationale et d'y mettre les moyens en terme de personnel
spécialisé et dédié au développement exogéne. Aujourd'hui, nous n'avons que 2,2 EPT sur cette thématique, et encore ces
personnes ne s'occupent pas que de cela. Il faudrait franchement presque quintupler ces ressources - cela ne ferait d'ailleurs
que 10 EPT - et agir de maniére plus offensive sur les marchés. L'impression est un peu donnée que la diminution d'une
péréquation intercantonale ou que la difficulté d'obtention des EPT freine un tel développement. Or, ce n'est pas un colit mais
bien un investissement, tant le potentiel d'effets positifs est important: la création d'emplois, de nouvelles recettes fiscales,
des retombées indirectes et un rayonnement national, voire international.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. Der Staatsrat hat das Postulat Fellmann/Dietrich zum Anlass
genommen - wie Sie gesehen haben -, um seine neue Wirtschafsforderungsstrategie auszuarbeiten, auch wéhrend der Krise.
Die Strategie, es wurde bereits gesagt, verfolgt zwei Ziele. Wir wollen die Entwicklung der bestehenden Unternehmen
fordern, um unser diversifiziertes Wirtschaftsgefiige zu erhalten. Weiter wollen wir in der Biowirtschaft und in der Industrie
4.0 gegeniiber den anderen Kantonen einen Wettbewerbsvorteil gewinnen.

In der aktuellen Situation - Sie werden mit zustimmen - brauchen wir einen langfristigen Horizont. Ich glaube, dieses
Dokument kommt deshalb zum richtigen Zeitpunkt, um dem Staat als Leitplanke bei der Definition der Prioritdten zu dienen,
die er jetzt in Bezug auf die Wirtschaftsforderung setzen muss.

Permettez-moi de développer rapidement la premiére orientation de la stratégie. C'est donc vraiment important si on soutient
la diversité. Quand je parle de diversité, je parle de 58% du PIB cantonal ou de 56% de I'emploi. Vous connaissez le principe
économique qui dit que 1'acquisition d'un nouveau client nécessite cinq fois plus d'efforts que la rétention d'un client existant.
Je peux vous féliciter encore une fois pour la décision que vous venez de prendre. Vous avez aujourd'hui permis a une société
fribourgeoise de rester dans le canton de Fribourg. Cela est vrai, aussi pour les activités de promotion économique. Notre
économie diversifiée est une force pour notre canton, mais cela ne nous confére certes pas d'avantages sectoriels. Nous
traversons cependant les périodes de turbulences avec moins de dégats qui si nous étions spécialisés dans un seul secteur
spécifique. Le Conseil d'Etat veut donc soutenir ces entreprises existantes, nos entreprises fribourgeoises.

Er mochte sie dazu animieren, ihre Tatigkeit weiter zu entwickeln, ihre Wettbewerbsfahigkeit - wie man sagt - zu
starken, lokale Arbeitskrifte anzustellen und schlussendlich auch innovativ zu sein. Wir haben dazu das revidierte
Wirtschaftsforderungsgesetz, das Sie 2018 angenommen haben, und ich glaube, dieses bietet die geeignete gesetzliche
Grundlage, um genau in diese Richtung zu gehen: Innovation, nachhaltige Entwicklung, Wertschopfung, Arbeitsplitze sind
die strategischen Schliisselworter, die Sie kennen.

Meine Damen und Herren, die Vielfalt reicht jedoch nicht aus. Unser Kanton braucht eine Spezialisierung, eine Art
Visitenkarte, an der man ihn sofort erkennt. Sie konnen sich vorstellen, dass die Suche nach einer solchen Spezifizierung
ein schwieriges Unterfangen war. Wir haben uns wirklich sehr unterschiedliche Meinungen angehdrt, wir haben unzihlige
Szenarien besprochen, und wir haben sogar die Grundlagen unserer kantonalen Wirtschaft in Frage gestellt. Aber diese
intensive Auseinandersetzung mit der Spezialisierungsfrage hat uns schliesslich in einem zentralen Punkt bestitigt: Ein
Szenario der Kontinuitét, das auf den Aktionen der Vergangenheit und den bestehenden Starken aufbaut, ist immer besser und
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vorteilhafter als ein Szenario, das mit der Vergangenheit bricht und sich allein auf Tétigkeiten mit sehr hoher Wertschopfung
konzentriert.

ous avons donc choisi de miser sur deux domaines qui étaient mentionnés: la bioéconomie et l'industrie 4.0.
N d h d d d taient t lab t I'industrie 4.0

La bioéconomie englobe donc toutes les activités de production, transformation de la biomasse pour produire des aliments,
matériaux biosourcés, médicaments de la biotechnologie ou de I'énergie. Il faut I1a dire que notre canton a déja une longueur
d'avance dans ce secteur. Je rappelle vraiment notre filiére agroalimentaire, nos agriculteurs, nos industries, un secteur fort
dans la construction et I'efficacité énergétique, nos instituts de recherche, nos centres de compétence, nos sites d'innovation. Si
on obtient une petite augmentation de la valeur ajoutée par emploi dans ce domaine, I'impact sera tout simplement important
car cela concernera plus de 40 000 emplois et 5,5 milliards du PIB fribourgeois.

Deuxiéme domaine rapidement, la stratégie "industrie 4.0" est la numérisation des échanges de produits, quand méme 12%
du PIB, 8% des emplois. Nos industries manufacturiéres sont fortes aujourd’hui, mais pour qu'elles le restent demain elles
doivent s'adapter a la concurrence. Avec la numeérisation de leurs activités, elles ont la possibilité d'améliorer la compétitivité,
de résister a une délocalisation vers des pays aux cofits fixes plus bas. Robotique, impression 3D, digitalisation aux senseurs
sont autant d'outils qui pourront renforcer cette profitabilité et leurs activités. Je vais quand méme mentionner les parcs
technologiques privés du Vivier et du MIC qui sont a ce titre des poles d'excellence, il faut le dire, dans le secteur de I'industrie
4.0 et les centres de compétence comme Rosas et iPrint.

En outre, nous avons aussi la chance dans notre canton de compter de nombreuses entreprises qui sont elles-mémes des
fournisseurs de technologie 4.0. Leur présence dans le canton de Fribourg est donc un atout qui mérite une attention
particuliére. On nous dit toujours que tout ¢a est trop abstrait. Deux exemples:

Ich erlaube mir, als Beispiel zwei Unternehmen anzufiihren, die sich sehr gut in die Strategie einfiigen: Die Firma regenHU
SA ist ein Unternehmen, das im Gewebe- und Organdruck fiir die medizinische Forschung tétig ist. Sie liegt genau an der
Schnittstelle dieser Biowirtschaft und der Industrie 4.0. Sie ist seit 2007 in Villaz-Saint-Pierre aktiv und beschéftigt bereits 15
Personen. Die Firma mochte die Tétigkeit ausbauen und beabsichtigt, bis zu 35 hochqualifizierte Arbeitsplétze zu schaffen.

Zweites Beispiel: INJ Automation SA in Romont. Dieses Unternehmen stellt Roboter her, die fiir die Pflege der Kése wihrend
ihrer Reifung im Keller eingesetzt werden - ein wunderbares Beispiel. Auch diese Tétigkeit liegt natiirlich ganz auf der
Linie der Biowirtschaft und der Industrie 4.0 und ich glaube er hat meines Erachtens sehr gute Chancen auf internationales
Wachstum.

Das sind zwei Beispiele von Tétigkeiten an Schnittstellen mit hoher Wertschdpfung, die der Kanton mit allen ihm zur
Verfiigung stehenden Instrumenten unterstiitzen konnte.

J'aimerais souligner que la mise en oeuvre de la nouvelle stratégie de promotion économique s'articulera sur un plan d'action
échelonné qui va bien évidemment prendre en considération la situation actuelle, c'est-a-dire la crise du COVID-19, jusqu'a
la fin de la prochaine législature donc 2026. Le Conseil d'Etat va tout mettre en oeuvre pour rassembler les partenaires
publics et privés autour de cette stratégie en veillant minutieusement a une allocation ciblée des ressources déja a disposition.
Nous allons devoir fournir des efforts continus, faire des choix courageux comme ce matin et conserver le cap d'une vision
a long terme.

Le Conseil d'Etat pense que ces choix sont judicieux car ils construisent sur les forces existantes du canton. Je peux déja
vous annoncer que cette stratégie de la Promotion économique va ou a servi plutot de cadre et source d'inspiration pour
I'établissement de ce plan de relance dont nous aurons le plaisir de discuter en session d'octobre. Le Conseil d'Etat privilégie
donc les objectifs atteignables qui permettent de poser des jalons et des lignes directrices pour le développement économique
futur de ce canton. Mesdames et Messieurs, je vous propose donc de prendre acte de ce rapport sur postulat tel que proposé.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Loi 2016-DIAF-31
Modification de la loi sur les agglomérations

Rapporteur-e: Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 07.01.2020 (BGC aoiit 2020, p. 1560)

Préavis de la commission: 04.06.2020 (BGC aoiit 2020, p. 1623)

Entrée en matiere

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). La commission parlementaire chargée d'examiner la modification de la loi sur les
agglomérations s’est réunie a quatre reprises en plénum et deux fois en séance restreinte, notamment pour traiter des aspects
de communication. Aprés un travail intense, la commission vous propose un projet bis qu’elle a accepté a I'unanimité et tient
aremercier grandement M. le Commissaire du Gouvernement, M. Russier, secrétaire général de la DIAF, et M™ Margalhan-
Ferrat, coordinatrice des agglomérations a la DAEC, pour le trés gros travail de soutien apporté, ainsi que notre secrétaire

parlementaire M™ Marie-Claude Clerc.

Ce projet de loi comprend quatre éléments essentiels sur lesquels il est important de s’arréter : 1’évolution du cadre 1égal, le
soutien financier de I’Etat aux projets d’agglomérations, les questions opérationnelles soulevées par les motionnaires Bapst/
Schneuwly et la forme juridique. Un commentaire sera aussi fait sur les aspects de communication.

Premiérement, I'évolution du cadre 1égal. La commission parlementaire a consacré une attention particuliére a 1’évolution
du cadre 1égal. Au niveau fédéral, si la forme juridique est laissée au libre choix du porteur de projet régional, il est
fortement recommandé d’adapter les périmétres des agglomérations aux recommandations de la Confédération. Cela
concerne particuliérement la région du Grand Fribourg qui devrait aujourd’hui s’étendre plus largement tout autour de son
périmétre actuel. Au niveau cantonal, la commission a pris en considération 1’élaboration en cours de la loi sur la mobilité,
décidée par le Grand Conseil, ainsi que la prochaine révision de la loi sur les communes qui devrait intégrer la loi sur
les agglomérations. Enfin, un rapprochement avec la planification régionale devient une nécessité afin de rassembler les
forces dans notre aménagement du territoire. Il est donc apparu nécessaire d’avoir un seul modéle cantonal unifié, souple
et bien connu des communes, qui fonctionne tant entre plusieurs districts qu’entre plusieurs cantons, par exemple si une
agglomération devait se faire dans la Broye ou en Veveyse. Il est de plus impératif de simplifier le cadre 1égal au vu des
nouvelles lois a venir et enfin le role des districts et de leur préfet doit étre revu.

Deuxiémement, le soutien financier de 1'Etat. Peut-étre le point le plus important de cette nouvelle loi est la possibilité
légale donné a I’Etat de soutenir financiérement les projets d’agglomérations. Aujourd’hui, 1’Etat ne contribue qu’a une
partie des frais de fonctionnement. Or, les enjeux d’aménagement et de mobilité son tels qu’il est inconcevable que 1’Etat
ne puisse soutenir les mesures décidées par les agglomérations. Ceci a un autre avantage d’importance puisque le soutien
cantonal pourrait aussi grandement aider les communes a financer les projets régionaux et donc tenir les délais de plus en
plus ambitieux fixés par la Confédération. Ceci implique bien évidemment que 1’Etat puisse prendre part a la définition des
périmetres des agglomérations et se rallier aux taches qui leurs sont dévolues.

Troisiémement, les questions opérationnelles soulevées par les motionnaires. La commission a désiré de donner une
orientation claire aux questions soulevées par la motion Bapst/Schneuwly, transmise par le Grand Conseil. En résumé, les
quatre points principaux sont les suivants :

> Le périmétre. La commission parlementaire répond qu’il est impératif que les agglomérations adaptent leurs périmétres
aux recommandations fédérales afin d’assurer le financement des projets d’agglomérations.

> Lestaches. La commission parlementaire est d’avis que les agglomérations doivent concentrer leur travail sur les domaines
exigés par la Confédération, a savoir I’aménagement et la mobilité tout en respectant 1’environnement.

> Le r6le des préfets. La commission voit la nécessité d’une collaboration trés étroite avec les districts et la planification
régionale. Les agglomérations doivent donc avoir la possibilité de travailler avec le préfet en son sein, a quelque échelon
que ce soit, y compris a la présidence.

> Le bilinguisme. La commission parlementaire est d’avis que le bilinguisme doit étre effectif du moment ou une seule
commune parle une autre langue que les autres.

Quatriémement, la forme juridique. La forme juridique est laissée au libre choix des agglomérations au niveau fédéral.
Le canton de Fribourg a été pionner en 1995 avec 1’adoption de sa loi sur les agglomérations, notamment en prévoyant
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son modele d’agglomération institutionnelle. Il faut cependant remarquer qu’aucune autre agglomération en Suisse n’a
finalement adopté ce modéle et que les pressions financiéres et Iégales demandent une simplification et une souplesse accrue,
implicitement donc aussi entre les districts et les cantons. La commission propose donc de supprimer le mode¢le institutionnel
tel qu’il est vécu dans le Grand Fribourg et d'uniformiser ainsi la pratique sur I’ensemble du canton.

Concernant I’ Agglomération de Fribourg, la seule concernée par cet aspect du projet bis, la commission salue vivement le
travail qu’elle effectue et I’exemplarité en terme de bilinguisme par exemple. Force est de constater que 1’élargissement
de son périmétre est devenu impossible sans des artifices contractuels ou conventionnels qui compliqueraient encore le
modele. De méme, les trois domaines de promotion économique, touristique et culturel figurant a I’article 3 de ses statuts
sont dissuasifs pour les autres communes. Par ailleurs, le conseil d’agglomération a demandé 1’étude de I’insertion du
domaine du sport. Un systéme a deux cercles n’est cependant par prévu par la loi et complexifierait a nouveau le modéle.
Concernant le tourisme, un modéle cantonal est actuellement en étude et en matiére culturelle, Coriolis Infrastructures
pourrait se développer dans ce sens afin de sauvegarder les intéréts des acteurs culturels. La commission désire par ailleurs,
en cas d’acceptation du projet bis, que le personnel soit repris par la nouvelle association de communes ou par toute autre
entité publique. En effet, une coordination intercommunale des taches de promotion du Grand Fribourg est un bienfait pour
ses bénéficiaires et doit perdurer.

Quant a la fusion du Grand Fribourg, plébiscitée a I’unanimité (moins une voix) par le Grand Conseil, il n’y a aucun doute
que la modification présentée dans le projet bis facilitera son processus. L’Agglo du Grand Fribourg, vendue en votation
populaire comme un premier pas vers la fusion, est aujourd’hui une entité figée qui doit s’agrandir et non prendre la place
d’une entité communale fusionnée. Or sa forme juridique actuelle porte a confusion de méme que les prises de positions de
certains de ses représentants. Le projet bis réglera une des interrogations des travaux de l'assemblée constitutive et évitera
de jouer Agglo contre le projet de fusion.

En termes de calendrier, la commission estime que la période de transition de deux ans prévue dans les dispositions
transitoires est ambitieuse. Dés lors, il est impératif que I’entrée en vigueur du projet bis soit la plus rapide possible afin de
préparer le terrain au projet de fusion et de clarifier la situation auprés de la population. L’assemblée constitutive, malgré la
situation pandémique, poursuit ses travaux avec un prochain horizon aux alentours de 2023.

Avant de conclure, il est important de dire un mot sur les aspects de communication qui ont entouré les débats de la
commission parlementaire. Dés le début, ses membres ont ét€ conscients des enjeux politiques découlant de son choix. Elle
a donc considéré la consultation préalable et pris une direction parmi plusieurs proposées. Elle a noté qu’une commission
parlementaire n’a pas la compétence pour décider du lancement d’une nouvelle consultation. Elle a aussi décidé d’établir
un rapport d’accompagnement a son projet bis, a transmis aux médias un communiqué de presse apres avoir préalablement
informé I’ Agglomération de Fribourg, le président de la Conférence des préfets et le préfet de la Sarine. Elle a outre délégué
son président en cas de demande d’information. Celui-ci a regu un courrier formel de la commune de Matran auquel il a
été¢ donné réponse, une demande d’entretien de I’ Agglomération en présence du commissaire du Gouvernement qu’elle a
finalement refusée et a pris note de la résolution votée par le conseil général de Villars-sur-Glane. De nombreux échanges
informels ont aussi eu lieu.

En conclusion, la commission vous recommande d’accepter le projet bis. Ce projet, bien que délicat, a I’avantage de préparer
les évolutions légales et I’adéquation des périmetres, d’uniformiser et de simplifier la loi, d’assurer le soutien de I’Etat, de
concentrer les forces sur les taches essentielles des agglomérations, de répondre aux questions des motionnaires, de favoriser
la fusion du Grand Fribourg tout en prévoyant une transition calquée sur son calendrier.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je tiens tout d'abord a remercier la commission

parlementaire, son président, les collaborateurs, en particulier M. Russier et M™ Margalhan-Ferrat pour 1'énorme travail
fourni dans des conditions particuliéres, évidemment dues a la pandémie.

M. le Rapporteur a présenté en détail la démarche et les propositions de la commission. Je n'y reviendrai pas, d'autant plus
que la commission a également élaboré un rapport complémentaire. Je vous informe que le Conseil d'Etat a entendu les
arguments développés par la commission parlementaire et qu'il se rallie a ses propositions. J'insiste néanmoins sur le fait qu'il
ne s'agit en aucun cas d'une défiance a I'égard de I'Agglomération de Fribourg actuelle. Celle-ci réalise un travail remarquable
et a obtenu des succés que personne n'osait imaginer au moment de sa fondation.

Comme le relevait déja le message du Conseil d'Etat, I' Agglomération de Fribourg est toutefois a un tournant de son histoire.
M. le Président de I'Agglomération est d'ailleurs intervenu derniérement dans la presse en mentionnant que I'Agglomération
faisait des réflexions au niveau de son périmétre, mais également au niveau de ses taches. En effet, le projet de fusion du
Grand Fribourg, une évolution des exigences de la Confédération en matiere de projets d'agglomérations au niveau des
calendriers et des périmétres font que I'Agglomération de Fribourg passera nécessairement ces prochaines années par une
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phase de métamorphose. En plus, rappelons que la loi sur les agglomérations a 25 ans déja et a été congue avant les exigences
fédérales.

Une réforme en profondeur sera donc inévitable si I'on veut conserver cette dynamique de succes initiée par I'Agglomération
de Fribourg. Dans son projet initial, il est vrai, le Conseil d'Etat n'a pas voulu imposer une réforme institutionnelle, respectant
ainsi l'autonomie des communes, méme si la forme actuelle ne semblait pas revétir le meilleur habit pour accompagner
jusqu'au bout cette mutation nécessaire. La perspective d'une disparition de la forme institutionnelle de 1'agglomération
figurait néanmoins partiellement déja dans le message du Gouvernement, & moyen terme lors de la reprise des dispositions
institutionnelles dans une éventuelle loi consacrée aux différentes formes de gouvernance supracommunale.

Les débats au sein de la commission ont montré que de nombreux ¢lus locaux étaient non seulement prés a faire le pas,
mais étaient carrément demandeurs. Il était donc relativement naturel que le Conseil d'Etat se rallie au projet bis dans un
¢élan de dynamique positive, d'accélération des processus nécessaires a la poursuite de ces travaux d'agglomérations. Les
propositions de la commission parlementaire ne font finalement qu'accélérer cette évolution nécessaire pour s'adapter aux
nouvelles conditions, aux nouvelles exigences de la Confédération.

L'essentiel que nous devrons garder a 'esprit est le renforcement du centre cantonal par tous les moyens. Vous le savez, vous
I'avez confirmé en février dernier, 1'un des axes forts de ce renforcement est bien évidement la fusion du Grand Fribourg. Nous
ne devons pas nous permettre de mettre tous les oeufs dans le méme panier. Donner a I'Agglomération de Fribourg un nouvel
¢lan, en incitant par exemple une nouvelle commune a la rejoindre pour étendre le périmétre des projets de 1'Agglomération,
est aussi essentiel en terme de renforcement de ce centre cantonal fort.

Je me permets toutefois d'insister sur un point. Toutes ces discussions sont légitimes. Elles sont légitimes autour de
I'Agglomération de Fribourg, mais ne doivent néanmoins pas faire oublier que le Parlement discute aujourd'hui de la loi sur
les agglomérations et non de la loi sur I'Agglomération de Fribourg. Notre canton compte deux agglomérations constituées
autour de Fribourg et de Bulle, une agglomération en cours de constitution avec les communes de la Veveyse autour Vevey et
Montreux et des discussions pour une autre agglomération pour que des communes de la Singine bénéficient des synergies
avec I'Agglomération de Berne. En tout, ce sont 57% des Fribourgeoises et Fribourgeois qui se trouvent dans des périmétres
d'agglomérations reconnues par la Confédération. Méme hors de la Sarine, le tiers des habitants de notre canton vit dans une
agglomération au sens fédéral. Il est donc essentiel aujourd'hui de prendre cette hauteur pour discuter de la nature de la loi sur
les agglomérations. Le développement de ces périmetres est fondamental pour tout notre canton, y compris d'ailleurs pour
les régions qui n'y figurent pas et qui bénéficient indéniablement des retombées de ces développements. La multiplicité des
formes choisies montre que 'essentiel n'est pas la forme juridique, j'insiste aussi, c'est la volonté de collaborer et d'avancer
ensuite. Je suis donc tout a fait convaincu, persuadé, que la région de Fribourg saura s'organiser pour porter les prochaines
générations de projets d'agglomérations et surtout pour mettre en oeuvre ceux déja approuves, car le temps presse. En effet,
I'¢laboration des projets d'agglomérations est un énorme travail qui demande du temps, des compétences de techniciens, de
diplomates, de visionnaires. C'est une tache que 1'Agglomération de Fribourg et celle de Bulle savent faire. Ils I'ont prouvé.

L'enjeu aujourd'hui porte sur la réalisation des mesures. Il y a urgence puisque la Confédération a modifié récemment les
régles en la matiére. Vous avez pu le lire dans le message du Conseil d'Etat, les calendriers de mise en oeuvre des projets
d'agglomérations sont désormais extrémement serrés et le risque de perdre des dizaines de millions de francs d'aide fédérale
trés sérieux. Pour donner un ordre de grandeur, les seules mesures prioritaires du PA3 pour 1'Agglomération de Fribourg
impliquent des investissements de 1'ordre de 170 millions de francs réalisés en a peine cing ans. Sans la parfaite collaboration
de tous les acteurs publics, peu importe la forme institutionnelle, c'est totalement illusoire. C'est ce constat qui a incité le
Conseil d'Etat a permettre au canton de soutenir financiérement la réalisation des mesures des projets d'agglomération dans
l'article 4 du projet de loi, que la commission parlementaire n'a pas modifié. Ce soutien s'adresse par ailleurs a toutes les
agglomérations, quelle que soit leur forme, j'insiste aussi sur ce point.

C'est aussi pour cela que j'ai rejeté la solution de facilité lors des discussions au sein de la commission parlementaire en
ne suivant pas la proposition de renvoi du projet de loi. Il est essentiel que le Parlement puisse débattre de la loi sur les
agglomérations rapidement, afin que nous puissions ensuite nous concentrer sur le soutien cantonal adéquat pour garantir
que les aides fédérales décidées en faveur de notre canton ne restent pas lettre morte. Ce soutien cantonal constitue le coeur
de cette révision de la loi sur les agglomérations et je constate que la commission 1'a soutenu.

Je vous invite naturellement a en faire de méme en entrant en maticre sur ce projet de loi et en soutenant les propositions
de la commission parlementaire.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei unterstiitzt mit grosser Mehrheit den
Vorschlag bis der Kommission und bittet Sie, dies ebenfalls zu tun.

Sich zu konzentrieren auf die beiden Dossiers, welche die Eidgenossenschaft vorschreibt, ndmlich die Raumplanung und
den Verkehr, ist logisch und intelligent. Alle anderen Agglomerationen in der Schweiz arbeiten auch so. Toutes les autres
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agglomérations de Suisse fonctionnent également de cette maniere. Nur Freiburg-Fribourg, und hier vor allem ein paar
weltfremde Traumer, haben eine schwerfillige, ineffiziente und unnétige Aggloverwaltung aufgebaut. Unsere Agglo muss
grosser werden. Das ist die Forderung und die Bedingung der Eidgenossenschatft fiir kiinftige finanzielle Unterstiitzungen.
Nur, wie wollen Sie weitere Gemeinden liberzeugen, dieser Agglo beizutreten, wenn Sie mit unndtigen, teuren und
ineffizienten Aufgaben bestiickt ist?

Kiinftige Gemeinden fiir die grossere Agglo konnten sein: Courtepin, Grolley, Neyruz, Cottens, Tafers, St. Ursen, Tentlingen,
Giffers und auch die Gemeinden des Plateau du Mouret. Allerdings kommen diese Gemeinden nur in die Agglo, wenn
diese effizient und niitzlich ist - ein Zustand, den sie zurzeit nicht erreicht, was auch die Eidgenossenschaft in ihrem
Bericht festgestellt hat. Darum: Korrigieren wir die fatalen und teuren Fehler bei der Kreation dieser Agglo und geben ihr
eine logische Basis, welche in der ganzen Schweiz angewendet wird. Ich bitte Sie daher, dem Vorschlag der Kommission
zuzustimmen.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Mes liens d'intéréts sont les suivants: je suis conseiller communal a Villars-sur-Glane et
membre du comité de 1'Agglo. De plus, je fais partie des citoyens qui ont accepté en 2008 lors d'une votation populaire
de transférer des compétences communales a l'agglomération institutionnelle selon les modalités que nous connaissons
aujourd'hui.

Ce dossier de révision de la LAgg est tres particulier et laisse un sentiment bizarre. Nous avons I'habitude lors de révisions
de lois d'effectuer de larges consultations auprés des milieux concernés. Aprés de longs mois de travaux entre le Conseil
d'Etat et les entités concernées, le projet de loi initial a fait 'objet d'une consultation et a recueilli une large approbation.
Malgré cela, nous nous retrouvons aujourd'hui avec un projet bis de la commission allant dans une direction opposée, auquel
le Conseil d'Etat s'est rallié sans méme en discuter avec ses partenaires. Je sais que beaucoup d'entre vous ne se sentent
pas concernés par cette loi. Elle ne change rien pour Mobul et concerne peu les autres régions. Elle aurait par contre des
conséquences importantes pour les communes du Grand Fribourg. Qui parmi vous, pour celles et ceux qui sont actifs dans
vos communes respectives, verrait d'un bon oeil que plusieurs années de travail soient mises en péril en quelques semaines
par un vote réalis¢ sans consultation des organes concernés?

Je reviens ici sur les énoncés sur le financement des mesures. C'est justement 1'Agglomération de Fribourg actuelle qui
a des directives de financement qui permettent de financer de nombreux objets beaucoup plus rapidement que les autres
agglomérations. Nous sommes sortis, M. Biirgisser, de notre région pour aller voir ce qui se fait ailleurs et c'est justement
sur ce point-la que les autres régions aujourd'hui s'achoppent. Qui plus est, de nombreuses questions juridiques restent
ouvertes a la suite de ce projet bis rédigé dans la précipitation. Un avis de droit a ét¢ demandé dont nous aurons les résultats
dans quelques semaines. J'ai le sentiment que certains membres de la commission ont fondé leur opinion sur des a priori
défavorables datant des débuts de I'Agglomération de Fribourg. Bien str que les débuts ont été¢ compliqués, mais aujourd'hui
nous sommes en 2020 et c'est donc sur le présent et non sur le passé que 1'on doit évaluer I'Agglo. Depuis lors, I'Agglo a
fait du chemin et a atteint son rythme de croisicre.

Den Diidinger Grossriaten und anderen Grossrdten aus dem Sensebezirk sage ich nur Eines: Lassen Sie doch die
Vergangenheit vergangen sein. Die heutige Agglo funktioniert sehr gut und Diidingen profitiert sehr davon, nicht nur
beziiglich der Infrastruktur, sondern auch fiir die Kultur. Ich kann Ihre Bestrebung nach Vereinfachung verstehen, ich lade
Sie aber dazu ein, verniinftig abzustimmen.

Wer von lhnen kann sagen: Ich kenne die Fakten iiber die Agglo, ich kenne die Konsequenzen dieser Vorlage, ich weiss,
was die betroffenen Gemeinden denken? Sehr wenige von uns.

Aufgrund der unzureichenden Information der Kommission diirfte der Grosse Rat heute nicht liber diese Vorlage abstimmen.

Chers collégues, les conséquences de la suppression de 'agglomération institutionnelle n'ont pas été évaluées avec la rigueur
nécessaire. Je sais bien que vous avez déja pris votre décision dans les groupes, mais il est parfois nécessaire d'écouter les
débats et de voter en son ame et conscience. Le Grand Conseil a-t-il été informé correctement des tenants et aboutissants
concernant l'agglomération institutionnelle? Connait-il la position des communes concernées? Quels sont les scénarios
d'évolution en cas d'acceptation de la loi? Bien peu de monde dans notre assemblée connait ces éléments. Ainsi, un report
et une large consultation permettra de remédier a ce manque d'informations. Dans ce sens, le groupe Vert Centre Gauche
fait une demande de renvoi et vous demande la soutenir.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin Biirger und Generalrat der Gemeinde Diidingen.

Ich war in der Zeit des Starts der Agglomeration Freiburg/Fribourg ab 2008 — 2011 Mitglied des Agglomerationsvorstandes
— das heisst beim Aufbau der Agglomeration Freiburg als Gemeinderat von Diidingen dabei. Ich bin gemeinsam mit
Markus Bapst Initiant des Postulates und der Motion der Revision der Agglomerationsgesetzes und ich war Mitglied der
parlamentarischen Kommission, die dieses Gesetz bis erarbeitet hat.
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Je parle en mon nom personnel et au nom de la minorité du groupe Vert Centre Gauche. Tout d'abord, je voudrais remercier
le conseiller d'Etat Didier Castella et son personnel pour leur soutien a la révision de la loi sur les agglomérations. Les
arguments avancés par les membres lors de la premicre réunion étaient convaincants. Le conseiller d'Etat Didier Castella
a abordé la question avec le Conseil d'Etat ou il a également regu un oui. Ensemble, nous les membre de la commission,
avons transformé cette proposition en peu de temps et avec beaucoup d'engagement. La commission, en coopération avec
le Conseil d'Etat, a ¢laboré une proposition législative avec beaucoup de courage et de prévoyance.

Pendant douze ans, 'Agglomération de Fribourg a fait un travail précieux et les dix communes ont beaucoup profité les
unes des autres. La proposition de la commission veut que ces expériences soient portées a 1'avenir par une association de
communes.

Warum ich dieses Agglomerationsgesetz bis unterstiitze: Die Vorgabe und der Zweck des Gesetzes werden reduziert auf die
Bedingungen, die erfiillt werden miissen, damit das Agglomerationsprogramm beim Bund eingereicht werden kann. Dies
ist der Hauptzweck, nebst der Idee der {iberregionalen Zusammenarbeit.

Das ganze Gesetz ist viel schlanker und die Entscheidungswege sind klarer und nachvollziehbarer - das Gesetz wird von
52 Artikel auf 8 Artikel gekiirzt.

Das Funktionieren des Gemeindeverbandes ist bei allen Gemeinden bekannt. Der Gemeindeverband Mobul funktioniert
gut. Durch den Umbau der Agglomeration Freiburg/Fribourg in einen Gemeindeverband ist es einfacher - und dies
ist eine Einladung, den Perimeter der Agglomeration rund um Freiburg zu erweitern mit weiteren Gemeinden aus dem
Saane-, Sense- und neu auch dem Seebezirk. Die Agglomeration kann bis zu 29 Gemeinden erreichen. Diese Idee
spricht fiir die {liberregionale Zusammenarbeit {iber die Bezirke hinweg und ist Zukunft auch fiir das Einreichen von
Agglomerationsprogrammen.

Die Agglomeration Freiburg/Fribourg hat, in Zusammenarbeit mit dem Kanton, mit Erfolg bereits finanzielle Mittel
fiir die Realisierung beim Bund eingeholt. Das Wissen mit der fachlich ausgewiesenen Geschéftsleitung kann fiir die
Aufgabenbereiche Raumplanung/Mobilitét in den neuen Gemeindeverband integriert werden. Es geht nicht verloren.

Die Kultur als wichtiger Bestandteil der Agglomeration Freiburg/Fribourg sollte aus meiner Sicht iiberregional weiter
unterstiitzt werden. Dies ist mdglich, indem diese Aufgabe im neuen Gemeindeverband integriert wird. Dies braucht die
Einstimmigkeit der Gemeinden oder es wird ein neuer Gemeindeverband aufgebaut, wie beim Gemeindeverband Mobul 2
ein zweiter Verband gemacht worden ist.

Der Gemeinverband der Region Sense, mit der Stimme des Oberamtmannes, unterstiitzt dieses Gesetz und freut sich auf die
zukiinftige Entwicklung. Der Richtplan muss gemeinsam mit den anderen Bezirken entwickelt werden.

Le Roschtigraben sera empéché par cela. Diidingen, en tant que membre actuel de 1'Agglo et d'autres communes participeront
a l'association des communes. L'idée d'une "agglomération" bilingue se poursuit. C'est également un objectif important du
canton de Fribourg.

Der Saanebezirk kann sich ohne Riicksicht auf die gegenwirtige Agglomeration der Aufgabe der Fusion Grossfreiburg und
des Gemeindeverbands Region Saane widmen. Der Staatsrat und der Grosse Rat unterstiitzen ja diese Fusion. Das Thema
des Umbaus der Agglomeration ist durch dieses Gesetz bereits geregelt. (Redezeit iiberschritten)

Schwaller-Merkle Esther (PDC/CVP, SE). Meine Interessen: Ich wohne seit meiner Geburt in der Gemeinde Diidingen
und bin somit Mitglied der Agglo Freiburg. Ich war auch Mitglied der parlamentarischen Kommission zur Priifung des
Gesetzesentwurfes liber die Agglomerationen.

Das aktuelle Agglomerationsgesetz stammt aus dem Jahre 1995 und ist genauso alt wie eines meiner Kinder.

Le canton de Fribourg était a 1'époque un pionnier dans le domaine des projets d'agglomérations. Cela a créé un nouveau
niveau politique, une nouvelle entité¢ dont le développement n'était pas encore prévisible. La loi sur les agglomérations a
été appliquée pour la premiére et seule fois en 2008 avec la constitution de 1'Agglomération de Fribourg. En raison de la
loi existante, la question d'un modele d'organisation différent n'était a 1'époque pas a l'ordre du jour. Pour rappel, seule
I'Agglomération de Fribourg avait choisi ce mod¢le institutionnel, alors que 1'Agglomération de Bulle, Mobul, a choisi plus
tard le mod¢le de 1'association de communes au sens de la loi sur les communes et fonctionne tout aussi bien.

Lors de la consultation, la prise de position de la commune de Diidingen a montré que l'organisation globale actuelle a la
réputation d'étre lourde, non flexible et bureaucratique. Méme les milieux francophones ont également réclamé des structures
plus souples. C'est dans ce contexte que les députés Bapst et Schneuwly ont présenté leur proposition de révision de la loi
sur les agglomérations en 2015, qui a été transmise par le Grand Conseil.

Die parlamentarische Kommission hat den nun vorliegenden Gesetzesentwurf gepriift und einen Anderungsantrag in Form
eines Projet bis ausgearbeitet. Dieser zielt darauf ab, eine rechtliche Grundlage fiir die staatliche Unterstiitzung und Hilfe



20 aoit 2020 1511

fiir spezifische Massnahmen zu schaffen, aber auch die Begleitung der Agglomerationsprojekte geméss dem Entwurf der
Regierung sicherzustellen. Es schafft das institutionelle Agglomerationsmodell ab, um das Agglogesetz zu vereinfachen und
die Entscheidungsprozesse zu beschleunigen.

In Hinblick auf den Zusammenschluss der Gemeinden Grossfreiburgs und die Ausarbeitung der zukiinftigen Aggloprojekte
der vierten Generation hat die parlamentarische Kommission aus Zeitgriinden darauf verzichtet, eine Riickweisung des
Entwurfs an den Staatsrat zu beantragen.

Die iiberarbeitete Form, das Projet bis, entspricht den Anliegen des Gemeindeverbandes der Region Sense und auch des
Gemeinderates von Diidingen. Das neue Agglogesetz beschrinkt sich auf die Kernaufgaben der Raumplanung und der
Mobilitit.

Dies sind die Bedingungen, die erfiillt werden miissen, damit beim Bund eingereichte und genehmigte
Agglomerationsprogramme finanzielle Unterstiitzung erhalten. Dazu verlangt der Bund eine Vergrosserung des Perimeters,
um weitere und umfangreichere finanzielle Unterstiitzungen zu erhalten.

Es ist zu wiinschen, dass mit dem revidierten vereinfachten Agglogesetz auch weitere Gemeinden des Sense-, See- und
Saanebezirkes der Agglomeration Freiburg beitreten werden und somit ein grosserer Perimeter geschaffen werden kann.

L'Agglo Fribourg en tant que nouvelle entité s'est développée et continue a se développer avec la loi sur les agglomérations
modifiée. Au nom de la grande majorité du groupe démocrate-chrétien et de la commission parlementaire, je propose a
I'assemblée d'adopter le projet bis proposé.

Steiert Thierry (PS/SP, FV). Je déclare mes liens d'intéréts. Je suis syndic de la ville de Fribourg et vice-président du comité
de I'Agglomération de Fribourg.

Lorsqu'en 1995 le Grand Conseil a adopté la loi sur les agglomérations, il a fait preuve d'un esprit novateur en créant une
nouvelle structure sous la forme d'une corporation de droit public afin de promouvoir la collaboration intercommunale dans
le centre cantonal et de permettre aux communes concernées de requérir et d'obtenir des subventions de la Confédération pour
réaliser des mesures infrastructurelles dans les domaines de 'aménagement du territoire, de la mobilité et de I'environnement.
Sur la base de cette loi, I'Agglomération de Fribourg a depuis 2008 exercé la planification directrice dans les domaines
précités. Elle a également pris en charge la promotion culturelle, économique et touristique pour le périmétre concerné, qui
regroupe donc les communes d'Avry, Belfaux, Corminboeuf, Diidingen, Fribourg, Givisiez, Granges-Paccots, Marly, Matran
et Villars-sur-Glane.

Depuis la création de I'Agglomération en 2008, de I'eau a coulé sous les ponts et nous pouvons faire aujourd’hui un double
constat. Premic¢rement, ' Agglomération a fourni un travail considérable et conséquent en procédant a I'élaboration des projets
d'agglomération de deuxiéme et troisiéme générations, qui ont obtenu ainsi des subventions fédérales a hauteur de plus de
59 millions de francs pour soutenir les mesures d'aménagement, de mobilité et d'environnement. En outre, elle a permis
de créer des liens étroits entre les dix communes membres, des liens qui n'auraient probablement pas été aussi intenses et
fréquents dans un contexte moins formalisé. Cet acquis est précieux et mérite d'étre salué. Le bilan de I'Agglomération est
ainsi tres positif. Elle a fait ses preuves.

Deuxiémement, le périmétre actuel de I'Agglomération est trop restreint. En effet, le périmétre fonctionnel, tel que défini par
I'Office fédéral de la statistique, comporte plus de trente communes et la Confédération a clairement exprimé la nécessité
d'étendre le périmetre des futurs projets d'agglomérations, faute de quoi I'octroi de nouvelles subventions fédérales risquerait
d'étre fortement prétérité. C'est entre autres ce dernier constat qui doit nous conduire aujourd'hui a opter pour une forme
plus simple que la corporation de droit public, car une extension du périmétre par I'adhésion de nouvelles communes semble
illusoire sous la forme actuelle. Il convient aussi de rappeler que, sur la quarantaine d'agglomérations que comptent notre
pays, aucune ne connait une structure aussi lourde que I'Agglomération de Fribourg, alors qu'elles obtiennent toutes des
subventions fédérales parfois bien plus conséquentes.

Die Rechtsform der Agglomeration ist zwar ein wichtiges Element dieses Gesetzes. Aber bei allen Diskussionen um diese
Rechtsform sollte nicht ausser Acht gelassen werden, dass es hier in erster Linie um etwas anderes geht, ndmlich um die
Beteiligung des Kantons im Rahmen der Agglomerationsprojekte.

Mais, jusqu'a présent, le canton de Fribourg, respectivement I'Etat de Fribourg, s'est distingué par sa frilosité dans le domaine
des agglomérations. Contrairement aux autres cantons qui se sont investis de maniére conséquente et qui ont souvent méme
joué le role de moteur afin de faire avancer les mesures infrastructurelles, I'autorité cantonale est restée en arriére-fond, se
limitant a quelques maigres contributions au mandat de planification. Aujourd'hui, le Conseil d'Etat propose de soutenir
également les mesures de projets d'agglomérations et il reconnait ainsi qu'un renforcement de I'agglomération est un objet
d'intérét cantonal. Vous 1'avez dit, M. le Commissaire du Gouvernement, le soutien de I'Etat constitue le coeur de ce projet
de loi.
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Wenn dieses Gesetz heute angenommen wird, ist dies fiir die betreffenden Gemeinden in den drei Bezirken Saane, Sense
und See als ausgestreckte Hand zu interpretieren. Diese Hand diirfen sie selbst in Corona-Zeiten ergreifen und sie sollten es
auch tun, um die dringend notwendige Erweiterung des Aggloperimeters zu ermdglichen und ihren Teil der Verantwortung
fiir die Entwicklung des kantonalen Zentrums zu leisten.

Gerade die deutschsprachigen Gemeinden koénnen feststellen, dass die Freiburger Agglomeration den Anliegen der
deutschsprachigen Minderheit stets Rechnung getragen hat. Der Ball liegt jetzt bei ihnen. Er liegt aber auch beim Staatsrat,
der in den nédchsten Monaten alles tun muss, um die betreffenden Gemeinden von der Notwendigkeit dieses Projekts zu
iiberzeugen.

Cette révision aura pour conséquence premiérement de créer les bases permettant la transformation - et je précise bien
transformation et non suppression de 'Agglomération de Fribourg - et I'extension de son périmétre, et deuxiémement de
renforcer le réle de I'Etat dans le cadre des projets d'agglomérations, a l'instar de ce qui se fait dans la plupart des autres
cantons. Le commissaire du Gouvernement I'a dit, il s'agit aujourd'hui de développer une vision dans 1'intérét de notre canton.
A sa trés grande majorité, le groupe socialiste refusera dés lors le renvoi de ce projet de loi, votera l'entrée en matiére et
acceptera le projet bis tel que proposé par la commission.

Briigger Adrian (UDC/SVP, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin Mitglied der grossritlichen Kommission, welche dieses
Gesetz behandelt hat, Mitglied des Agglomerationsrats der Agglo Freiburg und Generalrat von Diidingen.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat die Revision des Agglomerationsgesetzes an ihrer Fraktionssitzung
diskutiert. Die Revision entspricht den Anliegen vieler Gemeinden und auch deren der Motionére. In der urspriinglichen
Fassung des Staatsrats wird die Einstimmigkeit fiir Neuaufgabenbereiche nicht mehr gewéhrt. Dies finden wir sehr
entscheidend und storend. Wie mdchte man beispielsweise andere Gemeinden aus den verschiedenen Bezirken iiberzeugen,
bei der Agglo mitzumachen, wenn zu viele und neue Aufgaben iiberwiesen werden, die nicht mehr einstimmig sein miissen,
und die Gemeinden zur Mitfinanzierung gezwungen werden?

Wir begriissen, dass sich das neue Agglogesetz vor allem auf die Kernaufgaben der Raumplanung und der Mobilitit
beschriankt. Weil es keine Einstimmigkeit gibt, konnen weitere Aufgaben in einem zusétzlichen Verband geregelt werden.

Eine Vergrosserung des Perimeters wird vom Bund ebenfalls verlangt. Dies wird mit der jetzigen Form nicht méglich
sein. Das sind jedoch Bedingungen, welche zwingend notwendig sind, damit Agglomerationsprogramme finanzielle
Unterstiitzungen vom Bund erhalten.

In der Schweizerischen Landschaft findet man keine Agglo, welche in dieser institutionellen und schwerfilligen Form
funktioniert. Aus unserer Sicht stellt die neue Struktur eine Vereinfachung dar. Wir hoffen, dass andere Gemeinden aus dem
Saane-, See- und Sensebezirk nach dieser Anpassung dem neuen Gemeindeverband beitreten werden. Ein Gemeindeverband
bietet aus unserer Sicht mehr Autonomie als die bisherige Form.

Aus diesen Griinden wird die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei dem Gesetzesentwurf, welcher von der Kommission
ausgearbeitet wurde, grossmehrheitlich zustimmen und die verlangte Riickweisung abweisen.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Mes liens d'intéréts: je suis syndique de la commune de Villars-sur-Glane et j'ai été vice-
présidente du comité de I'Agglomération depuis ses débuts jusqu'a 2016.

Il n'est pas contestable en 1'état que I'actuelle loi sur les agglomérations a besoin d'un petit lifting, méme d'un sérieux lifting.
Il n'est pas davantage contestable que c'est le grand moment que le Conseil d'Etat délie un peu sa bourse pour financer
des projets d'importance qui sont portés pour l'essentiel par I'Agglomération de Fribourg en matiére d'environnement, de
transports et tous ces projets qui ont trait précisément a 'aménagement du territoire.

L'Agglomération de Fribourg a I'époque, qui obéit a des régles assez complexes, a été non seulement vivement encouragée
mais portée a bout de bras et de manicre extrémement intense par le Conseil d'Etat qui voulait absolument que ce soit
le modéle d'agglomération. Cela a été fait. L'Agglomération a bien travaillé, a beaucoup travaillé. Elle s'est énormément
impliquée pour le développement non seulement du territoire du Grand Fribourg, mais de I'ensemble du canton. Finalement,
les retombées des travaux de I'Agglomération ont profité a tout le canton. Maintenant, voila qu'on nous dit que la structure
est trop lourde, la structure est vieillotte, la structure ne répond plus aux besoins, ce qui n'est pas tout faux. Est-ce 1a une
raison pour jeter le bébé avec I'eau du bain? Je me pose d'autant plus la question que, comme vous le savez, si on veut noyer
son chien on dit qu'il a la rage. C'est bien ce que 'on dit maintenant, méme si I'on nous assure que ce n'est pas du tout dirigé
contre I'Agglomération de Fribourg, mais que c'est pour encourager des nouveaux projets d'agglomérations plus faciles,
plus souples. C'est pour répondre aux exigences de la Berne fédérale que 1'on décide maintenant de tout chambouler. Or, je
doute fort que le projet que I'on nous soumet aujourd’hui réponde exactement aux exigences de la Berne fédérale puisque
le projet d'agglomération selon I'Office fédéral de la statistique est un projet non seulement supracantonal, c'est un projet
régional, mais c'est aussi un projet qui pratiquement met tout le canton de Fribourg en une seule et unique agglomération.
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Ce n'est pas cela que le projet de loi va permettre de réaliser. Par contre, ce que 1'on n'a pas fait en se dépéchant de nous
proposer ce projet, on n'a pas du tout mesuré les conséquences financieres qui résulteront du sabordage de I'Agglomération
de Fribourg actuellement existante, parce que des conséquences il y en a. Je rappelle que 1'Agglomération a fait trois plans
d'aménagement, un quatriéme est encore en cours actuellement, que des mesures qui sont prévues méme dans le deuxiéme
plan ne sont pas encore achevées, qu'il y a un colit considérable qui a été consenti par les communes et que ce cotit-1a il
faudra bien voir comment il sera réparti. Le projet n'en dit absolument rien.

Dés lors, pour moi, ce projet, méme s'il est nécessaire, n'est pas abouti. Il est donc urgent de prendre la mesure des choses a
leur juste valeur. Il ne s'agit pas ici de faire un projet qui aura pour unique but, qui naturellement n'est pas ouvertement dit,
de favoriser la fusion du Grand Fribourg tant il est vrai qu'on voit mal comment une agglomération comportant une grande
commune fusionnée avec une autre commune alémanique puisse étre encore existante. Il n'est pas 1a le but de l'exercice. Il
faut faire les choses ouvertement, franchement. Il faut que 1'on prenne en considération tous les efforts qui ont été consentis
par les communes actuellement membres de cette Agglomération et qu'une fois qu'on a résolu tous ces problémes, qu'on
vienne en proposant un projet qui tienne la route, raison pour laquelle je vous demande de voter le renvoi.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Je m’exprime en mon nom personnel et déclare mes liens d’intéréts : je suis conseiller général en
ville de Fribourg et j’ai été membre du conseil d’Agglomération. Afin de faciliter le vote sur I’entrée en matiére, je renonce
a déposer moi-méme une demande de renvoi et me rallie uniquement a la proposition de renvoi formulée par la majorité
du groupe Vert Centre Gauche. En effet, je suis tenté de qualifier le projet bis comme un hold-up, mais je m’en abstiens
bien évidemment.

Ich erlaube mir, auf Deutsch weiterzufahren. Ich verstehe selbstverstindlich die Beweggriinde der Kommission, welche zu
diesem Projet bis gefiihrt haben. Einige vermogen durchaus zu iiberzeugen, andere wiederum weniger. Vollig unverstindlich
ist fiir mich die wankelmiitige Haltung des Staatsrates in dieser Frage, welcher eine 180 Grad Kehrtwende vorgenommen hat.

Zur Erinnerung - ob man es will oder nicht -, die institutionelle Agglomeration war bereits zum Zeitpunkt ihrer Griindung
ein Unikum in der Schweiz. Im Westen nichts Neues also. Dass eine demokratische Institution mit einer Exekutive und
einer Legislative einen schwerfélligeren Entscheidungsprozess bedingt als, iiberspitzt formuliert, eine Diktatur, ist ebenfalls
hinlédnglich bekannt. Auch diesbeziiglich im Westen nichts Neues.

Geméss Botschaft der Kommission sind es aber hauptsédchlich diese schwerfdlligen Prozesse - wir haben es heute auch in
der Debatte gehort -, die notwendig sind in einer Demokratie, welche die Abschaffung der institutionellen Agglomeration
rechtfertigen sollen. Meiner Meinung nach handelt es sich dabei jedoch um ein falsches beziehungsweise rein politisches
Problem. Was wir uns aber wirklich fragen miissen, ist: Was hat die institutionelle Agglomeration bisher der Bevolkerung
gebracht? Und diesbeziiglich sind sich ja offensichtlich fast alle einig, bis auf die Fraktion der Freisinnig-Demokratischen
Partei, wenn ich es richtig verstanden habe. Ich zitiere hier aus der Botschaft der Kommission: "Jedoch ist anzumerken, dass
das derzeitige System als solches fiir Agglomerationsprojekte funktioniert." Mit anderen Worten schldgt die Kommission
vor, ein System, welches zugunsten der Bevolkerung offenbar unstrittig gut funktioniert, abzuschaffen, ohne dass die Zukunft
der verschiedenen heute durch die institutionelle Agglomeration wahrgenommenen Aufgaben gesichert beziehungsweise
bekannt ist.

Im Zusammenhang mit dem Projet bis stellen sich mir daher insbesondere folgende Fragen:

> Die institutionelle Agglo wurde mittels Volksabstimmung eingesetzt. Unabhingig von der rechtlichen Frage, stellt sich die
Frage, ob hier nicht ein Prazedenzfall geschaffen wird, in dem der Grosse Rat eine mittels Volksabstimmung eingesetzte,
demokratische Institution abschafft. Das konnte in Zukunft noch andere Gemeindeverbiande treffen. Wie kann das
verhindert werden?

> Welche Garantien gibt es heute, dass sich die Gemeinden nach Abschaffung der institutionellen Agglo so zu
Gemeindeverbanden zusammenschliessen, wie es sich die Kommission und der Staatsrat vorstellen? Gibt es bereits
Absichtserkldrungen oder Zusicherungen, dass sich die Gemeinden X oder Y fiir die Ubernahme z.B. der Kulturforderung
zusammenschliessen werden?

> A propos Kultur: Welche konkreten Auswirkungen hat das Projet bis auf die Unterstiitzung der Kulturakteure, welche
bereits durch die Coronakrise hart gebeutelt wurden und welche mit dieser Gesetzeséinderung in eine neue Unsicherheit
schlittern?

> Welche konkrete Auswirkung hat die Abschaffung der institutionellen Agglomeration auf die Fusionsdynamik
Grossfreiburgs? Wie stellen sich alle direkt betroffenen Gemeinden zu der Frage der Abschaffung? Wie die
konstituierende Versammlung Grossfreiburgs? Wie der Agglovorstand und wie der Agglomerationsrat?

Weder die Botschaft des Staatsrates noch die Botschaft der Kommission enthdlt Antworten zu diesen wichtigen Fragen,
lediglich Mutmassungen, um nicht zu sagen, Wunschdenken. Ein Vernehmlassungsverfahren wiirde diese Antworten liefern
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und es dem Grossen Rat entsprechend erlauben, einen Entscheid beziiglich dem Projet bis zu treffen, in Kenntnis der genauen
zukiinftigen Konsequenzen im Falle einer Annahme des Projet bis und in Kenntnis der offiziellen Positionen sdmtlicher
betroffener Akteure. Ohne ein solches Vernehmlassungsverfahren haben wir es allerdings mit einem Blindflug zu tun: Wir
schaffen etwas ab, das alles andere als perfekt ist, aber der Bevolkerung bis anhin gute Dienste geleistet hat, und fahren
lediglich mit Mutmassungen weiter. Bevor die institutionelle Agglomeration abgeschafft wird, miisste die Zukunft der durch
sie wahrgenommenen Aufgaben zumindest in groben Ziigen bekannt und, vor allem, gesichert sein.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Je n'ai pas de lien d'intérét actuel a déclarer mais j'étais déléguée auprés de la CUTAF et
ensuite membre du conseil de 1'Agglo. Je connais d'expérience les deux formes juridiques.

Juste une phrase en frangais, j'ai eu la méme réaction que M. Moussa quand j'ai lu le communiqué de la commission. C'est un
holp-up. M. le Commissaire, je pense qu'on ne peut pas parler de défiance. C'est un démantélement et je suis catastrophée que
le Conseil d'Etat se rallie au projet bis. Je vous demande le renvoi pour préparer un projet qui permet d'élargir le périmétre
de 'Agglomération, de maintenir dans le fond sa structure actuelle et d'actualiser la forme dans le sens qu'elle corresponde
aux régles actualisées de la Confédération.

Ich denke, es braucht aber einige Reaktionen auf Deutsch. Nur ein Beispiel, das illustriert, was die Herren Marmier und
Moussa und Frau Schneider schon gesagt haben: Es ist extrem gefahrlich, kontraproduktiv, liberstiirzt und undemokratisch,
die Agglomeration jetzt abzuschaffen und zur Form des Gemeindeverbandes zuriickzukehren. Ich bin einverstanden mit
allem, was Herr Steiert gesagt hat, ausser der Aussage, die juristische Form sei nicht so wichtig.

Der Gemeindeverband CUTAF hat damals bewiesen, dass er unfahig war, ein Agglomerationsprojekt auszuarbeiten. Es war
eine Katastrophe, als einziges urbanes Projekt der Schweiz hat Freiburg beim ersten Agglomerationsprojekt keinen Rappen
Bundessubventionen erhalten. Dann wurde die Agglomeration beschlossen, und es war nicht die schwerfallige, sondern
die demokratische Form der Agglomeration und des Agglomerationsrats, die erlaubt hat, das Agglomerationsprojekt so zu
formulieren, Nr. 2 und Nr. 3, dass es nicht weltfremde Tradumer waren, wie Herr Biirgisser sagte, sondern die uns erlaubt
haben, dutzende von Millionen Franken Bundessubventionen zu holen, hunderte von Millionen Franken Projektgelder
konkret fiir die Gemeinden von Grossfreiburg und der Agglomeration Bulle.

Es war die Form der Agglomeration, die das erlaubt hat, die demokratisch eingesetzt wurde, und die Sie nun, ohne grosse
Uberlegungen, ohne wirkliche Vernehmlassung, abschaffen wollen.

Ich bin vollig entsetzt, dass man aufgrund einiger Einwénde der Gemeinde Diidingen, die uns in der Agglomeration jahrelang
mit ihrem Widerstand gegen jede einzelne Vorlage das Leben schwer gemacht hat und gleichzeitig jetzt, Herr Schneuwly,
mit einem schonen Projekt, dem Viadukt, das Thnen ja auch Freude bereitet hat, sehr viel davon profitiert hat, dass man
diesen einzelnen Einwinden nun Folge leistet und eine Struktur abschaffen will, die einzigartig ist in Freiburg, einzigartig
auf Schweizer Ebene und die bewiesen hat, dass sie funktioniert und dies tiglich beweist.

Fiir die Verzégerungen in den Projekten ist ja nicht die Agglomeration verantwortlich, sondern die Umsetzung in den
einzelnen Gemeinden. Die Agglomeration stellt die Mittel bereit.

Und was Sie hier - ohne grosse Uberlegung - abschaffen wollen, ist eine Form, die vor allem auch, wie Herr Moussa gesagt
hat, den kulturellen Akteuren in den letzten Jahren eine Sicherheit gegeben hat. Und Herr Schneuwly kommt jetzt und sagt:
Da kann man dann wieder einen anderen Gemeindeverband machen. Das ist ja genau das, was wir nicht wollten. Das ist ja
genau das, was Schwierigkeiten bereitete, mit denen die kulturellen Akteure auch zu kdmpfen hatten.

Ich bitte Sie, eine bewiéhrte Struktur zu bewahren und das Projet bis zuriickzuweisen und dem Staatsrat den Auftrag zu geben,
eine Gesetzesrevision vorzulegen, die uns erlaubt, bewéhrte Formen der demokratischen Agglomeration fiir die Zukunft
aufzuriisten. Das braucht keine grosse Revision, aber sie muss in korrekter Form gemacht werden.

Dorthe Sébastien (PLR/FDP, SC). Mes liens d'intéréts: syndic de la commune de Matran et membre du législatif de I'Agglo.
Ces liens d'intéréts disparaitront dés la prochaine 1égislature, de sorte que j'essaie objectivement de prendre du recul, de la
hauteur, comme le recommande M. le Commissaire, pour défendre au mieux les intéréts régionaux et cantonaux.

En politique, nous entendons réguliérement que le consensus prend du temps a faire avancer les dossiers, mais est essentiel.
Dans ce dossier, c'est tout l'inverse. Non seulement il n'y a que trop peu de consensus, comme vous avez peu l'entendre, et tout
va trop vite. On met la charrue avant les boeufs. Le revirement de la commission semble précipité. Aujourd'hui, le Parlement
doit prendre une position sans connaitre tous les tenants et aboutissants juridiques notamment et c'est trés dangereux.

Quelques considérations en sus de tout ce qu'on a entendu. La forme de I'agglomération et ses taches ont notamment été
choisies par le peuple, les dix communes concernées. Est-ce que nous sommes finalement 1égitimés a changer les régles du
jeu en cours de partie, respectivement a nous substituer au peuple? J'aurais personnellement apprécié pouvoir lire I'avis de
droit qui est en cours de rédaction avant de me prononcer sur cette question. On aura tout gagné le cas échéant avec un recours
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constitutionnel. Dans l'esprit de ma premiére remarque se pose également la question du respect du droit d'étre entendu, qu'il
s'agisse de l'institution touchée ou des communes membres. Le professeur en question est aussi abordé sur cette question.

Quelles seront les effets réels en cas d'application du projet bis? Le droit transitoire ne parle pas de la reprise des taches
actuelles assumées par I'Agglomération et toutes les mesures pendantes. Y aura-t-il une suffisante et efficace transition? Rien
n'est certain. Si la promotion culturelle, touristique et économique est peut-étre un frein a l'extension de I'Agglomération, je
suis quasiment persuadé qu'une partie non négligeable des actuelles communes membres, notamment la mienne, pourraient
revenir en arriére et ne plus participer a ces taches. Est-ce qu'on aura véritablement avancé, Mesdames et Messieurs?

En conclusion, je vous propose également de reporter ce débat afin qu'on puisse débattre en toute connaissance de cause.
Est-ce que nous voulons véritablement prendre le risque de faire un véritable strike, casser tout le jeu et devoir attendre
plusieurs années avant de reconstruire? Aujourd'hui, ce qui est certain, c'est qu'il y a des acquis non négligeables a prendre
en compte. Je suis donc persuadé que suivre la commission ce matin c'est également prendre le risque de tout chambouler,
y compris le dossier du Grand Fribourg.

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). Je suis conseillére générale de la commune de Villars-sur-Glane et je m'exprime a titre
personnel. Dans la motivation de la commission parlementaire pour proposer les modifications, notamment la suppression
de l'agglomération institutionnelle, on peut lire ce qui suit et je cite: "Concernant le fonctionnement actuel de 1'Agglo, le
processus de décision est ralenti par plusieurs facteurs: la désignation des membres des deux organes, pour une partie par les
exécutifs communaux et pour l'autre partie par I'assemblée communale ou le conseil général." Faux! Lors de la 1égislature,
la premiére séance du conseil général ou de l'assemblée communale est consacrée a la désignation des délégués de 1'Agglo.

Le deuxiéme facteur cité est I'absence d'indépendance fiscale. Le projet proposé par la commission parlementaire n'apporte
aucune modification par rapport a cet élément. La Constitution cantonale donne uniquement au canton et aux communes
le droit de prélever 1'impo6t.

Le troisiéme facteur est le tiraillement entre la défense des intéréts des communes et une véritable politique régionale.
L'association de communes est constituée de représentants des communes. Ce facteur est donc totalement erroné.

Les prémisses des modifications, pour moi, sont erronées. Il est important de le relever. De plus, nous n'avons aucune
consultation des différents milieux. Cela est totalement inhabituel et totalement non souhaitable. Il y a effectivement
des conséquences juridiques, financiéres, qui sont totalement inconnues a ce stade. Je souligne aussi dans le rapport
de la commission, et je cite: "il faut remarquer que le systéme actuel fonctionne en tant que tel concernant les projets
d'agglomération." Je voulais appeler a soutenir la proposition de renvoi et je souligne aussi qu'il faudrait peut-étre, le cas
échéant, proposer une meilleure coordination avec la LATeC.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je déclare mes liens d'intéréts. Je suis membre de la commission et président du conseil général
de la ville de Bulle.

Beaucoup de choses ont déja été dites et je couperai dans le gras de mon intervention. Il est parfois opportun pour nos amis
sceptiques du nord du canton de jeter un oeil sur le fonctionnement des institutions dans le sud. A Bulle, Mobul fonctionne
bien sous la forme de 'association de communes et bénéficie de précieuses subventions fédérales, tout en ayant une structure
légere. La simplicité est ici une vertu. Il nous faut une vraie égalité de traitement entre les différentes agglomérations et
uniformiser les structures du canton. Il nous faut aujourd'hui avoir une base 1égale suffisante pour pouvoir attirer au plus
vite les subventions. Il nous faut donc avancer aujourd'hui.

A la problématique de la non-légitimité de ce projet et de la question d'hypothétique nouvelle consultation, je réponds que
nous représentons les différentes régions, les différentes villes, les campagnes. Parmi nous, plusieurs personnes siégent
également dans les organes des différentes agglomérations, y compris celle de Fribourg. Nous sommes donc aujourd'hui
1égitimés pour décider du sort que nous voulons réserver a nos agglomérations. Le changement est parfois dérangeant mais
il est ici nécessaire. Ce sont quelques-unes des raisons pour lesquelles je soutiendrai le projet bis de la commission.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). J'interviens a titre individuel. Je suis extrémement surpris de la tournure des événements.
C'est un sujet qui me parle beaucoup, pour lequel je me suis longuement impliqué. Aujourd'hui, la question se pose: est-ce
qu'on veut avoir raison ou est-ce qu'on veut aller de I'avant? Si on veut avoir raison, on vote le projet bis. Si on veut aller
de l'avant, on vote le renvoi. Tout & I'heure, je vais voter le renvoi.

Je connais particuliérement bien les deux systémes, l'association de communes et le projet Agglo. J'ai collaboré. J'ai participé.
C'était au début, en 1995. D'ailleurs, aujourd'hui, j'ai I'impression qu'on se retrouve au Grand Conseil en 1995. On se pose la
question si Fribourg a besoin ou pas d'une loi moderne sur les agglomérations. C'était un motion socialiste qui a finalement fait
son chemin et est entrée en vigueur. On en est aujourd'hui la. Est-ce qu'il faut ou il ne faut pas cette loi sur les agglomérations?
Le probléme c'est qu'entre-temps elle a ét€¢ mise en vigueur et douze communes y travaillent et elles travaillent plutot bien.

A titre personnel, j'ai commencé a travailler a l'association de communes, M™ Mutter I'a dit, c'était la CUTAF. C'était les
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transports et on a appris entre douze communes. Plusieurs personnes qui se trouvent dans cette salle y ont travaillé: le collégue
Wicht, M™ Mutter, M. Schneuwly je crois. Vous avez travaillé aussi avec moi dans ce domaine-la. On a appris a se connaitre.
On a appris a travailler. On a appris a bien travailler ensemble. On a amélioré les transports publics. On a presque tout créer,
notamment la premiére communauté tarifaire fribourgeoise, l'ancétre de Frimobil qu'on connait aujourd’hui. On a commencé
a obtenir des subventions déja cantonales a ce moment-1a et on a créé le premier projet d'agglomératon. M™ Mutter, il n'a
pas passé au premier round. Il a passé au deuxiéme round a Berne parce qu'on devait faire encore l'interdiction du pont de
Zaehringen et on a obtenu 80 millions pour le pont de la Poya.

Je connais particuliérement bien aussi I'Agglomération. Je me demande aujourd'hui si c'est le bon moment de vouloir arréter
ce projet-1a. Une chose qui n'a jamais été dite: I'avantage de la loi sur les agglomérations par rapport aux associations de
communes est qu'on peut au niveau des agglomérations avoir différents domaines qui n'ont aucune connexité ensemble. Pour
les associations de communes, c'est limité a des projets connexes. On peut mettre aménagement du territoire ou transports,
mais on ne peut pas mettre la culture dans le méme paquet. Par contre, 'Agglo de Fribourg travaille avec une méme structure
politique dans différents domaines qui en partie n'ont rien a faire ensemble et qui ont I'avantage d'avancer.

Je peux vous dire, M. Kubski, c'est pragmatique. Cela fonctionne et depuis de nombreuses années ici dans 1'Agglomération
de Fribourg. Bulle a trouvé un autre systéme. Cela va aussi. Maintenant, si vous enlevez le fonds a ce projet-1a, alors que
les communes du Grand Fribourg ne sont plus en période de fiangailles, elles veulent se marier dans une fusion, vous allez
créer un déséquilibre pas possible et inutile au niveau des instances politiques responsables de ces projets. Je vous le dis,
au niveau juridique, d'une part, et au niveau politique, d'autre part, le timing est mauvais. Le timing est faux et ce sera un
mauvais signal pour I'Agglo de Fribourg. Il n'y a aucun avantage de plus. On laisse sous-entendre que grace a cela il y aura
des subventions supplémentaires. Maintenant déja, I'Agglo de Fribourg obtient ces subventions fédérales pour les différents
projets de I'Agglo, ainsi que cantonales. Il n'y a donc aucun autre avantage.

Je vous recommande qu'une seule chose: soyons pragmatiques dans l'intérét de ce processus de fusion qui est en cours,
acceptons le renvoi. Par contre, ce projet fait sens lorsque le vote sur la fusion aura eu lieu. A ce moment, cela fera sens
de supprimer cette loi sur les agglomérations qui permettra pour certaines tdches d'avoir des collaborations sous forme
d'associations de communes. Je vais donc soutenir le renvoi pour cette raison-1a, parce que je pense aussi qu'au niveau
juridique vous allez mettre les communes du Grand Fribourg dans une situation incroyable alors qu'elles sont en pleine
négociation et vote sur la fusion. Mesdames et Messieurs, soyons raisonnables. Soutenons le renvoi.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Je suis député de la ville mais j'avais aussi été actif dans I'assemblée constitutive de
I'Agglomération a 1'époque.

11 faut certainement réviser la loi et le projet initial du Gouvernement va dans le bon sens et peut donner ce qui est attendu:
un nouvel élan a 1'Agglomération. Un centre fort se conjugue avec une Agglomération forte. Le projet de la commission
est un pas en arriére d'au minimum 25 ans, avec la dissolution de fait de la structure juridique actuelle de 1'Agglomération
de Fribourg. C'est aussi un affront fait aux élus de 1'Agglomération qui ont travaillé depuis des années sur les différents
thémes déja évoqués.

Un autre point: c'est une nouvelle période d'instabilité et de doute, d'instabilité politique dans le centre du canton parce qu'on
n'a pas encore de nouvelles solutions qui apportent de meilleures solutions que ce que fait I'Agglomération de Fribourg.
Pourtant, il ne faut pas de doute, il ne faut pas d'instabilité car les défis importants du centre cantonal doivent se faire dans
les meilleurs délais.

Le renvoi est donc la seule possibilité qui nous reste a nous, députés, pour pouvoir réunir aussi les acteurs communaux sur
ce théme. Je pense qu'on ne doit pas les oublier. Dans ce sens, je soutiendrai I'amendement de renvoi de ce projet.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Permettez-moi de revenir sur l'urgence et le financement. Mes liens d'intéréts, j'habite la
commune d'Avry, commune membre de 'Agglomération. J'ai aussi siégé au comité d'Agglomération. Je peux donc parler
en connaissance de cause.

Aujourd'hui, on ne peut pas repousser la discussion, contrairement a ce que j'ai entendu, car cette loi donne la base légale
pour soutenir les agglomérations, y compris financiérement. Il faut se rappeler qu'aujourd'hui le soutien financier se limite
aux subventions, mais subventions que pour la réalisation des mesures d'infrastructures de transport. Le soutien est assuré par
la loi sur les transports qui est en cours de révision. Bien siir, on pourrait soutenir I'élaboration des projets d'agglomérations
qui sont, je le rappelle, considérés comme des plans directeurs régionaux, les soutenir avec le produit de la taxe sur la
plus-value. On sait bien aussi que cette taxe ne fait pas I'unanimité dans notre Parlement. I faut donc aujourd'hui entrer en
matiere et ne pas attendre pour donner au Conseil d'Etat la base nécessaire pour ouvrir le porte-monnaie et pour financer
ces projets d'agglomérations existants et futurs. Il y a urgence. Les projets d'agglomérations de la quatriéme génération
doivent étre déposés en 2021. C'est donc maintenant que I'Agglo de Fribourg et Mobul ont besoin d'argent pour I'élaboration
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de ces planifications. Les agglomérations ont aussi besoin d'un soutien financier pour réaliser les mesures des projets
d'agglomérations. On I'a entendu aussi, beaucoup de mesures qui datent de projets d'agglomération antérieurs ne sont pas
encore réalisées. Un soutien financier serait bienvenu. Il ne faut pas oublier que les projets, par exemple du PA3 qui ont été
déposés en 2016, doivent étre réalisés avant 2025. Si tel n'est pas le cas, si ces mesures ne sont pas réalisées, les 50 millions
de promesse de financement fédéral risquent de tomber.

C'est donc maintenant qu'il faut agir. Attendre est trop cher. Pour répondre & M. Dafflon, qui a vanté la CUTAF - j'ai aussi
connu la CUTAF: elle a réalisé beaucoup de choses mais la CUTAF était une association de communes. Aujourd'hui, dans
la nouvelle loi sur les communes, il existe la possibilité de créer des associations a buts multiples. Refusez le renvoi. Entrons
en matiére et discutons de la nouvelle forme de cette loi.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je vais tout d'abord rendre tout le monde attentif que dans la commission il y avait un
grand nombre de députés qui sont membres de I'Agglomération de Fribourg. C'est important de le relever. Ils sont membres
de I'Agglomération de Fribourg, non seulement de la partie singinoise mais aussi de la ville de Fribourg et des communes
avoisinantes, dont le syndic de la ville de Fribourg ainsi que notre président Laurent Dietrich.

Une premiere chose qu'il faut relever: quel que soit le choix que 1'on fait aujourd'hui il y a la loi sur I'aménagement du
territoire qui nous impose de régler I'aménagement du territoire au niveau du district, alors que la loi sur les agglomérations
autorise des agglomérations sur plusieurs districts. Ce sera le cas pour I'Agglomération de Fribourg avec une grande partie
de la Sarine, mais aussi une partie de la Singine et du Lac, car le Conseil d'Etat a bien le voeu et l'intention d'imposer aux
autres communes de s'agrandir afin de répondre a la loi fédérale.

Pour répondre a la loi fédérale, les autres communes devront accepter d'entrer dans 1'Agglomération ou se faire forcer par
le Conseil d'Etat, ce qu'il serait prét a faire. Pour quelles tiches va-t-on entrer dans 1'Agglomération? Pour les taches de
la loi fédérale. On ne va pas forcément entrer pour d'autres tdches qui sont trés coliteuses pour les communes hors de
I'Agglomération actuelle. Aujourd'hui, on ne va pas accepter d'entrer dans I'Agglomération étant donné qu'il y a des taches
qui sont cofiteuses pour nous et auxquelles on ne va pas accepter d'adhérer.

Je propose aujourd'hui, comme la commission dont je suis membre, d'accepter de transformer I'Agglomération actuelle en
association, qui pourra différencier les taches fédérales et les autres tches qui sont aujourd’hui gérées par ' Agglomération
(taches de promotion) et ainsi permettre a I'Agglomération de s'étendre afin de répondre a la 1égislation fédérale.

I1 faut relever que I'Agglomération actuelle est un bateau, un bateau tres lourd avec différentes commissions. Je connais
certains membres de ces commissions. On voit le temps qu'ils passent dans ces commissions et on peut remarquer a quel point
c'est lourd pour prendre une décision. Avant que I'Agglomération actuelle existe, si on voulait par exemple faire une gare a
Agy, de maniére a ce que le canton négocie avec les CFF, on déposait une motion. Elle passait au Grand Conseil. Le Conseil
d'Etat se battait depuis ce jour-1a pour avoir une gare telle qu'on aimerait avoir a Agy. Aujourd'hui, avec 1'Agglomération
actuelle, on se bat. Une fois ce sont les députés qui déposent une intervention. Le canton dit: cela en principe reléve de
I'Agglomération. L'Agglomération ne veut pas payer sa part et finalement il n'y a rien qui se fait. Je pense que 1'on doit
trouver un systéme beaucoup plus dynamique et de maniére a avancer. Je vous propose donc d'accepter la proposition de
la commission.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Ich habe nur kurz eine Frage: Wenn wir nun das vorliegende Agglogesetz mit
dem Projet bis annehmen und einen Gemeindeverband machen, habe ich verstanden, dass wir dann auch einen anderen
Gemeindeverband griinden miissen fiir die Kultur. Mir ist es sehr wichtig, dass diese Subventionen fiir die Kultur
weiterfliessen. Ist da schon etwas geschehen? Ist da schon etwas im Gang? Ich denke vor allem auch als Diidingerin an Bad
Bonn, an das Podium. Fiir sie sind diese Subventionen iiberlebenswichtig. Wie wird das weiterhin garantiert?

Und eine zweite Bemerkung habe ich an Frau Grossritin Christa Mutter zu machen. Als Diidingerin kann ich nicht
hinnehmen, dass sie gesagt hat, dass Diidingen der Agglo das Leben schwergemacht hat. Ich denke, Kritik anbringen und
Fragen stellen ist demokratisch und wird von der Bevolkerung erwartet.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). J'exprime mes liens d'intéréts. Je suis vice-syndique de la ville de Fribourg. Je ne pensais
pas m'exprimer vu que j'adhére entiérement aux arguments développés par le syndic de la ville de Fribourg. Toutefois, je tiens
a contre-argumenter un argument développé par M. Dafflon. M. Dafflon, vous avez parlé avec conviction. Toutefois, vous
avez prétendu qu'une association ne pouvait pas reprendre toutes les tdches accomplies aujourd'’hui par 1'Agglomération.
Or, cet argument est erroné. L'article 109 de la loi sur les communes prévoit qu'une association peut avoir pour but
I'accomplissement de plusieurs taches. Cela s'appelle association a buts multiples. Toutes les communes doivent participer
a toutes les taches de I'association.

Méme si mon collégue Benoit Piller a déja rectifié¢ cet argument, je tenais a prendre la parole pour l'appuyer, car votre
intervention donnait I'impression que si nous acceptions la version bis nous allions vers une ferra incognita et que nous ne



1518 20 aodt 2020

saurions pas du tout ou cela aboutirait. Or, il y a des regles, des possibilités, et cela en est une. On ne va donc pas supprimer
des taches simplement par le fait 1égal que ce ne serait pas possible de les reprendre. C'est possible.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je voulais juste corriger deux choses. La Confédération ne nous demande aucune forme
particuliére. La Confédération demande que le projet d'agglomération couvre un certain périmeétre. La Confédération ne nous
a donc rien demandé. La deuxiéme chose m'est sortie de la téte. Tant pis.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Chére Madame de Weck, je maintiens ce que j'ai dit tout a I'heure. C'est a buts multiples,
c'est-a-dire des tiches connexes. Vous ne pouvez pas faire de la mobilité avec la culture dans une méme association de
communes. Si je me trompe, dites-moi, parce que c'est vraiment ce que j'ai en téte. C'est toujours ce qui a été dit. Une
association de communes a toujours un but seul ou multiple, mais en connexité. Je maintiens donc mes propos et j'aimerais
que le Conseil d'Etat précise les choses, qui de moi ou M™ de Weck a raison.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Merci a toutes et a tous pour ce riche débat. Je ne vais évidemment pas reprendre les paroles
de tous ceux qui sont intervenus. IIs 'ont fait bien mieux que ce que je le ferais. Je reprendrai certaines thématiques peut-étre.

Tout d'abord, il n'est évidemment pas possible d'accepter le fait que la proposition de la commission soit un acte anti-
démocratique - un hold up ou une dictature sont des mots qui ont été cités. Nous agissons dans un processus pleinement
démocratique, voté. On a un cadre légal qui est trés strict et nous 1'avons scrupuleusement suivi, y compris d'ailleurs avec
la consultation.

Ensuite, je ne peux pas non plus accepter au nom des membres de la commission que c'est un projet qui a été fait dans

la précipitation. Je remercie encore une fois extrémement vivement 1'équipe de M. le Commissaire, M. Russier et M™
Margalhan-Ferrat qui ont travaillé énormément pour que tous les aspects juridiques soient bien réglés.

Ensuite, j'ai de la peine aussi lorsque I'on parle d'une communication qui n'a pas été faite. Je vous ai justement résumé tous
les aspects de communication que nous avons faits, une procédure rare de la part d'une commission. Il faut noter qu'une
demande de droit d'étre entendu a été adressée par 1'Agglomération. Cela dit, il n'existe pas actuellement ce type de droit, tel
que 1'a confirmé le Tribunal fédéral dans sa jurisprudence en référence a l'article 4 de la Constitution.

Il est en outre évident pour moi et pour les membres de la commission que les droits et les devoirs, les biens et les dettes
de 1'Agglomération doivent &tre repris par la nouvelle association de communes. Il s'agira donc, a un moment ou un autre,
de tourner le bouton, si possible avec le méme personnel. Cela devrait donc bien se passer. J'ai de la peine a entendre que le
financement accordé par I'Agglo, qui est déja planifi¢ dans les communes, est mis en péril.

Pour le reste, je pense que ce sont surtout des avis qui ont été exprimés, les uns pour et les autres contre. Je prends note
évidemment de la demande de renvoi et je reviendrai sur certains points si on argumente a nouveau.

Enfin, je tiens a féliciter tout le travail qui est fait encore aujourd’hui au sein de 1'Agglomération de Fribourg, agglomération
institutionnelle. Cela a été répété plusieurs fois. On n'est pas ici dans un projet qui est tourné vers le présent mais bien vers
I'avenir avec toutes les évolutions qui se passeront encore a l'avenir, tant 1égales que politiques et institutionnelles.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Le débat a été extrémement nourri. Il nous sera
difficile de répondre a tout. L'heure avancant, je ne suis pas slir que vous le souhaitiez tous. Néanmoins, j'ai entendu des
mots forts: sabotage, suppression, arrét, démantélement, chamboulement. On ne parle ici pas d'un arrét de 1'Agglo, on ne
parle pas d'une suppression de I'Agglo, on parle d'une réforme de la gouvernance des agglomérations, du soutien de I'Etat
a des projets d'agglomérations qui doivent aller vite, qui ont des exigences fédérales a respecter, et c'est bien dans ce but
que la discussion se fait.

Je vais quand méme reprendre deux ou trois choses. On a parlé des financements des projets, des garanties quant aux
financements des projets. La loi cadre ne va pas régler ceci. Ce n'est pas ici qu'on va régler le financement des projets. Je
pars du principe, comme l'a dit M. le Rapporteur et ¢a me parait assez évident et pragmatique, que la future gouvernance va
reprendre les dispositions des financements actuels. Pour moi, c'est une condition sine qua none. Le Conseil d'Etat veillera
d'ailleurs a ce que les projets actuels ne soient pas remis en question pour une quelconque modification.

On a dit qu'il n'y avait pas de conséquences directes, notamment pour Mobul. C'est faux. Il y en a puisque aujourd’hui on
apporte un soutien financier, cela a été dit, mais aussi technique de la part du canton. On le formalise et je crois que c'est
une étape importante face aux délais qui nous sont imposés par la Confédération, que le canton puisse encourager, soutenir,
participer a ces réflexions en toute bonne collaboration avec les communes.

Je rappelle qu'il y a une procédure de consultation qui a eu lieu sur le projet du Conseil d'Etat, que les communes ont eu la
possibilité de se déterminer. I1 y a notamment eu une prise de position de la commune de Diidingen dans le sens du projet de
la commission. Il y a aussi la commune de Marly qui s'est exprimée en disant que c'est inimaginable de continuer avec une
agglomération telle qu'elle existe aujourd'hui. Nous sommes effectivement dans un processus de réforme de I'Agglomération.
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Cela ne remet pas en cause le travail qui a été fait, cela a été dit a plusieurs reprises et je le souligne. Je remercie d'ailleurs
pour tout le travail qui a été fait.

Aujourd'hui, j'ai entendu a plusieurs reprises que tout va trop vite. Mesdames, Messieurs, peut-étre que tout va trop vite mais
aujourd'hui le calendrier est imposé par la Confédération. Il est imposé par des critéres extérieures. Le canton ne peut pas
se permettre de regarder le calendrier avancer et d'un autre coté ne pas réagir face aux lenteurs de la réflexion, au refus de
débattre sur la problématique. Un débat qui est aujourd'hui trés émotionnel, un débat qui doit se faire, et je ne crois pas qu'en
attendant six mois on aura plus de réponses.

Aujourd'hui, vous proposez le renvoi. Avec quoi le Conseil d'Etat va revenir devant vous si vous ne faites pas le débat sur
cette modification qu'on propose aujourd'hui? Ce débat doit avoir lieu. Il y a deux mois et demi qu'il a été communiqué, cela
a été dit par la commission. Il y a le rapport qui a été fait, donc les gens ont eu le temps de se positionner, de se renseigner,
de donner des réponses. Je ne vois pas en quoi on aura plus d'arguments dans quelques mois. C'est important que ce débat
puisse se faire le plus vite possible, comme je I'ai dit.

Concernant la Confédération, j'aimerais dire aussi que dans les derniers rapports écrits qu'on a eus, elle nous a quand méme
souligné a plusieurs reprises que le périmetre actuel n'était pas satisfaisant, qu'on devait passer par un périmétre plus grand.
Cela ne veut pas dire que tout est remis en question, mais par contre cela peut étre un critére qui pourrait influencer une
diminution des pourcentages de subventions. Ce n'est bien évidemment pas ce que le canton souhaite. Si on peut bénéficier de
la manne fédérale pour faire avancer nos projets d'agglomérations qui sont importants, non seulement pour les agglomérations
mais pour tout le canton, c'est important.

Aujourd'hui, vous avez parlé aussi de dictature. Je rappelle qu'il y a 87 associations de communes qui existent dans ce canton.
Il y a Mobul qui existe. J'espére qu'elles ne sont pas entiérement considérées comme des dictatures, méme s'il y a, je le
reconnais, des discussions sur le fonctionnement démocratique des associations de communes qui auront lieu. Je reviendrai
justement avec ces réflexions sur les gouvernances des régions cet automne. On a aujourd'hui d'autres impératifs qui font
que, a mon avis, c'est une erreur d'attendre, de subir, de réagir lorsqu'on aura les premiéres pertes de subventions fédérales.

Par rapport aux taches connexes, je vais étre trés clair M. Dafflon: ceci a été supprimé de la loi en 2006 déja. Aujourd'hui,
il n'y a pas cette obligation de taches connexes. On peut avoir des associations a buts multiples.

Concernant les questions sur les subventions: le droit aux subventions est le méme, que vous ayez une association de
communes ou une agglomération institutionnelle telle qu'elle existe aujourd'hui. Dans ce sens-1a, cela ne devrait pas avoir de
conséquences sur les droits aux subventions. Bien évidemment, ce qui va étre impératif, et cela a été dit a plusieurs reprises,
ce sont les taches de cette agglomération et on le sait, pour permettre 'extension de ce périmétre, il faudra qu'on ait des
institutions qui soient adaptées au périmétre des taches. L'association de communes ne nous permet effectivement pas d'avoir
deux périmétres dans une méme association mais par contre d'avoir deux associations qui traitent de tiches différentes dans
des périmétres distincts. C'est peut-étre 1a aussi un des gains de cette réforme.

J'ai envie de dire que le Conseil d'Etat peut vivre avec le projet initial du Conseil d'Etat. Il soutient la version bis. Par contre,
de dire qu'on peut renvoyer pour avoir moins de doutes, je suis la trés sceptique. Aujourd'hui, le canton de Fribourg a besoin
d'un Gouvernement qui donne les possibilités d'avancer, de voir clair dans le futur, d'apporter la touche législative dont on
a besoin pour faire avancer ces projets d'agglomérations qui sont essentiels au développement de Fribourg. Je vous invite
donc a rejeter le renvoi et a soutenir I'entrée en maticre.

La Présidente. Nous sommes donc en possession d'une proposition de renvoi du projet au Conseil d'Etat dans le but de faire
une nouvelle consultation. Est-ce que, M. Marmier, vous pouvez me confirmer ceci?

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Oui, je confirme.
La Présidente. d'accord. Je passe donc la parole a M. le Rapporteur qui aimerait dire un mot sur cette proposition de renvoi.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Je confirme donc la proposition de la commission parlementaire. En vue du calendrier des
enjeux politiques, notamment en termes de fusion, des adaptations légales a venir, la commission parlementaire a discuté
de ce sujet et s'est prononcée contre un renvoi de cet objet.

> L'entrée en matiére n'est pas combattue.
Demande de renvoi

> Une demande de renvoi du projet au Conseil d'Etat a été déposée par le député Bruno Marmier au nom du groupe Vert
Centre Gauche.

> Au vote, la demande de renvoi est refusée par 60 voix contre 24; il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:
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Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Chassot Claude
(SC,VCG/MLG), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Aebischer
Susanne (LA,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLGQG). Total: 24.

Ont voté non:

Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Hianni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Repond Nicolas
(GR,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Schér Gilberte (LA,UDC/
SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/
CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP). Total: 60.

Se sont abstenus:
Péclard Cédric (BR,VCG/MLQG), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP). Total: 2.

> La premicére lecture aura lieu ultérieurement.

- La séance est levée a 12 h 40.

La Présidente:

Kirthana WICKRAMASINGAM

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Divers Allocution de Mme Isabelle Moret,
présidente du Conseil national

La séance est ouverte a 14 h 00.

Présence de 91 députés; absents: 19.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Pierre Décrind, Jean-Daniel Shumacher, Solange Berset, Markus Julmy, Marc-
Antoine Gamba, Olivier Flechtner, Violaine Cotting, Charly Cotting, Erika Schnyder, Jacques Morsand, Rudolf Herrren-
Rutschi, Muriel Besson, Bernadette Hanni-Fischer, Ralph Alexander Schmid, Armand Jaquier, Benoit Glasson, Katharina
Thalmann-Bolz, Nicolas kolly et Antoinette Badoud.

M™ Anne-Claude Demierre et M. Olivier Curty, conseillére et conseiller d'Etat, sont excusés.

Communications
La Présidente. Je vous informe qu'a la fin de la matinée, notre Parlement aura I'honneur d'accueillir la Présidente du Conseil
national, M"™ Isabelle Moret, qui visite aujourd'hui les autorités cantonales et elle vous adressera quelques mots.

> Le Grand Conseil prend acte de cette communication.

Loi 2016-DIAF-31
Loi sur les agglomérations (LAgg)

Rapporteur-e: Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 07.01.2020 (BGC aoidit 2020, p. 1560)

Préavis de la commission: 04.06.2020 (BGC aotit 2020, p. 1637)

Premiére lecture

I. Acte principal : Loi sur les agglomérations (LAgg)
Art. 1

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). L'article 1 dans son alinéa 1 décrit les buts de la présente loi. Par la modification de cet
article, la commission parlementaire propose de lier expressément la loi sur les agglomérations aux dispositions fédérales
relatives au projet d'agglomération. Cet article reprend ainsi la terminologie fédérale. L'alinéa 2 introduit la notion du soutien
de I'Etat ainsi que la nomenclature fédérale, a nouveau il supprime la référence a la forme juridique institutionnelle de
I'agglomération et a sa gestion.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je confirme les propos du Rapporteur. En effet, la
grande nouveautg, c'est I'ajout du soutien de 1'Etat au projet d'agglomération et par rapport au projet initial, c'est la suppression
de la forme institutionnelle. Je vous invite a soutenir le projet bis de la commission.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). J'ai fait une erreur de forme puisque j'ai déposé un amendement a l'article 6 sans me rendre
compte qu'il est déja mentionné a l'article 2 sa suppression. Pour la bonne forme, je propose de continuer comme ¢a. Donc,
puisque l'amendement n'a pas été déposé a l'article 2, on en discutera a I'article 6. Et en toute cohérence, si le Grand Conseil
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devait accepter mon amendement a 'article 6, on imagine qu'en deuxiéme lecture, il reviendra corrigé, a l'article 2. Je pense
que c'est la maniére la plus simple de procéder.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 2

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Cet article est identique au projet initial et décrit le principe d'encouragement de I'Etat.
> Adopté.

Art. 3

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Cet article demande a 1'Etat d'étre associé aux travaux d'agglomération afin de permettre
une coordination générale de 'aménagement du territoire au niveau cantonal.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 4

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). L'article 4 définit les conditions et les modalités du soutien de 1'Etat. Cela peut concerner
les études, a raison de 30% des cofits totaux, mais au maximum 300 000 frs. Pour les projets en soi, le Conseil d'Etat définit
les modalités en fonction de la situation financiére et des enjeux cantonaux.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Cet article 4 est extrémement important, il a des
conséquences pour toutes les agglomérations que ce soient Mobul Fribourg, Rive-Lac ou une agglomération possible dans
le futur avec la Singine et Berne puisqu'il introduit, et c'est nouveau, une forme de soutien du Conseil d'Etat dans les projets
de l'agglomération.

> Adopté.
Art. 5

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Cet article définit de maniére plus précise le role du préfet, principalement en termes de
coordination. Implicitement, il supprime aussi la limitation de si¢ges et de présidence du préfet et laisse le libre choix aux
agglomérations de statuer sur ce sujet.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Il y a eu un large débat sur le role du préfet, ici
le Conseil d'Etat a soutenu le fait qu'il y avait une certaine autonomie qui devait étre accordée aux communes, aux régions
pour définir leur gouvernance et leur présidence.

> Adopté.
Art. 6
Dietrich Laurent (PDC/CVP, F'V). Le titre 3 est modifi¢ afin de regrouper sous un chapitre les organismes responsables.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Donc, j'ai déposé un amendement sur cet article. Cet amendement vise a récupérer
l'agglomération institutionnelle dans le cadre de cette loi, institution qui a été supprimée par la commission. J'ai déja
évoqué hier l'absence de phase de consultation, j'évoquais également les incertitudes juridiques liées a ce projet. Plusieurs
arguments plaident en faveur du maintien de I'agglomération institutionnelle. L'argument démocratique tout d'abord, puisque
cette agglomération a été créée par les citoyens en votation populaire et que ce n'est pas en l'espace de deux semaines,
comme imaginé au départ, qu'on supprime une institution créée par la volonté populaire. Démocratique encore, puisque
I'agglomération de Fribourg est une entité politiquement constituée d'un exécutif et d'un l1égislatif. Ce conseil d'agglomération
exerce des prérogatives importantes en terme d'aménagement du territoire puisqu'il adopte les projets d'agglomération.
Dans le canton de Fribourg, il s'agit du seul instrument de planification territoriale qui fasse lI'objet d'une validation par un
législatif lors d'un débat public. La disparition de cet organe impliquerait dés lors une perte importante en terme de controle
démocratique dans ce domaine.

Parlons de I'efficacité de 1'Agglo : il est de bon ton et on a encore pu le mesurer hier, malgré tout ce qu'on nous a dit,
que c'était bien, que c'était super, etc... Il est de bon ton d'affirmer que I'Agglo de Fribourg serait moins efficace que les
autres. Méme la Direction de I’aménagement, de I’environnement et des constructions s'y est mise et distille dans certains
messages des chiffres inexacts sur les réalisations en cours. La vérité des chiffres est toute autre : 'Agglo de Fribourg se
trouve exactement dans la moyenne des Agglos suisses. Grace en plus a un financement a 100% des mesures infrastructure
stratégiques, I'agglomération avance a un rythme soutenu. Rien ne dit que la future association de communes financera avec
le méme dynamisme les projets.
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En ce qui concerne enfin l'autonomie communale, le projet de loi initial du Conseil d'Etat laisse aux agglomérations et
aux communes qui la composent le choix de s'organiser comme elles le souhaitent. Cette souplesse permet I'émergence
de structures adaptées aux besoins des différentes régions. La dissolution forcée de l'agglomération actuelle, postulée
par la commission, remettrait en cause ce choix précédemment opéré par les communes. Elle constitue en outre une
ingérence disproportionnée dans la maniere dont les communes concernées entendent s'organiser afin de déposer des projets
d'agglomération.

Mon message ici est clair : laissez-nous travailler comme nous entendons le faire puisque les résultats sont bons. Ne faites pas
depuis le Grand Conseil de I'interventionnisme permanent dans le Grand Fribourg. La proposition de la commission entérine
la dissolution de la structure existante et ne garantit en rien l'extension du périmétre de la future agglomération, surtout si on
entend, comme on I'a dit hier, créer des associations avec des buts multiples; on aura le méme probléme d'extension, donc
on ne résout rien avec cette loi.

Qu'en est-il des dispositions fédérales ? Souvent invoquées, il est important de mentionner que la Confédération n'exige
aucune forme précise pour le dépdt des projets d'agglomération. Du point de vue technique, elle définit le périmétre
géographique. Seule condition formelle : que le projet d'agglomération soit approuvé par le Conseil d'Etat. Le projet
d'agglomération peut étre élaboré par un groupe de communes, une associaton de communes, une Agglo institutionnelle.
Nous avons donc tout loisir de nous organiser en Agglo institutionnelle, la région de Sense, les communes sarinoises et
lacoises concernées par le périmétre fédéral.

Mesdames et Messieurs, changer le cadre juridique existant donnera beaucoup de travail aux communes pour peu de résultats.
Penser que I'on peut supprimer d'un trait de plume une institution qui a fait ses preuves et qu'on pourra la remplacer par une
autre est faux. Je vous invite donc a donner un signal positif et & soutenir la version initiale du Gouvernement. Monsieur
le commissaire, je soutiens votre projet de loi. Ne croyez pas cependant que je souhaite prendre votre place. Voila, j'en ai
terminé.

Je rappelerai aussi l'urgence qui a été évoquée hier. L'urgence, ce projet de loi est sur la table du Conseiller d'Etat depuis deux
ans : venir plaider l'urgence aujourd'hui est un peu rapide. Enfin je dirais encore, par rapport au financement - j'ai entendu
hier que le Conseil d'Etat était trés inquiet pour le financement. J'invite dés lors le Conseil d'Etat et le canton a réaliser -ily a
des mesures pour des dizaines de millions de francs qui incombent a 1'Etat dans les plans d'agglomération de 2° génération -
cette 3° génération qui n'avance pas. Ces mesures n'avancent pas et les dossiers qui sont sur mon bureau depuis le 1¥ janvier
2012, date de mon entrée en fonction, ¢a n'a pas avancé. Le canton a tout loisir, s'il entend dynamiser les choses, de réaliser
déja les mesures qui sont sur les routes cantonales et d'aller de I'avant.

Je crois qu'il faut avoir le bon sens de soutenir la version initiale, et donc je vous invite & soutenir mon amendement qui est
soutenu par le groupe Vert Centre Gauche : 6 voix pour, 2 abstentions, 2 oppositions.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). J'avais I'impression qu'on ne statuait que sur le titre, donc je vais informer de la position de
la commission sur l'article en soi. Je suppose que nous traiterons de l'article 6 bis dans un deuxiéme temps. L'article 6 entérine
la proposition de la commission parlementaire d'uniformiser la forme des organismes responsables, uniquement sur le modéle
des associations de communes bien connu des communes et permettant plus de souplesse ainsi que des agglomérations sur
plusieurs districts ou sur plusieurs cantons, précise en outre que le Conseil d'Etat peut autoriser une commune a mettre en
oeuvre un projet d'agglomération.

L'amendement qui nous est proposé sera évidemment refusé par le représentant de la commission. Cet amendement va a
I'encontre du projet bis mais pose un autre probléme. Cet amendement met en premier lieu, en tant que recommandation
aux communes, la forme institutionnelle, et ceci n'est évidemment pas possible de recommander aux communes d'abord de
mettre la forme institutionnelle et ensuite 1'association de communes pour toutes les régions qui désireraient démarrer un
projet d'agglomération. Evidemment elles doivent se baser d'abord sur l'association de communes qui est plus simple, plus
souple et non pas : si elles ne désirent pas faire une agglomération institutionnelle, elles peuvent recourir. Donc la formulation
de cet amendement est mal venue.

Jaimerais encore dire deux-trois choses qu'il faudrait peut-étre répéter suite aux débats d'hier. La forme juridique en
soi est relativement peu importante. Maintenant, le véritable probleme est 1'¢largissement du périmétre. L'élargissement
du périmétre aujourd'hui est une nécessité pour assurer a l'avenir les subventions fédérales. De plus, le projet bis de la
commission, implicitement, réduit la confusion entre I'Agglo et la fusion. Plus il y aura de communes dans la nouvelle
association de communes, plus la séparation entre les deux entités sera claire. Ca a donc aussi vocation de séparer les débats,
de clarifier aupres de la population les statuts d'agglomération et de fusion et de ne pas faire jouer l'agglomération contre la
fusion. On sait qu'aujourd'hui il est trés difficile, voire impossible d'élargir le périmétre actuel de 1'Agglo sans avoir recours
a des artifices conventionnels ou contractuels qui complexifieraient encore le modele. En plus, on avait une remarque hier
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concernant la dictature dans certaines institutions : on peut aussi remarquer que plus il y aura de communes, plus le pouvoir
- si vous me permettez l'expression - se dilue, moins les fronts sont clairs et on est de moins en moins un contre un.

Concernant les taches, j'y reviendrai, mais c'est important d'en parler maintenant parce que c'est 1'écueil principal de
l'agglomération de Fribourg telle qu'on la connait aujourd’hui. L'article 6 bis traitera de la clarification des taches
d'aménagement. Aujourd'hui, on a des problémes d'élargir 1'agglomération aussi a cause des tiches de promotion qui sont
une barriére a l'entrée qui est vraiment trés difficile, et je vois mal comment l'agglomération de Fribourg aujourd'hui pourrait
se séparer de ses taches de promotion.

Le r6le du préfet lui aussi est énorme dans les enjeux d'aménagement du territoire, notamment avec la planification régionale.
La collaboration avec le préfet n'est aujourd'hui pas des plus simples vu I'historique de l'agglomération et les forces en
présence. Le role du préfet aura un role de neutralité, ce qui réduira aussi les risques de déviation.

Et enfin le changement démocratique : I'association de communes s'organise elle-méme, comme elle le désire en fonction
des communes membres : les représentations, le nombre de voix, les organes, etc... Aujourd'hui, les membres du comité
et du conseil de 1'Agglo sont désignés par les exécutifs et les Iégislatifs communaux; cela peut trés bien rester pareil pour
une association de communes.

Enfin, on traite d'une loi cantonale, je le répéte, et il est trés important d'avoir un seul systéme, simple, unifi¢, souple. La
vocation donc de projet bis de la commission est de simplifier la loi. Voila quelques arguments.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je ne vais pas refaire tout le débat que nous avons
déja eu longuement hier en entrée en matiére. J'aimerais rappeler ici que nous nous trouvons a un tournant de notre société
qui a nécessité, et ca n'a été contesté par personne, la révision de cette loi sur I'agglomération. Les agglomérations sont aussi
a un tournant avec des conditions fédérales qui sont en évolution, qui changent. Les critéres changent et c'est pour cela qu'il
est a tout prix nécessaire de réviser cette loi.

Dans ce contexte les changements, et c'est connu, créent toujours une certaine peur, la peur du vide, la résistance au
changement est réelle. On peut thématiser sur les risques, ils existent, je ne veux pas les contester. On peut aussi voir les
opportunités. C'est ce que le Conseil d'Etat a décidé de faire en sachant qu'aujourd'hui une réflexion sur le périmétre de
'agglomération, sur les taches de 1'agglomération, est absolument nécessaire, peu importe la forme juridique. Je le répete,
ce qui compte "in fine", c'est que tous les acteurs se mettent ensemble pour travailler ensemble, pour aller dans la méme
direction. C'est pour cela qu'aujourd'hui le Conseil d'Etat s'est rallié¢ au projet bis de la commission en estimant effectivement
qu'il fallait saisir I'opportunité de mener ces réflexions, que I'agglomération doit se poursuivre dans les meilleures conditions
et qu'aujourd'hui, qu'on en veuille ou pas, elle est en danger avec le projet de fusion. Tout le monde a répondu d'une maniére
claire qu'on ne voulait pas supprimer I'agglomération avec le projet de fusion. Donc il faut lui donner les moyens de continuer
lI'excellent travail qu'elle a fait jusqu'a présent dans le futur.

C'est pour ¢a que je me répéte, on 'y voit plutot une opportunité, et je rejoins par contre entierement les propos de M. Marmier
lorsqu'il dit que nous devons investir et que ce n'est pas seulement 1'agglomération qui doit investir mais aussi le canton. Et
je peux vous assurer que c'est vrai que le Conseil d'Etat est inquiet pour obtenir ces soutiens de la manne fédérale, et c'est
bien normal qu'il soit inquiet. Cela ne veut pas dire que nous n'allons pas les avoir.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Ich mdchte nur kurz die Argumente meines Kollegen Marmier auf Deutsch wiederholen,
weil ich es sehr wichtig finde, was hier geschieht.

Herr Castella und Herr Dietrich sagen, die juristische Form sei nicht wichtig. Es stimmt, dass der Bund verschiedene
juristische Formen akzeptiert. Das heisst aber nicht, dass die Form nicht wichtig ist - sie ist entscheidend.

Wenn Sie diesem Antrag zustimmen, dann erhalten Sie die einzige wirklich demokratische Institution, die im 20.
Jahrhundert im Kanton Freiburg geschaffen wurde. Es ist die einzige! Der Agglomerationsrat ist die einzige parlamentarische
Versammlung, die Rechte hat in der Raumplanung und im Verkehr. Es ist die einzige im vergangenen Jahrhundert geschaffene
gewihlte Versammlung, die Postulate und Motionen einbringen kann. Sie hat eine demokratische Mitbestimmung auf
Gemeindeebene der in der Agglomeration versammelten Gemeinden eingefiihrt, die sonst nirgends existiert - nicht im
Generalrat, nicht in einem Gemeindeverband.

In einem Gemeindeverband sind die Leute nicht gewahlt, sie werden meistens vom Gemeinderat geschickt, und sie stimmen
auf Instruktion des Gemeinderats hin. Ich habe das erlebt: In einem Gemeindeverband sind die Delegierten eigentlich
Marionetten. Sie diirfen keine personliche Meinung haben. Hingegen hat dieses Parlament in der Agglomeration, im
Agglomerationsrat sehr zur Qualitit der Vorschldge und sehr zur Kohidsion der Gemeinden beigetragen.

Ich bitte Sie, diese Mdglichkeit nicht zu zerschlagen! Es wiren 25 Jahre Riickschritt. Sie wiirden eine vom Volk eingesetzte
Institution in einer kurzen Prozedur ohne wirkliche Vernehmlassung, ohne Konsultation der Betroffenen zerstoren. Wenn
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Sie die Gemeindeverbiande erweitern wollen, dann konnen Sie das mit diesem Amendement noch, aber bitte zerstoren Sie
nicht eine Institution, die uns in Grossfreiburg in den vergangenen Jahrzehnten sehr grosse Dienste geleistet hat.

Steiert Thierry (PS/SP, FV). Je voudrais juste bri¢vement revenir sur les arguments avancés par l'auteur de I'amendement.
D'abord M. Marmier présente cette proposition, la proposition bis, comme une dissolution de I'agglomération. Nous I'avons
dit hier déja, il ne s'agit pas de dissoudre 1'agglomération, il s'agit de la transformer, il s'agit de la préparer pour l'avenir afin
qu'elle soit préte a affronter les défis des futurs projets d'agglomération. Es hier darum, die Agglo fit zu machen und zwar
nicht nur im Hinblick auf die kiinftige Fusion Grossfreiburgs, sondern auch auf kiinftig Agglomerationsprojekte. Il ne s'agit
pas non plus de remettre en question le travail qui a été fait. Ca aussi, on 1'a dit hier déja. Le travail va continuer. Vous avez
dit, Monsieur Marmier: "Laissez-nous travailler." Mais personne ne va vous empécher ou va nous empécher - parce que je
fais aussi partie de I'agglomération en tant que vice-président du comité -, personne ne va nous empécher de continuer de
faire le travail que nous avons entamé depuis plus de 10 ans maintenant. On va simplement continuer ce travail sous une
autre forme. Encore une fois, dans tous les autres cantons qui pratiquent les projets d'agglomération, ces agglomérations
fonctionnent trés bien.

Ich kann die Argumente von Frau Mutter sehr gut verstehen. Sie haben absolut Recht, wir sind mit Solothurn zusammen
ja immer noch der einzige Kanton, wo auf Gemeindeebene keine demokratische Mitbestimmung zu Raumplanungs-
und Mobilitétsfragen existiert. Das kann man bedauern. Aber dann sollte man eher noch einmal versuchen, diese auf
Gemeindeebene einzufiihren und nicht diese zusitzliche, zwar demokratische aber schwerfallige Institution weiterzufiihren.
Es gewinnt iiberhaupt niemand, wenn wir die jetzt durch Zwéngerei behalten wollen und dann die dringend notwendige
Erweiterung des Agglomerationsperimeters aus diesem Grund nicht erreichen kénnen.

Deshalb miissen wir diesen Anderungsantrag ablehnen.
Je demande donc de refuser cet amendement.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je voulais quand méme corriger 'information qui dit : "La Confédération nous demande
d'agrandir I'Agglo". Non, la Confédération ne nous demande rien. Elle nous demande de déposer un plan, une planification,
qu'il y ait des réponses sur un périmétre plus grand. Le type d'associations, son périmétre, que ce soient des accords entre des
communes, des accords entre plusieurs associations comme nous le faisons maintenant, le plan directeur de la Sarine avec
les communes, c'est de la responsabilité des acteurs du terrain. La seule demande de la Confédération, c'est que ce plan soit
approuvé par le Conseil d'Etat. Donc c'est tout a fait artificiel de justifier que cette suppression vient d'un outil démocratique,
votée par les citoyens avec un Parlement qui prend les décisions.

Vous avez parlé, Monsieur le député Dietrich, du Grand Fribourg. De la fusion du Grand Fribourg et de la confusion. C'est
vrai qu'il existe cette confusion, mais je peux vous assurer que lancer cette dynamique de supprimer un outil démocratique
dans le Grand Fribourg dans l'espoir que dans quelques mois les citoyens, et je viens d'une commune ou vous savez le
scepticisme qu'il y a par rapport a la fusion, vous &tes en train d'ajouter encore a ce scepticisme, vous étes en train de donner
lI'impression qu'on prend les décisions d'en haut, que la perte d'indépendance sera encore plus grande, et vous encouragez
en ce faisant les citoyens de Villars-sur-Glane et d'autres communes a voter contre la fusion. Donc c'est absolument contre-
productif de faire des choses comme ¢a maintenant.

Le risque du changement, Monsieur le commissaire du Gouvernement : je me souviens de votre crainte du changement quand
il s'agissait du conseil communal de Bulle, donc suivant les outils, on peut donner 'argument de la crainte du changement
ou pas; suivant sa position, c'est un argument qui est intéressant.

Enfin vous avez parlé du pouvoir qui est plus diffus quand il y a plus de monde. C'est exactement ma crainte, notamment
dans le domaine des négociations, par exemple avec les TPF ou I'agglomération négocie durement le contrat de prestations
avec les TPF, et je note sur ce point, Monsieur le Rapporteur, que vous avez oublié votre lien d'intéréts.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Je n'aimerais pas répéter non plus tout ce qu'a dit le Rapporteur ni toute la discussion d'hier.
J'aimerais quand méme réagir aux propos de M. Marmier.

J'ai été personnellement a Berne déposer le PA2. Et a cette époque, la Confédération nous a clairement dit que notre périmétre
était trop petit. Parce que pour avoir un développement coordonné et responsable, il est primordial que les agglomérations
aient une certaine grandeur. Alors des communes aujourd'’hui qui voudraient rejoindre 1'Agglo ne le font pas parce que
'Agglo de Fribourg s'occupe aussi d'autres domaines comme la promotion économique, la promotion culturelle, la promotion
touristique. Donc dés lors, pour que 1'Agglo de Fribourg puisse s'agrandir, il faut vraiment maintenant se concentrer sur les
domaines qui sont des domaines que la Confédération désigne pour subventionner les projets d'Agglo. Alors passer en une
association de communes, c'est juste un changement de structures. Je vous rappelle qu'on 1'a fait dans 1'autre sens quand
I'Agglo a repris la CUTAF : la CUTAF était une association de communes, donc je ne vois pas de probléme de le faire de
nouveau dans l'autre sens pour permettre justement aux communes de rejoindre ¢a.
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Voila, ce qu'il faut faire maintenant, c'est soutenir la version bis de la commission et puis aller de 1'avant.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Ich mochte Herrn Grossrat Piller antworten: Es ist nicht so, dass die heutige Form der
Agglomeration es verhindert, dass der Perimeter ausgeweitet wird.

Es ist immer noch einfacher, Gemeineden davon zu iiberzeugen, der heutigen Agglomeration beizutreten, als zu versuchen,
wie wir es seit 40, 50 Jahren vergeblich machen, in den Freiburger Gemeinden zusétzliche demokratische Instrumente
einzufiithren.

Deshalb, auch weil diese Form nichts verhindert, bitte ich Sie, dem Amandement Marmier zuzustimmen.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Concernant mes liens d'intéréts, je les ai annoncés hier et dans la suite du débat, je n'ai pas
jugé utile de le refaire. Je suis donc conseiller communal a la Ville de Fribourg.

Je vois qu'on arrive a court d'arguments puisqu'on me prend personnellement a partie, c'est une grande responsabilité que
vous me donnez. Cela dit, je suis le représentant de la commission et parle en son nom.

Sinon, je n'aimerais pas répéter tous les arguments, évidemment. J'aimerais insister sur le fait qu'en effet, on n'est pas en
train de détruire quelque chose. J'ai lu aussi dans les médias ce matin "La mort de 1'Agglo" : il ne s'agit pas de la mort de
I'Agglo, il s'agit bel et bien d'une transformation. Les plans d'aménagement, la subvention fédérale continueront quoi qu'il
advienne avec cette nouvelle association de communes. Je voulais juste encore le redire pour que cela soit bien clair. Sinon,
je pense que le mieux est de passer la parole au commissaire du Gouvernement et ensuite de partir dans le vote.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. J'ai entendu, Madame Mutter, que vous étes attachée
a une forme démocratique qui a été effectivement innovante a I'époque. J'aimerais vous rappeler que j'ai aussi beaucoup
d'attachement pour la démocratie, mais aujourd’hui les conditions et les régles changent. La Confédération nous met des
délais de plus en plus réduits, c'est une réalité. J'entends aussi - j'ai participé 1'an passé notamment a des débats sur la
vague verte avec des jeunes - une certaine urgence d'avancer dans les travaux de mobilité, de transports, d'aménagement du
territoire. Aujourd'hui, on doit tenir compte de ces aspects, et c'est pour ¢a qu'on doit faire cette réflexion sur la forme de
gouvernance. Encore une fois, comme ¢a a été dit, il n'y a aucune volonté de supprimer I'Agglo, bien au contraire. Il y a
la volonté de la préparer pour affronter les défis futurs, la rendre plus grande, plus importante et plus attractive aussi. On
a entendu hier que plusieurs communes singinoises s'étaient exprimées en disant qu'elles pouvaient rejoindre le périmetre
a condition qu'on change la forme de gouvernance.

Donc je vous invite a soutenir le projet bis de la commission.
> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet bis).

> Au vote, la proposition de M. Marmier (adoption de l'article selon la proposition initiale du Conseil d'Etat), opposée a la
proposition de la commission (projet bis), est rejetée par 68 voix contre 18 et 3 abstentions.

Ont voté Oui :

Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG),
Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP). Total 18

Ont voté Non :

Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/
FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLGQG), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
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SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Garghentini Python
Giovanna (FV,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Jordan Patrice
(GR,PDC/CVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kaltenrieder André¢ (LA,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/
CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP). Total 68

Se sont abstenus :

Bischof Simon (GL,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Berset Christel (FV,PS/SP). Total 3

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 6bis (nouveau)

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). 1l s'agit ici de répondre explicitement a la question des tdches. La commission propose de
concentrer I'énergie des agglomérations sur les thématiques obligatoires de la Confédération. Si une agglomération désirait
se doter d'autres taches, les dispostions de la loi sur les communes, comme on en a débattu hier, entreraient alors en jeu en
précisant que I'unanimité des communes serait alors requise.

> Adopté.
Art. 7a 51

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). La commission propose de traiter ensemble le chapitre 4 et tous ses articles, soit les articles
7 a 50 ainsi que l'article 51. Cette suppression d'articles est consécutive a I'adoption de l'article 6.

> Supprimés conformément a la proposition de la commission (projet bis).
Art. 52

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Pas de commentaires particuliers sur les titres. L'article 52 précise les dipositions
transitoires consécutives a l'adoption de cette loi. Le périmetre est fixé par le Conseil d'Etat et spécifie que les entités en
charge des projets d'agglomération ont deux ans pour adapter leur statut une fois le périmétre fixé. Le préfet conduit ce
processus. Passé ce délai, le Conseil d'Etat se substitue aux communes.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. J'aimerais ici préciser que ce travail, cet article
transitoire, est asolument nécessaire bien évidemment et que ce travail a été fait en étroite collaboration entre la commission
et 'administration cantonale pour s'assurer qu'il corresponde bien aux besoins qui seront nécessaires dans le cadre de cette
révision.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 53

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Cet article est supprimé étant donné que sa substance est reprise dans I'article précédent.
> Supprimé conformément a la proposition de la commission (projet bis).

II. Modifications accessoires : Loi sur l'exercice des droits politiques (LEDP)

Art. 1 al. 2 LEDP

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Je n'ai pas de remarques particuliéres mais je tiens ici, au nom de l'ensemble de la
commission, a remercier particuliérement M. Russier pour tous les supports juridiques qu'il nous a fournis durant les réunions.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Il s'agit ici, pour le reste des articles, de corrections
qui sont nécessitées suite a la révision de la loi. Je n'ai pas de remarques complémentaires, je m'associe également aux
remerciements.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
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Art. 10 al. 3

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 46a al. 1

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

II. Modifications accessoires : Loi sur les communes (LCo)

Art. 107 al. 2bis LCo

> Adopté.

Art. 107bis al. 1

> Adopté.

II. Modifications accessoires : Loi sur le guichet de cyberadministration de I'Etat (LGCyb)
Art. Sal 1

> Adopté.

Art. 20 al. 1

> Adopté.

II. Modifications accessoires : Loi sur I'archivage et les Archives de I’Etat (LArch)
Art. 10 al. 1

> Adopté.

Art. 13 al. 1 et titre médian

> Adopté.

II1. Abrogations accessoires : Loi sur les agglomérations (LAgg) du 19.09.1995
> Adopté.

I'V. Clauses finales

> Adoptées.

Titre et préambule

> Adoptés.

> La premicre lecture est ainsi terminée.

Motion d'ordre
Report de la deuxiéme lecture du projet de loi sur les agglomérations

Auteur-s: Marmier Bruno (VCG/MLG, SC)

Dépét et développement

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). J'ai brievement évoqué dans mes argumentations l'incertitude juridique qui entoure ce
projet de loi, puisqu'il supprime une institution décidée en votation populaire. J'ai déja expliqué qu'un avis de droit avait été
demandg, il devrait étre disponible a la mi-septembre.

Dés lors, j'invite le Grand Conseil a discuter de la deuxiéme lecture, vu I'importance des modifications que I'on propose, au
mois de septembre. Cela permettra de prendre des décisions en toute connaissance de cause. Je rappelle aussi que plusieurs
fois durant ces derniéres années, le Grand Conseil, dans des élans d'avancée, de dynamisme, a modifié¢ des projets de loi qui
ont ensuite été invalidés par la Cour constitutionnelle. J'invite le Grand Conseil a ne pas refaire cette erreur et a accepter
cette motion d'ordre. Comme je 1'ai déja dit, ce projet de loi est sur le bureau du Conseil d'Etat depuis deux ans, ficelé et
paqueté, ce n'est donc pas un mois de plus qui posera probléme.
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Prise en considération

Steiert Thierry (PS/SP, FV). Vous avez raison, Monsieur le député Marmier, il arrive parfois que des Parlements 1égiférent
de maniere intempestive et sans tenir compte des contraintes juridiques. Par contre, on a aussi vécu ¢a au niveau communal,
d'ailleurs.

Par contre, le projet que nous traitons aujourd'hui différe quelque peu de ces exemples que vous évoquez la, puisque les
éléments juridiques ont été analysés a fond - le commissaire du Gouvernement vient de le dire - par son secrétariat général
et son staff juridique. On peut donc faire confiance a ces expertises pour partir du principe que le projet tel qu'il nous est
présenté aujourd'hui tient parfaitement la route.

Wenn nichts Anderes mehr hilft, dann greift man zur juristischen Keule, aber das wird auch hier nicht weiterhelfen.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je ne soutiendrai pas cette proposition. C'est vrai qu'il y a des citoyens qui ont voté
I'agglomération, mais c'est aujourd’hui le Grand Conseil qui prend cette décision et le Grand Conseil dépend des citoyens
fribourgeois. Et ce ne sont pas les citoyens du canton de Fribourg, les citoyens fribourgeois, qui ont voté au vote populaire
mais bien les citoyens de I'agglomération. Par similitude, on pourrait dire la méme chose pour une commune a son assemblée
communale qui a pris une décision : je pense que si la loi cantonale change la décision qui a été prise par les citoyens d'une
commune, on n'en tient pas compte. Donc je pense qu'a ce moment-13, il ne devrait pas y avoir de problémes par rapport
a notre décision d'aujourd'hui.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). C'est un fait de 1égislateur de modifier la destinée de nos citoyens et de nos associations,
et c'est une responsabilité que nous prenons en fait a chaque session. Et puis la commission s'est prononcée évidemment
pour le traitement le plus rapide possible de ce dossier afin de pouvoir se calquer notamment sur le projet de fusion.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Trés bricvement Madame la Présidente, pour vous
dire que je ne connais pas exactement la nature du droit qui est demandé mais apparemment, on semble dire qu'on remet en
cause le droit supérieur par une décision d'une institution a cadre inférieur. Ceci est assez étonnant, je dois le dire, puisque ¢a
voudrait dire aussi qu'une décision cantonale pourrait empécher le Conseil national ou des Etats de 1égiférer, donc je donne
peu de chance de succes a cette interprétation juridique. Mes services juridiques m'ont en outre confirmé que de leur c6té, ils
ne voyaient aussi aucune chance de pouvoir contester la 1égitimité du Grand Conseil a Iégiférer sur une loi par une décision
qui serait prise a niveau inférieur.

> Au vote, la prise en considération de cette motion d'ordre est refusée par 71 voix contre 15 et 3 abstentions.
Ont voté Oui :

Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Daftlon Hubert (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/
MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG). Total 15

Ont voté Non :

Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/
FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP),
Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP),
Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Johner-Etter
Ueli (LA,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
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SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Bapst
Bernard (GR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Fagherazzi-
Barras Martine (SC,PS/SP). Total 71

Se sont abstenus :

Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Moussa Elias (FV,PS/SP). Total 3

Loi 2016-DIAF-31
Loi sur les agglomérations (LAgg)

Rapporteur-e: Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 07.01.2020 (BGC aotit 2020, p. 1560)

Préavis de la commission: 04.06.2020 (BGC aotit 2020, p. 1637)

Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Loi sur les agglomérations (LAgg)

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Voila Mesdames et Messieurs, je ne vais pas revenir sur ce dont nous avons discuté. J'ai
pris acte de votre volonté de suppression de I'Agglo institutionnelle.

Je I'ai déja dit, la force de 1'Agglo institutionnelle actuelle, c'est le financement solidaire des mesures stratégiques. Il n'y a
aucune garantie que le financement de ces mesures se fasse de la méme maniére dans I'association de communes qui sera
¢largie a des communes qui seront sans doute moins intéressées a financer des mesures lourdes dans le centre cantonal. Donc
je propose, et puisque I'Etat a décidé de soutenir ce projet et a dit qu'il proposait a l'article 4 : "I'Etat peut accorder un soutien
financier", je propose de modifier cette phrase en disant : "I'Etat accorde un soutien financier complémentaire minimum a
hauteur de 25% pour les mesures d'infrastructure, de transport et de requalification des espaces publics, aprés déduction le
cas échéant des subventions fédérales et des subventions cantonales prévues par d'autres lois". C'est finalement la cohérence
avec ce que vous proposez ici : vous proposez que l'agglomération institutionnelle n'ait plus ces outils de financement ou
plus dans la méme mesure. Qui prend plus de pouvoir assume plus de responsabilité, et ca tombe bien puisque le responsable
des finances, M. le Directeur Georges Godel, est ici; il va pouvoir donner son aval a cet amendement. C'est une question
encore une fois de cohérence et de garantie.

Monsieur Castella, vous I'avez répété, vous aimeriez garantir des investissements a hauteur de plusieurs dizaines de millions.
Je rappelle que les communes ont récemment validé des investissements trés importants grace a cette clause de solidarité
dans cette Agglo institutionnelle. Il n'y a aucune garantie que ¢a continue. Vous avez dit : "Il y a toutes les garanties". Eh
bien, s'il y a toutes les garanties, je vous invite, Monsieur le commissaire, a vous rallier a cet amendement qui n'aura que peu
d'effets. Si on entend les promesses d'actions que vous nous avez données, ¢a ne changera pas grand-chose avec la réalité.

Je rappelle aussi finalement qu'en comparaison intercantonale, le canton de Fribourg investit trés peu. C'est I'un des cantons
qui investit le moins alors qu'on sait qu'il a connu une croissance démographique trés importante aux cours des 20 dernicres
années. J'ai compris votre message, vous ne voulez plus d'Agglo institutionnelle, il faut aller de 1'avant, eh bien, avec les
deniers que vous nous mettrez a disposition, nous irons trés certainement, trés vite d'une maniere trés dynamique, de l'avant.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Je vous remercie. La commission n'a pas directement trait¢ de cet amendement-ci.
Cependant, il a été transmis a la commission par le commissaire du Gouvernement qu'il est évidemment difficile aujourd'hui
de pouvoir fixer des montants pour des projets qui viendront a I'avenir, donc comme je 1'ai dit tout a I'heure, dépendants
des enjeux de l'aménagement et de la situation financiére. Mais le mieux c'est que je laisse la parole au commissaire du
Gouvernement.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je salue cette volonté d'aller de l'avant qui
est partagée par le Conseil d'Etat. Le Conseil d'Etat a effectivement introduit ce nouvel article pour pouvoir aider les
agglomérations dans les projets futurs. Il a cependant, et c'est je pense de bon aloi, été prudent par rapport a 1'évolution
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future : il va pouvoir accorder son aide en fonction de ses possibilités, bien évidemment. La volonté, je crois qu'elle a été citée
dans les exemples, c'est d'étre dans des montants de subventionnement entre 30 et 50%. Ca n'a pas été¢ décidé aujourd'hui.
Par contre, de dire aujourd'hui, et surtout quand on voit la crise qu'on vient de vivre, qu'on doit aujourd'hui garantir ceci de
maniére définitive dans la loi, c'est se mettre quelque part des empéchements pour le futur. C'est aussi donner un montant
qui pourrait étre utilisé & mauvais escient, c'est-a-dire qu'on retient le montant minimum. Je pense que la formule actuelle
est plus sage, mais je souligne et je soutiens les propos exprimant cette volonté d'avancer.

Piller Benoit (PS/SP, SC). J'ai un petit probléme que j'aimerais clarifier avec M. Marmier concernant l'article 4 actuel, avec son
alinéa 2 qui spécifie que I'Etat accorde un soutien financier aux organismes responsables de la mise en oeuvre des mesures
des projets d'agglomération. Or, ce terme manque complétement, ce qui veut dire qu'ici, on donne 25% pour les mesures
d'infrastructure, de transport et de requalification des espaces publics. On ne précise pas qu'il s'agit des mesures du projet
d'agglomération, on ouvre donc une boite de pandore. Je vous rassure, ce n'est par M. Godel qui m'a demand¢ d'intervenir,
mais la je pense que c'est vraiment compliqué si on ne spécifie pas qu'il s'agit des mesures du plan. En plus, on parle des
subventions fédérales. Merci de clarifier.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je partage ce manque de précision, mais il était déja dans l'article initial, alinéa 2.
L'amendement porte donc sur le fait de remplacer "peut assurer le financement" par "assure un financement minimum de
25%".

Voila, je pense que votre remarque ne concerne pas I'amendement, mais la rédaction de l'article en général.

> Au vote, la proposition de M. Marmier, opposée au résultat de la premiére lecture, est rejetée par 77 voix contre 10 et
1 abstention.

Ont voté Oui :

Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Rey Benoit
(FV,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Chassot Claude
(SC,VCG/MLG), Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG).Total 10

Ont voté Non :

Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Defterrard Francine (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/
CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Garghentini Python
Giovanna (FV,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette
(SE,VCG/MLG), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kaltenrieder André¢ (LA,PLR/FDP),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Steiert Thierry
(FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/
CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/
SP). Total 77

S'est abstenue :
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Berset Christel (FV,PS/SP). Total 1

> Confirmation de la premiére lecture.

I1. Modifications accessoires : Loi sur I'exercice des droits politiques (LEDP)
Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Confirmation de la premiére lecture.

> Confirmation de la premiére lecture.

II1. Abrogations accessoires : Loi sur les agglomérations (LAgg) du 19.09.1995
> Confirmation de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation de la premiére lecture.

Titre et préambule

> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 75 voix contre 5. Il y
a 9 abstentions.

Ont voté Oui :

Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/
FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Perler Urs
(SE,VCG/MLG), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/
CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Michellod
Savio (VE,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Johner-Etter Ueli (LA, UDC/
SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Genoud
Frangois (VE,PDC/CVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Moénnat Pascal
(GR,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/
CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP). Total 75

Ont voté Non :

Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLGQG). Total 5

Se sont abstenus :

Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG). Total 9



1534 21 aolt 2020

Décret 2020-DIAF-27
Naturalisations 2020 - Décret 3

Rapporteur-e: Wassmer Andréa (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Décret: 12.05.2020 (BGC aotit 2020, p. 2043)

Préavis de la commission: 07.08.2020 (BGC aotit 2020, p. 2047)

Entrée en matiére

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). La Commission a étudié 62 dossiers compris au projet de décret de naturalisations et soumis
aujourd'’hui au vote du Grand Conseil. Ce projet comprend exclusivement des personnes de deuxiéme génération. La
Commission a étudié et auditionné les personnes l'exigeant par la loi, au cours de quatre séances. Elle émet un préavis
favorable a la naturalisation des candidates et candidats de 59 dossiers. La naturalisation des candidates et candidats de trois
dossiers a été préavisée négativement, mais toutes ces personnes ont demandé de suspendre leur demande. Leurs dossiers
n'entreront donc pas en ligne de compte lors du vote. Nous y reviendrons a la lecture des articles.

En conclusion, la Commission présente aujourd'hui des préavis favorables a la naturalisation de 76 personnes. Elles
remplissent toutes les conditions légales, tant fédérales que cantonales, pour étre naturalisées. La Commission des
naturalisations, a I'unanimité, vous demande d'entrer en matiére sur le présent projet de décret.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je remercie la Commission et la Rapporteure pour
les propos. Le Conseil d'Etat se rallie aux propositions de la Commission. Je n'ai pas de remarque complémentaire. Les
paroles émises par la Rapporteure étaient complétes.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

Art. 1
Wassmer Andréa (PS/SP, SC). La Commission propose au Grand Conseil de modifier le projet de décret comme suit:

Les candidats et candidates figurant aux dossiers 15, 17 et 58 souhaitent, comme je 1'ai dit préalablement, suspendre leur
procédure de demande de naturalisation. Leurs dossiers seront ainsi retirés du décret. Les autres modifications concernent
une naissance et un changement d'état civil.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet bis).
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 2

> Adopté.

Art. 3

> Adopté.

Art. 4

> Adopté.

Titre et preambule

> Adoptés.

> La lecture des articles étant terminée, il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 72 voix contre 0. Il
y a 2 abstentions.
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Ont voté Oui :

Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/
SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP). Total 72

Se sont abstenus :

Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG). Total 2

Mandat 2020-GC-57
Prime pour le personnel de I’Etat au front dans la lutte contre le COVID-19 : un merci
directement profitable a notre économie

Auteur-s: Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC)
Collaud Romain (PLR/FDPF, SC)
Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC)
Décrind Pierre (PDC/CVP, GL)
Gobet Nadine (PLR/FDP, GR)
Mesot Roland (UDC/SVP, VE)
Zamofing Dominique (PDC/CVP, SC)
Dorthe Sébastien (PLR/FDP, SC)
Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA)
Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR)
Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Dépot: 24.04.2020 (BGC mai 2020, p. 804)
Développement: 24.04.2020 (BGC mai 2020, p. 804)
Réponse du Conseil d’Etat: 10.07.2020 (BGC aoiit 2020, p. 2422)

Prise en considération

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). J'interviens en tant qu'auteur de ce mandat.

On apprend que le coeur est a gauche, mais peut et est aussi a droite. Permettez-moi de revenir sur les faits par rapport au
COVID-19. Je crois qu'on peut reconnaitre que le travail qui a été fourni par tout le personnel soignant, le personnel au front
dans la lutte contre le COVID-19, a été hautement apprécié par la population fribourgeoise, par les autorités et par nous-
mémes le Grand Conseil. Un travail magnifique a été réalisé. Le peuple, notre population, réguliérement a 21 heures, passait
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par les applaudissements a titre de remerciements pour cet excellent travail. Dans ce sens-1a, nous avons décidé de marquer
le coup en soumettant un tel mandat. Ce mandat est pour dire merci a tous ces gens qui se sont engagés au front, ces gens
qui ont pris des risques sur leur santé pour lutter contre la maladie, pour maintenir en bonne santé toutes ces personnes qui
sont passées par les hospitalisations. Nous sommes convaincus qu'il faut marquer le coup. On le fait aussi dans le privé dans
des cas exceptionnels.

Aujourd'hui, nous avons la possibilité¢ de dire merci. Je sais qu'il y a trés peu d'institutions ou de cantons qui l'ont fait. On
doit probablement étre les premiers si je ne m'abuse. Je pense qu'il vaut la peine de marquer le coup. Certains me diront :
oui, mais on va créer des déséquilibres, des injustices, on devrait faire plus, il ne faut pas oublier cela... Je pense qu'il y aura
toujours des cas d'exception qu'on risque d'oublier peut-étre. Je préfére qu'on donne a deux personnes en trop la prime qu'a
une de pas assez. C'est cela qui est important pour moi. Il faudra trouver une mesure facile, facilement controlable dans la
mesure du possible, et généreuse pour le personnel.

Dans ce mandat, nous avons estimé qu'il faut différencier entre les personnes directement au front - je pense au personnel
soignant -, et celles qui ont été indirectement confrontés a la maladie.

Dans ce mandat, nous disons que la prime devrait se situer entre minimum 500 frs, maximum 1000 frs, & voir, mais elle doit
étre nette. Il faut voir au niveau fiscal ce qu'il en est lorsqu'on donne du matériel au lieu de donner de I'argent par exemple,
si cela doit étre aussi imposé ou pas dans un tel cas de figure.

Le Conseil d'Etat accepte I'entrée en matiére par rapport a ce mandat. Il nous propose un fractionnement. Il est vrai que quand
on rédige un tel mandat, on ne se rend pas compte de la problématique finale. On dit en allemand que c'est dans le détail que
se cache le diable, et on s'en rend bien compte. Il faudra faire attention de ne pas créer trop de personnes qui soient fichées
par rapport aux décisions. Je trouverais méme bien que dans certains services, on pose la question : estimez-vous avoir droit
a cette prime ? Cela pourrait étre une bonne chose. Donc, ce que nous voulions aussi, la droite, c'est faire coup double : dire
merci au personnel, mais aussi soutenir le commerce fribourgeois, qui lui aussi a souffert. Dans ce sens-1a, nous partageons
l'idée de donner des bons pour cette prime, des bons pour les commerces fribourgeois - il y a une plateforme qui s'est créée,
qui est trés profitable au commerce, qui s'appelle kariyon.ch -, des bons par exemple pour GastroFribourg ou "Produits du
terroir". Certains vont me dire que le personnel de 1'Etat était déja un peu gaté par rapport a d'autres employés de I'économie
privée qui n'ont eu que les RHT, qui n'ont eu que 80% de leur salaire. C'est vrai, mais soyons généreux et récompensons
ceux qui ont pris des risques sur leur santé, qui ont travaill¢ au bien-&tre de notre population.

Dans ce cadre-1a, le groupe démocrate-chrétien soutient unanimement le mandat, mais accepte aussi le fractionnement du
Conseil d'Etat. J'espere seulement que le million qui est proposé sera suffisant. Si cela ne devait pas étre le cas, je pense qu'il
est important un jour de connaitre qui aurait le droit a cela, qui mérite cela, et s'il devait manquer quelque chose, soyons
généreux. Je pense que c'est une chose importante.

Je vous remercie de soutenir ce mandat et son fractionnement.

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Je prends la parole en tant que comandataire et également pour la minorité du groupe
libéral-radical.

Il est important de replacer ce mandat dans le contexte qui prévalait au mois d'avril, alors que nous vivions une situation
exceptionnelle. A ce moment, une partie de la population s'est engagée fortement pour tous les citoyens fribourgeois
travaillant dans des situations difficiles, en se mettant, ainsi que leurs proches parfois, en danger. Ces personnes ne se sont
pas démobilisées et ont fait preuve d'un courage exemplaire que nous devons remercier. Ce mandat faisait également partie
d'un paquet de mesures proposées par les groupes UDC, PDC et PLR, tout comme le mandat sur les RHT et APG, qui n'a
a ce jour toujours pas trouvé son épilogue. Soit, ces situations font partie de leur travail, mais ils ont fourni une prestation
supérieure a ce qu'il leur est habituellement demandé et dans ce sens, je soutiens une prime exceptionnelle. Soit dit en passant,
certaines professions ont des primes de risque, et risque il y avait. Il est par contre clair que nous devons cibler correctement,
et je préconise une prime pour les gens en contact direct avec le COVID-19 et non pas pour tout le personnel soignant.
Il s'agit également de remercier le personnel médical des homes, le personnel réquisitionné dans les hopitaux privés, etc.
D'autre part, une prime sous une forme de bons permet notamment un retour direct de cette manne financiére dans I'économie
fribourgeoise, qui souffre énormément. C'est une situation win-win et je tiens fermement a cette application. La plateforme
kariyon.ch est un outil qui pourrait répondre de maniére optimale aux souhaits des mandataires.

Finalement, dans I'économie privé, un engagement supérieur est trés régulierement soutenu par une prime. Je crois que c'est
un bon signal que de le proposer dans ce cas précis a une petite partie du personnel. Est-ce que vous trouvez normal que les
potentiels bénéficiaires aient a la fin de I'année la méme augmentation linéaire que tous les autres employés de I'Etat, que
les autres employés des services de la santé qui n'étaient pas au front? Dans mon cas, c'est non.

En résumé, je soutiendrai cette prime pour toutes les raisons évoquées et je vous remercie d'en faire de méme.
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Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Notre groupe a pris connaissance avec satisfaction de la réponse du Conseil d'Etat au mandat
GC-57 demandant la mise en oeuvre d'une prime sous forme de bons pour le personnel de I'Etat au front lors de la pandémie
COVID-19.

Tout comme le Conseil d'Etat I'a écrit a juste titre et tout comme me 1'ont fait aussi remarquer certains citoyens, nous rappelons
que le personnel de 1'Etat, contrairement & un grand nombre d'indépendants ou de personnes du secteur privé, n'a pas eu a
se soucier du paiement de son salaire durant la crise. En outre, chaque heure supplémentaire sera payée. Le personnel de
'Etat bénéficie donc déja d'excellentes conditions de travail. Cette remarque est nécessaire par rapport aux revendications
souvent indécentes d'un certain syndicat.

Cela étant, nous, le Grand Conseil, avons également une responsabilité envers les collaborateurs de I'Etat en tant qu'Etat
employeur. Comme certaines autres entreprises l'ont fait, il est donc élégant d'avoir un geste de gratification et de
remerciement envers les personnes qui ont été particuliérement au front lors de cette crise sans précédent. M. Dafflon I'a dit,
nous étions novateurs avec ce genre d'instrument et il a été repris par d'autres cantons - j'en ai vu des formes dans les journaux.
Nous souhaitons cependant que cette gratification soit bénéfique aussi a I'économie de proximité fribourgeoise qui, elle, a été
grandement impactée par la crise et qui, d'une maniére ou d'une autre, paiera par ses impOts la prime que nous proposons de
verser. Ainsi, le versement d'un bon a utiliser aupres de cette économie de proximité nous apparait particuliérement judicieux
et la proposition faite par le Conseil d'Etat d'utiliser la plateforme kariyon.ch nous semble excellente.

Le groupe de I'Union démocratique du centre va donc par conséquent accepter le mandat dans son ensemble. Par contre nous
nous opposons au fractionnement. M. Collaud I'a dit : il faut se replacer dans le contexte du mois d'avril. Le mois d'avril,
c'est du récent. C'est a présent que ces personnes-la ont besoin de cette aide, et nous devons avoir le courage de la leur donner
maintenant. Nous demandons donc en particulier au Conseil d'Etat de mettre en oeuvre, en cas d'acceptation du mandat,
celui-ci dans les délais les plus courts. 11 est important que ces bons profitent immédiatement a 1'économie fribourgeoise. Si
ceux-ci en bénéficient dans plusieurs années, I'impact voulu par ce mandat deviendra inopérant.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mon lien d'intérét: je suis employée auprés du HFR en tant que technicienne en
radiologie.

Offrir une prime au personnel de 1'Etat au front pendant la crise COVID-19, le geste parait généreux. Une prime, 300 ou
500 frs, une fagon de dire : une prime ainsi nous sommes quittes, le chapitre est clot; 1a je dis non. L'engagement qui a
été¢ démontré pendant cette pandémie doit étre valorisé de maniére pérenne. Il a fallu cette pandémie pour rendre visible
I'engagement, la responsabilité, les compétences et I'importance de certains corps de métier, par ailleurs aussi au-dela du
personnel de 'Etat. De nombreux services publics ont été particulierement sollicités durant cette pandémie. Pourtant, cette
crise a impacté I'ensemble de notre population. C'est pourquoi cette prime nous parait d'abord arbitraire.

Je vais me concentrer sur la cause du personnel soignant, ce personnel auquel la population a démontré sa reconnaissance
par des applaudissements chaque soir pendant la crise. Ces soignants, que ce soit au HFR, dans les EMS ou les services
d'aide et de soins a domicile, ont dii faire face a un virus méconnu, potentiellement dangereux, avec un matériel de protection
rationné. Le risque de ramener le virus a son domicile et de contaminer ses proches a représenté une charge émotionnelle
importante. Egalement, le risque de contracter le virus dans son activité privée et de contaminer ses patients et ses colleégues
a exigé de ces soignants d'étre particulierement vigilants et consciencieux.

Le personnel n'a pas attendu cette pandémie pour prendre en charge des patients infectés, que ce soit par des bactéries
résistantes, d'autres virus, sans oublier le responsable du sida. Dans les métiers de soins, prendre des risques, travailler dans
l'urgence, se mettre au service du bien-étre des autres, font partie intégrante du cahier des charges quotidien des employés,
crise ou pas. Pour rappel, la fonction d'infirmiére de niveau HES est colloquée en classe 17. C'est la seule profession a I'Etat
de niveau des hautes écoles qui est en-dessous de la classe 18. Est-ce un hasard s'il s'agit d'une profession majoritairement
féminine? La différence correspond a une moyenne de 3500 frs par année. Pour exemple, les éducateurs, assistants sociaux
et enseignants en primaire sont en classe 18. Les autres professions soignantes méritent d'étre également revalorisées. Il y
aurait lieu d'augmenter proportionnellement les autres professions du domaine des soins, tels que les ASSC, les auxiliaires
de soins, aides-soignants, etc. La revalorisation salariale est une chose, mais il s'agit surtout d'améliorer les conditions de
travail. Une infirmiére sur deux quitte la profession en raison de ces conditions de travail. La pression économique a une
incidence trés négative sur les effectifs du personnel, et par conséquent sur cette charge de travail.

Le personnel travaille toujours, méme hors temps de crise, dans des conditions sous pression. Notons aussi qu'un grand
nombre diminue son taux d'activité en raison de la pénibilité psychique et physique de ces métiers. Pour rappel, en février
2019, avec ma collégue Bernadette Hinni, nous avions déja déposé un postulat intitulé "mesures contre la pénurie du
personnel soignant" qui évoquait ces problématiques.

Allouer des montants plus généreux pour le domaine de la santé permettrait d'améliorer ces conditions en augmentant les
effectifs du personnel. Octroyer plus de moyens pour le HFR, mais aussi pour les services d'aide et de soins a domicile
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et les EMS. Les députés qui souhaitent vraiment montrer leur reconnaissance envers ce personnel devrait s'en rappeler
lors de I'élaboration des prochains budgets. Laissez donc au HFR, au réseau de santé et aux directions des EMS le soin
d'allouer une prime ou une récompense au personnel concerné, comme certains I'ont d'ailleurs déja fait. De grace, prenez
votre responsabilité politique en assurant un soutien financier a futur digne d'une réelle reconnaissance.

Considérant que ce mandat n'est pas une bonne solution car il ne correspond pas, dans sa structure, a la vision que nous
avons d'une pérenne et gratifiante reconnaissance pour l'engagement sans relache du personnel soignant, c'est donc en grande
majorité que notre groupe socialiste s'abstiendra.

Schwander Susanne (PLR/FDP, LA4). Ich spreche im Namen der Mehrheit der Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei
und habe keine personlichen Interessen anzumerken.

Une prime pour le personnel de I'Etat oeuvrant dans la lutte contre le COVID-19 est une fausse bonne idée.

Der Einsatz vieler Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Staatsdienst war vorbildlich. Dafiir gebiihrt ihnen ein grosser Dank.
In welcher Form dies jedoch geschehen soll, dazu wir geben Folgendes zu bedenken: Angestellten des Staates wurden die
Uberstunden entsprechend ausbezahlt. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf Kurzarbeit haben den normalen Monatslohn,
also 100 Prozent, ausbezahlt erhalten - ohne Einschrinkungen. Alle Staatsangestellten haben weiterhin eine gesicherte
Arbeitsstelle. Auch im nichsten Jahr werden sie auf ihre vom Staat zugesicherten Lohnerh6hungen zdhlen konnen, dies
unabhingig davon, wie sich die Wirtschaft entwickelt.

Weiter hat der Grosse Rat anldsslich seiner letzten Session der staatlichen Pensionskasse fiir den Primatwechsel eine
finanzielle Unterstiitzung von rund 350 Millionen Franken zugestanden.

Was passiert jedoch mit den Angestellten in der Privatwirtschaft, welche ebenfalls Ausserordentliches geleistet haben? Wir
denken hier an die Angestellten von Privatspitélern, Arztpraxen, Spitex, Altersheimen, Ambulanzen usw. Weiter denken
wir im Besonderen an alle Verkduferinnen und Verkiufer, welche Uberstunden leisten mussten und diese zu einem viel
geringeren Lohn als die Angestellten im Staatsdienst vergiitet erhielten.

In vielen Betrieben der Privatwirtschaft musste Kurzarbeit eingefiihrt werden oder besteht immer noch Kurzarbeit. Diese
Angestellten haben nur 80 Prozent ihres Lohnes erhalten oder erhalten ihn immer noch. Weiter miissen viele um ihre
Arbeitsstelle fiirchten oder haben diese bereits verloren. All diese Personen sollten mit ihren Steuergeldern nun noch
zusétzlich eine Pramie fiir die Staatsangestellten mitfinanzieren?

Diesem Ansinnen und dieser Ungleichbehandlung kann ein Grossteil der Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei
nicht zustimmen und empfiehlt Ihnen, diesen Auftrag abzulehnen.

Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC). Mon lien d'intérét: je suis fonctionnaire.

Cette douloureuse période de pandémie a été un véritable révélateur de 1'indispensable nécessité systémique pour un Etat
comme le notre de disposer de moyens financiers et de structures étatiques fortes et opérationnelles. C'est ce qui nous permet
a nous tous, citoyens et citoyennes, de bénéficier d'un cadre de vie relativement agréable en période de beau temps, mais
c'est surtout un appui indispensable et soutenant pour résister et faire face avec solidité et solidarité lorsqu'en temps de crise,
le temps se gate. Peut-étre méme que cette épreuve aura fait prendre conscience & quelques-uns des limites du crédo libéral
qui prone le moins d'Etat et la toute-puissance du chacun pour soi. Nous I'avons vu au travers de cette crise, n'importe qui,
un jour, peut avoir besoin du soutien de 1'Etat. Les personnes qui s'engagent dans des métiers a vocation publique le font
parce qu'elles sont animées en premier lieu a s'engager et oeuvrer pour le bien d'autrui, de la collectivité et du bien commun :
se mettre au service des autres.

Durant ce temps de pandémie, cette motivation a été dans certains secteurs d'activité plus que décuplée. Sans compter
leurs heures ni leur énergie ou leurs états d'ame, durement impactés par une charge émotionnelle 6 combien exacerbée
et qui a affecté bien souvent leur famille aussi, il est fort respectable de vouloir leur rendre honneur. Pourtant, la forme
de reconnaissance proposée ici suscite quelques réflexions. On nous soumet une maniére de récompenser une partie du
personnel au front sur une forme win-win qui devrait bénéficier en paralléle a une partie de 1'économie locale et qui, elle
aussi c'est certain, mérite une forme de soutien. Mais n'est-il pas finalement un peu paternaliste de remettre cette prime en
bons et de dire ainsi ou et comment cette reconnaissance doit étre dépensée? Sur quelles observations va-t-on établir quels
employés méritent d'étre sur la liste? Comment déterminer les critéres qui permettront de quantifier et mesurer l'implication
de ceux et celles que vous nommez dans votre mandat collaboratrices et collaborateurs de premiére et de deuxieme ligne,
sans créer des disparités, des rivalités ou autres vexations, mais surtout sans mettre 1'Etat employeur dans une position bien
délicate? Il n'y a pas dans cette crise de fonctionnaires de premiére, seconde ou troisiéme zone, et cette maniére de vouloir
classifier ainsi les travailleurs de I'Etat conduira inéluctablement a quelque chose de malhabile. Tout le monde dans cette
crise, quelle que soit sa position, a endossé son role et les responsabilités liées a sa fonction.
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Personnellement, et c'est l'avis majoritaire de notre groupe socialiste, ce pseudo-mélange de relance économique et de
reconnaissance pour implication exceptionnelle rendue nous laisse sur notre faim. Il ne correspond pas au véritable soutien
de longue haleine que nous souhaitons concrétiser en budget confortable, en moyens et en dotation de personnels.

En conclusion, pour le groupe socialiste, la véritable politique win-win que nous devons adopter si nous voulons témoigner
d'une reconnaissance forte et pérenne a lI'ensemble du personnel de la fonction publique qui, a des degrés différents certes,
a contribué¢ a gérer cette crise et va continuer a le faire le temps qu'il faudra, doit bénéficier a tous les services de 1'Etat
qui s'engagent au quotidien, année aprés année, pour faire fonctionner un Etat social fort. Cette reconnaissance doit se
concrétiser sur le long terme en ayant la volonté de renforcer la qualité de leurs conditions de travail, en augmentant les EPT
des services qui en ont fonctionnellement besoin pour accomplir leurs tiches de maniére sereine et efficiente, en adoptant
une revalorisation salariale de certains secteurs, notamment dans les soins qui, de par leur cahier des charges et leur degré
de formation, y ont légitimement droit. C'est en oeuvrant ainsi que nous devons relever les défis et leur donner corps pour
maintenir sur le long terme un Etat social fort et qui remplit par tous les temps et pour tout un chacun sa mission de
soutien. Voila comment le groupe socialiste, par ses projets, ses instruments parlementaires, ses votes, ses prises de position
soutenantes, a toujours témoigné, témoigne et continuera de témoigner sa pleine gratitude aux personnes qui s'engagent avec
coeur et sans relache dans la fonction publique.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je soutiendrai bien slir ce mandat et j'ai d'ailleurs en concertation déposé aussi une
question pour donner une prime aux aides-soignants et une revalorisation des salaires des aides-soignants. Le Conseil d'Etat
m'a renvoyé a la réponse au mandat par rapport a la prime et n'a pas répondu favorablement a une revalorisation des salaires
des aides-soignants. Ceci me surprend beaucoup, et j'invite le Conseil d'Etat & se rendre dans un home de maniére a voir
ce qu'est réellement le travail d'un aide-soignant. Ces personnes-la ont un travail tellement difficile qu'ils ne peuvent pas
travailler a 100%. C'est tellement pénible que pour une dame, travailler & 100% en tant qu'aide-soignante est quasiment
impossible. C'est un travail ou ils se Iévent le matin, et ce qu'ils font en premier, c'est de passer chez chaque personne, faire les
soins aux personnes qui n'en sont plus capables, les changer, les amener aux toilettes, les poser sur les toilettes, les reprendre,
les mettre sur une chaise, puis le prendre depuis la chaise et les remettre sur leur lit. Le soir, ils doivent recommencer encore
une fois la méme chose, faire les soins de chacune de ces personnes. Personne n'en parle et je pense que tout le monde
devrait aller voir ¢a une fois pour se rendre compte de la pénibilité¢ de ce travail-1a. Finalement, c'est aussi une confiance
qui régne entre ces personnnes-1a et les personnes adgées et on sera tous un jour dans cette situation et on sera tous contents
d'avoir quelqu'un pour s'occuper de nous. J'aimerais bien que le Conseil d'Etat se rende dans les homes pour voir comment
s'y passent les choses, pour voir le travail réel de ces personnes-la.

On va me répondre: "Mais les homes sont sous la responsabilité des communes, ils appartiennent a des communes ou a des
privés." Mais alors pourquoi, dans I'échelle des traitement - puisqu'il y a quand méme des aides soignants qui sont a I'Etat -
ne valorise-t-on pas le travail des aides-soignants? On sait bien que les communes se réferent a I'échelle des traitements de
I'Etat pour fixer les salaires dans les homes et j'invite clairement le Conseil d'Etat a réévaluer ces salaires-la. Aujourd'hui, ce
sont des personnes qui sont payées 4000 francs et cela sans pouvoir travailler a 100%, tellement c'est pénible.

Je soutiendrai donc ce mandat et invite le Conseil d'Etat a revoir sa position.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Présidentin der Stiftung St. Wolfang, die vier
Pflegeheime und ein Tagesheim betreibt.

Ich danke allen Angestellten fiir Ihren Einsatz und ihre Leistung bei der Bekdmpfung von COVID-19. Danke aber auch
allen Nichtstaatsangestellten, die wahrend dieser schwierigen Zeit versuchten, uns den Alltag zu erleichtern: Verkéduferinnen,
Kehrrichtménner oder Medienschaftende. Diese Liste ist nicht abschliessend zu verstehen.

Eine Pramie fiir das Personal, welches sich an vorderster Front oder im Hintergrund eingesetzt hat, direkt oder indirekt - das
ist so schwammig formuliert, dass es nur Ungerechtigkeiten, Ungleichbehandlungen geben wird. Wollen wir verschiedene
Kategorien von Staatsangestellten schaffen?

Wo bleiben zum Beispiel die Feuerwehrleute, welche bei vieler ihrer Einsétze ihr Leben riskieren? Sie bekommen auch
keine zusétzliche Pramie, sondern den gewdhnlichen Sold.

Wo bleiben die Mitarbeiterinnen der Pflegeheime und anderer Institutionen, die nicht Staatsangestellte sind? In den
Pflegeheimen war die Last enorm hoch und die Mitarbeitenden kamen an ihre Grenzen. Wenn ich Mitarbeitende sage, meine
ich damit nicht nur die Pflegenden, sondern auch die Verwaltung, die Raumpflegerinnen, die Kiiche, die Wéscherei und vor
allem die Aktivierungstherapeutinnen, welche ihr Arbeitspensum massiv erhdhen mussten, um die Heimbewohnerinnen und
Heimbewohner zu betreuen. Auch sie haben eine Pramie verdient, wiirden aber bei Annahme dieses Mandats leer ausgehen.
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Das ist nicht gerecht. Da wiirde ein Graben zwischen Staatsangestellten und Mitarbeiterinnen in Pflegeheimen oder anderen
Institutionen geschaffen, der absolut unnétig ist. Es haben alle, wirklich alle, die in dieser Krise ausserordentliche Leistungen
erbracht haben, eine Primie verdient, was aber mit dem vorliegenden Mandat nicht realisierbar ist.

Als Présidentin von vier Pflegeheimen kann ich diesem Mandat nicht zustimmen, weil unsere Mitarbeitenden davon nicht
profitieren wiirden. Deshalb enthalte ich mich.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Le groupe Alliance centre gauche a eu une discussion trés intéressante au sujet de cette
proposition de prime. Les avis ont divergé, car s'il y avait une unanimité en terme de reconnaissance de tout le travail du
personnel, celle-ci n'était pas atteinte par le moyen proposé par les mandataires.

Je déclare mes liens d'intéréts. Je suis membre de la Direction de Pro Infirmis au niveau suisse, une organisation qui a di
aussi énormément s'investir dans le cadre de la pandémie et dans le cadre de cette crise pour apporter aux personnes en
situation de handicap les besoins qui étaient primaires pour leur survie dans cette situation. Nous nous sommes posés la
question, au sein de la Direction, de savoir s'il était adéquat de donner une prime a notre personnel ou a certains membres de
notre personnel. Les questions qui sont évoquées aujourd'hui, les questions d'équité, les questions de justesse et les questions
concernant ce qu'on souhaite soutenir, se sont posées. En effet, s'il y a des collaborateurs et des collaboratrices qui devaient
se rendre au domicile des personnes en situation de handicap pour leur apporter un soutien, il y en a d'autres aussi qui étaient
dans le domaine du secrétariat, un certain nombre de succursales fermées, et qui devaient faire des déplacements, aller dans
des locaux ou il y avait eu des personnes qui avaient été malades, ne serait-ce que pour relever le courrier et faire fonctionner
I'administration. A qui donc donner une prime? A celui qui travaillait au secrétariat ou a celui qui a été faire une action
directe auprées des personnes en situation de handicap? Ces questions, je vous l'accorde, sont trés difficiles a résoudre. Nous
devons parfois aller avec un mouvement du coeur et dans ce sens-1a je ne peux que comprendre l'intention de mon collégue
Hubert Dafflon, mais le coeur ne suffit pas. Le coeur c'est bien. On dit que nous avons été touchés. On soutient le travail
difficile de nos collaborateurs, mais nous devons absolument agir en fonction d'une certaine justice.

Je ne reviendrai pas sur les arguments qui viennent d'étre évoqués sur justice et injustice envers les collaborateurs de I'Etat
et tous les autres qui se sont engagés. Je crois que ce qui est essentiel est que nous soyons toujours attentifs a avoir une
adéquation parfaite entre la reconnaissance de 1'Etat - qui passe aussi par la rémunération - et le travail des collaboratrices
et des collaborateurs.

Derniére chose : les bons sont effectivement une idée treés intéressante parce qu'elle permet de soutenir a la fin, avec le
méme montant, deux catégories de personnes, celles qui ont travaillé et I'économie fribourgeoise, qui en a besoin. Je ne peux
pourtant pas m'empécher de me demander si c'est vraiment une bonne idée. Des collaborateurs et des collaboratrices avec de
petits revenus qui ont eu des soucis durant cette période, qui se sont retrouvés dans des situations trés difficiles parce que leur
partenaire ou leur conjoint avait perdu leur travail, ont peut-&tre d'autres urgences que celle d'utiliser un bon. C'est la raison
pour laquelle, par rapport a cette proposition - loin de nous l'idée de ne pas vouloir reconnaitre le travail du personnel, de
refuser cette prime, nous n'allons pas le faire -, nous nous disons que ce n'est peut-étre pas la bonne idée et qu'il y a d'autres
moyens de faire de la reconnaissance. C'est dans ce sens-1a que, pour une part, nous nous abstiendrons.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). J'étais absente lors de la séance de groupe, donc je ne me suis pas concertée avec M. Benoit
Rey. Je parle donc a titre personnel.

Je vais voter ce mandat. Il est paternaliste, totalement populiste, injuste. Il crée des injustices, c'est évident. C'est un geste
pour que la droite montre qu'elle a aussi du coeur. Moi, J'y croyais toujours. Je vais le voter quand méme parce que je partage
les arguments donnés, les descriptifs des situations de mes collégues Chantal Pythoud, Ursula Krattinger et méme I'exemple
trés coloré du collégue Christian Ducotterd. Je crois que dans cette situation absolument extraordinaire, on peut se permettre
un geste extraordinaire. M. le Commissaire a été élu pour trouver des situations aussi justes que possible dans des situations
extraordinaires. On lui délégue donc la tache de trouver une répartition aussi équitable que possible pour les catégories de
personnels. J'espére que ce ne seront pas seulement 1'hopital et les soignants, mais aussi les homes.

Je vote ce mandat seulement parce que je pense qu'il faut prendre un engagement pour un soutien plus pérenne. Je soutiens
ce premier geste en espérant que les auteurs du mandat seront aussi 1a quand il s'agira d'améliorer concrétement, de fagon
plus pérenne, les conditions de travail.

C'est dans ce sens que nous devons agir. Ici, c'est un premier geste. 1000 frs est toujours mieux que des applaudissements,
méme s'il y aura le choix cornélien de le dépenser plutot en vacherin ou plutot en gruyere. C'est déja un premier geste. Je le
soutiens et j'espére que le deuxiéme grand pas, concernant les améliorations des conditions de travail, suivra.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Le service public a joué un réle trés important durant la pandémie, personne ne peut le contester.
Le personnel du service public mérite mieux que des applaudissements, je crois qu'on est tous d'accord. Voila pour le fond.
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Pour la forme de reconnaissance, c'est autre chose. Pour mémoire, en février de 1'année passée, notre parlement a refusé la
motion de notre colleégue Xavier Ganioz qui voulait donner un salaire minimum au personnel. Qui refusait? Celles et ceux
qui aujourd'hui veulent offrir un bon et une tape sur I'épaule aux personnes qui ont oeuvré durant la crise du COVID-19.
C'est juste incroyable d'étre a ce point condescendant. J'y vois 1a une forme de paternalisme, un geste juste pour bien faire,
pour se donner bonne conscience le temps de la crise et pour oublier ensuite. Le personnel, qu'il soit des soins, du service de
nettoyage ou d'autres services, mérite mieux. Il mérite une reconnaissance a long terme : un salaire minimum pour certains,
une augmentation de places pour d'autres.

Le groupe socialiste a déposé un plan de relance complet qui accompagnera ou complétera celui du Conseil d'Etat. J'espeére
que notre parlement y fera bon accueil, car aujourd'hui on ne peut pas juste mettre un sparadrap. Il faut que la reconnaissance
soit pérenne.

Lors du vote, mon abstention et celle de mes camarades n'est pas le refus d'une reconnaissance. C'est simplement une maniére
de dire que I'on peut mieux faire car on peut donner bien plus qu'une simple reconnaissance éphémere.

Godel Georges, Directeur des finances. Evidlemment, je m'attendais a un débat fleuve par rapport a cette question ou a cette
intervention parlementaire.

Au préalable, permettez-moi, comme certaines et certains d'entre vous I'ont fait par rapport a cette pandémie, de remercier
I'ensemble du personnel de I'Etat : le personnel des soins bien siir, qui était au front, mais également tous les autres services
de 1'Etat qui ont donné tout ce qu'ils pouvaient pour passer ce cap difficile. On 1'a déja dit lors de l'examen du projet de
loi sur la Caisse de pension : ce qui est assez phénoménal avec cette pandémie, c'est qu'en quelques jours, 80% de nos
collaboratrices et collaborateurs ont pu étre équipés pour travailler en télétravail a la maison, et je peux vous dire que cela a
fonctionné. Je dirais méme que dans certains domaines, comme la fiscalité, on a de l'avance. Donc, chapeau bas a I'ensemble
des collaboratrices et collaborateurs.

J'ai bien écouté toutes ces interventions. Je pense qu'il faut faire attention de ne pas mélanger la problématique de la grille des
salaires et cette intervention parlementaire demandant une prime. La grille des salaires est un autre probléme. Je ne conteste
pas certaines interventions, mais ne mélangeons pas tout. Autrement, on ne va pas s'en sortir. Essayons de rester calme, de
réfléchir si on fait quelque chose ou pas. Evidemment, nous avons déja mené ce méme débat au sein du Gouvernement.
Sachez qu'aujourd'hui a I'Etat - et je 1'ai vérifié -, personne n'est en-dessous de 4000 frs, méme si la motion n'a pas été
acceptée. Il n'y a aucun salaire a 100% qui est en-dessous de 4000 frs. J'ai bien écouté aussi M. le Député Ducotterd. Quand
il parle qu'il y en a 4000, il faut peut-étre examiner la grille des salaires. Je ne conteste pas ce que vous avancez, mais je
vous dis qu'il faut peut-&tre vérifier et voir exactement ce que sont ces salaires.

Aprées, bien sir, certains d'entre vous aimeraient qu'on touche tout le monde. Vous avez bien vu qu'on propose le
fractionnement : on ne peut pas toucher tout le monde. Le Conseil d'Etat ne veut pas de la politique de l'arrosoir. On a eu un
grand débat - inutile de vous le dire - afin de savoir s'il fallait faire un geste ou s'il ne fallait pas le faire. On I'a mis dans la
réponse : les gens sont payés, celles et ceux qui font des heures supplémentaires sont payés, le travail de nuit est pay¢ aussi.
On s'est dit qu'il fallait faire quelque chose, mais on a mis en paralléle aussi - et je 'ai dit & la presse lorsque j'ai été interviewé
- toutes celles et ceux qui ont perdu leur travail ou qui ne sont payés qu'a 80% et qui vont encore perdre leur travail. J'espére
qu'il n'y aura pas plus de licenciements qu'annoncé, mais je crois qu'il ne faut pas réver. La situation est difficile et il y
aura encore des dégats. C'est un petit peu la pesée des intéréts : il faut admettre que la réponse du Gouvernement ne peut
pas satisfaire tout le monde. Si vous acceptez ce mandat, ce que je vous encourage a faire dans sa version fractionnée, on
ne pourra tout de méme pas satisfaire tout le monde. L'objectif est de se concentrer sur celles et ceux qui étaient au front.
On ne pourra pas toucher tout le monde. Il faut étre logique. Il y aura des décus lorsqu'on décidera. A un moment donné,
comme certains l'ont dit, on est élu pour trouver des solutions, pour trancher. Je crois que je n'ai jamais réussi a satisfaire
tout le monde, et avec le peu de temps qu'il me reste dans ma carriére je ne réussirai certainement pas. Essayons de trouver
la meilleure solution ou en tout cas de faire le moins de dégus possible.

Certains ont aussi mentionné le personnel des homes. Mais il y a tellement de personnel que vous ne pouvez pas toucher
tout le monde. Il faut étre clair avec les homes : le personnel dépend des communes. Je vous le dis clairement ici, Mesdames
et Messieurs les Députés : si les communes employeurs de ce personnel des homes décident de donner une prime, je suis
prét a entrer en matiére pour proposer au Conseil d'Etat de mettre notre part. Vous savez qu'il y a une répartition des charges,
et cela ne me pose pas de probléme. Ce n'est pas a nous de dire qu'il faut aller dans les homes ou, je dis n'importe quoi,
chez les garagistes ou les carrossiers. Occupons-nous de notre personnel. C'est en cela que je vous encourage a accepter ce
mandat de maniére fractionnée, sinon le Conseil d'Etat propose de ne pas I'accepter. Aujourd'hui, ayons cette reconnaissance
pour celles et ceux qui étaient au front, pas seulement en terme de travail, mais aussi en terme émotionnel. Ce n'est pas
drole pour ce personnel. Beaucoup d'entre vous connaissent cela et je connais aussi. En cela, acceptons ce mandat tel que
le Conseil d'Etat le recommande.
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> Au vote, le fractionnement de ce mandat est accepté par 41 voix contre 23 et 24 abstentions.
Ont voté Oui :

Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Defferrard
Francine (SC,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP,PS), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Rey Benoit (FV,VCG/
MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Sudan
Stéphane (GR,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP), Genoud Francgois (VE,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP). Total 41

Ont voté Non :

Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP),
Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Bréonnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP). Total 23

Se sont abstenus :

Miiller Chantal (LA,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP). Total 24

> Au vote, la prise en considération de la premiére fraction de ce mandat (principe d'une prime) est acceptée par 43 voix
contre 11 et 34 abstentions.

Ont voté Oui :

Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Collaud Romain
(SC,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP),
Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/
CVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Johner-Etter Ueli (LA, UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP). Total 43

Ont voté Non :
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Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP). Total 11

Se sont abstenus :

Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/
MLG), Bischof Simon (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Berset Christel (FV,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Perler Urs (SE,VCG/MLQG), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP). Total 34

> Auvote, la prise en considération de la deuxieéme fraction de ce mandat (compétences au Conseil d'Etat pour 'application)
est acceptée par 41 voix contre 10 et 37 abstentions.

Ont voté Oui :

Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/FDP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/
MLG), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schir Gilberte
(LA,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP),
Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP). Total 41

Ont voté Non :

Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP). Total 10

Se sont abstenus :

Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Berset Christel (FV,PS/SP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Méder-Briilhart
Bernadette (SE,VCG/MLG), Moussa Elias (FV,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Bapst Bernard
(GR,UDC/SVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP). Total 37
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Motion 2020-GC-107
Modification de la LATeC du 1er janvier 2018 — taxe sur la plus-value

Auteur-s: Gobet Nadine (PLR/FDP, GR)
Boschung Bruno (PDC/CVP, SE)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des

constructions
Dépot: 23.06.2020 (BGC aoiit 2020, p. 2452)
Développement: 25.06.2020 (BGC aoiit 2020, p. 2452)
Réponse du Conseil d’Etat: 07.08.2020 (BGC aotit 2020, p. 2423)

Prise en considération

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis secrétaire régionale de I'Association des communes de
la Gruyére et directrice de la Fédération patronale.

Avec mes collégues motionnaires, nous tenons a remercier M. le Commissaire et ses services d'avoir agi avec célérité, malgré
la période des vacances, pour donner suite rapidement a notre motion. Nous sommes satisfaits que le Conseil d'Etat, conscient
des enjeux, propose d'accepter notre motion dans son ensemble. En effet, suite a I'introduction de la taxe sur la plus-value le
1 janvier 2018, les premicres décisions de taxation ont été rendues par la DAEC en automne 2019. Sur la base de nombreux
cas concrets, nous avons pu constater que le systéme tel qu'il est mis en oeuvre crée une insécurité juridique et financiére
insupportable, raison pour laquelle nous avons estimé qu'il est indispensable et urgent d'agir, afin de trouver des solutions
pour mettre fin a cette insécurité.

Preuve que cette problématique est prise au sérieux, la DAEC a, d'une part, mis en place un groupe de travail chargé de
rédiger un rapport, avec des variantes d'adaptation de la pratique actuelle et d'éventuelles modifications législatives, et d'autre
part, elle est en train d'élaborer un guide sur la taxation de la plus-value pour le public. Parallélement, la DAEC a encore
demandé un avis de droit a Espace Suisse sur la question de la valeur vénale, qui est une notion juridique qui fait 1'objet
d'une importante doctrine et jurisprudence a ce sujet. Sans entrer dans le détail sur le contenu de notre motion, rappelons que
nous ne remettons pas en question le principe de la taxe sur la plus-value de 20 %, mais proposons de compléter la loi sur
I'aménagement du territoire et des constructions, en introduisant de nouvelles dispositions qui définissent la base de calcul
utilisée pour fixer cette taxe: qui en est le débiteur 1égal et & quel moment elle doit étre payée? Nous souhaitons également
traiter des exceptions a I'exigibilité de la taxe, en cas de vente d'appartement en PPE sur un terrain bati, de construction de
peu d'importance et de bornage de parcelle.

Finalement, nous estimons qu'une disposition transitoire doit étre ajoutée. En proposant des modifications 1égislatives
entiérement rédigées, nous avons pris le risque de devoir faire face 4 une analyse critique de nos revendications. Aujourd'hui,
il est prématuré de prendre position sur les divergences et déterminations des uns et des autres, par exemple quant a la
méthode utilisée pour définir la plus-value ou qui en est le débiteur. Nous sommes néanmoins préts a discuter de celle-ci
et, le cas échéant, a trouver de meilleures formulations.

Quant aux considérations sur le fond et son utilisation, qui sont développées par le Conseil d'Etat, nous ne pouvons pas nier
les incidences pour les communes et les régions. Néanmoins, les régions telles que I'ARG, qui effectuent leur planification
régionale actuellement, ont certes déja fait des demandes de financement pour leurs études, mais nous sommes aussi
parfaitement conscients que nous devons financer nous-mémes ces études, vu que le fond de la plus-value ne pourra servir
que subsidiairement & ces aides financiéres, a partir du moment ou il atteindra un montant seuil de 20 millions, ce qui ne
sera pas réalisé a court terme.

Mesdames et Messieurs les Député(e)s, en acceptant cette motion, nous aurons I'occasion de nous mettre au travail pour
adapter le systéme actuel qui n'est satisfaisant ni pour les autorités, ni pour les praticiens, ni pour les citoyens et entreprises
concernés. Un copil et une commission ad hoc seront appelés a examiner les propositions de modifications législatives. Nul
doute qu'il y aura des débats nourris sur les différents points qui font I'objet de controverses. Espérons que le processus
envisagé ne ralentira pas le traitement de cette motion, car les enjeux sont tels qu'une action rapide doit étre entreprise pour
adapter le systéme actuel, qui pose un certain nombre de problémes. Le délai donné au Conseil d'Etat en cas de prise en
considération de cette motion étant d'une année, nous appelons de nos voeux qu'il soit possible d'ici la fin de cette 1égislature
d'avoir un projet abouti et qu'on ne le reporte pas aux calendes grecques.

Avec ces considérations, c'est a I'unanimité que le PLR soutient cette motion et je vous remercie d'en faire de méme.
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Schir Gilberte (UDC/SVP, LA). Mes liens d'intéréts: je suis présidente de 1'Union suisse des professionnels de 1'immobilier
(USPI Fribourg) et membre du comité de pilotage de 'Observatoire cantonal du logement et immobilier.

Aprés les problémes récurrents rencontrés lors du prélévement de la taxe sur la plus-value, dépendants de la loi sur
I'aménagement du territoire (LATec), les motionnaires ont rendu attentifs les représentants de la Direction concernée
d'y remédier sans tarder. Nous remercions la DAEC d'avoir analysé les différentes propositions de modifications des
motionnaires, élaborées essentiellement dans le but de solutionner les problémes relatifs a la notion de débiteur, a celle de la
méthode de calcul et a celle de 1'exigibilité, cela depuis son entrée en force du 1* janvier 2018. Dans sa réponse, le Conseil
d'Etat évoque que la DAEC n'a notifié a ce jour qu'une trentaine de cas.

Chers Collegues, qu'il s'agisse de 2, 10, 30, 50 cas ou plus, nous nous devons de prendre des mesures dans les meilleurs
délais, afin de pratiquer des méthodes de calcul logiques, tenant compte des réalités du terrain, sans se concentrer sur une
appréciation théorique. Nous nous devons d'éviter que I'encaissement de la taxe soit inappropriée et nous devons nous assurer
que le débiteur 1égal soit la personne adéquate. Vu l'entrée de cette contribution au 1¥ janvier 2018, toute plus-value sera
taxée.

Le Conseil d'Etat évoque le ralentissement de 'approvisionnement du fonds cantonal. Il est évident que I'on ne peut pas
traiter les dossiers touchés par la taxe sur la plus-value, incontestée je le rappelle, en ayant comme objectif d'alimenter un
fonds cantonal. Il est avant tout indispensable que tout propriétaire d'un bien subissant un dézonage ou une déclassification
puisse recevoir une compensation.

Concernant la piste de I'Observatoire du logement et immobilier du canton de Fribourg, suggérée par les motionnaires, il est
exact que dans un premier temps, I'Observatoire s'est concentré sur le projet pilote de la ville de Fribourg. Pour autant que
les soutiens financiers soient assurés, les données pourront s'étendre sur les différentes régions de notre canton. Toutefois, a
l'avenir, il sera envisageable de fournir des missions a 1'Observatoire. Il a d'ailleurs été créé dans ce but.

Actuellement, une alternative éventuelle serait de solliciter un préavis des registres fonciers de notre canton. D'ailleurs,
I'Office fédéral de la statistique se base sur les données du Registre foncier, dans un projet de création intitulé "L'indice des
prix a I'immobilier", projet qui verra le jour en cette fin d'année.

La proposition du Conseil d'Etat, concernant I'inscription d'une mention de la taxe au Registre foncier plus tot, par exemple
dés la mise a l'enquéte publique du plan modifié, est une trés bonne suggestion. Quant a I'information, il sera essentiel, une
fois que les principales questions nébuleuses seront résolues, de la diffuser largement au sein de notre canton (site internet,
communes, différentes Directions et Services étatiques, notaires, architectes, professionnels de I'immobilier, associations
des propriétaires et des locataires, voire méme toute la population par le biais des médias, y compris de la presse écrite). Les
difficultés rencontrées lors de ventes d'appartements en PPE devront étre traitées au sein de la Commission.

Dans le but de simplifier la situation et de trouver des solutions aux différents problémes touchant la taxe sur la plus-value,
je vous encourage, chers Collégues, a soutenir cette motion.

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VCG/MLG, SC). Mes liens d'intéréts: je suis conseillére communale a la commune de Gibloux.
Le groupe vert centre gauche a pris connaissance de la motion demandant une modification de la LATec concernant la taxe
sur la plus-value. Notre groupe a examiné la réponse détaillée du Conseil d'Etat et, sur cette base, il ne va pas soutenir, a sa
grande majorité, cette motion. Il va s'abstenir ou refuser la motion.

Nous sommes en effet conscients des problémes actuels d'interprétation de l'application de 'article 113 de la LATec. Mais,
comme le Conseil d'Etat a déja eu 'occasion de le dire lors de la session de juin, des mesures sont actuellement prises pour
étudier des variantes afin d'adapter la pratique de taxation. La réponse du Conseil d'Etat nous dit bien que le groupe de travail
se penche sur une adaptation des pratiques de taxation. De plus, il apparait clairement que le principe d'estimation de la
valeur vénale doit étre affiné et que le Conseil d'Etat doit étre particuliérement attentif aux cas de rigueur. Nous pensons
que ces ajustements peuvent se faire sans modification de la LATec. Notre groupe tient particuliérement au principe de taxer
I'Etat, qui bénéficie d'avantages majeurs dus a des mesures d'aménagement du territoire. Non seulement cet avantage est dii
au hasard de la localisation de la parcelle concernée, mais la sauvegarde de l'intérét public doit aussi primer sur I'intérét privé.
Dans le sens de la LAT, il nous parait aussi important que cette taxe puisse étre utilisée pour inciter a atteindre au maximum
les indices premiers et aussi densifier l1a ou c'est souhaité. Nous craignons que les changements de la loi voulus par les
motionnaires n'affaiblissent cet aspect. D'autre part, comme il est indiqué dans la réponse du Conseil d'Etat, les modifications
de la LATec demandées par les motionnaires impacteront fortement le potentiel d'alimentation du fonds cantonal de la plus-
value. Or, il est important de pouvoir disposer de montants conséquents pour les communes qui doivent procéder a des
expropriations matérielles, suite a des dézonages, ainsi que pour soutenir la réalisation de divers plans directeurs régionaux.
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En résumé, nous soutenons quelques améliorations a apporter a l'interprétation faite actuellement de l'article 113 de la
LATec, notamment a I'évaluation de la valeur vénale, mais nous sommes trés sceptiques sur la nécessité de procéder aux
modifications de la LATec.

Par rapport aux modifications concrétes proposées par les motionnaires, nous renongons a nous prononcer sur chaque point,
mais si la motion devait étre acceptée, nous demandons a veiller a ne pas dénaturer le principe de taxe sur la plus-value
voulue par la LAT. Nous demandons aussi que la taxe puisse alimenter d'une fagon suffisante le fonds cantonal pour faire
face aux charges des communes qui doivent par exemple accorder des indemnités.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis membre du Conseil d'administration de I'ECPF (Etablissement
cantonal de promotion fonciére), membre du comité stratégique de I'Observatoire du logement et immobilier et également
président de I'ASLOCA Fribourg.

Nous traitons aujourd'hui le troisiéme objet. Aprés la motion urgente et le mandat, voici maintenant la motion ordinaire,
pour changer une loi qui vient d'étre acceptée il y a a peine 1 ou 2 ans. Vous l'avez vu dans la réponse du Conseil d'Etat,
il y a a peu prés 30 décisions rendues. Sur ces 30 décisions, il y en a eu 27 qui ont été acceptées et 3 contestées. Trois
personnes mécontentes de payer une taxe arrivent a convaincre toutes les personnes de droite de ce Parlement de changer
la loi. Je dois dire qu'a I'avenir, j'aimerais bien étre un citoyen de cette qualité-l1a, parce que ¢a doit rendre quand méme la
citoyenneté plus agréable.

On nous demande, avec la droite de ce Parlement, toujours fidéle a la défense des intéréts de ses électeurs et de ses lobbies,
d'agir dans un certain sens. Je peux bien vivre avec ¢a. Le Grand Conseil est ainsi constitué de maniére a ce que les intéréts
de la droite a Fribourg soient plutot privilégiés. Tant que la droite est a la limite du hors-jeu, ¢a ne me dérange pas. Quand
Nadine Gobet et Bruno Boschung sont 30 métres derriere la limite du hors-jeu, ¢a me dérange un peu et l'arbitre doit siffler.
Mais je ne suis pas l'arbitre. Je suis juste la personne qui dit: "Monsieur l'arbitre, regardez un peu a droite, trés a droite, la-bas,
vous verrez ce qui se passe". L'arbitre, c'est le peuple qui a voté la LATeC, a 63 % dans le canton de Fribourg; c'est le Tribunal
fédéral qui vous dit: "La ¢a ne joue pas". C'est une régle que M™ Gobet connait bien. Elle se fait siffler réguliérement, la
derniére fois parce qu'elle avait proposé l'amnistie fiscale illégale. Le Tribunal fédéral lui avait déja tiré un tout petit peu
les oreilles. On dit: "Nous ne remettons pas en cause le principe de la taxe". Devons-nous vous dire merci? Vous n'avez pas
le droit, Madame Gobet et Monsieur Boschung. Cette taxe est fédérale et figure dans la loi. Par contre, un peu comme la
personne qui dit: "Je ne toucherai pas a la caisse", vous comptez plutdt prendre ce qu'il y a dedans et ainsi laisser la boite
vide, autour. Lors de la conception de la LATeC en 2018, vous aviez déja fait un joli travail de sape. La loi dit 20 % minimum
1égal; des cantons ont mis 60, 50 %, alors qu'a Fribourg, c'est 20 %. Dans les deux cas: zonage ou changement d'affectation.
Moi je voulais qu'une augmentation de I'indice soit taxée. Quelqu'un qui a un IBUS (indice brut d'utilisation du sol) a 0,2,
qui passe a 0,5 ou 0,8 et une augmentation de la taille de son terrain, vous avez refusé. Les zones spéciales (golfs, graviéres),
vous avez refusé. Et maintenant, vous voulez enlever juste encore le peu qu'il reste. Vous donnez I'exemple d'une entreprise
ou d'une parcelle qui aurait une augmentation de 600 a 720 frs de plus-value, avec une taxe de 120 a 140 firs: si la personne
vend le terrain a 280 fts, ¢a fait 50 % de taxe selon vous. Vous voudriez que la taxation suive par exemple le principe de I'lGI
(impot sur les gains immobiliers), ol on retaxe a chaque vente plus chére ? On ne peut pas faire ¢a avec cette taxe sur la plus-
value. Il y a une seule imposition qui est prévue, une taxation unique. Donc, on doit la prendre une fois. Le systéme de 1'lGI
pourrait étre "intelligent et appliqué", mais on ne peut pas, parce que la LAT nous l'interdit. Donc, on doit le faire en une fois.
Vous voulez des comparaisons, mais imaginez: vous parlez de I'exemple d'un petit propriétaire, prenez un promoteur qui voit
quelqu'un qui a un terrain qui a changé d'affectation; le terrain a une augmentation de 200 frs, eh bien c'est parfait, on laisse
le prix de vente trés bas, le promoteur achéte et il peut ensuite le vendre 5 fois, 6 fois, 7 fois plus cher. C'est lui qui bénéficie
de la plus-value. Il ne va pas payer un centime. Est-ce cela que veut le peuple fribourgeois? Est-ce que c'est cela qui défend
le bien commun de ce canton? Je ne crois pas. Si on prend des valeurs réelles et des comparatifs, vous arrivez a quelque
chose qui est totalement biaisé, avec des gens qui se feront un plaisir de faire en sorte qu'il n'y ait jamais de taxe a payer.

Je vous le dis assez clairement: si la motion passe et qu'elle est appliquée, notamment dans la teneur que vous avez proposée,
je n'hésiterai pas a essayer de convaincre le groupe socialiste de lancer un référendum a ce sujet. En 2021, ¢a pourrait étre
une excellente initiative. Et si le résultat ne me plait pas encore, je vous garantis que je passerai a nouveau par le Tribunal
fédéral pour faire un petit tour.

Les autres moyens de taxation ne vont pas. M™ Schér aurait da vous expliquer que I'Observatoire du logement et immobilier
n'est pas 1a, et je ne parle pas encore du fonds cantonal qui sera vide. On voit trés bien que dans cet ensemble, on doit
maintenant laisser le temps au temps et, finalement, attendre 2 ou 3 ans que les choses se clarifient. Quand une loi est en
vigueur, on 'applique et on regarde ce qu'il en est. Mais rassurez-vous: quand je demande mes 2 ou 3 ans, en fait, que la
motion soit acceptée ou pas, ca me dérange peu, parce qu'avec le processus, le référendum et le recours que je vous ai prévus,
je vous garantis qu'on atteindra ces 2 ou 3 ans.



21 aodt 2020 1547

Je terminerai par une phrase en disant: "Chére Nadine, cher Bruno, et aussi cher UDC qui suit aveuglément ces pourfendeurs
de... (temps écoulé)

Doutaz Jean-Pierre (PDC/CVP, GR). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis syndic de Gruyéres et j'ai collaboré a la rédaction
de la motion. Je m'exprime ici au nom du PDC.

Je tiens, comme il a été dit, a remercier le commissaire et ses services pour avoir répondu rapidement a cette motion, malgré
la période estivale. Nous sommes satisfaits que le Conseil d'Etat, conscient des enjeux et des difficultés rencontrés, propose
d'accepter la motion dans son ensemble. Cette motion, qui a la particularité, comme cela a déja été dit, d'étre entiérement
rédigée - ce n'est pas sa rédaction finale, on est bien d'accord, ce n'est pas courant -, a bien pour but de relever et de participer
a corriger les points 1a ou il est décelé des problématiques importantes, pragmatiques, liées a l'interprétation et a l'application
de la loi. Comme nous l'informe le Conseil d'Etat, a ce jour, il y a une trentaine de taxations et trois recours au Tribunal
cantonal. Le Conseil d'Etat lui-méme reléve dans sa réponse, et soutient méme le fait d'un ajustement nécessaire. Je le cite:
"Le Conseil d'Etat comprend les interrogations et préoccupations légitimes des motionnaires. Le Conseil d'Etat considére
d'ailleurs que ces correctifs a amener devront permettre un meilleur équilibre. Le Conseil d'Etat ne s'oppose pas a procéder a
une adaptation législative. Le Conseil d'Etat invite méme a accepter la motion". Donc, le Conseil d'Etat, on est bien d'accord,
est conscient - lui qui a constitué un groupe de travail, qui a mandaté Espace Suisse - que bon nombre d'éléments confirment
non seulement la complexité du domaine (on 1'a vu, j'y participe a travers la CCAT aussi), mais confirme également le
mangque certain d'approfondissement, de précisions de la loi en place. Le Grand Conseil, qui a voté cette loi, a certainement
aussi sa responsabilité dans les conséquences d'aujourd'hui. On est toujours plus malin apres, me direz-vous. Mais j'estime,
contrairement a certaines personnes, qu'il faut aussi avoir un peu d'humilité dans la vie: la responsabilité, I'intelligence et la
sagesse veulent que lorsque le bébé a une malformation, on s'en occupe immédiatement. M. Mauron vient de parler de 2 a
3 ans. On a vu que pour une loi totalement différente, la Via Sicura - permettez-moi le rapprochement -, on a attendu déja
trop longtemps et la casse a déja été dans beaucoup de situations horribles pour des hommes et des femmes.

Cette motion arrive malheureusement ou heureusement au bon moment et va servir a compléter et a consolider le secteur et
le domaine de la loi. Les fondamentaux ne sont pas contestés. Ce n'est aucunement le but des motionnaires. Certes, tous les
détails ou les cas particuliers ne pourront étre réglés. Mais, surtout, a I'aulne des implications ou méthodes considérées comme
pragmatiques, la motion pourra ainsi étre évaluée, ajustée et complétée dans le cadre du respect total du droit supérieur.
Ainsi, une proposition d'affinement reviendra au Grand Conseil prochainement. Le Conseil d'Etat insiste, dans sa réponse,
sur le risque de non-alimentation du fonds sur la plus-value et menace, par ses propos, le manque d'aide aux éventuelles
indemnités de dézonage envers les communes en particulier, ainsi que les autres aides possibles selon la loi. C'est un fait, pas
besoin d'étre intelligent pour le comprendre. Le Conseil d'Etat confirme aussi, dans sa réponse, qu'a ce jour aucune demande
d'indemnités de dézonage n'a été déposée pour une ou des communes. Permettez-moi de rappeler également que jusqu'a ce
jour, les communes et les régions qui avaient 1également I'obligation de faire les démarches pour leur PAL et les travaux liés,
ont toutes payé leurs fournisseurs et les ont payés directement, sans attendre ces éventuelles indemnités.

Je me répéte: c'est vraiment, je crois, le bon moment pour compléter et affiner, afin que 1'équité et l'insécurité juridique
ne soient pas plus longtemps maltraitées. Et si, comme il est dit dans la réponse, les communes devaient indemniser des
dézonages - c'est un avis personnel -, I'Etat, qui dit que les communes seront peut-étre mal placées, a aussi sa responsabilité.
Je rappelle tout de méme que tous les PAL sont validés par le canton et que c'est le canton, définitivement, qui donne son
accord: oui votre PAL est conforme, ou non il ne I'est pas. Le PDC invite et recommande a I'unanimité d'accepter cette
motion. Il invite le Conseil d'Etat & poursuivre et & engager sans tarder les travaux d'adaptation 1égale, afin principalement
que toutes ces insécurités juridiques et autres soient ajustées, au bénéfice de I'Etat et de son économie.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Vorerst mochte ich mich als Miturheber dieser Motion den Voten meiner Vorrednerinnen
und Vorredner anschliessen und dem Staatsrat fiir die Bereitschaft danken, diese Motion anzunehmen. Ich mdchte jetzt darauf
verzichten, noch einmal auf die einzelnen Punkte der Motion einzugehen, aber vielleicht zwei, drei generelle Feststellungen
anbringen.

Erstens, der positiven Antwort des Staatsrates kénnen wir, so glaube ich, zwei wichtige Aspekte entnehmen fiir die Arbeit,
die auf uns wartet: erstens diirfen wir zur Kenntnis nehmen, dass der Staatsrat gewillt ist, trotz dieser heiklen und zweifellos
nicht einfach umzusetzenden gesetzlichen Ausgangslage Klarheit und Rechtssicherheit zu schaffen, dies im Interesse aller
Beteiligten, ndmlich, des Staatsrats selber, der ja fiir die Umsetzung sorgen muss, der beteiligten Gemeinden und Regionen
- dort, wo die Plandnderungen dann eben stattfinden - und schlussendliche natiirlich auch der betroffenen Eigentlimerinnen
und Eigentiimer der betreffenden Grundstiicke und Liegenschaften, die durch dieses Instrument zur Kasse gebeten werden
sollen.
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Hier vielleicht eine kleine Randbemerkung fiir meinen Kollegen Pierre Mauron: Unter den betroffenen Eigentlimerinnen
und Eigentiimern hat es voraussichtlich nicht nur Leute aus dem rechtsbiirgerlichen Lager. Vielleicht sind dort auch einige,
die Threr Partei nahestehen.

Zweite Feststellung: Durch die Annahme der Motion durch den Staatsrat diirfen wir auch davon ausgehen, dass der
Staatsrat die Auffassung vertritt, dass wir mit den vorgesehenen Gesetzesanpassungen nicht gegen zwingende Auflagen der
Bundesgesetzgebung verstossen werden.

Ich denke, das sind gute Voraussetzungen, um hier dem Rat bald eine Gesetzesdnderung vorschlagen zu konnen, die
dann fiir alle Beteiligten Klarheit schaffen wird. Staatsrat Steiert hat im Vorfeld uns gegeniiber auch durchblicken lassen,
dass er filir die Vorbereitung der Gesetzesdnderung - wenn heute die Motion iiberwiesen wird - eine breit aufgestellte
Sonderkommission einsetzen wird. Das begriissen wir natiirlich ausdriicklich und es wird ganz sicher dazu beitragen, dass
eine Losung erarbeitet werden kann, mit welcher das Ziel der Motion erreicht wird ohne dabei die bestehende kantonale
Gesetzgebung zu verwéssern oder gar gegen Bundesrecht zu verstossen.

Zum Schluss vielleicht noch einige Worte an die Adresse von Mitte-Links-Griin, die sich Sorgen machen, dass, sollten
wir jetzt zuwarten, dieser Topf eben zu wenig gefiillt wiirde, um daraus allfillige Enteignungen zu finanzieren oder
mitzufinanzieren. Kollege Doutaz hat es bereits angesprochen, bis jetzt ist kein einziges Gesuch irgendwelcher Art beziiglich
einer solchen Enteignung eingegangen. Aus diesem Topf sollen ja dann veilleicht auch einmal Unterstiitzungen an Regionen
und Gemeinden ausgerichtet werden, die bis heute ihre Hausaufgaben im Bereich der regionalen Planung noch nicht gemacht
haben. Da habe ich personlich keine Miihe damit, dass da vielleicht etwas gewartet werden muss in diesen Regionen. Andere
Regionen haben namlich ihre Hausaufgaben gemacht. Sie haben alles selber bezahlt und werden sowieso nichts mehr aus
diesem Topf bekommen.

Dann vielleicht noch fiir Kollege Mauron: Ich mochte noch einmal betonen, dass es tiberhaupt nicht Ziel unserer Intervention
ist, in irgendwelcher Art unser Gesetz so zu verwéssern, dass es keinen Sinn mehr machen wiirde. Auch wir wollen, dass
Geld in diesen Topf fliesst. Aber dies soll auf eine korrekte und gerechte Art und Weise passieren und nicht einfach auf eine
Artund Weise, wie wir sie jetzt gesechen haben, die nicht akzeptabel ist, die an der Marktrealitét vorbeigeht. Das diirfen wir
den Biirgerinnen und Biirgern, den Eigentiimerinnen und Eigentiimern nicht antun.

Ich mochte alle bitten, dem Antrag des Staatsrats zu folgen und die Motion heute erheblich zu erklaren.
Mauron Pierre (PS/SP, GR). J'aimerais juste répondre sur deux ou trois points.

On veut comparer un changement de loi avec I'horrible Via Sicura et ses méfaits, mais on parle ici de taxation qui a touché
trois personnes dans le canton et qui ne sont pas contentes: trois propriétaires fonciers devenus plus riches grace a une
décision administrative doivent payer un peu plus. Et on se mobilise tous ici pour les sauver, car c'est vrai que la situation est
horrible. Les mots employés ont été: ajuster la loi, compléter, affiner et M. Boschung a dit verbessern. Pourquoi n'employez-
vous pas les vrais mots, en I'occurrence le mot "diminuer"? Vous voulez diminuer cette taxe, vous ne voulez pas faire autre
chose. Mettez des mots sur ce qu'il en est! Et pourquoi voulez-vous la diminuer? Parce que vous ne pouvez pas la supprimer.
Alors, s'il vous plait, je vous le redemande: arrétez de vouloir imposer, venez discuter pour qu'on s'entende. On est dans
un canton ou il fait bon discuter et je crois que cela a déja commencé. Pendant la pause, alors qu'on était au café, j'ai vu
M™ Gobet venir un peu mélanger et cacher certaines feuilles de mon intervention, et je dois dire que dans un vieux couple,
c'est déja un bon début.

Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des constructions. Je ne vais évidemment pas
me prononcer sur les emprunts temporaires de documents de 1'un ou l'autre des députés sur leur pupitre respectif. Dans un
premier temps, permettez-moi un constat un peu général avant de répondre aux différentes questions posées. Cela évitera
aussi de le faire de manicre détaillée. Toute personne qui a écouté le débat d'aujourd'hui ainsi que les premiers débats qui
ont été menés en juin peut constater qu'il y a des positions relativement différenciées au sein du Grand Conseil concernant
les éléments qui ont été évoqués par les auteurs, dans un premier temps du mandat, puis ensuite de la motion qui reprend les
réflexions primaires de maniére plus orientée vers la reconstruction de la loi.

Le Conseil d'Etat a pris une décision et vous propose d'accepter la motion. D'une maniére relativement circonstanciée, on
nous a posé la question de savoir pourquoi nous faisions une réponse sur 15 pages, alors que d'habitude on répond a une
motion sur 1-2 pages. La volonté du Conseil d'Etat a été d'examiner les conséquences des différents articles proposés. C'est
évidemment aussi lié au fait de disposer d'un texte de motion rédigé en toutes lettres, qui demande une analyse un petit peu
plus précise des différents éléments. Il ne s'agit pas de peindre en noir ou en blanc, mais d'essayer d'examiner ce qui va, ce
qui demandera peut-étre quelques ajustements sur les éléments d'articles qui ont été¢ déposés par les motionnaires, tout cela
évidemment dans le respect du droit fédéral, comme 'ont évoqué tant les motionnaires que les différentes personnes qui sont
intervenues. L'Office fédéral du développement territorial (ARE) nous a d'ores et déja signifié qu'il souhaitait disposer des
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articles déposés par les motionnaires, pour pouvoir faire une analyse de la conformité de ces articles avec le droit fédéral.
Nous leur avons fait parvenir ces éléments, de maniére a pouvoir tenir compte, en leur demandant de répondre rapidement,
de l'avis de droit de la Confédération dans les débats que menera le comité de pilotage évoqué notamment par M. Boschung
et M™ Gobet, qui est prévu par le Conseil d'Etat. J'y reviendrai. C'est aussi la raison pour laquelle, face a une motion en
termes entiérement rédigés, il y aurait deux variantes possibles si 'on devait la mettre en oeuvre:

1. Variante 1: Immédiatement mettre les articles tels qu'ils sont, entiérement rédigés, dans un projet de révision partielle de
loi. Mettre en consultation, attendre le retour de consultation, consolider, Commission du Grand Conseil, Grand Conseil
et ensuite référendum ou non suivant la volonté des citoyennes et des citoyens.

2. Variante 2: Il a semblé au Conseil d'Etat, pour deux raisons, une pratique et une juridique, que certains articles pourraient
faire I'objet de débats politiques. Il y a différents avis politiques sur certains articles, mais ceux-ci demandent, dans la
systématique du droit et le fonctionnement de la loi, d'étre complétés par d'autres dispositions pour éviter de créer des
incohérences dans la loi. On peut étre pour ou contre, mais si on est pour le tout, on va devoir faire 2 ou 3 articles
complémentaires ou des éléments complémentaires, pour des questions de systématique de droit. La reprise telle quelle
a la virgule prés ne marche pas pour des raisons juridiques, l'autre raison étant une raison de processus politque.

Plusieurs ont évoqué ici, avec des perspectives différentes, le danger d'un trou de 2 a 3 ans. Les deux motionnaires, ainsi que
d'autres intervenants, 1'ont évoqué. L'insécurité du droit sur plusieurs années poserait passablement de problémes, y compris
ensuite pour les notaires qui doivent appliquer ces choses-1a. Si on imagine qu'on a un vide de droit pendant 2, 3 ou 4 ans, ¢a
va étre relativement délicat ensuite de devoir reactionner les choses, avec entre autres toutes les questions de droit rétroactif
qui se posent. Donc, sur ces considérants, le Conseil d'Etat a choisi une interprétation un tout petit peu plus ouverte de la
notion de traitement d'une motion écrite en toutes lettres et a proposé d'une part 1'acceptation - il est d'ores et déja en train
de la préparer -, mais d'autre part, il fallait évidemment attendre la décision du Grand Conseil aujourd’hui de méme que la
constitution d'un comité de pilotage - pour lequel nous avons déja abordé des représentants de maniére a ce que tous les
groupes politiques y soient représentés - qui tiendra compte de la décision du Grand Conseil ainsi que du droit fédéral et qui
se réunira le plus rapidement possible. Le comité de pilotage a comme but de trouver une solution la plus concertée possible.
Pour étre réaliste, c'est un objet sur lequel - et on I'a entendu ce matin - il sera sans doute difficile d'obtenir un consensus a 100
%. Mais au moins, une solution qui soit supportée de manicre relativement large. Nous avons fixé d'ores et déja a l'interne
- au niveau de la DAEC -, un calendrier relativement ambitieux. J'ai regu les premiére réponses, la plupart d'ailleurs pour la
constitution de ce comité de pilotage. Le Conseil d'Etat devrait étre saisi d'ici trés peu de temps d'une décision de principe,
pour que ce comité puisse commencer a travailler. Nous souhaitons que la premiére séance puisse se tenir fin septembre-
début octobre, et ensuite & un rythme mensuel d'ici le début 2021, avec un projet qui pourra ensuite suivre la procédure
ordinaire d'une révision partielle d'une loi cantonale, a commencer par la procédure de consultation, qui peut étre rendue
plus rapide si on concilie la procédure externe et interne - ce qui permettrait de gagner un petit peu de temps. Tout le monde
ici souhaite aller vite et c'est aussi la volonté du Conseil d'Etat pour les raisons déja évoquées.

Je ne vais pas répondre de maniére détaillée aux différents députés qui sont intervenus, dans la mesure ou il me semble que
les réponses générales ainsi que les différents considérants du Conseil d'Etat dans sa réponse circonstanciée y répondent
déja. Je vais reprendre tout au plus un ou deux éléments tout a fait particuliers relativement rapidement.

Je constate que les deux motionnaires, mais aussi la représentante du groupe UDC, se réjouissent de la décision du Conseil
d'Etat. Je n'ai pas beaucoup d'observations a faire sur ces interventions, si ce n'est un ou deux éléments complémentaires
sur les remarques de la députée Schér concernant I'objectif "alimentation du fonds": pour le Conseil d'Etat, 1'alimentation
du fonds n'est clairement pas un objectif central. Mon collégue directeur des finances n'est pas la aujourd'hui, mais il sait
trés bien qu'il n'y a aucun sou de ce fonds qui arrive directement dans ces caisses. Il ne m'a donc jamais demandé de
remplir ces caisses aussi rapidement que possible. Ce n'est pas I'objectif primaire du Conseil d'Etat. Cependant, en réponse a
I'évocation du député Doutaz, nous avons effectivement certaines régions qui ont déja assez largement financé leur procédure
d'aménagement du territoire concernant la planification régionale. Les vitesses sont un peu variées entre les différentes
régions, pour des raisons que je ne commenterai pas ici. Par contre, ce qui est juste, c'est que nous avons regu des demandes
de la plupart des régions pour financer ou co-financer des travaux d'aménagement du territoire ou de planification régionale,
y compris dans le domaine des zones d'activités. La procédure qui a été suivie pour ces éléments-la est une réponse positive
aux demandes remplissant toutes les conditions formelles du droit. En revanche, ces demandes sont mises dans un pipe-line,
avec un suivi temporel et un calendrier basé sur le principe : "premiers arrivés, premiers servis". Ce n'est qu'une fois que les
premiers 20 millions de frs - que vous avez vous-mémes fixés dans la loi -seront en caisse que les montants supplémentaires
pourront commencer a étre utilisés pour les différents objectifs fixés par la loi. Dans ce sens-1a, le député Doutaz n'a pas tout
tort: je pars du fait que les régions savent qu'elles ont droit a un soutien, qu'elles savent aussi qu'il ne va pas venir demain et
qu'elles ont pris leurs précautions. Par contre, j'imagine qu'elles comptent sur un remboursement de leurs montants et qu'elles
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vont devoir trouver sans doute d'autres sources pour couvrir un peu plus longtemps les termes. Les taux d'intéréts étant ce
qu'ils sont, ce n'est pas la toute premiére priorité dans les considérations du Conseil d'Etat sur ce dossier.

En ce qui concerne l'autre évocation de la députée Schér sur le travail avec les registres fonciers, nous y sommes ouverts:
le groupe de travail qui a planché depuis le mois de mars sur la révision des procédures - sans modification de la loi a
priori, c'est-a-dire les procédures en tant que telles au niveau des directives et de I'ordonnance -, a évoqué la question de
prendre en compte systématiquement les résultats des registres fonciers. Cela s'avére un tout petit peu plus compliqué que
ce que je pensais au début, mais je continue a penser que c'est une piste utile. La jurisprudence du Tribunal fédéral, qui
reste relativement modeste pour le moment quantitativement parlant - je n'oserais évidemment pas faire de commentaire
qualitatif -, montre que d'une maniére générale, la tendance est a des évaluations qui ne reposent pas sur une seule méthode,
mais sur une pluralité de méthodes, dans la mesure ou il n'y a pour le moment aucune méthode permettant de traiter de
maniére relativement équitable toutes les situations. Les quelques derniers arréts du Tribunal fédéral parlent a chaque fois
d'une pluralité de méthodes. C'est sur ces éléments-1a que le copil va évidemment aussi devoir travailler, ce qui n'est pas en
contradiction a priori avec les volontés des motionnaires.

En ce qui concerne les remarques de la députée Ghielmini: je pense avoir répondu a I'essentiel de ces remarques, y compris
en ce qui concerne la taxe sur la plus-value par rapport au fonds. Evidemment, Il y a un intérét public a remplir le fonds,
mais ce n'est pas directement l'intérét du canton. Il est plutdt indirect: c'est d'abord I'intérét des communes concernées, et
éventuellement des régions.

Concernant les différents échanges de type "évaluation politique" ou "interprétation du droit" entre les représentants des
différents groupes, je n'ai pas a les commenter. Le Conseil d'Etat a d'ores et déja pris position sur le fond.

Au sujet de la question de la responsabilité de 1'Etat évoquée par le député Doutaz: je sais qu'une ou deux communes se sont
posé la question. Nous n'avons effectivement aucune demande d'indemnisation qui est arrivée a I'Etat, mais comme ce n'est
pas I'endroit ou elles doivent arriver, c'est un peu difficile de donner une réponse. Je ne peux bien siir pas parler pour toutes
les communes concernées. Nous avons recu un double d'une demande d'une entreprise immobili¢re qui évoque la possibilité
de se retourner contre une commune, gruyérienne par ailleurs (je ne trahis rien, cela a été évoqué dans les médias, ce n'est
donc pas une primeur): d'aprés les connaissances que j'en ai, cette procédure n'a pour le moment pas été formalisée, ce qui
correspond a ce que dit le député Doutaz.

Zu Grossrat Boschung: Ich denke, wir sind alle der Meinung, dass die Steuergruppe, die vom Staatsrat ernannt werden soll,
zum Ziel hat, eine halbwegs tragfahige Losung zu finden. Ich denke, einen absoluten Konsens werden wir wohl nicht finden
angesichts dessen, was wir heute gehort haben.

Ich erhoffe mir personlich auch, dass wir uns in einigen Punkten einig sind oder zumindest eine tragfahige Losung finden
werden. Vermutlich werden am Schluss der Steuergruppenarbeit ein paar grossere Divergenzen bestehen. Da miissten wir
schauen, dass wir auf dem Konsens aufbauen und der Rest wird den {iblichen demokratischen Prozess verfolgen, das heisst,
es wird ein Entwurf vernehmlasst, konsolidiert, [hnen wieder iibergeben. Sie werden die Kommissionsarbeiten fiihren, und
am Schluss wird der Grosse Rat entscheiden.

Wichtig ist dem Staatsrat, dass wir dabei nicht zu viel Zeit verlieren, dass wir relativ rasch einen Entscheid haben. Kein
Mensch weiss, wer im Jahre 2022 noch Staatsrat ist und kein Mensch weiss, wer von den Wiedergewéhlten wo sein wird.
Grundsitzlich sollte man schauen, dass man Projekte moglichst innerhalb einer Legislatur zu Ende fiihren kann, sonst verliert
man nachher wieder Zeit. Das ist zumindest die Einstellung des Staatsrates, und das ist auch meine persoénliche Meinung.

Ein letztes Wort zur Frage der Marktrealitét. Dort gibt es Meinungsunterschiede, auch in der Doktrin. Das sieht man, wenn
man sich einliest in die Bundesrechtsprechung und in die Analyse der Rechtssprechung. Heute ist der Stand der Dinge nicht
mehr derjenige der Botschaft des Bundesrats vor der Verabschiedung des Raumplanungsgesetzes durch das Bundeparlament.
Urspriinglich hat der Bundesrat in seiner Botschaft im Wesentlichen den Zweck der Mehrwertabschdpfung gerechtfertigt
mit kompensatorischen Leistungen fiir einen erhaltenen Gewinn. Das Bundesparlament - sowohl der Stidnderat als auch der
Nationalrat - hat sich innerhalb der parlamentarischen Debatte zu einem weiteren Zweck gedussert und hat ihn auch so
festgehalten, nachzulesen in den Protokollen.

Der zweite Zweck ist der Zweck des Anreizes zur Verdichtung, das heisst, eine Konformitdt mit den raumplanerischen
Zielen des Bundes. Dies hat zur Folge, und das hat auch das Bundesgericht in einer kiirzlichen Entscheidung so festgehalten,
dass die Marktwerte, wo sie vorliegen, selbstverstindlich beriicksichtigt werden miissen. Aber sie sind nicht das einzige
Kriterium, das beriicksichtigt werden kann. Es gibt Situationen, wo der Marktwert in diametralem Widerspruch zum Anreiz
steht. Und dort miissen wir Lésungen finden, die beidem entsprechen.

Das ist technisch wirklich nicht ganz einfach. Wir sehen auch, dass die anderen Kantone das Ei des Kolumbus dazu noch
nicht gefunden haben. Das ist auch ein Grund dafiir, dass wir in der Steuergruppe nicht nur Grossrétinnen und Grossrite
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aller Fraktionen dabeihaben wollen, sondern auch eine entsprechende Expertise, die Gemeinden, die Immobilien, die Notare
und einen Experten ausserhalb des Kantons, damit wir unabhéngig von den materiellen Differenzen, die vorherrschen, eine
qualitativ moglichst gute Losung finden konnen.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 57 voix contre 29. Il y a 1 abstention.

Ont voté Oui :

Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Daftlon
Hubert (SC,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schir
Gilberte (LA,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Johner-Etter Ueli (LA, UDC/
SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Genoud
Frangois (VE,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Hayoz Madeleine (LA, PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Dietrich Laurent
(FV,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP).Total 57

Ont voté Non :

Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bischof Simon (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Berset Christel (FV,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLGQG),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP). Total 29

S'est abstenu :

Schneuwly André (SE,VCG/MLG). Total 1

Décret 2019-DSJ-133
Octroi d'un crédit d'engagement en vue du maintien de la valeur du réseau radio national
POLYCOM

Rapporteur-e: Demierre Philippe (UDC/SVP, GL)

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice
Rapport/message: 18.02.2020 (BGC aout 2020, p. 1818)

Préavis de la commission: 17.06.2020 (BGC aoiit 2020, p. 1829)

Entrée en matiere

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis conseiller communal a Ursy et membre de la
Commission des finances et de gestion.
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Le réseau national de sécurité appelé Polycom a été instauré dans les cantons suisses en l'espace de quatorze ans, soit entre
2001 et 2015. Cette installation a fait suite a une décision du Conseil fédéral. Il s'agit d'une infrastructure de communication
uniforme et homogene, en d'autres termes les feux bleus qui desservent I'ensemble des autorités et organisations chargées
du sauvetage et de la sécurité. Ce réseau national sert aux gardes-frontiére, a la police, aux sapeurs-pompiers, aux premiers
secours, a la protection civile et aux formations d'appui de l'armée. Cette technologie permet une communication entre les
entités précitées. Nous avons donc un seul et méme réseau radio au niveau fédéral, cantonal et communal. Le réseau Polycom
est constitué d'un ensemble de réseaux partiels mis en place de manicre autonome par les cantons, mais interconnectés avec
ceux des cantons voisins.

Pour mémoire, la mise en place de ce réseau a fait suite au décret du 19 mai 2010 dans lequel le Grand Conseil a
approuvé l'octroi d'un crédit d'engagement de 22 274 000 frs. La construction de ce réseau a débuté en mai 2010 pour une
mise en service en mai 2014. L'objectif visé par ce crédit d'engagement est de migrer de la technologie de raccordement
TETRAPOL TDM vers la technologie TETRAPOL IP. L'OFPP a estimé que le cotlit du maintien en I'état de l'infrastructure
de communication Polycom pour le canton de Fribourg devrait s'élever & un montant de 9,475 millions. La Confédération
prend a sa charge un montant de 2,7 millions, si bien que le montant assumé par le canton s'éléve a 6,515 millions apres
déduction de la contribution de I'ECAB qui s'éléve a 160 000 frs.

Le renouvellement du réseau radio Polycom est un projet complexe dont la réalisation durera entre quatre et cinq ans. Cette
technologie sera ensuite garantie jusqu'en 2035.

Avant de terminer, je tiens a remercier, en mon nom personnel et au nom de la Commission, le Commandant de la Police
cantonale, M. Philippe Allain, pour ses compléments lors de la tenue de la Commission et surtout pour son accueil lors de
la visite que la Commission a eu la chance de faire dans les locaux de la Police cantonale. Un grand merci également a M.

Claude Friderici et 8 M™ Lorraine Ducommun.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je tiens tout d'abord a remercier M. le Rapporteur d'avoir relayé de
maniére trés compléte la plupart des informations que nous avons pu donner lors de la séance de commission ad hoc. Nous
avons également eu 'occasion de présenter ce projet a la Commission des finances et de gestion et les deux commissions
ont proposé d'accepter ce projet a I'unanimité.

Vu I'heure avancée, je ne vais pas revenir dans le détail sur ce projet, mais vous rappeler qu'il découle finalement d'une
obligation fédérale et qu'effectivement, si le canton de Fribourg ne procédait pas a la mise a jour technique des installations,
le réseau Polycom s'éteindrait dans notre canton en 2025, ce qui obligerait probablement le canton de construire son propre
réseau de maniére indépendante avec des cotits naturellement excessifs.

Ce réseau est particulierement efficace, par exemple dans la Broye ou sur le lac de Neuchatel pour des opérations de police
du lac, notamment. Sans ce réseau Polycom, il faudrait développer un réseau cantonal, ce qui serait hasardeux du point de
vue opérationnel, technique et financier.

Les installations sont 1a, mais nous devons les mettre a jour pour des raisons techniques: un changement de technologie
s'avere en effet nécessaire puisque le fabricant de Polycom, Airbus, ne garantira plus les composants du systéme dans les
années a venir. Pour l'activité du terrain, c'est essentiel de pouvoir disposer de ces installations pour toutes nos troupes de
sécurité, a commencer par les gardes-frontiére, mais aussi la police, les sapeurs-pompiers, les premiers secours, la protection
civile, les formations d'appui a I'armée. On I'a vu par exemple au mois d'avril dernier, lorsqu'une panne Swisscom a touché
grandement le district de la Gruyére au pire de la crise sanitaire: le seul moyen d'assurer les activités de secours, police et
sanitaires, €tait de transiter par le réseau Polycom. Il est donc essentiel pour des raisons de sécurité.

Le cofit total de ce projet et de 9,475 millions avec une part de subventionnement de la Confédération de 2,7 millions et
une contribution de 'ECAB de 160 000 fts.

La mise en oeuvre de ce projet passera naturellement - sous l'angle de la gouvernance - par un comité de pilotage que j'aurai
la tAche de présider, de maniére a suivre concrétement dans le terrain 1'évolution du projet, respectivement sa mise en oeuvre.

Pour toutes ces raisons, je vous invite, Mesdames et Messieurs les Députés, a entrer en matiére sur ce décret et a le soutenir
dans l'intérét de la sécurité de la population fribourgeoise.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Effectivement, la Commission des finances et de gestion a ét¢ saisie de ce décret lors de
sa séance du 10 juin 2020 et vous recommande sous 1'angle financier et a I'unanimité d'accepter le crédit a charge du canton
de 6,615 millions de francs.

Bonny David (PS/SP, SC). Polycom est un réseau national des autorités et des organisations chargées du sauvetage et de la
sécurité. Il permet le contact radio entre les différentes organisations partenaires: police, sapeurs-pompiers, protection civile,
etc. Tous ces acteurs du sauvetage et de la sécurité peuvent communiquer via une infrastructure uniforme et homogéne. Pour
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le canton de Fribourg, ce réseau utilise une technologie des années 90 et les progres techniques exigent une migration vers
une autre technologie, ce qui est compréhensible. Qui utilise encore aujourd'hui du matériel informatique des années 90? Il
est aussi avantageux, car lorsque les infrastructures de communication habituelles sont en panne - on se souvient des pannes
de Swisscom pendant le confinement - Polycom permet les communications.

Le crédit que nous allons accepter ce matin ne comprend pas les frais de maintenance.

Pour conclure, le groupe socialiste soutient a 'unanimité ce décret et remercie M. Philippe Allain, Commandant de la Police
cantonale, et M. Claude Friderici, Chef des services généraux de la Police cantonale, pour leurs explications claires et précises
a ce sujet.

Pour vraiment terminer, puisque le mandat pour la prime COVID-19 pour le personnel de I'Etat a été accepté, j'exige, M. le
Conseiller d'Etat, que les policiers qui étaient engagés durant le confinement regoivent également cette prime car ils étaient
eux aussi en premiére ligne. J'ose imaginer ce qui se serait passé si la Police n'avait pas été sur le terrain @ ce moment-1a
pour des questions de violence, de sécurité, ou autre.

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-radical a étudié ce projet de décret avec intérét.

Polycom, cela a été relevé par M. le Rapporteur, est le réseau radio national utilisé par les gardes-frontiére, la police,
les pompiers, les premiers secours, la protection civile et les formations d'appui de 1'armée. Nous parlons ici évidemment
d'un réseau sécurisé qui démontre toute son importance en cas de crise ou par exemple lors d'une panne majeur du réseau
¢lectrique. Je vous donne comme exemple l'incident qui a été relevé par M. le Conseiller d'Etat Ropraz: la panne Swisscom
durant le confinement; 1"Organe cantonal de conduite (OCC) était bien content d'avoir Polycom sous la main.

Il s'agit ici d'un projet d'investissement pour le maintien de la valeur du réseau, car l'investissement initial - nous l'avions
voté en 2010 - était un crédit d'engagement de 22 millions pour le réseau cantonal. Aujourd'hui, nous votons un crédit
d'engagement de 6,6 millions de francs répartis sur cinq ans jusqu'en 2024. Le colit total sera de 9,5 millions, la différence
étant prise en charge par la Confédération. J'insiste, cet investissement est indispensable au niveau de la sécurité, aussi bien
cantonale que nationale.

Le groupe libéral-radical s'exprime donc en faveur de ce crédit et vous invite a en faire de méme.

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). Les membres du groupe démocrate-chrétien soutiendront cette demande de crédit en
soulignant toute l'importance de ce décret, puisqu'il s'agit de modifier une infrastructure de communication uniforme et
homogeéne pour I'ensemble des autorités et organisations chargées du sauvetage et de la sécurité. Dieu sait si aujourd'hui,
ces organes ont montré toute leur importance. De plus, cette nouvelle technologie est garantie jusqu'en 2035 alors que la
précédente n'aura duré que dix ans. Par contre, au vu des enjeux financiers, notre groupe est assez surpris qu'il n'existe qu'une
seule entreprise qui ait le monopole de cette technologie.

Merci au Commandant de la Police et au Chef de service pour toutes les informations et la visite.
Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). J'interviens au nom du groupe de I'Union démocratique du centre.
Je déclare mes liens d'intéréts: je suis garde-frontiére et j'utilise le réseau radio national Polycom dans le cadre de mon travail.

La sécurité n'a pas de prix, elle a un cotit. Le montant assumé par le canton s'éléve a 6 615 000 frs. Ce nouveau systéme de
transmission des données s'appuie sur le protocole internet. Pour l'interconnexion des noeuds reliant les différents sites, il
présente de nombreux avantages, telle que la réduction du temps de transfert des messages tout en augmentant le nombre
d'utilisateurs. L'objectif visé par ce projet est dés lors de migrer de la technologie de raccordement TETRAPOL TDM actuelle
vers la technologie TETRAPOL ID, tout en garantissant en paralléle la maintenance et le maintien du standard actuel durant
la phase de migration. Le remplacement par un autre systéme n'est pas envisageable a I'heure actuelle: d'une part, il convient
tout d'abord d'amortir les investissements réalisés et d'autre part, il serait tout a fait impossible de mettre en place un systéme
nouveau avec les mémes possibilités d'interconnexion entre 'ensemble des utilisateurs Polycom.

Comme le canton de Fribourg est quelque part un sous-réseau du réseau national, j'ai envie de vous dire que nous n'avons
pas le choix. Nous devons jouer la solidarité nationale. Nous ne voulons pas non plus rendre muettes et sourdes nos forces de
l'ordre. Si nous voulons une police forte qui assure la sécurité de la population, celle-ci a besoin d'un réseau radio de qualité
qui lui permet une connexion entre tous les acteurs "feux bleus", aussi bien cantonaux que fédéraux, voire internationaux.

L'ensemble du groupe de I'Union démocratique du centre acceptera ce décret.

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Ich mache es kurz: Das System muss ersetzt werden. Deshalb sind wir der Meinung, dass
das eine gute Vorlage ist. Sie wurde gut ausgearbeitet.

Wir mochten auch dem Herrn Staatsrat und seinen Mitarbeitenden ganz herzlich danken.
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Die Fraktion Mitte-Links-Griin stimmt der Vorlage einstimmig zu.

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je constate avec satisfaction que tous les groupes représentés entrent en matiére par
rapport a ce projet.

Il y a juste une question que je vais peut-étre relever et dont je n'ai pas la réponse: c'est la question du député Patrice
Longchamp qui est surpris qu'une seule entreprise soit intéressée. Pour y répondre, je vais passer la parole au commissaire
du Gouvernement qui pourra peut-étre nous donner d'autres informations a ce sujet.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je remercie 1'ensemble des groupes qui soutiennent I'entrée en
matiere sur ce décret.

Effectivement, je rappelle & M. Longchamp que les cantons dépendent du choix opéré par la Confédération sur les aspects
techniques essentiels: pour les composants du systéme TDM, c'est le fabricant Airbus qui a été choisi historiquement par la
Confédération. Nous n'avons la pas le choix d'y déroger.

J'ai pris note également que M. Bonny, pour le groupe socialiste, apporte son soutien aux membres de la Police cantonale dans
le cadre de ses efforts dans la lutte contre le COVID-19. Je 1'en remercie. Effectivement, la Police cantonale, a commencer
par son commandant, a fait un travail de terrain extrémement important. Cela concerne plusieurs centaines de collaborateurs:
je ne sais pas, Monsieur Bonny, si vous avez voté la prime COVID-19 tout a I'heure, mais le Conseil d'Etat I'examinera
et fera naturellement des priorisations. J'associe d'ailleurs a la Police cantonale toutes les forces de sécurité qui ont été
particulierement actives lors de cette phase COVID-19. Je pense en particulier a la protection civile, mais aussi aux forces
de I'armée qui nous ont apporté leur soutien. M. le Député Bonny, vous aurez la 1'occasion d'exprimer votre reconnaissance
a I'armée lors des votations fédérales du mois de septembre.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

I. Acte principal : Décret relatif & I’octroi d’un crédit d’engagement en vue du maintien de la valeur du réseau radio
national POLYCOM

Art. 1

> Adopté

Art. 2

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). L'article 2 précise le montant total du projet qui est estimé a 9 475 000 frs.

> Adopté

Art. 3

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). L'article 3 précise la répartition entre la Confédération, pour un montant de 2 700 000
frs, la contribution de tiers qui est en 'occurrence I'ECAB pour 160 000 frs, et la part du canton qui est de 6 615 000 frs.

> Adopté
Art. 4
> Adopté
Art. 5

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Le montant du crédit sera majoré en réduction et en fonction de I'évolution du cours de
l'euro. Voila ce qui dit l'article 5.

> Adopté
Art. 6

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). L'article 6 précise que les crédits de paiements seront portés au budget annuel de la
Police cantonale.

> Adopté
Art. 7
> Adopté
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II. Modifications accessoires
> Adoptées

I11. Abrogations accessoires
> Adoptées

IV. Clauses finales

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). La partie 4 précise que le présent décret n'est pas soumis au référendum. Il entre en
vigueur immédiatement.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je précise que les travaux pourront s'étaler a partir de 2020 pour
les études et jusqu'en 2024 pour la fin des travaux.

> Adoptées
Titre et préambule
> Adoptés

> Cet objet n'étant pas soumis au référendum, il est passé directement au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 78 voix contre 0. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté Oui :

Miiller Chantal (LA,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Defterrard Francine (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP,PS), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle
Esther (SE,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Genoud
Frangois (VE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP),
Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Brénnimann Charles (SC,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/
CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP). Total 78

Allocution de Mme Isabelle Moret, présidente du Conseil national

La Présidente. Comme vous avez pu le constater, nous arrivons au terme de cette session.

Je souhaite la bienvenue 8 M™ la Présidente du Conseil national, M™ Isabelle Moret, qui nous fait I'honneur de visiter notre
parlement réuni aujourd'hui et en session extraordinaire. M™ la Présidente du Conseil national effectue une visite dans les
cantons touchés par la situation sanitaire actuelle dans le but d'échanger avec les autorités cantonales, mais aussi avec les
organismes impliqués directement dans la lutte contre le COVID-19, ou marqués économiquement par cette crise.



1556 21 aolt 2020

Au mois de juin, M™ la Présidente du Conseil national ainsi que M. le Président du Conseil des Etats Hans Stockli ont
organisé une rencontre avec les représentantes et les représentants des législatifs cantonaux afin de pouvoir partager les
difficultés, les défis de chaque canton liés a la crise sanitaire et ce moment d'échanges fut extrémement enrichissant. J'en
profite ici pour vous remercier pour cette initiative.

Je suis donc trés heureuse de vous accueillir dans notre parlement, de pouvoir cette fois-ci échanger en vrai, mais toujours a

distance évidemment. M™ la Présidente du Conseil national, je vous céde la parole et, au nom du Grand Conseil fribourgeois,
j€ vous remercie pour votre présence.

Moret Isabelle, présidente du Conseil nationalPermettez-moi de vous apporter les salutations de 1'Assemblée fédérale, de
vous remercier pour cet accueil ici lors de votre séance du Grand Conseil et pour 'accueil plus général que vous réservez
cet aprés-midi @ Hans Stockli, mon homologue président du Conseil des Etats et 8 moi-méme pendant cette visite officielle
que nous rendons au canton de Fribourg.

Mesdames et Messieurs, durant prés de trois mois notre vie démocratique ordinaire a marqué un coup d'arrét au profit du droit
d'urgence et de la protection de chacun. Pour la premiére fois depuis 1951, le Conseil fédéral s'est vu contraint d'annuler une
votation fédérale. Cependant, grace a un effort hors du commun de I'ensemble de la population, un certain nombre de libertés
et de droits ont depuis été retrouvés. Cette séance du Grand Conseil en est d'ailleurs une preuve. Elle est aussi le témoignage
que la vie continue, qu'elle reprend son cours. Apres le semi-confinement, il est grand temps pour chacun de sortir a nouveau,
d'aller a 1'école, de travailler, de continuer a vivre. Certes, le virus est toujours 1a et il le sera probablement encore jusqu'a
1'été prochain. L'objectif désormais est de relancer la vie et I'économie, tout en maitrisant la courbe de I'épidémie causée par
le virus en apprenant a vivre avec lui, tous ensemble. L'engagement de chacun est primordial tout comme la répétition des
gestes barriére. Ce n'est qu'a cette condition que la Suisse sortira renforcée de cette épreuve.

Mesdames et Messieurs, durant la République romaine, en cas de crise grave pouvant atteindre la sécurité de I'Etat ou de
ses citoyens, le Sénats pouvait nommer un dictateur qui pendant six mois au maximum détenait les pleins pouvoirs afin
de protéger la République. Les autres autorités pendant ce temp,s restaient en place mais se trouvaient subordonnées au
dictateur. Cette idée d'un pouvoir exécutif peut tre plus efficace pour gérer des situations périlleuses pour un Etat a travers ses
visages; I'histoire en est le témoin et la situation extraordinaire du COVID-19 est I'exemple le plus récent de cette nécessité.
Mais, l'architecture constitutionnelle suisse et 1'essentielle séparation des pouvoirs nous ont permis de dépasser le modéle
de la dictature romaine. Méme dans le plus profond des tourments récents, la démocratie demeure impératrice en Suisse,
car notre démocratie est forte comme l'est notre pays. Comment? Quelques explications. Le Conseil fédéral est intervenu
prioritairement durant cette crise sanitaire et c'est juste qu'il en soit ainsi. Les décisions sont plus rapides a 7 qu'a 246. Je
salue ici 'action du Conseil fédéral. Rapide, efficace, il a promulgué plus de vingt ordonnances d'urgence dont 1'une a méme
été ajustée au travers de treize modifications. Dans notre Constitution suisse ménage une place encore plus importante au
Parlement fédéral et ultimement au peuple.

Beaucoup comparent la crise actuelle a la Deuxiéme Guerre mondiale. Il y a pourtant une différence fondamentale. En
1939, 1'Assemblée fédérale avait conféré des pleins pouvoirs au Conseil fédéral et certaines des décisions prises a 1'époque
sont restées en vigueur aprés 1'état d'urgence. La loi et nos institutions ont beaucoup évoluées depuis. Aujourd'hui, des
ordonnances de nécessité promulguées par le Conseil fédéral deviennent automatiquement caduques six mois aprés leur
entrée en vigueur. S'il devait apparaitre comme primordial d'aller au-dela, le Conseil fédéral doit la soumettre au Parlement
qui peut adopter une loi ou refuser un prolongement. Un premier contréle s'exerce ainsi et il aura donc lieu cet automne au
sein de la session fédérale des Chambres fédérales puisque nous allons traiter des lois que nous appelons "Lois COVID-19"
. Un deuxiéme contrdle d'apres notre Constitution fédérale s'effectue au niveau des dépenses puisque toutes les dépenses de
la Confédération doivent étre approuvées par le Parlement, méme en cas d'urgence. Cela signifie que le Conseil fédéral ne
peut pas libérer de crédits sans l'accord de I'Assemblée fédérale.

La délégation des finances du Parlement fédéral est dans la crise de ce printemps intervenue tres vite. Elle est entrée en
action dans les 24 heures dés la décision du Conseil fédéral, suivie par la Commission des finances. Ces crédits urgents qui
ont permis les préts COVID et de financer le chomage partiel ont ensuite ét¢ validés par les deux Chambres dans la session
extraordinaire que nous avons tenu en mai.

Troisiemement et le plus important, en paralléle au Conseil fédéral et en tout temps, les Chambres fédérales peuvent elles
aussi légiférer par un biais qui est le droit d'urgence. Par exemple, 1'Assemblée fédérale peut édicter des ordonnances de
nécessité qui priment celles du Conseil fédéral et sont valables au maximum trois ans. C'est un moyen de contrdler et de
modifier les mesures prises dans I'urgence par le Conseil fédéral et de leur conférer une plus grande 1égitimité démocratique.
En clair, méme pendant les six mois d'état d'urgence, ces six mois qui sont en train de se terminer, le Parlement peut corriger,
voire déroger aux ordonnances d'urgence du Conseil fédéral. Nous sommes donc en Suisse trés loin du dictateur romain.
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Dans les chambres fédérales, on privilégie une autre voie : la voie du dialogue avec le Conseil fédéral plutot que de Iui imposer
ses propres ordonnances d'urgence. Tout au long du semi-confinement mais actuellement aussi, des partis et des groupes
politiques, les commissions, les délégations parlementaires, ont poursuivis leurs travaux, pendant le semi-confinement par
visioconférence, puis @ Bern Expo, nous avons mis les décisions du Conseil fédéral en question la ou c'était nécessaire et
nous avons préparé des solutions alternatives. Certaines de ces propositions ont d'ailleurs été intégrées immédiatement par
le Gouvernement, je pense par exemple a l'indemnisation des petits indépendants, et d'autres ont été débattues durant nos
sessions par le biais de motions, que ce soit pendant la session extraordinaire de mai ou pendant notre session ordinaire de
juin. Ce fut pour nous un travail au long cours qui s'est fait dans un esprit de collaboration et de dialogue entre le Parlement
et le Gouvernement. Nos institutions n'ont ainsi pas été prises de court et elles ne le pouvaient pas car pour les institutions
suisses la collaboration est la meilleure option. Les Parlements, tant au niveau fédéral que cantonal, jouent aussi un role
majeur dans les choix politique pour sortir notre pays non seulement de la crise sanitaire mais pour la relance de 'activité et
pour atténuer la crise économique et sociale qui se profile. Les enjeux politiques majeurs, comme par exemple les questions
environnementales, doivent rester au coeur de nos actions. Elles n'ont pas tout a coup disparu ce printemps.

Les Parlements représentent la population, la diversité et les particularités des régions, nos différentes sensibilités. Nous
devons étre le pouls de la population, relayer ses attentes, ses inquiétudes et son dynamisme, et aujourd'hui plus que jamais,
mettre a profit notre créativité et proposer des solutions pour une sortie de crise aussi rapide et maitrisée que possible. C'est
dans ce cadre que, cet été, avec mon collégue Hans Stockli, président du Conseil des Etats, nous sillonnons quelques cantons
de Suisse et Fribourg est notre neuviéme halte. Il nous tient a coeur de comprendre et de nous rendre compte des besoins
concrets des cantons, des villes et des villages. Durant ces déplacements, I'immense résilience, la confiance aussi de la
population envers les élus nous ont impressionnés. Ces visites officielles nous permettent aussi d'échanger, de discuter avec
les élus cantonaux et communaux. Toutes ces rencontres entretiennent ce lien qui me parait fondamental entre les élus et la
meilleure compréhension entre Confédération et cantons. Je transmettrai aux membres du Conseil national, a nos différentes
commission nos observations, vos idées et solutions, et les messages des cantons. Nos visites feront aussi 1'objet d'un suivi
parlementaire, bien siir pour analyser le suivi de ce qui s'est passé ce printemps mais surtout notre objectif est de nous projeter
dans l'avenir. A long terme, je souhaite aussi a la suite de ses visites pérenniser les rencontres entre présidents de Parlements
cantonaux et présidents des Chambres fédérales par une rencontre institutionnelle annuelle. Vous avez cité¢, Madame la
Présidente, le Zoom que nous avons fait pendant le confinement de mars, et bien je souhaite qu'a l'avenir des rencontres en
présentiel puissent étre pérennisées chaque année et je souhaite organiser une premiere rencontre déja en janvier prochain.

Pour conclure, permettez-moi de louer I'engagement citoyen primordial que vous fournissez en tant que parlementaire de
milice, et puis largement aussi I'ensemble des citoyens s'engageant pour le bien de la communauté, par exemple par le biais
d'un exécutif ou d'un législatif communal. Ces engagements sont menés a c6té d'une vie familiale, professionnelle et des
autres activités de la vie. Votre énergie a la tache, votre volonté de servir votre canton doivent étre saluées.

> La séance est levée a 12h15.

La Preésidente:

Kirthana WICKRAMASINGAM

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Message 2016-DIAF-31 7 janvier 2020

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

accompagnant le projet de loi sur les agglomérations (LAgg)

Nous avons I’honneur de vous soumettre un projet de loi destiné a remplacer I’actuelle loi du 19 septembre 1995

sur les agglomérations (LAgg).

Le présent message suit le plan suivant:

1. La nécessité de la révision de la LAgg 1

2. L’origine de la révision et les travaux préparatoires 2
2.1. Lorigine de la révision 2
2.2. Les travaux préparatoires 4

3. Les grandes lignes de la révision 4
3.1. L’agglomération dans le paysage institutionnel fribourgeois 4
3.2. Les buts de la loi et le rOle de I'Etat 6
3.3. La définition et les tAches de I'agglomération institutionnelle 9
3.4. Le fonctionnement de I’agglomération institutionnelle 11

4. Résultats de la consultation et adaptation du projet de révision 13
4.1. Remarques générales ou portant sur la structure de la future LAgg 13
4.2. Le soutien financier de I'Etat 13
4.3. Composition des organes de I’agglomération 14
4.4. Calendrier de mise en ceuvre de la révision de la LAgg 15

5. Les incidences de I’avant-projet de loi 15
5.1. Les incidences financiéres et en matiere de personnel pour I'Etat et les communes 15
5.2. Les incidences sur la répartition des taches Etat-communes 16
5.3. La constitutionnalité, la conformité au droit fédéral et au droit européen 16
5.4. La clause référendaire 16
5.5. L’évaluation de la durabilité 16

6. Le commentaire des dispositions 16
6.1. Révision de la LAgg 16
6.2. Modification de la LEDP 22

1. La nécessité de la révision de la LAgg

I1'y a plus de vingt ans, la loi du 19 septembre 1995 sur les
agglomérations (LAgg; RSF 140.2) introduisait dans la légis-
lation cantonale fribourgeoise une forme juridique propre,
destinée a organiser la collaboration intercommunale sur le
territoire de plusieurs communes. Le canton de Fribourg fai-
sait alors figure de pionnier dans la recherche de solutions
aux problemes des espaces urbains et créait la structure juri-
dique et politique de l'agglomération. Il anticipait 'impor-
tance grandissante de ces espaces fonctionnels dans toute

une série de politiques publiques, & commencer par I'amé-
nagement du territoire ou la mobilité. Cette importance a été
prise en compte par la Confédération, avec I’élaboration puis
la montée en puissance de la politique fédérale des agglomé-
rations, des 2001. La Confédération a ainsi mis en place un
systeme de subventionnement aux agglomérations du pays,
par le biais d’un soutien aux mesures proposées par les agglo-
mérations dans le cadre de projets d’agglomérations (PA). La
mise en ceuvre de la politique fédérale des agglomérations n’a
toutefois jamais imposé aux entités déposant des PA de forme
juridique déterminée.
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Depuis 1995 et]’élaboration de la LAgg, la législation fédérale
a ainsi connu des bouleversements trés importants dans sa
politique de soutien aux infrastructures de transport, notam-
ment (3.1.2 ci-dessous). Les exigences posées pour obtenir
des subventions sont de plus en plus précises et le calendrier
fixé, de plus en plus contraignant. Le périmétre des agglomé-
rations, tel qu’il est défini par les autorités fédérales, est plus
étendu que celui des entités fribourgeoises ayant déposé des
PA, dont P’Agglomération de Fribourg. Le fait est, par ailleurs,
qu'une seule agglomération au sens de la LAgg a vu le jour
dans le canton de Fribourg, ’Agglomération de Fribourg, le
1¢ juin 2008, soit onze ans et demi apres l'entrée en vigueur
de la loi. Sa constitution a pris pres de dix ans, les premieres
initiatives ayant été lancées en décembre 1998. Nonobstant
les succes de ’Agglomération de Fribourg, notamment lors
du dépdt du PA2 et du PA3, cette lourdeur a sans doute dis-
suadé d’autres régions d’entamer le processus. Mobul, consti-
tuée en Gruyere autour de la commune de Bulle, a ainsi opté
pour la forme d’une association de communes au sens de la
loi du 25 septembre 1980 sur les communes (LCo; RSF 140.1)
pour déposer ses PA.

La prise en considération de I’évolution de la politique fédé-
rale incite a une révision générale de la LAgg, basée sur une
évaluation de la mise en ceuvre de cette derniere depuis son
entrée en vigueur.

La présente révision est par ailleurs rendue nécessaire égale-
ment par la perspective de fusions de communes de grande
ampleur, dont le projet de fusion du Grand Fribourg et celui
de fusion de 'ensemble des communes de la Gruyere.

Le 13 juin 2016, le Grand Conseil du canton de Fribourg
adoptait la modification de la loi sur 'encouragement aux
fusions de communes', entrée en vigueur le 1 juillet suivant.
Cette modification contenait un chapitre, nouveau, consacré
a la fusion des communes du Grand Fribourg?. Le proces-
sus de fusion des communes a été lancé depuis par les com-
munes de Fribourg, de Givisiez, de Corminboeuf et de Marly.
Apreés avoir consulté les communes concernées, le Conseil
d’Etat a procédé a la détermination du périmetre provisoire
de la fusion. Ce périmetre comprend les communes d’Avry,
Belfaux, Corminboeuf, Fribourg, Givisiez, Granges-Pac-
cot, Marly, Matran et Villars-sur-Gléne, soit 'ensemble des
communes de PAgglomération de Fribourg, a 'exception
de la commune singinoise de Diidingen. Ensemble, les neuf
communes du périmétre provisoire comptent plus de 75 000
habitantes et habitants, celle de Diidingen environ 7800. On
constate ainsi que la nouvelle commune fusionnée compte-
rait pres de dix fois plus d’habitants et d’habitantes que la
derniére autre commune de I’Agglomération de Fribourg. La
regle prévue par la LAgg actuelle selon laquelle une com-
mune ne peut pas avoir plus de la moitié des conseillers et

! LEFC; RSF 141.1.1.
? Chapitre 2, art. 17a a 17j.

2

conseilléres d’agglomération® donnerait au surplus un pou-
voir disproportionné a la commune de Diidingen. Il sensui-
vrait un déséquilibre certain, de nature a provoquer un blo-
cage de Pinstitution.

Des lors, de deux choses, 'une: Ou l'on considére que, une
fois la fusion entrée en force, ’Agglomération de Fribourg n’a
plus de role a jouer et doit étre dissoute. Oul’'on estime que les
taches dont elle s’acquitte aujourd’hui doivent au contraire
étre exécutées a une plus large échelle, et il s’agit de permettre
son extension. Dans la seconde hypothese, la loi actuelle doit
étre modifiée pour permettre, respectivement encourager
cette extension quelle que soit la forme juridique que cette
derniére prendrait (agglomération, association de communes
ou autre). Par courrier du 1 février 2019, le Comité de pilo-
tage de I'assemblée constitutive du Grand Fribourg a informé
la Direction des institutions, de l'agriculture et des foréts
(DIAF) quen I’état des travaux de l'assemblée constitutive,
le maintien d’une agglomération autour du Grand Fribourg
lui apparaissait nécessaire, quand bien méme une partie des
taches de PAgglomération de Fribourg devaient étre reprises
par la nouvelle commune fusionnée du Grand Fribourg. Le
CoPil de l'assemblée constitutive se pronongait ainsi, «a pre-
mier examen, pour un maintien au sein de la nouvelle Agglo-
mération de compétences en matiére de planification direc-
trice en matiere d’aménagement du territoire et de mobilité
(développement territorial), les autres taches, en particulier
celles qui concernent la promotion des activités culturelles,
pouvant étre aisément reprises par la nouvelle commune
fusionnée».

2. Lorigine de la révision et les travaux
préparatoires

2.1. L'origine de la révision

211. Lerapport du Conseil d’Etat

du 9 juin 2015

Suite au postulat déposé et développé le 18 septembre 2013
par les députés André Schneuwly et Markus Bapst, le Conseil
d’Etat a présenté un rapport le 9 juin 2015*. Apres avoir exa-
miné les questions des agglomérations en Suisse, du péri-
metre de PAgglomération de Fribourg, de la gouvernance, de
I'aménagement du territoire et de la mobilité, des finances et
du bilinguisme, il en tirait les conclusions suivantes:

> Le renforcement d’une agglomération institutionnelle
limitée aux communes centres, comprenant, atout le
moins, les communes comprises dans le périmétre de
fusion du Grand Fribourg tel que retenu par le Préfet

* Art.19al. 3 LAgg.
4 Rapport 2014-DIAF-99 du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le postulat 2013-
GC-69 Schneuwly André/Bapst Markus concernant ’Agglomération, ses avantages et

ses colts.
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de la Sarine et approuvé par le Conseil d’Etat le 28

mai 2013, voire les communes actuellement membres

de ’Agglomération de Fribourg. Cette agglomération

devrait étre renforcée, notamment au niveau de son
assise démocratique ou des taches prises en charge.
> Lamise en place d’une «agglomération» plus vaste,
comprenant ’Agglomération décrite ci-dessus, qui
prendrait en charge les tiches idoines (essentielle-
ment 'aménagement du territoire et la mobilité). Les
modalités de mise en place de cette entité devaient
faire l'objet d’analyses et de discussions, en parte-
nariat avec ’Agglomération de Fribourg et les com-
munes concernées. Plusieurs modeles concurrents

ou complémentaires devaient étre examinés. A titre

d’exemple, le Conseil d’Etat citait:

- Introduction d’'un modéle permettant de proposer
une gradation de la participation financiére des
communes, notamment en fonction des taches
déléguées comprises dans le périmetre fonctionnel
de l’agglomération.

- Développement des contrats de prestations entre
I’Agglomération de Fribourg et les communes ou les
régions périphériques, dans un certain nombre de
domaines.

- Création d’une association régionale intégrant
I’Agglomération de Fribourg et d’autres communes
(régions) limitrophes.

2.1.2. La motion Bapst/Schneuwly

du 13 octobre 2015

Par motion déposée et développée le 13 octobre 2015, les
députés Markus Bapst et André Schneuwly demandaient une
révision de laloi du 19 septembre 1995 sur les agglomérations.
Les motionnaires souhaitaient voir en particulier traiter une
extension du périmeétre de 'Agglomération comportant un
noyau central et une région périphérique élargie ainsi quune
adaptation individuelle des tiches aux besoins des com-
munes membres.

Les motionnaires constataient quun agrandissement de
I’Agglomération de Fribourg était nécessaire, notamment afin
d’assurer le succes des prochains projets d’agglomération, et
le financement fédéral de leurs mesures. Lobjectif devait étre
a leurs yeux de tendre vers le périmetre d’agglomération tel
que défini par la Confédération. Les motionnaires notaient
qu’a moyen terme, la fusion du Grand Fribourg, en concen-
trant la population dans une commune centre, entrainerait
un déséquilibre de ’Agglomération de Fribourg, déséquilibre
rendant nécessaire 'extension de cette derniére.

Les auteurs de la motion estimaient en outre que la situation
dela commune de Diidingen, seule commune germanophone
de ’Agglomération de Fribourg, n’était pas satisfaisante pour
assurer le développement d’une agglomération bilingue.

Lintégration d’autres communes germanophones renforce-
rait ’Agglomération de Fribourg. Ils suggéraient notamment
que 'association de communes Region Sense puisse jouer un
role en la matiere.

Les motionnaires ajoutaient que les communes centres sou-
haiteraient étendre les tiches assumées par 'Agglomération
de Fribourg, alors que d’autres communes s’y opposaient.
Selon eux, les communes d’un périmetre étendu devraient
impérativement participer aux tdches d’'aménagement du ter-
ritoire et de mobilité. Les autres tiches pourraient étre four-
nies aux communes de la ceinture par les communes centres,
comme par exemple loftre culturelle.

Les auteurs de la motion estimaient enfin que l'organisa-
tion de I’Agglomération de Fribourg, notamment le rdle des
préfets, devait étre adaptée.

Dans sa réponse du 29 février 2016, le Conseil d’Etat a déclaré
partager avec les motionnaires la volonté de voir croitre le
périmetre de ’Agglomération de Fribourg. Cette extension
devrait permettre a ’Agglomération de Fribourg d’approcher
le périmetre fonctionnel de I'agglomération. Cette extension
est par ailleurs appelée de ses veeux par la Confédération, qui
relevait la petitesse du périmetre actuel.

Parallélement a cette extension du périmeétre de ’Aggloméra-
tion de Fribourg, le Conseil d’Etat estimait en outre que celle-
ci devait également renforcer son fonctionnement, notam-
ment en prenant en charge de nouvelles taches.

Le Conseil d’Etat constatait toutefois que les objectifs d’ex-
tension du périmetre de PAgglomération de Fribourg et de
renforcement de son fonctionnement pourraient savérer
contradictoires: une augmentation des taches déléguées a
PAgglomération risquait par exemple de renforcer le rejet
de certaines communes, sopposant ainsi a 'extension du
périmetre de PAgglomération. Le Conseil d’Etat estimait
donc nécessaire de travailler a des modeles alternatifs a une
«simple» extension de ’Agglomération institutionnelle telle
quelle existe aujourd’hui.

Il insistait & cette fin sur la nécessité de coordonner les tra-
vaux de révision de la LAgg avec ceux de la fusion du Grand
Fribourg. Il apparaissait en effet que cette fusion permet-
tait de répondre en partie aux préoccupations des motion-
naires: le «noyau» de 'Agglomération de Fribourg serait
ainsi constitué de la seule commune du Grand Fribourg. Une
«agglomération» dont la forme devrait encore étre définie,
devrait ensuite englober le Grand Fribourg et un territoire
plus vaste tendant a couvrir le périmétre fonctionnel.

Le Conseil d’Etat rappelait que cette coordination indis-
pensable entre la fusion du Grand Fribourg et I'extension de
I’Agglomération de Fribourg était déja appelée de leurs voeux
par le Préfet de la Sarine dans son Plan de fusions du district
de la Sarine du 28 mars 2013 et par la DIAF qui avait mis en
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place un groupe de travail consacré a la coordination entre
I’Agglomération de Fribourg et les fusions de communes.

Le Conseil d’Etat estimait ainsi pertinent d’examiner les
pistes proposées par les motionnaires, notamment la consti-
tution d’un noyau de communes a la collaboration renforcée,
devant a terme constituer le Grand Fribourg, et une ceinture
élargie de communes parties prenantes de 'agglomération.
Il remarquait toutefois que la solidarité entre les communes
membres d’une agglomération, quel que soit son statut, était
un élément essentiel pour le bon fonctionnement de celle-ci,
et son développement. Il n’était pas souhaitable de mettre en
place un systéme purement «a la carte», ou les communes ne
contribueraient qu’a la simple hauteur des prestations dont
elles estimeraient bénéficier sur leur propre territoire. Les-
sence méme de I'agglomération impliquait une mutualisation
de certains moyens afin de réaliser des projets, notamment
en matiére d’infrastructures, 1a ou les utilisent les usagers et
usageres. Le Conseil d’Etat remarquait a titre d’exemple que
les infrastructures de transport public réalisées sur le terri-
toire des communes de 'agglomération compacte bénéficient
également aux usagers des communes actuellement hors de
I’Agglomération de Fribourg. Il n’était pas souhaitable qu'une
modification de la LAgg tende a favoriser un comportement
de «passager clandestin» au détriment d’une allocation opti-
male des ressources publiques.

En conclusion, il estimait nécessaire d’étendre, a tout le
moins, le périmetre de I'Agglomération de Fribourg en y
intégrant les communes de Sarine-Ouest (Autigny, Chénens,
Corserey, Cottens, Neyruz, Prez-vers-Noréaz, La Brillaz) et
de Sarine-Nord ([Autafond], [Chésopelloz], Grolley, Pon-
thaux, La Sonnaz), comme le proposait le Préfet de la Sarine
dans son Plan de fusion du 28 mars 2013'". Cela aurait le
mérite de faire correspondre davantage I’Agglomération aux
critéres mis en avant par les offices fédéraux.

Le 13 mai 2016, le Grand Conseil a accepté cette motion.

2.2. Les travaux préparatoires

Des l'adoption de la motion, la DIAF a débuté les travaux
de mise en ceuvre d’un projet de révision de la loi en consti-
tuant un premier groupe de travail informel, composé de la
Conseillere d’Etat, Directrice des institutions, de I'agricul-
ture et des foréts, du Préfet de la Sarine, du Secrétaire géné-
ral de la DIAF, du Chef du service et de la Cheffe de service
adjointe des communes (SCom), de la Cheffe du Service des
constructions et de 'aménagement (SeCA) ainsi que de la
Coordinatrice des agglomérations au sein de la DAEC. Le
Préfet de la Singine a également été associé aux travaux. Un
premier avant-projet a été élaboré au printemps 2018.

! Plan de fusion du Préfet de la Sarine du 28.3.2013, op. cit.., p. 6.
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En février 2019, a la demande de la DIAF, le Conseil d’Etat a
institué une organisation de projet formelle, dotée d’un CoPil
(la délégation du Conseil d’Etat pour les agglomérations et les
structures territoriales, composée des Directeurs IAF, AEC
et FIN) et d’'un groupe de travail composé de représentants et
représentantes de la DIAF, de la DAEC, du SCom, du SeCA,
de ’AFin, de la Conférence des préfets (le Préfet de la Sarine),
de Mobul, de PAgglomération de Fribourg, des communes
veveysannes intégrées dans le périmeétre de I'agglomération
Rivelac et du Préfet de la Singine (pour les communes singi-
noises comprises dans le périmetre d’une agglomération). Le
groupe de travail a repris les travaux du groupe informel, sur
la base du projet élaboré au printemps 2018.

3. Les grandes lignes de la révision

3.1. L’'agglomération dans le paysage
institutionnel fribourgeois

Le terme «agglomération» revét, dans le canton de Fribourg,
une double acception.

En premier lieu, il vise 'agglomération institutionnelle, soit
la corporation de droit public constituée en application de la
loi sur les agglomérations (3.1.1 ci-dessous).

En second lieu, il désigne un ensemble d’habitants et d’ha-
bitantes, formé par la réunion des territoires de communes
urbaines adjacentes et répondant a certains critéres définis
par la Confédération pour bénéficier des montants provenant
du fonds pour les routes nationales et le trafic d’aggloméra-
tion (FORTA) (3.1.2 ci-dessous).

Ces communautés de destin ont pour point commun de
mettre en ceuvre des projets d’agglomération, instrument
nécessaire, mais pas encore suffisant, pour obtenir les mon-
tants du FORTA (3.1.3 ci-dessous).

Il importe de définir ces notions afin que le cadre de la pré-
sente révision soit bien posé.

3.1.1. Lagglomération institutionnelle

Aux termes de larticle 2 LAgg actuel, l'agglomération est
une corporation de droit public constituée conformément
a la loi et dont les membres sont des communes qui ont en
commun un centre urbain, sont étroitement liées entre elles,
notamment des points de vue urbanistique, économique et
culturel et réunissent ensemble au moins 10 000 habitantes
et habitants. Elle décide elle-méme des taches qu'elle entend
assumer?. Constituée en 2008, ’Agglomération de Fribourg
collabore depuis dans les taches d’intérét régional relevant de
I'aménagement du territoire, de la mobilité, de la protection
de l'environnement (protection de I'air, lutte contre le bruit et

2 Art. 6 LAgg.



1564

Aot 2020

énergie) ainsi que de la promotion économique, touristique
et culturelle'.

Qualifiée de 4¢ échelon institutionnel (apres la Confédération,
le canton et la la commune), I'agglomération constitue une
collectivité hybride a mi-chemin entre I'association de com-
munes et une véritable entité régionale.

A la différence de I’'association de communes, dont les organes
et le fonctionnement demeurent 'apanage des exécutifs com-
munaux (ses délégué-e-s sont en effet désignés par le conseil
communal), I'assemblée délibérative de I'agglomération est
élue par le législatif communal au scrutin de liste. Dés lors
quelle ne dispose d’aucune autonomie fiscale, 'aggloméra-
tion demeure cependant dépendante des communes qui la
composent et ne peut prétendre a constituer une véritable
région institutionnelle. Cette observation est d’autant plus
pertinente que le corps électoral qui en désigne les représen-
tants et représentantes est circonscrit a I’échelon communal,
et non régional.

Ce constat a une conséquence: tiraillée entre la défense des
intéréts des communes dont elle dépend et la nécessité d’une
vraie politique régionale, le processus décisionnel de I'agglo-
mération s’en trouve souvent ralenti.

3.1.2. Lagglomération au sens du droit fédéral

Les bases légales

La notion d’agglomération figure a larticle 50 al. 3 de la
Constitution fédérale’, qui dispose que, dans son activité
relative aux communes, la Confédération «prend en compte
la situation particuliére des villes, des agglomérations urbaines
et des régions de montagne». Larticle 86 al. 3bis Cst. prévoit
que la Confédération affecte la moitié du produit net de I'im-
pot ala consommation sur les carburants et le produit net de
la redevance pour l'utilisation des routes nationales notam-
ment aux mesures destinées a améliorer les infrastructures
de transport dans les villes et les agglomérations. Sur cette
base, le Parlement fédéral a adopté des dispositions spéci-
fiques dans la loi fédérale concernant I'utilisation de I'impot
sur les huiles minérales a affectation obligatoire et de la rede-
vance autoroutiére du 22 mars 1985°. Cette loi prévoit que «la
Confédération verse des contributions pour les infrastructures
de transport qui rendent plus efficace et plus durable le sys-
teme global des transports dans les villes et les agglomérations»*.
Le Conseil fédéral désigne les agglomérations ayant droit a
des contributions et sappuie pour ce faire notamment sur la
définition de I’Office fédéral de la statistique’. Lannexe 4 de
I’Ordonnance concernant lutilisation de I'impét sur les

! Art. 4 al. 1 des statuts de PAgglomération de Fribourg du 19.2.2008.
2 Cst.; RS 101.

* LUMin; RSF 725.116.2.

* Art. 17aal. 1 LUMin.

® Art. 17b al. 2 LUMin.

huiles minérales a affectation obligatoire et des autres moyens
affectés a la circulation routiére (OUMin; RS 725.116.21) énu-
mere les communes pouvant bénéficier de l'aide fédérale du
FORTA. La carte ci-dessous indique les communes fribour-
geoises mentionnées dans cette annexe:

Périmétre des projets d'agglomération ’
selon I'OUMin

[] Périmétre Agglo Berne

[ Périmétre Agglo Fribourg
[ peérimetre Agglo Bulle
[ Périmetre Agglo Vevey-Montreux

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

6KM

Etat de Friboug / OFS
09.12.2019

Pour autant, les actes normatifs de la Confédération sont
muets sur une définition juridique de I'agglomération®.

31.3. Le projet d’agglomération

La stratégie de la Confédération

En 2001, le Conseil fédéral a adopté sa politique des agglo-
mérations’. En 2011, 'Office fédéral du développement ter-
ritorial (ARE) et le Secrétariat d’Etat a I’économie (SECO)
ont rendu un rapport a 'intention du Conseil fédéral®, sur
la base duquel le Gouvernement a établi, le 18 janvier 2015,
un rapport intitulé «Politique des agglomérations 2016+ de la
Confédération». Cette politique fédérale s’articule autour de
six thématiques:

¢ Thierry Tanquerel, Le cadre institutionnel des agglomérations en Suisse, in Thierry

Tanquerel et Francois Bellanger, Les agglomérations, Genéve 2015, p. 10.

7 Politique des agglomérations de la Confédération, Conseil fédéral, 2001.

% Evaluation et suite de la politique fédérale des agglomérations de la Confédération
- Rapport a I'intention du Conseil fédéral, ARE et SECO, 2011.
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1. Gouvernance politique dans I’espace fonctionnel.

2. Coordination de 'urbanisation et des transports.

3. Urbanisme durable et développement des espaces
ouverts.

4. Renforcement de la cohésion sociale.

Renforcement de la compétitivité.

6. Financement et compensation des charges spéciales
et des charges de centre'.

w

Le financement des projets d’agglomération

Les communes, les agglomérations et les cantons ne sont pas
en mesure de financer seuls les adaptations et les aménage-
ments nécessaires des infrastructures de transport. Clest la
raison pour laquelle la Confédération les soutient depuis
2008 par la mise en place de programmes en faveur du trafic
d’agglomération. Ces programmes comprennent les projets
d’agglomération (PA) élaborés dans les agglomérations et les
cantons. Au fonds d’infrastructure doté de 6 milliards de
francs sur 20 ans pour I'amélioration des infrastructures de
transport dans les villes et les agglomérations a succédé en
2017 un fonds pérenne pour les routes nationales et le trafic
d’agglomération. Lorsquelles répondent aux critéres établis
par la Confédération, les mesures d’infrastructure de trans-
port des projets d’agglomération sont financées entre 30 et
50% par des contributions fédérales.

Le financement des mesures est conditionné a l'existence
des PA au travers desquels les cantons, les villes et les com-
munes coordonnent entre eux I’évolution des transports et
de l'urbanisation, et planifient ensemble les investissements
des infrastructures de transport.

Pour obtenir un financement, la Confédération n'exige
cependant pas que ces agglomérations se constituent en cor-
porations de droit public. Elle exige toutefois des organismes
responsables, qui élaborent ces projets d’agglomération,
qu’ils soient dotés de la personnalité morale de droit public?
et que les projets d’agglomération soient approuvés par l’au-
torité cantonale compétente, soit le Conseil d’Etat.

Le projet d’agglomération est un instrument de planification
destiné a améliorer les systémes de transport dans les agglo-
mérations et a coordonner le développement des transports
et de l'urbanisation, par-dela les limites communales, voire
parfois cantonales ou nationales. Pour cela, les organismes
responsables d’un projet déterminent a quoi devrait ressem-
bler le futur développement de I'agglomération - ou «vision
d’ensemble» — et élaborent en conséquence des stratégies et
des mesures. Les organismes responsables, respectivement
les cantons, déposent aupres de PARE au travers des PA une

! Politique des agglomérations 2016+ de la Confédération, Conseil fédéral, 18.1.2015,
p- 19ss.
? Art.23 al. 2 OUMin ainsi que les Directives du DETEC du 16 février 2015 pour

I'examen et le cofinancement des projets d’agglomération de troisieme génération.
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demande de contribution fédérale pour ces infrastructures
de transport.

Dans le canton de Fribourg, ’Agglomération institutionnelle
de Fribourg, I’Association de communes Mobul et Rivelac
ont déposé des projets d’agglomération aupres de la Confé-
dération. Seuls les projets de ’Agglomération de Fribourg
(PA2 et PA3) et de Mobul (PA1 et PA3) ont été retenus par la
Confédération.

Le PA1 de Mobul représente un ordre de grandeur de 27 mil-
lions de francs d’investissement net a charge du canton, des
communes et de I'association (36 mios d’investissement net
et 9 mios de contribution fédérale). Le PA2 de ’Aggloméra-
tion de Fribourg représente un montant net d’investissement
pour le canton, les communes et 'agglomération de 63 mil-
lions de francs (86 mios, dont 23 mios de contribution fédé-
rale). Pour le PA3, le montant net d’investissement se monte
a 82 millions de francs (Agglomération de Fribourg: 60 mios,
Mobul: 22 mios), apres une contribution fédérale de 50 mios.

3.1.4. Lagglomération et la «région»

Tant dans sa définition institutionnelle fribourgeoise que
dans son acceptation fédérale, I'agglomération désigne une
entité supracommunale, en quelque sorte intermédiaire
entre I’échelle communale et ’échelle cantonale. Cette situa-
tion I'insére naturellement dans les réflexions en cours sur la
notion de «région», et questionne les liens entre cette entité,
reposant sur une approche fonctionnelle, et, par exemple, les
districts. Les réflexions en cours sur cette notion de région
concernant a priori la méme «échelle» territoriale, il impor-
tera naturellement de tenir compte des agglomérations dans
le débat, afin de ne pas multiplier les institutions et faire se
chevaucher, sans raison, des territoires d’action publique dif-
férents.

3.2. Les buts de la loi et le role de I’Etat

3.2.1. Les buts de la loi

La loi actuelle a un but clair et univoque: elle vise a «promou-
voir la collaboration intercommunale dans les agglomérations
en leur donnant une structure juridique propre»®. Elle ne
concerne des lors que 'agglomération institutionnelle, autre-
ment dit Pagglomération constituée sous forme de corpora-
tion de droit public.

I1 apparait nécessaire au vu des dispositions fédérales d’ap-
porter une base légale au soutien et a l'aide que le canton
apporte aux communes désireuses d’élaborer un projet d’ag-
glomération, qu’elles se constituent ou non en agglomération
institutionnelle. Le but de la loi doit donc étre élargi.

* Art. 1 LAgg.
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La loi sur les agglomérations continuera de régir les agglo-
mérations institutionnelles. Elle apportera, en sus, un cadre
juridique sur deux points: D’une part, elle fixera les condi-
tions et la mesure du soutien que I'Etat entend apporter aux
communes faisant partie d'un périmeétre de projet d’agglo-
mération et désireuses de collaborer. D’autre part, elle déter-
minera les formes de collaboration intercommunale pour les
communes en question, étant admis que 'agglomération ins-
titutionnelle ne constitue que la premiére d’entre elles, une
deuxiéme étant I’'association de communes (cf. art. 1).

Sur le plan systématique, la loi se compose désormais de trois
sections principales qui en concrétiseront les buts:

> La section 2 est consacrée au soutien de I’Etat aux projets
d’agglomération.

> La section 3 traite des formes de collaboration intercom-
munale en vue de I’élaboration de projets d’aggloméra-
tion.

> La section 4 concerne l'agglomération institutionnelle
et comprend plusieurs modifications par rapport a la
teneur de la loi actuelle.

3.2.2. Leroble de I'Etat

De 1990 a 2018, la population résidente permanente du can-
ton de Fribourg est passée de 210 000 & pres de 320 000 habi-
tants. En 2018, le canton comptait plus de 180 000 véhicules,
soit une moyenne de 592 véhicules pour 1000 habitants, ce
qui est supérieur a la moyenne suisse (543 voitures pour 1000
habitants). Cest dire que les problémes de mobilité et d’amé-
nagement sont cruciaux.

Au-dela des efforts importants qu’il accomplit dans son
champ de compétences, ’Etat peut apporter un soutien aux
communes qui entendent collaborer entre elles pour résoudre
les immenses défis dans ces domaines et assumer leur part de
responsabilités en la matiere.

Ce soutien prend trois formes dans le projet de révision.

> D’abord, il consiste dans un accompagnement a 1’élabo-
ration des projets d’agglomération (art. 3).

> Ensuite, il vise une aide financiére, qui viendrait s’ajouter
aux contributions déja existantes, tant pour I’élaboration
des projets d’agglomération que pour la mise en ceuvre
des mesures qui y sont contenues (art. 4).

> Enfin, il régle la coordination entre les communes faisant
partie d’un périmétre de projet d’agglomération et celles
qui n’en font pas partie, d’'une part, et d’autre part entre
les projets d’agglomération, les plans directeurs régio-
naux et le plan directeur cantonal (art. 5).

Aujourd’hui, le canton de Fribourg dispose déja d’une aide
financiere destinée a I’élaboration des projets d’aggloméra-
tion, par l'article 51e al. 1 let. a du reglement d’exécution de
la loi sur 'aménagement du territoire et les constructions

(ReLATeC; RSF 710.11). Celui-ci prévoit en effet déja la pos-
sibilité de financer, par le Fonds cantonal de la plus-value,
jusqu’'a 30% des frais engagés pour I’élaboration des projets
d’agglomération jusqu'a concurrence de 300 000 francs. Ce
financement ne sera toutefois possible qu’a partir du moment
ou les montants cumulés alloués au Fonds auront dépassé les
20 millions de francs (art. 51a al. 2 ReLATeC). Par ailleurs, les
montants disponibles dans le Fonds, aprés financement de
I'intégralité des indemnités dues pour expropriation maté-
rielle, sont destinés également, et notamment, au finance-
ment des plans directeurs régionaux. La disposition actuelle
du ReLATeC met ainsi en concurrence, pour le financement
cantonal, les plans directeurs régionaux et les projets d’ag-
glomération. En cas d’approbation de l'article 4 du présent
projet, le ReLATeC serait modifié, et I’élaboration des projets
d’agglomération ne pourrait plus étre financée par le biais du
Fonds cantonal de la plus-value, mais uniquement par le biais
dela LAgg.

La principale nouveauté proposée par I'avant-projet de loi
porte sur le soutien financier complémentaire qui pourrait
étre accordé par ’Etat aux mesures des projets d’agglomé-
ration. A ce jour, 'Etat ne dispose d’aucune base légale pour
soutenir financiérement des mesures prévues dans des pro-
jets d’agglomération en tant que telles. Toutefois, I’Etat sou-
tient les communes dans la réalisation de certaines mesures
par le biais de la loi du 15 décembre 1967 sur les routes (LR;
RSF 741.1), principalement sur routes cantonales. Il advient
que certaines de ces mesures concernent des communes com-
prises dans le périmetre d’un projet d’agglomération. Dans
ce cas, ces mesures figurent dans les conventions relatives aux
implications financiéres des différents projets d’aggloméra-
tion entre I’Etat et Mobul ou ’Agglomération de Fribourg'.
Ainsi, IEtat prévoit d’accorder un financement net (soit apres
déduction des subventions fédérales, prix octobre 2005, hors
TVA et hors renchérissement) de 2 688 400 francs pour des
mesures comprises dans le PA1 de Mobul® et de 6 229 288°
francs pour des mesures comprises dans le PA2 de ’Agglo-
mération de Fribourg. A noter qu’il s’agit de montants enga-
gés au terme de ces conventions, a condition que les mesures
concernées soient réalisées.

Par ailleurs, ’Etat soutient depuis fin 2015 certains investis-
sements de transport des communes membres d’'une com-

! Actuellement, I’accord sur les prestations du PA3 ainsi que les conventions relatives
aux PA3 de ’Agglomération de Fribourg et de Mobul sont en cours d’élaboration.
Accords et conventions devraient étre élaborés pour 'automne 2019.

? La convention relative au projet d’agglomération de 1 génération de Mobul et
aux implications financiéres des différentes parties, signées par I’Etat de Fribourg et
Mobul le 3 mai 2011, porte sur un montant de 3 148 000.-, prix octobre 2007 avec TVA.
Afin d’assurer la comparaison avec les autres chiffres, il a été converti dans le présent
rapport en prix octobre 2005 hors TVA.

? Soit 3 892 919.- prévus dans la convention relative au projet d’agglomération
de 2¢ génération de Fribourg et aux implications financiéres des différentes parties,
signées par I’Etat de Fribourg et PAgglomération de Fribourg le 5 mai 2015, auxquels
s’ajoutent 2 336 369.— pour les aménagements des voies bus sur routes cantonales.

* Cf Décret du Grand Conseil du 18 novembre 2015 relatif a 'octroi d’une aide aux

investissements des communautés régionales de transport.
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munauté régionale de transports. Il se trouve que les deux
seules communautés régionales constituées dans le canton
correspondent au périmetre des deux entités ayant un projet
d’agglomération reconnu par la Confédération, soit ’Agglo-
mération de Fribourg et Mobul. Le décret du 18 novembre
2015 octroie un crédit cadre de 4 millions de francs sur la
période 2015-2018/2019 aux investissements des commu-
nautés régionales de transport. Ce décret qui met en ceuvre
certaines dispositions de la loi du 20 septembre 1994 sur
les transports (LTr; RSF 780.1) permet au Conseil d’Etat de
passer une convention annuelle avec chacune des deux com-
munautés régionales de transport et de subventionner des
mesures émanant de ces communautés en lien avec la mobi-
lité. TAgglomération de Fribourg a ainsi obtenu, en 2016,
442 963 francs, 1 358 154 francs en 2017 et 941 104 francs
en 2018. Mobul a quant a elle obtenu 332 550 francs en
2016, 596 871 en 2017 et 138 085 francs en 2018. Il est a ce
stade prévu de renouveler une seconde fois ce décret pour
la période 2020-2023, puis d’accorder le soutien qu’il impli-
quait de I’Etat sur la base de ’article 4 al. 2 du présent projet
de loi, voire, par la suite, sur la base de la future loi sur la
mobilité par la suite (pour les communautés régionales de
transport et les agglomérations).

Lavant-projet propose de donner une base légale claire et
spécifique au soutien cantonal aux mesures des projets d’ag-
glomération. Les soutiens cantonaux accordés aux agglo-
mérations et aux communes (hors des mesures financées
par le canton sur route cantonale) sur la base d’autres dis-
positions légales (actuellement LR et LTr) seront déduits de
laide prévue par la LAgg, afin d’éviter le cumul de plusieurs
subventions. Les mécanismes de soutien existants ne seront
pas abrogés, a 'exception, comme cela a été mentionné pré-
cédemment, de la contribution au financement des études
des projets d’agglomération prévue a l'art, 5le al. 1 let. a du
ReLATeC. Le soutien prévu par la LTr restera disponible pour
d’éventuelles nouvelles communautés régionales de trans-
port qui se constitueraient.

Trois motifs militent en faveur d’un soutien plus important
de Etat aux agglomérations:

1. Deésles PA3, la Confédération impose un calendrier plus
contraignant de mise en ceuvre des mesures d’infrastruc-
ture de transport:

2015] 2016 2017 | 2018 2019| 2020| 2021

2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028| 2029 | 2030| 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

s1|s2|sl|s2|s1|s2|s1|s2|s1|s2|sl|s2]s1l|s2

Mise en ceuvre

2e génération Mise en ceuvre

Mise en ceuvre

s1|s2|s1l|s2|s1|s2|s1|s2|sl|s2|s1|s2|s1|s2|s1|s2|s1|s2|s1|s2|s1|s2|s1|s2|s1|s2|s1l|s2

Elaboration

Dépot

Mise en ceuvre

Elaboration

Dépot

Mise en ceuvre

Elaboration

6e génération |Dépodt

Mise en ceuvre

ler Décret LTr Durée de validité

2nd Décret LTr Durée de validité

Elaboration

|Entrée en vigueur

Approbation PDCant

Si pour le PA3, les mesures ne peuvent bénéficier du sou-
tien fédéral qu’a condition de démarrer dans les 6 ans et
trois mois qui suivent la signature de I'arrété fédéral libé-
rant les crédits, deés le PA4, ce délai sera ramené a 4 ans
et trois mois. Etant donné le nombre de mesures incluses
dans les PA1 et PA2 mais non encore réalisées (et qui
devront étre couvertes par une convention de finance-
ment avant le 31 décembre 2027 pour bénéficier de l'aide
de la Confédération), les communes membres d’une
agglomération auront a faire face a de trés importants
investissements dans un laps de temps relativement court.

Il est dans I'intérét de I’Etat de voir les montants prévus
par la Confédération pour la réalisation d’infrastructures
de transport sur le territoire fribourgeois conservés. Il
convient pour ce faire de prévoir un mécanisme de sou-
tien accru afin de permettre aux communes de réaliser les
mesures dans le calendrier fixé par la Confédération, sans
pour autant que I’Etat ne se substitue a ces dernieres: les
communes, respectivement les agglomérations, restent
responsables de réalisation des mesures des projets dag-
glomération.
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2. Dans son programme gouvernemental, le Conseil d’Etat
a annoncé vouloir mettre en place «un soutien actif en
faveur des agglomérations et des régions» (Programme
gouvernemental 2017-2021, 2.2 «Aménager efficacement
le territoire»). Le soutien a la réalisation de mesures des
projets d’agglomération constitue I'un des outils de ce
soutien.

3. Lévolution de 'aménagement du territoire, induite par la
législation fédérale, contribuera a concentrer les besoins
en matiere de mobilité dans les centres urbains. Un sou-
tien spécifique de I'Etat en la matiére permettrait aux
communes concernées de renforcer leur capacité d’inves-
tissement et pourrait éviter de devoir renoncer a certaines
infrastructures pourtant nécessaires au niveau régional
ou cantonal. Il incombera toutefois toujours aux com-
munes d’établir leurs priorités de maniére a ce que ces
infrastructures soient réalisées.

La révision de la LAgg a en revanche renoncé a prévoir un
soutien au fonctionnement des agglomérations (quelle que
soit leur forme juridique). D’une part, il apparait que 'une
des principales taches de 'agglomération, et donc la princi-
pale source de charge de fonctionnement, réside dans I’éla-
boration et la mise en ceuvre du projet d’agglomération, pour
lesquelles le soutien cantonal est prévu. Il convient de respec-
ter 'autonomie communale, et d’éviter une ingérence exces-
sive du canton dans organisation et le fonctionnement d’une
entité intercommunale telle qu'une agglomération. D’autre
part, une aide au fonctionnement des agglomérations pose-
rait la question de I’égalité de traitement avec les dizaines
d’autres collaborations intercommunales, qui accomplissent
elles aussi d’importantes tiches dans le canton.

3.3. La définition et les taches de
I’agglomération institutionnelle

3.3.1. La définition de 'agglomération

institutionnelle

La définition actuelle de l'agglomération institutionnelle
(3.1.1 ci-dessus) est trop restrictive. Elle empéche des entités
plus modestes que les communes autour de la Ville de Fri-
bourg de se constituer en agglomération. La proposition est
faite de donner une définition plus souple, qui se rapproche
de celle de la région d’aménagement au sens de l'article 24 de
la loi sur 'aménagement du territoire et les constructions':
«La région d'aménagement est un territoire qui présente une
certaine unité géographique, économique ou culturelle. Elle
réunit des communes ayant des intéréts communs et comprend
au moins un centre régional ou cantonal». Cette définition est
parfaitement compatible avec la notion fédérale des agglomé-
rations fonctionnelles. Elle comprend donc également 'obli-
gation d’intégrer une centralité urbaine.

! Loi du 2 décembre 2008 sur I'aménagement du territoire et les constructions
(LATeC; RSF 710.1).

La définition proposée (art. 7) reprend ainsi les exigences de
Punité géographique, économique et culturelle. Elle ajoute
trois critéres (inspirés des dispositions fédérales sur les
agglomérations): les communes concernées doivent avoir en
commun (1) des enjeux de mobilité, (2) une densité élevée de
population et (3) d’emplois.

3.3.2. Les taches de I'agglomération

institutionnelle et leur financement

A T'heure actuelle, 'agglomération décide souverainement
des tiches quelle entend exécuter ainsi que des modalités
de leur financement?. Or, ainsi quon ’a vu, les projets d’ag-
glomération ont pour vocation d’améliorer les systemes de
transport des agglomérations et de coordonner le dévelop-
pement des transports et de I'urbanisation (3.1.3 ci-dessus).
Il est donc proposé que toute agglomération institutionnelle
doive, a tout le moins, concrétiser la collaboration intercom-
munale dans les thématiques couvertes par les projets d’ag-
glomération (cf. art. 17 al. 3).

Lagglomération se substitue aux communes’® pour les
taches qui lui ont été transférées. Cependant, la mise en
ceuvre concrete des mesures des projets d’agglomération est
aujourd’hui dans la main des autorités communales. Ce sont
elles, et non l’'agglomération, qui vont dicter leur rythme de
mise en ceuvre. Cette pratique a, outre des reports ou des
retards dans la réalisation des mesures, pour inconvénient de
rendre difficilement lisible la politique de I'agglomération, ce
qui peut 'amener a souffrir d’'un déficit d’image.

Lavant-projet de loi prévoit ainsi que les communes pour-
ront confier a 'agglomération I'exécution des mesures liées
aux projets d’agglomération par un mandat de prestations au
sens de larticle 5a LCo. Selon cette disposition, la commune
peut déléguer des taches publiques a des tiers, aux conditions
fixées par l'article 54 al. 1 de la Constitution du canton de Fri-
bourg (Cst.; RSF 10.1). Cette délégation doit étre prévue dans
une loi ou un réglement communal, justifiée par un intérét
public prépondérant et la protection juridique, assurée’. La
délégation de tiches doit enfin respecter les exigences posées
par l'article 1 du réglement d’exécution de la loi sur les com-
munes (RELCo; RSF 140.11). Cette disposition permettra a
I'agglomération de jouer un réle moteur dans la réalisation
de certaines mesures, notamment celles dont les effets béné-
fiques attendus portent sur un plus vaste territoire, dépassant
celui de la commune accueillant infrastructure concernée.
Lagglomération pourra ainsi, sur la base d'un mandat de
prestations, assurer la réalisation de ces infrastructures de
maniere cohérente sur 'ensemble de son territoire. A noter
que la forme potestative choisie pour l'article 17 al. 4 permet-
tra a l'agglomération d’examiner la meilleure maniére d’as-

2 Art. 11 et 32 LAgg
* Art.11al. 2 LAgg.
4 Art. 54 al. 1 Cst.
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surer la réalisation de telles infrastructures. Un financement
différencié par agglomération de ces infrastructures serait
une autre option pour encourager la réalisation celles-ci.

Quant au financement de ces taches, les mandats de presta-
tions devront alors s'accompagner d’un budget pluriannuel et
régler le financement des mesures concernées.

Apres examen, il a été renoncé a une variante proposant que
l’agglomération institutionnelle puisse percevoir des impots.
Donner une compétence fiscale a 'agglomération lui aurait
certes permis d’atteindre un degré d’autonomie dont elle
aurait pu avoir besoin pour conduire a chef ses projets. Le
systeme actuel, qui veut que I'exécution des mesures dépende
du bon vouloir des communes, met en effet 'agglomération
dans la situation déplaisante de définir une stratégie sans
disposer des moyens propres de la financer intégralement.
Toutefois, cette proposition aurait supposé une modification
constitutionnelle dés lors que l’article 81 al. 1 Cst ne recon-
nait qu'a I’Etat et aux communes le droit de percevoir des
impots et des contributions nécessaires a 'exécution de leurs
taches. Or, l'agglomération institutionnelle est, comme la
loi I’indique, une corporation de droit publique distincte
des communes qui la composent. En complétant outil des
mandats de prestations, I'avant-projet propose une solution
concreéte pour renforcer 'autonomie de I'agglomération dans
la mise en ceuvre des mesures des projets d’agglomération.

3.3.3. Les taches déléguées a I'agglomération

institutionnelle

A I’heure actuelle, 'agglomération peut prévoir, dans ses sta-
tuts, d’offrir ses services a des communes ou a des associa-
tions de communes; elles doivent alors conclure un contrat
de droit public et facturer leurs services au minimum au prix
colitant!.

La proposition retenue par la présente révision tend d’abord a
éviter le phénomene du «passager clandestin», qui ne retire de
l'agglomération que les avantages qu’il entend y trouver. Les
communes membres doivent quant a elles faire face aux frais
de fonctionnement de l'agglomération, élaborer les études,
en assumer 'intégralité des cotts. Certes, la commune qui
bénéficiera des services de l'agglomération en paiera le prix,
mais se sera limitée a définir la prestation dont elle a besoin.
Il est équitable que les communes qui entendent bénéficier
des services de I'agglomération participent aux frais de fonc-
tionnement de celle-ci (cf. art. 18 al. 2).

Enfin, il est proposé de renoncer a I’exigence du prix cotitant.
Il est en effet treés difficile de déterminer ce prix. De plus, 'ag-
glomération peut avoir un intérét a conclure un contrat de
prestations, méme a un tarif inférieur au prix cotitant, afin
d’atteindre une masse critique ou d’assurer son rayonnement

! Art. 12 LAgg.

10

alextérieur, par exemple. La pesée des intéréts se fera selon le
processus démocratique prévu dans la loi puisque le contrat
de prestations sera soumis a l'approbation du conseil d’agglo-
mération’.

Pour le reste, le contrat de prestations sera soumis aux exi-
gences posées par larticle 5a LCo (art. 17 al. 4).

On répond, ce faisant, aux propositions développées dans la
motion Bapst/Schneuwly du 13 octobre 2015 (2.1.2 ci-dessus).
Les communes désireuses d’unir leurs forces pour exécuter
certaines taches constitueront ainsi le «noyau dur» de l'ag-
glomération. Les communes d’un périmétre plus étendu - la
ceinture, ou le «deuxiéme cercle» — pourront ainsi s’associer a
I'agglomération pour I'exécution d’autres taches, sur la base
d’un contrat.

Cette solution vise a résoudre I'apparente contradiction, rele-
vée par le Conseil d’Etat dans le rapport du 9 juin 2015, entre
la nécessité d’étendre le périmetre des agglomérations et celle
de renforcer leur fonctionnement. Elle permet de coordonner,
de maniére souple, le périmeétre de I'agglomération fonction-
nelle - constitué de Iensemble des communes collaborant
entre elles — et 'agglomération institutionnelle.

I1 convient par ailleurs de noter que, aujourd’hui déja, une
agglomération peut adopter dans ces statuts des disposi-
tions modulant la participation financiére de certaines de ses
communes membres en fonction des taches déléguées. Il en
est ainsi, par exemple, de la promotion touristique au sein
de ’Agglomération de Fribourg: l’article 56 al. 2 des statuts
de ’Agglomération de Fribourg prévoit que la participation
financiere des communes membres engagées auprés d’autres
organismes de promotion touristique est réduite. Cette solu-
tion présente toutefois I'inconvénient de voir les délégué-e-s
d’une ou plusieurs communes au sein des organes de l’ag-
glomération participer aux décisions sur des prestations au
financement desquelles ces communes ne participent pas
pleinement.

On peut toutefois noter que les communes comprises dans
le périmetre fonctionnel d’une agglomération désireuses de
coordonner certaines politiques publiques sur un autre ter-
ritoire que Pagglomération institutionnelle (soit sur un terri-
toire plus vaste, ou a I'inverse sur un territoire plus restreint,
voire sur un territoire incluant des communes membres et
non-membres de I'agglomération institutionnelle) pourront
le faire en intégrant une association de communes, telle
que prévue dans la LCo. On aurait ainsi un systéme «a deux
cercles», l'agglomération chargée de certaines taches (dont
les thématiques couvertes par les projets d’agglomération), et
un «cercle» différent, sous la forme d’une association de com-
munes comptant des communes membres de 'agglomération
et, le cas échéant d’autres, chargée d’autres tiches communes.

2 Art. 27 al. 2 let. h du projet de revision de la LAgg.
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3.4. Le fonctionnement de I'agglomération
institutionnelle

Comme le relevait le Conseil d’Etat dans le rapport de juin
2015, Pagglomération au sens de la LAgg actuelle est un com-
plément aux autres formes de collaboration intercommu-
nale prévue par la LCo. Or lesdites formes de collaboration,
notamment l'association de communes, ont connu depuis
une vingtaine d’années d’importantes modifications, essen-
tiellement lors des modifications de la LCo du 4 mai 1995
(collaboration intercommunale) et du 16 mars 2006 (intro-
duction de I'association de communes a buts multiples). Pro-
gressivement, ’'association de communes s’est rapprochée de
la forme juridique conférée aux agglomérations par la LAgg,
au point d’en devenir extrémement proche. Cette évolution
est d’autant plus sensible que la seule agglomération consti-
tuée au sens de la LAgg a en général opté, lorsque la LAgg
offrait plusieurs options, pour celles qui s'apparentaient le
plus a une association de communes (renoncement a I’élec-
tion des organes par le peuple...). La révision de la LAgg
donne ainsi I'occasion de clarifier les formes respectives des
associations de communes de la LCo de la forme propre aux
agglomérations, tout en maintenant la possibilité pour les
communes concernées de choisir de sorganiser selon 'une
ou l'autre de ces formes juridiques.

3.41. La constitution de I'agglomération

institutionnelle

Dans le cadre des travaux d’élaboration de I'avant-projet de
révision, plusieurs variantes ont été analysées. Il a finalement
été décidé de proposer, dans la plupart des cas (voir le com-
mentaire des articles ci-dessous) de maintenir le statu quo
sagissant de la constitution d’'une agglomération. La mise
en place de la seule agglomération instituée sur la base de
la LAgg ('Agglomération de Fribourg) ayant démontré que
les dispositions actuelles ne constituaient pas des obstacles
insurmontables a sa mise en place. Certaines modifications
sont toutefois proposées, notamment:

> Le changement du périmétre provisoire de l'aggloméra-
tion sera soumis a I’'accord du Conseil d’Etat (art. 12
al. 1).

> Il est précisé que, lorsqu'une commune non membre de
Passemblée constitutive entend intégrer le périmetre de
lagglomération, la demande peut étre faite par le conseil
communal ou par le dixiéme des citoyens actifs et des
citoyennes actives (art. 12 al. 2).

> Sil’assemblée constitutive élabore, apres le refus du
projet de statuts, un second projet, celui-ci devra étre
soumis au vote dans les deux ans et le périmetre originel,
respectivement les tiches prévues pourraient étre modi-
fiées (art. 15 al. 2).

3.4.2. La composition et I’élection du conseil

d’agglomération

Dansle rapport du 9 juin 2015, le Conseil d’Etat relevait que la
grande liberté laissée par la loi aux agglomérations pour s’or-
ganiser permettait a celles-ci d’opter pour une agglomération
trés proche de l'association de communes définie, elle, par
la loi sur les communes. Il remarquait toutefois que cette
proximité n’était qu'une des nombreuses possibilités offertes
par la LAgg, qui autorisait des formes bien plus novatrices
en matiere de collaboration, notamment quant au mode de
désignation des membres des organes de l'agglomération.
Le Conseil d’Etat constatait par ailleurs que, pour les
aspects pour lesquels la LAgg accordait une large liberté aux
agglomérations, ’Agglomération de Fribourg avait opté dans
ses statuts pour des solutions proches de celles prévues par
les associations de communes - notamment en renongant
a la possibilité d’élection populaire pour les membres de
ses organes (cette décision a été confirmée par le Conseil
d’Agglomération le 9 octobre 2014, avec le rejet d’'une motion
visant a introduire I’élection du Comité d’agglomération au
scrutin populaire a cercle unique). Le Conseil d’Etat estimait
ainsi que I’évolution de la LCo en matiére de collaboration
intercommunale, en accentuant la proximité entre l'asso-
ciation de communes et 'agglomération, nécessitait de cla-
rifier les spécificités respectives de ces différents modes de
collaboration. Il convenait dés lors, concluait-il, d’examiner
dans quelle mesure une adaptation de la LAgg permettrait
le développement d’une agglomération plus forte, claire-
ment distincte de l’association de communes et exploitant au
mieux les principales innovations introduites par la LAgg".

La révision de la LAgg a ainsi opté pour une agglomération
institutionnelle clairement distincte de I'association de com-
munes. Alors que l’association de communes demeure une
entité intercommunale, et que les membres de ses organes
restent désignés par les conseils communaux, l'aggloméra-
tion institutionnelle tend a devenir une entité supracommu-
nale, dotée d’une légitimité propre.

Selon la loi actuelle, les statuts déterminent le nombre de
membres du conseil d’agglomération, chaque commune dis-
posant de deux sieges au moins®. Les conseillers et conseil-
leres d’agglomération sont élus par lorgane législatif de la
commune (les statuts pouvant prévoir ’élection populaire),
chaque commune formant la circonscription électorale’.

Dapres les statuts de I'Agglomération de Fribourg, les
membres du Conseil d’agglomération sont élus par les
assemblées communales ou les conseils généraux. En prin-
cipe, au moins deux membres par commune sont membres

! Ibidem, p. 9 et 10.
> Art.19al. 1 et 2 LAgg.
* Art.20al. 1 et2 LAgg.
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du conseil communal'. Chaque commune a droit & au moins
trois conseillers ou conseilléres, chaque tranche entiére
de 2500 habitants et habitantes donne droit & un conseiller
ou une conseillére supplémentaire?.

La révision de la LAgg prévoit que les membres du conseil
d’agglomération seront élus par le peuple. Cette solution a
été retenue afin de distinguer l'agglomération d’une asso-
ciation de communes, et de doter la premiére d’un véritable
parlement a méme de défendre les intéréts supracommunaux,
tout en sappuyant sur la légitimité forte conférée par une
élection directe. Ce choix a été fait afin de tenir compte de
I’évolution de la législation en matiere de collaboration inter-
communale ces derniéres années (3.4 ci-dessus). Le nouvel
article 24 permet a I'agglomération d’opter, si elle le souhaite,
soit pour une élection sur un seul cercle électoral corres-
pondant a l'ensemble du territoire de 'agglomération, soit a
une élection sur plusieurs cercles électoraux. L'avant-projet
renonce ainsi a spécifier que ces cercles correspondent aux
communes membres: possibilité est ainsi offerte a 'agglomé-
ration de délimiter des cercles qui comprendraient plusieurs
communes et/ou des cercles délimités a I'intérieur du terri-
toire d'une commune. Cette modification est motivée d’une
part par les projets de fusion d’ampleur au sein des péri-
metres actuels des agglomérations, qui aboutiront peut-étre
a la constitution de cercles électoraux pérennes a Uintérieur
d’une commune (sur la base de la récente modification de la
loi du 6 avril 2001 sur l'exercice des droits politiques, article
46a, permettant a une commune de diviser son territoire en
plusieurs cercles électoraux). Elle permettrait d’autre part de
renforcer le caractere régional de I'agglomération en évitant
que les membres du conseil d’agglomération estiment devoir
défendre avant tout les intéréts de leur commune au détri-
ment des intéréts régionaux.

3.4.3. La composition et I'élection du comité

d’agglomération

Selon la loi actuelle, le comité d’agglomération est composé
d’au moins cinq membres qui élisent leur président ou
présidente et leur vice-président ou vice-présidente®. Ses
membres sont élus par le conseil d’agglomération, les statuts
de l'agglomération peuvent toutefois prévoir I’élection popu-
laire*. Cune des différences majeures entre les associations de
communes et les agglomérations réside dans le role que peut
y jouer le préfet. Alors que la loi sur les communes ne prévoit
aucune restriction a la participation des préfets aux organes
des associations de communes, l’article 36 al. 2 LAgg actuel
interdit aux préfets d’étre membres du conseil d’agglomé-
ration ou du comité d’agglomération. Dans son message, le

! Art. 13 al. 2 des statuts de ’Agglomération de Fribourg du 19.2.2008 (ci-aprés: les
Statuts).

> Art. 12 al. 2 des Statuts.

> Art. 22 LAgg.

+ Art.22 LAgg.
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Conseil d’Etat justifiait cette exclusion par la volonté d’assu-
rer la pleine autonomie de lagglomération et d’éviter une
surcharge des préfets au détriment des autres communes du
district.

Les statuts de I’Agglomération de Fribourg prévoient
Iélection des membres du comité d’agglomération par le
conseil d’agglomération, parmi ses membres®, pour une
durée de cinq ans®. Chaque commune compte un membre au
comité d’agglomération, la commune de Fribourg disposant
de deux sieges supplémentaires’.

La révision de la LAgg apporte plusieurs nouveautés: elle
limite le nombre de membres du comité d’agglomération a
neuf au maximum (sur le modéle des conseils communaux).
Lobjectif est 1a aussi d’inciter I’émergence d’une logique
régionale propre en limitant la possibilité de faire siéger au
sein du comité un représentant ou une représentante de
chacune des communes membres. Cette disposition permet
d’envisager une élection des membres du comité d’agglomé-
ration sur la base d’une vision ou d’un programme, plutot que
de tractations au sein des exécutifs communaux, entérinées
ensuite par le conseil d’agglomération. Il convient de relever
que cette disposition pourrait avoir des conséquences impor-
tantes sur le fonctionnement de ’Agglomération de Fribourg,
dont le comité actuel compte 12 membres. Une réduction du
nombre de membres du comité d’agglomération entrainerait
une augmentation importante de la charge de travail sur les
neuf - par hypothése — membres désignés selon la nouvelle
LAgg, rendant d’autant plus lourde la charge pour des élu-e-s
de milice®. Un tel changement nécessiterait une adaptation
du fonctionnement, et, sans doute, une réflexion approfondie
sur les roles respectifs de 'administration et des élu-e-s au
sein de 'agglomération.

La présente révision renonce en revanche a la possibilité
prévue par l'actuelle LAgg d’une élection du comité d’agglo-
mération par le peuple. Il est apparu en effet qu'une élection
indirecte, par le conseil d’agglomération, permettait d’assu-
rer la représentation équitable des régions et des communau-
tés linguistiques exigée a l'article 29 al. 2. Dans la perspective
d’une extension des périmetres concernés, il apparait que cet
enjeu de représentation de différentes régions pourrait reveé-
tir une importance croissante. La garantir tout en prévoyant
Iélection du comité d’agglomération par le peuple exigerait,
par exemple, la fixation de cercles électoraux, solution qui
pourrait étre problématique pour la désignation d’un college
de 5a9 membres.

> Art. 18 al. 1 des Statuts.

© Art. 18 al. 1 des Statuts.
7 Art. 18 al. 1 des Statuts.
8 11 convient toutefois de noter qu’a I’heure actuelle, plusieurs des membres du
Comité d’agglomération exercent déja leurs fonctions communales a temps partiel,

voire a plein temps.
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Dans le cadre de la consultation sur I'avant-projet de juillet
2019 ont été mises en consultations deux variantes s’agissant
du role du ou des préfets au sein de 'agglomération. Comme
relevé plus haut, 'une des spécificités de I'agglomération par
rapport aux associations de communes réside dans 'inter-
diction faite aux préfets d’étre membres des organes de
l’agglomération. L'avant-projet proposait sur ce point deux
variantes: soit le statu quo, pour les raisons évoquées plus
haut et ayant prévalu lors de I’élaboration de la LAgg actuelle,
soit, a 'inverse, l'obligation faite au préfet de présider le
comité d’agglomération.

Pour cette derniére variante, les arguments étaient les sui-
vants: Les préfets doivent, de par la loi, susciter et favoriser
la collaboration régionale et intercommunale'. Il importait
ainsi que, au vu des défis cruciaux que les agglomérations
doivent relever, le préfet puisse assurer pleinement son role
dans la région. A cela s’ajoutait que lui seul peut garantir la
coordination des mesures prises au sein de I'agglomération
avec la politique d’aménagement et de mobilité des autres
communes du district (cf. art. 5 al. 1). Lavant-projet n'avait
en revanche pas retenu la variante, initialement envisagée,
de laisser au comité d’agglomération la liberté de se doter
d’un président ou d’une présidente autre que le préfet. Cette
solution posait notamment probléme dans la répartition
des dicasteres de 'agglomération: il apparait inopportun de
confier au préfet un dicastére «métier», et seul le dicastére
présidentiel semble adapté a son role de coordination men-
tionné ci-dessus. Le choix entre les deux variantes devait étre
tranché sur la base de I'examen des résultats de la consulta-
tion publique.

4. Résultats de la consultation et adaptation
du projet de révision

Lavant-projet de révision de la LAgg a été mis en consulta-
tion publique du 8 juillet au 18 octobre 2019. Comme indiqué
(3.4.3 ci-dessus), les textes mis en consultation proposaient
une variante relative au réle du préfet au sein des organes de
l'agglomération institutionnelle: la version principale pré-
voyait une présidence obligatoire du comité d’agglomération
par le préfet, 'autre variante le maintien du statu quo, soit
I'interdiction faite au préfet de siéger dans les organes de
lagglomération.

4.1. Remarques générales ou portant sur
la structure de la future LAgg

Lavant-projet et son rapport ont été globalement bien
accueillis et leurs grandes lignes soutenues. Seule la com-
mune de Diidingen a préconisé I’'abrogation pure et simple
de la LAgg, estimant que les dispositions relatives a la colla-
boration intercommunale dans la LCo suffisaient. La com-

! Art. 15 al. 1 delaloi du 20 novembre 1975 sur les préfets (RSF 122.3.1).

mune de Diidingen a toutefois relevé que les premiers articles
de l'avant-projet, notamment ceux précisant le soutien tech-
nique et financier de I’Etat aux agglomérations indépendam-
ment de leur forme juridique, étaient fondamentaux. La com-
mune de Marly estime quant a elle quen cas de fusion du
Grand Fribourg, la forme et l'existence de ’Agglomération de
Fribourg devraient étre remises en question.

La DAEC a, elle, proposé d’examiner la possibilité de ren-
voyer les six premiers articles de 'avant-projet dans des dis-
positions transitoires, en vue de leur intégration prochaine
dans la future loi sur la mobilité. Cette option n’a pas été
retenue a ce stade. Toutefois, une modification de la LAgg
consécutive a I’élaboration de la loi sur la mobilité semble
d’ores et déja nécessaire. Les dispositions relatives au finan-
cement des agglomérations trouveraient sans doute une place
plus opportune dans la future loi sur la mobilité, pour des
raisons de cohérence et de lisibilité du droit. Le moment venu,
il conviendra d’ailleurs d’examiner dans quelle mesure les
autres dispositions de la LAgg ne pourraient pas également
étre intégrées a une loi plus générale, consacrée aux difté-
rentes formes de gouvernance supracommunale, avec tout
ou partie des dispositions relatives aux collaborations inter-
commuales comprises actuellement dans la LCo. Lexamen
de cette question sera mené dans le cadre des réflexions en
cours sur les structures territoriales fribourgeoises, et tien-
dra compte du succes ou non de la forme institutionnelle de
I'agglomération par rapport a celle de I'association de com-
munes.

La plupart des prises de position formulées dans le cadre de la
consultation ont porté sur le soutien financier de I’Etat prévu
a larticle 4, ainsi que sur la composition du comité d’agglo-
mération, notamment sur la variantes mises en consultation.
Enfin, plusieurs entités, dont ’Agglomération de Fribourg et
I’Assemblée constitutive du Grand Fribourg, ont insisté sur
Pattention particuliére a porter a la question du calendrier
de mise en ceuvre de la révision générale de la LAgg, et la
coordination avec les autres processus en cours, notamment
la fusion du Grand Fribourg, la mise en ceuvre du PA3 et
I’élaboration du PA4.

4.2. Le soutien financier de I’Etat

La plupart des entités s’étant exprimées sur le soutien finan-
cier cantonal aux projets d’agglomération (art. 4) saluent
Pintroduction de ces dispositions. Plusieurs d’entre elles,
dont I’Agglomération de Fribourg, regrettent toutefois la
forme potestative choisie, et préconisent la forme affirmative,
notamment pour ne pas laisser planer un doute sur I'engage-
ment de Etat en faveur des projets d’agglomération. Sur ce
point, le projet n’a pas été modifié. Le Conseil d Etat estime en
effet indispensable de laisser une marge de manceuvre dans
la loi afin de pouvoir tenir compte de I’évolution du contexte
général, dans un domaine qui a connu et connait encore de
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fortes évolutions. On peut notamment relever la demande
de contribution financiére complémentaire formulée par
I’Assemblée constitutive du Grand Fribourg, qui propose
plusieurs mesures de grande ampleur en matiere de mobi-
lité, les réflexions en cours sur une fusion des communes de
toute la Gruyeére ou I’élaboration en cours de la future loi sur
la mobilité. Ces éléments, qui auront tous des conséquences
importantes sur les agglomérations et a fortiori sur leur
financement, plaident pour le maintien de la forme potesta-
tive, afin par exemple de pouvoir renoncer dans certains cas
aun soutien au titre de la LAgg si d’autres dispositions légales
devaient prévoir un soutien financier. La forme choisie pour
larticle 4 al. 2 rejoint par ailleurs celle de I’article 30 al. 3 dela
loi du 20 septembre 1994 sur les transports (LTr; RSF 780.1),
sur lequel sappuie le décret octroyant une aide aux commu-
nautés régionales de transport (3.2.2 ci-dessus). Il ne consti-
tue donc pas une péjoration du régime actuel.

Plusieurs entités ont également plaidé pour I'introduction
dans la LAgg d’un soutien cantonal au fonctionnement des
agglomérations. Cest le cas par exemple de Mobul, ou du
PDC. Sur ce point également, le projet retient la formulation
initiale de l’avant-projet. Un soutien cantonal au fonction-
nement des agglomérations représenterait une ingérence
importante dans lautonomie voulue pour les structures
intercommunales. Se poserait en outre la question de I’éga-
lité de traitement avec les autres structures, notamment les
associations de communes, qui ne bénéficient pas d’une aide
cantonale au fonctionnement tout en accomplissant d’im-
portantes taches pour la collectivité.

Le soutien financier a I’élaboration des projets d’aggloméra-
tion a suscité peu de remarques. L'UDC estime toutefois que,
sans contester son principe, il conviendrait de le revoir a la
baisse, et propose un soutien étatique a hauteur de 15%, et au
maximum CHF 150 000.- par génération de projet.

4.3. Composition des organes
de 'agglomération

La composition des organes de l'agglomération institution-
nelle a également suscité plusieurs prises de position. La
proposition de rendre obligatoire I’élection populaire des
membres du conseil d’agglomération ne convainc ainsi ni
I’Agglomération de Fribourg, qui craint des divergences entre
le conseil d’agglomération et les communes a qui incombe le
financement de 'agglomération, ni le PDC . La commune de
Didingen rejette également cette élection directe et soutient
le statu quo, soit la désignation des membres par les législatifs
des communes membres, tout en estimant opportun d’aban-
donner la forme institutionnelle de 'agglomération au profit
d’une association de communes. La encore, le Conseil d’Etat
a tranché en faveur de l’avant-projet, tout en étant conscient
que I'élection des membres du conseil d’agglomération par
le peuple nécessitera une coordination accrue entre l'agglo-
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mération et les autorités des communes membres. Le Gou-
vernement remarque toutefois que, si la difficulté pointée
par les entités consultées était jugée rédhibitoire dans une
situation donnée, il conviendrait d’opter alors non pour une
agglomération institutionnelle, mais pour une association de
communes, dont les membres sont désignés par les autorités
des communes membres. Le maintien de I’élection populaire
des membres du conseil d’agglomération permet en effet de
donner a lagglomération institutionnelle une caractéris-
tique propre et de la distinguer clairement des associations
de communes. Il permet d’apporter une certaine publicité
aupres de la population, et atténue le risque de voir 'agglo-
mération devenir un simple lieu de confrontation des inté-
réts particuliers des communes membres au lieu d’un espace
commun d’élaboration et de mise en ceuvre de projets de
portée régionale.

Sagissant de la variante relative au role du préfet au sein du
comité d’agglomération, la plupart des organes s’étant expri-
més sur le sujet rejettent la proposition principale (présidence
du comité d’agglomération par le préfet) au profit soit de la
variante (maintien de P'interdiction faite au préfet de siéger
dans les organes de lagglomération prévue par l'actuelle
LAgg), soit d’une version intermédiaire préconisant 'aban-
don de l'interdiction et la liberté laissée aux agglomérations
de nommer ou non le préfet au sein d’un de leurs organes.
Plusieurs entités relévent ainsi 'importance du réle du préfet
dans la coordination a I'intérieur de son district, notamment
entre les communes qui y seraient membres d’une agglomé-
ration et les autres. Le présent projet retient finalement cette
derniére solution, qui se rapproche certes du régime des asso-
ciations de communes, tout en consacrant ’autonomie des
entités intercommunales dans la désignation des membres
de leurs organes. On constate en effet que le role du préfet au
sein d’une agglomération, quelle que soit sa forme juridique,
peut varier, notamment en fonction des dynamiques propres
au territoire concerné ou de la phase dans laquelle se trouve
l'agglomération considérée. Clest ainsi, par exemple, que le
Préfet de la Gruyére préside I'assemblée des délégués de ’as-
sociation Mobul, tandis que le Préfet de la Veveyse participe
au comité de pilotage en vue de la création d’une structure
d’agglomération Rivelac, sans le présider.

S’agissant enfin du nombre de membres au comité d’agglo-
meération, plusieurs entités, dont I'’Agglomération de Fri-
bourg, craignent quune réduction imposée par la loi ne per-
mette plus une répartition supportable du travail entre ses
membres, et pose a terme la question d’une professionnalisa-
tion de la fonction. Le Conseil d’Etat comprend ces craintes,
et confirme son attachement au systéme de milice a la base
du fonctionnement des organes politiques des collaborations
intercommunales. Il souligne toutefois que I'agglomération
n’est pas une commune et estime qu'un comité réduit devrait
pouvoir sappuyer sur une administration professionnelle
a méme de lui apporter le soutien nécessaire. La limitation
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du nombre de membres au comité a pour but d’une part de
garantir une gouvernance politique efficace, en incitant les
élu-e-s a se concentrer sur le niveau stratégique, et d’autre
part de contribuer au renforcement d’un véritable projet
régional porté par 'agglomération, plutdt que d’une simple
somme des intéréts particuliers des communes membres.
Enfin, dans la perspective d’'une augmentation du nombre
de communes membres, il convient de limiter le nombre de
membre du comité d’agglomération afin d’éviter la consti-
tution d’un exécutif pléthorique. Pour ces raisons, le projet
retient la formulation initiale, qui limite a neuf le nombre de
membres du comité d’agglomération.

4.4. Calendrier de mise en ccuvre de
la révision de la LAgg

Enfin, plusieurs entités ont insisté sur I'importance d’une
coordination étroite des calendriers des différents proces-
sus en cours, a commencer par la fusion du Grand Fribourg
et I’élaboration du projet d’agglomération de 4°¢ génération,
avec la mise en ceuvre de la révision de la LAgg. Tant ’'Ag-
glomération de Fribourg que lassemblée constitutive du
Grand Fribourg plaident ainsi pour une collaboration entre
les différents partenaires concernés par ces projets. En paral-
lele a la révision de la LAgg, la Délégation du Conseil d’Etat
pour les agglomérations et les structures territoriales a fixé
au 9 décembre 2019 une premiére rencontre entre le comité
de ’Agglomération de Fribourg et le comité de pilotage du
Grand Fribourg pour aborder spécifiquement ces questions.
Le projet de révision de la LAgg demeure inchangé, la for-
mulation des articles relatifs a la période transitoire laissant
une marge de manceuvre suffisante pour tenir compte de la
situation particuliére de ’Agglomération de Fribourg dans le
contexte d’une fusion a venir du Grand Fribourg.

Outre les éléments mentionnés ci-dessus, plusieurs adapta-
tions ont été apportées au projet, tant sur la forme que sur le
fond.

5. Les incidences de I’avant-projet de loi

5.1. Les incidences financiéres et en matiéere
de personnel pour I’Etat et les communes

La présente révision aura des conséquences financiéres de
deux ordres. Elle introduit d’une part un soutien financier
pour I'élaboration des projets d’agglomération, et, d’autre
part, la possibilité d’un soutien spécifique, cas échéant com-
plémentaire, aux mesures desdits projets. (art. 4 al. 1 et 2).

Le soutien a I’élaboration des projets d’agglomération s’éle-
vera a 30% des frais engagés par les agglomérations, mais
au maximum a 300 000 francs par génération de projet. Ce
montant correspond a celui qui est actuellement prévu dans
le ReLATeC (3.2.2 ci-dessus), A titre d’exemple, les études

liées aux projets d’agglomération de deuxiéme et troisiéme
générations (PA2 et PA3) de PAgglomération de Fribourg
ont cotté 1,1 million par projet en mandats externes. Le PA3
déposé par l'association de communes Mobul a cotté envi-
ron 300 000 francs. Lentrée en vigueur de la présente révi-
sion étant envisagée pour le 1 juillet 2020 au plus tot, et les
projets d’agglomération de 4¢ génération devant étre déposés
au plus tard en juin 2021, le soutien instauré par la nouvelle
LAgg pourrait étre disponible dés I’élaboration des projets
d’agglomération de 4¢ génération et des suivants.

Concernant le soutien aux mesures, ’'estimation des besoins
des deux agglomérations que compte actuellement le canton
(Agglomération de Fribourg et Mobul), est difficile a effectuer
méme s’il est possible de tabler sur des éléments aujourd’hui
consolidés. En effet, on sait que les mécanismes de soutien
financier mis en place par la Confédération dans le cadre dela
loi fédérale sur le fonds d’infrastructure sont, avec la votation
de la loi fédérale sur le fonds pour les routes nationales et le
trafic d’agglomération du 12 février 2017, pérennisés. Désor-
mais, les mesures d’infrastructure de transport des projets
d’agglomération reconnus par la Confédération peuvent
bénéficier d’un cofinancement pouvant aller de 30 a 50%.
Pour rappel, Mobul a bénéficié d’un soutien fédéral de 35%
pour certaines des mesures de son PA1 et de 40% pour celles
de son PA3. U'Agglomération de Fribourg a, quant a elle,
bénéficié d’un soutien fédéral de 40% pour certaines des
mesures de son PA2 et de 35% pour celles de son PA3.

La présente révision renvoie a la réglementation d’application
pour déterminer les critéres d’octroi de cette aide cantonale.
I1 appartiendra donc au Conseil d’Etat de se prononcer le
moment venu, en tenant notamment compte de la planifica-
tion financiére actualisée et des éventuelles autres mesures
de soutien qui seraient envisagées dans l'intervalle, par
exemple dans le cadre de I’élaboration de la loi sur la mobi-
lité. Une des options examinées a ce stade est que le canton
contribue au financement des mesures des projets d’agglo-
mération en se basant notamment sur l'aide fédérale et par
exemple en accordant un soutien financier équivalent a 50%
de l’aide octroyée par la Confédération sur la part a la charge
des agglomérations. Dans cette option, le canton aurait été
amené a soutenir le PAl de Mobul a hauteur de 4,6 mil-
lions de francs (prix octobre 2005, hors TVA et renchéris-
sement, la Confédération ayant accordé un co-financement
de 9274 000 francs) et le PA2 de ’Agglomération de Fribourg
a hauteur de 11,6 millions (prix octobre 2005, hors TVA et
renchérissement, la Confédération ayant accordé un co-
financement de 23 240 000 francs). Pour le PA3, le soutien
du canton se serait élevé a quelques 7 millions de francs pour
Mobul et 19 millions de francs pour ’Agglomération de Fri-
bourg'.

! Prix avril 2016
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Le Conseil d’Etat tiendra également compte de la situation
particuliere du Grand Fribourg, ou se trouve la seule agglo-
mération institutionnelle au sens de la LAgg actuelle, et ol
se déroule un processus extraordinaire de fusion (fixé aux
articles 17a et suivant de la loi du 9 décembre 2012, LEFC;
RSF 141.1.1), composante du renforcement du centre canto-
nal voulu le Conseil d’Etat.

Le projet maintient par ailleurs I'alinéa relatif a la prise en
charge par I’Etat des frais du scrutin de constitution d’une
agglomération institutionnelle (art. 14 al. 2). Les incidences
financiéres de cet alinéa, déja présent dans la LAgg actuelle
(art. 9 al. 2 LAgg) dépendront du nombre d’agglomérations
qui seront constituées sur la base de la nouvelle LAgg ainsi
que du nombre de communes concernées.

Larticle 3 prévoir un accompagnement pour 1’élaboration,
la mise en ceuvre et le suivi des projets d’agglomération. Par
ailleurs, un soutien supplémentaire de ’Etat pourrait entrai-
ner une augmentation du nombre de projets d’aggloméra-
tion concernant une partie du territoire cantonal, soit parce
quune agglomération présenterait a chaque génération un
nouveau projet, soit parce que de nouvelles agglomérations
seraient mises en place sur le territoire cantonal (Agglomé-
ration Rivelac...). Les conséquences en matiére de personnel
sont toutefois difficiles a évaluer a ce stade.

5.2. Les incidences sur la répartition des
taches Etat-communes

La révision générale de la LAgg vise d’une part a oftrir un
soutien étatique (technique et financier) aux communes afin
quelles puissent s'organiser, élaborer des projets d’agglomé-
ration et les mettre en ceuvre, et d’autre part a renforcer la
forme de collaboration intercommunale quest I'aggloméra-
tion institutionnelle. En ce sens, le projet contribue a renfor-
cer lautonomie communale, quand bien méme I'introduc-
tion d’une liste obligatoire de taches pour les agglomérations
institutionnelles (art. 17 al. 3), induit une réduction de ’auto-
nomie d’une structure supracommunale. U'adhésion a une
telle structure étant volontaire pour une commune (sous
réserve de l’art. 110 LCo), cette réduction est en outre a rela-
tiviser, Paménagement régional étant par ailleurs déja rendu
obligatoire par I'article 22a de la loi du 2 décembre 2008 sur
I'aménagement du territoire et les constructions (LATeC;
RSF 710.1). Le projet maintient en outre les compétences
communales actuelles, par exemple en matiére de priorisa-
tion des investissements.

5.3. La constitutionnalité, la conformité au
droit fédéral et au droit européen

Le projet est conforme aux constitutions fédérale et canto-
nale ainsi qu'au droit fédéral et au droit européen.

16

5.4. La clause référendaire

Le projet sera soumis au referendum législatif. En revanche,
des lors qu’il n’ implique, en tant que tel, pas de dépense
nette nouvelle supérieure & 1% du total des dépenses des der-
niers comptes arrétés par le Grand Conseil' pour I’Etat (soit
37 616 557 francs selon les comptes 2018)?, il ne sera pas sou-
mis au referendum financier obligatoire. La condition requise
pour une soumission au référendum financier facultatif, a
savoir une dépense nette nouvelle engendrée supérieure a
%% du total des dépenses des derniers comptes arrétés’ (soit
9 404 139 francs) n’est pas remplie non plus par le projet de
loi en lui-méme.

Par la suite, les dispositions constitutionnelles et légales en
matiére de référendum financier s’appliqueront entierement
dans la mise en ceuvre de la loi révisée. Cela signifie quau
cas ou le Conseil d’Etat déciderait d’accorder aux agglomé-
rations des mesures concreétes de soutien financier dépassant
les valeurs limites rappelées ci-dessus, elles seraient soumises
au référendum financier facultatif, voire obligatoire selon les
montants en jeu. En principe, les mesures de soutien accor-
dées pour une génération de projet d’agglomération seront
considérées globalement dans la réflexion et soumises dans
leur ensemble, en tant que paquet, au référendum.

5.5. L’évaluation de la durabilité

En contribuant a la réalisation des objectifs stratégiques du
canton, particulierement en matiere d'aménagement et de
mobilité, le présent projet permettra aux centres urbains et
a leur couronne de mettre en ceuvre une politique concertée
et coordonnée. Cela participera a 'amélioration de la qualité
de vie de leurs habitants et habitantes. A ce titre, le projet
contribue au développement durable du canton.

6. Le commentaire des dispositions

6.1. Révision de la LAgg
Art. 1

Larticle 1 indique le but de la loi, tel qu’il a été exposé sous
chiftre 3.2 ci-dessus.

> D’abord, laloi a pour but de promouvoir la collabo-
ration intercommunale a I’échelon des aggloméra-
tions (al. 1).
>  Ensuite, la loi a vocation de définir (al. 2):
- le soutien de I'’Etat aux projets d’agglomération,
soutien précisé a la section 2 de I'avant-projet
(art.24a5).

! Art. 45 CstFR.

> Cf. Ordonnance du 4 juin 2019 précisant certains montants liés aux derniers
comptes de I’Etat.

* Art. 46 CstFR
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- les formes de collaboration intercommunale pour
les communes faisant partie d’un périmetre de
projet d’agglomération. Ce but est développé a la
section 2 de I'avant-projet (art. 6).

- le régime des agglomérations institutionnelles.
Cette thématique fait 'objet de la section 3 de
l’avant-projet (art. 7 a 50).

Art. 2

Cette disposition fixe le principe: garant de la stratégie
de développement territorial du canton, I’Etat doit encou-
rager les démarches de collaboration entreprises par les
communes faisant partie d’'un projet d’agglomération.
Les enjeux sont décisifs; ils concernent I'ensemble du can-
ton, et non seulement les agglomérations de Bulle et de
Fribourg. Toute décision prise en matiére d’aménagement
et de mobilité dans une agglomération a un impact ter-
ritorial cantonal. U'Etat a la volonté de jouer son role de
co-planificateur et, par un soutien adéquat, de supprimer
les blocages. Il le fera notamment par 'accompagnement
dans I’élaboration des projets d’agglomération (art. 3)
ainsi que par des contributions financieres (art. 4).

Art. 3

Il appartient a I’Etat d’encourager I’élaboration et la mise
en ceuvre des projets d’agglomération. Il doit également
veiller & une interaction optimale entre la stratégie de
développement territorial (telle quelle découle du plan
directeur cantonal) et les options prises par les agglomé-
rations en matiére d’'aménagement et de mobilité. Pour
assurer ce double objectif, il devra étre associé aux tra-
vaux des organismes concernés. La forme que prendra
cette co-construction dépendra de la structure concer-
née, ainsi que des besoins de celle-ci, et des attentes de
I’Etat. A titre d’exemple, une structure dépassant les fron-
tiéres cantonales nécessitera sans doute une participation
active de représentants et représentantes de I’Etat au sein
de organes décisionnels. La LAgg confirme ainsi le prin-
cipe méme retenu dés l'origine de la loi sur les agglomé-
rations: 'aménagement reléve avant tout des taches com-
munales, et ’'autonomie communale doit étre garantie en
la matiére, dans les limites de la législation cantonale (par
exemple en matiere d’aménagement régional). Loption,
choisie dans la plupart des autres cantons, de confier a
I’Etat la tache d’élaborer les projets d’agglomération n’a
ainsi pas été retenue, l'article 27 al. 2 LATeC, qui auto-
rise ’Etat a se substituer a la communauté régionale pour
établir le projet d’agglomération ou une partie de celui-ci,
pour des motifs répondant a des intéréts cantonaux pré-
pondérants, est réservé. La reglementation d’application
déterminera la participation minimale de I’Etat dans les
différentes phases d’élaboration des projets d’aggloméra-
tion, et précisera le mécanisme idoine de coordination et

de validation des mesures, tout particuliérement en ce qui
concerne les infrastructures de transport et autres infras-
tructures lourdes.

Art. 4

Cette disposition précise les modalités du soutien finan-
cier apporté par I’Etat aux projets d’agglomération.

En premier lieu, I’Etat participera financierement aux
cotts des études d’élaboration des projets d’agglomération
(al. 1). A I'instar de ce qui est prévu actuellement dans
le ReLATeC, cette participation est fixée a 30% des cotts
totaux, apres déduction des éventuelles autres subventions
fédérales et cantonales, et plafonnée a 300 000 francs.
Pour illustrer ce taux et ce plafond, on indiquera que les
études liées aux projets d’agglomération de deuxieme et
troisieme générations (PA2 et PA3) de ’Agglomération de
Fribourg ont cotté plus d’un million de francs en man-
dats externes, par projet.

En second lieu, Etat pourra apporter une contribution
financiére complémentaire a certaines mesures prévues
dans les projets d’agglomération. Seules les mesures
prises dans les domaines des transports et de la requa-
lification des espaces publics au sens des dispositions
fédérales pourront profiter du soutien financier de I’Etat.
La question de la mobilité est, comme on I’a vu plus haut,
cruciale et nécessite un effort déterminant de ’Etat. Elle
saccompagne de la requalification des espaces publics
concernés (soit les réalisations en lien avec les interfaces
de transport, comme les gares routiéres, ou encore les
parkings P+R) qui nécessite également d’importants
moyens financiers. Les bénéficiaires de ces contributions
cantonales seront les organismes responsables de la mise
en ceuvre des mesures des projets d’agglomération, soit
les agglomérations institutionnelles ou les associations
de communes, seules entités dotées de la personna-
lité morale de droit public nécessaire. A noter toutefois
quune commune seule pourrait également élaborer un
projet d’agglomération’.

Il est également prévu que le processus de reconnaissance
des mesures, les modalités d’octroi et le taux du soutien
financier seront précisés dans le reglement d’exécution.
On s’inspirera, a cet égard, de la méthodologie appliquée
par la Confédération pour son soutien aux aggloméra-
tions, afin de ne pas multiplier les critéres d’octroi d’'une
aide. Le projet de loi ne prévoit toutefois pas un exact
parallélisme entre les critéres cantonaux et fédéraux, afin
de laisser a Etat la possibilité de moduler son soutien en
fonction des priorités cantonales.

! Tel est par exemple le cas de la commune bernoise de Langenthal, qui a déposé deux

projets d’agglomération (PA2 et PA3) ces derniéres années.
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Art. 5

L’Etat doit veiller a ce que les projets d’agglomération
soient coordonnés a la fois avec le développement des
communes situées hors du périmetre du projet et avec
le plan directeur cantonal. Cest le préfet qui veillera a la
coordination du projet d’agglomération au sein de son
district (al. 1). La coordination avec le plan directeur can-
tonal et les plans directeurs régionaux se fera en amont,
par exemple par la présence de représentants de ’Etat au
sein des organismes chargés d’élaborer les projets d’ag-
glomération (art. 3), et en aval, lors de I'examen formel du
projet d’agglomération.

Art. 6

Les communes qui sont désireuses d’élaborer des projets
d’agglomération mais qui n'entendent pas se constituer en
agglomération institutionnelle devront opter pour 'une
des formes de collaboration intercommunale définies
par la LCo. Lavant-projet renvoie ainsi aux dispositions
idoines de la LCo, qui précise notamment 'organisation
et les buts de chaque type de collaboration. On relévera
notamment que la forme de l'association de communes
(dotée de la personnalité morale de droit public, art. 109
al. 2 LCo), destinée a assurer la collaboration des com-
munes pour un engagement durable et important, est la
forme alternative idoine, sous réserve des remarques ci-
dessous. Tout en renvoyant a la loi sur les communes et a
la loi sur les agglomérations, 'article 25 LATeC indique
en effet expressément que la «communauté régionale»,
organe compétent pour élaborer et adopter le programme
d’aménagement régional (art. 30 al. 2 LATeC) et le plan
directeur régional (art. 31 al. 1 LATeC), doit étre dotée de
la personnalité morale de droit public. Cette entité, régie
par le droit public cantonal, doit notamment disposer de
statuts désignant les organes compétents pour I'adoption
du plan directeur régional, en vue de son approbation
par le Conseil d’Etat. Dés lors quune conférence régio-
nale ou une entente ne sont pas des personnes morales
de droit public, elles ne peuvent pas porter, ni adopter un
plan directeur régional. Larticle 6 ne mentionne toutefois
pas explicitement et exclusivement I’association de com-
munes comme seule forme de collaboration alternative
a lagglomération institutionnelle: dans une étape limi-
naire, les communes qui souhaiteraient élaborer un projet
d’agglomération pourraient ainsi opter pour une confé-
rence régionale, avant de se constituer formellement en
une association de communes.

Quelle que soit la forme choisie, certaines dispositions de
la loi sur les agglomérations lui seront alors applicables
par analogie, ce qui permettra d’assurer la cohérence du
systeme. Il s’agit des dispositions qui régissent les taches
de l'agglomération ainsi que la présence du préfet au sein
du comité.

Art. 7

La définition de l'agglomération institutionnelle a été
revue afin de donner au Conseil d’Etat une marge de
manceuvre suffisante lorsqu’il sera chargé d’en détermi-
ner le périmetre provisoire. Le législateur ne peut tout pré-
voir, pas plus qu’il ne peut énoncer ses intentions dans des
formules adaptées a la diversité des cas particuliers. Pour
cette raison, il est impératif que la loi n’entrave pas, par
des formules trop restrictives, la volonté de communes de
se constituer en agglomération, de la méme maniére que
le Gouvernement doit pouvoir, au vu du contexte, prendre
sa décision en usant d’un certain pouvoir d’appréciation.
On renvoie, pour le surplus, aux considérations dévelop-
pées sous chiffre 3.3.1 ci-dessus.

Art. 8

Larticle 8 reprend l'ancien article 3 LAgg relatif a I'intro-
duction de la procédure de constitution de I'aggloméra-
tion, sans changement.

Art. 9

Pour les raisons exposées plus haut (3.4.1), le projet de loi
reprend telles quelles les dispositions de la LAgg relatives
ala composition et a I’élection de I'assemblée constitutive.

Art. 10

Afin de tenir compte du fait que la fusion du Grand Fri-
bourg est susceptible d’entrainer une réduction impor-
tante du nombre de communes, il faut modifier la regle
selon laquelle est compétent pour présider 'assemblée
constitutive le préfet du district comprenant le plus grand
nombre de communes concernées. Ce sera le nombre de
citoyens et de citoyennes habiles a voter sur le plan com-
munal qui constituera désormais le critére déterminant.

Art. 11

Larticle 11 reprend l'ancien article 6 LAgg, sans change-
ment.

Art. 12

A Theure actuelle, le périmetre provisoire de 'aggloméra-
tion peut étre modifié sur la seule initiative de 'assemblée
constitutive. Compte tenu des enjeux liés au développe-
ment territorial, il est prévu que cette modification soit
soumise a l'accord du Conseil d’Etat (al. 1 et cf. supra,
3.3.1). La détermination du périmetre provisoire aura en
effet pris en compte de nombreux critéres qui permettront
d’assurer I'adéquation du projet de I'agglomération insti-
tutionnelle a la stratégie de ’Etat en matiere d’urbanisa-
tion et de transports. Il serait regrettable que ces analyses
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approfondies soient compromises par une modification
du périmetre qui irait & lencontre des buts recherchés.

Il est également précisé que la demande d’'une commune
située hors du périmetre provisoire de rejoindre celui-ci
pourra étre présentée par le conseil communal ou par un
dixiéme des citoyens et citoyennes (al. 2), comme Cest le
cas pour I'introduction de la procédure'.

Art. 13

Larticle 13 reprend tel quel I'article 8 LAgg actuel.

Art. 14 et 15

Les articles 14 et 15 précisent le déroulement du scrutin,
ainsi que ses effets. Larticle 14 reprend sans changement
les alinéas 1 a 3 de l'article 9 LAgg actuel. Larticle 15 al. 1
reprend quant a lui sans changement I’article 9 al. 4 actuel.
Lalinéa 2 précise les conséquences d’un rejet du projet
telles que prévues par l'actuel alinéa 5 de l'article 9 LAgg.
Il apporte ainsi deux compléments: Le premier tend a
ce que le deuxiéme projet de statuts soit mis en votation
populaire dans les deux ans apres ’échec du premier. Le
second prévoit que le périmétre et les taches contenus
dans le premier projet pourront étre amendés. On pourra
ainsi apporter un correctif si, par exemple, une seule des
communes concernées devait opposer un refus ou si cest
sur une tache que les contestations devaient s’étre concen-
trées. Dans ce cas, le Conseil d’Etat pourrait prolonger le
délai de deux ans.

Art. 16

Lalinéa 2 de larticle 16 précise la possibilité de prolon-
gation des délais dans le cas de I’élaboration d’un second
projet de statuts (art. 15 al. 2).

Art. 17

Les motifs qui président a cette modification sont exposés
sous chiftre 3.3.2 ci-dessus.

Art. 18

La teneur de cet article est expliquée ci-dessus (3.3.3).

Art. 19

Cet article reprend sans changement larticle 13 LAgg
actuel.

! Art.3al. 1 LAgg actuel.

Art. 20

Cet article reprend sans changement l'article 14 LAgg
actuel.

Art. 21

Pour les raisons exposées ci-dessus (3.3.2), le projet de loi
renonce a prévoir la possibilité pour 'agglomération de
percevoir I'impdt. Larticle 21 reprend donc sans change-
ment larticle 15 LAgg actuel.

Art. 22

Larticle 22 reprend sans changement l’article 16 LAgg
actuel.

Art. 23

Cet article reprend sans changement larticle 17 LAgg
actuel.

Art. 24

Cet article reprend l’article 18 LAgg actuel, en confiant
toutefois au corps électoral la compétence d’élire le
conseil d’agglomération (al. 2), pour les raisons exposées
ci-dessus (3.4.2 et 4.3 ci-dessus).

Art. 25

Cette disposition régle la composition du conseil d’agglo-
mération, telle quelle a été présentée plus haut (cf. supra,
ch. 3.4.2). En cas de constitution de cercles électoraux, un
certain nombre de conditions sont posées afin d’assurer
une représentativité adéquate de chaque cercle (al. 2). La
constitution de cercles électoraux prendra la forme d’un
reglement de portée générale (art. 34 al. 1 let. e). Ce der-
nier précisera les modalités de I’élection; s’agissant d’un
mode de scrutin proportionnel, il sera notamment tenu
compte de la problématique du quorum naturel. Pour les
cercles réduits, une solution analogue a celle prévue aux
articles 75a et suivant de la loi sur 'exercice des droits
politiques (groupement de cercles électoraux) pourrait
par exemple étre prévue par le réglement.

Art. 26

Pour les raisons exposées ci-dessus, il est renoncé a indi-
quer que les communes forment les cercles électoraux
pour I’élection des membres du conseil d’aggloméra-
tion, comme le prévoyait l'article 20 al. 1 de l'actuelle
LAgg. De méme, 'article 26 impose désormais I’élection
des membres du conseil d’agglomération par le peuple
(contrairement a I'art. 20 al. 2 de la LAgg actuelle qui pré-
voie une élection des membres du conseil par I'assemblée
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communale ou le conseil général, sauf si les statuts pré-
voient une élection par le peuple).

Art. 27

Cet article reprend l'article 21 LAgg actuel, en ajoutant
(al. 2 let. i) la compétence pour le conseil d’agglomération
de conclure le mandat de prestations avec les communes
en sens de l'article 17 al. 4.

Art. 28

Lalinéa 1 limite le nombre de membres du comité a 5, 7
ou 9, sur le modéle des conseils communaux (art. 54 de la
loi sur les communes).

Art. 29

Larticle 29 al. 1 et 3 reprennent sans changement les ali-
néas 1 et 3 de l'article 23 LAgg actuels. Larticle 29 ne pré-
voit en revanche plus la possibilité pour les statuts d’'une
élection des membres du comité par le peuple. Lal. 2
introduit en outre une régle visant a assurer une repré-
sentation équitable des régions et communautés linguis-
tiques, reprise des dispositions de la Constitution fédérale
relative a la composition du Conseil fédéral (art. 175 Cst).

Art. 30 a 32

Ces articles reprennent sans changement les articles 24
a25a LAgg actuels.

Art. 33

Cet article reprend sans changement l'article 26 LAgg
actuel, a I'exception de sa lettre e qui remplace la notion
de commune par celle de cercle électoral (voir ci-dessus,
notamment 3.4.2).

Art. 34

Cet article reprend I'article 27 LAgg actuel, en prévoyant
explicitement la possibilité pour les statuts de prévoir la
division du périmetre de l’agglomération en cercles élec-
toraux (art. 25 al. 2). La possibilité d’une élection par le
peuple du conseil d’agglomération (rendue désormais
obligatoire par l'art. 24 al. 2) et du comité (désormais
exclue), respectivement les lettres d et f, est en revanche
supprimeée.

Art. 35

Pour les motifs exposés plus haut (cf. supra, ch. 3.4.2), la
loi interdira désormais toute forme de restriction a I’élec-
tion au sein des organes de I'agglomération, sous réserve
de la garantie d’une représentation équitable des régions

et des communautés linguistiques (art. 29 al. 2). Toute-
fois, larticle 28 de la loi sur les communes (dont I’appli-
cation est prévue par l'art. 41 al. 1 let. d) du projet de loi,
s'appliquera par analogie lors de I’élection des membres
du conseil d’agglomération: les membres du personnel de
l'agglomération qui exercent leur activité a 50% ou plus
ne pourront pas faire partie du conseil d’agglomération.
Lagglomération pourra déroger a cette disposition en
édictant des régles d’incompatibilité plus strictes pour les
membres de son personnel.

Art. 36

Cet article reprend sans changement l'article 28 LAgg
actuel.

Art. 37

A Theure actuelle, toute nouvelle tiche importante doit
recueillir 'approbation de l'unanimité des communes
membres et la majorité des citoyens et citoyennes votants'.

Cette regle n’était pas présente dans le texte voté par le
Grand Conseil le 19 septembre 1995. Uancienne teneur de
larticle 29 LAgg prévoyait que le corps électoral devait
notamment se prononcer sur l'admission de nouvelles
taches importantes et que cette décision devait étre prise
a la majorité des communes et des citoyens et citoyennes
votants. La nouvelle formulation de 'article 29 LAgg est
entrée en vigueur le 1 janvier 2008. Le Conseil d’Etat
justifiait alors cette modification en exposant que si le
double vote des communes et des citoyens et citoyennes
était admissible lors de la constitution de 'aggloméra-
tion (des lors que chaque commune avait la possibilité
de choisir de se retirer du périmeétre provisoire si une des
taches ne lui convenait pas), la situation n’était pas iden-
tique lors de la reprise de nouvelles tiches importantes,
une fois I'agglomération constituée: ces taches ne seraient
pas connues par les communes au moment de leur entrée
dans l'agglomération, ce qui pourrait les dissuader de s’y
lancer, ignorant les futures taches qui pourraient leur étre
imposées. Pour ces motifs, 'unanimité des communes
serait désormais requise pour toute nouvelle tiche impor-
tante’.

La révision de la LAgg renonce au referendum obligatoire
pour les nouvelles taches importantes de 'agglomération:
I’élection des membres du conseil d’agglomération par le
peuple donne a l'agglomération une légitimité suffisante
pour voter de nouvelles taches. Cest pourquoi l'article
29 de la LAgg actuelle («Referendum obligatoire»), qui
ne concernait que les nouvelles tiches importantes, a été
abandonné. Larticle 37, portant sur le referendum facul-

' Art.29al. 2 LAgg.
2 Message N° 17 du Conseil d’Etat au Grand Conseil accompagnant le projet de loi
modifiant le projet de loi sur les agglomérations, du 1° mai 2007, p. 2.
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tatif reprend larticle 30 de la LAgg actuelle, en y ajou-
tant un nouvel alinéa concernant I’ajout d’une nouvelle
tache: celui-ci pourra désormais faire 'objet d’un referen-
dum facultatif. Il devra alors étre accepté par la majorité
des communes membres et par la majorité des citoyens
et des citoyennes. Ce changement permet de valoriser
le role du conseil d’agglomération élu par le peuple. La
suppression de l'unanimité des communes nécessaire
pour confier une nouvelle tiche a l'agglomération vise
a éviter une situation de blocage institutionnel avec un
droit de veto accordé a chaque commune membre. Cette
modification permet en outre de renoncer a distinguer les
taches importantes des autres tiches qui ne le seraient pas,
évitant ainsi le risque de contestation sur la nature d’une
nouvelle tache.

Art. 38

Cet article reprend sans changement larticle 31 LAgg
actuel.

Art. 39

Cet article reprend sans changement larticle 32 LAgg
actuel, en ajoutant un alinéa (al. 3) portant sur le mandat
de prestations conclu en application de l’article 17 al. 4.

Art. 40 & 42

Ces articles reprennent les articles 33 a 35 LAgg actuels,
tout en précisant que l’article 28 de la loi sur les com-
munes, relatives aux incompatibilités, sapplique égale-
ment par analogie (art. 35).

Art. 43

Larticle 43 al. 1 reprend l'article 36 al. 1 LAgg actuel. L'ar-
ticle 36 al. 2 LAgg, qui interdit aux préfets d’étre membres
du comité ou du conseil d’agglomération, est, quant a lui,
supprimé, pour les raisons exposées ci-dessus (4.3 ci-des-
sus). Lancien article 36 a fait l'objet d'une modification
formelle, avec la suppression des termes «a participer»
qui semblaient conférer au préfet un role allant au-dela
d’une simple invitation a assister aux séances du comité
d’agglomération. Larticle modifié rappelle simplement le
droit du préfet d’assister aux séances des organes de I'ag-
glomération, comme il a le droit d’assister aux séances des
organes des communes ou des associations de communes,
avec voix consultative (art. 146 al. 5 LCo).

Art. 44 a 47

Ces articles reprennent les articles 37 a 40 LAgg actuels.

Art. 48 a 50

La LAgg actuelle confiait au Tribunal cantonal le trai-
tement des recours a I'encontre des décisions du comité
d’agglomération (art. 41 al. 2 LAgg) ou du conseil d'ag-
glomération (art. 42 al. 1 LAgg). U'instance de recours
pour les décisions prises a 'encontre d'un membre du
comité d’agglomération était également le Tribunal can-
tonal (art. 42a LAgg). Le projet de loi confie cette com-
pétence a un préfet, désigné par le Conseil d’Etat. Cette
modification vise & supprimer une exception dans le
régime des collaborations intercommunales. En effet, a
I'exception de I'agglomération, toutes les formes de colla-
borations intercommunales prévues par la LCo prévoient
le préfet comme autorité de recours (art. 131 al. 1 LCo).
Cette modification est en outre appelée de ses veeux par
la Conférence des préfets dans le cadre des réflexions en
cours sur la réforme des taches préfectorales.

Art. 51

Cet article reprend sans changement l’article 43 LAgg
actuel.

Art. 52

Larticle 52 détermine la procédure a appliquer a ’Agglo-
meération de Fribourg, seule agglomération constituée au
sens de la LAgg actuelle. Par analogie avec la procédure
prévue pour la constitution d’une nouvelle aggloméra-
tion (art. 8), le Conseil d’Etat fixera le périmetre provi-
soire de 'agglomération. Il disposera pour ce faire d’un
délai de deux ans. UAgglomération de Fribourg, ainsi
que les communes limitrophes et les districts concernés
seront naturellement consultés au préalable, tant sur le
périmetre souhaité que sur le calendrier adéquat pour
le déterminer, en fonction notamment de I’évolution de
la fusion du Grand Fribourg. Il appartiendra ensuite a
PAgglomération de déterminer la procédure adéquate
pour modifier ses statuts, soit par le biais d’'une nouvelle
assemblée constitutive, soit par 'adhésion de nouvelles
communes.

Lors de la fixation du périmetre provisoire de la (nouvelle)
agglomération, le Conseil d’Etat tiendra compte a la fois
du périmeétre fonctionnel des agglomérations reconnues
par la Confédération pour les projets d’agglomération
et de 'avancée du projet de fusion du Grand Fribourg. Il
tiendra ainsi compte notamment des taches actuelles de
PAgglomération de Fribourg que la nouvelle commune
pourrait reprendre afin de déterminer un périmetre de
gouvernance idoine pour les tiches restantes, de portée
régionale.

Il convient de rappeler que la fusion du Grand Fribourg
aura des conséquences tres importantes sur ’'Aggloméra-
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tion de Fribourg. Comme relevé plus haut (1 ci-dessus), la
composition actuelle des organes de PAgglomération de
Fribourg devra étre revue, afin d’éviter quune commune
membre ne compte plus de la majorité des membres du
Conseil d’agglomération. Larticle 25 permettra désor-
mais a 'agglomération de se doter de cercles électoraux
qui pourraient ne pas coincider avec les frontieres com-
munales. Cette nouvelle disposition autoriserait ainsi une
composition des organes de ’Agglomération de Fribourg
trés proche de la composition actuelle: PAgglomération de
Fribourg pourrait ainsi décider de se doter, apres la fusion
du Grand Fribourg, de cercles électoraux correspondant
aux territoires des communes actuelles. Cette solution
permettrait formellement le maintien de ’Agglomération
de Fribourg sur son territoire actuel, composée des seules
communes de Diidingen et du Grand Fribourg (cette der-
niére découpée en plusieurs cercles électoraux, aucun ne
disposant seul d’une majorité au sein du Conseil d’agglo-
mération). Elle présenterait toutefois des difficultés poli-
tiques considérables, et sans doute rédhibitoires & moyen
terme. La fusion du Grand Fribourg imposera donc au
minimum une réforme fondamentale de ’Agglomération
de Fribourg, de méme d’ailleurs que de plusieurs autres
collaborations intercommunales impliquant les com-
munes comprises dans le périmeétre du Grand Fribourg.
Si la présente révision de la LAgg n'est pas la cause de la
nécessité de cette réforme, imposée par la fusion du Grand
Fribourg, elle est 'occasion d’en examiner le calendrier et
les modalités, , ainsi que le maintien d’un organe de coor-
dination a I’échelle de 'agglomération (élargie). Pour ce
faire, et sur la base des premiéres réflexions menées tant
par l'assemblée constitutive du Grand Fribourg que par
I’Agglomération de Fribourg, le Conseil d’Etat réunira les
partenaires concernés pour examiner les solutions pos-
sibles.

Lalinéa 3 permet a 'assemblée constitutive de prévoir la
premiere élection des membres du conseil d’aggloméra-
tion selon des cercles électoraux. Cette décision prendrait
la forme d’un reglement de portée générale, conformé-
ment a la nouvelle teneur de I'article 46a LEDP, reglement
qui accompagnerait les statuts établis par l'assemblée
constitutive. Ce réglement serait limité a la tenue de la
premiere élection des membres du conseil d’aggloméra-
tion. Il incomberait ensuite a ce dernier, le cas échéant,
d’adopter un nouveau reglement de portée générale divi-
sant le territoire de I'agglomération en cercles électoraux.

Art. 53

Les communes qui ont choisi la forme de I'association de
communes pour mettre en ceuvre leur projet d’agglomé-
ration disposeront d’'un délai de deux ans pour adapter
leurs statuts a I'article 6.

6.2. Modification de la LEDP

Des lors que les agglomérations pourront prévoir la création
de cercles électoraux, I'article 46a al. 1 de la loi du 6 avril
2001 sur P’exercice des droits politiques doit étre modifiée en
conséquence.
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Botschaft 2016-DIAF-31

des Staatsrats an den Grossen Rat

7. Januar 2020

zum Gesetzesentwurf liber die Agglomerationen (AggQG)

Wir unterbreiten Thnen den Entwurf, welcher das geltende Gesetz vom 19. September 1995 liber die Agglomerationen

(AggQ) ersetzt.

Diese Botschaft ist wie folgt gegliedert:

1. Notwendigkeit der Gesetzesrevision 23
2. Ursprung der Gesetzesrevision und vorbereitende Arbeiten 24
2.1. Ursprung der Gesetzesrevision 24
2.2. Vorbereitende Arbeiten 26
3. Grundziige des Revisionsentwurfs 26
3.1. Die Agglomeration in der institutionellen Landschaft Freiburgs 26
3.2. Zweck des Gesetzes und Rolle des Staats 28
3.3. Definition und Aufgaben der institutionellen Agglomeration 31
3.4 Funktionsweise der institutionellen Agglomeration 33
4. Ergebnisse der Vernehmlassung und Anpassung des Revisionsentwurfs 35
4.1. Allgemeine Bemerkungen und Kommentar zur Struktur des kinftigen AggG 35
4.2. Finanzielle Unterstitzung des Staats 35
4.3. Zusammensetzung der Agglomerationsorgane 36
4.4. Zeitplan fir die Umsetzung der Revision des AggG 37
5. Auswirkungen des Gesetzesentwurfs 37
5.1. Finanzielle und personelle Auswirkungen fur den Staat und die Gemeinden 37
5.2. Einfluss auf die Aufgabenteilung zwischen Staat und Gemeinden 38

5.3. Verfassungsmassigkeit, Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht und Europavertraglichkeit 38

5.4. Referendumsklausel 38
5.5. Beurteilung der Nachhaltigkeit 38
6. Kommentar zu den einzelnen Artikeln 39
6.1. Anderung des AggG 39
6.2. Anderung des PRG 44

1. Notwendigkeit der Gesetzesrevision

Vor iiber zwanzig Jahren fithrte der Kanton Freiburg mit dem
Gesetz vom 19. September 1995 iiber die Agglomerationen
(AggG; SGF 140.2) eine eigene Rechtsform fiir die interkom-
munale Zusammenarbeit auf dem Gebiet mehrerer Gemein-
den ein. Mit der Schaffung der rechtlichen und politischen
Struktur der Agglomeration tibernahm er eine Pionierrolle
bei der Suche nach Losungen fiir die Probleme im stidtischen
Raum. Er sah die wachsende Bedeutung dieser funktionalen
Réume in vielen Bereichen der 6ffentlichen Politik, etwa der

Raumplanung und der Mobilitdt, voraus. Der Bund folgte
2001 mit der Entwicklung einer eidgendssischen Agglome-
rationspolitik, die in der Folge ausgebaut wurde. Er fiithrte
ein Subventionssystem fiir die Agglomerationen des Landes
ein, das eine Finanzhilfe fiir die Massnahmen der Agglome-
rationen im Rahmen deren Agglomerationsprogramme (AP)
vorsieht. Bei der Umsetzung der eidgendssischen Agglomera-
tionspolitik wurde den Korperschaften, die Agglomerations-
programme einreichen, jedoch nie eine bestimmte Rechts-
form vorgeschrieben.
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Die Bundesgesetzgebung wurde seit der Ausarbeitung des
AggG 1995 erheblich gedndert, namentlich was die Poli-
tik zur Unterstiitzung der Verkehrsinfrastruktur betrifft
(s. Ziff. 3.1.2). Die Bedingungen fiir den Erhalt von Subventi-
onen sind immer strenger geworden und der Zeitplan immer
enger. Der von den Bundesbehorden definierte Agglomera-
tionsperimeter ist grosser als derjenige der freiburgischen
Korperschaften, die Agglomerationsprogramme eingereicht
haben, darunter auch die Agglomeration Freiburg. Ausser-
dem wurde im Kanton Freiburg erst eine Agglomeration
im Sinne des AggG gegriindet: die Agglomeration Freiburg.
Sie wurde am 1. Juni 2008, also elfeinhalb Jahre nach dem
Inkrafttreten des Gesetzes, errichtet. Die ersten Schritte dazu
wurden im Dezember 1998 eingeleitet, die Griindung dau-
erte also fast zehn Jahre. Trotz des Erfolgs der Agglomeration
Freiburg, insbesondere mit der Einreichung des AP2 und des
AP3, hat das langwierige Verfahren mit Sicherheit andere
Gemeinden davon abgehalten, ebenfalls entsprechende
Schritte einzuleiten. Mobul um die Greyerzer Gemeinde
Bulle wihlte die Form eines Gemeindeverbands im Sinne
des Gesetzes vom 25. September 1980 iiber die Gemeinden
(GG; SGF 140.1) fur die Einreichung seiner Agglomerations-
programme.

Infolge der Entwicklung der Bundespolitik muss das AggG
einer Totalrevision unterzogen werden, wobei seine Umset-
zung seit seinem Inkrafttreten evaluiert wurde.

Die vorliegende Revision des geltenden Gesetzes ist aber
auch im Hinblick auf die geplanten Grossfusionen notwen-
dig, etwa den Zusammenschluss der Gemeinden Grossfrei-
burgs sowie aller Gemeinden des Greyerzbezirks.

Am 13. Juni 2016 verabschiedete der Grosse Rat des Kantons
Freiburg eine Anderung des Gesetzes iiber die Forderung
der Gemeindezusammenschliisse', die am 1. Juli 2016 in
Kraft trat. Damit wurde ein neues Kapitel zum Zusammen-
schluss der Gemeinden Grossfreiburgs in das Gesetz auf-
genommen.” In der Folge leiteten die Gemeinden Freiburg,
Givisiez, Corminboeuf und Marly ein Fusionsverfahren ein.
Nach Anhérung der betroffenen Gemeinden legte der Staats-
rat den provisorischen Perimeter fest. Dieser umfasst die
Gemeinden Avry, Belfaux, Corminboeuf, Freiburg, Givisiez,
Granges-Paccot, Marly, Matran und Villars-sur-Glane, also
samtliche Gemeinden der Agglomeration Freiburg mit Aus-
nahme der Sensler Gemeinde Diidingen. Die neun Gemein-
den des provisorischen Perimeters zéhlen 75 000 Einwohne-
rinnen und Einwohner, Diidingen rund 7800. Die fusionierte
Gemeinde hatte also fast zehnmal so viele Einwohnerinnen
und Einwohner wie die letzte verbleibende Gemeinde der
Agglomeration Freiburg. Die Bestimmung des geltenden
AggG, wonach eine Gemeinde nicht mehr als die Hilfte der

' GZG; SGF 141.1.1.
% 2. Kapitel, Art. 17a-17j.
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Mitglieder des Agglomerationsrats stellen darf?, wiirde der
Gemeinde Diidingen zudem ein unverhaltnismassig grosses
Gewicht geben. Dieses deutliche Ungleichgewicht kénnte zu
einer Blockierung der Institution fithren.

Es gibt daher zwei Moglichkeiten: Entweder geht man davon
aus, dass die Agglomeration Freiburg mit dem Inkrafttreten
der Fusion gegenstandslos wird und aufgel6st werden muss,
oder man vertritt die Auffassung, dass sie ihre heutigen Auf-
gaben in einem grosseren Perimeter wahrnehmen muss, wes-
halb eine Erweiterung zu ermdglichen ist. Im zweiten Fall
muss das geltende Gesetz gedndert werden, so dass die Erwei-
terung unabhdngig von der jeweiligen Rechtsform (Agglo-
meration, Gemeindeverband o. a.) ermoglicht bzw. geférdert
werden kann. Der Lenkungsausschuss der konstituierenden
Versammlung Grossfreiburgs informierte die Direktion der
Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD) mit
Schreiben vom 1. Februar 2019, dass er die Beibehaltung einer
Agglomeration um Grossfreiburg angesichts der laufenden
Arbeiten der konstituierenden Versammlung fiir notwendig
erachte, auch wenn die neu fusionierte Gemeinde Grossfrei-
burg einen Teil der Aufgaben der Agglomeration Freiburg
iibernehmen sollte. Nach einer ersten Priifung befiirworte er
die Beibehaltung der Kompetenz fiir die Richtplanung in den
Bereichen Raumplanung und Mobilitit (Raumentwicklung)
innerhalb der Agglomeration, wiahrend die iibrigen Aufga-
ben, insbesondere die Kulturférderung, problemlos von der
fusionierten Gemeinde {ibernommen werden kénnten.

2. Ursprung der Gesetzesrevision und
vorbereitende Arbeiten

2.1. Ursprung der Gesetzesrevision

211. Bericht des Staatsrats vom 9. Juni 2015

Am 9. Juni 2015 legte der Staatsrat einen Bericht* zur Beant-
wortung eines am 18. September 2013 eingereichten und
begriindeten Postulats der Grossrate André Schneuwly und
Markus Bapst vor. Nach einem Uberblick iiber die Agglome-
rationen in der Schweiz und den Perimeter der Agglomera-
tion Freiburg priifte er verschiedene Fragen in den Bereichen
Steuerung, Raumplanung und Mobilitit sowie Finanzen und
Zweisprachigkeit. Zum Schluss skizzierte er zwei Stossrich-
tungen:

> Stirkung der institutionellen Agglomeration, die sich auf
die Zentrumsgemeinden beschranken und mindestens
die Gemeinden des Fusionsperimeters Grossfreiburg
umfassen wiirde, wie er vom Oberamtmann des Saa-
nebezirks festgelegt und vom Staatsrat am 28. Mai 2013

* Art. 19 Abs. 3 AggG.
* Bericht 2014-DIAF-99 des Staatsrats an den Grossen Rat zum Postulat 2013-GC-69
Schneuwly André/Bapst Markus zur Standortbestimmung Agglomeration - Nutzen

und Kosten.
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genehmigt worden war, also die gegenwartigen Mitglied-

gemeinden der Agglomeration Freiburg. Diese Agglome-

ration sollte gestirkt werden, namentlich was ihre demo-
kratische Abstiitzung und ihre Aufgaben betriftt.

> Schaffung einer grosseren «Agglomeration», die die oben
beschriebene Agglomeration umfassen und die geeigne-
ten Aufgaben tibernehmen wiirde (hauptsachlich Raum-
planung und Mobilitit). Die Modalitdten zur Errichtung
dieser Korperschaft miissten gemeinsam mit der Agglo-
meration Freiburg und den betroffenen Gemeinden
analysiert und diskutiert werden. Dabei sollten mehrere
konkurrierende oder komplementidre Modelle gepriift
werden. Der Staatsrat schlug folgende Moglichkeiten vor:

- Einfithrung eines Modells, das es den Gemeinden des
funktionalen Perimeters der Agglomeration erlaubt,
sich in unterschiedlichem Ausmass finanziell zu betei-
ligen.

- Ausarbeitung von Leistungsvereinbarungen zwischen
der Agglomeration Freiburg und den umliegenden
Gemeinden und Regionen in bestimmten Bereichen.

- Errichtung eines Regionalverbands, der die Agglo-
meration Freiburg und weitere angrenzende Gemein-
den (Regionen) umfasst.

2.1.2. Motion Bapst/Schneuwly vom

13. Oktober 2015

Mit ihrer am 13. Oktober 2015 eingereichten und begriin-
deten Motion verlangten die Grossrate Markus Bapst und
André Schneuwly eine Revision des Gesetzes vom 19. Sep-
tember 1995 iiber die Agglomerationen. Sie forderten insbe-
sondere eine Erweiterung des Perimeters mit Bildung eines
Kerngebiets und eines erweiterten umliegenden Gebiets
sowie eine Anpassung der Aufgaben an die Bediirfnisse der
einzelnen Mitgliedgemeinden.

Die Motionire hielten fest, dass die Agglomeration Freiburg
vergrossert werden miisse, vor allem damit auch in Zukunft
erfolgreich Agglomerationsprogramme durchgefithrt und
deren Massnahmen durch den Bund subventioniert werden
konnten. Threr Ansicht nach muss eine Anndherung an den
statistischen Perimeter des Bundes angestrebt werden. Sie
erklarten, dass eine Fusion Grossfreiburgs aufgrund der Kon-
zentration der Bevolkerung in einer Zentrumsgemeinde mit-
telfristig zu einem Ungleichgewicht der Agglomeration Frei-
burg fithren wiirde, weshalb deren Erweiterung notwendig sei.

Die Verfasser der Motion dusserten zudem die Auffassung,
dass die Situation der Gemeinde Diidingen als einzige voll-
stindig deutschsprachige Gemeinde der Agglomeration keine
tragfihige Losung zur Weiterentwicklung der zweisprachigen
Agglomeration sei. Ihres Erachtens wiirde die Agglomeration
durch die Einbindung weiterer deutschsprachiger Gemeinden
gestarkt. Sie schlugen namentlich vor, dass der Gemeindever-
band Region Sense dabei eine Rolle spielen konnte.

Die Motionére schrieben des Weiteren, dass die Kerngemein-
den die Aufgabenbereiche der Agglomeration Freiburg aus-
weiten mochten, wahrend andere Gemeinden dagegen sind.
Threr Meinung nach miissten die Gemeinden im erweiterten
Perimeter zwingend die Aufgaben Raumentwicklung und
Mobilitdt erfiillen. Die iibrigen Dienstleistungen, wie zum
Beispiel das kulturelle Angebot, konnten von den Gemein-
den ausserhalb der Kerngemeinden eingekauft werden.

Schliesslich vertraten die Verfasser der Motion die Ansicht,
dass die Organisationsstruktur der Agglomeration Freiburg,
insbesondere die Rolle der Oberamtméanner, angepasst wer-
den miisse.

In seiner Antwort vom 29. Februar 2016 erkldrte der Staats-
rat, er teile den Wunsch der Motionére nach einem grdsseren
Perimeter fiir die Agglomeration Freiburg. Auf diese Weise
wiirde sich der Perimeter der Agglomeration Freiburg dem-
jenigen der funktionalen Agglomeration annéhern. Zudem
wiirde eine solche Erweiterung auch dem Wunsch des Bun-
des entsprechen, der auf die geringe Grosse des gegenwirti-
gen Perimeters hingewiesen hatte.

Nach Ansicht des Staatsrats sollte die Agglomeration Frei-
burg parallel zur Erweiterung des Perimeters auch ihre
Arbeitsweise stirken, unter anderem indem sie neue Aufga-
ben iibernimmt.

Der Staatsrat hielt jedoch fest, dass die Erweiterung des Peri-
meters der Agglomeration Freiburg und die Stirkung ihrer
Arbeitsweise als widerspriichliche Ziele aufgefasst werden
konnten: Ein Ausbau der an die Agglomeration delegierten
Aufgaben konnte bei gewissen Gemeinden auf Widerstand sto-
ssen und dazu fithren, dass sie sich gegen die Ausweitung des
Perimeters aussprechen. Der Staatsrat erachtete es daher fiir
notwendig, alternative Modelle zur «einfachen» Erweiterung
der heutigen institutionellen Agglomeration auszuarbeiten.

Dabei unterstrich er, dass die Arbeiten zur Revision des AggG
mit den Anstrengungen zur Fusion Grossfreiburgs koor-
diniert werden miissten. Dieser Zusammenschluss wiirde
den Anliegen der Motiondre ndmlich zumindest teilweise
Rechnung tragen: Der «Kern» der Agglomeration Freiburg
wiirde einzig aus der Gemeinde Grossfreiburg bestehen. Eine
«Agglomeration», deren Form noch definiert werden miisste,
wiirde danach Grossfreiburg und ein grosseres Gebiet ein-
schliessen und sich so dem funktionalen Perimeter annéhern.

Der Staatsrat wies darauf hin, dass diese unerldssliche Koor-
dination zwischen der Fusion Grossfreiburgs und der Erwei-
terung der Agglomeration Freiburg bereits vom Oberamt-
mann des Saanebezirks in seinem Fusionsplan vom 28. Mirz
2013 und von der ILFD gefordert worden war, die eine
Arbeitsgruppe zur Koordination zwischen der Agglomera-
tion und den Gemeindezusammenschliissen gebildet hatte.
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Der Staatsrat erachtete es daher fiir sinnvoll, die von den
Motionidren vorgeschlagenen Stossrichtungen zu priifen,
insbesondere die Bildung eines Kerngebiets von Gemeinden,
die verstarkt zusammenarbeiten und dereinst Grossfreiburg
bilden sollen, und eines erweiterten umliegenden Gebiets
mit Gemeinden, die ebenfalls zur Agglomeration gehoren.
Er wies jedoch darauf hin, dass die Solidaritét zwischen den
Mitgliedgemeinden einer Agglomeration unabhéngig von
deren Status ein wichtiger Faktor fiir das gute Funktionie-
ren der Agglomeration und ihre Entwicklung ist. Ein reines
«d la carte»-System, bei dem die Gemeinden sich nur an den
Dienstleistungen beteiligen, von denen sie auf ihrem Gebiet
auch tatsdchlich zu profitieren glauben, hielt er daher nicht
fur wiinschenswert. Das Wesen der Agglomeration setzt
voraus, dass bestimmte Mittel gemeinsam genutzt werden,
um Projekte zu realisieren, namentlich fiir Infrastrukturen,
und zwar dort, wo diese genutzt werden. Als Beispiel nannte
der Staatsrat die Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs auf
dem Gemeindegebiet der kompakten Agglomeration, die
auch den Nutzerinnen und Nutzern von Gemeinden zugu-
tekommt, die sich gegenwirtig ausserhalb der Agglomera-
tion Freiburg befinden. Es ist nicht wiinschenswert, dass die
Anderung des AggG das Trittbrettfahrertum auf Kosten einer
optimalen Verteilung der 6ffentlichen Mittel fordert.

Nach Ansicht des Staatsrats sollte der Perimeter der Agglo-
meration Freiburg schliesslich zumindest um die Gemein-
den im Raum Saane-West (Autigny, Chénens, Corserey, Cot-
tens, Neyruz, Prez-vers-Noréaz, La Brillaz) und Saane-Nord
([Autafond], [Chésopelloz], Grolley, Ponthaux, La Sonnaz)
erweitert werden, wie es der Oberamtmann des Saanebezirks
in seinem Fusionsplan vom 28. Marz 2013' vorgeschlagen
hatte. Dies hdtte auch den Vorteil, dass die Agglomeration
den Kriterien der Bundesamter besser entsprechen wiirde.

Der Grosse Rat nahm die Motion am 13. Mai 2016 an.

2.2. Vorbereitende Arbeiten

Nach der Annahme der Motion setzte die ILFD eine erste
informelle Arbeitsgruppe ein, die sich aus der Vorsteherin
der Direktion der Institutionen und der Land- und Forst-
wirtschaft, dem Oberamtmann des Saanebezirks, dem
Generalsekretiar der ILFD, dem Vorsteher und der stellver-
tretenden Vorsteherin des Amts fiir Gemeinden (GemA), der
Chefin des Bau- und Raumplanungsamts (BRPA) und der
Koordinatorin der Agglomerationen der RUBD zusammen-
setzte. Der Oberamtmann des Sensebezirks war ebenfalls an
den Arbeiten beteiligt. Diese Gruppe erarbeitete im Frithling
2018 einen ersten Vorentwurf zur Revision des Gesetzes.

Im Februar 2019 stellte der Staatsrat auf Ersuchen der ILFD
eine formelle Projektorganisation mit einem Lenkungsaus-
schuss (Delegation des Staatsrats fiir die Agglomerationen

! Fusionsplan des Oberamtmanns des Saanebezirks vom 28. Marz 2013, op. cit., S. 6.
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und die territorialen Strukturen mit den Direktoren der ILFD,
der RUBD und der FIND) und einer Arbeitsgruppe auf. Diese
umfasste Vertreterinnen und Vertreter der ILFD, der RUBD,
des GemA, des BRPA, der FinV, der Oberamtménnerkonfe-
renz (Oberamtmann des Saanebezirks), des Gemeindever-
bands Mobul, der Agglomeration Freiburg, der Vivisbacher
Gemeinden im Perimeter der Agglomeration Rivelac und dem
Oberamtmann des Sensebezirks (fiir die Sensler Gemeinden
im Perimeter einer Agglomeration). Die Arbeitsgruppe fiihrte
die Arbeiten der informellen Gruppe auf der Grundlage des
im Frithling 2018 erarbeiteten Entwurfs weiter.

3. Grundziige des Revisionsentwurfs

3.1. Die Agglomeration in der institutionellen
Landschaft Freiburgs

Der Begrift «Agglomeration» hat im Kanton Freiburg eine
doppelte Bedeutung.

Er meint erstens die institutionelle Agglomeration, das heisst
die in Anwendung des Gesetzes {iber die Agglomerationen
gegriindete 6ffentlich-rechtliche Korperschaft (Zift. 3.1.1).

Zweitens bezeichnet er ein zusammenhingendes Gebiet
mehrerer stddtischer Gemeinden, das gewisse Kriterien des
Bundes im Hinblick auf Beitrdge aus dem Fonds fiir den
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehr (NAF) erfiillt
(Ziff. 3.1.2).

Diesen beiden Schicksalsgemeinschaften ist gemein, dass sie
Agglomerationsprogramme umsetzen, was eine — aber nicht
ausreichende — Voraussetzung fiir den Erhalt von Beitrdgen
aus dem NAF darstellt (Ziff. 3.1.3).

Um den Rahmen der Gesetzesrevision klar abzustecken,
miissen diese Begriffe definiert werden.

3.1.1. Die institutionelle Agglomeration

Gemiss dem geltenden Artikel 2 AggG ist eine Agglomera-
tion eine geméss dem Gesetz gegriindete 6ffentlich-rechtliche
Korperschaft, deren Mitglieder Gemeinden sind, die iiber ein
gemeinsames stidtisches Zentrum verfiigen, insbesondere
stadtebaulich, wirtschaftlich und kulturell eng miteinander
verflochten sind und zusammen mindestens 10 000 Einwoh-
nerinnen und Einwohner haben. Die Agglomeration ent-
scheidet selbst, welche Aufgaben sie iibernehmen will.> Die
2008 gegriindete Agglomeration Freiburg arbeitet bei Auf-
gaben von regionalem Interesse in den Bereichen Raumpla-
nung, Mobilitdt, Umweltschutz (Luftreinhaltung, Lirmbe-
kdmpfung und Energie) sowie Wirtschafts-, Tourismus- und
Kulturfoérderung zusammen.?

> Art. 6 AggG.
* Art. 4 Abs. 1 der Statuten der Agglomeration Freiburg vom 19. Februar 2008.
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Als vierte institutionelle Ebene (nach Bund, Kanton und Bttt e -

erimeter der omerationsprogramme
Gemeinde) stellt die Agglomeration ein hybrides Gebilde nach MinVV = pe ,

zwischen einem Gemeindeverband und einer echten regio-
nalen Korperschaft dar.

Im Unterschied zum Gemeindeverband, dessen Organe und
Arbeitsweise Angelegenheit der kommunalen Exekutive blei-
ben (die Delegierten werden vom Gemeinderat bezeichnet),
werden die Agglomerationsrite von der Gemeindelegislative
durch Listenwahl gewiéhlt. Da die Agglomeration {iber keine
Steuerautonomie verfiigt, bleibt sie von den Mitgliedgemein-
den abhingig und kann nicht als echte regionale Institu-
tion auftreten. Dies gilt umso mehr, als das Wahlorgan, das
die Delegierten bestimmt, nach Gemeinde und nicht nach
Region organisiert ist.

Dies hat Folgen: Im Spannungsfeld zwischen den Interessen
der Mitgliedgemeinden und der Notwendigkeit einer echten
Regionalpolitik verlangsamt sich der Entscheidungsprozess
der Agglomeration hiufig.

3.1.2. Die Agglomeration im Sinne des

Bundesrechts

Gesetzliche Grundlagen

Der Begrift der Agglomeration ist in zwei Artikeln der Bun-
desverfassung' zu finden: Gemass Artikel 50 Abs. 3 BV hat
der Bund Riicksicht «auf die besondere Situation der Stidte
und der Agglomerationen sowie der Berggebiete» zu nehmen.
Artikel 86 Abs. 3bis BV sieht vor, dass der Bund die Hilfte
des Reinertrags der Verbrauchssteuer auf Treibstoffen sowie
den Reinertrag der Nationalstrassenabgabe unter anderem
fiir Massnahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruk-
tur in Stddten und Agglomerationen verwendet. Auf die-
ser Grundlage haben die eidgendssischen Rite spezifische
Bestimmungen im Bundesgesetz vom 22. Marz 1985 iiber
die Verwendung der zweckgebundenen Mineralolsteuer und
weiterer fiir den Strassen- und Luftverkehr zweckgebundener
Mittel? verabschiedet. Gemaiss diesem Gesetz leistet der Bund
«Beitrige an Verkehrsinfrastrukturen, die zu einem effiziente-
ren und nachhaltigeren Gesamtverkehrssystem in Stidten und
Agglomerationen fiihren»®. Der Bundesrat bezeichnet die bei-
tragsberechtigten Stadte und Agglomerationen, wobei er sich
insbesondere an der Definition des Bundesamts fiir Statistik
orientiert.* Anhang 4 der Verordnung {iber die Verwendung
der zweckgebundenen Mineralolsteuer und weiterer fiir
den Strassenverkehr zweckgebundener Mittel (MinVV; SR
725.116.21) enthilt eine Liste der im Rahmen des Fonds fiir
die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr (NAF)
beitragsberechtigten Gemeinden. Im Kanton Freiburg sind
dies folgende Gemeinden:

! BV; SR 101.

2 MinVG; SR 725.116.2.

3 Art. 17a Abs. 1 MinVG.
+ Art. 17b Abs. 2 MinVG.

ETAT DE FRIBOURG
[ Perimeter Aggio Bern RS
[ Perimeter Agglo Freiburg
Perimeter Agglo Bulle

[] Perimeter Agglo Vevey-Montreux

Smat Froburg/BFS
09122019

Die Erlasse des Bundes enthalten jedoch keine rechtliche
Definition der Agglomeration.’

3.1.3. Das Agglomerationsprogramm

Strategie des Bundes

Der Bundesrat verfiigt seit 2001 iiber eine Agglomerations-
politik.® Im Jahr 2011 verfassten das Bundesamt fiir Raum-
entwicklung (ARE) und das Staatssekretariat fiir Wirtschaft
(SECO) einen Bericht zuhanden des Bundesrats’, auf dessen
Grundlage am 18. Januar 2015 der Bericht «Agglomerations-
politik des Bundes 2016+» verdffentlicht wurde. Die Agglo-
merationspolitik des Bundes umfasst sechs Themenfelder:

Politische Steuerung im funktionalen Raum.
Abstimmung von Siedlung und Verkehr.
Nachhaltiger Stadtebau und Freiraumentwicklung.
Starkung des gesellschaftlichen Zusammenbhalts.
Starkung der Wettbewerbsfihigkeit.

Finanzierung und Ausgleich von Sonder- und Zen-
trumslasten.®

RTINS

® Thierry Tanquerel, Le cadre institutionnel des agglomérations en Suisse, in Thierry
Tanquerel und Frangois Bellanger, Les agglomérations, Genf, 2015, S. 10.

¢ Agglomerationspolitik des Bundes, Bundesrat, 2001.

7 Evaluation und Weiterentwicklung der Agglomerationspolitik des Bundes — Bericht
zuhanden des Bundesrats, ARE und SECO, 2011.

8 Agglomerationspolitik des Bundes 2016+, Bundesrat, 18. Januar 2015, S. 19 ff.
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Finanzierung der Agglomerationsprogramme

Die Gemeinden, die Agglomerationen und die Kantone kon-
nen die notwendigen Anpassungen und Erweiterungen der
Verkehrsinfrastruktur nicht allein finanzieren. Um sie dabei
zu unterstiitzen, fithrte der Bund 2008 das Programm Agglo-
merationsverkehr ein. Dieses umfasst die von den Agglome-
rationen und Kantonen ausgearbeiteten Agglomerationspro-
gramme (AP). Der mit 6 Milliarden Franken tiber 20 Jahre
dotierte Infrastrukturfonds zur Verbesserung der Verkehrs-
infrastruktur in den Stidten und Gemeinden wurde 2017
von einem unbefristeten Fonds fiir die Nationalstrassen und
den Agglomerationsverkehr abgelst. Wenn die Verkehrsin-
frastrukturmassnahmen der Agglomerationsprogramme die
Kriterien des Bundes erfiillen, werden sie zu 30 bis 50% mit
Bundesbeitrigen finanziert.

Die Beitrdge an Massnahmen werden nur im Rahmen der
Agglomerationsprogramme gesprochen, mit denen Kantone,
Stadte und Gemeinden die Verkehrs- und Siedlungsentwick-
lung aufeinander abstimmen und die Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur gemeinsam planen.

Die Gewéhrung eines Bundesbeitrags ist aber nicht daran
gebunden, dass die Agglomerationen als 6ffentlich-rechtli-
che Korperschaften verfasst sind. Allerdings miissen die ver-
antwortlichen Gremien, die die Agglomerationsprogramme
ausarbeiten, als juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
organisiert sein', und die Agglomerationsprogramme miis-
sen von der zustindigen Kantonsbehoérde, das heisst dem
Staatsrat, genehmigt sein.

Das Agglomerationsprogramm ist ein Planungsinstrument
zur Verbesserung der Verkehrssysteme in den Agglomera-
tionen und zur Koordination der Verkehrs- und Siedlungs-
entwicklung iiber kommunale und zum Teil auch kantonale
und nationale Grenzen hinweg. Die fiir das Programm ver-
antwortlichen Gremien definieren die kiinftige Entwicklung
der Agglomeration bzw. ein «Zukunftsbild» und erarbeiten
die entsprechenden Strategien und Massnahmen. Uber das
Agglomerationsprogramm beantragen das verantwortliche
Gremium bzw. die Kantone Bundesbeitrige fiir die Verkehrs-
infrastruktur.

Im Kanton Freiburg haben die institutionelle Agglomera-
tion Freiburg, der Gemeindeverband Mobul und Rivelac
Agglomerationsprogramme beim Bund eingereicht. Dieser
berticksichtigte lediglich die Programme der Agglomeration
Freiburg (AP2 und AP3) und von Mobul (AP1 und AP3).

Das API von Mobul sieht Nettoinvestitionen in der Grossen-
ordnung von 27 Millionen Franken zu Lasten des Kantons, der
Gemeinden und des Gemeindeverbands vor (36 Mio. Nettoin-
vestitionen, wovon 9 Mio. Bundesbeitrag). Das AP2 der Agglo-

! Art. 23 Abs. 2 MinVV sowie Weisungen des UVEK vom 16. Februar 2015 iiber die
Priifung und Mitfinanzierung der Agglomerationsprogramme der dritten Genera-

tion.
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meration Freiburg betrifft Nettoinvestitionen in der Hohe von
63 Millionen Franken zu Lasten des Kantons, der Gemeinden
und der Agglomeration (86 Mio., wovon 23 Mio. Bundesbei-
trage). Das AP3 umfasst Nettoinvestitionen von 82 Millionen
Franken (Agglomeration Freiburg: 60 Mio., Mobul: 22 Mio.)
nach einem Bundesbeitrag von 50 Millionen Franken.

3.1.4. Agglomeration und «Region»

Die Agglomeration ist sowohl nach der institutionellen Defi-
nition des Kantons Freiburg als auch nach dem Verstdndnis
des Bundes ein gemeindeiibergreifendes Gebilde, das der
Gemeinde- und der Kantonsebene gewissermassen zwi-
schengeschaltet ist. Dies fithrt dazu, dass sie natiirlicherweise
Teil der gegenwirtigen Uberlegungen im Zusammenhang
mit dem Begriff der Region ist, und wirft Fragen in Bezug
auf die Verbindungen zwischen der auf einem funktionalen
Ansatz basierenden Agglomeration und beispielsweise den
Bezirken auf. Bei den laufenden Uberlegungen zum Begriff
der Region, der grundsitzlich dieselbe territoriale «Stufe»
betriftt, miissen die Agglomerationen ebenfalls berticksich-
tigt werden, damit eine allzu grosse Zahl von Institutio-
nen und eine unnétige Uberschneidung der verschiedenen
Réume staatlichen Handelns vermieden werden konnen.

3.2. Zweck des Gesetzes und Rolle des Staats

3.21. Zweck des Gesetzes

Das geltende Gesetz hat einen klaren und eindeutigen Zweck:
Es soll die Zusammenarbeit von Gemeinden in den Agglo-
merationen fordern, indem es den Agglomerationen eine
eigene rechtliche Struktur verleiht.” Es betrifft daher nur die
institutionelle, das heisst die als 6ffentlich-rechtliche Korper-
schaft organisierte Agglomeration.

Aufgrund der Bundesbestimmungen scheint es notwendig,
eine Gesetzesgrundlage fiir die Unterstiitzung zu schaffen,
die der Kanton Gemeinden gewiéhrt, die ein Agglomerati-
onsprogramm ausarbeiten mochten, ob sie sich nun zu einer
institutionellen Agglomeration zusammenschliessen oder
nicht. Dazu muss der Zweck des Gesetzes erweitert werden.

Das Agglomerationsgesetz wird auch weiterhin die ins-
titutionellen Agglomerationen regeln. Daneben wird ein
Rechtsrahmen fiir zwei Punkte eingefiihrt: Das Gesetz wird
einerseits die Bedingungen und den Umfang der Unter-
stiitzung festlegen, die der Kanton Gemeinden im Perime-
ter eines Agglomerationsprogramms zukommen ldsst, die
eine Zusammenarbeit anstreben. Andererseits wird es die
Formen der interkommunalen Zusammenarbeit fiir solche
Gemeinden regeln, wobei die institutionelle Agglomeration
nur eine von mehreren Kooperationsformen darstellt; eine
zweite ist der Gemeindeverband (vgl. Art. 1).

2 Art. 1 AggG.
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Das Gesetz wird kiinftig drei Hauptabschnitte umfassen, die
seinen Zweck ndher ausfithren:

> Der 2. Abschnitt regelt die staatliche Unterstiitzung fiir
Agglomerationsprogramme.

> Der 3. Abschnitt bestimmt die Formen der Zusammen-
arbeit von Gemeinden zur Ausarbeitung von Agglome-
rationsprogrammen.

> Der 4. Abschnitt regelt die institutionelle Agglomeration
und umfasst mehrere Anderungen im Vergleich zum
geltenden Gesetz.

3.2.2. Aufgabe des Staates

Die staindige Wohnbevolkerung des Kantons Freiburg ist zwi-
schen 1990 und 2018 von 210 000 auf fast 320 000 Personen
gestiegen. Im Jahr 2018 gab es im Kanton tiber 180 000 Autos,
das heisst durchschnittlich 592 Autos pro 1000 Einwohner,
was tiber dem Schweizer Durchschnitt liegt (543 Autos pro
1000 Einwohner). Das zeigt, dass Mobilitits- und Raumpla-
nungsprobleme ein zentrales Thema sind.

Der Staat kann tber die bedeutenden Anstrengungen in
seinem eigenen Zustindigkeitsbereich hinaus Gemein-
den unterstiitzen, die zusammenarbeiten mochten, um die
grossen Herausforderungen in diesen Bereichen zu l9sen
und ihren Teil der Verantwortung auf diesem Gebiet zu
tibernehmen.

Der Revisionsentwurf sieht drei Formen der Unterstiitzung
Vor.

> Erstens eine Begleitung bei der Ausarbeitung von Agglo-
merationsprogrammen (Art. 3).

> Zweitens eine zusitzliche Finanzhilfe neben den beste-
henden Beitrdgen fiir die Ausarbeitung von Agglomera-
tionsprogrammen und fiir die Umsetzung der darin ent-
haltenen Massnahmen (Art. 4).

> Drittens die Koordination zwischen den Gemeinden, die
zum Perimeter eines Agglomerationsprogramms geho-
ren, und den iibrigen Gemeinden sowie zwischen den
Agglomerationsprogrammen, den regionalen Richtpla-
nen und dem kantonalen Richtplan (Art. 5).

Mit Artikel 51e Abs. 1 Bst. a des Ausfithrungsreglements zum
Raumplanungs- und Baugesetz (RPBR; SGF 710.11) verfiigt
der Kanton Freiburg bereits heute {iber eine Finanzhilfe fiir
die Ausarbeitung von Agglomerationsprogrammen. Diese
Bestimmung sieht namlich die Moglichkeit vor, bis zu 30% der
Kosten fiir die Erarbeitung der Agglomerationsprogramme,
aber héchstens 300 000 Franken durch den kantonalen
Mehrwertfonds zu finanzieren. Diese finanzielle Unterstiit-
zung ist aber erst moglich, wenn die im Fonds kumulierten
Betrage 20 Millionen Franken tibersteigen (Art. 51a Abs. 2
RPBR). Zudem sind die Mittel des Fonds nach der Finanzie-
rung aller wegen materieller Enteignung geschuldeten Ent-

schddigungen in erster Linie auch fiir die Finanzierung der
regionalen Richtpline bestimmt. Die heutige Bestimmung
des RPBR fiihrt also zu einer Konkurrenz zwischen regio-
nalen Richtplinen und Agglomerationsprogrammen bei
der kantonalen Finanzierung. Bei einer Annahme von Arti-
kel 4 des vorliegenden Entwurfs wiirde das RPBR geédndert,
so dass die Ausarbeitung von Agglomerationsprogrammen
nicht mehr durch den kantonalen Mehrwertfond finanziert
werden konnte, sondern nur noch gestiitzt auf das AggG.

Die wichtigste Neuerung des Gesetzesentwurfs betriftt die
zusitzliche Finanzhilfe, die der Staat fiir die Massnahmen
der Agglomerationsprogramme gewihren kann. Bis jetzt
besteht keine gesetzliche Grundlage, die es dem Staat erlaubt,
die in den Agglomerationsprogrammen vorgesehenen Mass-
nahmen als solche zu unterstiitzen. Der Staat unterstiitzt
die Gemeinden jedoch gestiitzt auf das Strassengesetz vom
15. Dezember 1967 (StrG; RSF 741.1) bei der Realisierung
gewisser Massnahmen, insbesondere mit Bezug zu Kantons-
strassen. Zum Teil betreffen diese Massnahmen Gemeinden
im Perimeter eines Agglomerationsprogramms. In diesem
Fall sind die Massnahmen in den Vereinbarungen zwischen
dem Staat und Mobul oder der Agglomeration Freiburg tiber
die finanziellen Auswirkungen der verschiedenen Agglo-
merationsprogramme aufgefithrt.! So plant der Staat einen
finanziellen Beitrag von netto (d.h. nach Abzug der Bundes-
beitridge, Preisstand Oktober 2005, exkl. MWST und Teu-
erung) 2 688 400 Franken fiir Massnahmen des AP1 von
Mobul* und von 6 229 288* Franken fiir Massnahmen des
AP2 der Agglomeration Freiburg. Es gilt zu beachten, dass
die Betrdge bei Vertragsende ausbezahlt werden, sofern die
entsprechenden Massnahmen umgesetzt wurden.

Ausserdem unterstiitzt der Staat seit Ende 2015* gewisse Ver-
kehrsinvestitionen der Mitgliedgemeinden eines regiona-
len Verkehrsverbunds. Die zwei einzigen Regionalverbunde
des Kantons decken jedoch das Gebiet der beiden Korper-
schaften ab, die tiber ein vom Bund anerkanntes Agglome-
rationsprogramm  verfiigen, ndmlich die Agglomeration
Freiburg und Mobul. Das Dekret vom 18. November 2015
sieht einen Rahmenkredit von 4 Millionen Franken fiir die
Investitionen der regionalen Verkehrsverbunde wihrend
des Zeitraums 2015-2018/2019 vor. Das Dekret, das gewisse

! Die Leistungsvereinbarung des AP3 und die Vereinbarungen fiir die AP3 der
Agglomeration Freiburg und von Mobul werden derzeit ausgearbeitet. Sie diirften bis
Herbst 2019 vorliegen.

> Die am 3. Mai 2011 vom Staat Freiburg und von Mobul unterzeichnete Vereinba-
rung zum Agglomerationsprogramm Mobul der 1. Generation und den finanziellen
Mitwirkungen der verschiedenen Parteien enthalt einen Betrag von 3 148 000 Fran-
ken, Preisstand Oktober 2007, inkl. MWST. Zum besseren Vergleich mit den iibrigen
Zahlen wurde der Betrag in diesem Bericht auf den Preisstand Oktober 2005, exkl.
MWST umgerechnet.

> D.h. 3 892 919 Franken gemass der am 5. Mai 2015 von Staat und Agglomeration
Freiburg unterzeichneten Vereinbarung zum Agglomerationsprogramm Freiburg
der 2. Generation und den finanziellen Mitwirkungen der verschiedenen Parteien
sowie 2 336 369 Franken fiir den Ausbau der Busspuren auf den Kantonsstrassen.

* Vgl. Dekret des Grossen Rats vom 18. November 2015 iiber eine Investitionshilfe fir

die regionalen Verkehrsverbunde.
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Bestimmungen des Verkehrsgesetzes vom 20. September
1994 (VG; SGF 780.1) umsetzt, erlaubt es dem Staatsrat, eine
jahrliche Vereinbarung mit jedem der beiden regionalen Ver-
kehrsverbunde abzuschliessen und einen finanziellen Beitrag
an deren Massnahmen im Bereich der Mobilitdt zu leisten.
Die Agglomeration Freiburg erhielt Beitrdge in Hohe von
442 963 Franken (2016), von 1 358 154 Franken (2017) und
von 941 104 Franken (2018). Mobul erhielt 332 550 Franken
(2016), 596 871 Franken (2017) und 138 085 Franken (2018).
Es ist geplant, das Dekret fiir den Zeitraum 2020-2023 zu
verlingern und die entsprechende Finanzhilfe des Staates
anschliessend gestiitzt auf Artikel 4 Abs. 2 des vorliegen-
den Gesetzesentwurfs (fiir die Agglomerationen) und spater
gestlitzt auf das Mobilitdtsgesetz (fiir die regionalen Ver-
kehrsverbunde und die Agglomerationen) zu gewihren.

Der Entwurf sieht die Schaffung einer klaren und spezifi-
schen Gesetzesgrundlage fiir die Unterstiitzung des Kantons
zugunsten der Massnahmen der Agglomerationsprogramme

vor. Die aufgrund anderer Gesetzesbestimmungen (der-
zeit StrG und VG) gewidhrten Beitrage des Kantons an die
Agglomerationen und Gemeinden (ausser den vom Kanton
finanzierten Massnahmen fiir Kantonsstrassen) werden von
der Finanzhilfe gemass AggG abgezogen, um eine Kumulie-
rung mehrerer Subventionen zu vermeiden. Die bestehenden
Unterstiitzungsmechanismen werden mit Ausnahme des
bereits erwihnten Beitrags an die Finanzierung von Studien
der Agglomerationsprogramme gemiss Artikel 5le Abs. 1
Bst. a RPBR nicht abgeschafft. Die im Verkehrsgesetz vor-
gesehene Finanzhilfe steht fiir allfallige neue regionale Ver-
kehrsverbunde weiterhin zur Verfiigung.

Drei Griinde sprechen fiir eine verstiarkte Unterstiitzung der
Agglomerationen durch den Staat:

1. Der Bund sieht fiir Agglomerationsprogramme ab der
dritten Generation einen engeren Zeitplan fiir die
Umsetzung der Verkehrsinfrastrukturmassnahmen vor:

2015] 2016 2017 | 2018| 2019| 2020| 2021

2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030| 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

sl|s2|sl|s2|s1l|s2|sl|s2|sl|s2|sl|s2]sl|s2
Mise en ceuvre
Mise en ceuvre

2e génération

Mise en ceuvre

sl|s2|sl|s2|sl|s2|sl|s2|sl|s2|s1|s2|sl|s2|s1l|s2|sl|s2|s1|s2|s1|s2|s1l|s2|s1|s2|sl|s2

Elaboration

el

Dépot

Mise en ceuvre

Elaboration

Dépot

|Mise en ceuvre

Elaboration

6e génération |Dépot

Mise en ceuvre

ler Décret LTr Durée de validité

2nd Décret LTr Durée de validité

Elaboration
Entrée en vigueur

Approbation PDCant \

Die Massnahmen der AP3 werden vom Bund nur unter-
stiitzt, wenn sie innerhalb von sechs Jahren und drei
Monaten seit der Unterzeichnung des Bundesbeschlusses
iiber die Freigabe der entsprechenden Kredite begon-
nen werden. Fiir die AP4 betrigt die Frist nur noch vier
Jahre und drei Monate. Da zahlreiche Massnahmen der
API und AP2 noch nicht umgesetzt sind (fiir die bis zum
31. Dezember 2027 eine Finanzierungsvereinbarung
vorliegen muss, damit der Bund einen Beitrag gewidhrt),
werden die Mitgliedgemeinden der Agglomerationen in
einem relativ kurzen Zeitraum sehr hohe Investitionen
tatigen miissen. Es ist im Interesse des Staates, dass die
gesprochenen Bundesbeitrige zur Verwirklichung von
Verkehrsinfrastrukturen auf freiburgischem Gebiet nicht
verfallen. Deshalb sollte eine verstirkte Unterstiitzung

30

vorgesehen werden, so dass die Gemeinden die Mass-
nahmen innerhalb der zeitlichen Vorgaben des Bundes
umsetzen konnen, ohne dass der Staat an ihre Stelle tritt:
Die Gemeinden bzw. die Agglomerationen sind weiterhin
tir die Umsetzung der Agglomerationsprogramme ver-
antwortlich.

2. Der Staatsrat hat in seinem Regierungsprogramm erklart,
er wolle eine «aktive Unterstiitzung fiir die Agglomeratio-
nen und die Regionen» schaffen (Regierungsprogramm
2017-2021, Ziff. 2.2 «Die Raumplanung effizient gestal-
ten»). Die Finanzhilfe zur Umsetzung der Massnahmen
der Agglomerationsprogramme dient diesem Ziel.

3. Die durch die Bundesgesetzgebung eingeleiteten raum-
planerischen Entwicklungen werden zu einer Konzen-
tration der Mobilitatsbediirfnisse im stiddtischen Raum
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fithren. Mit einer spezifischen Unterstiitzung in diesem
Bereich konnte der Staat die Investitionskapazititen der
betroffenen Gemeinden stirken und verhindern, dass auf
gewisse notwendige Infrastrukturen auf regionaler oder
kantonaler Ebene verzichtet werden muss. Es ist jedoch
weiterhin Sache der Gemeinden, Priorititen zu setzen,
damit diese Infrastrukturen realisiert werden kénnen.

Dagegen wurde darauf verzichtet, einen Beitrag an die
Betriebskosten der Agglomerationen (unabhidngig von
ihrer Rechtsform) im Gesetzesentwurf vorzusehen. Eine
der Hauptaufgaben der Agglomeration und damit ihr gross-
ter Ausgabenposten ist die Ausarbeitung und Umsetzung
der Agglomerationsprogramme, fiir die eine Unterstiitzung
durch den Kanton vorgesehen ist. Zudem gilt es die Gemein-
deautonomie zu respektieren und eine {ibermissige Einmi-
schung des Kantons in die Organisation und die Arbeits-
weise von gemeindetibergreifenden Korperschaften wie der
Agglomeration zu vermeiden. Andererseits wiirde sich bei
einem Beitrag an die Betriebskosten der Agglomerationen
die Frage der Gleichbehandlung mit den iibrigen Formen
der interkommunalen Zusammenarbeit stellen, die ebenfalls
wichtige Aufgaben im Kanton wahrnehmen.

3.3. Definition und Aufgaben der
institutionellen Agglomeration

3.3.1. Definition der institutionellen

Agglomeration

Die heutige Definition der institutionellen Agglomeration
(vgl. Ziff. 3.1.1) ist zu eng gefasst. Sie verunmaglicht es kleine-
ren Regionen, sich wie die Gemeinden um die Stadt Freiburg
zu einer Agglomeration zusammenzuschliessen. Deshalb
wird eine flexiblere Definition vorgeschlagen, die sich der-
jenigen der Planungsregion im Sinne von Artikel 24 des Bau-
und Raumplanungsgesetzes' annéhert: «Die Planungsregion
ist ein Gebiet, das eine gewisse geografische, wirtschaftliche
oder kulturelle Einheit darstellt. Sie vereinigt Gemeinden mit
gemeinsamen Interessen und umfasst mindestens ein regiona-
les oder kantonales Zentrum.» Diese Definition ist vollum-
fanglich im Einklang mit dem Bundesbegrift der funktiona-
len Agglomerationen. Die Agglomeration muss also auch ein
stddtisches Zentrum umfassen.

Die vorgeschlagene Definition (Art. 7) dbernimmt die
Anforderungen in Bezug auf die geografische, wirtschaftli-
che und kulturelle Einheit. Dazu kommen drei weitere Kri-
terien (auf der Grundlage der Bundesbestimmungen zu den
Agglomerationen): Die betreffenden Gemeinden miissen (1)
gemeinsame Herausforderungen im Bereich der Mobilitit zu
bewiltigen haben und eine hohe (2) Bevolkerungs- und (3)
Arbeitsplatzdichte aufweisen.

! Raumplanungs- und Baugesetz vom 2. Dezember 2008 (RPBG; SGF 710.1).

3.3.2. Aufgaben der institutionellen
Agglomeration und ihre Finanzierung

Heute bestimmt die Agglomeration selbstidndig, welche Auf-
gaben sie tibernehmen will und wie diese finanziert werden
sollen.? Wie weiter oben erwihnt, haben Agglomerationspro-
gramme den Zweck, die Verkehrssysteme der Agglomeration
zu verbessern und die Verkehrs- und Siedlungsentwicklung
zu koordinieren (vgl. Ziff. 3.1.3). Deshalb wird vorgeschla-
gen, dass die institutionelle Agglomeration zumindest die
Zusammenarbeit der Gemeinden in den Bereichen verbes-
sern muss, die der Bund fiir die Ausarbeitung der Agglome-
rationsprogramme vorsieht (vgl. Art. 17 Abs. 3).

Die Agglomeration tritt in Bezug auf die ihr iibertragenen
Aufgaben an die Stelle der Gemeinden.® Fiir die konkrete
Umsetzung der Massnahmen der Agglomerationspro-
gramme sind heute jedoch die Gemeindebehdrden zustdn-
dig. Damit bestimmen sie und nicht die Agglomeration das
Tempo der Umsetzung. Dies hat neben Aufschiebungen und
Verzogerungen bei der Verwirklichung der Massnahmen zur
Folge, dass die Agglomerationspolitik schwer fassbar ist, was
zu einem Imageverlust fithren kann.

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass die Gemeinden die
Agglomeration durch einen Leistungsauftrag im Sinne von
Artikel 5a GG beauftragen koénnen, die Massnahmen im
Zusammenhang mit den Agglomerationsprogrammen aus-
zufiihren. Gemiss dieser Bestimmung kann die Gemeinde
offentliche Aufgaben Dritten iibertragen, wenn die Bedin-
gungen nach Artikel 54 Abs. 1 der Verfassung des Kantons
Freiburg (KV; SGF 10.1) erfillt sind. Das heisst, die Aufga-
bendelegation muss in einem Gesetz oder einem Gemein-
dereglement vorgesehen sein, es muss ein iiberwiegendes
offentliches Interesse bestehen, und der Rechtsschutz muss
gewdhrleistet sein.* Schliesslich muss die Delegation die
Bedingungen von Artikel 1 des Ausfithrungsreglements
zum Gesetz tiber die Gemeinden (ARGG; SGF 140.11) erfil-
len. Diese Bestimmung wird es der Agglomeration erlauben,
eine fithrende Rolle bei der Umsetzung gewisser Massnah-
men zu iibernehmen, insbesondere bei Massnahmen, deren
erwartete positive Auswirkungen einen grésseren Raum als
die Gemeinde betreffen, die die entsprechende Infrastruktur
aufnimmt. Auf diese Weise kann die Agglomeration auf der
Grundlage einer Leistungsvereinbarung eine fiir das gesamte
Gebiet kohirente Realisierung der Infrastruktur sicherstel-
len. Dank der Kann-Formulierung von Artikel 17 Abs. 4
kann die Agglomeration zudem priifen, wie dabei am bes-
ten vorzugehen ist. Eine weitere Moglichkeit, die Errichtung
dieser Infrastrukturen zu férdern, wire eine differenzierte
Finanzierung durch die Agglomeration.

> Art. 11 und 32 AggG.
3 Art. 11 Abs. 2 AggG.
4 Art. 54 Abs. 1 KV.
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Was die Finanzierung dieser Aufgaben anbelangt, miissen
die Leistungsauftriage daher ein Mehrjahresbudget umfassen
und die Kostenverteilung regeln.

Die Variante, die es der institutionellen Agglomeration
erlauben wiirde, Steuern zu erheben, wurde nach eingehen-
der Priifung verworfen. Kénnte die Agglomeration Steuern
erheben, so wire sie zwar sicher gentigend autonom, um ihre
Projekte umsetzen zu konnen. Mit der heutigen Regelung,
die die Ausfithrung der Massnahmen vom guten Willen
der Gemeinden abhingig macht, befindet sich die Agglo-
meration in der unangenehmen Lage, dass sie eine Strategie
festlegt, ohne iiber eigene Mittel fiir deren vollumféngliche
Finanzierung zu verfiigen. Diese Variante hitte jedoch eine
Verfassungsinderung bedingt, da nach Artikel 81 Abs. 1
KV nur der Staat und die Gemeinden befugt sind, die zur
Erftllung ihrer Aufgaben notwendigen Steuern und Abga-
ben zu erheben. Die institutionelle Agglomeration ist gemiss
Gesetz jedoch eine gegeniiber ihren Mitgliedgemeinden
eigenstindige Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Mit der
Erginzung des Leistungsauftrags schligt der Entwurf eine
konkrete Losung vor, welche die Autonomie der Agglomera-
tion bei der Umsetzung der Massnahmen der Agglomerati-
onsprogramme starkt.

3.3.3. Der institutionellen Agglomeration

Ubertragene Aufgaben

Heute kann die Agglomeration in ihren Statuten vorsehen,
dass sie Dienstleistungen fiir Gemeinden oder Gemeindever-
bande erbringt. Voraussetzung ist, dass ein 6ffentlich-recht-
licher Vertrag abgeschlossen wird und dass die Leistungen
mindestens zum Selbstkostenpreis verrechnet werden.!

Der im Revisionsentwurf enthaltene Vorschlag soll ein
«Trittbrettfahrertum» auf Kosten der Agglomeration ver-
hindern. Die Mitgliedgemeinden miissen sich an den Kos-
ten fiir den Betrieb der Agglomeration beteiligen, Studien
ausarbeiten und deren Kosten vollumfédnglich iibernehmen.
Eine Gemeinde, die von den Leistungen der Agglomera-
tion profitiert, bezahlt auch deren Kosten, ist aber darauf
beschrinkt, die von ihr benétigte Leistung zu definieren. Es
ist nur fair, wenn die Gemeinden, die von den Dienstleistun-
gen der Agglomeration profitieren wollen, sich auch an deren
Betriebskosten beteiligen (vgl. Art. 18 Abs. 2).

Schliesslich wird vorgeschlagen, auf das Erfordernis des
Selbstkostenpreises zu verzichten. Dieser ist ndmlich sehr
schwierig zu bestimmen. Zudem kann die Agglomeration
ein Interesse daran haben, eine Dienstleistungsvereinba-
rung zu einem niedrigeren Preis als dem Selbstkostenpreis
abzuschliessen, beispielsweise um eine kritische Masse zu
erreichen oder wirkungsvoller gegen aussen auftreten zu
konnen. Die Interessenabwigung erfolgt in einem demo-

! Art. 12 AggG.
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kratischen Prozess nach Massgabe des Gesetzes, da die Leis-
tungsvereinbarung der Genehmigung des Agglomerations-
rats unterliegt.’

Im Ubrigen untersteht die Leistungsvereinbarung den
Anforderungen von Artikel 5a GG (Art. 17 Abs. 4).

Damit wird den Antridgen der Motion Bapst/Schneuwly vom
13. Oktober 2015 entsprochen (vgl. Ziff. 2.1.2). Die Gemein-
den, die ihre Krifte fiir die Austibung bestimmter Aufgaben
biindeln mdchten, bilden gewissermassen den «harten Kern»
der Agglomeration. Die Gemeinden des erweiterten Perime-
ters — des Giirtels oder «zweiten Kreises» — konnen sich fiir
die Erfiillung anderer Aufgaben auf Vertragsbasis der Agglo-
meration anschliessen.

Mit dieser Losung soll der scheinbare Widerspruch zwischen
der Notwendigkeit einer Erweiterung des Perimeters und der
Starkung der Arbeitsweise der Agglomeration geldst werden,
auf den der Staatsrat im Bericht vom 9. Juni 2015 hingewie-
sen hat. Sie erlaubt eine flexible Koordination des Perimeters
der funktionalen Agglomeration, zum dem alle Gemeinden
gehoren, die zusammenarbeiten, und der institutionellen
Agglomeration.

Eine Agglomeration kann in ihren Statuten iibrigens schon
heute eine nach den iibertragenen Aufgaben differenzierte
finanzielle Beteiligung bestimmter Mitgliedgemeinden vor-
sehen. Die Agglomeration Freiburg hat dies beispielsweise
bei der Tourismusforderung getan: Gemass Artikel 56 Abs. 2
der Statuten der Agglomeration Freiburg wird der Jahres-
beitrag der Mitgliedgemeinden, die an anderen Organisatio-
nen der Tourismusférderung beteiligt sind, reduziert. Diese
Losung hat jedoch den Nachteil, dass Delegierte einer oder
mehrerer Gemeinden in den Gremien der Agglomeration
iiber Leistungen mitentscheiden, an deren Finanzierung sich
ihre Gemeinden nicht vollumfinglich beteiligen.

Es gilt jedoch zu beachten, dass die Gemeinden des funktio-
nalen Perimeters einer Agglomeration, die gewisse Politikbe-
reiche auf einem anderen Gebiet als demjenigen der institu-
tionellen Agglomeration koordinieren mdchten (entweder in
einem grosseren oder kleineren Raum oder in einem Gebiet,
das sowohl Mitglieder als auch Nichtmitglieder der institu-
tionellen Agglomeration umfasst), dies im Rahmen eines
Gemeindeverbands gemiss GG tun konnen. Dies wiirde
zu einem Zwei-Kreise-System fithren: einer Agglomeration,
die fir gewisse Aufgaben zustindig wire (u.a. die von den
Agglomerationsprogrammen abgedeckten Bereiche), und
einem zweiten «Kreis» in der Form eines Gemeindeverbands,
der Mitgliedgemeinden der Agglomeration und gegebe-
nenfalls auch andere Gemeinden umfassen wiirde und fiir
andere gemeinsame Aufgaben zustdndig wire.

2 Art. 27 Abs. 2 Bst. h des Entwurfs zur Revision des AggG.
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3.4. Funktionsweise der institutionellen
Agglomeration

Wie der Staatsrat in seinem Bericht vom 9. Juni 2015 fest-
hielt, ist die Agglomeration im Sinne des heutigen GG als
zusétzliches Instrument zu den iibrigen Formen der inter-
kommunalen Zusammenarbeit konzipiert. Diese Koopera-
tionsformen, vor allem der Gemeindeverband, wurden in
den letzten zwanzig Jahren jedoch betrichtlich gedndert, in
erster Linie durch die Revisionen des GG vom 4. Mai 1995
(interkommunale Zusammenarbeit) und vom 16. Marz 2006
(Einfithrung des Mehrzweckverbands). Dadurch hat sich der
Gemeindeverband schrittweise der Rechtsform der Agglo-
meration gemdss AggG angendhert und ist ihr heute sehr
ahnlich. Diese Entwicklung ist umso bedeutender, als die
einzige Agglomeration, die gestiitzt auf das AggG gegriindet
wurde, fiir diejenigen Aspekte, bei denen das AggG mehrere
Moglichkeiten zuldsst, in der Regel die Losungen wihlte, die
denen eines Gemeindeverbands am nachsten kommen (Ver-
zicht auf die Volkswahl der Organe usw.). Die Revision des
AggG bietet daher Gelegenheit, die Rechtsform des Gemein-
deverbands gemiss GG und der Agglomeration zu kléren,
wobei die betroffenen Gemeinden die Méglichkeit behalten
sollen, zwischen den beiden Rechtsformen zu wihlen.

3.41. GrUndung der institutionellen

Agglomeration

Im Rahmen der Arbeiten zur Ausarbeitung des Vorent-
wurfs wurden mehrere Varianten analysiert. Schlussendlich
wurde entschieden, in Bezug auf die Griindung einer Agglo-
meration in den meisten Fillen (vgl. Kommentare zu den
einzelnen Artikeln) die Aufrechterhaltung des Status quo
vorzuschlagen. Tatsdchlich hat die Schaffung der einzigen
Agglomeration, die gestiitzt auf das AggG errichtet wurde
(die Agglomeration Freiburg), gezeigt, dass die aktuellen
Bestimmungen kein uniiberwindbares Hindernis fiir ihre
Griindung darstellten. Bestimmte Anderungen werden aber
trotzdem vorgeschlagen, namentlich die folgenden:

> Anderungen des provisorischen Perimeters der Agglome-
ration erfordern die Zustimmung des Staatsrats (Art. 12
Abs. 1).

> Zudem wird prézisiert, dass der Antrag vom Gemeinde-
rat oder einem Zehntel der Stimmberechtigten gestellt
werden muss, wenn eine Gemeinde, die nicht Mitglied
der konstituierenden Versammlung ist, in den Perimeter
aufgenommen werden méchte (Art. 12 Abs. 2).

> Wenn die konstituierende Versammlung nach der
Ablehnung des Statutenentwurfs einen zweiten Entwurf
ausarbeitet, muss dieser innert zwei Jahren dem Volk zur
Abstimmung unterbreitet werden. Er kann einen ande-
ren Perimeter oder andere Aufgaben vorsehen (Art. 15
Abs. 2).

3.4.2. Zusammensetzung und Wahl des
Agglomerationsrats

Der Staatsrat hat in seinem Bericht vom 9. Juni 2015 darauf
hingewiesen, dass der breite Spielraum des Gesetzes iiber die
Agglomerationen es diesen erlaubt, eine Struktur zu wéhlen,
die dem Gemeindeverband gemass Gesetz iiber die Gemein-
den sehr dhnlich ist. Er hielt jedoch fest, dies sei nur eine von
zahlreichen Moglichkeiten des AggG, das auch innovativere
Formen der Zusammenarbeit vorsehe, insbesondere in Bezug
auf die Wahl der Mitglieder der Agglomerationsorgane. Der
Staatsrat stellte damals auch fest, dass die Agglomeration
Freiburg in ihren Statuten fiir diejenigen Aspekte, bei denen
das AggG den Agglomerationen einen grossen Spielraum
lasst, Losungen gewdéhlt hat, die denen eines Gemeindever-
bands dhnlich sind - insbesondere durch den Verzicht auf die
Volkswahl der Mitglieder der Agglomerationsorgane (dieser
Entscheid wurde vom Agglomerationsrat am 9. Oktober
2014 bestitigt, als er eine Motion zur Einfithrung der Volks-
wahl des Agglomerationsvorstandes im Einheitswahlkreis
ablehnte). Der Staatsrat vertrat daher die Auffassung, dass
angesichts der Entwicklung des GG in Bezug auf die inter-
kommunale Zusammenarbeit, die zu einer grosseren Nédhe
zwischen Gemeindeverband und Agglomeration fiihrte, die
Besonderheiten der verschiedenen Zusammenarbeitsformen
gekldrt werden missen. Seiner Ansicht nach sollte gepriift
werden, ob eine Anpassung des AggG eine stidrkere Agglo-
meration ermdglichen wiirde, die sich klar vom Gemeinde-
verband unterscheidet und die wichtigsten Neuerungen, die
mit dem AggG eingefithrt wurden, optimal nutzt.!

Die im Entwurf zur Revision des AggG vorgesehene insti-
tutionelle Agglomeration unterscheidet sich daher deutlich
vom Gemeindeverband. Wihrend dieser eine interkommu-
nale Korperschaft bleibt, deren Organe weiterhin von den
Gemeinderdten bezeichnet werden, soll die Agglomeration
tendenziell zu einer suprakommunalen Koérperschaft mit
eigener Legitimitdt werden.

Gemaiss dem heutigen Gesetz wird die Zahl der Agglomera-
tionsrdtinnen und -réte in den Statuten festgelegt, wobei jede
Gemeinde tiber mindestens zwei Sitze verfiigt.” Die Mitglie-
der des Agglomerationsrats werden von der Legislative der
Gemeinde gewahlt (die Statuten konnen jedoch auch eine
Volkswahl vorsehen), wobei jede Gemeinde einen Wahlkreis
bildet.?

Die Mitglieder des Agglomerationsrats der Agglomeration
Freiburg werden gemadss deren Statuten von den Gemeinde-
versammlungen bzw. den Generalriten gewdhlt. Grundsitz-
lich gehdren mindestens zwei Mitglieder pro Gemeinde dem

! Ibidem, S. 9 und 10.
2 Art. 19 Abs. 1 und 2 AggG.
* Art. 20 Abs. 1 und 2 AggG.
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Gemeinderat an.! Jede Gemeinde hat Anrecht auf mindes-
tens drei Sitze, und jeder volle Anteil von 2500 Einwohnerin-
nen und Einwohnern gibt Anrecht auf einen weiteren Sitz.”

Der Entwurf zur Revision des AggG sieht die Volkswahl des
Agglomerationsrats vor. Diese Losung wurde gewahlt, um die
Agglomeration vom Gemeindeverband abzugrenzen und sie
mit einem echten Parlament zu versehen, das gemeindeiiber-
greifende Interessen vertreten kann und dank der Direkt-
wahl tiber eine hohe Legitimitit verfiigt. Zudem kann damit
der in den letzten Jahren erfolgten Entwicklung der Gesetz-
gebung in Bezug auf die interkommunale Zusammenarbeit
Rechnung getragen werden (Ziff. 3.4). Gemidss dem neuen
Artikel 24 kann sich die Agglomeration fiir einen einzigen
Wabhlkreis entscheiden, der das gesamte Gebiet der Agglome-
ration umfasst, oder mehrere Wahlkreise vorsehen. Der Ent-
wurf verzichtet also darauf festzulegen, dass die Wahlkreise
den Mitgliedgemeinden entsprechen miissen. Auf diese
Weise kann die Agglomeration Wahlkreise mit mehreren
Gemeinden und/oder mehrere Wahlkreise innerhalb einer
Gemeinde vorsehen. Diese Anderung wird einerseits wegen
der geplanten Grossfusionen in den heutigen Agglomerati-
onsperimetern vorgeschlagen, die vielleicht zur Festlegung
dauerhafter Wahlkreise innerhalb einer Gemeinde fithren
werden (auf der Grundlage von Artikel 46a des vor Kurzem
revidierten Gesetzes vom 6. April 2001 iiber die Ausiibung
der politischen Rechte, wonach die Gemeinden ihr Gebiet in
mehrere Wahlkreise aufteilen konnen). Andererseits wiirde
die Anderung den regionalen Charakter der Agglomeration
starken, indem vermieden wird, dass sich die Mitglieder des
Agglomerationsrats vor allem als Vertreter der Interessen
ihrer Gemeinden und weniger der Region verstehen.

3.4.3. Zusammensetzung und Wahl des
Agglomerationsvorstandes

Gemadss dem heutigen Gesetz setzt sich der Agglomerations-
vorstand aus mindestens fiinf Mitgliedern zusammen, die
ihre Prisidentin oder ihren Prasidenten und ihre Vizepri-
sidentin oder ihren Vizeprisidenten wéhlen.’ Die Mitglieder
werden vom Agglomerationsrat gewdhlt, wobei die Statuten
der Agglomeration auch eine Volkswahl vorsehen konnen.*
Einer der Hauptunterschiede zwischen Gemeindeverband
und Agglomeration besteht in der Rolle der Oberamtsper-
son. Das Gesetz iiber die Gemeinden schriankt die Mitwir-
kung der Oberamtspersonen in den Organen des Gemeinde-
verbands nicht ein, wihrend der geltende Artikel 36 Abs. 2
AggG es ihnen untersagt, im Agglomerationsrat oder im
Agglomerationsvorstand Einsitz zu nehmen. Laut Botschaft
wollte der Staatsrat mit diesem Verbot die umfassende Auto-

! Art. 13 Abs. 2 der Statuten der Agglomeration Freiburg vom 19. Februar 2008 (die
Statuten).

2 Art. 12 Abs. 2 der Statuten.

> Art. 22 AggG.

4 Art. 22 AggG.
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nomie der Agglomeration sicherstellen und eine Uberlastung
der Oberamtspersonen auf Kosten der iibrigen Gemeinden
des Bezirks vermeiden.

Gemadss den Statuten der Agglomeration Freiburg wahlt der
Agglomerationsrat die Mitglieder des Agglomerationsvor-
standes aus seiner Mitte®, und zwar fiir fiinf Jahre®. Jeder
Gemeinde steht ein Sitz im Agglomerationsvorstand zu, die
Gemeinde Freiburg verfiigt tiber zwei zusitzliche Sitze.”

Der Entwurf schldgt mehrere Neuerungen vor: Er beschrinkt
die Zahl der Mitglieder des Agglomerationsvorstandes auf
hochstens neun (nach dem Vorbild der Gemeinderite). Ziel
ist es auch hier, eine regionale Perspektive zu férdern, indem
nur eine Vertreterin oder ein Vertreter pro Mitgliedge-
meinde im Vorstand Einsitz nehmen darf. Mit dieser Bestim-
mung konnten die Mitglieder des Agglomerationsvorstandes
wegen einer Vision oder eines Programms gewihlt werden,
statt aufgrund von Verhandlungen innerhalb der Gemeinde-
exekutive, die anschliessend vom Agglomerationsrat besta-
tigt werden. Allerdings konnte diese Bestimmung erhebliche
Auswirkungen auf die Funktionsweise der Agglomeration
Freiburg haben, deren heutiger Vorstand zwolf Mitglieder
zéhlt. Eine Verkleinerung des Agglomerationsvorstandes
wiirde die Arbeitslast der gemass dem neuen AggG gewiahl-
ten neun (Hypothese) Mitglieder deutlich erhohen, was
fir Milizpolitikerinnen und -politiker umso problemati-
scher ist.® Eine solche Anderung wiirde eine Anpassung der
Arbeitsweise und sicher auch eingehende Uberlegungen zur
Rolle der Verwaltung und der gewidhlten Mandatstrégerin-
nen und -triger der Agglomeration erfordern.

Der Entwurf verzichtet jedoch auf die im geltenden AggG
vorgesehene Moglichkeit einer Volkswahl der Mitglieder
des Agglomerationsvorstandes. Es hat sich gezeigt, dass eine
indirekte Wahl durch den Agglomerationsrat die von Arti-
kel 29 Abs. 2 geforderte ausgewogene Vertretung der Regi-
onen und Sprachgemeinschaften ebenfalls gewéhrleisten
kann. Die Frage der Vertretung der Regionen konnte im
Hinblick auf die Erweiterung der entsprechenden Perimeter
an Bedeutung gewinnen. Die Sicherstellung einer ausgewo-
genen Vertretung bei einer Volkswahl des Agglomerations-
vorstandes wiirde beispielsweise die Festsetzung von Wahl-
kreisen bedingen, was fiir die Bezeichnung eines fiinf- bis
neunkopfigen Gremiums problematisch sein konnte.

Bei der Vernehmlassung vom Juli 2019 zum Vorent-
wurf wurden zwei Varianten in Bezug auf die Rolle der
Oberamtsperson(en) in der Agglomeration vorgeschla-
gen. Wie bereits erwihnt, liegt eine der Besonderheiten der
Agglomeration im Vergleich zum Gemeindeverband darin,

° Art. 18 Abs. 1 der Statuten.
¢ Art. 18 Abs. 1 der Statuten.
7 Art. 18 Abs. 1 der Statuten.
8 Es gilt jedoch zu beachten, dass bereits jetzt mehrere Mitglieder des Agglomera-

tionsvorstandes ein Teilzeit- oder sogar Vollzeitamt auf Gemeindeebene innehaben.
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dass die Oberamtspersonen nicht Mitglied der Agglomerati-
onsorgane sein diirfen. Im Vorentwurf wurden zwei Varian-
ten vorgeschlagen: Entweder wird aus den oben aufgefiihr-
ten Griinden, die bei der Ausarbeitung des AggG tiberwogen,
der Status quo beibehalten, oder aber die Oberamtspersonen
werden verpflichtet, den Agglomerationsvorstand zu prési-
dieren.

Fiir letztere Variante sprachen folgende Argumente: Die
Oberamtspersonen sind von Gesetzes wegen verpflichtet, die
regionale und interkommunale Zusammenarbeit zu férdern.!
Angesichts der grossen Herausforderungen, mit denen die
Agglomerationen konfrontiert sind, ist es daher wichtig, dass
die Oberamtsperson ihre Rolle in der Region vollumfanglich
wahrnehmen kann. Dazu kam, dass nur sie die Koordination
zwischen den im Rahmen der Agglomeration beschlossenen
Massnahmen und der Raumplanungs- und Mobilitdtspo-
litik der tibrigen Gemeinden des Bezirks sicherstellen kann
(vgl. Art. 5 Abs. 1). Nicht berticksichtigt wurde im Vorent-
wurf hingegen die urspriinglich vorgesehene Variante, es
dem Agglomerationsvorstand zu iiberlassen, eine andere
Person als die Oberamtsperson zu seiner Présidentin oder
seinem Prasidenten zu wihlen. Diese Losung hitte nament-
lich zu Problemen bei der Zuteilung der Ressorts innerhalb
der Agglomeration gefiihrt: Es ergibt wenig Sinn, die Ober-
amtsperson mit einem Fachressort zu betrauen, und nur das
Ressort «Présidiales» scheint ihrer oben erwihnten Koordi-
nationsfunktion gerecht zu werden. Die Wahl zwischen den
beiden Varianten sollte aufgrund der Ergebnisse der Ver-
nehmlassung getroffen werden.

4. Ergebnisse der Vernehmlassung und
Anpassung des Revisionsentwurfs

Der Vorentwurf zur Revision des AggG wurde vom 8. Juli bis
zum 18. Oktober 2019 in die Vernehmlassung gegeben. Die
Vorlage enthielt wie bereits erwahnt (Ziff. 3.4.3) eine Vari-
ante in Bezug auf die Rolle der Oberamtsperson in den Orga-
nen der institutionellen Agglomeration: Die Hauptversion
sah vor, dass die Oberamtsperson zwingend den Vorsitz im
Agglomerationsvorstand innehat, wiahrend die Variante den
Status quo vorschlug, das heisst die Beibehaltung des Ver-
bots fiir Oberamtspersonen, in den Agglomerationsgremien
mitzuwirken.

4.1. Allgemeine Bemerkungen und Kommentar
zur Struktur des kiinftigen AggG

Der Vorentwurf und der dazugehorige Bericht wurden ins-
gesamt gut aufgenommen und in ihren Grundziigen befiir-
wortet. Nur die Gemeinde Diidingen sprach sich fiir die
ersatzlose Authebung des AggG aus; ihres Erachtens sind die

! Art. 15 Abs. 1 des Gesetzes vom 20. November 1975 tiber die Oberamtmanner (SGF
122.3.1).

Bestimmungen des GG zur interkommunalen Zusammenar-
beit ausreichend. Sie hielt jedoch fest, dass die ersten Artikel
des Vorentwurfs, insbesondere jene iiber die unabhdngig von
der Rechtsform der Agglomerationen gewdhrte technische
und finanzielle Unterstiitzung des Staates von grundlegender
Bedeutung seien. Nach Ansicht der Gemeinde Marly sollten
die Form und die Existenz der Agglomeration Freiburg im
Falle einer Fusion Grossfreiburgs in Frage gestellt werden.

Die RUBD schlug vor, die Moglichkeit zu priifen, die ers-
ten sechs Artikel des Vorentwurfs in die Ubergangsbestim-
mungen zu verschieben und spéter in das Mobilitatsgesetz
zu integrieren. Diese Option wird zum gegenwirtigen Zeit-
punkt nicht weiterverfolgt. Es scheint jedoch bereits jetzt klar,
dass das AggG nach der Ausarbeitung des Mobilitdtsgesetzes
geandert werden muss. Die Bestimmungen iiber die Finan-
zierung der Agglomerationen wiren aus Kohdrenz- und Ver-
standlichkeitsgriinden im kiinftigen Mobilitdtsgesetz sicher
besser aufgehoben. Zudem muss zu gegebener Zeit gepriift
werden, inwieweit die iibrigen Bestimmungen des AggG
ebenfalls in einem allgemeineren Gesetz tiber die verschiede-
nen Formen der gemeindeiibergreifenden Steuerung unter-
gebracht werden konnten, dies zusammen mit den heute im
GG verankerten Bestimmungen iiber die interkommunale
Zusammenarbeit. Diese Frage wird im Rahmen der laufen-
den Uberlegungen zur territorialen Gliederung des Kantons
gepriift werden, wobei auch berticksichtigt wird, ob die insti-
tutionelle Form der Agglomeration im Vergleich zu derjeni-
gen des Gemeindeverbands ein Erfolg ist oder nicht.

Die meisten der im Rahmen der Vernehmlassung eingegan-
genen Stellungnahmen betrafen die in Artikel 4 vorgesehene
finanzielle Unterstiitzung durch den Staat und die Zusam-
mensetzung des Agglomerationsvorstandes, insbesondere
die vorgeschlagenen Varianten. Schliesslich betonten meh-
rere Vernehmlassungsteilnehmer, darunter die Agglome-
ration Freiburg und die konstituierende Versammlung
Grossfreiburgs, dass dem Zeitplan zur Umsetzung der Total-
revision des AggG und der Koordination mit den iibrigen
laufenden Verfahren, vor allem der Fusion Grossfreiburgs,
der Umsetzung des AP3 und der Ausarbeitung des AP4,
besondere Aufmerksambkeit geschenkt werden miisse.

4.2. Finanzielle Unterstiitzung des Staats

Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer, die sich zur
finanziellen Unterstiitzung des Kantons fiir Agglomerations-
programme (Art. 4) dusserten, begriissen die entsprechenden
Bestimmungen. Mehrere, darunter die Agglomeration Frei-
burg, bedauern jedoch die vorgeschlagene Kann-Formulie-
rung. Sie sprechen sich fiir eine verbindlichere Formulierung
aus, vor allem um alle Zweifel hinsichtlich des Engagements
des Staates fiir die Agglomerationsprogramme auszurdumen.
In diesem Punkt wurde der Gesetzesentwurf nicht angepasst.
Nach Ansicht des Staatsrats muss das Gesetz einen gewis-
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sen Handlungsspielraum vorsehen, so dass der Entwick-
lung des allgemeinen Kontexts, der sich stark verdndert hat
und weiterhin stark verdndert, Rechnung getragen werden
kann. Zu erwihnen ist in diesem Zusammenhang etwa das
Gesuch um einen zusdtzlichen finanziellen Beitrag der kons-
tituierenden Versammlung Grossfreiburgs, die verschiedene
umfassende Massnahmen im Mobilitdtsbereich vorsieht, die
derzeitigen Uberlegungen zur Fusion aller Gemeinden des
Greyerzbezirks oder die laufende Ausarbeitung des Mobili-
tatsgesetzes. Alle diese Punkte, die erhebliche Auswirkungen
auf die Agglomerationen und noch mehr auf deren Finan-
zierung haben werden, sprechen fiir die Beibehaltung der
Kann-Formulierung. Auf diese Weise kann beispielsweise in
bestimmten Fillen auf eine Unterstiitzung gestiitzt auf das
AggG verzichtet werden, falls andere Gesetzesbestimmungen
einen finanziellen Beitrag vorsehen. Die Formulierung von
Artikel 4 Abs. 2 lehnt sich iibrigens an jene von Artikel 30
Abs. 3 des Verkehrsgesetzes vom 20. September 1994 (VG;
SGF 780.1) an, auf den sich das Dekret tiber eine Investitions-
hilfe fiir die regionalen Verkehrsverbunde stiitzt (Ziff. 3.2.2).
Die Bestimmung fiihrt also nicht zu einer Verschlechterung
der heutigen Regelung.

Des Weiteren sprachen sich mehrere Vernehmlassungsteil-
nehmer, beispielsweise Mobul und die CVP, dafiir aus, im
AggG einen Beitrag des Kantons an die Betriebskosten der
Agglomerationen vorzusehen. Auch in diesem Punkt wird
die urspriingliche Formulierung des Vorentwurfs beibe-
halten. Ein Beitrag des Kantons an die Betriebskosten der
Agglomerationen wiirde einen erheblichen Eingriff in die
fiir diese interkommunalen Strukturen gewiinschte Autono-
mie bedeuten. Ausserdem wiirde sich die Frage der Gleich-
behandlung mit den iibrigen Strukturen, insbesondere den
Gemeindeverbdnden, stellen, die vom Kanton keinen Beitrag
an die Betriebskosten erhalten, obwohl sie wichtige Aufga-
ben fiir das Gemeinwesen wahrnehmen.

Zur finanziellen Unterstiitzung fiir die Ausarbeitung von
Agglomerationsprogrammen gab es nur wenige Bemerkun-
gen. Die SVP ist zwar nicht grundsitzlich dagegen, vertritt
jedoch die Auffassung, dass der Beitrag gesenkt werden
miisste. Sie schlidgt einen Beitrag des Staates in der Hohe von
15% und hochstens 150 000 Franken pro Programmgenera-
tion vor.

4.3. Zusammensetzung der Agglomerations-
organe

Zur Zusammensetzung der Organe der institutionellen
Agglomeration gab es ebenfalls mehrere Bemerkungen. Der
Vorschlag, die Volkswahl der Mitglieder des Agglomerati-
onsrats fiir obligatorisch zu erkldren, tiberzeugt weder die
CVP noch die Agglomeration Freiburg, die Meinungsver-
schiedenheiten zwischen dem Agglomerationsrat und den
Gemeinden befiirchtet, denen die Finanzierung der Agglo-

36

meration obliegt. Die Gemeinde Diidingen lehnt die Volks-
wahl ebenfalls ab und spricht sich fiir den Status quo aus, das
heisst die Bezeichnung der Mitglieder durch die Legislativ-
behorden der Mitgliedgemeinden. Gleichzeitig schldgt sie
vor, die institutionelle Form der Agglomeration zugunsten
des Gemeindeverbands abzuschaffen. Auch in diesem Punkt
hat sich der Staatsrat fiir die Version des Vorentwurfs ent-
schieden. Er ist sich jedoch bewusst, dass die Volkswahl des
Agglomerationsrats eine stirkere Koordination zwischen
der Agglomeration und den Behorden der Mitgliedgemein-
den erfordert. Der Staatsrat weist jedoch darauf hin, dass
fiir den Fall, dass die von den Vernehmlassungsteilnehmern
erwdhnten Schwierigkeiten als zu gross angesehen wiirden,
anstelle der institutionellen Agglomeration die Form des
Gemeindeverbands gewidhlt werden sollte, dessen Mitglie-
der von den Behorden der Mitgliedgemeinden gewiahlt wer-
den. Die Volkswahl verleiht der institutionellen Agglome-
ration ein eigenstandiges Profil und erlaubt es, sie klar vom
Gemeindeverband abzugrenzen. Zudem verschafft sie der
Agglomeration eine gewisse Sichtbarkeit bei der Bevolkerung
und verringert das Risiko, dass sie lediglich als Forum fir
die Partikularinteressen der Mitgliedgemeinden anstatt als
Plattform zur gemeinsamen Erarbeitung und Umsetzung
von Vorhaben mit regionaler Ausrichtung genutzt wird.

Was die Rolle der Oberamtsperson im Agglomerationsvor-
stand betrifft, lehnten die meisten Vernehmlassungsteilneh-
mer, die sich dazu dusserten, den Hauptvorschlag (Vorsitz
des Agglomerationsrats durch die Oberamtsperson) ab und
sprachen sich entweder fiir die Variante (Beibehaltung des
im heutigen AggG enthaltenen Verbots fiir Oberamtsperso-
nen, in den Agglomerationsorganen Einsitz zu nehmen) oder
eine Zwischenvariante aus, wonach das Verbot aufgehoben
und es den Agglomerationen iiberlassen werden soll, ob sie
eine Oberamtsperson in eines ihrer Organe wihlen wollen
oder nicht. Mehrere Vernehmlassungsteilnehmer erwahnten
die Bedeutung der Oberamtsperson fiir die Koordination
innerhalb des Bezirks, vor allem zwischen Mitglied- und
Nichtmitgliedgemeinden. Der vorliegende Entwurf ent-
halt die letzte Variante, die sich zwar an die Regelung des
Gemeindeverbands anlehnt, aber die Autonomie der inter-
kommunalen Korperschaften zur Bezeichnung der Mitglie-
der ihrer Organe anerkennt. Die Rolle der Oberamtsperson
in einer Agglomeration kann unabhidngig von deren Rechts-
form tatséchlich variieren, dies namentlich wegen der jewei-
ligen Dynamik im Perimeter oder der Phase, in der sich die
Agglomeration befindet. So prasidiert der Oberamtmann des
Greyerzbezirks zum Beispiel die Delegiertenversammlung
des Verbands Mobul, wihrend der Oberamtmann des Vivis-
bachbezirks im Lenkungsausschuss fiir die Errichtung der
Agglomeration Rivelac mitwirkt, ohne den Vorsitz zu fiithren.

Was die Mitgliederzahl des Agglomerationsvorstandes anbe-
langt, befiirchten verschiedene Vernehmlassungsteilnehmer,
darunter die Agglomeration Freiburg, dass die im Entwurf
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vorgesehene Verkleinerung keine angemessene Verteilung
der Arbeitslast unter den Mitgliedern mehr erlaubt und lin-
gerfristig die Frage einer Professionalisierung der Funktion
aufwirft. Der Staatsrat versteht diese Befiirchtungen und
bekriftigt, dass er am Milizsystem festhélt, das den poli-
tischen Organen der interkommunalen Zusammenarbeit
zugrunde liegt. Er unterstreicht jedoch, dass die Agglome-
ration keine Gemeinde ist, und vertritt die Ansicht, ein klei-
nerer Vorstand sollte sich auf eine professionelle Verwaltung
stiitzen kénnen, die in der Lage ist, die notwendige Unter-
stiitzung zu leisten. Die Verkleinerung des Agglomerations-
vorstandes soll einerseits eine effiziente politische Fiihrung
gewihrleisten, so dass sich seine Mitglieder auf strategische
Fragen konzentrieren konnen, und andererseits zur Starkung
eines echt regional ausgerichteten Vorhabens beitragen, das
von der Agglomeration getragen wird, ohne dass die Parti-
kularinteressen der Mitgliedgemeinden im Vordergrund
stehen. Schliesslich sollte die Mitgliederzahl des Agglome-
rationsvorstandes auch im Hinblick auf die zunehmende
Zahl der Mitgliedgemeinden beschrankt werden, damit die
Exekutivbehorde nicht zu gross wird. Aus diesen Griinden
behilt der Entwurf die urspriingliche Formulierung bei,
wonach der Agglomerationsvorstand héchstens neun Mit-
glieder zahlen darf.

4.4. Zeitplan fir die Umsetzung der Revision
des AggG

Mehrere Vernehmlassungsteilnehmer erachten es fiir wich-
tig, die Zeitpldne der verschiedenen laufenden Verfahren,
insbesondere die Fusion Grossfreiburgs und die Ausarbei-
tung des Agglomerationsprogramms der vierten Generation,
eng mit der Umsetzung der Revision des AggG zu koordi-
nieren. Sowohl die Agglomeration Freiburg als auch die kon-
stituierende Versammlung Grossfreiburgs sprachen sich fiir
eine Zusammenarbeit der betroffenen Partner aus. Um diese
Fragen zu besprechen, hat die Delegation des Staatsrats fiir
die Agglomerationen und die territorialen Strukturen par-
allel zur Revision des AggG ein erstes Treffen zwischen dem
Vorstand der Agglomeration Freiburg und dem Lenkungs-
ausschuss Grossfreiburgs festgesetzt, das am 9. Dezember
2019 stattfindet. Der Entwurf zur Revision des AggG bleibt
unverindert, da die Formulierung der Ubergangsbestim-
mungen gentigend Spielraum ldsst, um die besondere Situ-
ation der Agglomeration Freiburg vor dem Hintergrund der
geplanten Fusion Grossfreiburgs zu beriicksichtigen.

Neben den oben erwdhnten Punkten wurden verschiedene
sowohl formelle als auch inhaltliche Anpassungen im Ent-
wurf vorgenommen.

5. Auswirkungen des Gesetzesentwurfs

5.1. Finanzielle und personelle Auswirkungen
fir den Staat und die Gemeinden

Die vorliegende Revision hat finanzielle Auswirkungen auf
zwei Ebenen. Sie fithrt einerseits eine Finanzhilfe fiir die
Ausarbeitung von Agglomerationsprogrammen ein und sieht
andererseits die Moglichkeit eines spezifischen, gegebenen-
falls zusatzlichen Beitrags an die Massnahmen dieser Pro-
gramme vor (Art. 4 Abs. 1 und 2).

Die Unterstiitzung fiir die Ausarbeitung von Agglomerati-
onsprogrammen wird sich auf 30% der Aufwendungen der
Agglomerationen, hochstens aber 300 000 Franken pro Pro-
grammgeneration belaufen. Dies entspricht dem im RPBR
vorgesehenen Betrag (vgl. Ziff. 3.2.2). Zum Vergleich: Die
Studien fiir die Agglomerationsprogramme der zweiten und
dritten Generation (AP2 und AP3) kosteten die Agglomera-
tion Freiburg 1,1 Millionen Franken pro Programm in Form
von externen Mandaten. Das vom Gemeindeverband Mobul
eingereichte AP3 kostete rund 300 000 Franken. Da die vor-
liegende Revision frithestens am 1. Juli 2020 in Kraft tritt und
die Agglomerationsprogramme der vierten Generation bis
Juni 2021 eingereicht werden miissen, konnte die durch das
neue AggG eingerichtete Finanzhilfe fiir die Ausarbeitung
der Agglomerationsprogramme der vierten Generation zur
Verfiigung stehen.

Was die Unterstiitzung der Massnahmen anbelangt, sind
die Bediirfnisse der beiden Agglomerationen des Kantons
(Agglomeration Freiburg und Mobul) schwierig abzuschit-
zen, selbst wenn heute eine konsolidierte Grundlage besteht.
Die Unterstiitzungsmechanismen, die der Bund mit dem
Bundesgesetz iiber den Infrastrukturfonds eingefiihrt hat,
wurden ja mit der Volksabstimmung vom 12. Februar 2017
zum Bundesgesetz tiber den Fonds fiir die Nationalstrassen
und den Agglomerationsverkehr nachhaltig gesichert. Die
Verkehrsinfrastrukturmassnahmen der vom Bund aner-
kannten Agglomerationsprogramme konnen nun Beitrige
zwischen 30 und 50% erhalten. Zur Erinnerung: Mobul
erhielt vom Bund einen Beitrag in Hohe von 35% fiir gewisse
Massnahmen seines AP1 und von 40% fiir die Massnahmen
des AP3. Die Agglomeration Freiburg bekam einen Bundes-
beitrag von 40% fiir gewisse Massnahmen ihres AP2 und von
35% fiir die Massnahmen des AP3.

In Bezug auf die Kriterien fiir die Ausrichtung der kantona-
len Finanzhilfe verweist der Entwurf auf das Ausfithrungsre-
glement. Der Staatsrat wird also zu gegebener Zeit Kriterien
festlegen, wobei er insbesondere der aktualisierten Finanz-
planung und allfilligen weiteren Massnahmen Rechnung
tragen wird, die in der Zwischenzeit beschlossen wurden,
beispielsweise bei der Ausarbeitung des Mobilitdtsgesetzes.
Zurzeit wird unter anderem gepriift, ob sich der Kanton
namentlich gestiitzt auf den Bundesbeitrag an der Finan-
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zierung der Massnahmen der Agglomerationsprogramme
beteiligen konnte, zum Beispiel indem er einen Beitrag in
Hohe von 50% des Bundesbeitrags an die Kosten zu Lasten
der Agglomerationen gewéhrt. Mit einer solchen Regelung
hitte der Kanton das AP1 von Mobul mit 4,6 Millionen Fran-
ken (Preisstand Oktober 2005, exkl. MWST und Teuerung,
bei einem Bundesbeitrag von 9 274 000 Franken) und das
AP2 der Agglomeration Freiburg mit 11,6 Millionen Franken
(Preisstand Oktober 2005, exkl. MWST und Teuerung, bei
einem Bundesbeitrag von 23 240 000 Franken) unterstiitzt.
Fiir das AP3 hitte der Kanton rund 7 Millionen Franken an
Mobul und 19 Millionen Franken an die Agglomeration Frei-
burg gezahlt.!

Der Staatsrat wird auch die besondere Situation von Gross-
freiburg mit der einzigen institutionellen Agglomeration im
Sinne des geltenden AggG beriicksichtigen, wo derzeit eine
ausserordentliche Fusion im Gang ist (gemass Art. 17a ff.
des Gesetzes vom 9. Dezember 2012 tiber die Férderung der
Gemeindezusammenschliisse, GZG; SGF 141.1.1), die Teil
der vom Staatsrat gewiinschten Stirkung des Kantonszent-
rums ist.

Die Kosten der Volksabstimmung iiber die Griindung einer
institutionellen Agglomeration werden iibrigens weiterhin
vom Staat iibernommen (Art. 14 Abs. 2). Die finanziellen
Auswirkungen dieser Bestimmung, die bereits im geltenden
AggG enthalten ist (Art. 9 Abs. 2 AggG), werden von der Zahl
der gestiitzt auf das neue AggG gegriindeten Agglomeratio-
nen und der Bevolkerungszahl der betroffenen Gemeinden
abhéngen.

Artikel 3 sieht eine Begleitung bei der Ausarbeitung, der
Umsetzung und der Betreuung der Agglomerationspro-
gramme vor. Eine zusitzliche Unterstiitzung des Staates
konnte {ibrigens zu mehr Agglomerationsprogrammen in
einem Teil des Kantons fithren, entweder weil eine Agglome-
ration fiir jede Generation ein neues Programm vorlegt oder
weil neue Agglomerationen auf dem Kantonsgebiet gegriin-
det werden (Agglomeration Rivelac usw.). Die personellen
Auswirkungen sind zurzeit jedoch schwierig abzuschitzen.

5.2. Einfluss auf die Aufgabenteilung zwischen
Staat und Gemeinden

Ziel der Totalrevision des AggG ist es, einerseits eine (tech-
nische und finanzielle) Unterstiitzung des Staates fiir die
Gemeinden vorzusehen, damit diese sich organisieren und
Agglomerationsprogramme
konnen, und andererseits die institutionelle Agglomera-
tion als Instrument der interkommunalen Zusammenar-
beit zu stiarken. Damit tragt der Entwurf zur Starkung der
Gemeindeautonomie bei, selbst wenn die Einfithrung eines
obligatorischen Aufgabenkatalogs fiir die institutionellen

ausarbeiten und umsetzen

! Preis April 2016
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Agglomerationen (Art. 17 Abs. 3) die Autonomie einer sup-
rakommunalen Institution einschriankt. Da der Beitritt der
Gemeinden zu einer solchen Kérperschaft freiwillig ist (unter
Vorbehalt von Art. 110 GG), ist diese Einschrinkung jedoch
zu relativieren, zumal die Raumplanung bereits aufgrund
von Artikel 22a des Raumplanungs- und Baugesetzes vom
2. Dezember 2008 (RPBG; SGF 710.1) obligatorisch ist. Der
Entwurf behalt zudem die heutigen Gemeindebefugnisse bei,
beispielsweise in Bezug auf die Priorisierung der Investitio-
nen.

5.3. Verfassungsmassigkeit, Ubereinstimmung
mit dem Bundesrecht und
Europavertraglichkeit

Der Entwurf entspricht der Verfassung des Kantons und des
Bundes sowie dem Bundesrecht und dem Europarecht.

5.4. Referendumsklausel

Der Entwurf untersteht dem Gesetzesreferendum. Er unter-
liegt jedoch nicht dem obligatorischen Finanzreferendum,
da er keine neue Nettoausgabe nach sich zieht, die 1% der
Gesamtausgaben der letzten vom Grossen Rat genehmigten
Staatsrechnung? tibersteigt (d.h. 37 616 557 Franken gemdss
Rechnung 2018)°. Die fiir ein fakultatives Finanzreferendum
erforderliche Voraussetzung, das heisst eine neue Nettoaus-
gabe, die %% der Gesamtausgaben der letzten vom Grossen
Rat genehmigten Staatsrechnung tibersteigt* (9 404 139 Fran-
ken), ist ebenfalls nicht gegeben.

Die Verfassungs- und Gesetzesbestimmungen in Bezug auf
das Finanzreferendum sind auch bei der Umsetzung des revi-
dierten Gesetzes vollumféinglich anwendbar. Falls der Staats-
rat also beschliessen sollte, den Agglomerationen konkrete
Finanzbeitrage zu gewidhren, die die obigen Grenzwerte
iibersteigen, wiirden diese je nach Hohe dem fakultativen
oder obligatorischen Finanzreferendum unterstehen. Die fiir
eine Generation eines Agglomerationsprogramms gewéhr-
ten Unterstiitzungsmassnahmen werden grundsitzlich als
Gesamtpaket betrachtet und sind als solches dem Referen-
dum unterstellt.

5.5. Beurteilung der Nachhaltigkeit

Der Entwurf leistet einen Beitrag zur Verwirklichung der
strategischen Ziele des Kantons, vor allem im Bereich der
Raumplanung und der Mobilitat. Auf diese Weise erméglicht
er es den stadtischen Zentren und ihren Giirtelgemeinden,
eine konzertierte und koordinierte Politik umzusetzen, was
zur Verbesserung der Lebensqualitit im jeweiligen Gebiet

2 Art. 45KV

* Vgl. Verordnung vom 4. Juni 2019 iiber die massgebenden Betrige gemiss der letz-
ten Staatsrechnung.

4 Art. 46 KV
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beitragt. Damit tragt der Entwurf zur nachhaltigen Entwick-
lung des Kantons bei.

6. Kommentar zu den einzelnen Artikeln

6.1. Anderung des AggG
Art. 1

Artikel 1 halt den Zweck des Gesetzes fest, der bereits unter
Ziffer 3.2 ausgefithrt wurde.

>  Erstens hat das Gesetz den Zweck, die interkommu-
nale Zusammenarbeit auf der Ebene der Agglomera-
tionen zu fordern (Abs. 1).

> Zweitens definiert das Gesetz (Abs. 2):

- die Unterstiitzung des Staates fiir Agglome-
rationsprogramme, die im 2. Abschnitt des
Entwurfs prazisiert wird (Art. 2-5).

- die Formen der interkommunalen Zusamme-
narbeit fiir die Gemeinden, die zum Perimeter
eines Agglomerationsprogramms gehéren. Auf
diesen Zweck wird im 2. Abschnitt des Entwurfs
nédher eingegangen (Art. 6).

- das System der institutionellen Agglomerationen.
Dies ist Thema des 3. Abschnitts des Entwurfs
(Art. 7-50).

Art. 2

In diesem Artikel ist der folgende Grundsatz festgehalten:
Als Garant fiir die territoriale Entwicklungsstrategie des
Kantons muss der Staat die von den Gemeinden, die Teil
eines Agglomerationsprogramms sind, unternommenen
Vorkehrungen zur Zusammenarbeit fordern. Die Heraus-
forderungen sind entscheidend; sie betreffen den ganzen
Kanton und nicht nur die Agglomerationen von Bulle
und Freiburg. Alle Entscheide in den Bereichen Raumpla-
nung und Mobilitdt in einer Agglomeration wirken sich
auf das gesamte Kantonsgebiet aus. Der Staat will seine
Rolle als Co-Planer wahrnehmen und mit angemesse-
ner Unterstiitzung die Blockaden aus dem Weg raumen,
namentlich indem er die Ausarbeitung von Agglomera-
tionsprogrammen betreut (Art. 3) sowie mit finanzieller
Unterstiitzung (Art. 4).

Art. 3

Es obliegt dem Staat, die Ausarbeitung und Umsetzung
von Agglomerationsprogrammen zu fordern. Er muss
zudem fiir ein optimales Zusammenspiel zwischen
der territorialen Entwicklung (wie sie dem kantonalen
Richtplan zu entnehmen ist) und den von den Agglome-
rationen in den Bereichen Raumplanung und Mobilitét
gewidhlten Optionen sorgen. Um dieses zweifache Ziel
gewihrleisten zu konnen, muss der Staat in die Arbeit

der betreffenden Korperschaften einbezogen werden. Die
Form dieser Einbindung wird von der entsprechenden
Korperschaft, deren Bediirfnissen und den Erwartungen
des Staates abhdngen. Eine kantonsiibergreifende Kor-
perschaft wiirde beispielsweise sicher die aktive Beteili-
gung von Kantonsvertreterinnen und -vertretern in den
Entscheidungsgremien erfordern. Der Entwurf bestd-
tigt daher den bereits bei der Verabschiedung des AggG
giiltigen Grundsatz, wonach die Raumplanung in erster
Linie in die Zustdndigkeit der Gemeinden fillt und die
Gemeindeautonomie im Rahmen der kantonalen Gesetz-
gebung gewihrleistet werden muss (z.B. im Bereich der
Regionalplanung). Es wurde also auf die in den meisten
anderen Kantonen gewidhlte Losung, wonach der Staat
fiir die Ausarbeitung der Agglomerationsprogramme
zustindig ist, verzichtet. Artikel 27 Abs. 2 RPBG, der es
dem Staat erlaubt, bei {iberwiegenden kantonalen Inter-
essen das Agglomerationsprogramm ganz oder teilweise
anstelle der Regionsgemeinschaft auszuarbeiten, bleibt
vorbehalten. Die Ausfithrungsbestimmungen werden
die Mindestbeteiligung des Staates in den verschiede-
nen Phasen der Ausarbeitung der Agglomerationspro-
gramme festlegen und den Mechanismus zur Koordi-
nation und Genehmigung der Massnahmen prézisieren,
insbesondere in Bezug auf die Verkehrsinfrastruktur und
andere aufwendige Infrastrukturen.

Art. 4

In diesem Artikel wird die Art und Weise der finanziel-
len Unterstiitzung des Staates fiir die Agglomerationspro-
gramme prazisiert.

Zum einen beteiligt sich der Staat an den Kosten der Stu-
dien zur Ausarbeitung von Agglomerationsprogrammen
(Abs. 1). Wie im aktuellen RPBR vorgesehen, belduft sich
diese Beteiligung nach Abzug allfalliger weiterer Subven-
tionen des Kantons und des Bundes auf 30% der Gesamt-
kosten, wobei sie 300 000 Franken nicht iiberschreiten
darf. Um diesen Prozentsatz und Hochstwert zu veran-
schaulichen, sei erwéhnt, dass die Studien in Zusammen-
hang mit den Agglomerationsprogrammen der zweiten
und dritten Generation (AP2 und AP3) der Agglomera-
tion Freiburg je tiber eine Million Franken in Form von
externen Mandaten gekostet haben.

Zum andern kann der Staat einen zusétzlichen finanziel-
len Beitrag an gewisse Massnahmen der Agglomerations-
programme gewahren. Nur Massnahmen in den Berei-
chen Verkehr und Neugestaltung des 6ffentlichen Raums
im Sinne der Bundesgesetzgebung konnen von der finan-
ziellen Unterstiitzung des Staates profitieren. Wie wei-
ter oben dargelegt, handelt es sich bei der Mobilitdt um
einen zentralen Bereich, wo erhebliche Anstrengungen
des Staates notig sind. Er geht mit der Neugestaltung des
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offentlichen Raums einher (d.h. Bauten im Zusammen-
hang mit intermodalen Schnittstellen wie Busbahnhofe
oder P+R), die ebenfalls bedeutende finanzielle Mittel
erfordert. Diese Kantonsbeitridge sind fiir Kérperschaf-
ten bestimmt, die fiir die Umsetzung der Massnahmen
der Agglomerationsprogramme verantwortlich sind, das
heisst institutionelle Agglomerationen und Gemeinde-
verbdnde, die als einzige tiber die notwendige offentlich-
rechtliche Rechtspersonlichkeit verfiigen. Es gilt jedoch
zu beachten, dass eine Gemeinde auch allein ein Agglo-
merationsprogramm ausarbeiten konnte.'

Es ist ausserdem vorgesehen, dass das Verfahren zur
Anerkennung von Massnahmen sowie die Modalita-
ten fir die Gewdhrung und der Anteil der finanziellen
Unterstiitzung im Vollzugsreglement bestimmt werden.
In dieser Hinsicht wird man sich nach der vom Bund
fur die Unterstiitzung der Agglomerationen angewand-
ten Methodik richten, um nicht zu viele Kriterien fiir die
Finanzhilfe aufzustellen. Der Entwurf sieht jedoch keine
absolute Parallelitit zwischen Kantons- und Bundeskrite-
rien vor, damit der Staat die Moglichkeit hat, seine Unter-
stiitzung entsprechend seinen Prioritdten anzupassen.

Art. 5

Der Staat muss dafiir sorgen, dass die Agglomerations-
programme sowohl mit der Entwicklung der Gemeinden
ausserhalb des Programmperimeters als auch mit dem
kantonalen Richtplan koordiniert sind. Die Oberamts-
person ist fiir die Koordination des Agglomerationspro-
gramms innerhalb ihres Bezirks zustindig (Abs. 1). Die
Koordination mit dem kantonalen Richtplan und den
regionalen Richtpldnen erfolgt vorgangig, beispielsweise
durch die Vertreter des Staates in den Organen, die mit
der Ausarbeitung der Agglomerationsprogramme beauf-
tragt sind (Art. 3), und nachtriglich bei der formellen
Priifung des Agglomerationsprogramms.

Art. 6

Die Gemeinden, die Agglomerationsprogramme ausar-
beiten, jedoch keine institutionelle Agglomeration bilden
wollen, miissen sich fiir eine Form der interkommunalen
Zusammenarbeit gemiss GG entscheiden. Der Entwurf
verweist daher auf die einschldgigen Bestimmungen
des GG, das unter anderem die Organisation und den
Zweck der einzelnen Instrumente zur Zusammenarbeit
prazisiert. Die geeignete Alternative fiir eine Zusammen-
arbeit, die erhebliche und dauerhafte Verpflichtungen
umfasst, ist in erster Linie der Gemeindeverband (mit
Rechtspersonlichkeit des 6ffentlichen Rechts, Art. 109bis
Abs. 2 GG), unter Vorbehalt der folgenden Bemerkungen.

In Artikel 25 RPBG, der auch auf das Gesetz iiber die
Gemeinden und das Gesetz tiber die Agglomerationen
verweist, wird ausdriicklich gesagt, dass die «Regionsge-
meinschaft», das fiir die Ausarbeitung und Annahme des
regionalen Planungsprogramms (Art. 30 Abs. 2 RPBG)
und des regionalen Richtplans (Art. 31 Abs. 1 RPBG)
zustiandige Organ, als juristische Person des offentlichen
Rechts ausgestaltet sein muss. Diese Einheit, die nach dem
kantonalen offentlichen Recht geregelt ist, muss nament-
lich tiber Statuten verfiigen, die die fiir die Annahme des
regionalen Richtplans im Hinblick auf dessen Annahme
durch den Staatsrat zustdndigen Organe bezeichnen. Da
eine Regionalkonferenz oder eine Gemeindetiberein-
kunft keine juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
sind, konnen sie einen regionalen Richtplan weder aus-
arbeiten noch annehmen. Artikel 6 nennt den Gemein-
deverband jedoch nicht ausschliesslich und ausdriicklich
als einzige Form der Zusammenarbeit neben der institu-
tionellen Agglomeration: In einer ersten Phase konnten
sich die Gemeinden, die ein Agglomerationsprogramm
ausarbeiten mochten, also auch fiir eine Regionalkonfe-
renz entscheiden, bevor sie formell einen Gemeindever-
band griinden.

Gewisse Bestimmungen des Gesetzes iiber die Agglo-
merationen gelten daher unabhingig von der gewdhlten
Form sinngemiss fiir die Gemeindeverbidnde, wodurch
eine gewisse Kohdrenz des Systems gewéhrleistet werden
kann. Es handelt sich um die Bestimmungen zu den Auf-
gaben der Agglomeration sowie zur Mitgliedschaft der
Oberamtsperson im Vorstand.

Art. 7

Die Definition der institutionellen Agglomeration wurde
iiberarbeitet, um dem Staatsrat bei der Festlegung des
provisorischen Perimeters geniigend Handlungsspiel-
raum zu geben. Der Gesetzgeber kann nicht alles vorse-
hen, genauso wenig wie er seine Absichten in Formulie-
rungen, die der Vielfalt der Sonderfille angemessen sind,
klar darlegen kann. Aus diesem Grund ist es unabding-
bar, dass das Gesetz den Willen der Gemeinden, sich zu
einer Agglomeration zusammenzuschliessen, nicht mit
zu restriktiven Formulierungen behindert, ebenso wie es
der Regierung in Anbetracht des Kontexts moglich sein
muss, bei ihrem Entscheid einen gewissen Ermessens-
spielraum zu nutzen. Im Ubrigen sei auf die Ausfithrun-
gen unter Ziffer 3.3.1 verwiesen.

Art. 8

Artikel 8 ibernimmt den ehemaligen Artikel 3 AggG zur
Einleitung des Verfahrens zur Konstituierung der Agglo-
meration unverdndert.

! Die Berner Gemeinde Langenthal unterbreitete beispielsweise in den letzten Jahren

zwei Agglomerationsprogramme (AP2 und AP3).
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Art. 9

Aus den weiter oben ausgefiihrten Griinden (Ziff. 3.4.1)
tibernimmt der Entwurf unveridndert die Bestimmungen
des AggG zur Zusammensetzung und Wahl der konstitu-
ierenden Versammlung.

Art. 10

Um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die Fusion
von Grossfreiburg zu einem bedeutenden Riickgang der
Anzahl Gemeinden fiithren konnte, muss die Regel, die
besagt, dass die Oberamtsperson des Bezirks mit den
meisten betroffenen Gemeinden den Vorsitz der konsti-
tuierenden Versammlung fithrt, abgedndert werden. Die
Zahl der in Gemeindeangelegenheiten stimmberechtig-
ten Personen wird neu als massgebendes Kriterium ver-
wendet.

Art. 11

Artikel 11 tibernimmt den bisherigen Artikel 6 AggG
unverdndert.

Art. 12

Derzeit kann der provisorische Perimeter der Agglomera-
tion einzig auf Initiative der konstituierenden Versamm-
lung gedndert werden. Angesichts der Herausforderun-
gen in Zusammenhang mit der territorialen Entwicklung
ist vorgesehen, dass diese Anderung dem Einverstindnis
des Staatsrats unterliegt (Abs. 1 und s. Ziff. 3.3.1). Bei der
Festlegung des provisorischen Perimeters wurden zahl-
reiche Kriterien berticksichtigt, welche die Ubereinstim-
mung des Programms der institutionellen Agglomera-
tion mit der Siedlungs- und Verkehrsstrategie des Staates
gewihrleisten konnen. Es wire bedauerlich, wenn diese
eingehenden Analysen durch eine Anderung des Peri-
meters gefihrdet wiirden, die den angestrebten Zielen
widerspricht.

Eswird zudem prézisiert, dass der Antrag einer Gemeinde,
die sich ausserhalb des provisorischen Perimeters befin-
det, in diesen aufgenommen zu werden, vom Gemeinde-
rat oder von einem Zehntel der Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirger gestellt werden kann (Abs. 2), wie es der
Fall ist fiir die Einleitung des Verfahrens.!

Art. 13
Artikel 13 iibernimmt den geltenden Artikel 8 AggG.

! Aktueller Art. 3 Abs. 1 AggG.

Art. 14 und 15

Die Artikel 14 und 15 prézisieren den Ablauf der Volks-
abstimmung und deren Auswirkungen. Artikel 14 tiber-
nimmt den geltenden Artikel 9 Abs. 1 bis 3 AggG unver-
andert, Artikel 15 Abs. 1 den geltenden Artikel 9 Abs. 4
AggG. Absatz 2 umschreibt die Folgen einer Ablehnung
des Statutenentwurfs, die im heutigen Artikel 9 Abs. 5
AggG aufgefiihrt sind. Er enthalt jedoch zwei Ergédnzun-
gen: Die erste Erganzung legt fest, dass der zweite Statu-
tenentwurf dem Volk innert zwei Jahren nach der Ableh-
nung des ersten zur Abstimmung unterbreitet werden
muss. Die zweite Erganzung sieht vor, dass der Perimeter
und die Aufgaben des ersten Entwurfs abgeédndert werden
konnen. So konnte man eine Korrektur anbringen, wenn
beispielsweise eine einzige der betroffenen Gemeinden
eine ablehnende Haltung hat oder wenn sich die Ableh-
nungen auf eine einzige Aufgabe beziehen. In diesem Fall
kann der Staatsrat die Frist um zwei Jahre verlingern.

Art. 16

Absatz 2 von Artikel 16 enthilt die Moglichkeit, dass die
Frist verlangert werden kann, wenn ein zweiter Statuten-
entwurf ausgearbeitet wird (Art. 15 Abs. 2).

Art. 17

Die Griinde fiir diese Anderung werden unter Ziffer 3.3.2
erldutert.

Art. 18

Der Wortlaut dieses Artikels wird weiter oben erklart
(Ziff. 3.3.3).

Art. 19

Dieser Artikel tibernimmt den aktuellen Art. 13 AggG
unverandert.

Art. 20

Dieser Artikel tibernimmt den aktuellen Art. 14 AggG
unverandert.

Art. 21

Aus den weiter oben ausgefiithrten Griinden (Ziff. 3.3.2)
verzichtet der Gesetzesentwurf darauf, vorzusehen, dass
die Agglomeration Steuern erheben kann. Artikel 21
ibernimmt daher den aktuellen Artikel 15 AggG unver-
andert.
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Art. 22

Artikel 22 tibernimmt den aktuellen Art. 16 AggG unver-
andert.

Art. 23

Dieser Artikel tibernimmt den aktuellen Art. 17 AggG
unverdndert.

Art. 24

Dieser Artikel iibernimmt den aktuellen Art. 18 AggG,
ibertragt jedoch aus den weiter oben angefithrten Griin-
den (Ziff. 3.4.2 und 4.3) den Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirgern die Befugnis, den Agglomerationsrat zu
wahlen (Abs. 2).

Art. 25

Diese Bestimmung regelt die Zusammensetzung des
Agglomerationsrats, wie sie weiter oben dargelegt wurde
(vgl. Ziff. 3.4.2). Werden Wahlkreise festgelegt, gel-
ten bestimmte Bedingungen, damit eine angemessene
Vertretung jedes Kreises sichergestellt ist (Abs. 2). Die
Wahlkreise werden in einem allgemeinverbindlichen
Reglement festgelegt (Art. 34 Abs. 1 Bst. e). Dieses wird
die Wahlmodalititen prazisieren. Bei einem Proporz-
wahlverfahren wird beispielsweise der Problematik des
natiirlichen Quorums Rechnung getragen. Fiir die klei-
nen Wahlkreise konnte das Reglement etwa eine dhnli-
che Losung wie die Artikel 75a ff. des Gesetzes tiber die
Ausiibung der politischen Rechte (Wahlkreisverbund)
vorsehen.

Art. 26

Aus den oben ausgefiihrten Griinden wird nicht festge-
halten, dass die Gemeinden die Wahlkreise fir die Wahl
der Mitglieder des Agglomerationsrats bilden, wie dies
Artikel 20 Abs. 1 des geltenden AggG vorsieht. Zudem
schreibt Artikel 26 die Volkswahl des Agglomerations-
rats vor (im Gegensatz zu Artikel 20 Abs. 2 des aktuel-
len AggG, wonach die Mitglieder des Agglomerationsrats
von der Gemeindeversammlung bzw. vom Generalrat
gewidhlt werden, sofern die Statuten keine Volkswahl vor-
sehen).

Art. 27

Dieser Artikel iibernimmt den geltenden Artikel 21 AggG
und fiigt die Befugnis des Agglomerationsrats hinzu
(Abs. 2 Bst. i), den Leistungsauftrag mit den Gemeinden
im Sinne von Art. 17 Abs. 4 abzuschliessen.

Art. 28

Nach dem Vorbild der Gemeinderate (Art. 54 des Geset-
zes Uber die Gemeinden) beschrankt Absatz 1 die Zahl
der Vorstandsmitglieder auf 5, 7 bzw. 9.

Art. 29

Artikel 29 Abs. 1 und 3 Gibernimmt die aktuellen Absitze
1 und 3 von Artikel 23 AggG. Die Moglichkeit, dass die
Statuten die Volkswahl des Agglomerationsvorstandes
vorsehen konnen, ist in Artikel 29 hingegen nicht mehr
enthalten. Nach dem Vorbild der Bestimmung der Bun-
desverfassung zur Zusammensetzung des Bundesrats
(Art. 175 BV) fithrt Absatz 2 zudem eine Regel ein, die
die angemessene Vertretung der Regionen und Sprachge-
meinschaften sicherstellen soll.

Art. 30 bis 32

Diese Artikel tibernehmen die Artikel 24 bis 25a des
aktuellen AggG unverdndert.

Art. 33

Dieser Artikel ibernimmt Artikel 26 des aktuellen AggG
bis auf Buchstabe e, wo der Begriff der Gemeinde durch
den Begrift des Wahlkreises ersetzt wird (s. Ziff. 3.4.2).

Art. 34

Dieser Artikel tibernimmt Artikel 27 des aktuellen AggG,
wobei er ausdriicklich die Moglichkeit vorsieht, dass die
Statuten die Aufteilung des Agglomerationsperimeters in
Wahlkreise vorsehen konnen (Art. 25 Abs. 2). Gestrichen
wird dagegen die Moglichkeit der Volkswahl des Agglo-
merationsrats (gemiss Art. 24 Abs. 2 kiinftig obligato-
risch) und des Agglomerationsvorstandes (kiinftig ausge-
schlossen), das heisst Buchstabe d und f.

Art. 35

Aus den weiter oben aufgefithrten Griinden (s. Zift. 3.4.2)
verbietet das Gesetz kiinftig jede Form der Einschrin-
kung in Bezug auf die Wahl in die Agglomerationsorgane,
unter Vorbehalt der Gewdéhrleistung einer angemesse-
nen Vertretung der Regionen und Sprachgemeinschaf-
ten (Art. 29 Abs. 2). Artikel 28 des Gesetzes iiber die
Gemeinden (dessen Anwendung in Art. 41 Abs. 1 Bst. d
des Gesetzesentwurfs geregelt ist) ist bei der Wahl des
Agglomerationsrats jedoch sinngemdss anwendbar: Das
Agglomerationspersonal, das seine Tétigkeit zu 50% oder
mehr ausiibt, darf dem Agglomerationsrat nicht ange-
horen. Die Agglomeration kann von dieser Bestimmung
abweichen und strengere Unvereinbarkeitsregeln fiir ihre
Angestellten erlassen.
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Art. 36

Dieser Artikel iibernimmt Artikel 28 des aktuellen AggG
unverdndert.

Art. 37

Derzeit muss die Ubernahme jeder wichtigen Aufgabe
von samtlichen Mitgliedgemeinden und von der Mehr-
heit der stimmenden Biirgerinnen und Biirger angenom-
men werden.!

Diese Regel gab es in dem vom Grossen Rat am 19. Sep-
tember 1995 angenommenen Text nicht. Der alte Wort-
laut von Artikel 29 AggG sah vor, dass die Gesamtheit
der Stimmbiirger namentlich iiber die Ubernahme neuer
wichtiger Aufgaben abstimmen muss und dass dieser
Beschluss der Mehrheit der Gemeinden und der stimmen-
den Biirgerinnen und Biirger bedarf. Die neue Formulie-
rung von Artikel 29 AggG tratam 1. Januar 2008 in Kraft.
Der Staatsrat rechtfertigte die damalige Anderung damit,
dass das doppelte Mehr der Gemeinden und der Stimm-
bevolkerung zwar fiir die Konstituierung der Agglome-
ration zuldssig sei (da jede Gemeinde die Moglichkeit hat,
sich aus dem provisorischen Perimeter zuriickzuziehen,
wenn sie mit einer der Aufgaben nicht einverstanden ist),
jedoch bei der Ubernahme neuer wichtiger Aufgaben,
sobald die Agglomeration konstituiert ist, nicht die glei-
che Situation vorliege: Diese Aufgaben sind den Gemein-
den zum Zeitpunkt ihres Beitritts zur Agglomeration
nicht bekannt, was sie davon abhalten konnte, sich dar-
auf einzulassen, zumal sie nicht wissen, welche Aufgaben
ihnen in Zukunft auferlegt werden konnten. Aus diesen
Griinden wurde von da an fiir jede neue wichtige Aufgabe
die Einstimmigkeit der Gemeinden verlangt.?

Der Revisionsentwurf verzichtet auf das obligatorische
Referendum fiir neue wichtige Aufgaben der Agglomera-
tion: Da der Agglomerationsrat vom Volk gewéhlt wird,
verfligt die Agglomeration iiber eine ausreichende Legiti-
mitdt, um neue Aufgaben zu beschliessen. Deshalb wird
Artikel 29 des geltenden AggG («Obligatorisches Referen-
dump), der nur die neuen wichtigen Aufgaben zum Gegen-
stand hat, gestrichen. Artikel 37 iiber das fakultative Refe-
rendum tibernimmt Artikel 30 des geltenden AggG, enthilt
aber einen neuen Absatz zur Ubernahme neuer Aufgaben:
In diesem Fall soll in Zukunft das fakultative Referendum
ergriffen werden konnen. Die neue Aufgabe muss von der
Mehrheit der Mitgliedgemeinden sowie der Biirgerinnen
und Biirger gutgeheissen werden. Diese Anderung ermég-
licht eine Aufwertung des vom Volk gewéhlten Agglome-
rationsrats. Indem die Einstimmigkeit der Gemeinden fiir
die Ubernahme einer neuen Aufgabe durch die Agglome-

ration gestrichen wird, soll verhindert werden, dass die
Korperschaft aufgrund des Vetorechts der einzelnen Mit-
gliedgemeinden blockiert werden kann. Ausserdem kann
dank dieser Anderung auf die Unterscheidung zwischen
wichtigen und weniger wichtigen Aufgaben verzichtet und
damit das Risiko von Streitigkeiten {iber die Natur einer
neuen Aufgabe beseitigt werden.

Art. 38

Dieser Artikel iibernimmt Artikel 31 des aktuellen AggG
unverdndert.

Art. 39

Dieser Artikel iibernimmt Artikel 32 des aktuellen AggG
unverdndert, wobei ein Absatz hinzugeftigt wird (Abs. 3),
in dem der in Anwendung von Art. 17 Abs. 4 abgeschlos-
sene Leistungsauftrag behandelt wird.

Art. 40 bis 42

Diese Bestimmungen tibernehmen die Artikel 33 bis 35
des aktuellen AggG mit dem Hinweis, dass Artikel 28 des
Gesetzes tiber die Gemeinden zu den Unvereinbarkeiten
sinngemass anwendbar ist (Art. 35).

Art. 43

Artikel 43 Abs. 1 tibernimmt den geltenden Artikel 36
Abs. 1 AggG. Artikel 36 Abs. 2 AggG, wonach die Ober-
amtspersonen weder dem Agglomerationsrat noch dem
Agglomerationsvorstand angehoren diirfen, wird dage-
gen aus den oben genannten Griinden (Zift. 4.3) gestri-
chen. Die Formulierung des bisherigen Artikels 36 AggG
wird jedoch gedndert, indem der Ausdruck «teilzuneh-
men» gestrichen wird, der der Oberamtsperson eine Rolle
zuzuweisen scheint, die iiber die simple Einladung, den
Sitzungen des Agglomerationsvorstandes beizuwohnen,
hinausgeht. Der gednderte Artikel hilt lediglich das
Recht der Oberamtsperson fest, den Sitzungen der Agglo-
merationsorgane beizuwohnen, wie sie auch das Recht
hat, mit beratender Stimme an den Sitzungen der Organe
einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbands dabei zu
sein (Art. 146 Abs. 5 GG).

Art. 44 bis 47

Diese Artikel iibernehmen die aktuellen Artikel 37 bis 40
AggG.

Art. 48 bis 50

Gemadss dem geltenden AggG koénnen Einspracheent-

scheide des Agglomerationsvorstandes (Art. 41 Abs. 2
AggQG) und des Agglomerationsrats (Art. 42 Abs. 1 AggQ)

! Art. 29 Abs. 2 AggG.
? Botschaft Nr. 17 des Staatsrats an den Grossen Rat zum Gesetzesentwurf zur Ande-

rung des Gesetzes iiber die Agglomerationen, vom 1. Mai 2007, S. 4.
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mit Beschwerde an das Kantonsgericht angefochten wer-
den. Das Kantonsgericht ist auch Beschwerdeinstanz fiir
die Entscheide, die gegen ein Mitglied des Agglomerati-
onsvorstandes gefasst werden (Art. 42a AggG). Der Geset-
zesentwurf {ibertragt diese Befugnis einer vom Staatsrat
bezeichneten Oberamtsperson. Mit dieser Anderung soll
eine Ausnahme in der Gesetzgebung tiber die interkom-
munale Zusammenarbeit abgeschaftt werden. Ausser der
Agglomeration sehen namlich alle Instrumente der inter-
kommunalen Zusammenarbeit geméss GG die Oberamts-
person als Beschwerdeinstanz vor (Art. 131 Abs. 1 GQ).
Im Rahmen der laufenden Uberlegungen zur Reform der
Aufgaben der Oberimter wird diese Anderung iibrigens
auch von der Oberamtmannerkonferenz gefordert.

Art. 51

Diese Bestimmung tibernimmt Artikel 43 des aktuellen
AggG unverandert.

Art. 52

Artikel 52 legt das Verfahren fiir die Agglomeration Frei-
burg fest, der bisher einzigen Agglomeration, die gemass
dem geltenden AggG gegriindet wurde. Der Staatsrat
wird den provisorischen Perimeter der Agglomeration
entsprechend dem Verfahren zur Griindung einer neuen
Agglomeration festlegen (Art. 8). Er verfiigt dafiir iiber
eine Frist von zwei Jahren. Natiirlich werden die Agglo-
meration Freiburg, die angrenzenden Gemeinden und
die betroffenen Bezirke vorher zum gewiinschten Perime-
ter und zum geeigneten Zeitplan fiir dessen Festlegung
konsultiert, dies insbesondere unter Beriicksichtigung
der Fortschritte bei der Fusion Grossfreiburgs. Anschlie-
ssend obliegt es der Agglomeration, das geeignete Verfah-
ren zur Anpassung ihrer Statuten zu beschliessen, entwe-
der durch eine neue konstituierende Versammlung oder
durch die Aufnahme neuer Gemeinden.

Bei der Festsetzung des provisorischen Perimeters der
(neuen) Agglomeration wird der Staatsrat den funktiona-
len Perimeter der Agglomerationen, die der Bund fiir die
Agglomerationsprogramme anerkannt hat, und die Fort-
schritte beim Fusionsprojekt Grossfreiburg beriicksich-
tigen. Er wird insbesondere priifen, welche der aktuellen
Aufgaben der Agglomeration Freiburg die neue Gemeinde
tibernehmen konnte, und einen fiir die verbleibenden
regionalen Aufgaben geeigneten Perimeter festlegen.

Die Fusion Grossfreiburgs wird erhebliche Auswirkun-
gen auf die Agglomeration Freiburg haben. Wie wei-
ter oben erwédhnt (Ziff. 1), muss die Zusammensetzung
ihrer Organe angepasst werden, um zu verhindern, dass
eine Mitgliedgemeinde iiber die Mehrheit der Stimmen
im Agglomerationsrat verfiigt. Gemass Artikel 25 kann
die Agglomeration Wahlkreise bezeichnen, die sich nicht

mit den Gemeindegrenzen decken missen. Dies wiirde
eine dhnliche Zusammensetzung der Agglomerations-
organe wie heute erméglichen: Die Agglomeration Frei-
burg konnte nach der Fusion Grossfreiburgs Wahlkreise
auf der Grundlage der heutigen Gemeindegrenzen festle-
gen. Auf diese Weise konnte die Agglomeration Freiburg
formell im heutigen Perimeter weiter bestehen — mit den
zwei Gemeinden Diidingen und Grossfreiburg (letztere in
mehrere Wahlkreise unterteilt, von denen keiner tiber die
alleinige Mehrheit im Agglomerationsrat verfiigen wiirde).
Dies hitte jedoch erhebliche politische Probleme zur
Folge, die sich mittelfristig wahrscheinlich als grundle-
gendes Hindernis erweisen werden. Die Fusion Grossfrei-
burgs bedingt daher zumindest eine umfassende Reform
der Agglomeration Freiburg und mehrerer anderer For-
men der interkommunalen Zusammenarbeit mit den
Gemeinden im Perimeter Grossfreiburgs. Diese Reform
ist nicht wegen der vorliegenden Revision des AggG not-
wendig, sondern wegen der Fusion Grossfreiburgs, doch
konnte die Gelegenheit genutzt werden, deren Zeitplan
und Modalititen sowie die Beibehaltung einer Koordina-
tionsstelle auf der Stufe der (erweiterten) Agglomeration
zu priifen. Der Staatsrat wird auf der Grundlage der ers-
ten Uberlegungen der konstituierenden Versammlung
Grossfreiburgs und der Agglomeration Freiburg mégliche
Losungen mit den entsprechenden Partnern priifen.

Absatz 3 erlaubt es der konstituierenden Versammlung,
im Hinblick auf die erste Wahl der Mitglieder des Agglo-
merationsrats Wahlkreise zu bilden. Dies wiirde gemass
dem neuen Artikel 46a PRG ein allgemeinverbindliches
Reglement zusitzlich zu den von der konstituierenden
Versammlung ausgearbeiteten Statuten bedingen. Das
Reglement wiirde sich auf die Durchfiihrung der ersten
Wahl der Mitglieder des Agglomerationsrats beschrén-
ken. In der Folge wiirde es dem Agglomerationsrat oblie-
gen, gegebenenfalls ein neues allgemeinverbindliches
Reglement iiber die Aufteilung des Gebiets der Agglome-
ration in Wahlkreise zu erlassen.

Art. 53

Die Gemeinden, welche die Form des Gemeindeverbands
gewdhlt haben, um ihr Agglomerationsprogramm umzu-
setzen, verfiigen {iber eine Frist von zwei Jahren, um ihre
Statuten an Artikel 6 anzupassen.

6.2. Anderung des PRG

Da die Agglomerationen die Festlegung von Wahlkreisen
vorsehen konnen, muss Artikel 46a Abs. 1 des Gesetzes vom
6. April 2001 tiber die Ausiibung der politischen Rechte ent-
sprechend gedndert werden.
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Loi sur les agglomérations (LAgg)

du...

Actes concernés (numéros RSF):

Nouveau: 140.2
Modifié(s): 115.1
Abrogé(s): 140.2

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu P’article 134 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai 2004
(Cst.);

Vu la loi du 25 septembre 1980 sur les communes (LCo);

Vu la loi du 6 avril 2001 sur I’exercice des droits politiques (LEDP);

Vu le message 2016-DIAF-31 du Conseil d’Etat du 7 janvier 2020;

Sur la proposition de cette autorité,

Deécrete:

1 Dispositions générales

Art. 1

! La présente loi a pour but de promouvoir la collaboration intercommunale &
I’échelon des agglomérations.

Entwurf vom 07.01.2020

Gesetz iiber die Agglomerationen (AggG)

vom...

Betroffene Erlasse (SGF Nummern):

Neu: 140.2
Geindert: 115.1
Aufgehoben: 140.2

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf Artikel 134 der Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai
2004 (KV);

gestiitzt auf das Gesetz vom 25. September 1980 iiber die Gemeinden (GG);

gestiitzt auf das Gesetz vom 6. April 2001 tiber die Ausiibung der politischen
Rechte (PRG);

nach Einsicht in die Botschaft 2016-DIAF-31 des Staatsrats vom 7. Januar
2020;

auf Antrag dieser Behorde;

beschliesst:

1 Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

I Dieses Gesetz hat den Zweck, die Zusammenarbeit von Gemeinden auf
Ebene der Agglomerationen zu fordern.
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2 Elle définit:
a) le soutien a apporter par 1’Etat aux projets d’agglomération;

b) les formes de collaboration intercommunale permettant d’élaborer
des projets d’agglomération et de gérer des agglomérations non insti-
tutionnelles;

¢) la constitution, les taches et compétences, 1’organisation, les statuts, le
régime financier et la surveillance des agglomérations institutionnelles.

2 Soutien de ’Etat aux projets d’agglomération

Art. 2 Principe

! L’Etat encourage les démarches de collaboration entreprises par les com-
munes faisant partie d’un périmétre de projet d’agglomération.

Art. 3 Accompagnement des projets d’agglomération

! ’Etat est associé aux travaux des organismes chargés de I’élaboration, de la
mise en ceuvre ainsi que du suivi des études et des mesures bénéficiant d’un
soutien financier.

Art. 4 Conditions et modalités du soutien de 1’Etat

! L’Etat soutient financiérement les études d’élaboration des projets d’agglo-
mération a raison de 30% des cofits totaux, jusqu’a un montant maximal
de 300 000 francs par période de planification. Les cotits totaux de référence
sont déterminés apres déduction des subventions fédérales et, le cas échéant,
des subventions cantonales prévues par d’autres lois. Le Conseil d’Etat arréte
les autres critéres d’octroi de ce soutien financier.

2 ’Etat peut accorder un soutien financier aux organismes responsables de
la mise en ceuvre des mesures des projets d’agglomération pour les mesures
d’infrastructures de transports et de requalification des espaces publics, aprés
déduction, le cas échéant, des subventions fédérales et des subventions canto-
nales prévues par d’autres lois.

2 Es legt fest:
a) die Unterstiitzung des Staates flir Agglomerationsprogramme;

b) die Formen der interkommunalen Zusammenarbeit, welche die Aus-
arbeitung von Agglomerationsprogrammen und den Umgang mit nicht
institutionellen Agglomerationen ermoglichen;

¢) die Griindung, die Aufgaben und Zustdndigkeiten, die Organisation, die
Statuten, die Finanzordnung und die Aufsicht {iber die institutionellen
Agglomerationen.

2 Staatliche Unterstiitzung fiir Agglomerationsprogramme

Art. 2 Grundsatz

! Der Staat fordert die Vorkehrungen zur Zusammenarbeit von Gemeinden,
die Teil eines Perimeters eines Agglomerationsprogramms sind.

Art. 3 Betreuung von Agglomerationsprogrammen

! Der Staat ist an den Arbeiten der Organe beteiligt, die mit der Ausarbeitung,
der Umsetzung und der Betreuung der finanziell unterstiitzten Studien und
Massnahmen beauftragt sind.

Art. 4 Voraussetzungen und Modalitdten der staatlichen Unterstiitzung

! Der Staat unterstiitzt die Studien zur Ausarbeitung von Agglomerations-
programmen finanziell in der Héhe von 30% der Gesamtkosten und bis zu
einem Betrag von hochstens 300 000 Franken pro Planungsperiode. Die Ge-
samt-Referenzkosten werden nach Abzug der Bundessubventionen und gege-
benenfalls der in anderen Gesetzen vorgesehenen kantonalen Subventionen
bestimmt. Der Staatsrat legt die weiteren Kriterien fiir die Gewédhrung dieser
finanziellen Unterstiitzung fest.

2 Der Staat kann den Gremien, die fiir die Umsetzung der Massnahmen des
Agglomerationsprogramms verantwortlich sind, eine zusétzliche finanzielle
Unterstiitzung fiir die Verkehrsinfrastrukturmassnahmen und die Massnah-
men zur Neugestaltung des offentlichen Raums gewédhren, gegebenenfalls
nach Abzug der Bundessubventionen und der in anderen Gesetzen vorgese-
henen kantonalen Subventionen.
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3 Le réglement d’exécution détermine le processus de reconnaissance des
mesures ainsi que les modalités d’octroi et le taux du soutien financier. Le
Conseil d’Etat fixe le montant maximal du soutien financier pour chaque
génération de projet d’agglomération.

Art. 5 Coordination

! Le préfet assure la coordination entre les communes faisant partie d’un
périmetre de projet d’agglomération et les communes de son district situées
a l'extérieur du périmetre du projet ainsi que la coordination entre le projet
d’agglomération et le plan directeur régional ou les plans directeurs régionaux
incluant des communes de son district.

2 ’Etat veille & la coordination entre les projets d’agglomération et le plan
directeur cantonal.

3 Formes de collaboration intercommunale

Art. 6

! Pour élaborer et mettre en ceuvre leur projet d’agglomération, les communes
qui n’entendent pas se constituer en agglomération institutionnelle au sens de
la section 4 cooperent sous la forme d’une collaboration intercommunale au
sens des articles 107 et suivants LCo. Les articles 16, 17, 18, 27 al. 2 et 43 de
la présente loi sont applicables par analogie.

4 Agglomération institutionnelle

4.1 Définition

Art. 7

! Dagglomération institutionnelle (ci-aprés: Pagglomération) est une corpora-
tion de droit public constituée conformément aux dispositions de la présente
loi et dont les membres sont des communes qui présentent une certaine unité
géographique, économique et culturelle et qui ont en commun des enjeux de
mobilité ainsi qu'une densité élevée de population et d’emplois.

3 Im Vollzugsreglement we