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Premiére séance, mardi 25 juin 2019

Présidence de Roland Mesot (UDC/SVP, VE)

Sommaire
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Divers Ouverture de la session
Divers Communications
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Représentant-e du
gouvernement

Didier Castella
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directe
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prud'hommes de la Gruyére / Poste
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Ouverture de la session

La séance est ouverte a 14 h 00.

Présence de 106 députés; absents: 4.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Antoinette Badoud, Sébastien Frossard, Ralph-Alexander Schmid et Ruedi
Vonlanthen.
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M™ et MM. Olivier Curty, Anne-Claude Demierre, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois Steiert, conseillére et conseillers
d'Etat, sont excusés.

Communications

Le
1.

Président.

Sortie commune du Conseil d'Etat et du Grand Conseil, visite des foréts fribourgeoises - Le rassemblement, pour les
personnes se déplacant avec les bus organisés, est a 09 h 30 devant I'Hotel cantonal. Les personnes se déplacant par leurs
propres moyens nous retrouvent au centre forestier de Chatel-St-Denis, a 10 h30. Vous étes autorisés a venir en session
en tenue décontractée, mais pas en short, et a vous munir de créme solaire.

. Clubs et groupements - Je vous communique que le club du bois et de la forét se réunira jeudi 27 juin 2019, a 12 h 00,

au restaurant le Punkt, a Fribourg. Le club culture se réunira aussi le jeudi 27 juin 2019, a 12 h 30, au Musée d'histoire
naturelle de Fribourg.

. Je vous rappelle que dans cette salle, qui est classée monument historique, il est interdit de boire et de manger. Néanmoins,

aujourd'hui, exceptionnellement, vous avez la bonté du président qui vous autorise a boire de l'eau. Je vous autorise aussi
a poser la veste, vu qu'il fera trés chaud cet aprés-midi.

- Au niveau des scrutateurs, je vous annonce que M™ Antoinette Badoud est excusée pour cette séance. Les scrutateurs

ont décidé entre eux de nommer comme responsable pour cet apres-midi et pour le déroulement des votes M. le Député
André Schoenenweid. Je vous communique aussi que les scrutateurs m'ont demandé de vous signaler qu'ils distribueront
des bulletins uniquement aux personnes assises a leur place.

. Je vous informe que le député doit rappeler ses liens d'intéréts, lorsqu'il s'exprime devant le Grand Conseil. Il ne s'agit pas,

pour le député qui intervient, de décliner systématiquement tous ses liens d'intéréts mais uniquement de rappeler I'intérét
qui l'unit a I'objet en délibération et sur lequel il s'exprime. Les liens d'intéréts suivants doivent étre signalés (art. 13, al. 2 de
la LInf): les activités professionnelles, les fonctions assumées au sein d'organes de direction, de surveillance ou de conseil,
dans des personnes morales de droit privé ou de droit public, les fonctions assumées au sein de commissions ou d'autres
organes de la Confédération, d'un canton, d'une commune ou d'une collaboration intercantonale ou intercommunale, les
fonctions politiques exercées, les fonctions permanentes de directions ou de conseil assumées pour le compte de groupes
d'intéréts.

Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Rapport d'activité 2019-GC-103
Conseil de la magistrature (2018)

Rapporteur-e: Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC)

Rapport/message: mai 2019 (BGC juin 2019, p. 1386)

Préavis de la commission: 12.06.2019 (BGC juin 2019, p. 1716)

Remarque: Représentant du Conseil de la magistrature : Johannes Froelicher, président
Discussion

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). J'adresse, au nom du Grand Conseil, la bienvenue au nouveau président du Conseil de la
magistrature, M. le Juge cantonal Johannes Frolicher, et le félicite pour son élection. Conformément a l'article 198a de la

loi

sur le Grand Conseil, le Grand Conseil examine le rapport du Conseil de la magistrature en plenum, en présence de son

président.

La

Commission de justice s'est réunie le 12 juin dernier, afin d'examiner en détail le rapport 2018 du Conseil de la

magistrature, qui nous a donc été présenté par le président du Conseil, ainsi que par M. Rapha&l Bourquin, procureur général

adjoint, qui est également le président de la commission électorale du Conseil de la magistrature, et par M™ Christine Keller,
qui est la secrétaire juriste du Conseil de la magistrature.
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Préalablement a cette rencontre, la Commission de justice avait adressé une note au Conseil de la magistrature, en lui
indiquant les points sur lesquels nous souhaitions avoir un échange approfondi. Il s'agissait en particulier d'échanges par
rapport a la fermeture de la Prison centrale, par rapport a I'analyse en cours du Pouvoir judiciaire par le comité de pilotage,
ainsi que pour discuter d'éventuels cotts prohibitifs de certaines mesures d'instruction au niveau de l'instruction pénale.
Nos échanges sur ces points précis ont été intéressants et constructifs. Lors de notre rencontre, nous avons abordé un
nombre important d'autres sujets et avons échangé en particulier sur la nécessité d'améliorer et de renforcer le processus de
conciliation particuliérement dans le cadre des procédures civiles. Si Fribourg arrive a améliorer son taux de conciliation,
cela permettra de désengorger de maniére importante les tribunaux, qui souffrent, pour certains, d'une certaine surcharge
chronique de dossiers.

Nous avons en effet constaté que les différentes possibilités offertes par le code de procédure civile fédéral ne sont pas
appliquées de maniére systématique par les tribunaux fribourgeois. Ainsi, les commissions de conciliation peuvent, dans
certains cas, émettre des propositions de jugements, conformément a l'article 210 CPC. Cet outil est en particulier utile dans
les litiges relevant des baux a loyers et a fermes, mais n'est malheureusement pas assez utilisé.

Nous remercions a ce sujet le président du Conseil de la magistrature, qui a relayé nos inquiétudes et nos demandes lors de
la rencontre avec les autorités judiciaires qui s'est déroulée le 14 juin dernier a Gruyéres.

S'agissant du rapport a proprement parler, celui-ci est d'excellente qualité et donne un nombre important d'informations,
qui nous sont utiles aujourd'hui et qui le seront également dans le futur afin d'avoir une vision rétrospective de la justice
fribourgeoise.

C'est avec ces remarques que je remercie, au nom de la Commission de justice et du Grand Conseil, le Conseil de la
magistrature, pour tout le travail effectué durant cette année. J'adresse un remerciement particulier a 1'ancien président du
Conseil de la magistrature, M. Adrian Urwyler, pour son travail important effectué¢ en qualité tant de magistrat au Tribunal
cantonal et en tant que président du Conseil de la magistrature. J'adresse également les mémes remerciements et la méme
reconnaissance a tous les membres et a tout le personnel du Pouvoir judiciaire.

Avec ces considérations, je vous invite, Mesdames et Messieurs les Député(e)s, a prendre acte du rapport du Conseil de la
magistrature pour l'année 2018.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Die Fraktion Mitte Links Griin dankt dem Justizrat fiir den umfangreichen Bericht. Wir
danken allen Gerichten fiir das Engagement und fiir die grosse Arbeit. Wir stellen fest, dass im Vergleich zu den anderen
Jahren weniger Personen aus gesundheitlichen Griinden ausgefallen sind. Trotzdem wird bei verschiedenen Gerichten
von allzu grosser Arbeit, Uberstunden, zunchmender Last, zu wenig Personal und Platzmangel gesprochen, so beim
Kantonsgericht, beim Jugendstrafgericht und auch bei den Friedensgerichten des Greyerz- und Sensebezirks.

Was gedenkt der Justizrat in Zusammenarbeit mit den kantonalen Behorden zu unternehmen, damit sich diese Situation
andert?

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libéral-radical a pris connaissance de ce rapport avec grand intérét et tient
a remercier le Conseil de la magistrature pour son travail ainsi que toutes les autorités judiciaires qui, chaque jour, doivent
trancher des situations difficiles, qui ont des conséquences pour les familles, pour nos entreprises.

Nous constatons que, dans I'ensemble, notre justice fonctionne bien et que le systéme qui a été mis en place par la Constitution
a permis d'assurer une transparence dans I'élection de nos juges et une bonne surveillance des juges par le Conseil de la
magistrature.

Les échanges qui ont lieu périodiquement entre la Commission de justice et le Conseil de la magistrature sont constructifs. Les
solutions trouvées sont toujours dans 1'intérét de la justice. Je pense que c'est ainsi que la justice continuera a bien se porter,
que tous ceux qui veulent y mettre leur bonne volonté dans 1'intérét public puissent étre entendus. Nous continuerons comme
¢a a avoir des autorités judiciaires qui s'investissent, parce qu'elles sont soutenues tant par le Conseil de la magistrature que
par le Grand Conseil. Donc, je remercie aussi nos collégues, qui font confiance a la Commission de justice et au Conseil de
la magistrature en suivant, pour la plupart des cas, les préavis qui sont donnés.

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). Le groupe démocrate-chrétien a pris connaissance du rapport d'activité 2018 du Conseil
de la magistrature. Trois remarques a ce sujet:

1. Nous saluons tout d'abord la trés grande implication du Tribunal cantonal, sur délégation du Conseil d'Etat, dans le
domaine de I'e-justice. Il s'agit 1a d'une concrétisation d'un des trois axes majeurs du programme de législature 2017-2021.
A terme, la mise en ceuvre de ce projet va transformer en profondeur la manicre de travailler entre les autorités judiciaires,
les justiciables, les avocats et les différents autres partenaires de la justice.
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2. En matiére pénale, la mise en ceuvre de la prévention spéciale en faveur des mineurs apparait comme le parent pauvre. La
hausse de la criminalité est constatée depuis 2013. Entre 2015 et 2016, il y a eu une augmentation extraordinaire de 16,7
% du nombre de nouvelles affaires. Pour la troisiéme année consécutive, I'exécution des placements fermés en Suisse
romande a été difficile, voire impossible en pratique. Depuis la fermeture du foyer d'éducation de Préles (BE) en 2016,
il ne reste plus qu'un seul établissement concordataire a disposition, a savoir celui de Pramont a Granges (VS), avec 24
places disponibles. Les difficultés liées a I'exécution des prestations personnelles constatées en 2017 ont par ailleurs été
confirmées en 2018. Dans ce contexte, nous rappelons que le Grand Conseil a accepté le 24 mai dernier une motion pour
une exécution sous forme d'arréts disciplinaires jusqu'a 10 jours pour un mineur condamné pénalement qui fait preuve
d'indiscipline grave, se soustrait a I'exécution de la sanction ou de ses conditions, ou persiste a s'y opposer. Une attention
particuliére doit étre accordée au développement de structures d'accueil en faveur des mineurs.

3. En matiére de poursuites et faillites, nous pouvons constater que prés de 75 % des recours aupres du Tribunal cantonal
proviennent de I'Office des poursuites de la Sarine ou de I'Office des faillites, tous deux a Fribourg. Le taux d'admission
de ces recours est par ailleurs trés élevé, soit de prés de 54 %. Peut-étre y a-t-il une réflexion a mener dans ce domaine.

Nous prenons acte du rapport d'activité 2018. Notre groupe remercie le Conseil de la magistrature et tient a souligner le
travail conséquent fourni pour son établissement. Il remercie également toutes les autorités judiciaires qui, au quotidien,
ceuvrent pour nos concitoyens.

Senti Julia (PS/SP, LA). Als Mitglied der Justizkommission erlaube ich mir, im Namen der Sozialdemokratischen Fraktion
kurz Stellung zu nehmen, insbesondere zu drei Punkten. Vorausgehend mdchte ich dem Justizrat fiir seinen ausfiihrlichen
Bericht und fiir die zusétzlichen Erkldrungen zu diversen Punkten anldsslich der Kommissionssitzung danken.

Erstens mochte ich die Bemiihungen des Justizrates im Hinblick auf ein zukiinftiges elektronisches Dossier begriissen.
Selbstverstindlich sind im Voraus noch diverse Punkte abzukldren, um die Sicherheit der Daten zu gewéhrleisten. Jedoch
wird ein solches System voraussichtlich ein effizienteres Behandeln der Dossiers gewéhrleisten.

Zweitens mochte ich eine allfdllige Schliessung des Gefangnisses in der Stadt Freiburg ansprechen. Die Option, sdmtliche
betroffene Personen in der Anstalt Bellechasse zu beherbergen, macht, wie vom Berichterstatter auch erwédhnt und in der
Justizkommission diskutiert, je nach Stand des Verfahrens effektiv wenig Sinn, da die beschuldigten Personen in der ersten
Zeit relativ oft zu Einvernahmen und Terminen bei der Polizei, dem Zwangsmassnahmengericht oder der Staatsanwalt
antraben miissen und dies erhebliche zusétzliche Transportkosten zur Folge hitte.

Drittens erlaube ich mir, auf die notwendigen Uberlegungen in Bezug auf die logistische Situation sowohl der
Staatsanwaltschaft, des Jugendgerichts als auch des Kantonsgerichts zu sprechen zu kommen, da ein aktuelles Platzproblem
Realitdt ist. Wir sind gespannt auf konkrete Vorschldge diesbeziiglich. Zusétzlich erwigen wir eine Diskussion iiber die
Funktion der Richtertdtigkeit, insbesondere der Schlichtungsbemiihungen der aktuellen Richter, als notwendig. Abzukléren
wire sicherlich auch, ob ein System mit separat an den Gerichten fiir die Schlichtung zustéindigen Richtern zu bevorzugen
oder zu testen wire, um eine zweispurige Position, wie es oft der Fall ist, wenn die Schlichtungsbemiihungen erfolglos sind
und der Richter dann in der selben Sache entscheiden muss, zu verhindern.

Ich danke dem Berichterstatter fiir seine Ausfiihrungen.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je remercie tous les intervenants pour leurs prises de position. Ceux-ci étant tous membres de
la Commission de justice, je n'ai pas noté de question particuliére qui aurait été adressée au rapporteur de la commission.

J'invite a donner la parole au président du Conseil de la magistrature, pour sa prise de position.

Frolicher JohannesMerci beaucoup de me donner la possibilité d'adresser quelques mots. J'ai entendu une question, sur les
mesures a prendre concernant la surcharge des tribunaux.

C'est principalement de la responsabilité des tribunaux eux-mémes de demander, dans le cadre du budget, des moyens
suffisants. Dans ce contexte, on peut saluer qu'il y a trois postes qui ont été libérés I'année passée et mis a disposition des
différents tribunaux. De plus, il y a aussi des postes supplémentaires qui ont été libérés pour suivre le projet de E-Justice, ce
qui demande effectivement des ressources de la part de toutes les personnes qui travaillent au sein des tribunaux. C'est donc
par ce biais-1a principalement qu'il faut faire des demandes de personnes supplémentaires a engager.

Le Conseil de la magistrature dit qu'il surveille les retards dans les dossiers, qui peuvent étre le signe d'un manque de
personnel et c'est par ce biais-1a qu'il constate précisément dans son rapport les défauts de personnel. C'est aussi, par la suite,
de la responsabilité des autorités politiques, Conseil d'Etat et vous-mémes, de suivre et de prendre les mesures nécessaires,
dans le cadre du budget.
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Par ailleurs, je vous remercie de l'attention portée a notre rapport. Pour l'instant, la justice fonctionne bien et, indépendamment
de toute appartenance politique, je pense que nous avons un systéme judiciaire qui fonctionne bien et bénéfice de toute la
stabilité de notre Etat.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Loi 2018-DIAF-35
Adhésion au concordat sur la modification territoriale résultant du transfert de la commune
municipale bernoise de Clavaleyres au canton de Fribourg

Rapporteur-e: Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 02.04.2019 (BGC juin 2019, p. 1295)

Préavis de la commission: 06.06.2019 (BGC juin 2019, p. 1314)

Entrée en matiére

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). La Commission des affaires extérieures (CAE) a tout d'abord examiné le projet de
concordat dans le cadre de la consultation des Parlements, lors de sa séance du 22 février 2019, en vertu de la loi concernant
les conventions intercantonales, la fameuse LConv. Les membres de la commission ont posé quelques questions, mais n'ont
pas formulé de remarques particuliéres a l'attention du Conseil d'Etat. La CAE a ensuite étudié, lors de sa séance du 6 juin
2019, le projet de loi qui nous est soumis, accompagné du projet définitif de concordat, qui a fait I'objet de quelques petites
adaptations, afin de vous donner son préavis dans la phase de ratification qui intervient aujourd'hui. Je vous rappelle qu'au
stade de la ratification, nous ne pouvons plus modifier les termes du concordat.

Mesdames et Messieurs, nous vivons un moment historique. Nous sommes en train d'agrandir le territoire du canton de
Fribourg. Si nous avons maintenant une certaine pratique dans le domaine des fusions de communes dans notre canton, ce
dossier est complexe, puisqu'il engendre une modification territoriale des cantons de Fribourg et Berne. La CAE, dans sa
séance portant sur la consultation, a été impressionnée par le nombre de points a régler pour cette fusion, respectivement
cette modification territoriale, qui porte du c6té de Clavaleyres, sur 46 habitants et 1,01 km®, selon les statistiques au 31
décembre 2017. 23 articles traitant de questions aussi diverses que les finances ou le droit de cité, mais aussi sur le statut
de Clavaleyres quant a l'organisation territoriale du canton de Fribourg, le statut de Clavaleyres quant aux églises reconnues
par le canton de Fribourg ou les appellations d'origine controlée. Ce projet de loi, respectivement 1'adoption de ce concordat,
constitue la phase n°2 d'un processus en trois phases, processus qui fait suite a I'idée de fusion initiée en 2012 déja. Nous
avons adopté le décret de fusion lors de la derniére session. Nous allons aujourd'hui, si vous l'acceptez, adopter le concordat
qui nous est soumis et, dans une troisiéme phase, I'Assemblée fédérale devra se prononcer également sur cette modification
territoriale, qui aura entretemps encore fait 'objet d'une votation populaire dans les deux cantons concernés.

La Commission des affaires extérieures vous recommande a I'unanimité d'approuver ce projet de loi et le concordat qui nous
est soumis.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Le projet de fusion des communes de Clavaleyres et
de Morat a déja occupé le Grand Conseil a plusieurs reprises. Cela montre bien la complexité d'un tel projet, totalement inédit
pour notre canton. Je vous rassure toutefois, c'est sans doute la derniére fois que le Grand Conseil aura a se prononcer sur
cet objet, puisque l'adhésion au concordat marque la derniére étape parlementaire avant le vote par le peuple et le traitement
par les Chambres fédérales.

Comme cela a déja été rappelé a de nombreuses reprises, 'accueil de la commune bernoise de Clavaleyres dans le canton de
Fribourg sera la premicre modification du territoire de notre canton nécessitant 1'accord de la Confédération depuis plus de
deux siécles, soit trés exactement depuis 1807, si I'on excepte quelques rectifications de frontiéres de détail. Cela en fait un
moment historique, sur les traces de Napoléon, qui avait déja voulu intégrer Clavaleyres a notre canton. Face a ce caracteére
tout a fait inédit, il a fallu innover en matiére 1égislative. Afin de bien comprendre la situation, je me permets donc de rappeler
que nous sommes en réalité confrontés a deux processus distincts. Il y a d'une part une modification territoriale, qui s'appuie
sur l'article 53 de la Constitution fédérale et qui fait 1'objet du concordat qui vous est soumis aujourd'hui. Il y a, d'autre part,
le processus de fusion de communes, que vous avez traité lors de la derniére session en approuvant la convention de fusion
de Morat et Clavaleyres, elle-méme soutenue par les populations concernées en septembre 2018.



25 juin 2019 1179

Je ne reviendrai pas sur les détails du concordat, qui a ét¢ examiné par la Commission des affaires extérieures a deux reprises,
avant sa signature par le Conseil d'Etat puis dans le cadre des travaux parlementaires en vue de la présente session.

Je tiens par contre a remercier les collaboratrices et collaborateurs des administrations fribourgeoise et bernoise pour le
travail réalisé depuis des années. On peut bien siir trouver que les ressources investies dans ce projet sont excessives vu le
petit km’ et la cinquantaine d'habitants, mais en matiére d'institutions, la rentabilité n'est pas toujours un critére valable. La
fusion de Morat avec Clavaleyres permettra de renforcer 1'autonomie communale, puisque 1'avenir méme de Clavaleyres, en
tant qu'entité autonome, €tait simplement impossible a terme.

Les travaux conjoints des cantons de Fribourg et de Berne témoignent ainsi de leur attachement a l'autonomie communale,
qui est le fondement de la politique de proximité, qui fait la solidité et la prospérité de notre systéme.

Je vous invite donc naturellement a accepter le présent projet de loi et vous informe que le peuple devrait se prononcer en
février 2020.

Schwander Susanne (PLR/FDP, LA). Ich spreche im Namen der Freisinnig-demokratischen Fraktion. Die Fusion von
Clavaleyres mit Murten hat in der Commission des affaires extérieures wie auch in der Freisinnig-demokratischen Fraktion
volle Unterstiitzung erhalten. Kleiner Wermutstropfen: Die Fusion kann nicht wie geplant 2021, sondern erst ein Jahr spéter
im Jahre 2022 erfolgen. Diese Verspatung ist durch den Fahrplan des Bundes bedingt.

Der Seebezirk und die Gemeinde Murten freuen sich darauf, Clavaleyres bald als vollwertiges Mitglied in seinen Reihen
willkommen zu heissen.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Die Begriissung dauert ldnger als das Votum. Die Christlichdemokratische Fraktion
unterstiitzt einstimmig den weiteren Schritt.

Wir freuen uns, dass die Braut und der Brautigam im Heiratsvertrag nun alles geregelt haben und wir das Thema im Grossen
Rat auch bald abgeschlossen haben. Wir unterstiitzen das Eintreten, das Gesetz und das Konkordat.

Schuwey Roger (UDC/SVP, GR). Ich spreche im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat den Gesetzesentwurf zum Gebietsdnderungsantrag iiber den Wechsel
der bernischen Einwohnergemeinde Clavaleyres zum Kanton Freiburg analysiert. Eine Gemeindefusion zwischen zwei
verschiedenen Kantonen ist nicht immer einfach und sehr aufwéndig, besonders im administrativen Bereich. Das
kommt gliicklicherweise nicht alle Jahre vor. Erfreulicherweise wird unser Kanton einige Quadratmeter grosser und der
Nachbarkanton Bern zu unseren Gunsten kleiner.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei wiinscht den Einwohnern von Clavaleyres Satisfaktion und dass sie sich in
der neuen Gemeinde und im Kanton wohl fiithlen. Sie empfiehlt, dem Gesetzesentwurf zuzustimmen.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Ich mochte all diesen Votanten nicht nachstehen und fiir die Sozialdemokratische
Fraktion ebenfalls unterstreichen, dass wir in unserer Fraktion zu hundert Prozent hinter diesem Projekt stehen.

Die Gemeinden Murten und Clavaleyres haben bereits zu hundert Prozent zugestimmt, der Kanton Bern hat dies in seiner
letzten Legislatur vor wenigen Wochen getan und wir wollen heute Ja sagen.

Wir sind froh und freuen uns auf die neuen Bewohner, die die Gemeinde Murten nachher ein bisschen, bisschen vergréssern.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je remercie toutes les personnes qui se sont exprimées dans le cadre du débat d'entrée
en matiére, toutes s'étant exprimées en faveur de ce projet de loi.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie également tous les intervenants et, au
vu des interventions, je vous donne rendez-vous en février 2020 pour, je 1'espére, un vote positif devant le peuple.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

Art. 1

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 1 porte sur I'adhésion elle-méme au concordat qui est annexé au présent projet
de loi.

> Adopté.
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Art. 2

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). La loi d'adhésion doit étre soumise au corps €lectoral du canton de Fribourg, respectant
ainsi l'article 20 alinéa 2 de la loi sur l'accueil de la commune municipale bernoise de Clavaleyres par le canton de Fribourg
et sa fusion avec la commune de Morat. Un scrutin populaire aura également lieu le méme jour dans le canton de Berne, en
principe, cela a été dit, au début 2020, aussi selon le Message du Conseil d'Etat.

> Adopté.
Art. 3, titre et considérants

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). L'article 3 précise que le concordat est encore subordonné a l'approbation de la
modification territoriale par le canton de Berne et par la Confédération. Le Conseil d'Etat en fixe la date d'entrée en vigueur

d'un commun accord avec le conseil exécutif du canton de Berne. M. le Conseiller d'Etat a évoqué en séance la date du 1%
janvier 2021 mais sous réserve du calendrier des différentes étapes encore a venir. On peut lire dans le Message relatif au
projet de décret de fusion que nous avons approuvé lors de la derniére session, I'éventualité d'un report de cette date.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je confirme les propos de M™ la Rapporteure.
> Adopté.

> La premicere lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxieme lecture.
Deuxiéme lecture

Art. 1 a 3, titre et considérants
> Confirmation du résultat de la premiere lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. I est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, sans modification, par 94 voix contre 0. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/
CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP),
Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier
(SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Francois
(VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker
Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-
Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Miiller Chantal
(LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/
CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-
France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/
MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
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Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 94.

Décret 2019-DIAF-4

Naturalisations 2019 - Décret 2

Rapporteur-e: Wassmer Andréa (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 12.02.2019 (BGC juin 2019, p. 1315)

Préavis de la commission: 06.06.2019 (BGC juin 2019, p. 1324)

Entrée en matiére

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). Suite au projet de décret soumis au vote du Grand Conseil aujourd'hui, la Commission des
naturalisations a examiné 145 dossiers de demande du droit de cité suisse et fribourgeois. La commission a étudié ces dossiers
et auditionné les personnes I'exigeant par la loi, au cours de 16 séances. Elle émet un préavis favorable a la naturalisation des
candidates et candidats de 138 dossiers. Les candidates et candidats des 7 dossiers préavisés négativement par la commission
ont demandé de suspendre leur demande de naturalisation. Leurs dossiers n'entreront donc pas en ligne de compte lors du
vote. Nous y reviendrons a la lecture des articles.

En conclusion, la commission présente aujourd’hui des préavis favorables a la naturalisation de 231 personnes. Elles
remplissent toutes les conditions 1égales, tant fédérales que cantonales, pour étre naturalisées.

La Commission des naturalisations, a I'unanimité, vous demande d'entrer en matiére sur le présent projet de décret.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je remercie M™ la Rapporteure pour ses explications.
Le Conseil d'Etat se rallie aux propositions de la commission.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

Art. 1
Wassmer Andréa (PS/SP, SC). La commission propose au Grand Conseil de modifier le projet de décret comme suit:

Les candidates et candidats figurant aux dossiers 18, 23, 69, 83, et 135 de l'annexe 1 souhaitent suspendre leur procédure
de demande de naturalisation. Leurs dossiers sont ainsi retirés du projet de décret et le candidat du dossier 21 a retiré
définitivement sa demande. Les autres modifications concernent I'ajout d'un dossier d'une personne de deuxiéme génération,
la correction d'une date de naissance, des changements d'état-civil, les naissances de deux enfants intervenues récemment
et deux changements de lieu de domicile.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 2

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). Les candidates et candidats figurant aux dossiers 1 et 2 de l'annexe 2 souhaitent suspendre
leur procédure de demande de naturalisation. Leurs dossiers sont ainsi donc retirés du projet de décret. Toutes les candidates
et tous les candidats préavisé-e-s négativement ayant demandé de suspendre leur demande, cet article n'a plus lieu d'étre.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 3

> Adopté.

Art. 4, titre et considérants

> Adoptés.
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> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 93 voix contre 0. I1
n'y a pas d'abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/
CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/
SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini Python
Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit
(GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker
Yvan (VE,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA, UDC/SVP), Jordan
Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG),
Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLQG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-
France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 93.

Décret 2018-DIAF-25
Fusion des communes de La Folliaz et Villaz-Saint-Pierre

Rapporteur-e: Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 25.03.2019 (BGC juin 2019, p. 1277)

Préavis de la commission: 14.06.2019 (BGC juin 2019, p. 1285)

Entrée en matiére

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). Le Bureau du Grand Conseil a discuté le Message 2018-DIAF-25 accompagnant
le projet de loi relatif a la fusion des communes de La Folliaz et Villaz-Saint-Pierre. Suite au non-aboutissement d'une fusion
a six en 2010, puis a trois en 2015, ces deux communes ont réalisé un vote consultatif, dont I'issue positive en mars 2018 a
amené a conclure cette fusion approuvée par la population en novembre de cette méme année. Le montant de 'aide financiére
s'éléve a 373 800 frs. La nouvelle commune portera le nom de Villaz au 1¥ janvier 2020. Notons que ce décret est le premier
qui intervient depuis I'entrée en vigueur de la modification du 17 mars 2015 de la loi déterminant les districts administratifs
du 11 février 1998.
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Donc, par 13 voix contre 0 et 0 abstention, le Bureau vous propose d'accepter ce projet de loi selon la version initiale du
Conseil d'Etat et souhaite bon vent a la nouvelle commune.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. C'est la 18¢ fois que le Grand Conseil a a se
prononcer sur une fusion de communes depuis I'entrée en vigueur de l'actuelle loi sur I'encouragement aux fusions des
communes de 2011. Le Grand Conseil a déja di se prononcer a plus de 40 reprises sous I'égide de l'ancien décret sur les
fusions de 1999. 1l s'agit donc d'une procédure bien rodée. Toutefois, cela ne doit pas faire oublier I'importance d'une fusion
pour les populations concernées et I'immense travail des autorités communales pour aboutir & ce résultat. Chaque fusion est
particuliére et représente un défi ainsi qu'un engagement pour l'avenir.

Je vous invite donc a soutenir ce projet de fusion et & adopter le décret qui vous est proposé.

Chassot Claude (V'CG/MLG, SC). Notre groupe parlementaire Vert Centre Gauche constate que, dans notre canton, le
mouvement des fusions provenant notamment de 1'ére Pascal Corminboeuf a toujours le vent en poupe. Ainsi, le district de
la Glane voit naitre une nouvelle entité politique qui s'appellera tout simplement Villaz. Bravo pour ce choix judicieux, qui
évite les toponymes issus de derriére les fagots, fruits de réflexions imprégnées d'un émotionnel qui, méme, met parfois en
péril une convention de fusion. Cette derniére fait du reste partie, comme la créme et les meringues, du traditionnel menu de
fusion servi a chaque fois dans toutes les démarches similaires. En 2005, les communes de Lussy et de Villarimboud, bien
que géographiquement séparées par Villaz-Saint-Pierre, formaient la Folliaz. En éleve appliqué, a l'instar de ses collégues,
le préfet de la Glane remettait sa copie, ou il imaginait ou révait d'une grande commune reliant Le Chatelard, campant sur
les contreforts du Gibloux, a Chatonnaye, qui tutoie le canton de Vaud. Le vote consultatif de 2014 a balayé cette vision
préfectorale par le vote négatif de Chatonnaye et de sa voisine Torny ainsi que de Villorsonnens, comme des communes
déja fusionnées.

Je me permets d'intervenir aujourd'hui eu égard au fait que j'étais déja dans cette salle lors de la création de la commune de
Villorsonnens. Fort heureusement, les temps changent, de nouveaux habitants viennent mixer la population de ces villages
et c'est tant mieux. Le processus est cependant long et démontre que les populations de certaines communes ont des avis
bien tranchés, on en trouve la preuve lorsqu'on se donne la peine d'analyser le résultat des votes populaires. La Folliaz se
rend aux urnes avec plus de 73 % de votants, ce qui démontre l'intérét suscité par cette démarche: 540 citoyennes et citoyens
se prononcent. Le oui l'emporte avec 286 votes positifs et dépasse de 32 voix les avis négatifs, ce qui ne fait que 4,3 %
par rapport au total des votes exprimés. C'est la que je vous invite a savoir lire entre les lignes et souhaiter vivement que
les nouvelles autorités communales, qui prendront en main la destinée de cette entité politique au 1* janvier 2020, soient
extrémement attentives a mettre en place un exécutif non seulement compétent, mais conscient que plus de 47 % de votants
d'une méme commune formant Villaz ont dii monter dans le train, pas forcément de bon gré. Ayant vécu personnellement
une premiére fusion comme syndic, je puis vous affirmer que certaines maladresses — et si j'étais plus virulent je dirais
magouilles — de dernicre heure provenant de subtiles manipulations de conseillers communaux frustrés, a la conscience
politique inexistante, peuvent laisser durant de nombreuses années des stigmates qui gangrénent le fonctionnement et la mise
en place de la nouvelle commune. Je pourrais ici vous donner un exemple de la grande fusion du Gibloux, démarche bien
entendu parfaitement 1égalisée par le vote d'une assemblée last minute, comme par hasard, mais qui laissera un goit plus
qu'amer aux contribuables des autres communes. Ce genre de démarche politique, a I'honnéteté des plus douteuses, marque
du sceau de la méfiance, de la suspicion, les relations de bonne foi qui doivent s'instaurer par la suite dans le cadre de la
mise en place d'une nouvelle commune, comme le Gibloux, 7500 habitants.

Gageons cependant, chers Collégues, que les deux projets de fusions que notre Grand Conseil va certainement valider cet
apres-midi seront une réussite sur tous les plans.

Notre groupe parlementaire souhaite bon vent a cette nouvelle commune, a ces nouvelles communes, a leurs autorités et
a toute leur population.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Je déclare mes liens d'intéréts: comme mon terrain agricole déborde sur la nouvelle commune
de Villaz, ou que la nouvelle commune de Villaz déborde sur mon terrain agricole, je suis contribuable de celle-ci.

Le groupe libéral-radical a étudié ce décret et salue cette décision de la population de ces trois villages et deux communes.
Dans cette région, le mot fusion est presque une permanence. Cela avait commencé par des réussites dans les années 70,
avec Maconnens, respectivement Fuyens, et plus tard avec la fusion entre Villarimboud et Lussy. Mon collégue Chassot a
bien décrit les défaites, je ne vais pas y revenir. Mon village participait a ces votations. Autant qu'on se réjouisse maintenant
d'avoir un résultat positif de la fusion entre Villaz-Saint-Pierre et La Folliaz.

Notre groupe soutient ce décret tel qu'il est présenté par le Conseil d'Etat, y compris bien sir le soutien financier. Il souhaite
bon vent a la nouvelle commune qui verra le jour le 1 janvier 2020.
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Décrind Pierre (PDC/CVP, GL). En parcourant la convention de fusion des communes de la Folliaz et de Villaz-Saint-Pierre,
on peut relever le travail conséquent qui a été réalisé en quelques mois par I'ensemble des 14 conseillers communaux. Cette
convention, établie en 22 articles, définit les bases l1égales de la nouvelle commune. Cette fusion est I'aboutissement d'un
long chemin, parsemé d'embiches, depuis le refus en consultation d'une premiére fusion en 2014, qui devait réunir six
communes, a savoir Chatonnaye, La Folliaz, Massonnens, Torny, Villaz-Saint-Pierre et Villorsonnens. En 2015, nouveau
refus en consultation pour une seconde fusion a quatre communes comprenant Chatonnaye, La Folliaz, Villaz-Saint-Pierre
et Torny. Ces deux échecs n'ont pas découragé les conseils communaux de La Folliaz et de Villaz-Saint-Pierre et, en 2018, ils
ont remis le métier sur 'ouvrage, cette fois avec le succes que 1'on connait. Il faut relever le courage politique, la persévérance
des deux exécutifs, qui ont bien compris que 'avenir doit se construire ensemble. Souhaitons plein succes pour le futur a

la nouvelle commune de Villaz, commune qui entrera en vigueur le 1% janvier 2020. Ainsi, le nombre de communes de la
Glane passera de 19 a 18 a cette date.

C'est ainsi que le groupe démocrate-chrétien approuvera a I'unanimité le projet de décret pour la fusion de ces deux
communes.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Notre groupe salue également la fusion entre Villaz et La Folliaz. Bon vent a cette nouvelle
commune! Espérons qu'une solution soit assez rapidement trouvée pour assainir le dernier passage a niveau entre Zurich et
Genéve, qui se trouve sur le territoire de cette commune.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Mes liens d'intéréts: je suis voisin de Villaz-Saint-Pierre, j'habite a environ 100 metres de
Fuyens.

Aprés plusieurs projets de fusions selon le plan préfectoral glanois qui n'ont pas abouti, je salue le courage des autorités
et des habitants de Villaz-Saint-Pierre et de La Folliaz, de reprendre le dossier de fusion et de concrétiser une fusion
géographiquement logique. Je vous encourage donc a accepter cette fusion et je souhaite bon vent a la commune de Villaz.

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). Je remercie tous les intervenants. Je prends acte des différentes remarques faites
par ces derniers et constate que I'ensemble des groupes soutiennent ce projet.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je m'associe a tous les intervenants pour relever
le courage politique, féliciter les autorités communales pour leur persévérance et souhaiter bon vent et plein succés a la
nouvelle commune.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

Art. 1

> Adopté.

Art. 2

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). Le nom de la nouvelle commune est Villaz.
> Adopté.

Art. 3

> Adopté.

Art. 4

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). Le montant de l'aide financiére de 1'Etat s'éléve a 373 800 frs.
> Adopté.

Art. 5, titre et considérants

> Adoptés.

> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 98 voix contre 0. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté oui:
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Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent
(FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/
MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hénni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/SVP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-
Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel
Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP),
Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 98.

Décret 2018-DIAF-32

Fusion des communes de Corserey, Noréaz et Prez-vers-Noréaz

Rapporteur-e: Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 30.04.2019 (BGC juin 2019, p. 1286)

Préavis de la commission: 14.06.2019 (BGC juin 2019, p. 1294)

Entrée en matiére

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). Lors de sa méme séance, le Bureau du Grand Conseil a également pris connaissance
du Message 2018-DIAF-32 sur le projet de fusion des communes de Corserey, Noréaz et Prez-vers-Noréaz. Suite a 1'échec
du projet de fusion a 10 communes en mars 2015, les trois exécutifs de Corserey, Noréaz et Prez-vers-Noréaz ont décidé
d'entamer un projet de fusion en 2018. En février 2019, la population des trois communes a soutenu cette fusion. Le montant
de l'aide financiére s'éléeve a 391 380 frs et la commune nouvellement constituée portera le nom de Prez. M. Mutrux, chef
du Service des communes, a informé le Bureau que la commune de Corserey est actuellement sous administration spéciale.
Les communes ont renoncé a une disposition qui permettrait aux anciens membres de 1'exécutif d'entrer au nouveau conseil
communal sans élection. Cela signifie qu'il y a aura des élections pour une durée relativement courte, fait qui s'explique
également par l'introduction d'un conseil général.

Par 13 voix contre 0 et 0 abstention, le Bureau vous propose d'accepter ce projet de loi selon la version initiale du Conseil
d'Etat et félicite les citoyennes et les citoyens de la nouvelle commune.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie M™ la Rapporteure et la commission
pour le soutien au projet. Comme je I'ai dit tout a I'heure, chaque fusion est unique. C'est a chaque fois un pas important en
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faveur de I'autonomie communale, qui permet aux autorités locales de garder la main sur les thématiques de proximité, tout
en garantissant des services renforcés pour les habitantes et les habitants.

Je vous invite donc également a soutenir ce projet de fusion, qui n'appelle aucun commentaire complémentaire de ma part,
hormis que nous arriverons a moins de 130 communes une fois que les deux fusions votées aujourd'hui entreront en vigueur.

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Je m'exprime au nom du groupe démocrate-chrétien.

La constitution fribourgeoise et la loi sur les communes disposent que les communes pourvoient au bien commun sur le
plan local, assurent a la population une qualité de vie durable et disposent de services de proximité. La fusion avec une ou
plusieurs autres communes est souvent le moyen le plus approprié pour y parvenir. En effet, a n'en pas douter, la fusion
permet d'améliorer 1'autonomie et les capacités des communes, ainsi que 1'efficacité de leurs services. En ce sens, le groupe
démocrate-chrétien félicite les citoyens des communes de Corserey, Noréaz et Prez-vers-Noréaz, qui ont su voir par-dessus
le clocher et ainsi décider d'unir leurs forces pour le bien commun, avec un taux de oui pour la fusion de quelque 80 %
des votes. Cette commune fusionnée portera le nom de Prez dés le 17 janvier 2020 et bénéficiera, comme I'a relevé M™ la
Rapporteure, d'une aide de 391 380 frs, calculée sur la base de la loi relative a I'encouragement aux fusions de communes.
Il ne s'agit pas d'une dépense, puisque cette aide est comprise dans la contribution globale a charge du canton, estimée a
50 millions et qui avait ét¢ soumise au référendum financier obligatoire en mai 2011. Nous espérons que cette fusion ne
constitue qu'une étape intermédiaire dans la réalisation du plan de fusion des communes de Sarine-Ouest, établi par M. le
Préfet, approuvé par le Conseil d'Etat et dont le projet a été refusé en vote consultatif le 8 mars 2015.

Tout en adressant encore nos félicitations aux trois communes qui ont décidé de regrouper leurs forces, le groupe démocrate-
chrétien vous invite a approuver - que dis-je ? - & plébisciter la fusion des communes de Corserey, Noréaz et Prez-vers-
Noréaz et que vive la commune de Prez!

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Je suis conseiller communal intérimaire de Corserey depuis janvier 2018, nommé par
le préfet de la Sarine, avec deux autres anciens syndics, notre collégue Solange Berset et notre ancien collegue André
Ackermann. Suite a la démission de trois conseillers sur cing, le préfet de la Sarine a nommé un conseil communal intérimaire,
chargé de conduire la commune et de gérer les affaires courantes. Nous avons lancé de nombreux projets en une année
et demie et, rapidement, la solution d'une fusion s'est présentée comme la meilleure alternative pour cette entité de 440
habitants. Nos voisins de Prez-vers-Noréaz et Noréaz ont adhéré a 1'idée. Méme si le timing que nous avons proposé a créé
quelques inquiétudes, nous sommes arrivés, grace a trois conseils communaux motivés, a soumettre le projet au vote des
citoyens au début de cette année, projet accepté, comme l'a dit mon préopinant, a une treés forte majorité.

De nombreux défis attendent la nouvelle commune, mais je suis convaincu que les futurs élus sauront donner a la commune
de Prez 'aura qu'elle mérite, dans cette belle région agricole.

Le groupe libéral-radical a étudié ce projet de décret avec intérét. Il n'a aucune remarque a formuler sur celui-ci et I'approuve
a l'unanimité. Il vous demande, chers Collégues, d'en faire de méme.

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d'intérét: je suis conseiller communal de la commune actuelle de Prez-vers-Noréaz.
Coupé en 1 d'or au lion de gueules mouvant du trait, en 2 parti d'azur et de gueules, a trois coquilles Saint-Jacques d'argent
brochant — tel sera le magnifique blasonnement de la nouvelle commune. Ce n'est évidemment pas le plus important.

Apreés plusieurs tentatives infructueuses a petite et grande échelle, aprés I'échec de la grande fusion de Sarine-Ouest, la fusion
de nos trois communes sera enfin effective le 17 janvier 2020, soit dans 6 mois. La population a mis un grand oui dans les
urnes et c'est réjouissant pour I'avenir de nos villages. La nouvelle commune de Prez regroupera plus de 2200 habitants, 7
conseillers communaux au lieu de 17, 1 conseil général de 30 membres au lieu de 3 assemblées communales. Le défi de la
nouvelle fusion est de taille et on se réjouit de mener a bien ce lancement. Cet aprés-midi, il s'agit aussi d'accepter le montant
de 391 380 frs en guise d'aide financiére.

En conclusion et au nom du groupe socialiste, nous vous remercions d'approuver la fusion exprimée trés clairement par les
citoyens des trois communes et le montant financier prévu. Adieu aux communes de Corserey, Noréaz et Prez-vers-Noréaz,
plein succes a la nouvelle commune. Vive Prez!

Berset Solange (PS/SP, SC). Mon lien d'intérét: comme cela a été dit, je suis vice-syndique ad intérim de la commune de
Corserey.

Cette commune, qui compte & ce jour environ 400 habitants, sera dés le 1% janvier 2020 réunie par fusion avec les
communes de Prez-vers-Noréaz et de Noréaz. La nouvelle entité s'appellera Prez. Il y aura, comme 1'a relevé la rapporteure,
effectivement, les élections cet automne et a nouveau dans une année, lorsqu'il y aura toutes les élections communales dans
notre canton.
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J'aimerais peut-€tre relever ici que ce sujet a été discuté dans le cadre des discussions de fusion entre les conseillers
communaux et que tout le monde n'a pas forcément compris ces deux élections. Mais je tiens a préciser ici que cet automne il
y aura de nouvelles élections et que cela permettra aux anciens ou nouveaux conseillers communaux de pouvoir se remettre
en liste, d'étre élus, de faire le lien pendant cette nouvelle année 2020 et de se représenter le cas échéant, ou non, selon
leur choix, en 2021.

Je termine en relevant la clairvoyance des citoyennes et des citoyens de ces trois communes pour avoir accepté ce projet
et avoir ainsi contribué a la création de la nouvelle entité Prez. C'est donc réunis que les citoyennes et les citoyens feront
face aux défis a relever pour leur avenir.

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). Je remercie les représentantes et représentants des groupes, qui soutiennent cette
fusion, et reléve I'enthousiasme de ces dernier(ere)s.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie tous les intervenants. Je félicite les
autorités communales et leurs citoyens pour le projet et, a I'instar des députés, je souhaite une belle vie a Prez. Vive Prez!

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

Art. 1

> Adopté.

Art. 2

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). Le nom de la nouvelle commune est Prez.
> Adopté.

Art. 3

> Adopté.

Art. 4

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). La contribution financiére de 'Etat se monte a 391 380 fts.
> Adopté.

Art. 5, titre et considérants

> Adopté.

> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 99 voix contre 0. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Markus (SE,PDC/
CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/
CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba
Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/
FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hénni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-
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Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel
Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLQG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG),
Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/
SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti
Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/
CVP). Total: 99.

Rapport 2019-DIAF-6
Augmenter les chances d'aboutissement des processus de fusion (Rapport sur le postulat
2018-GC-164)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 28.05.2019 (BGC juin 2019, p. 1734)

Discussion

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Meine Interessenbindung: Ich bin Mitglied der Assemblée constitutive du Grand Fribourg.

Sehr geehrter Herr Staatsrat, wir sind sehr enttduscht {iber Thre Antwort, Thren Bericht, insbesondere auch iiber die
"schnoddrige" Art, die Vorschldge und Argumente 6fters einfach mit einer hingeworfenen Bemerkung abzutun, anstatt, wie
wir vorgeschlagen hatten, Moglichkeiten zu ihrer Anwendung zu entwickeln.

Ce postulat a été signé par la majorité du Grand Conseil, donc sa transmission était quasi assurée. Malgré cela, avec regret,
nous acceptons la suite directe, car pour de grandes fusions a Fribourg et en Gruyére, il y a une certaine urgence a trouver
des solutions. Mais vu le ton du rapport, nous sommes simplement de I'avis qu'une année d'attente de plus ne rapporterait
probablement pas grand-chose de meilleur. J'aimerais juste expliquer quel était notre but, il était de lancer une dynamique
positive en donnant aux communes la possibilité d'exprimer leur opinion et d'en tenir compte d'une fagon représentative et
non pas de laisser gagner une minorité négative. Mais le Conseil d'Etat a choisi de chercher la petite béte dans une proposition
qui se voulait générale et dont on lui demandait d'étudier les possibilités de mises en ceuvre. Certains arguments qu'il avance
contre notre proposition pourraient également s'appliquer contre la loi actuelle ou la loi sur I'agglomération quand on parle
de l'autonomie communale ou de la liberté de vote. La réponse, si je résume: "Si votre fusion est un échec, vous n'avez
qu'a repartir a zéro", sonne comme une gifle aux nombreux citoyennes et citoyens qui cherchent des solutions communes
pendant des années. Ce que je déplore en matiére communale a Fribourg et plus encore en matiére de fusions, c'est que les
Neinsager, ceux qui ne veulent jamais rien changer, ceux qui veulent se profiler contre les autres et pas avec eux, s'imposent
trop souvent. Je regrette que le Conseil d'Etat ne nous aide pas a sortir de cette spirale négative, pour citer mon collégue
Chassot "de ne pas sortir des subtiles manipulations de conseils communaux frustrés".

Piller Benoit (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a lu avec attention le rapport concernant I'augmentation des chances de réussite
dans les processus de fusions. Ce rapport présente avec clarté les différentes et les nouvelles possibilités pour mener a bien
les processus de fusions sans toutefois donner de recette ou de conseil.

Aprés une analyse, nous remarquons finalement que la seule alternative possible aux processus actuels serait celle de la
double majorité communes et citoyens. Ce processus a d'ailleurs été retenu dans la loi pour la formation des agglomérations.
Toutes les autres alternatives pourraient en effet nous mener vers des fusions de communes non contigués. Or, une fusion doit
suivre une certaine logique, logique qui avait été mise en avant dans les plans des préfets. Malheureusement, ces plans n'ont
pas toujours été suivis pour I'établissement de certains nouveaux projets. Certes, la double majorité met a mal l'autonomie
des communes, qui est inscrite dans le droit cantonal. Cependant, il faudra un jour arbitrer ou faire la pesée des intéréts
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entre 1'autonomie communale et le bien des citoyennes et citoyens, qui pourraient, eux, profiter des synergies dégagées par
la nouvelle entité.

En conclusion, on remarque surtout que l'aboutissement d'une fusion de communes est avant tout 1ié¢ a la volonté et a
I'implication des exécutifs communaux dans ce processus. Sans eux, sans un engagement affiché & mener a bien le projet,
les chances d'aboutissement resteront minimes.

Avec ces considérations, le groupe socialiste prend acte de ce rapport.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Meine Interessenbindung in dieser Angelegenheit: Ich bin Gemeinderitin in
Murten und damit direkt von vergangenen und zukiinftigen Zusammenschliissen betroffen. Ich dussere mich heute als
Fraktionssprecherin.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei nimmt Kenntnis von den detaillierten Ausfilhrungen des Staatsrates
beziiglich Zusammenschliissen von Gemeinden in den vergangenen Jahren sowie von den Anliegen der Verfasser des
Postulats und dankt fiir den umfassenden Bericht. Ganz im Sinne der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei fallen die
Schlussfolgerungen des Staatsrates hinsichtlich der Nichtweiterfithrung der Vorschldge des Postulats aus.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei anerkannte die zahlreichen Fusionen in der Vergangenheit, weil sie stets auf
freiwilliger Basis erfolgen konnten. Die heutige Gesetzgebung hat sich zusammen mit den Fusionspldnen der Oberamter
bewdhrt und auf diese bauen wir weiter. Die Gemeinde ist unsere kleinste politische Zelle. Wenn die Gemeinden
in ihrer Autonomie gestirkt werden, sind sie auch bereit, gesellschaftliche Verinderungen umzusetzen. So konnen
Gemeindefusionen auf freiwilliger Basis erfolgen. Natiirliche Anndherungsprozesse auf der Stufe Gemeinde bedeuten
Garantie fiir bestdndige neue Strukturen. Mit einer Lockerung des Einstimmigkeitsgrundsatzes wird aber von Beginn her
Unsicherheit gesét und das ist nie gut fiir eine Gemeinde, die ein Projekt eingehen will.

Mit diesen Bemerkungen nimmt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei den Bericht zu Kenntnis.

Roth Pasquier Marie-France (PDC/CVP, GR). Je déclare tout d'abord mes liens d'intéréts avec le sujet, je suis vice-présidente
de 'association régionale de la Gruyére, qui a lancé une étude de faisabilité pour une fusion des 25 communes de la Gruyere.
Dans leur postulat du 6 novembre 2018, nos colleégues Christa Mutter et Bertrand Gaillard demandent au Conseil d'Etat
d'étudier la constitutionnalité et la faisabilité du remplacement de la régle de I'unanimité des communes nécessaires pour
I'aboutissement d'une fusion par celle de la double majorité des votants et des communes. Ils estiment que cette régle
est trés contraignante puisqu'elle permet a une minorité de communes d'imposer son opinion a la majorité en empéchant
I'aboutissement d'un processus de fusion. IIs proposent une alternative a I'article 134 let. d al. 3 de la loi sur les communes qui
prévoit que la convention de fusion doit étre approuvée par chacune des communes concernée en respectant trois principes;
les communes qui veulent fusionner peuvent le faire, aucune commune n'est forcée de fusionner et chaque commune aura
une deuxiéme chance. Les postulants demandent au Conseil d'Etat d'accélérer le traitement de ce postulat afin de permettre
son application dans les processus de fusions en cours, notamment celui concernant le grand Fribourg. Le Conseil d'Etat a
accepté de donner une suite directe au postulat et propose de prendre acte du rapport. Si le Conseil d'Etat partage le souci des
députés, il constate dans sa réponse et dans son rapport que le systéme en vigueur a fait ses preuves et qu'il permet de répondre
a satisfaction au souhait formulé par les postulants. Dans son rapport, le Conseil d'Etat présente le cadre constitutionnel
fédéral et fribourgeois des fusions de communes, de méme que le cadre 1égal des fusions de communes. 11 décrit enfin
les expériences réalisées avec le droit en vigueur. On apprend qu'au 1% janvier 2020, 18 projets de fusions seront réalisés
concernant 53 communes et ramenant ainsi le nombre de communes du canton de 168 & 133. Dans une démonstration
juridique, le Conseil d'Etat s'attelle ainsi a nous démontrer que le systéme en vigueur a déployé des effets trés positifs et que
le potentiel d'amélioration réside en 1'utilisation encore plus efficace des régles en place et des moyens mis a disposition,
notamment de nouvelles dispositions de la loi sur les communes. Il estime que le modé¢le alternatif esquissé par le postulat
prolonge et complexifie le processus. La loi dit effectivement que 1'on peut adapter le périmétre mais pour autant que 1'Etat
n'intervienne pas par la suite, auquel cas le processus se voit également prolongé. Le rapport décrit un exemple intéressant,
qui est le systéme des fusions de communes du canton des Grisons, ou les conventions de fusion peuvent contenir une clause
de quorum qualifié. Cette solution, méme si elle implique des modifications du cadre 1égal fribourgeois, a des avantages
certains, notamment dans les projets de grandes fusions. Nous regrettons que le Conseil d'Etat ne montre pas plus d'ouverture
sur une évolution de notre cadre 1égal afin de rendre les processus de fusions plus simples et moins longs, surtout dans
l'optique des projets de fusions d'envergure qui sont actuellement en cours dans le grand Fribourg et en Gruyére. Le groupe
démocrate-chrétien remercie le Conseil d'Etat pour sa réponse au postulat de nos collégues et prend acte du présent rapport.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Meine Interessenbindung: Ich habe einen Teil des Fusionsplans des Kantons
Freiburg, sprich, fiir den Sensebezirk, verfasst. Diesen Fusionsplan haben wir zusammen mit den Gemeinden und den
Gemeindeprasidenten in sehr enger Arbeit zusammen erarbeitet.
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Die Freisinnig-demokratische Fraktion dankt dem Staatsrat fiir den hervorragenden und detaillierten Bericht. In der Tat
sind die Erfolge im Dossier der Gemeindefusionen beachtlich, leider mit Ausnahme von Grossfreiburg, einmal mehr. Fiir
die Freisinnig-demokratische Fraktion ist es aber zwingend und nur dann mdglich, eine Fusion zu realisieren, wenn alle
Mitglieder der betroffenen Gemeinderite hinter einer Fusion stehen und dies auch in der Offentlichkeit mit der ganzen
Ehrlichkeit tun. Denn das Volk spiirt sehr gut, ob ein Gemeinderat hinter einer Gemeindefusion steht oder eigentlich dagegen
ist. Manchmal ist ein Gemeinderat auch gegen eine Fusion, um den eigenen Hut oder die eigene Karriere zu retten oder
zu schiitzen. Dies ist sehr schade, da die Bevolkerung einer Fusion oftmals sehr positiv gesinnt ist und eine benachbarte
Gemeinde im Geist und in der Einstellung nicht als Feind oder Gegner sondern als Partner sieht. In diesem Sinne ist die
Offentlichkeit den Politikern voraus und Fusionen gegeniiber eher positiv eingestellt.

In diesem Sinne nimmt die Freisinnig-demokratische Fraktion Kenntnis vom Bericht.

Gaillard Bertrand (PDC/CVP, GR). Mes liens d'intéréts: Je suis 1'un des postulants et conseiller communal dans une commune
légeérement impliquée dans le processus de fusion de la Gruyére. Tout d'abord je remercie le gouvernement pour le rapport
qui nous est présenté. Le postulat avait surtout pour but de mettre en lumiére la difficulté rencontrée lorsque la fusion est
refusée par une partie, voire une minorité des participants. La longueur de la procédure pour la suite, nouvelle convention,
nouvelle votation, cela prend du temps, on I'a vu dans I'exemple La Folliaz et Villaz-St-Pierre: huit ans, quatre consultations
et votations supplémentaires. Ce temps, parfois, lasse, lasse une population qui a toujours l'impression qu'on Iui demande de
revoter ce qu'elle a déja accepté: cela lasse aussi les conseillers communaux usés sur plusieurs périodes de discuter toujours
la méme chose. Monsieur le Conseiller d'Etat, si votre rapport est complet, je le trouve un peu conservateur. Votre rapport
mentionne bien le respect de 'autonomie communale, la possibilité de poursuivre la fusion en une ou plusieurs étapes.
Toutefois ce rapport fige la situation actuelle. Je regrette simplement que la conclusion de ce document soit le statu quo.
J'aurais aimé qu'il se termine sur une note plus ouverte avec un engagement de principe a faire évoluer la loi dans les années
a venir. Sur ces constatations, je prends acte de votre rapport.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Une fusion de communes est toujours un processus
complexe, quelle que soit la taille du projet. Je remercie ici les auteurs et les signataires du postulat, qui ont souhaité
approfondir certaines idées d'optimisation pour faciliter ce processus. Le Conseil d'Etat a été trés sensible a leur objectif.
Toutefois, comme vous avez pu le voir, hélas, j'ai envie de dire, aucune des pistes envisagées n'est réellement prometteuse.
Nous n'avons pas cherché, Madame Mutter, la petite béte, mais cherché des solutions, des solutions pragmatiques, rapides,
efficaces et surtout qui soient juridiquement solides. Il ne faut pas partir dans des processus d'opposition qui peuvent s'avérer
totalement contreproductifs et trés lents. Le rapport apporte de nombreuses informations sur la situation dans d'autres cantons,
ce qui permet notamment de constater les difficultés constitutionnelles rencontrées aussi ailleurs en Suisse. Je veux toutefois
insister sur les limites d'une comparaison inter-cantonale en matiére de fusions de communes. Chaque canton a ses propres
régles et les relations entre les communes et I'Etat ne sont pas les mémes partout. Je crois ici que le bilan des fusions dans
le canton de Fribourg montre que les options prises depuis maintenant des décennies portent tout de méme leurs fruits
et que les procédures 1égales ne sont pas insurmontables, loin de la. Le canton de Fribourg, il est vrai, accorde une trés
grande importance a I'autonomie communale, comme I'a relevé Madame Thalmann-Bolz. Cela implique aussi d'accepter
les décisions des populations concernées, méme lorsqu'elles s'opposent a une fusion, et de consacrer l'essentiel de 1'énergie
politique a développer des projets solides et a convaincre ensuite les citoyennes et les citoyens concernés. J'aimerais dire
aussi qu'il faut avoir le courage politique, le moment venu, de corriger le périmétre, quitte a exclure les communes dont on
sait par avance qu'elles ne diront pas un oui a une fusion. La seule alternative serait d'imposer une certaine fusion, ce que
notre constitution cantonale permet. Le Conseil d'Etat estime toutefois que le moment n'est pas venu d'envisager de telles
solutions extrémes et contraires au respect de 1'autonomie communale.

S'agissant du projet de fusion du grand Fribourg, qui constitue 'arriére-plan de ce postulat, je crois qu'il est essentiel de
ne pas modifier les régles du jeu en cours de route. Le processus est déja bien engagé et l'assemblée constitutive a mis
en consultation le résultat de ses premiers travaux le mois dernier. Je remarque que le grand Fribourg bénéficie déja d'un
régime légal spécifique, qui prévoit par ailleurs le scénario d'un premier échec aux urnes avec la possibilité de relancer
immédiatement la machine en vue d'un nouveau projet. Madame Mutter, Monsieur Gaillard, I'expérience montre qu'un non
d'une commune a une grande fusion ne signifie pas un non a tout le processus. On ne repart pas a zéro, il est en effet possible
de déposer rapidement un nouveau périmétre de fusion et une nouvelle convention, qui permet de tenir compte des avis
annoncés durant la campagne avec comme corollaire un oui dans les urnes quelques mois aprés le premier échec. C'est
la solution pragmatique et avérée qui est le mieux a méme de mener au succes, en respectant nos valeurs démocratiques
bien ancrées, notamment bien évidemment celle de I'autonomie communale si souvent évoquée devant ce Parlement. A
l'inverse, une modification du systéme fribourgeois, par exemple dans le sens de celui retenu par le canton des Grisons,
avec un quorum prévu dans la convention de fusion, aurait un impact certain dans le processus en cours. Cela reviendrait
a imposer a l'assemblée constitutive 1'élaboration de deux, trois, quatre, peut-étre méme plus de conventions de fusions
différentes pour déterminer finalement le quorum et faire le tri entre les communes jugées nécessaires et celles qui ne seraient
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qu'accessoires, tout cela sans avoir pris au préalable I'avis de la population. Un échec dans les urnes permettrait au contrat
d'identifier clairement les lacunes du projet et de repartir ensuite sur des bases solides en diminuant les risques d'opposition
qui apportent retard. Avec la fusion du grand Fribourg, nous avons déja démontré la capacité du canton a tenir compte
de maniére pragmatique des situations particuliéres sans devoir mettre en place un systéme qui, au final, ajouterait de la
complexité et de l'incertitude. Je vous invite donc a prendre acte de ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2019-DIAF-11
Rapport agricole quadriennal 2019

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 14.05.2019 (BGC juin 2019, p. 1769)

Discussion

Bonvin-Sansonnens Sylvie (VCG/MLG, BR). La réponse a notre postulat a été intégrée au rapport agricole 2019, formule
que j'ai acceptée. Je ferai de méme maintenant en associant mes commentaires sur cet objet, donc le rapport quadriennal,
avec l'objet suivant: la réponse au postulat. Je ne prendrai donc la parole qu'une fois, Monsieur le Président. Tout d'abord,
j'aimerais remercier mes colleégues du Grand Conseil, qui avaient accepté a l'unanimité ce postulat. Vous aviez compris
I'importance de ce théme pour notre canton et je vous en sais gré. Merci aussi au Conseil d'Etat d'avoir pris notre demande
au sérieux. A la lecture du rapport, nous pourrions presque penser que nous avons la meilleure agriculture du monde, sinon
de Suisse, mais notre enthousiasme est vite douché par les innombrables tiches et mesures @ mener a bien pour garantir la
pérennité de cette agriculture, dont les difficultés ne sont pas un secret. Il y a beaucoup a faire pour maintenir une agriculture
durable, sociale et dynamique, il s'agit d'un travail colossal et permanent. Les tiches exigées par le postulat n'étaient pas
aisées, j'en conviens. Il n'est pas facile de définir des réponses précises, celles-ci se sont retrouvées, quoique diffuses et peu
précises, dans le rapport agricole 2019. Néanmoins, j'aimerais mettre un coup de projecteur sur le théme qui était directement
visé par notre postulat, c'est-a-dire le sol ou plutdt la protection des sols agricoles, leur maintien, leur mise en valeur. Avec
notre ancien collégue Michel Losey, nous avons entendu les appels de collégues agriculteurs désireux de préserver leurs
surfaces agricoles utiles. Ils ont choisi de se battre pour continuer de travailler leurs terres plutdt que de les voir recouvertes
de béton ou de goudron et ceci malgré les sirénes enivrantes du gain promis. Il y a dans ma région un immense centre de
distribution, qui occupe dix hectares, dix hectares de belle terre agricole plate, productive, accessible. Dix hectares, c'est la
moitié de la taille moyenne des domaines agricoles en Suisse, donc vous voyez, ce n'est pas rien. Avant, sur ces dix hectares,
on y cultivait du blé pour faire du pain, de la betterave pour faire du sucre. Aujourd'hui, ce sont des camions qui viennent
chaque jour sur cette parcelle amener du pain et du sucre produits a I'étranger. D'autres terres agricoles ont aussi été sacrifiées
pour construire les routes qui ameénent cette marchandise depuis le fin fond de 1'Europe alors que nous pouvions les produire
ici sur ces dix hectares. Notre société, vous le savez, ne brille ni par sa logique ni par son bons sens. Nos sols agricoles nous
nourrissent, nous font vivre, nous donnent du travail, mais les menaces qui planent sur eux sont dramatiques. Au bétonnage
déraisonnable de nos terres, il faut ajouter les conditions climatiques extrémes, la sécheresse, les inondations, 1'érosion, la
perte de maticre organique, le tassement ou la disparition irréversible des terres noires de notre grand marais, qui fournit 25%
des 1égumes suisses. Dans la une du rapport, un élément essentiel a été & mon avis négligé, ce sont les effets des pesticides
chimiques et des engrais minéraux sur le sol et la microfaune du sol. Il manque, et je le regrette, des chiffres précis sur cet
¢lément-1a. Nous constatons que les consommateurs se soucient de plus en plus fortement de cet aspect et les politiques
doivent leur donner des réponses satisfaisantes pour le bien de tous les agriculteurs. Nous constatons effectivement que des
efforts sont réalisés, mais le canton de Fribourg est-il vraiment exemplaire? Je n'ai rien trouvé dans ce rapport qui puisse
rassurer nos concitoyennes et nos concitoyens alors que le débat est actuellement porté a I'échelon national. C'est sur ces
quelques considérations que je prends acte de ce rapport tout en remerciant ses auteurs.

Jordan Patrice (PDC/CVP, GR). Mes liens d'intéréts, je suis agriculteur et parle au nom de mon groupe, qui reléve la qualité
de ce rapport, lequel donne une multitude de renseignements sur tout le secteur agricole. Nous ne pouvons donc que féliciter
les auteurs de ce rapport. Nous relevons avec satisfaction les objectifs futurs, qui parlent d'une agriculture professionnelle,
attractive, productrice et innovante dans le respect de la santé et de I'environnement. Depuis bon nombre d'années, nos
exploitations ont fait de gros efforts financiers pour différentes mises aux normes, notamment pour la détention des animaux,
efforts pas toujours reconnus a leur juste valeur et sans trop se soucier non plus du bien-étre de ceux qui les élévent. A ce
titre, il est réjouissant que le canton souhaite valoriser le travail des agriculteurs et renforcer les liens entre producteurs et
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consommateurs. On nous annonce aussi de nombreux changements dans la future politique agricole et nous espérons qu'il
n'y aura pas de tracasserie administrative supplémentaire, car nous sommes déja bien servis de ce coté-la. C'est avec ces
quelques considérations que nous prenons acte de ce rapport 2019.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Mes liens d’intéréts: je suis paysan a Chatonnaye, président de 1’Union des paysans
fribourgeois et membre de la commission consultative pour 'agriculture.

Le groupe libéral-radical a examiné attentivement ce rapport quadriennal agricole.

Au nom de mon groupe et en mon nom, je tiens a remercier la DIAF ainsi que toutes les personnes qui ont collaboré de prés
ou de loin a la réalisation de ce rapport quadriennal, d'excellente facture. L'agriculture est un vaste et complexe théme, que
vous avez trés bien traité afin de rendre une image conforme a la réalité du terrain. Les objectifs définis vont en majorité
dans le sens que nous souhaitons.

Avec la vision et la stratégie du Conseil d'Etat, ce que 1'on note au tout premier abord est que ce rapport démontre clairement
l'importance économique de I’agriculture et du secteur agroalimentaire dans notre canton. Oui, on peut 'affirmer, l'agriculture
est un moteur important de notre économie cantonale. Les sept piliers stratégiques de notre agriculture décrits dans le rapport
soulignent d'une maniére pertinente et appropriée la réalité de notre agriculture d'aujourd'hui et le réle qu’elle occupe au
sein de notre canton.

Pour que notre agriculture cantonale arrive annuellement a plus de 740 millions de frs de valeur de production, des
professionnels trés bien formés doivent fournir des denrées alimentaires a la qualité irréprochable et adaptée aux marchés
trés concurrentiels. Et cette production se fait dans notre pays en respectant les ressources naturelles et les conditions de
production animale et végétale qu’aucun autre pays ne connait au monde. Prés de 2800 exploitations familiales fribourgeoises
travaillent avec passion afin de vous apporter le meilleur de ce que peut nous apporter notre terre nourriciére.

Avec grande satisfaction, nous pouvons constater que le Conseil d'Etat réaffirme sa stratégie d’étre le meneur dans le
domaine agroalimentaire en Suisse. Notre secteur agroalimentaire est essentiel pour notre économie fribourgeoise et il dépend
forcément étroitement de I’avenir de notre agriculture. Si l'investissement de notre canton dans la formation agricole et la
transformation des produits sont essentiels a notre économie, ces prochaines années, il ne faudra pas négliger les projets
de développements économiques et sociaux innovants pour les producteurs de la matiére premiere locale: nos familles
paysannes.

Le souhait de garantir un revenu du travail permettant aux familles paysannes de vivre dignement au sein de la société
fribourgeoise est la base avouée de la stratégie du Conseil d’Etat. Pour les prochaines années, afin de veiller a la bonne
santé économique et sociale de ce secteur de production si important pour le canton, les innovations et investissements
doivent aussi se réaliser directement sur le terrain a 1’échelon des exploitations paysannes. Si resserrer les filets de sécurité
des marchés est extrémement difficile et délicat, en collaboration avec la profession, le réle du canton doit encore mieux
s'affirmer dans celui d'initiateur de projets novateurs afin de valoriser nos produits agricoles. Il faut aussi investir a la base des
filiéres agricoles et améliorer les conditions de production de nos familles paysannes. Cette demande est peut-étre récurrente,
mais le premier échelon de la production est toujours celui qui doit se battre le plus pour ses marges avec ses transformateurs.

Aujourd'hui, il est certes difficile de connaitre les conditions de production dans deux ans, puisque la Politique Agricole 22+
est en discussion et que des initiatives comme "Eau Propre" et "Pour une Suisse sans pesticides de syntheése" risquent de
rendre ce rapport caduc et de remettre notre agriculture et le secteur agroalimentaire fribourgeois en question. Quel que sera
le cadre donné, nous devrons rester performants et a la pointe du progres. Au regard de I’'immense travail déja accompli et
représenté dans ce rapport, ¢’est précisément dans cet accompagnement que nous devons encore mieux travailler ensemble
et améliorer le soutien apporté par le canton.

Repond Nicolas (PS/SP, GR). Le groupe socialiste a étudié avec attention ce rapport agricole quadriennal et il est satisfait du
résultat dans son ensemble, méme s'il est un peu moins lisible que son prédécesseur, ceci au niveau de la vision des chiffres
mis en avant dans ce dernier, c'est un détail. En tous les cas, ce rapport agricole est important, car il permet de comprendre
que l'agriculture est capitale pour 'homme, car elle sert non seulement a fournir notre alimentation de tous les jours mais
aussi et nous dirons surtout, a la préservation de la nature et de la faune. La politique fédérale agricole PA 2018-2021 va
d'ailleurs plus loin que la PA 2014-2017, ceci dans le sens d'un plus grand respect aux animaux ainsi que du soin a la nature,
aux paysages et au développement durable, ce que le groupe socialiste et le groupe Vert Centre Gauche demandent d'ailleurs
depuis longtemps. Ceci est capital, car sans nature saine, pas de nourriture saine. Plusieurs postulats, motions, mandats,
questions et autres instruments parlementaires venant aussi bien des partis de droite que du groupe Vert Centre Gauche et
allant dans ce sens ont d'ailleurs €té¢ déposés et traités dans cette enceinte. Les demandes de la population sont d'ailleurs
aussi claires sur ce sujet. La nouvelle politique agricole va dans le sens de la préservation des sols, mais dans les champs, les
fauches se font encore, a notre avis, toujours trop tot. Les grands perdants en sont la faune, les oiseaux et surtout les insectes
pollinisateurs, ce qui a également une incidence sur la biodiversité et donc sur le développement durable. Tout le monde peut
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d'ailleurs le constater, il y a de moins en moins de fleurs dans nos champs, trop ripolinés et aux allures de terrains de foot.
Ceci méme si les discours des derniéres politiques agricoles nous disent qu'il devrait y avoir plus de fleurs dans les champs,
mais c'est peut-&tre aussi pour ces raisons que l'agriculture bio et la demande de produits bio par la population ont le vent en
poupe, agriculture bio qui favorise la biodiversité et le soutien a I'apiculture, qui est pourtant en danger ces derniéres années,
apiculture qui est aussi capitale pour 'homme, car sans abeilles, il n'y a pas de récolte de cultures. Une partie de la population
I'a d'ailleurs trés bien compris. Le groupe socialiste soutient également tout ce qui est entrepris dans le canton de Fribourg
aussi bien pour la promotion et I'écoulement des produits du terroir et des produits de proximité que pour les produits AOP.
Tous ces produits vont dans le sens du développement durable et également dans celui de 1'auto-approvisionnement et des
produits régionaux dont nous soutenons les causes. Finalement, nous remercions la DIAF et toutes les personnes qui ont
travaillé a ce rapport, nous remercions également toutes les agricultrices et les agriculteurs fribourgeois et les personnes
travaillant dans les métiers qui sont liés a 1'agroalimentaire pour leur travail effectué toute I'année pour nous nourrir et ainsi
veiller a notre santé. Le groupe socialiste prend ainsi acte de ce rapport.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Rapport sur l'agriculture 2019. Le canton de Fribourg est une terre agricole avec une vieille
tradition, mais est un canton agricole d'avant-garde avec son agriculture variée et moderne, préte a affronter le défi de I'avenir.
Ce rapport est une radiographie de la paysannerie et de la politique agricole fribourgeoise. L'agriculture fribourgeoise,
diversifiée et dynamique, n'a cessé de s'adapter et d'évoluer afin de rester compétitive tout en intégrant les exigences plus
¢levées en matiére d'environnement et de protection animale. Fribourg a 1'avantage de pouvoir compter sur de grandes
industries et artisans agroalimentaires réputés, qui bénéficient d'un approvisionnement en maticres premicres de qualité,
non seulement de provenance fribourgeoise, mais aussi des régions voisines. 20% de nos produits agricoles du pays sont
transformés dans le canton. L'agriculture fribourgeoise a vécu une grande restructuration, le nombre d'exploitations a diminué
d'un quart entre 2000 et 2017. Avec l'ouverture des marchés et la baisse des prix pour les produits agricoles, 'agriculture
vit une incertitude économique. Sans accompagnement étatique, les conséquences pour les exploitations de produits de base
seraient dramatiques. La vision du Conseil d'Etat est a saluer, a savoir stimuler la compétitivité et l'innovation, promouvoir
et préserver la santé, et protéger les ressources naturelles. La stratégie du Conseil d'Etat de participer de fagon active a
I'¢laboration de la politique agricole fédérale est indispensable, ainsi que la recherche de solutions pour diminuer les charges
administratives des agriculteurs. Favoriser la promotion des produits agricoles garantit une plus-value pour tous les acteurs,
il faut soutenir la formation avec des outils modernes et performants. Les moyens cantonaux en faveur de l'agriculture se
montaient en 2018 a 39 millions. D'importants investissements sont prévus a Grangeneuve; 12 millions pour la ferme-école,
halle technologique et halle polyvalente, un crédit supplémentaire de 8 millions est au plan financier 2017-2021 pour la 2°
étape Grangeneuve et la ferme Sorens, 70 millions pour le batiment Agroscope Posieux permettant I'accueil du personnel de
Liebefeld, ce qui va mettre le canton a la pointe de la recherche et de la formation agricole. Le groupe de 1'Union démocratique
du centre soutient également une agriculture performante, productive et innovante tout en ménageant I'environnement.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Meine Interessenbindung: Ich bin Landwirt und Gemiisebauer im Unruhestand.
Ich habe den Landwirtschaftsbericht eingehend studiert und finde ihn ausfiihrlicher als noch vor 5 Jahren. Besten Dank.

Als Seeldnder erlaube ich mir einige Bemerkungen, da doch einige bei uns viel diskutierte heisse Eisen oder Probleme nicht
erwahnt werden, obschon visiondre Losungen angedacht sind. Insbesondere vermisse ich die Auflistung folgender Punkte:

1. Gedanken und eine Strategie des Staatsrates zum Verein Zukunft Dreiseeland zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit;
2. Projekte und Visionen zur Sanierung von degradierten Boden;

3. die Losung von anstehenden Bewdsserungsprojekten in moglichst kurzer Zeit, da ein Verbot fiir Wasserbezug aus
offentlichen Gewéssern und Kanélen absehbar ist.

Ich vermisse auch einen Gedanken oder einen Losungsansatz zum Erhalt des im Broye- und dem Seebezirk wichtigen Anbaus
von Zuckerriiben. Die Schweizerische Zuckerwirtschaft und der Riibenanbau sind bekanntlich in grossen Schwierigkeiten.

Und zum Schluss: Im Bericht wird richtigerweise ein sehr innovativer Vorzeigebetrieb mit Hightech-Gemiiseproduktion
vorgestellt, ein fiir die Zukunft gut aufgestellter moderner Grossbetrieb. Man darf allerdings nicht vergessen, dass ein Teil
der Freiburgischen Gemiisebetriebe eine solche Vision und Entwicklung kaum erreichen wird.

Ich danke Thnen fiir Ihre Kenntnisnahme, Herr Staatsrat, und vielleicht auch Herr Amtschef.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Le rapport, qui est trés bien détaillé, je pense qu'il est fort intéressant et je pense qu'il est
trés bien pour notre agriculture cantonale. Ce que je dois aussi corriger, c'est ce qui a été dit tout a I'heure, malheureusement
Monsieur Repond n'est plus rien 13, c'est qu'il dit qu'il y a de moins en moins de fleurs dans nos champs et c'est totalement
faux. Les agriculteurs ont fait de nombreuses mesures, on sait que de 1980 jusqu'a 1993, on était trés intensifs, mais depuis
les choses ont changé et je pense qu'il faut aussi accepter de reconnaitre les efforts qui ont été faits depuis 1a. On a des prairies
aujourd'hui extensives avec des qualités 2, ou on recoit aussi quelque chose pour ces qualités 2 et 13, on a des mesures qui
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sont intensives, la mesure doit étre intensive de maniére a étre efficace et 1a, on voit qu'il y a des changements, il y a beaucoup
de fleurs dans ces prairies-1a et finalement c'est 1a qu'on est efficaces, ce n'est pas dans les mesures ot on fait un systéme
d'arrosoir, et dans ces mesures-1a, souvent pour 1'écologie on a peu d'impact. Je pense que dans ces prairies extensives de
qualité 2, on a un impact qui est important pour I'écologie et je pense qu'il faut continuer dans ce sens-1a. Le rapport reléve
aussi qu'il y a 20% des emplois qui sont soit directement, soit indirectement liés a I'agriculture et, il faut le répéter, souvent
certains disent qu'on recoit beaucoup de paiements directs, mais les paiements directs ne profitent souvent pas tellement a
l'agriculteur lui-méme mais bien a ces 20%, parce qu'on les regoit, mais je peux vous dire qu'on les utilise rapidement pour
les redistribuer a ces 20% d'emplois qui sont directement liés a 1'agriculture.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 'agriculture et des foréts. La discussion qui accompagne le rapport agricole
montre tout l'attachement des autorités politiques fribourgeoises a 'agriculture, qui a fait la prospérité de notre canton et
qui constitue un élément important pour son avenir. En effet, le domaine agroalimentaire représente 20% des emplois de
notre canton. Le Conseil d'Etat ne s'y est pas trompé, puisqu'il a intégré dans son programme de 1égislature I'objectif de
se positionner comme leader suisse de la stratégie agroalimentaire. Actuellement, nous travaillons en collaboration avec la
Direction de I’économie et de I’emploi pour définir une vraie stratégie agroalimentaire pour le canton, elle sera disponible
des cet automne. En effet, le développement du secteur agroalimentaire illustre & merveille I'importance de ce secteur, que
certains auraient trop vite tendance a croire dépassé. Le canton de Fribourg a I'immense chance de pouvoir compter sur des
agricultrices et des agriculteurs motivés et compétents qui produisent des denrées de trés haute qualité recherchée dans tout
le pays et au-dela. Oui, Madame Bonvin-Sansonnens, je ne suis pas siir que nous ayons la meilleure agriculture, mais en tout
cas nous avons dans les meilleurs agricultrices et agriculteurs au monde, j'en suis certain, et je ne crois pas que vous allez me
contredire. C'est aussi pour illustrer cette agriculture résolument tournée vers l'avenir que nous avons revu en profondeur la
forme du rapport quadriennal. Il s'agit, comme vous avez pu le voir, de ne pas se limiter & un bilan des années passées mais
de se projeter vers l'avenir avec une vision, des objectifs, une stratégie et des mesures. L'agriculture est un secteur clé pour
de trés nombreux défis actuels. Cela a été évoqué par plusieurs intervenants, je n'y reviens pas. Le maintien de 1'emploi, la
cohésion sociale, la santé, la sécurité alimentaire, le développement durable, dans tous ces secteurs 1'agriculture apporte une
contribution essentielle et souvent pas assez reconnue. Le rappeler est un des mérites du rapport agricole quadriennal. Je
partage les soucis qui ont été€ évoqués par rapport a la thématique "sols". Evidemment, on aurait pu aller beaucoup plus loin
dans ce rapport, en tout cas pour les spécialistes. Apres, la difficulté, c'est de le faire de maniére suffisamment concise pour
les non-spécialistes. On a essayé de trouver un équilibre, mais ce n'est pas toujours facile a faire. Enfin, j'aimerais dire qu'on
a mis aussi I'étre humain au centre de ce rapport, parce que trop souvent on parle, a juste titre, de produits durables, mais
on oublie qu'il faut aussi des producteurs durables qui doivent pouvoir vivre de leurs activités. Je salue le fait qu'il semble,
dans les interventions que j'ai entendues jusqu'a présent, que les agriculteurs partagent la vision du Conseil d'Etat, celle d'une
agriculture professionnelle, productive, durable, respectueuse de I'environnement et de la santé animale.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2017-DIAF-40
Apport de I'agriculture fribourgeoise pour I'économie, le tourisme et I'environnement

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 14.05.2019 (BGC juin 2019, p. 1717)

Discussion

Jordan Patrice (PDC/CVP, GR). Ce rapport fait suite au postulat 2016-GC-131, qui traite de l'apport de l'agriculture
fribourgeoise pour I'économie, le tourisme et I'environnement. Le Conseil d'Etat nous informe, avec raison, que les réponses
au postulat et les thémes abordés sont mentionnés dans le rapport agricole 2019. La présentation de deux rapports ne s'impose
donc pas. Il n'est cependant pas inutile de rappeler encore que l'ensemble du secteur agroalimentaire représente 20% des
emplois fribourgeois. Il ne faut pas oublier de relever qu'avec toutes les mises aux normes des batiments agricoles, ce secteur a
aussi donné beaucoup de travail aux entreprises de construction ainsi que dans le secteur d'équipement de machines agricoles,
ce qui n'est pas négligeable pour les emplois. Le groupe démocrate-chrétien prend donc acte de la réponse du Conseil d'Etat.

Repond Nicolas (PS/SP, GR). Le groupe socialiste remercie la DIAF et le Conseil d'Etat pour leur réponse au postulat de
nos collégues et anciens colléegues Sylvie Bonvin-Sansonnens et Michel Losey. Cette réponse d'une page renvoie au rapport
quadriennal et surtout a I'étude que la HEG a réalisé ces derniéres années. Cette étude nommeée "mandat agriculture" traite
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de 'analyse des performances de l'agriculture fribourgeoise pour 'économie, le tourisme et l'environnement. L'étude a été
réalisée par plusieurs collaboratrices et collaborateurs de la HEG et occupe presque 100 pages. Elle est extrémement compléte
et sera trés utile pour le futur de toutes les branches de 'agroalimentaire et du tourisme fribourgeois. Nous pourrons y puiser
tous les éléments utiles. Cette étude, qui correspond a une réponse au mandat Bonvin-Sansonnens - Losey, sera également
utile pour que le canton fasse le nécessaire par ce qui y est mentionné et proposé. Le groupe socialiste prend ainsi acte de
ce rapport.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Le groupe libéral-radical a pris connaissance de ce rapport avec un grand intérét. L'agriculture
cantonale a des valeurs de production évaluées a plus de 727 millions et génére 20% des emplois fribourgeois en 2016, ce
qui en fait un acteur important pour I'économie de notre canton. Elle pourrait trés bien faire partie ou intégrer 1'un des quatre
piliers. L'étude a été intégrée dans le rapport agricole 2019 et il est constaté que l'agrotourisme est encore un marché de
niche, mais avec un fort potentiel de développement. La vente des produits a la ferme est en constante augmentation et a
un tres fort potentiel de développement pour le tourisme, car ce n'est que 300 exploitations sur les plus de 2000 recensées
qui offrent une vente directe et jouent un rdle important pour le tourisme. Le Conseil d'Etat, en collaboration avec 1'Union
fribourgeoise du tourisme, est invité a développer une plate-forme qui regroupe toutes les offres fribourgeoises dans le
domaine de I'agrotourisme. Terroir Fribourg est un grand acteur de ce développement et on doit s'appuyer sur ses compétences
pour faire connaitre nos produits aussi bien de boucherie, laitiers, maraichers et viticoles, pour que toutes les régions se
reconnaissent dans 'agrotourisme et que notre canton récolte les fruits de ses efforts. C'est avec ces considérations que le
groupe libéral-radical prend acte de ce rapport.

Herren-Rutschi Rudolf (UDC/SVP, LA). Ich spreche im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Meine
Interessenbindungen: Ich bin produzierender Landwirt.

Vorab mochte ich dem Vorsteher des Amtes fiir Landwirtschaft und seinen Mitarbeitern fiir den umfassenden
Landwirtschaftsbericht 2019 danken, der auch indirekt auf die vier Fragen der Postulanten Antwort gibt. In diesem Bericht
sehen wir, dass unsere Freiburger Béuerinnen und Bauern hervorragende Arbeit leisten und auch im schweizerischen
Vergleich sehr gute Noten erhalten. Auf 2/3 der Landwirtschaftsflichen, die Gras/Weideland sind, wird eine fiir unseren
Kanton &usserst wichtige Wertschdpfung durch Greyerzer- und Vacherinkése, Industriemilchproduktion, hochstehende
Viehzucht und nebenbei auch Landschaftspflege fiir Konsumenten und Tourismus betrieben. Die Betriebe, die ackerfahige
Flachen bewirtschaften, weisen jedoch hohere Verdienste aus und wurden nun vom Tourismusverband See auch in sein
Angebot aufgenommen.

Nochmals hervorzuheben ist, dass rund 20 Prozent der Arbeitsplitze im Kanton mit dem Lebensmittelsektor
zusammenhéngen. Weiteres Gewerbe, das als Zulieferer oder Dienstleister direkt von der Landwirtschaft abhingig ist,
wurde nicht aufgefiihrt. Der Kanton will eine leistungsstarke, innovative, Lebensmittel produzierende Landwirtschaft mit
authentischen Produkten von grosser Wertschopfung. Dies hat der Staatsrat auch in seiner Stellungnahme anldsslich der
Vernehmlassung zu AP22+ deutlich gedussert.

Grosse Beachtung ist auch dem Erhalt der Fruchtbarkeit des Bodens, der absolut wichtigsten Grundlage der
Pflanzenproduktion, zu schenken. Nur eine nachhaltige und schonende Bewirtschaftung wird diese Grundlage fiir kommende
Generationen erhalten und unsere Erndhrungssicherheit stirken konnen. Bei all diesen strategischen Uberlegungen
diirfen wir aber nicht vergessen, dass in der heutigen Zeit mit der aktuellen Klima- und Umweltdiskussion unsere
Bewirtschafterfamilien einer enormen gesellschaftlichen Belastung ausgesetzt sind und sich fiir ihre Tétigkeiten im Bereich
Pflanzenschutz und Tierschutz dauernd rechtfertigen miissen. Dazu kommt noch der wirtschaftliche Druck, weil unsere
Erzeugnisse nicht zu Schweizer- sondern zu Europa- oder Weltmarktpreisen angeboten werden sollen. Dies fiihrt bei
der aktuellen Struktur und den Lohnkosten zu einem Ungleichgewicht und kann auch durch immer grossere oder sich
spezialisierende Betriebe nicht ausgeglichen werden.

Ich schliesse auf eine starke produzierende Freiburger Landwirtschaft.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je vous ai bien entendu Monsieur Jordan, je ticherai
donc d'étre court, voire trés court. La discussion, en effet, confirme les propos tenus lors du rapport précédent, le rapport
quadriennal. J'aimerais toutefois remercier les auteurs du postulat, qui ont accepté de lier ceci au rapport précédent, et tous
les intervenants qui l'ont aussi accepté. Je crois que c'était plein de bon sens. L'agriculture fait face a des défis importants;
ensemble, nous allons les relever.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Motion 2019-GC-25
Institutionnaliser par décret le Ranz des vaches au rang d’hymne officiel du canton de
Fribourg

Auteur-s: Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC)
Chevalley Michel (UDC/SVP, VE)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépot: 18.02.2019 (BGC mars 2019, p. 503)
Développement: 18.02.2019 (BGC mars 2019, p. 503)
Réponse du Conseil d’Etat: 28.05.20191 (BGC juin 2019, p. 2043)
Retrait

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Je n’ai aucun lien d’intérét avec 1’objet dont il est question. Nicolas Kolly et moi-méme
remercions le Conseil d'Etat pour sa réponse.

Fribourg, pays de musique et de musiciens, est le seul canton romand qui ne posséde pas d’hymne officiel, alors méme que
la majorité des Fribourgeoises et Fribourgeois considérent le Ranz des vaches comme un élément majeur de leur patrimoine.

Le canton de Fribourg lui-méme y est allé de son soutien, qui a validé la proposition d’inscription du Ranz des vaches, en
patois gruérien, au patrimoine culturel immatériel de 'UNESCO.

Méme si des Ranz existent un peu partout dans la zone préalpine, d’ Appenzell a Fribourg, il en est un qui résonne tout
particulierement aux oreilles — que dis-je, aux oreilles, au cceur — des Fribourgeoises et Fribourgeois. Il est vrai, comme
I’explique en détail 1’excellent ouvrage d’Anne Philipona et de Guy Serge Métraux, le phénoméne est peut-étre unique
dans I’histoire, a savoir ce rapport immédiat entre un chant d’origine pastoral et la prise de conscience nationale du peuple
suisse. A une certaine époque, le Ranz des vaches devient un chant national. Et ce n’est pas Jean-Jacques Rousseau qui me
contredira, lui qui évoque les pouvoirs évocateurs de cet air. Je cite : «// faisait fondre en larmes, déserter ou mourir ceux
qui [’entendaient, tant il excitait en eux [’ardent désir de revoir leur pays. » Les grands musiciens n’y sont pas non plus
indifférents : Beethoven, Berlioz ou encore, plus prés de nous I Muvrini ou Bastian Baker.

Notre idée n'est pas de nous approprier le chant, comme le craint le Conseil d’Etat. Le Ranz va continuer a appartenir a tout
le monde. D’ailleurs, il s’impose par lui-méme. Notre idée n’est pas, non plus, d'en figer la forme et d’amener une frustration
chez nos voisins confédérés. L’idée est simplement de faire reconnaitre un élément majeur du patrimoine fribourgeois, chanté
partout, souvent spontanément, dans la vie associative, familiale ou encore lors de grands événements sportifs. Le chant,
arrangé par 1I’Abbé Bovet, est tellement populaire qu’il a cette capacité de provoquer des émotions tous azimuts. Il y est
pourtant question des Colombettes, qui elles sont bel et bien fribourgeoises.

Méme si nous saluons le souci du Conseil d'Etat, qui craint de tuer dans I’ceuf l'esprit d'échange et de partage qui
prévaut lorsque le Ranz est entonné, par exemple lors de manifestations, nous ne pensons pas que le simple fait d’une
institutionnalisation par le canton de Fribourg prive ensuite celles et ceux qui aiment le Ranz des vaches de I’entonner.
Dr’ailleurs sauront-ils seulement, le cas échéant, que Fribourg aurait fait du Ranz son hymne officiel ?

Laquelle ou lequel d’entre nous connait le nom de I’hymne genevois « Cé qu’é lainé » (celui qui est en-haut — Escalade)
ou de I’hymne jurassien « La nouvelle Rauracienne » ?

Le Ranz des vaches a un enracinement qui saurait résister a une éventuelle consécration fribourgeoise. Ce n’est pas Fribourg
qui, en le chantant 3 fois par année, va faire perdre au Ranz des vaches le caractére d’universalité que les siécles lui ont
conféré. Le Ranz est authentique et a notre sens continuerait a rayonner, a étre source d’inspiration, comme il I’a été jusqu’ici.
Outre la version francaise du Ranz des vaches, il existe une version singinoise. Elle est également le fait de I’ Abbé Bovet.

A Dinstar de I’hymne genevois, en patois, 1’idée de se démarquer des langues officielles du canton voulait, avant tout,
préserver 1’authenticité du Ranz des vaches tout en ménageant les susceptibilités et les sensibilités linguistiques. L’intention
n’était pas non plus de voir Fribourg renforcer I’image pastorale que, aux yeux de certains esprits chagrins, le canton tenterait
péniblement d’effacer. Force est de constater ici que 1’image du canton et certains clichés ont parfois la vie dure alors méme
qu’ils font partie de notre ADN. Le Ranz a quelque chose qui touche a I'universel, il a la faveur d’un public qui ne va pas
le bouder méme si d’aventure Fribourg en fait son hymne officiel.

Un mythe reste un mythe, quelque chose de vécu par la communauté, pour reprendre le propos d’Anne Philipona. On ne
I’apprend pas, on le reconnait toujours. C’est pourquoi, il va droit au cceur. Le liauba, repris et répété par le public, a quelque
chose de solennel. Un mythe, a notre sens, ne peut ni patir, ni palir du fait que Fribourg, aprés en avoir fait son hymne
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officieux, en ferait son hymne officiel (faut-il préférer le ciel aux cieux, a vous d’en juger). Le Ranz reste ’hymne de cceur
de la majorité des Fribourgeois. Les mémes peut-&tre qui se consoleront — et plutdt 20 fois qu'une — en écoutant leur chant
préféré, des le 18 juillet prochain, dans les arénes de la Féte des Vignerons. Le Ranz des vaches est fait pour réunir, pas pour
diviser. Aussi, les motionnaires rentrent dans le... rang et retirent leur motion.

Je termine ici ma longue intervention, que j’ai délibérément allongée, puisque la discussion qui aurait pu s’ensuivre sera,
elle, inexistante.

> Cette motion est retirée par ses auteurs.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Motion 2018-GC-72
Suppression de la rente a vie des conseillers d’Etat, juges cantonaux et préfets

Auteur-s: Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC)
Collaud Romain (PLR/FDP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Dépot: 14.05.2018 (BGC juin 2018, p. 2638)
Développement: 14.05.2018 (BGC juin 2018, p. 2638)
Réponse du Conseil d’Etat: 09.04.2019 (BGC juin 2019, p. 2031)

Prise en considération

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Mes liens d'intéréts, je suis comotionnaire du présent objet. Dans huit cantons suisses, dont
quatre romands et le Tessin, les conseillers d'Etat sont encore au bénéfice d'une rente viagére. Le Jura et le Valais ont, eux,
déja fait le pas de la suppression de ces rentes pour passer a un systéme plus novateur, plus actuel. Loin de nous, motionnaires,
de vouloir dévaluer la fonction ou de faire de nos conseillers d'Etat et préfets des employés de la fonction publique. Nous
reconnaissons évidemment leur travail, leur engagement 7 jours sur 7, des journées a rallonge, la pression, la vie publique.
Pour cela, il nous parait évident que ce travail mérite un salaire en conséquence et la protection qui va avec. C'est bien la
que se situe la jeunesse de notre motion. La formule valaisanne est peut-&tre un peu extréme en ce sens, la proposition du
Conseil d'Etat fribourgeois nous parait étre un bon consensus entre protection et affiliation a la Caisse de pensions. Cette
affiliation a la Caisse de pensions était pour nous primordiale et plus proche de la réalité de chaque citoyen. Cette solution, si
elle est acceptée, devra étre mise en place pour les nouveaux conseillers d'Etat a partir de 2021, les élus actuels restant dans
l'ancien régime. Elle permettrait des économies conséquentes, ceci malgré la revalorisation salariale avec les contributions
LPP supplémentaires. En effet les rentes transitoires cessent avec la retraite, la caisse de pensions prenant ainsi le relais.
Un exemple: si notre cher Conseiller d'Etat Monsieur Godel était dans le nouveau systéme, sa retraite a partir de 2021 ne
cotterait rien a I'Etat alors que dans le systéme actuel et vu qu'il dépassera facilement les 100 ans, il m'a déja dit qu'il aimerait
le fauteuil, il coltera au bas mot 5 millions en rentes. Concernant le contre-argument qui prétend que les cofits passent des
caisses de I'Etat a ceux de la Caisse de pensions, c'est une erreur car en primauté des cotisations, c'est bien ces derniéres
qui sont reversées par un calcul actuariel. Une caisse bien gérée ne perd pas d'argent, elle redistribue ses avoirs. Finalement,
aprés avoir demandé la révision de la LPers avec Nicolas Kolly, il nous paraissait évident de revoir également le systéme
pour les conseillers d'Etat et les préfets. Ainsi, avec cette proposition, nous avons un filet de sécurité conséquent entre 50 et
65 ans. Il va de soi que pour les anciens élus continuant leur carriére, le droit a la rente cesserait. En conclusion, méme si a
titre personnel j'aurais souhaité un projet avec un seuil de rente plus prés des 55 ans que des 50 ans, avec en compensation
une augmentation salariale, je suis satisfait de la proposition du Conseil d'Etat, qui est équilibrée, moderne et qui permet de
préserver l'indépendance et 'attrait de cette fonction si importante. Merci pour votre soutien.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). En préambule, le groupe socialiste remercie le Conseil d'Etat pour sa volonté de
transparence avec sa réponse détaillée et exhaustive. Nous ne remettons pas en cause ici le fort engagement et le grand mérite
de nos conseillers d'Etat et de nos préfets, mais, il faut bien le reconnaitre, le principe d'allouer des rentes a vie a certains
magistrats fache la majorité de nos citoyens. Il apparait comme un privilége démesuré a I'heure ou personne n'a la garantie
de conserver son poste jusqu'a sa retraite. Il n'est donc pas cohérent de prétexter une rente a vie face au risque de ne pas
pouvoir retrouver un emploi a la fin de son mandat. Une telle fonction inscrite dans un CV devrait tout de méme ouvrir
quelques portes. En abolissant les rentes a vie, nous devons néanmoins étre attentifs a garantir des conditions salariales
qui restent attractives pour susciter des candidatures de personnes compétentes et qui compensent le risque d'interrompre
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une carriere professionnelle. Il ne faudrait pas que des soucis financiers pour son avenir incitent le magistrat a prendre
des décisions biaisées, il s'agit d'assurer l'indépendance et I'impartialité de nos magistrats et d'éviter toute corruption. Nous
pouvons envisager de prévoir une indemnité en cas de départ ou de non-réélection, voire une indemnité transitoire qui serait
dans les deux cas proportionnelle aux années de fonction et qui prendrait fin a I'dge de la retraite. Nous souhaitons également
l'affiliation des personnes concernées au régime de pension ordinaire de la Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat. En
conclusion, nous vous encourageons a soutenir cette motion.

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VCG/MLG, SC). Le groupe Vert Centre Gauche a pris connaissance avec grand intérét de
la réponse du Conseil d'Etat a la motion Nicolas Kolly et Romain Collaud. Nous prenons acte que la réponse du Conseil
d'Etat se référe uniquement aux prestations lors de la retraite, d'une non-réélection des conseillers et conseilléres d'Etat et
des préfets ou d'une diminution de leur nombre. La situation des juges est déja conforme a la demande des motionnaires. Les
comparaisons intercantonales montrent que pour tous les cantons les prestations offertes lors de la cessation d'activité des
conseillers et conseilléres d'Etat sont particuliéres et ne correspondent pas aux prestations du personnel de 1'Etat. La fonction
de conseiller d'Etat ainsi que celle de préfet doit rester attractive et pouvoir intéresser des candidats compétents provenant
de divers milieux professionnels. Le fait de leur réserver un traitement particulier lors de la fin du mandat nous parait ainsi
normal. Pourtant nous sommes aussi d'avis que les conseillers et les conseilléres d'Etat ainsi que les préfets doivent étre
assurés a la Caisse de prévoyance de 1'Etat avec un régime transitoire pour les magistrats qui terminent leur mandat avant
l'age de la retraite. Le premier projet esquissé par le Conseil d'Etat dans sa réponse a la motion nous parait aller dans la bonne
direction. Cependant, nous aimerions faire remarquer que dans I'estimation des conséquences financicres présentées dans la
réponse du Conseil d'Etat, il n'est pas fait mention de la cotisation patronale a la Caisse de prévoyance de I'Etat pendant la
période du mandat des magistrats. Dans un souci d'équité, nous espérons que le financement par I'Etat de cette part est bel
et bien prévu dans le projet. Avec ces considérations, le groupe Vert Centre Gauche soutien la motion qui nous est soumise.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La motion déposée par nos collégues députés Kolly et Collaud a le mérite d'examiner la
pratique institutionnelle des rémunérations de nos hauts magistrats aprés la cessation de leur activité politique. La réponse
du Conseil d'Etat est intéressante et elle met en lumiére les différentes pratiques mises en ceuvre dans les cantons suisses. On
le voit bien, celles-ci sont multiples et disparates. A Fribourg, la prévoyance actuelle est conservatrice et plutdt généreuse,
spécialement pour les €lus ayant ceuvré peu de temps. L'exemple cité a cet égard par les motionnaires est révélateur et
critiquable. Notre groupe soutient donc a une grande majorité une réévaluation du systéme actuel, il va ainsi dans le sens des
motionnaires et du Conseil d'Etat. Le groupe libéral-radical ne souhaite toutefois pas que nos préfetes, préfets, conseilléres
et conseillers d'Etat ne deviennent de simples agents publics. Ces personnes sont en effet soumises a une réélection publique,
a la pression populaire et médiatique et leurs décisions et leurs impulsions touchent la vie de chaque citoyen. Notre groupe
insiste sur le fait que nos hauts magistrats aient une place toujours trés importante au sein de nos institutions. Cela passera
a mon avis par une revalorisation de leur traitement, ceci pour que les futurs candidats et élus demeurent des personnes de
qualité. De bons revenus, c'est primordial pour garantir I'indépendance des magistrats et 'attractivité de la charge. Les autres
pistes évoquées par le Conseil d'Etat, par exemple l'affiliation a la Caisse de prévoyance de I'Etat, I'instauration de mesures
transitoires pour les personnes en place et les rentiers sont nécessaires et devront étre mises en consultation. Au nom du
groupe libéral-radical je vous invite a accepter la motion en question.

Briigger Adrian (UDC/SVP, SE). Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat die Motion unserer Kollegen Kolly/
Collaud an seiner Fraktionssitzung diskutiert.

Die Motion, welche die Abschaffung der lebensldnglichen Rente unserer hochrangigen Magistratspersonen will, wird von
unserer Fraktion einstimmig gutgeheissen. Wir begriissen die Antwort des Staatsrates, welcher seinerseits die Annahme der
Motion empfiehlt. Die Uberbriickungsrente, welche der Staatsrat vorschlégt, befiirworten wir jedoch nicht. Sie scheint uns
zu grossziigig zu sein. Dieses System entspricht nicht mehr demjenigen, welches unsere gegenwirtige Gesellschaft will,
wie Flexibilitidt und Mobilitit in der Arbeitswelt. In anderen Berufen gibt es auch keinen Anspruch auf eine lebensliangliche
Rente.

Ich ermutige Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen, dieser Motion zuzustimmen, wie dies die Fraktion der Schweizerischen
Volkspartei tun wird.

Décrind Pierre (PDC/CVP, GL). Le groupe démocrate-chrétien a pris connaissance du message relatif a cette motion avec
grand intérét. Dans sa réponse a cette motion, le Conseil d'Etat établit une comparaison trés détaillée entre les cantons.
D'aprés cette comparaison, le systéme des rentes a vie ne subsiste que dans quelques cantons, notamment romand, signifiant
ainsi que la plupart des autres cantons ont opté pour l'assujettissement de leurs magistrats auprés de la Caisse de prévoyance
cantonale avec versement d'une indemnisation transitoire. C'est cette solution que le Conseil d'Etat préconise, estimant que
cela serait une solution simple, moderne et équitable. Lors de la révision de la loi du 15 juin 2004 relative au traitement et a
la prévoyance professionnelle des conseillers d'Etat, des préfets et des juges cantonaux, la solution retenue visait a garantir
l'indépendance et a préserver l'attractivité des charges des conseillers d'Etat, des préfets afin que personne, et surtout pas les
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personnes les plus compétentes, ne soit dissuadé de se porter candidat pour de simples questions financiéres. Si cette motion
est acceptée, la modification de la loi devra maintenir le statut particulier de nos magistrats afin de garder l'indépendance et
l'attractivité de la charge. L'acceptation de cette motion est nécessaire, c'est faire preuve de responsabilité que de la soutenir.
C'est donc a l'unanimité que le groupe démocrate-chrétien votera en faveur de cette motion.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je m'exprime comme comotionnaire, je remercie le Conseil d'Etat pour sa réponse compléte
et précise a notre motion. A sa lecture, ¢a a été dit, nous pouvons constater que la situation fribourgeoise, qui permet
encore l'octroi de rentes viagéres a ses hauts magistrats, est I'exception et qu'en général les autres cantons adoptent la
solution que nous proposons, a savoir l'affiliation des magistrats concernés auprés des caisses de prévoyance cantonales,
avec éventuellement 'octroi d'une indemnisation transitoire. Si l'attractivité de la fonction doit rester, plus rien ne justifie
selon nous le versement d'une rente a vie pour un magistrat qui a siégé quelques années au Conseil d'Etat et qui, par exemple,
n'est pas réélu ou démissionne vers 1'dge de 50 ans. Il s'agit 1a d'un privilége d'un autre temps qu'il y a lieu d'abolir. Aussi
par souci d'égalité de traitement avec les autres collaborateurs de 1'Etat, si I'on pense a la réforme de la Caisse de pensions.
C'est vrai, la fonction de conseiller d'Etat, comme celle de préfet, est exigeante, c'est vrai. Mais ce ne sont pas les seules
fonctions exigeantes et exposées au sein de I'Etat. Pensez aux médecins et chirurgiens de I'HFR, aux magistrats du pouvoir
judiciaire ou a d'autres chefs de service, par exemple, soumis a une charge de travail importante et qui sont aussi exposés.
Je suis donc tres satisfait de la réponse du Conseil d'Etat, qui abonde dans notre sens. Monsieur le Conseiller d'Etat, vous
proposez malgré tout, au nom du Conseil d'Etat une solution intermédiaire avec le maintien d'une rente entre I'dge de 50 ans,
sous certaines conditions, et 1'age de la retraite. Je suis d'avis que cette proposition va encore trop loin. Nous avions proposé
dans notre motion, le versement par exemple d'une année de salaire ou la possibilité de revaloriser les salaires des conseillers
d'Etat, mais prévoir une rente partielle qui pourrait s'échelonner quand méme sur 15 ans, ¢a va trop loin, d'autant plus que
l'article 43 du réglement sur la Caisse de prévoyance du personnel de 1'Etat de Fribourg prévoit que les personnes affiliées
peuvent partir a une retraite anticipée a partir de 58 ans, pour autant qu'ils aient suffisamment cotisé. Il y a lieu donc de tenir
compte de cette possibilité et de cet élément. Une rente intermédiaire pourrait tout au plus étre imaginée entre 1'dge de 55 et
60 ans par exemple en fonction des cas. Cependant cette question pourra et devra étre tranchée politiquement dans le cadre
de la mise en ceuvre de cette motion, si celle-ci est acceptée, ce que je vous invite tous et toutes a faire.

Godel Georges, Directeur des finances. Pas facile pour un conseiller d'Etat parait-il en partance en 2022, de proposer d'abolir
le systéme actuel pour ses futurs, qu'il ne connait pas, quoique. J'en regarde certains, bien entendu. II faut I'admettre, les temps
changent et nous devons adapter notre 1égislation avec comme objectif, ¢a a été relevé par certains députés, de maintenir
l'attractivité pour cette fonction, ¢a me parait le maitre mot. Cette attractivité, qui selon le Conseil d'Etat doit demeurer
intacte. En effet, pas facile de retrouver du travail pour un magistrat qui a eu la malchance, et ¢a arrive, de ne pas étre
réélu. A cet effet, vous pouvez regarder, vous l'avez peut-étre Iu, le Temps du 3 juin, ou plusieurs magistrats expliquent leur
situation, certains ont trouvé, d'autres n'ont pas retrouvé du travail. Je vous rassure, en ce qui me concerne je n'aurai pas trop
de probléme, notamment pour ceux qui ont lu I'AGRI de la semaine derniére, puisqu'en 2006 mes fils m'ont remplacé par un
robot. Or, avec la grande vision des défenseurs du Gruyére, le robot sera interdit, donc je suis str d'avoir du travail. A partir
de 2022, je pourrai, a défaut de gouverner, me remettre a traire. Evidemment, je reviens sur l'attractivité. Tout d'abord un
rappel, nous 'avons signalé dans la réponse, en 2004 nous avons déja modifié cette législation. D'ailleurs je considérais, un
de mes collégues du gouvernement me I'a dit, que c'est un excellent projet, j'avais présidé la commission a I'époque comme
président de commission de finances et de gestion, et déja la nous avons changé de maniére, permettez-moi de dire, radicale
le systéme qui était vraiment beaucoup plus généreux, a savoir qu'il y avait des rentes a vie pour les magistrats en dessous
de 50 ans qui n'avaient fonctionné que 5 ans. Il y avait le cumul du nouveau salaire respectivement de la rente, ce qui n'est
plus le cas pour les magistrats qui ont été réélus ou élus aprés cette date. Je crois qu'il faut se remettre dans ce contexte. Tout
d'abord, j'aimerais aussi remercier I'ensemble des députés qui sont intervenus, les motionnaires en particulier, d'avoir relevé
la qualité de la réponse, je crois que c'est vrai que nous avons été totalement transparents. Monsieur le Député Kolly a relevé
que ¢a parait un peu trop généreux a son goiit. Le Conseil d'Etat est convaincu qu'il faut maintenir le systéme actuel jusqu'a
65 ans, ¢a nous parait important pour l'attractivité. Un jour, qui sait, Monsieur le Député Kolly, vous serez sur ces rangs-la! 11
ne faut jamais dire "fontaine je ne boirai jamais de ton eau." La peut-étre que si vous maintenez votre proposition lorsqu'on
présentera le projet, peut-étre que vous allez réviser votre jugement. En tout cas, je vous incite a réviser votre jugement. Je
crois que c'est vraiment important, je connais plusieurs magistrats qui n'ont pas été réélus et puis de dire qu'il faut diminuer
cette rente actuelle, je pense que fondamentalement c'est une erreur, ¢a peut paraitre généreux, mais il arrive des situations
qui sont difficiles. Et puis, rassurez-vous, pour ceux qui retrouvent du travail, il n'y a pas le cumul de la rente et du nouveau
salaire, c'est déja réglé depuis 2004 et nous proposons de maintenir ceci. Le dernier élément, parce qu'on aura I'occasion
d'en reparler au maximum dans une année lorsque je viendrai avec un projet, on aura l'occasion de traiter ¢a, mais ce qui
me parait aussi important de dire, c'est que nous devrons faire des calculs, pour savoir ce que ¢a colitera pour entrer a la
Caisse de pensions, celui qui devient conseiller comme celui qui vous parle a 55 ans, il y a tellement de cas particuliers que
nous devrons prendre en compte, donc il faut tout savoir dans le salaire et ce qui me parait important, ce sont mes derniers
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propos, que le salaire des futurs magistrats, le salaire net doit étre au minimum, voire un peu plus élevé que le salaire net
des magistrats d'aujourd'hui. C'est avec ces propos que je vous encourage a accepter la motion telle que vous le propose le
Conseil d'Etat, avec les considérations que j'ai émises, en maintenant, et c'est important pour notre canton, cette attractivité.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 90 voix contre 1. Il y a 2 abstentions.
Ont voté oui.

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Fagherazzi-
Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/
CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart
Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLQG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/
SP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 90.

Ont voté non:

Morel Bertrand (SC,PDC/CVP). Total: 1.

Se sont abstenus:

Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG). Total: 2.

Rapport d'activité 2019-GC-54
CIP 'détention pénale’ : rapport aux parlements pour I'année 2018

Rapporteur-e: Schnyder Erika (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice
Rapport/message: 13.06.2019 (BGC juin 2019, p. 1327)

Discussion

Schnyder Erika (PS/SP, SC). En peu de temps, c'est la deuxiéme fois que vous entendez parler de cette commission
interparlementaire chargée du contrdle de I'exécution des concordats sur la détention pénale. Cette fois-ci, nous avons
respecté le délai, je pense qu'on ne va pas se faire taper sur les doigts parce que nous avons eu du retard dans la présentation
du rapport. Permettez-moi deux remarques, Monsieur le Président.
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Tout d'abord, cette commission, comme vous le savez, a pour mission d'exercer la haute surveillance sur les autorités chargées
de I'exécution des deux concordats, donc il ne s'agit pas d'une commission qui s'occupe des conditions de détention mais
uniquement des batiments, si je puis m'exprimer ainsi et de tout ce qui va autour.

Deuxiéme remarque: la commission a décidé de changer un peu son mode de procéder, puisque cette année, contrairement a
ce qui se faisait jusqu'ici, elle a décidé que c'était beaucoup plus intéressant pour le Parlement d'étre au courant des derniers
développements dans ce domaine plutdt que de faire un rapport qui était basé sur I'année civile. Cela dit, Monsieur le
Président, en ce qui concerne le rapport de la commission proprement dite, je vous rappelle que pour ce faire la commission
se base sur le rapport que lui soumet la conférence des directeurs romands de détention pénale. A cet effet, il y a trois points
qui ont été analysés au cours de la période concernée.

Tout d'abord la détention des jeunes adultes et I'exécution des sanctions orientées vers le risque, c'est un sujet récurrent,
puisque vous en avez déja entendu parler, la commission insiste également sur ce point parce qu'il semblerait qu'il y ait
une certaine réticence de la part des autorités d'application des peines d'arriver a une sorte d'unification dans ce domaine.
Les cantons romands peinent a s'adapter sur les cantons alémaniques qui pourtant outre-Sarine ont trouvé une méthode qui
portait ses fruits. La commission a donc encore une fois incité les cantons latins a trouver une solution qui soit plus uniforme
et incite également les cantons latins & se montrer un petit peu plus proactifs et a trainer moins les pieds. La commission
estime qu'il est nécessaire que les principes communs dans ce domaine-la deviennent rapidement des standards et que ces
standards soient conformes a ce qui se fait au Centre suisse de compétence en matiére d'exécution des sanctions pénales.

Le deuxiéme point concernait le prix de pension. En ce qui concerne le prix de pension, la commission a décidé de maintenir
ses observations qui avaient été faites dans son rapport du 12 novembre, notamment sur les points suivants: la commission
invite la conférence a arréter pour chaque régime d'exécution une liste de prestations impératives. Ces prestations doivent étre
les mémes pour I'ensemble des cantons et c'est sur cette base-1a que la prise en charge doit se faire. Si des cantons auraient des
besoins spécifiques qui ne rentraient pas dans cette liste ou qui sont considérés comme exceptionnels par rapport a cette liste,
il convient dans ce cas-la que ces cantons eux-mémes supportent le cotit de ces demandes. En plus, il paraissait également
toujours important & la commission que la conférence ne tienne pas compte des éventuelles différences entre les cantons
relatives aux cotts et ces colts naturellement sont liés a la situation du canton, au prix des terrains, au niveau salarial, aux
constructions etc... parce que cela fausse les bases de discussion. Pour la commission, il est plus intéressant financiérement
parlant de construire des équipements pénitentiaires dans des endroits ou les cofits d'exploitation sont bas, ce qui permet non
seulement de faire des économies mais également d'avoir une plus juste répartition sur I'ensemble des cantons partenaires.

Enfin, le point le plus important de ce rapport de la commission concerne le manque de place pour les mineurs. La commission
a examiné plusieurs fois cette problématique. Elle avait dans un premier temps, en novembre 2018, fait état de son inquiétude
devant ce manque flagrant de places pour les jeunes mineurs, les mesures pénales en milieu fermé étant insuffisantes pour les
garcons et carrément inexistantes pour les filles. La commission avait essayé de trouver des alternatives, elle avait questionné
un juge des mineurs pour voir comment ¢a se déroulait dans la pratique et avait d'ailleurs été horrifiée de voir que 1'on
s'essayait a des solutions de fortune. Touchée donc par ce constat, la commission a décidé de déposer un postulat a I'intention
de la conférence. Ce postulat fait partie des ¢léments juridiques a disposition de la commission. La commission espére
évidemment que la conférence donnera bonne suite a ce postulat. Vous avez également pris connaissance du texte de ce
postulat, donc je vous rappelle que dans son analyse, la commission indique qu'il est important que les cantons s'attellent
a augmenter les places dans des centres spécialisés pour les jeunes mineurs et en particulier pour les filles, quitte & ce que
des solutions soient trouvées avec ce qui se passe en Suisse alémanique, parce qu'il semblerait qu'outre-Sarine il existe des
possibilités. Nous avons eu un premier rapport général du secrétaire de la conférence, qui a dit qu'il y avait des tentatives
un peu timides, disons, de se retourner outre-Sarine, mais surtout la commission ne voulait pas non plus que finalement ces
tentatives se transforment en un moyen facile de se laver les mains par rapport a la problématique, raison pour laquelle elle a
particuliérement insisté sur le besoin de mettre a disposition des cantons latins, des moyens suffisants pour arriver a cette fin.
La commission a également appris, lors de sa derniére séance, que le centre éducatif de Pramont en Valais, qui est destiné
a I'exécution de mesures en milieu fermé, eh bien, ce centre souffre d'une surcharge chronique alors que d'un autre coté,
le centre pour mineurs et jeunes adultes Aux Léchaires, qui, lui, se trouve dans le canton de Vaud, manque de personnes.
Mais pour des raisons juridiques et des raisons qui finalement tiennent 4, je dirais un excés de prudence dont nous avons
coutume sous nos latitudes, il n'est pas possible de mélanger ces deux populations, quand bien méme la finalité des mesures
proposées reste la méme, sauf que leur titulature est différente. La commission a estimé que des mesures de configuration
spécifique de ces centres devaient pouvoir se faire 8 moindre cotit, de maniére a éviter que I'on se trouve en surcharge d'un
coté et en exces de places de l'autre.

Bref, la commission a donc invité les gouvernements & promouvoir une construction modulaire et polyvalente des
équipements pénitentiaires, qui permettent de remplir ces demandes de maniére optimale. Elle maintient la pression sur la
conférence, étant donné qu'elle a le sentiment que rien ne s'est beaucoup développé depuis son dernier rapport. Et puis, elle
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a réitéré aussi son veeu qu'il soit tenu compte du souci qu'elle a exprimé lors tout projet de construction ou de rénovation.
Finalement, la conférence encourage a prendre toutes les mesures qui vont dans le sens de son postulat.

Je voudrais encore faire une derniére remarque, Monsieur le Président, si vous le permettez. A la suite du dépot de ce postulat,
il y a eu une émission, puisque le canton de Neuchétel, les députés neuchatelois ont déposé une interpellation parlementaire,
il y a eu une émission de télévision qui a interviewé différents conseillers en charge de ces questions. L4, j'ai pu entendre,
en tout cas de la part du canton de Vaud que la conférence réfutait les critiques de la commission, estimant qu'au contraire
différentes mesures avaient été prises. Je me pose dés lors deux questions: soit la conférence a effectivement pris des mesures
et puis les a prises de manicre tellement discrétes que personne n'en a vu la couleur, soit c'est la commission qui a été fort
mal renseignée. Cette question sera certainement débattue suite a l'analyse qui sera faite de la réponse au postulat. Sur ces
entrefaites, Monsieur le Président, je reste a disposition pour les questions et vous demande de prendre acte de ce rapport.

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Soumis aujourd'hui au Parlement fribourgeois, le rapport de la CIP porte sur la période du

1¥ janvier 2018 au 6 mai 2019. Le groupe démocrate-chrétien, au nom duquel je m'exprime, est ainsi satisfait de constater
que, suite aux remarques qu'il avait faites lors de la précédente présentation du rapport, il n'y a plus de décalage important
entre les faits évoqués dans le rapport de la CIP et sa transmission aux différents parlements. Sur le fond, en ce qui concerne
le prix de pension des détenus fixé par la conférence latine avec une entrée en vigueur échelonnée sur trois ans, prix de
pension qui doit encore étre précisé et qui n'est donc pour I'heure validé que provisoirement, le groupe démocrate-chrétien
partage les soucis d'économie de la CIP et les recommandations ainsi faites a la conférence concordataire, notamment de
ne pas tenir compte d'éventuelles différences entre cantons, relatives sur différents facteurs de coftits, comme le prix du
terrain, le cofit de construction ou les niveaux salariaux. De cette manicre, comme le reléve la CIP, il sera plus intéressant
financiérement parlant de construire les équipements pénitentiaires 1a ou leur coit d'exploitation sera bas, ce qui tendra a
alléger la facture de 'ensemble des cantons partenaires. En ce qui concerne les mineurs, comme l'a déja relevé plusieurs fois
le groupe démocrate-chrétien dans ses interventions, a l'instar de la CIP, le groupe démocrate-chrétien demeure trés inquiet
du manque de place tout court ou du manque de place répondant aux exigences fédérales en matiére d'équipements pour
mineurs. Ce manque prive les mineurs d'une prise en charge adéquate et précoce, qui augmente le pronostic favorable quant
au comportement futur du mineur. Nous nous réjouissons toutefois de constater que pour lutter contre 'inertie ambiante la
CIP a fait usage de son droit de déposer un postulat, par lequel elle demande la création rapide de places supplémentaires.
Ce postulat mérite d'obliger la conférence latine a adresser a la CIP, dans un délai de six mois, un rapport sur la suite donnée.
Cette affaire est donc a suivre de trés prés et le groupe démocrate-chrétien se réjouit d'en connaitre les résultats et surtout
les démarches concrétes qui seront entreprises. Ceci étant dit, en constatant la lecture des différents rapports successifs de
la CIP, que ce sont quasiment toujours les mémes problémes qui y sont relevés, nous ne pouvons que regretter la lenteur
avec laquelle la conférence latine remédie aux problémes qu'elle constate pourtant elle-méme. Nous saluons toutefois la
qualité du travail effectué dans les établissements d'exécution latins et nous réjouissons des progrés accomplis, notamment
dans les domaines de la surveillance électronique et des prix des pensions. Au final, le groupe démocrate-chrétien prend
acte du rapport de la CIP qu'il remercie, en particulier son secrétaire Monsieur Reto Schmid pour la qualité de sa rédaction
et félicitons notre collégue Erika Schnyder pour son élection récente a la présidence de la CIP. Nous remercions également
Monsieur le Conseiller d'Etat Maurice Ropraz pour son important travail, notamment dans le domaine pénitentiaire.

Schuwey Roger (UDC/SVP, GR). Frau Schnyder hat schon fast alles gesagt. Ich spreche im Namen der Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei und bin auch Mitglied der Kommission.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat den Bericht der interparlamentarischen Kommission "Strafrechtlicher
Freiheitsentzug" an die Parlamente der lateinischen Schweiz analysiert. Mit Freude stellen wir fest, dass sich nach zogerndem
Vorankommen jetzt doch etwas bewegt was die elektronischen Fussfesseln und Pensionspreise der Stréflinge anbelangt.

Da unsere Strafanstalten iiberfiillt sind, kann man nur hoffen, dass Projekte, seien es Um- oder Neubauten, bald realisiert
werden.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei nimmt Kenntnis von diesem Bericht.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). La problématique du manque de places pour permettre 1'exécution de mesures, voire de peines,
pour les jeunes n'est pas neuve. Il y a une vingtaine d'années, j'avais présidé la commission interparlementaire qui avait créé
la CIP et qui avait créé le concordat. A cette époque nous discutions des difficultés de placements, déja des jeunes, il y avait
Pramont en Valais, déja surchargé. 11y avait a I'époque Préles dans le canton de Berne sur le plateau de Diesse, qui accueillait
bon nombre de personnes, et on nous parlait de la création d'un institut pour jeunes filles a Gorgier qui devait étre imminent,
cela fait a peu prés 20 ans. Donc les problémes sont toujours les mémes et dans ce sens j'aimerais vraiment féliciter la CIP,
la commission interparlementaire, d'avoir utilisé cet instrument parlementaire du postulat pour, une fois, demander que les
choses avancent dans ce domaine des mesures et des instruments nécessaires par rapport aux jeunes. Je les félicite et je les
en remercie, et c'est avec ces considérations que notre groupe prend acte de ce rapport.
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Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je remercie les différents orateurs qui se sont exprimés sur ce rapport. Je constate qu'ils partagent
tous la méme crainte ou les mémes conclusions que la CIP et je les en remercie. Je pense que Monsieur le Directeur de
la justice pourra nous en dire davantage, notamment quant a ce qui est prévu pour remédier aux problémes qui ont été ici
évoqueés.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je remercie les différents intervenants et je prends acte
naturellement de ce rapport de la commission interparlementaire, qui est lui-méme fondé¢ sur le rapport de la conférence,
la CLDJP. Effectivement différentes problématiques sont évoquées, je ne veux pas revenir dans le détail vu I'heure, mais
quelques considérations tout d'abord sur I'exécution des sanctions orientées vers le risque, 1a c'est une différence de sensibilité
entre la Suisse romande et la Suisse alémanique qui explique cette problématique. En Suisse romande, les professionnels
de la santé accordent une importance toute particuliére aux principes du secret médical, ce qui fait que les dossiers mis
a disposition des intervenants, dans le domaine thérapeutique, sont souvent plus limités et restreints que ce qui se passe
en Suisse alémanique. Sur le prix de pension, des travaux importants ont été¢ réalisés ces derniéres années, on met en
ceuvre maintenant de maniére échelonnée cette réadaptation des prix de pension, avec une augmentation des tarifs qui sera
d'ailleurs plutdt favorable au canton de Fribourg. J'ose espérer que les analyses complémentaires qui sont en cours, qui visent
notamment a définir les standards, ne vont pas prendre trop de temps, parce que ¢a pénalise notre canton. Sur les constructions
en cours, vous savez qu'on a avant tout des constructions importantes prévues dans le canton de Vaud, notamment les
Grands Marais, 420 places, et & Geneve les Dardelles, 450 places, ou il y a une inadéquation de 1'offre par rapport aux
besoins qui est vraiment criante. Dans le canton de Fribourg, j'aurai 1'occasion de venir cet automne avec des informations
complémentaires dans le domaine pénitentiaire et je dirais pour I'essentiel ce sera de moderniser nos installations, je pense
naturellement a la Prison centrale, a Bellechasse, pour qu'elles soient davantage sécurisées, pour qu'elles soient aussi plus
facilement exploitables, plus modulaires aussi pour répondre aux besoins, je dirais, de la population carcérale actuelle. Je vais
également vous proposer une révision de la planification pénitentiaire dans ce sens. Pour les mineurs, c'est effectivement une
problématique qui existe depuis longtemps. On a parlé du projet neuchatelois, qui ne s'est jamais concrétis€, c'est maintenant
Fribourg qui tente de prendre le relais, en particulier pour les jeunes filles, avec un projet de quatre places prévues dans le
cadre d'une extension de l'actuel Time-out. Ce dossier, qui est géré par la DSAS, avance mais il y a des difficultés au niveau
de la reconnaissance par les autorités fédérales. Pour les gargons, c'est effectivement sur une extension de 1'établissement de
Pramont que nous comptons pour le placement des mineurs sous mesures pénales. C'est le seul établissement actuellement
en Suisse romande qui accueille cette population. En revanche on n'a pas de difficulté, je dirais pour la détention pénale, le
batiment Les Léchaires répondant largement aux besoins, étant méme sous-occupé, ce qui engendre d'ailleurs des difficultés
sous l'angle financier. Voila, j'en termine avec ce constat qu'effectivement le fonctionnement du concordat en tant que tel est
souvent assez lourd, pas toujours efficace, des mesures de réorganisation seront prises. J'espére qu'avec les projets qui sont
planifiés dans les différents cantons, on pourra y répondre de maniére favorable a l'avenir et pour ce faire, naturellement on
aura besoin du soutien des exécutifs et des parlements, parce qu'investir dans le domaine pénitentiaire n'est pas toujours aussi
populaire que si vous le faites pour une école par exemple, mais 1a on a des défis structurels et organisationnels importants
a relever avec le soutien des parlements cantonaux ces prochaines années.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2019-DSJ-116
Transports scolaires : Permis de conduire, espace dans les bus, licence et cours OACP
(Rapport sur Postulat 2019-GC-26) - Suite directe

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice
Rapport/message: 14.05.2019 (BGC juin 2019, p. 1964)

Discussion

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Mes liens d'intéréts, je suis directeur d'une entreprise de transport scolaire. Je
prends acte de ce rapport en réponse a mon postulat. Comme vous pouvez bien vous 1'imaginer, celui-ci me laisse perplexe,
puisqu'il ne répond en rien a ma demande principale, a savoir l'instauration d'un permis de conduire intermédiaire pour le
transport scolaire. Il se contente de rappeler les catégories de permis en vigueur, pourtant il y a bel et bien des améliorations
possibles a apporter, méme si tout se passe au niveau fédéral, j'en suis bien conscient. Ce rapport aurait quand méme pu
relever que mon postulat met le doigt sur un réel probléme. Comme mentionné, le montant a investir pour obtenir le droit
de conduire un bus scolaire, I€égérement plus grand qu'un minibus de 3,5 tonnes est excessif pour de nombreuses personnes
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puisqu'il faut compter entre 15 et 20 000 frs. Si certains ont la chance qu'ils soient financés par les assurances sociales,
invalidité ou chomage, dans le cadre d'une reconversion mais aussi par de grandes entreprises, qui d'ailleurs nous font une
vive concurrence, d'autres doivent le financer eux-mémes et renoncent souvent a cause du colt excessif par rapport a la
rémunération qu'ils peuvent espérer obtenir par la suite. Ce printemps, j'ai encore perdu un mandat au profit des TPF et
j'ai di licencier trois chauffeurs titulaires du permis D1, donc de moins de 3,5 tonnes. Parallelement j'ai di engager trois
autres chauffeurs pour conduire des bus 1égérement plus grands, donc de plus de 3,5 tonnes pour un autre cercle scolaire. Les
premiers ont renoncé a investir une pareille somme et personnellement j'ai eu de la peine a trouver les personnes titulaires
du permis de car qui veulent effectuer un job a seulement 30 ou 40%. C'est cette situation et les remarques de nombreux
chauffeurs frustrés qui m'ont poussé a déposer ce postulat. C'est aussi pour ces raisons que j'insiste sur le fait que c'est
une aberration de demander le méme permis de conduire a une jeune maman qui veut effectuer des transports scolaires
qu'a un chauffeur de cars de tourisme professionnel. Les chauffeurs de cars sillonnent toute I'Europe avec des véhicules
considérablement plus grands et plus lourds et se rendent dans des endroits inconnus. Ce n'est pas du tout le méme métier
et j'aurais voulu que le rapport le reléve. Comme le hasard fait parfois bien les choses, demain matin vous serez pres de 80
députés et invités a étre transportés dans un de mes cars de tourisme. Vous constaterez que celui-ci fait 14 métres de long, 4
metres de haut et 2,55 meétres de large. Vous pourrez ainsi facilement vous rendre compte qu'il n'est pas cohérent de demander
les mémes qualifications a une personne qui fait réguliérement des aller et retour d'un village a I'autre avec un minibus de 5
tonnes, par rapport a un chauffeur de cars professionnel comme vous l'aurez demain. En ce qui concerne les cours OACP et
la licence obligatoire pour les chauffeurs ou encore l'espace entre les siéges, je n'en fais pas une priorité. Il aurait fallu lier ces
différents points a la notion de catégorie de permis intermédiaire. Cependant les informations que nous recevons lors de ces
mémes cours OACP sont pour le moins contradictoires. Pour terminer, je ne demande absolument pas la libération pour les
entreprises d'étre titulaires d'une licence effectuant exclusivement les transports scolaires, bien au contraire. Je me focalise
uniquement sur la licence professionnelle obligatoire des conducteurs affectés au transport scolaire, qui les oblige justement
a devoir suivre des cours OACP qui sont onéreux. Pour information, un cours sur l'arrimage des marchandises, par exemple,
est tout a fait valable et n'a pourtant rien a voir avec le métier de conducteur de bus. Conscient qu'au niveau cantonal il est
quasi impossible de changer les choses, j'espere vivement que cette problématique remonte jusqu'aux instances fédérales via
l'intervention d'un conseiller national. Dans cette optique, comme déja dit, j'aurais apprécié que ce rapport mentionne que
des améliorations ou des modifications concernant le permis de conduire pourraient étre apportées pour ce type de transport.
Tout ne doit pas étre figé dans le marbre. Néanmoins, je remercie le Conseil d'Etat pour ce rapport.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Le Conseil d'Etat s'est demandé dans un premier temps si ce
postulat était en tant que tel bien recevable dans la mesure ou il était avant tout chargé de répondre a différentes questions
qui sont factuelles et qui sont naturellement importantes pour Monsieur le Député Chardonnens dans le cadre des activités
de son entreprise. Nous avons décidé malgré tout de donner une suite directe a ce postulat de maniére a permettre d'y voir
quelque peu plus clair, d'avoir quelques éléments de réponse. Je dirais en résumé, si ce n'est pas possible d'intégrer le transport
scolaire dans les lignes de transports publics, la mise en place de transports spécifiques pour les éléves est soumise a une
autorisation cantonale, mais au sens du droit fédéral. Il n'y a 1a pas de réelle marge de manceuvre cantonale en la maticre.
Monsieur le Député Chardonnens souléve différentes problématiques liées au permis de conduire, a la formation continue
des chauffeurs, aux autorisations fédérales accordées aux entreprises de transport, a la distance entre les siéges pour les bus
réservés aux écoliers. Ce sont toutes des problématiques naturellement importantes dans le terrain, mais qui sont avant tout
encore une fois traitées au niveau du droit fédéral, voire méme au niveau du droit international. A ce stade, la l1égislation
cantonale n'est pas directement concernée. Je précise toutefois que sous l'angle pratique, naturellement, aussi bien 1'Office
de la circulation que la Police cantonale sont aussi 14, le cas échéant pour donner de l'information, pour étre a disposition des
entreprises concernées et j'invite Monsieur le Député Chardonnens, s'il le souhaite, & prendre contact directement avec soit
I'OCN, soit la Police cantonale. Cela dit, le Conseil d'Etat estime que c'est avant tout un sujet traité sur le plan fédéral et ne
juge pas nécessaire d'intervenir aupres des instances fédérales pour changer les régles établies. Je vous invite en conséquence
a prendre acte de ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Election judiciaire 2019-GC-82
Juge cantonal-e (50%)

Rapport/message: 27.05.2019 (BGC juin 2019, p. 1339)
Préavis de la commission: 12.06.2019 (BGC juin 2019, p. 1371)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 101; rentrés: 101; blancs: 2; nuls: 1; valables: 98; majorité absolue: 50.

Est élu M. Yann Hofmann, a Bulle, par 75 voix.

A obtenu des voix M™ Cornelia Thalmann El Bachary: 23.

Election judiciaire 2019-GC-83
Assesseur-e au Tribunal d'arrondissement de la Veveyse

Rapport/message: 27.05.2019 (BGC juin 2019, p. 1339)
Préavis de la commission: 12.06.2019 (BGC juin 2019, p. 1371)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 99; rentrés: 98; blancs: 0; nuls: 0; valables: 98; majorité absolue: 50.

Est élue M™ Noémie Berthoud, a Semsales, par 77 voix.

A obtenu des voix M. Philippe Chillier: 21.

Election judiciaire 2019-GC-84
Assesseur-e au Tribunal d'arrondissement du Lac

Rapport/message: 27.05.2019 (BGC juin 2019, p. 1339)
Préavis de la commission: 12.06.2019 (BGC juin 2019, p. 1371)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 99; rentrés: 96; blancs: 2; nuls: 0; valables: 94; majorité absolue: 48.

Est élue M™ Aline Wiilti, a Morat, par 94 voix.
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Election judiciaire 2019-GC-85
Assesseur-e a la Justice de paix de la Sarine

Rapport/message: 27.05.2019 (BGC juin 2019, p. 1339)
Préavis de la commission: 12.06.2019 (BGC juin 2019, p. 1371)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 98; rentrés: 97; blancs: 0; nuls: 0; valables: 97; majorité absolue: 49.

Est élue M™ Béatrix Guillet, a Lentigny, par 51 voix.

Ont obtenu des voix M™ Brigitte Steinauer: 43; Francine Martin: 3.

Election judiciaire 2019-GC-86
Assesseur-e (locataires) au Tribunal des baux de la Sarine

Rapport/message: 27.05.2019 (BGC juin 2019, p. 1339)
Préavis de la commission: 12.06.2019 (BGC juin 2019, p. 1371)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 98; rentrés: 96; blancs: 3; nuls: 0; valables: 93; majorité absolue: 47.

Est élue M™ Isabelle Sob, a Fribourg, par 93 voix.

Election judiciaire 2019-GC-87
Assesseur-e suppléant-e (locataires) au Tribunal des baux de la Sarine

Rapport/message: 27.05.2019 (BGC juin 2019, p. 1339)
Préavis de la commission: 12.06.2019 (BGC juin 2019, p. 1371)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 91; rentrés: 86; blancs: 1; nuls: 0; valables: 85; majorité absolue: 43.

Est élue M™ Marie-Jeanne Piccand, a Le Mouret, par 85 voix.
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Election judiciare 2019-GC-88
Deux assesseurs-es suppléants-es (travailleurs) au Tribunal des prud’hommes de la Gruyére /
Poste 1

Préavis de la commission: 27.05.2019 (BGC juin 2019, p. 1339)
Dépot: 12.06.2019 (BGC juin 2019, p. 1371)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 92; rentrés: 91; blancs: 0; nuls: 0; valables: 91; majorité absolue: 46.

Est élu M. Francois Ducrest, a Bulle, par 72 voix.

A obtenu des voix M. Jean-Frangois Repond: 17.

Election judiciaire 2019-GC-92
Deux assesseurs-es suppléants-es (travailleurs) au Tribunal des prud’hommes de la Gruyére /
Poste 2

Rapport/message: 27.05.2019 (BGC juin 2019, p. 1339)
Préavis de la commission: 12.06.2019 (BGC juin 2019, p. 1371)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 92; rentrés: 91; blancs: 0; nuls: 0; valables: 91; majorité absolue: 46.

Est élu M. Christian Schorderet, a Riaz, par 89 voix.

A obtenu des voix M. Jean-Frangois Repond: 17.

> La séance est levée a 17 h 00.

Le Président:
Roland MESOT

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Deuxiéme séance, mercredi 26 juin 2019

Présidence de Roland Mesot (UDC/SVP, VE)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
Communications
2019-GC-53 Motion Evaluation et bulletin scolaire Prise en considération  Auteur-s
au premier cycle (1H-4H) de la Ueli Johner-Etter
scolarité obligatoire Christine Jakob
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2019-DICS-25 Rapport Bilan du Lot-2 du projet Discussion Représentant-e du
d'harmonisation des systémes gouvernement
d'information pour 1'administration Jean-Pierre Siggen
des écoles (HAE)
2019-GC-80 Election (autre) ~ Un membre de la Commission des Scrutin de liste
naturalisations en remplacement de
René Kolly
2019-GC-71 Election (autre) ~ Un membre de la Commission des Scrutin de liste
graces en remplacement de Chantal
Pythoud

La séance est ouverte a 8 h 30.

Présence de 92 députés; absents: 18.

Sont absents avec justification: M™* et MM. Michel Chevalley, Eric Collomb, Jean-Pierre Doutaz, Johanna Gapany, Frangois
Genoud, Fritz Glauser, Nadine Gobet, Armand Jaquier, Ueli Johner-Etter, Patrice Jordan, Jacques Morand, Benoit Rey, Ralph
Alexander Schmid, Erika Schnyder, Ruedi Vonlanthen, Emanuel Waeber et Jean-Daniel Wicht. Absente sans justification:
Giovanna Garghentini Python.

M™ et MM. Didier Castella, Olivier Curty, Anne-Claude Demierre, Georges Godel, Maurice Ropraz, et Jean-Francois Steiert,
conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. Le Bureau du Grand Conseil a nommé M™ la Députée Sylvia Baiutti membre suppléante de la commission des
naturalisations en remplacement de M™ la Députée Christine Jakob. Le c6té formel m'impose de le préciser en cas d'élection
dans quelques minutes de M™ Christine Jakob.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.
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Motion 2019-GC-53
Evaluation et bulletin scolaire au premier cycle (1H-4H) de la scolarité obligatoire

Auteur-s: Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA)
Jakob Christine (PLR/FDP, LA)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport

Dépét: 15.04.2019 (BGC mai 2019, p. 1083)
Développement: 15.04.2019 (BGC mai 2019, p. 1083)
Réponse du Conseil d’Etat: 28 mai 2019 (BGC juin 2019, p. 2046)

Prise en considération

Hénni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Die Antwort des Staatsrates macht eine ganze Abhandlung iiber das Zeugnissystem
an der obligatorischen Schule. Man will den Kindern gerecht werden. Das ist gut so.

Mindestens so interessant ist aber auch der Bericht der EDK der Deutschschweiz mit dem Titel "Beurteilen". In der
vorliegenden Motion geht es um die Allerkleinsten, die zum ersten Mal mit der Schule in Kontakt treten, die teilweise
noch nicht gewohnt sind, ausserhalb des Elternhauses zu bestehen, die teilweise dngstlich sind oder aber auch schon sehr
selbstsicher, die im Vergleich zu anderen auch korperlich oft ungleich sind. Es gibt auch fremdsprachige Kinder, die sich
daran gewohnen miissen, wihrend des ganzen Tages die Sprache der Schule zu sprechen. Fiir die Deutschschweizer Kinder
bedeutet dies auch, vom Dialekt ins Hochdeutsche zu wechseln.

Die soziale Schere ist so gross wie nie in der ersten Schulzeit. Es gibt sehr viele Hiirden zu meistern und dabei gilt es fiir
unsere Lehrpersonen, den Kindern die Freude an der Schule zu vermitteln oder zu bewahren.

Die Beurteilung soll nicht Ziel des Unterrichts sondern Mittel zur Forderung sein, steht im Papier des Staatsrates. Wenn ein
Kind aber schon eine schlechte Leistungsbeurteilung erhélt, kann es seine Motivation schon in einem sehr frithen Stadium
verlieren. Die Motionére zeigen auf, dass das von der EDK der Deutschschweiz empfohlene System allen Elementen der
kleinen Schiilerinnen und Schiilern Rechnung trégt, sehr viele Deutschschweizer Kantone wenden es an und ein grosser
Teil, soweit ich weiss - ich mochte nicht sagen alle -, der Deutschschweizer Lehrpersonen mdchten dies ebenfalls in ihrem
deutschschweizerischen Kantonsteil tun.

Als Freiburgerin in einem zweisprachigen Kanton heisst zweisprachig fiir mich nicht, dass jeder beide Sprachen beherrschen
muss. Wir miissen sie jedoch verstehen. Wir miissen unsere Kultur, unsere Mentalitdt nicht verleugnen. Wir sollen sie
beibehalten konnen. Wir miissen sie auch nicht verdrangen. Die Schulsysteme im Kanton Freiburg, im deutschsprachigen
Kantonsteil und im franzdsischsprachigen Kantonsteil, haben sich, wie Sie alle wissen, unabhédngig voneinander entwickelt.
Fiir eine Harmonisierung in der heutigen Zeit spricht viel, auch und vor allem in der Erziehung. Es muss aber nicht auf
einen Schlag alles auf Biegen und Brechen gleichgestellt werden. Harmonisiert ja, angepasst ja, aber nicht gleichgemacht,
gerade in der Erziehung.

Lassen Sie, Herr Staatsrat, die Deutschschweizer in ihrem Kanton Deutschschweizer sein und lassen Sie auch die Eigenheiten
der Franzosischsprachigen bestehen. Wir haben verschiedene Kulturen, wir haben verschiedene Mentalitdten, wir haben eine
unterschiedliche Arbeitsweise, insbesondere in der Erziehung. Der Lehrplan 21 sieht fiir das Ende des ersten Zyklus erstmals
verbindliche Ziele vor. So darf das Zeugnis auch diesen Moment abwarten, bevor eine Leistungsbeurteilung vorgenommen
wird.

Ich unterstiitze die Motion und mit mir zusammen die ganze Sozialdemokratische Fraktion, inklusive die
Franzosischsprachigen. Und ich pléddiere dafiir, dass hier ohne Weiteres eine kleine Differenzierung zwischen Deutsch- und
Franzosischfreiburg gemacht werden darf, ohne die wichtigen und richtigen Harmonisierungsbestrebungen zu behindern.

Hayoz Madeleine (PDC/CVP, LA4). Mes liens d'intéréts: je suis conseillére communale en charge des écoles a Cressier, vice-
présidente du comité d'école primaire de la région Morat, enseignante spécialisée. Je m'exprime a titre personnel. Le canton de
Fribourg, suite a 'adoption de HARMOS, a réussi & harmoniser 1'évaluation des compétences disciplinaires et transversales
entre les deux parties linguistiques du canton pour le bulletin scolaire de la 1H a la 11H, soit pour toute I'école obligatoire.
C'est une grande avancée pour 1'école fribourgeoise. Bravo! Mais, car il y a un mais, dans le cercle scolaire germanophone
et francophone de la région de Morat, nous travaillons sur un concept pédagogique différent: le "Basisstufe" ou en frangais
"la classe multi-ages". Il s'agit d'un concept pédagogique clair. Chaque enfant a son propre rythme d'apprentissage qui est
souvent indépendant de son dge biologique, ainsi I'enfant a quatre ans pour parcourir le premier cycle de la 1H a la 4H. Ce
que demandent les motionnaires, c'est que la 3H soit considérée comme la 1H et la 2H, soit qu'il y ait une attestation de suivi
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de I'enseignement ainsi qu'une attestation d'entretien avec les parents. En fin de 4H, comme le prévoit I'évaluation cantonale,
il y a une évaluation certificative. Cette motion ne demande qu'une dérogation a I'évaluation des performances en fin de
3H, en 3H. Pour le reste, soit pour les 10 autres années, c'est ok. Travailler dans un comité d'école bilingue est une grande
richesse. Au lieu de combattre nos différences, nous les acceptons, ce qui, au lieu de nous appauvrir, nous enrichis.

Et aujourd'hui, en ce jour de sortie du Grand Conseil, j'ai le plaisir de vous raconter une petite anecdote. Voila, au début de
I'année passée, pour ces enfants auxquels je me bats, au début de 1'an passé, je prends des enfants en soutien et a la fin je leur
demande: "Avez-vous encore une question?". Un petit me demande: "Quel dge avez-vous?" Je lui réponds: "Mon 4ge est si
grand pour toi qui ne sait compter que jusqu'a 25, mais c'est trés bien en 3H. Je vais te dire que je pourrais étre ta grand-
maman". Il me dit: "Ca c'est pas possible". Je lui réponds: "Pourquoi?". "Ma grand-maman est comme ¢a". J'ai terminé, merci.

Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Die Fraktion Mitte Links Griin hat die vorliegende Motion eingehend
diskutiert. Die Meinungen der Mitglieder waren hier sehr geteilt. So werden sich meine Kolleginnen und Kollegen erst nach
den Diskussionen entscheiden, ob sie die Motion unterstiitzen werden oder nicht.

Auf der einen Seite besteht in unserer Fraktion viel Verstidndnis fiir das Anliegen der beiden Motionire, ist es doch so,
dass eine Beurteilung im ersten Zyklus gemidss dem Lehrplan 21 anders empfohlen ist, als von der Erziehungsdirektion
vorgesehen. Die verschiedenen Lehrpléne in unserem Kanton sind tatsdchlich ein stichhaltiges Argument. Auch ist der
Mehrheit der Fraktion Mitte Links Griin ein Anliegen, den Leistungsdruck auf die jiingsten Schulkinder so klein wie mdglich
zu halten.

Auf der anderen Seite ist ein harmonisiertes Zeugnis fiir beide Sprachgemeinschaften in unserer Fraktion ein starkes
Argument gegen die vorliegende Motion. Trotz der verschiedenen Lehrpléne in unserem zweisprachigen Kanton sollte es
doch mdglich sein, ein identisches Zeugnis fiir alle zu haben. Am Unterrichten selbst dndert sich dadurch nicht wirklich
viel. Individuelle Férderung und entsprechende Feedbacks bleiben nach wie vor ein wichtiger zentraler Bestandteil der
Beurteilung durch die Lehrpersonen. Personlich bin ich iiberzeugt, dass die Freiburger Schulkinder des ersten Zyklus keinen
Schaden nehmen durch eine summative Beurteilung, umso mehr Noten erst in der SH eingefiihrt werden. Wirklich wichtig
ist die von den Lehrpersonen gestaltete Beurteilungsumgebung in einer Klasse. Diese Beurteilungsumgebung hat einen
wesentlicheren Einfluss auf die Schiilerleistungen als das Zeugnis.

Ich weise auch darauf hin, dass Beurteilung an sich nicht nur der Lernférderung dient. Bedeutend ist sie auch in der
Kommunikation mit den Eltern. Vertrauen und eine gute Zusammenarbeit zwischen Eltern und Lehrpersonen sind ein
zentrales Element, gerade in den ersten Schuljahren beim Beginn. Aber machen wir uns Nichts vor: Dieses Vertrauen ist
sehr zerbrechlich, sobald die Meinungen auseinandergehen. Dann ist es fiir beide Teile besser, wenn man etwas Schriftliches
in den Hénden hat, also ein Zeugnis mit schriftlichen Aussagen.

Ausserdem kann mit einer schriftlichen Beurteilung bei den Zyklusiibergéingen negativen Uberraschungen beidseitig
entgegengewirkt werden. Obwohl ich personlich eine echte Verfechterin unserer verschiedenen Kulturen bin, finde ich, dass
der deutschsprachige Teil hier in diesem Teil fiir einmal etwas libertreibt. Es sind {ibrigens Zeugnisanpassungen sowohl
im deutschsprachigen als auch im franzdsischsprachigen Teil vorgesehen - also fiir beide Teile ausgeglichen. Aus diesen
Griinden kann ich personlich dieser Motion nicht zustimmen.

Zosso Markus (UDC/SVP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin stolzer Grossvater von sechs Enkelkindern im Vorschul-
und Schulalter.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat die Motion Jakob Johner eingehend diskutiert. Das Beurteilungssystem fiir
die deutschsprachigen Schulen dieses Kantons sollte analog der Deutschschweizer Kantone angewendet werden. Wir haben
im Kanton Freiburg die franzdsische und die deutsche Kultur. Parallel dazu haben wir ein franzdsisches und ein deutsches
Schulsystem. Zwingend miissen daher zwei unterschiedliche Systeme auch unterschiedlich bewertet werden.

Zudem hat sich diese Deutschschweizer Bewertung schon lingst bewahrt. Ich habe oft das Gefiihl, dass wegen den Gesetzen,
Reglementen und Weisungen immer mehr vergessen wird, dass die Hauptbetroffenen die Kinder sind. Es muss Nichts
angepasst werden, sondern Etwas, das sehr gut funktioniert, muss mit etwas gesundem Menschenverstand und Willen der
Erziehungsdirektion weitergefiihrt werden.

Aus diesen genannten Griinden unterstiitzt die Mehrheit der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei die Motion.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libéral-radical, dans sa majorité, fait sienne la position du Conseil d'Etat.
Nous sommes favorables a un enseignement orienté sur les compétences. L'évaluation permet de regarder dans quelle mesure
et avec quelle profondeur ont eu lieu les acquisitions des connaissances. Contrairement a ce qu'affirment les motionnaires,
I'évaluation est de la compétence cantonale. L'article 37 de la loi scolaire dispose justement que des évaluations aient lieu
régulierement. Notre systéme scolaire fonctionne trés bien et est jalousé par les autres cantons lorsque tombent les résultats de
I'enquéte PISA, qui place notre canton en téte. En vertu de 1'égalité de traitement, ce systéme doit étre appliqué a I'ensemble
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du canton puisque les résultats sont 1a. De vouloir faire de cette question un probléme culturel est un mauvais proces. Nous
voulons tous un enseignement de qualité pour nos éléves: I'évaluation en est un élément important. Nous faisons suffisamment
confiance a nos enseignants pour que ces évaluations soient faites de fagon positive et aident les écoliers, les éléves, dans
leur apprentissage.

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Je précise mon lien d'intéréts: je suis président de la Société pédagogique fribourgeoise
francophone et j'ai participé aux travaux du groupe bilingue "Résonance", traitant de 1'avant-projet de directives relatives
a I'évaluation. Pour parler des actes 1égislatifs les plus récents, soit la nouvelle loi scolaire et son réglement ou la nouvelle
loi sur la pédagogie spécialisée et son réglement, ces textes ont évidemment une portée cantonale et personne ne le nie.
Leur mise en ceuvre demande un travail considérable au niveau de la Direction de I’instruction publique, de la culture et du
sport, mais aussi a tous les niveaux jusque dans nos classes. Plusieurs groupes de travail bilingues ont ét€¢ mis en place pour
intensifier et faciliter des échanges et tendent vers un consensus. Dans le canton, si j'ose dire, cohabitent deux systémes dont
les empreintes linguistique et culturelle ont, a différents niveaux, une influence sur les écoles des deux régions linguistiques.
"Cette influence concerne d'une part la formation du corps enseignant et d'autre part la culture scolaire, I'organisation de
I'école, l'organisation de l'enseignement et les grilles horaires", fin de citation tirée de la réponse du Conseil d'Etat.

Je fais laméme analyse et souscris aussi au mot "harmonisation" qui revient trés souvent dans la réponse. Mais harmonisation,
comme l'a dit ma collégue Bernadette Hanni, ne veut pas dire uniformisation. Harmoniser oui, mais laissons la marge de
manceuvre nécessaire pour répondre aux empreintes dont je parlais plus haut. Dans I'uniformisation, tout le monde est perdant
puisqu'il n'y a pas de compromis "win-win": chaque partie se sent 8 un moment donné lésée, car nous aussi, francophones
pour le cycle 1 dont nous parlons, les décisions ne nous satisfont pas toutes. Dans le cadre d'un enseignement orienté sur
les compétences, il convient de développer une culture de 1'évaluation et du retour d'information centré sur l'atteinte des
compétences disciplinaires et transversales. Encore une fois, d'accord avec la réponse du Conseil d'Etat. Mais ce n'est pas en
imposant un systéme que cette culture peut se développer sereinement. Le 31 mai 2018, la Société pédagogique fribourgeoise
francophone, dans la conclusion de son rapport de consultation, disait: "Le débat sur I'évaluation est maintenant ouvert mais
ce n'est pas uniquement au travers d'une directive que les problémes seront résolus.” Le délai imposé "par le calendrier
alémanique" me semble précipité et peu propice a 'aboutissement d'un consensus pour l'ensemble du canton. Nous avons
encore besoin de temps, de concertation et nous souhaitons vivement pouvoir rediscuter de cette directive lors de nouvelles
rencontres.

Monsieur le Commissaire, aucune rencontre avant le 14 décembre 2018, date de vos prises de décisions. Cela aurait permis
peut-&étre, comme dans d'autres dossiers que je n'ai pas le temps de citer, d'étre informé sur les réflexions menées a la Direction
de ’instruction publique, de la culture et du sport. Les partenaires sont invités a participer a des groupes de travail, a répondre
a des consultations, a questionner les collégues, mais rares sont les retours et souvent les décisions provoquent une frustration
entre les cycles, entre les parties linguistiques. Nonobstant le fait que vous devez, a un moment donné, prendre des décisions,
le théme de 1'évaluation est trés sensible et pergu différemment dans les deux parties linguistiques, mais aussi entre les
cycles. La suite des discussions, qui peut-&tre devront encore venir, devra aussi répondre aux attentes des enseignants qui
ont répondu a I'enquéte que nous avons menée sur ce théme. I semble que 1'on ne fait qu'évaluer les éléves. Le nombre
d'évaluation a faire en un semestre ou une année est trop €levé. Les périodes pour procéder aux évaluations sont source de
stress pour les éléves, pour leurs parents et pour les enseignants et finalement c'est une course aux notes et aux résultats. 11
est donc important, en paralléle avec la mise en ceuvre de ces directives, qu'un cadre précis soit fixé pour éviter les dérives
constatées, tout en permettant une certaine souplesse. Cette motion permet une certaine souplesse, respecte les différences
culturelles et surtout respecte les articles de la loi scolaire et le groupe socialiste la soutiendra.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Mes liens d'intéréts: je suis maman d'enfants en age scolaire, mais je parle ici au
nom du groupe démocrate-chrétien. En préambule, je tiens a préciser qu'a l'instar des motionnaires, nous mettons aussi
I'enfant au centre de nos préoccupations. C'est dans cet état d'esprit que le groupe démocrate-chrétien a analysé 1'objet de
cette motion. L'évaluation sommative est-elle un avantage ou un inconvénient? La est la question. Comment préparer nos
enfants a un avenir professionnel épanouissant? Le stress que vit l'enfant est-il 1ié a une réaction prévisible des parents?
Quelle valeur donner a la note? Quel est le but de la note? Il est clair que pour certains enfants c'est une oppression, pour
d'autres une motivation. Chaque éléve aura une attitude différente face a la note, cela dépendra aussi, et peut-étre surtout,
de son entourage. Ma réaction de parent face au bulletin scolaire est variable en fonction du parcours de mon enfant. S'il a
une bonne attitude face aux apprentissages et un bon comportement social et individuel, qu'importe s'il n'a pas atteint avec
facilité. Le cas contraire mérite par contre une bonne discussion.

Aujourd'hui, notre systéme de formation permet de faire de belles carriéres, quels que soient nos résultats en 3H et 4H. Il est
important de ne pas se focaliser sur ces résultats scolaires. Néanmoins, comme parent, j'apprécie de recevoir les évaluations
de mes enfants, ce qui me permet d'une part de suivre leur évolution scolaire et d'autre part de reprendre certaines matieres
moins bien acquises. Si je devais attendre la ou les rencontres avec l'enseignante, je serais moins proactive dans le suivi
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scolaire de mon enfant et alors gare au décrochage. La vie fait que 1'on souhaite le meilleur parcours possible pour nos
enfants et il est vrai que de mauvais résultats nous font des cheveux blancs. Mais quoi qu'il en soit, le systéme les rattrapera
rapidement avec des notes en SH et alors 13, quel choc. L'intégration des notes est progressive dans notre systéme scolaire,
avec une importance autant sur le comportement de I'enfant en classe que sur ses acquis et ceci est réjouissant. Le groupe
démocrate-chrétien estime qu'il est important de faire un bilan de I'atteinte des objectifs a l'aide de critéres transparents et
compréhensibles. Le retour d'information centré sur l'atteinte des compétences disciplinaires et transversales permet aux
parents de situer leur enfant. Lors des entretiens avec I'enseignant, des éléments ressortiront aussi et 1'effet de la peur de
I'échec sera le méme qu'a I'annonce d'une évaluation ratée. En 3H et 4H particuliérement, I'évaluation n'est pas un but en
soi, mais un moyen de voir si I'éléve, notre enfant, a acquis les notions du programme.

Globalement, nous devons éviter une pression sur les résultats. Mais selon le groupe démocrate-chrétien, cela ne passera
pas par la suppression de I'appréciation. Il faut étre conscient que les enfants se développent a un rythme différent et qu'ils
ne seront pas tous universitaires. Nous sommes tous d'accord sur deux point. D'une part, il faut que les enfants puissent
étre évalués d'une maniére ou d'une autre afin de discerner d'éventuelles lacunes; et d'autre part, cette évaluation doit étre
effectuée dans I'intérét de I'enfant. Ce n'est donc pas sur une question de fond que nous discutons, mais bien sur une question
de forme. Quel est le pouvoir de 1'appréciation? Est-elle nocive ou informative? Le groupe démocrate-chrétien a choisi:
il estime qu'il est informatif et qu'il ne faut pas lui donner plus de valeur que nécessaire, surtout en 3H et 4H. C'est un
outil pour le suivi de la scolarité de 1'éléve et non une fin en soi. D'autre part, le groupe démocrate-chrétien va privilégier
I'harmonisation au sein du canton tout en laissant une marge de manceuvre pour chaque sensibilité linguistique. Avec ces
remarques, le groupe démocrate-chrétien va, dans son immense majorité, refuser cette motion.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Je m'exprime a titre personnel a ce sujet. Je pense qu'il y a deux éléments a considérer
dans cette affaire-la. C'est, d'une part, le souhait de notre canton d'harmoniser les choses. Comme mon collégue Gaétan
Emonet vient de le dire, I'harmonisation ne nécessite pas toujours la standardisation, mais aussi le respect. Nous avons quand
méme 376 enseignants du c6té alémanique, ceux qui sont au front, qui ont dit: "Nous souhaiterions maintenir le systéme
actuel". Je trouve qu'ici, dans ce Parlement, on doit respecter les gens qui sont au front, qui sont au front au quotidien. C'est
comme si nous décidions ici sur les médecins, qui sont d'ailleurs assis derriére moi, et que nous ne considérions pas leur
opinion ou bien l'opinion des médecins qui sont ici, dans cette enceinte. Je trouve que c'est notre devoir de les respecter,
car il y a des raisons pour lesquelles ils l'ont préféré. Le deuxiéme élément que je trouve important, c'est I'enfant. Je suis
maman d'une fille qui a 18 ans. Elle a profité d'une "Basisstuffe" de la 1H jusqu'a la 5H, dans le canton de Saint-Gall. Ce
qui I'a marquée particuliérement, c'est que pendant ce temps-1a, elle était évaluée sur ses compétences personnelles, ses
compétences sociales et ses compétences techniques. Je trouve aujourd'hui encore qu'il y avait une égalité dans la valorisation
de ces trois compétences - donc comment tu sais te gérer, comment tu te comportes avec les autres et aprés les compétences
techniques dans les matieres.

Je travaille maintenant dans une entreprise du domaine de la digitalisation. Pour le XXI°siécle, on entend beaucoup
que I'empathie, la collaboration et toutes ces compétences sociales vont étre la clé pour la réussite, beaucoup moins les
compétences techniques. Donc c'est un troisiéme élément: nous devrions donc éduquer nos enfants avec les compétences
nécessaires pour affronter le futur. Avec la digitalisation, plein de choses techniques vont étre traitées par les ordinateurs,
mais la compétence personnelle et sociale va étre la clé. Quand apprend-on cela en plus? C'est pendant les quatre ou cinq
premiéres années d'éducation de I'enfant. Aprés c'est trop tard! C'est pour ces trois raisons que je soutiendrai la motion et
que je vous invite a faire de méme.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Premiérement, je suis allergique a ces systémes de différences entre les deux parties du
canton et je pense qu'on doit simplifier les choses et avoir le méme systéme, quel que soit le systéme choisi. Je pense qu'on
complique beaucoup de choses et que si on le fait dans un domaine, aprés pourquoi ne le fait-on pas dans d'autres? Je pense
que ce n'est pas une bonne chose. Mais la raison de mon intervention est celle-ci: lorsque 1'on a introduit la deuxiéme année
d'école enfantine, nous avions précisé qu'il était important de repérer le plus rapidement possible les enfants qui ont des
difficultés et qui ont des problémes. Il y a des enfants qui ont de grosses difficultés, mais il y en a aussi qui ont des difficultés
légeres. En donnant des cours de rattrapage, d'appui ou en les envoyant chez le logopédiste ou quelque chose comme ¢a, on
arrive a trouver des solutions et a aider ces jeunes. Et ¢a les aide pour tout leur parcours scolaire et professionnel. Je pense
que mettre des notes a des éléves, ¢a aide beaucoup a finalement mettre en évidence ces difficultés et a trouver des solutions
pour résoudre ces difficultés. Je ne soutiendrai donc pas cette motion.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). J'aimerais étre trés bréve, peut-étre en réponse a quelques paroles du coté du groupe
démocrate-chrétien avant. Je parle comme ancienne enseignante et comme représentante de la majorité absente de notre
groupe, je pense. Nous avons entendu qu'il faut harmoniser, qu'il faut simplifier, qu'il faut uniformiser. Je pense que nous
avons harmonisé le systéme et la structure scolaire avec la loi scolaire. Mais il ne faut pas confondre ici les questions
formalistes avec les questions pédagogiques. Pour les enseignants et les enfants, il est plus important d'avoir un concept
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harmonisé qui correspond au plan d'études qui est Iégerement différent entre école allemande et école francophone et que
dans ce concept, il y a une évaluation qui est cohérente avec le systéme d'enseignement. Puis, j'aimerais peut-étre, parce
que l'on a dit "il faut des notes, il faut que l'enfant soit situé, que les parents soient informés par écrit"... Il ne faut pas
oublier que nous parlons ici d'enfants qui ont 6 et 7 ans, qui sont au début de leur carriére scolaire. A cet age-1a, ce n'est
pas important d'avoir un bulletin écrit de notes. Ce qui est extrémement important a cet age-1a, et je trouve que beaucoup,
beaucoup d'enseignants le font de facon trés, trés assidue et trés, trés bien, c'est 1'échange oral, avec I'échange en continu
avec les parents. Il ne faut pas oublier que c'est spécialement important pour les enfants et pour les parents; les parents ne
peuvent pas soutenir tous les jours leur enfant dans son cursus scolaire. Donc, dans 1'intérét pédagogique des enfants et des
parents, je vous prie de favoriser cet échange continu et de soutenir cette motion.

Rauber Thomas (PDC/CVP, SE). Ich spreche in meinem personlichen Namen. Ich habe mich von dieser Debatte leiten, fiir
diese Motion ein klares Ja einzulegen und zwar aus folgendem Grund. Wir sind ganz klar ein Kanton, der zwei Sprachen
spricht, der zwei Schulsysteme hat. Wir haben eine Harmonisierung, die ist wichtig und nétig, aber wir brauchen keine
Gleichmacherei. Mein Sohn wird am Freitag sein Maturadiplom bekommen. Er hat es knapp geschafft. Er hat mir ein
Feedback gegeben: Wir haben eine Erziehungsdirektion, die zu wenig im Dialog mit der Bevolkerung und den Eltern steht.
Wir miissen hier ein Zeichen setzen, ob es nun um die Senioren geht im Schulunterricht oder um die Notengebung in der
harmonisierten Schule. Es geht darum, dass wir Dialog brauchen.

Ich bitte Sie, Ja zu stimmen.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Ich werde mich kurz fassen. Es ist nun einmal so, wir haben zwei verschiedene
Schulsysteme. Wir haben verschiedene Lehrplédne und das miissen wir akzeptieren. Was sich in Deutschfreiburg bis jetzt
bewihrt hat, sollen wir der Harmonisierung opfern? Ich finde das nicht richtig. Unsere Lehrpersonen, die Profis, sagen und
wollen, dass wir bis und mit 4H keine Noten geben.

Jemand hat gesagt, Noten seien eine Motivation. Dies gilt aber nur fiir gute Schiilerinnen und Schiiler. Fiir mittelméssige
und schlechte Schiiler ist das Gegenteil der Fall, heissen Noten Druck, Konkurrenz und Vergleich. Deshalb bitte ich
Sie, der Motion zuzustimmen, damit wir den Kindern eine bestmogliche Forderung geben ohne Notendruck und ohne
Konkurrenzdruck.

Und Frau de Weck mochte ich antworten: Gleichbehandlung ja, aber Gleichbehandlung heisst nicht, dass sich die
Deutschsprachigen unterordnen miissen.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je vais étre bref. Simplement, en écoutant les débats, je vois que les francophones, qui
tiennent beaucoup aux notes, ont défendu un systeme avec des notes. Les germanophones, qui sont plus sensibles a ne pas
donner trop tot de notes, ont défendu leur systéme. Moi, je plaide pour que I'on ait un respect envers les minorités et leur
sensibilité. Et pour cette question, pour quelque chose d'aussi sensible et 1i¢ a la culture que 1'éducation, je crois qu'il faut
que chaque communauté linguistique ait la liberté d'agir comme bon lui semble et je vous propose d'accepter cette motion.

Jakob Christine (PLR/FDP, LA). Mes intéréts: ma fille est enseignante a I'école de Morat. Je reprends volontairement la
parole pour nos enfants, pour notre école. La réponse soulignait I'importance de 1'évaluation des enfants a 1'école, la motion
ne le conteste pas. Nous sommes d'accord que 1'évaluation est importante et qu'elle fait partie de la vie scolaire. La question
essentielle est: sous quelle forme? Le programme d'études 21 définit clairement et officiellement les exigences de base a
atteindre a la fin du premier cycle. Cette période de quatre ans permet d'accompagner les enfants individuellement en étant
orientés vers le développement. Dans ce cas également, les enfants sont jugés a 'aide de retours d'information réguliers et
d'évaluations de situation. Le Conseil d'Etat a décidé de poursuivre I'évaluation sommative a partir de la premiére année
scolaire 3H. Toutefois, chaque enseignant doit décider lui-méme a quel niveau se positionnent les enfants a la fin de chaque
semestre. Cela va également a 'encontre de I'idée fondamentale du programme d'études 21. La proposition du Conseil d'Etat
ne modifie donc que trés peu le nouveau certificat, a I'exception de I'enveloppe qu'elle demande vu les moyens financiers
mis a disposition. Il est clair que la recommandation de la Conférence des directeurs alémaniques de 1'instruction publique
n'est pas obligatoire, mais nous ne comprenons pas pourquoi le canton de Fribourg s'engage dans cette voie. Le fait est que
la plupart des cantons germanophones suivent les instructions du rapport technique. Il est important d'évoluer avec le temps
et de s'adapter au changement.

Si nous parlons d'harmonisation, pour quelle raison ne pas l'appliquer au moins a ceux qui ont le méme programme d'études.
Une harmonisation plus saine est une bonne chose en soi, mais nous devons tous comprendre que deux programmes d'études
divergents doivent étre considérés différemment. Les différences culturelles entre les deux régions linguistiques sont tout a
fait justifiées et doivent donc étre acceptées et respectées. L'harmonisation des deux régions linguistiques ne doit pas peser
sur les épaules de nos enfants. L'outil d'évaluation "Apprendre, accompagner et soutenir 1H et 2H", élaboré par un groupe
de travail cantonal et mis en ceuvre avec succes dans l'intervalle, devrait étre poursuivi aux niveaux 3H et 4H. Un deuxiéme
groupe de travail a été chargé d'élaborer cet instrument continu en automne 2018. Entre le début de novembre 2018 et la fin
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avril 2019, d'intéressants travaux ont été effectués. A la fin du mois d'avril, peu avant la conclusion, le groupe de travail a été
dissous de maniére inattendue. Il est étonnant que la résiliation ait eu lieu peu de temps apres 1'établissement de la motion.
Bien siir, il est facile de dire que c'était trop compliqué et qu'il n'existe pas d'autre outil d'évaluation a I'heure actuelle. On
a, une nouvelle fois, dépensé une somme importante pour ensuite apporter une conclusion hative et peu convaincante. De
nombreux cantons germanophones démontrent qu'avec le programme d'études 21, la forme de 1'évaluation est modifiée. 11
nous incombe maintenant de soutenir les écoles fribourgeoises alémaniques dans cet effort et d'adapter la forme d'évaluation
a l'introduction de nouveaux programmes. Que le bien-&tre des enfants reste au centre de nos préoccupations! C'est pourquoi
je vous recommande, chers collégues du Grand Conseil, d'approuver cette motion et de plaider en faveur d'une école adéquate
et tournée vers l'avenir.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je ne vais pas reprendre systématiquement
tout ce qui a pu étre individuellement dit, mais je le fais de maniére globale avec deux ou trois éléments complémentaires.
Vous avez a la page 9 de la réponse du Conseil d'Etat, le tableau, je dirais presque le patchwork, de la situation actuelle.
La proposition qui est faite ici, c'est en fait d'étendre la pure discussion avec les parents a la 3H et a la 4H, alors qu'elle
se fait maintenant a la 1H et la 2H. Donc, il y a déja maintenant des évaluations. Ce que vous demande la motion, c'est
de les supprimer en 3H et 4H pour ne plus avoir d'évaluation. On parle d'un retour de discussion, etc. Et ¢a c'est 1'élément
pour lequel il faudrait quand méme étre clair ici: lorsque j'entends plusieurs d'entre vous dirent qu'on va changer, qu'on va
introduire des notes et qu'on va en quelque sorte saisir les enfants, presque les choquer parce que tout a coup, a cet age, il faut
pouvoir aller lentement... Mais il y a déja maintenant des évaluations! Et sous cet élément-13, il n'y aura pas de changement.
Simplement, on a une organisation différente par rapport a la situation actuelle, qui permet d'avoir le tout qui tienne. C'est
peut-&tre I'élément clé que je voulais souligner. Bien str qu'il y a des sensibilités différentes et la loi scolaire en tient bien
compte. Entre parenthéses la loi scolaire a souvent étendu du coté francophone des solutions originales du c6té alémanique
et l'inverse également. Donc, on n'a pas mené un combat de division entre les deux, mais on a essayé de le faire de la
maniére la plus équilibrée. Au niveau suisse aussi, on se rapproche puisque le Lehrplan 21 et le Plan d'études romand, qui est
révisé maintenant, sont coordonnés 1'un l'autre, ce qui entre parenthéses permet une plus grande facilité d'échanges entre les
enseignants grace a cette harmonisation et ce rapprochement. Ici, on parle de I'évaluation et c'est un élément clé sur lequel
j'aimerais insister. Ce n'est pas anodin, I'évaluation. Parce que c'est sur cela que 1'on va ensuite construire, en quelque sorte,
le parcours scolaire de I'enfant. La on se doit de quand méme le faire de maniére égale entre tous les enfants du canton. Je
l'ai mis dans le rapport, de maniére claire et nette: I'évaluation qui reléve du bulletin scolaire doit étre harmonisée afin de
garantir le traitement équitable de tous les éléves du canton car elle constitue la base des décisions au cours du parcours
scolaire. Pensez au passage de I'école primaire au cycle d'orientation! Pensez au changement de type de classe, voire méme
aux admissions, aux voies de formations suivantes! Ce n'est pas seulement une question de sensibilité ou de culture, c'est
une question de cohérence et d'égalité de traitement de I'entier de notre systéme scolaire.

Vielleicht auch einmal auf Deutsch, um sehr klar zu sein. So soll insbesondere auch die schulzeugnisrelevante Beurteilung
harmonisiert werden, um die Gleichbehandlung aller Schiilerinnen und Schiilern im Kanton sicherzustellen, da sie die
Grundlage fiir Laufbahnentscheide ist, wie zum Beispiel der Ubertritt von der Primar- in die Orientierungsschule, ein Wechsel
des Klassentypus oder die Zulassung zu postobligatorischen Bildungsgéngen.

C'est cet ¢lément-la qu'il faut avoir essentiellement en téte. Notre systéme est souple! Je prends l'exemple du passage entre
les différents types de classes au niveau du CO, ou on a introduit la solution alémanique de maniére telle qu'on puisse
passer au collége sans étre forcément en prégym. C'est typiquement une nouveauté alémanique qui a été étendue au niveau
francophone. Donc on n'a pas non plus dans notre loi scolaire - méme en ayant deux sensibilités différentes - pas tenu compte
de ces ¢éléments-1a.

J'aimerais préciser a M™ la motionnaire que ni le Lehrplan 21 ni le Plan d'études romand ne donnent des indications relatives
a I'évaluation a but promotionnel, donc sommative, comme cela a été dit. Pas plus sur les épreuves d'évaluation elles-mémes
que sur les bulletins scolaires, la distribution des notes, etc. Ca, c'est I'affaire des cantons. En aucun cas nous ne contredisons
quelque philosophie du Lehrplan 21 avec la proposition qui est faite ici. La D-EDK - la plateforme alémanique dont je suis
membre - n'a fait aucune recommandation et le groupe de travail "Evaluer" qui a fait des propositions a précisément fait une
sorte d'inventaire des possibilités. Mais lui-méme, comme groupe de travail, n'a pris aucune décision. Donc il n'y a pas de
pratique uniforme actuellement du c6té alémanique. Et en ayant fait un rapide calcul de ce que je sais, je constate méme
qu'une majorité de cantons alémaniques sont tout simplement sur la méme ligne que ce que nous proposons pour le canton de
Fribourg. Donc dire que nous sommes isolés et qu'ailleurs on fait autrement est tout simplement erroné. Vous avez également
fait mention du groupe de travail "Evaluation" qui s'est occupé de la 1H et de la 2H - j'ai les résultats ici - et qui poursuit
pour la 3H et la 4H. Son travail a été suspendu parce qu'il y a la motion d'aujourd'hui, ce qui est tout a fait compréhensible.
Quelques experts de ce groupe de travail ont relevé qu'on était en train, dans ce groupe de travail, de refaire le plan d'études
a la sauce fribourgeoise, ce qui n'est évidemment pas le but. Pour moi il est important de rappeler que le réle fondamental de
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notre systéme d'évaluation permet de pouvoir mesurer, a partir de la 3H, 1'acquisition des connaissances et des compétences
avec des évaluations, parce qu'a partir de la 3H vous avez ce qu'on appelle I'enseignement disciplinaire qui commence, c'est-
a-dire des branches comme les maths, le frangais ou 1'allemand. Ce n'est pas comme en 1H et 2H, ou les choses sont faites
globalement. La, on commence a étre spécifique. Et il est essentiel - pour les parents et les enfants - de pouvoir simplement
mesurer cela. Et nous ne commencons pas avec les notes en 3H, mais avec les appréciations. Les évaluations disciplinaires
aboutissent a des appréciations: suffisant, insuffisant, etc. Ce n'est qu'a partir de la SH que les notes sont introduites, avec
des échelles qui varient encore a partir du CO. Donc des éléments suffisamment graduels qui respectent aussi 'avancée de
I'enfant dans son apprentissage tout en lui donnant les indications qui sont nécessaires.

M. le Député Emonet, vous avez mentionné les deux systémes, leurs sensibilités différentes. Mais surtout, vous avez dit qu'il
était trop tard. Le plan d'études, on attend trop... il m'a semblé en tout cas que vous aviez une remarque sur le timing que les
choses entrainaient. Evidemment, on peut toujours discuter. Le canton de Fribourg est un des derniers cantons a introduire le
Lehrplan, ca sera a la rentrée prochaine. Donc j'ai attendu le plus longtemps possible pour essayer de faire les choses le plus
progressivement. Et en méme temps, le Plan d'études romand est maintenant modifié - c'est prévu pour l'année prochaine
ou la suivante, avec une entrée en vigueur définitive en 2023. Fribourg et le Valais sont les seuls cantons a se retrouver
dans cette situation; on essaie - tout en respectant les sensibilités - de tabler sur les deux éléments. Et puis d'avoir quand
méme les points forts importants pour I'égalité de traitement qui soient respectés. Je ne crois pas non plus qu'il s'agisse d'une
course aux notes, comme vous l'avez dit. D'abord parce qu'il n'y a pas de notes en 3H et 4H, mais des appréciations. Et puis
ensuite, au niveau primaire, on est dans l'appui: si un enfant a une difficulté suite a une évaluation, on va lui donner un appui
supplémentaire, on ne va pas - comme peut-€tre certains d'entre vous l'ont vécu dramatiquement il y a vingt ou trente ans-
faire redoubler. Cette maniere de travailler n'est plus celle qui est aujourd'hui pratiquée. C'est I'appui qui est donné. C'est un
¢lément plus juste que de dire qu'il y a une course aux notes.

M™ la Députée Aebischer, vous dites que I'important c'est évidemment les compétences sociales transversales. Mais elles
sont prises en compte dés la 1H et apres! Il y a tout un dispositif élaboré avec des critéres qui permet de le faire. Je veux bien
que les compétences techniques ne jouent plus le méme réle qu'autrefois. Mais au premier cycle, ce que vous appelez les
compétences techniques, c'est apprendre a lire, écrire et compter. Eh bien je vous assure que c'est indispensable! Quelles que
soient les solutions qui seront celles de notre monde et quelle que soit sa maniére d'évoluer, lire, écrire et compter, je vous
assure qu'il faut le faire et on ne peut pas en quelque sorte faire croire que cela devient obsoléte a I'avenir! C'est précisément
cela qui fait I'objet d'évaluations disciplinaires donnant lieu a des appréciations entre la 3H et la 4H. Je crois que c'est tout
a fait cohérent, ¢a ne crée aucune situation de tension pour les enfants, d'autant plus que c'est déja le cas maintenant de
maniére, je dirais, un peu diverses.

Enfin, M™ la Députée Mutter, vous avez rappelé qu'un bulletin écrit, avec des notes, n'était pas nécessaire. Je rappelle que
dans la motion on ne parle pas de notes, mais d'appréciations, d'évaluations qui sont néanmoins importantes. Et puis la
discussion, avec les parents, elle a lieu et elle aura toujours lieu. Mais on ne peut pas se contenter d'une discussion entre
l'enseignant et les parents alors qu'on a commencé un enseignement disciplinaire et par branches! On ne peut pas simplement
se contenter de ce retour comme plusieurs personnes I'ont évoqué ici.

Pour conclure, la proposition qui est faite est tout a fait soutenable. Elle permet a un élément clé qui est le parcours scolaire
de I'enfant dans notre canton d'étre traité de manicre équitable quelque soit I'endroit ou il soit. Parce que c'est élément
déterminant pour son avenir et sa formation. Et il permet aussi a I'enfant, aux parents, au systeme éducatif lui-méme de se
rendre compte ou l'on en est dans 1'acquisition des apprentissages sans que cela pose des problémes, je dirais, de conscience
parce qu'on ose demander dans une évaluation quelques questions. Et puis enfin, notre systéme - M™ la Députée de Weck I'a
rappelé - est un systéme reconnu comme atteignant les objectifs avec une grande qualité. C'est aussi parce que nous sommes
capables de savoir ou nous sommes et de corriger le tir le cas échéant si on voit que des connaissances ne sont pas acquises.
Je vous invite vivement a repousser cette motion.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 57 voix contre 31. Il y a 4 abstentions.
Ont voté oui.

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange
(SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Héanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA, UDC/SVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Kolly
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Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP),
Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLGQG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas
(GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 57.

Ont voté non:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Deftferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 31.

Se sont abstenus:

Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG). Total: 4.

Rapport 2019-DICS-25
Bilan du Lot-2 du projet d’harmonisation des systémes d'information pour I'administration des
écoles (HAE)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Rapport/message: 20.05.2019 (BGC juin 2019, p. 1945)

Discussion

Sudan Stéphane (PDC/CVP, GR). Le groupe démocrate-chrétien a analysé attentivement ce rapport du Conseil d'Etat, rapport
prévu a la fin de chacun des trois lots mais qui fait suite également au postulat Genoud/Sudan. De notre point de vue, les
informations sur les différentes étapes effectuées et le planning pour celles qu'il reste a faire sont rassurantes et donnent
les réponses demandées par le Grand Conseil tant sur I'avance du projet et le contrdle des colts que sur I'harmonisation du
secondaire 1. Ce projet a pris du retard et ne sera effectif complétement qu'a fin 2022. En cause: de nombreuses difficultés
a établir un référentiel unique de I'éducation, compatible et performant a tout niveau et également un prestataire qui n'était
pas forcément a la hauteur pour fournir les tiches demandées.

Ce rapport nous donne donc l'assurance que, dans un contexte de mise en numérique de tous les services de I'Etat - Fribourg
4.0 -, le référentiel de I'éducation, qui est la colonne vertébrale du projet HAE, est mis en place. Plus de 67 000 acteurs de
I'éducation y sont intégrés. Le nouveau prestataire, qui est utilisé par de nombreuses institutions cantonales suisses, donne
satisfaction. Certains aspects du Lot-2 qui n'ont pas été achevés, mais sont maitrisés et échelonnés dans un programme établi,
et d'autres du Lot-3 sont déja en activité a satisfaction.

Les cotits des différentes étapes et réalisations sont maitrisés dans le cadre du budget établi a I'origine du projet. Enfin,
le planning de réalisation est détaillé pour les actions futures. Concernant le secondaire I et son harmonisation des parties
francophones et alémaniques demandée dans le postulat, le projet est en cours et est financé par I'enveloppe informatique
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du secteur de 1'éducation. Je remercie le Conseil d'Etat d'avoir donné suite a cette demande. J'ai néanmoins une question, a
savoir: quel est le montant, hors budget HAE, consacré a cette harmonisation du secondaire 1?

Le groupe démocrate-chrétien, avec ces considérations, prend acte de ce rapport.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Meine Interessenbindung in dieser Angelegenheit: Ich bin Lehrperson an der
Primarschule Region Murten.

Ich dussere mich als Fraktionssprecherin. Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei nimmt Kenntnis von den detaillierten
Ausfithrungen des Staatsrates beziiglich der Umsetzung des ersten Programmteils des Projekts zur Harmonisierung der
Schulverwaltungsinformationssysteme und dankt fiir den umfassenden Bericht.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei begriisst die Systemwende vom technischen zum Anwenderprojekt. Als
Lehrperson arbeite ich seit einiger Zeit mit einem der ersten Programme, dem Softwareprogramm PRIMEO, einem
Programm fiir die Verwaltung von Daten und Zeugnissen in den Primarschulen. Es ist ein Webportal, das die Verwaltung
der Schiilerinnen und Schiiler mit allen Browsern auf allen Computern erlaubt. Die Anwendung ist nach anfanglichen
Stolpersteinen benutzerfreundlich geworden und die Zeitersparnis beim Erstellen der Zeugnisse ist beachtenswert. Es ist zu
hoffen, dass mit dem neuen Zeugnis - wir werden néchstes oder libernéchstes Jahr dann sehen, wie das aussehen wird - das
Verfahren noch weiter optimiert werden kann.

Weiter heissen wir die Riickkehr zu einer konfigurierbaren kantonalen Losung willkommen. Etwas stérend, vor allem fiir die
Anwenderinnen und Anwender, ist die vierjahrige Verzogerung infolge anfénglicher Zweispurigkeit von zwei Fachstellen,
die sich nun verniinftigerweise zu einem Team zusammengeschlossen haben. Mit diesen Anpassungen und Optimierungen
hoffen wir fest auf eine Beschleunigung des Gesamtprojekts zugunsten einer einheitlichen digitalen Strategie fiir unseren
Kanton Freiburg.

Mit diesen Bemerkungen nimmt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei Kenntnis vom Bericht.

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). Mes liens d'intéréts: je suis peut-&tre utilisateur de certains outils puisque j'enseigne a
I'Ecole professionnelle de Bulle et je suis également observateur puisque je suis vice-président de 1'Association des parents
d'¢leves de Bulle-Morlon et membre du conseil des parents du cercle scolaire de Bulle-Morlon. Aunom du groupe vert centre
gauche, je remercie le Conseil d'Etat pour ce rapport qui permet de comprendre les choix stratégiques opérés récemment
pour adapter a 1'évolution technologique le cadre HAE défini au départ. Je profite de I'occasion pour demander quelques
précisions. Primeo est un outil utile pour la gestion des profils éléves; néanmoins, il manque des modules d'intégration avec
les bases de données des services de contrdle des habitants de certaines communes. Le transfert et la mise a jour des données
dans deux systémes peuvent devenir trés vite fastidieux pour les grandes communes ayant plus de 1000, voire 2000 éléves.
Est-ce que des modules d'intégration avec les bases de données des communes existent ou leur développement est-il prévu?

Deuxiéme question: & I'heure ou Fribourg fait sa révolution 4.0, a I'école professionnelle, les enseignants organisant
des rocades ou des remplacements doivent remplir des formulaires papier qui sont ensuite signés par la direction, puis
photocopiés. Enfin, les photocopies sont distribuées aux personnes concernées au Service de la formation professionnelle et
le changement de I'horaire en ligne n'est pas effectué. Tous ces processus peuvent étre numérisés. Est-il prévu de le faire?

Enfin, une derniére question qui sort du cadre HAE mais qui s'inscrit dans la suite logique de celui-ci: le Conseil d'Etat
peut-il préciser sa stratégie sur les outils pédagogiques et les contenus d'enseignements numériques, ainsi que les moyens
financiers qui y seront attribués?

Avec ces questions, le groupe vert centre gauche prend acte de ce rapport.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). Die Freisinnig-demokratische Fraktion dankt der Direktion fiir diesen zweiten Zwischenbericht
zur Harmonisierung der Schulverwaltungsinformationssysteme. Erfreulicherweise zeigt dieser auf, dass Anregungen des
ersten Zwischenberichtes aufgenommen und umgesetzt wurden.

Gleichzeitig zeigt auch dieser zweite Bericht einmal mehr auf, dass ein solches Projekt iiber drei Direktionen und
verschiedene Schulen und insbesondere aufgrund der sich rasant entwickelnden Technologie als sehr komplex eingestuft
werden muss. Es ist deshalb sehr begriissenswert, dass die Projektleitung nun in einem gemeinsamen Team zusammengefasst
wurde, welches die Ubersicht haben kann.

Finanziell wird uns das Resultat wohl erst ganz am Schluss vorliegen. Es bleibt anzustreben, dass das Budget eingehalten
wird.

Pour conclure, il nous semble essentiel - et cela a déja été dit - que ce projet soit et reste tout d'abord orienté utilisateurs.
Et qu'il soit terminé, avec le retard déja pris, dans les délais aujourd'hui annoncés. Je vous laisse, chéres et chers député-
e-s, le moment venu, analyser le résultat et le rapport final. Avec ces quelques réflexions, le groupe libéral-radical prend
acte de ce rapport
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Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je vous remercie pour vos retours sur le
rapport. Plusieurs d'entre vous ont relevé qu'entre le Lot-1 dont le rapport avait été fortement discuté ici - et le Lot-2, des
corrections ont pu &tre amenées et je dirais méme que la durée de la discussion aujourd'hui est la meilleure preuve que la
direction est bonne et que les mesures prises devaient 1'étre de cette manicre. Le retard est effectivement 1'un des éléments
qui marque un peu ce projet. Ce qu'il faut peut-étre retenir, c'est que nous ne sommes pas seuls dans le domaine informatique
puisque nous avons un SITel dans le canton de Fribourg, qui est le pilier informatique, qui s'est lui aussi fortement développé,
qui a changé. Et la dynamique entre le projet et évidemment l'informatique de maniere générale a 1'Etat a aussi été I'un des
éléments d'intégration, car il faut que 1'on puisse avancer ensemble.

Le timing est aussi prévu pour que l'on puisse terminer le projet, je dirais, dans des délais respectables - on parle de 2021.
Vous pouvez aussi imaginer que les changements technologiques depuis le début de la discussion, vers 2009-2010, sont tels
qu'il faut étre trés agile pour pouvoir évoluer avec le projet en intégrant les nouveautés. Ce sont des éléments qui expliquent
le retard, mais qui font de ce retard un avantage puisque I'on reste solide, avec des solutions qui sont vraiment a la satisfaction
des utilisateurs aujourd'hui.

M. Pasquier vous avez posé un certain nombre de questions... Evidemment le projet HAE a premiérement un périmétre.
Deuxiémement, il installe un systéme et ensuite il le maintient. Et maintenant, nous sommes passés de l'installation a la
phase de maintien. C'est ce cap qui est passé. Il faut encore terminer, ce sera le Lot-3. Et puis ensuite, ils vont évoluer ces
projets. Donc va-t-on améliorer le lien entre les registres de données? Certainement ce sont des choses qui vont revenir sur
le métier. Fatalement, dirais-je méme. Mais dans le premier temps, il a fallu le mettre en place, le faire fonctionner, assurer la
maintenance... Un projet comme ceux qui sont prévus la ont une espérance de vie entre dix et quinze ans. Donc fatalement,
ils reviennent un jour ou l'autre dans leur développement. Je n'ai pas réponse plus précise a cette question, mais je peux dire
qu'a moyen terme, c'est un élément qui sera rediscuté.

Pour ce qui est du secondaire II, c'est le Lot-3. J'ai donc peu d'éléments. En fait, on commence. Et le probléme du
remplacement professionnel dans le secondaire II sera évidemment 1'un des éléments essentiels, comme il I'est - et on vient
d'en faire un communiqué de presse - pour I'école obligatoire avec le systéme mis en place ou I'on peut désormais, online, faire
la demande de remplacement. Ce devra étre 1'un des objectifs du Lot-3. Enfin, on a a la DICS I'harmonisation administrative
des écoles et le développement des moyens d'enseignement pédagogique. les deux étaient traités séparément vous le savez
- on avait le centre Fritic et I'équipe HAE. L'année passée, on les a fusionnés en un centre qui s'occupe tant du domaine
pédagogique que du domaine de I'administration. Vous avez raison, ces deux ¢léments doivent étre considérés. Pour le coté
pédagogique, eh bien c'est un élément qui est en bouleversement actuellement parce que les outils pédagogiques, les moyens
d'enseignement, dépendent évidemment de ce qu'on a dans le plan d'études. On est précisément en train de le revoir pour y
incorporer tout ce qui est de la dimension de la programmation, de I'informatique comme branche. Une mission a été donnée
a la fin de I'année passée a la CIIP, la Conférence intercantonale romande des directeurs de l'instruction publique, avec pour
objectif de refondre, sous cet aspect, le plan d'études, duquel on pourra ensuite dégager une vision plus compléte et partir
dans le développement des moyens d'enseignement. Les moyens d'enseignement papier c'est plusieurs dizaines de millions.
J'imagine mal que 1'on va faire des économies sur des moyens informatiques, des moyens pédagogiques. Au contraire, il faut
aussi apres les maintenir, les développer... Je n'ai donc pas une idée des cofits précis - le périmétre n'est pas fixé -, mais ¢a
ne sera j'imagine pas moins cher que maintenant. Il n'est pas question de faire particuliérement des économies en la maticre.

Voila les €léments que je pouvais rajouter sur ce lot. Je vous remercie pour le suivi et votre intérét. Et je me réjouis également
de revenir vous présenter le Lot-3 dans le meilleur délai.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Election (autre) 2019-GC-80
Un membre de la Commission des naturalisations en remplacement de René Kolly

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 88; rentrés: 87; blancs: 4; nuls: 0; valables: 83; majorité absolue: 42.

Est élue M™ Christine Jakob, par 82 voix.

M™ Solange Berset a obtenu 1 voix.
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Election (autre) 2019-GC-71
Un membre de la Commission des graces en remplacement de Chantal Pythoud

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 89; rentrés: 89; blancs: 7; nuls: 0; valables: 82; majorité absolue: 42.

Est élu M. Gaétan Emonet, par 71 voix.

M. Pierre Mauron a obtenu 5 voix.
M. Philippe Savoy a obtenu 2 voix.
M™ Solange Berset a obtenu 1 voix.
M™ Julia Senti a obtenu 1 voix.

M. Armand Jaquier a obtenu 1 voix.

M. Bertrand Morel a obtenu 1 voix.

> La séance est levée a 9 h 40 en raison de la sortie du Grand Conseil.

Le Président:
Roland MESOT

Les Secrétaires:
Mireille HAY OZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Présidence de Roland Mesot (UDC/SVP, VE)
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes

Cloture de la session

La

séance est ouverte a 8 h 30.

Présence de 98 députés; absents: 12.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Xavier Ganioz, Johanna Gapany, Frangois Genoud, Urs Perler, Benoit Rey,
Ralph Alexander Schmid, Erika Schnyder et Julia Senti.

Sans justifications: M™ et MM. Marc-Antoine Gamba, Giovanna Garghentini Python, Jacques Morand et Chantal Pyrhoud-
Gaillard.

M™ et MM. Didier Castella, Anne-Claude Demierre, Georges Godel, Marice Ropraz et Jean-Pierre Siggen, conseillére et
conseillers d'Etat, sont excusés.

Communications

Le
1.

Président.

Sous-verres Agenda 2030 - Sur vos pupitres, vous trouverez des sous-verres colorés qui vous sont offerts par la DAEC.
Chacun d’entre eux représente 1’un des dix-sept objectifs de I’ Agenda de développement durable de ’ONU, a I’horizon
2030 (Agenda2030), qui a remplacé I’Agenda21 que vous connaissez peut-Etre. Ces objectifs ont ét€ adoptés par les Etats
membres de I’ONU en septembre 2015, dont la Suisse. Au dos de chaque sous-verre, vous trouverez une question (et
une réponse) afin de mieux comprendre ce que signifie chaque objectif pour le canton de Fribourg. Une telle démarche
s’inscrit dans le cadre de I’élaboration de la stratégie de développement durable de I’Etat de Fribourg. Ces sous-verres
sont en plastique recyclé et recyclable. Ils sont donc réutilisables (lavage avec un chiffon humide).

- Je tiens a féliciter M™ Samantha Besson, professeure a la faculté de droit de 1'Université de Fribourg, pour sa nomination

au Collége de France a Paris. Elle occupera dés le 1 octobre la chaire de droit international des institutions.

. Je vous rappelle également le sondage de I'Université de Lucerne. Un jeune homme vous a remis des flyers pour rappel.

Pour ceux qui le peuvent, merci de répondre encore a ce sondage.

4. Au vu la chaleur annoncée, je vous autorise a poser la veste. Tout le monde I'a déja fait.

Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Assermentations

Assermentation de MM. et M™ Noémie Berthoud, Frangois Ducrest, Beatrix Guillet, Yann Hofmann, Marie-Jeanne
Piccand, Christian Schorderet, Isabelle Sob et Aline Wiilti, élu-e-s par le Grand Conseil a diverses fonctions judiciaires, lors

de

>

la session de juin 2019.

Il est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.

Le Président. Mesdames, Messieurs, vous venez d'étre assermenté-e-s pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand
Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans l'exercice

de

la fonction qui est désormais la votre.
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Loi 2018-DEE-6
Modification de la loi sur I'énergie

Rapporteur-e: Collomb Eric (PDC/CVP, BR)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I'économie et de 1I'emploi
Rapport/message: 30.04.2019 (BGC juin 2019, p. 1259)

Préavis de la commission: 11.06.2019 (BGC juin 2019, p. 1275)

Entrée en matiere

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Je déclare mon lien d'intérét: je suis l'auteur des trois motions qui font l'objet de la présente
révision de loi.

Permettez un peu d'histoire en guise de préambule. En 2013, le Grand Conseil adoptait une modification de la loi sur I'énergie
qui avait pour but de concrétiser 1'objectif majeur fixé par le Conseil d'Etat en 2009, soit d'atteindre la société a 4000 watts
d'ici 2030. Malgré toutes les mesures prises ces derniéres années, la loi sur I'énergie ne permet pas au canton de répondre
totalement aux exigences de la Confédération. Pour rappel, la Stratégie énergétique 2050 de la Confédération, acceptée par
le peuple en mai 2017, repose sur trois piliers: augmenter massivement la part d'énergie renouvelable, diminuer sensiblement
la consommation et sortir du nucléaire. Cette nouvelle stratégie fédérale oblige les cantons a prendre leurs responsabilités
afin d'atteindre les objectifs fixés.

Larévision de la loi qui nous occupe aujourd'hui fait suite a trois motions acceptées par le Grand Conseil et qui vont permettre
a notre canton de s'approcher des objectifs fédéraux. La premicre motion, acceptée en 2014, demande de conférer un intérét
cantonal aux énergies renouvelables. 11 s'agit de l'article 3 qui a fait I'objet d'une proposition d'amendement visant purement
et simplement sa suppression. Cette proposition a finalement été retirée avec la possibilité que son auteur revienne a la
charge en plenum. La deuxiéme motion, acceptée en 2014, demande un apport minimal d'énergie renouvelable pour les
besoins en électricité. Cette motion se concrétise a 'article 11, lequel n'a pas donné lieu a de grandes discussions au sein
de la commission. La troisiéme motion, acceptée en 2016, touche en particulier les chauffages électriques et les chauffages
a résistance. Comme attendu, cette modification de I'article 15 a fait débat en commission. Les garanties données par le
commissaire du gouvernement ainsi que la sagesse des députés, qui ont refusé 'amendement qui visait a introduire un délai
pour l'interdiction des chauffages électriques, permettent de ménager les propriétaires tout en remplagant & moyen terme
toutes ces installations gourmandes en électricité.

La commission a suivi le Conseil d'Etat qui propose des mesures incitatives plutdt qu'une interdiction formelle, laquelle avait
d'ailleurs été refusée par le peuple fribourgeois en votation populaire en 2012.

En conclusion, la commission, qui a accepté a l'unanimité ce projet de loi, a bien compris que ces modifications 1égales
conduiront le canton de Fribourg en direction des objectifs fixés dans la Stratégie énergétique 2050 de la Confédération.

Je remercie mes collégues de la commission pour la qualité des échanges et le bon état d'esprit qui a prévalu durant la séance,
le commissaire du gouvernement et le chef du Service de I'énergie pour leurs explications et le secrétaire parlementaire pour
son excellente collaboration.

Curty Olivier, Directeur de 1I'économie et de I'emploi. La loi que nous proposons aujourd'hui est équilibrée, souple et tres
pragmatique. Elle est essentiellement incitative et suffisamment flexible pour que les citoyennes et citoyens de notre canton
puissent se mettre en conformité avec ces dispositions de maniére accommodante. Je rappelle en effet que le principe de
base qui sous-tend les dispositions de la loi est que les mesures ne peuvent étre ordonnées que si elles sont réalisables sur le
plan technique, mais aussi économiquement supportables. Ceci est I'article 3 al.1 de la loi existante qui ne sera pas modifié.
C'est un principe de base qui est a chaque fois appliqué.

J'aimerais aussi préciser le contexte dans lequel s'inscrit la présente modification de la loi. En premier lieu, il s'agit de
concrétiser trois motions, vos motions parlementaires acceptées a une trés large majorité entre 2014 et 2016. Il y a lieu
ensuite de relever que les trois nouveaux articles de la loi sur I'énergie permettront au canton de disposer d'une disposition
légale en matiére d'énergie qui est compatible avec la Stratégie énergétique 2050, qui a été adoptée par la population suisse
en 2017. Elle répond aussi aux préoccupations exprimées ces derniers mois par la population.

En ce qui concerne la responsabilité des pouvoirs publics d'agir face au réchauffement climatique - dont je vous apporte
d'ailleurs une preuve étouffante aujourd'hui: ce projet de loi a été généralement trés bien recu lors de la consultation publique,
aucun parti politique n'a mis les pieds au mur. Sur les cinquante-deux retours recus, seules deux organisations en lien avec
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les énergies fossiles s'y sont opposées. De plus, de nombreuses organisations ont estimé que I'Etat pourrait étre encore plus
ambitieux, en particulier pour les mesures visant a réduire I'utilisation des énergies fossiles et des chauffages électriques.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin Co-Autor einer der Motionen, die hier angenommen
worden sind.

Die Christlichdemokratische Fraktion unterstiitzt die Vorlage des Staatsrates. Die Revision des Energiegesetzes ist zur
Umsetzung der Energiestrategie erforderlich und setzt die richtigen Akzente. Der Gesetzesvorschlag enthilt die geforderten
Anderungen, ist pragmatisch und unserer Ansicht nach fiir die Direktbetroffenen auch akzeptabel. Es geht darum, dass durch
die Massnahmen Energie gespart wird und das Klima von unnétigen CO,-Emissionen entlastet wird. Die Massnahmen sind
Bestandteil der kantonalen Energiestrategie und Baustein zur Erreichung unseres Ziels, der 4000-Watt-Gesellschaft und
spater vielleicht der 2000-Watt-Gesellschaft.

Unsere Fraktion ist in dieser Frage in den vergangenen Jahren dusserst aktiv gewesen. Die drei Motionen sind als Grundlage
zur heute vorliegenden Gesetzesvorlage vom Grossen Rat erheblich erklért worden. Es ist nun an der Zeit - und angesichts der
Diskussionen auf der Strasse hochste Zeit -, Ernst zu machen und die Forderungen umzusetzen. Die Christlichdemokratische
Fraktion ist der Meinung, dass im Bereich des Gebdudeprogramms der Kanton mit etwas weitergehenden Vorschriften
den richtigen Weg einschlédgt. Heutige Technologien erlauben bei Neubauten 30 Prozent erneuerbare Energien. Auch bei
der Erneuerung einer Heizung sind 20 Prozent erneuerbare Energien eine Forderung, die erfiillt werden kann. Wir stellen
fest, dass dies bereits einen hohen Aufwand fiir die Hausbesitzer darstellen kann. Im Vollzug erwarten wir Pragmatismus,
Verhiltnismassigkeit und Flexibilitdt. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage der neuen Technologien, beispielsweise
die Anerkennung des Anteils Biogas und synthetischer Gase aus dem Power to Gas im Gasnetz als erneuerbare Energien
anzuerkennen, damit, wenn Leute sich ans Gasnetz anschliessen, dies unter Umstinden in der Balance geltend gemacht
werden kann.

Im Bereiche des Ersatzes der Elektroheizungen ist unsere Partei speziell sensibel. Wir haben einen demokratischen Entscheid
zu respektieren, welcher ein Verbot der Elektroheizungen klar abgelehnt hat. Trotzdem miissen wir vorwarts schauen.
Widerstandsheizungen verbrauchen unnétig Strom. Der Vorschlag des Staatsrates, den Ersatz der Heizungen mittels einer
finanziellen Unterstiitzung zu fordern, ist der richtige Weg. Die Christlichdemokratische Fraktion fordert den Staatsrat auf,
im Rahmen des Reglements zu priifen, ob an Stelle von 8000 Franken nicht ein hoherer Betrag, ndmlich 10 000 Franken,
geleistet werden konnte - dies, um den Ersatz zu beschleunigen. Da das Geld aus dem Energiefonds stammt, hat dies keine
direkten Auswirkungen auf die Staatsrechnung. Eine solche Geste wiirde unserer Ansicht nach einem allfdlligen erneuten
Referendum entscheidend Wind aus dem Segel nehmen.

Es wird schliesslich darauf verwiesen, dass vor allem auch dem Ersatz der zahlreichen Elektroboiler Beachtung zu schenken
ist. Warmwasseraufbereitung ist ein sehr wichtiger Energieverbraucher in den Héusern. Ausnahmen sollen insbesondere
bei geschiitzten Gebduden gewéhrt werden, dies gilt sowohl fiir Boiler als auch fiir Heizungen. Besitzer solcher Gebaude,
insbesondere in stddtischer Umgebung, haben tatsdchlich Schwierigkeiten, Elektroheizungen durch Systeme mit geniigend
erneuerbaren Energien zu ersetzen. Wir wiinschen, dass der Staatsrat in der heutigen Debatte klar bestétigt, dass Artikel 15
Abs. 4 die geschiitzten Gebdude klar einschliesst und so keiner Prazisierung bedarf.

Die Christlichdemokratische Fraktion tritt in diesem Sinne auf die Vorlage ein und unterstiitzt das Projekt, wie es uns
vorgelegt ist.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, F'V). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis copropriétaire d'un appartement disposant d'un
chauffage électrique décentralisé. Je remercie le conseiller d'Etat et M. Boschung pour les explications complétes qui nous
ont été données en commission.

Ce projet de loi fait suite a la Stratégie 2050 et a la nouvelle loi fédérale en matiére d'énergie. Il était donc normal que
I'on révise cette loi cantonale puisque le contexte juridique a été modifié. On rappellera toutefois que les modules de
prescriptions énergétiques (MoPEC) émanent de la Conférence des directeurs cantonaux de 1'énergie et n'ont qu'une valeur
de recommandations pour les cantons et ne sont pas liantes. La lecture du message pouvait faire penser qu'elles étaient
contraignantes. M. le Commissaire nous a confirmé que notre interprétation juridique était bien partagée par son Service.

En outre, en mati¢re de consommation énergétique des batiments, la compétence de 1égiférer est réservée aux cantons, en
vertu de l'article 80 al.4 de la Constitution. Par conséquent, les ordonnances fédérales qui émanent du Conseil fédéral ne
peuvent empiéter sur les compétences des 1égislatifs cantonaux. La loi fédérale fixe un cadre pour certains aspects tout en
laissant une marge de manoeuvre aux cantons. Maintenant que ce cadre est fixé, on doit rappeler que le peuple avait refusé,
en votation populaire en 2012, l'interdiction des chauffages électriques.

Le groupe libéral-radical remercie le Conseil d'Etat d'avoir ainsi modifié son premier projet d'automne 2018 qui avait été mis
en consultation et qui prévoyait le remplacement des chauffages électriques jusqu'en 2025. Nous reviendrons sur ce théme
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lors de l'examen de cet article. En conclusion, le groupe libéral-radical approuve 'entrée en matiére et soutiendra le projet
tel qu'il est présenté par le gouvernement.

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Es ist eine der grossten Herausforderungen unserer Zeit, die Energiewende. Wir alle
wissen, dass wir es schaffen miissen, da wir unseren Kindern und Grosskindern sonst eine Welt hinterlassen, in der wir selbst
nicht mehr leben moéchten. Der Klimawandel betrifft uns alle, auch wenn wir hier in der Schweiz das Gliick haben, dass
er uns noch nicht existenziell betrifft. An anderen Orten der Welt ist dies bereits heute der Fall. Das Argument, die kleine
Schweiz konne nichts dazu beitragen, den Klimawandel zu bremsen, funktioniert nicht. Wer so reich ist wie wir und nichts
tut, handelt fahrlissig. Wir miissen und wollen deshalb alles tun, den CO,-Ausstoss so zu verringern, dass sich das Klima
nicht um mehr als 2 Grad erwdrmt. So wurde es in Paris beschlossen.

Noch einmal: Das ist eine riesige Herausforderung, bringt aber auch Vorteile. Die Umstellung auf erneuerbare Energien
fordert die lokale Wertschopfung, konkret das Gewerbe und die lokale Energieproduktion. Fossile Energietrdger stammen
mehrheitlich aus politisch instabilen Landern. Eine Reduktion der fossilen Abhéngigkeit fordert die Energieautonomie und
die Versorgungssicherheit.

Die Anpassung des vorliegenden Energiegesetzes ist eine der wichtigsten Massnahmen, die wir zurzeit ergreifen konnen.
Also, tun wir es! Seien wir ehrgeizig und nicht minimalistisch. Geben wir den Jungen auf der Strasse eine handfeste Antwort
auf ihre Fragen, was die Politik tut, um ihre Zukunft zu sichern.

Wir behandeln mit der Gesetzesdnderung drei Fragen. Sollen erneuerbare Energien auf kantonaler Ebene den gleichen
Stellenwert haben wie der Schutz der Natur? Welchen Anteil erneuerbarer Energien wollen wir verlangen fiir die Deckung
des Wirme- und Strombedarfs von Gebduden? Und wie schnell wollen wir Elektroheizungen und Elektroboiler ersetzen?

Die Fraktion Mitte Links Griin hat drei Antrdge zur Verbesserung des Gesetzes beziiglich dieser Fragen deponiert. Zu deren
Inhalten werde ich mich beim entsprechenden Artikel dussern. Ich erinnere aber jetzt schon daran, dass es CVP-Bundesritin
Doris Leuthard war, die die Energiewende angekiindigt hat. Schauen wir, dass ihr Plan nicht auf den Sankt-Nimmerleins-
Tag hinausgezogert wird.

Ich bitte Sie deshalb, unsere Antrége zu unterstiitzen und dem so angepassten Gesetz zuzustimmen.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Le groupe de I'Union démocratique du centre soutiendra la modification de la
loi sur I'énergie a l'unanimité telle que proposée. Nous voulons une transition énergétique en douceur qui soit réaliste et
acceptable pour les propriétaires. Cette loi est équilibrée et entre parfaitement dans ce cadre.

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d'intérét: je suis membre de la Commission cantonale de I'énergie.

Les modifications de la loi sur I'énergie proposées ce matin font suite a trois motions adoptées par le Grand Conseil. Elles
permettrons de répondre encore partiellement aux MoPEC afin d'atteindre les objectifs fixés par la Confédération.

Il est vrai que nous avons €té partagés en commission, éprouvant un certain malaise par crainte que cette nouvelle
modification de loi heurte a nouveau les propriétaires de chauffages électriques, qui avaient réussi tout de méme a faire
passer un référendum en votation populaire en novembre 2012. Partagés quant a une modification mettant enfin fin aux
chauffages électriques, surtout suite a l'acceptation des MoPEC 2014, l'accord de Paris sur le climat adopté lors de la
COP21, la Stratégie énergétique 2050 acceptée par la large majorité du peuple suisse, et aujourd'hui plus que jamais face
a la volonté réelle de répondre a l'urgence climatique et de se mettre a 1'écoute de la nouvelle génération consciente des
dangers du réchauffement climatique. C'est pourquoi nous avons pris le temps de la réflexion et nous estimons que le canton
de Fribourg doit encore aller plus loin dans les exigences proposées dans la modification de cette loi. Nous parlons d'équité,
de proportionnalité. Malheureusement, le réchauffement n'est pas proportionnel: dans le cadre d'une mesure qui a été prise
dans une commune fribourgeoise on s'est apercu qu'en cinquante ans la température moyenne avait augmenté de plus de
deux degrés. Nous voulons donc mettre fin aux chauffages électriques qui tirent leur énergie du charbon et du gaz, qui sont
des sources polluantes. Le commissaire, M. Curty, a rappelé lui-méme que de novembre a mars 33 % de la consommation
provient des chauffages électriques. Cela n'a pas de sens au niveau de 'utilisation rationnelle de 1'énergie. M. Boschung a
également signalé que les chauffe-eau électriques consommaient beaucoup d'énergie et qu'il fallait absolument trouver des
solutions, car dans un certain temps nous devrons couper les centrales électriques et il faut étre réaliste dans ce contexte.
On veut aussi éviter un black out local ou national si nous n'agissons pas. Nous serons donc pour une date butoir pour
I'¢limination des chauffages électriques.

Pour conclure, en raison de I'urgence climatique, nous ne pouvons pas en rester la. Il y a encore de nombreux points a régler
liant I'électricité, les énergies fossiles, le mazout, le gaz. Nous reviendrons avec un objet parlementaire avec mon collégue
Olivier Flechtner.

Le groupe socialiste entre en matiére sur cette modification de loi. Je vous remercie de votre attention.
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Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin stellvertretender Direktor des Freiburger
Arbeitgeberverbandes, welcher die Berufsverbinde vertritt, die durch die Anderung des Energiegesetzes betroffen sind.
Ebenfalls bin ich Mitglied der kantonalen Energiekommission.

Nach eingehender Diskussion und nach mehreren Gesprichen mit dem Amt fiir Energie konnte fiir das vorliegende
Energiegesetz eine akzeptable Losung gefunden werden, welche es erlaubt, die auf Bundesebene vorgegebene
Energiestrategie 2050 umzusetzen und gleichzeitig die Interessen der Hausbesitzer und der Wirtschaft zu berticksichtigen.

Ich begriisse sehr, dass insbesondere kein Technologieverbot im {iberarbeiteten Gesetz ausgesprochen wurde und gerade bei
der Thematik des Ersatzes von Elektroheizungen ein Anreizsystem geschaffen wird, welches die investierenden Hausbesitzer
mit einem Beitrag von 8000 Franken aus dem Energiefonds unterstiitzt.

Allerdings wurden die Gesamtkosten fiir den Ersatz der Elektroheizungen in der Presse und in der Botschaft mit 12 000
bis 15 000 Franken zu tief angegeben. Ich bitte hier den Staatsrat zu prézisieren, wie hoch die durchschnittlichen Kosten
effektiv sein werden und klar mitzuteilen, welche Kosten im genannten Betrag gemeint sind. Ansonsten besteht das grosse
Risiko, dass sich der Hausbesitzer auf diese Angaben verldsst und bei der Einholung von Offerten von den effektiven Kosten
tiberrascht wird. Dies fiihrt dann dazu, dass ein Heizungsersatz unndtig hinausgeschoben wird und die verfolgten Ziele so
nicht erreicht werden konnen.

In diesem Zusammenhang unterstiitze ich die Aufforderung der Christlichdemokratischen Fraktion, den
Unterstiitzungsbeitrag aus dem Energiefonds von 8000 Franken auf 10 000 Franken zu erhdhen.

Ein zentraler Punkt in diesem Gesetz ist die Vorschrift des Einbaus von 20 Prozent erneuerbarer Energien im Falle von
Gebduderenovationen. Hierbei ist festzuhalten, dass der Anteil von 20 Prozent fiir gewisse Branchen hoch angesetzt ist.
Es ist deshalb zentral, dass bei der sogenannten zugelassenen Standardlosung Flexibilitdt und entsprechend Augenmass
angewendet werden, neue Standardlosungen aufgrund technischer Entwicklungen akzeptiert werden und dass beispielweise
frither getitigte Investitionen in Isolationen oder in den Ersatz von Fenstern etc. auch angerechnet werden. Ich bitte den
Staatsrat hierzu, in den Erklarungen zum Gesetzesartikel 11 die flexible Handhabung der Standardldsungen zu bestdtigen
oder zu erwéhnen.

In der Kommission wurde dariiber gesprochen, die 20-Prozent-Grenze noch zu erhdhen. Hier muss ich klar festhalten,
dass das Fuder nicht iiberladen werden darf. Erinnern wir uns an die letzte verlorene Abstimmung, in der sich das Volk
gegen ein Verbot von Elektroheizungen aussprach. Wird das Gesetz unndotig verschérft, wird eine grossere Opposition von
verschiedenen Seiten zu erwarten sein.

Mit diesen Worten bin ich fiir das Eintreten und die Verabschiedung der Vorlage wie vorliegend.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Besitzer eines kleinen Einfamilienhauses und Prisident
des Hauseigentiimerverbands Freiburg.

Ich danke dem Staatsrat, dass er keine allzu scharfe Gesetzesdanderung vorschligt, obwohl er bei gewissen Artikeln weiter
geht als die bekannten MuKEn, welche fiir die Kantone iibrigens nicht zwingend, sondern lediglich als Richtlinien zu
betrachten sind. Dies ist auch richtig so.

Die Hauseigentiimerinnen und Hauseigentiimer haben ihre Hausaufgaben ohne gesetzliche Vorschriften mehrheitlich
gemacht. Vergessen wir nicht: Heute haben wir 26,5 Prozent weniger CO,-Ausstoss als im Jahr 1990, obwohl die
Bevdlkerung um 25 Prozent gewachsen ist und wir 33 Prozent mehr Gebdude zéhlen. Statt die Hauseigentiimer stindig mehr
zu belasten, wire es also an der Zeit, sie endlich zu belohnen, auch steuerlich. In diesem Sinne unterstiitzen wir auch den
Vorschlag der Christlichdemokratischen Fraktion, den Unterstiitzungsbeitrag zu erh6hen.

Ich bin auch froh, dass sich der Staatsrat von der griinen Welle, die zurzeit auch die Schweiz tiberrollt, nicht beeinflussen liess.
Der Staatsrat bewahrte auch kiithlen Kopf, obwohl Schiilerinnen und Schiiler die Schule schwinzten, um zu demonstrieren
und dabei meinten, damit das Klima retten zu konnen, selber aber auf nichts verzichten wollen. Eine solche Hysterie brauchen
wir wirklich nicht und sie bringt uns auch nicht weiter. Denn das Klima liegt uns allen am Herzen. Mit Augenmass miissen
wir notwendige Verdnderungen einfithren. Dazu ist die ganze Welt aufgerufen und nicht nur die kleine Schweiz.

In diesem Sinne ist der vorliegende Gesetzesentwurf, wie er auch in der Kommission beraten wurde, pragmatisch - ein gut
schweizerischer Kompromiss - und kann somit in dieser Form auch vom Hauseigentlimerverband unterstiitzt werden.

Flechtner Olivier (PS/SP, SE). Diese Debatte zeigt mir Eines: Politisch aktiv zu sein, heisst manchmal auch,
Selbstverstiandlichkeiten zu sagen. Wir wissen alle, dass der Klimawandel stattfindet und wer gestern beim Ausflug dabei
war, hat Gelegenheit gehabt, einen Teil der Auswirkungen konkret zu sehen. Und auch wenn dariiber diskutiert wird,
wie gross dessen Anteil ist, so wissen wir alle, dass der CO,-Ausstoss einen Einfluss auf das Klima hat. Und wir wissen
alle, dass die Steigerung der Energieeffizienz von Gebduden ein konkreter Ansatz ist. Und noch einmal: Wir wissen alle,
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dass elektrische Heizungen das Schlusslicht bilden, was die Effizienz betrifft. Politisch aktiv zu sein, heisst aber auch,
das Gemeinwohl manchmal iiber den eigenen Interessen zu halten und Massnahmen zu vertreten, die auch unangenechme
Auswirkungen haben konnen, wenn es filir das Gesamte wichtig ist. Es heisst auch, dass man akzeptieren muss, wenn man
beispielsweise als Besitzer eines Hauses mit elektrischer Heizung selber betroffen ist.

Ich bedaure dementsprechend, dass keine Frist fiir die Sanierung der Elektroheizungen im Gesetz steht. Anstatt immer
wieder dariiber zu debattieren, wie man Ausnahmen ermoglicht und den gesunden Menschenverstand oder das Augenmass
zu bemiihen, mochte ich hier ein ehrliches Statement, dass Elektroheizungen einfach ein Unding sind. Und beim Anteil der
fossilen Brennstoffe mdchte ich, dass wir auch mutiger sind.

Ich bin wie mein Kollege Bonny fiir Eintreten, und ich werde - wie er auch - die entsprechenden Antrage unterstiitzen, die
das Gesetz verbindlicher und fortschrittlicher machen.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). L'impact de la décision que nous allons prendre est fortement différent en fonction de la
situation géographique des batiments et des types de batiments. S'il y a un réseau a distance avec du chauffage a bois, il n'est
pas onéreux de se raccorder, alors que si on est plus éloigné et qu'on a un ancien batiment, il est beaucoup plus compliqué. Il
y aura des personnes dgées qui auront de la peine a renouveler leurs batiments ou des personnes en difficulté financiére, par
exemple avec des enfants et séparées. Comment allez-vous traiter ces cas exceptionnels? C'est la question que je me pose.

Pour quelle raison, étant donné que le réseau a distance alimenté au bois, donc avec une énergie renouvelable, n'oblige-t-on
pas a avoir 1'énergie renouvelable dans ces quartiers qui sont raccordés? On sait que les plans qui doivent étre faits pour les
nouveaux quartiers imposent de se raccorder au chauffage a distance s'il y a du chauffage a bois; par contre dans les anciens
quartiers, alors que la conduite de réseau a distance produite avec du bois passe devant une maison ou méme un immeuble,
on ne peut pas les obliger aujourd'hui a se raccorder ou les obliger a avoir une autre énergie renouvelable. Je pense qu'on
aurait un impact bien plus grand qu'avec la décision que 1'on prend aujourd'hui, et c'est nécessaire de la prendre.

Je connais des cas particuliers mais concrets, ou le gaz passait devant des grands immeubles comptant de nombreux
appartements et ou on a reposé le mazout parce qu'on n'avait pas cette obligation. Je pense que cela n'est pas correct de
mettre simplement des panneaux solaires pour faire les 20% alors qu'on pourrait faire 100% en se raccordant a I'énergie
renouvelable qu'est le chauffage a distance avec des copeaux. Je n'ai pas fait d'amendement dans ce sens parce que c'est
trés compliqué. 11 y aurait peut-étre trop d'impact de le faire au dernier moment comme cela, mais j'hésite franchement a
refaire une motion par la suite.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis propriétaire de trois immeubles, le premier
est un batiment Minergie, c'était le numéro 10 du canton, le deuxieéme est aussi un batiment Minergie et le troisiéme est une
ancienne maison avec un chauffage électrique avec un appoint fort provenant d'un fourneau en pierre ollaire.

J'ai quelques restrictions quand je vous écoute parler ce matin. C'est moins I'appel de la rue que finalement le bon sens qui
me fait parler. Si je réfléchis bien, qui est le plus grand propriétaire de parcs immobiliers? Ce sont les assurances, ce sont
vos caisses de pensions, ce sont les banques.

Actuellement si je regarde le marché de l'argent, les banques ne savent pas quoi faire avec. Les intéréts sont négatifs. Si je
regarde le marché immobilier dans le canton, il y a une surchauffe. Mesdames et Messieurs, chéres et chers collégues, je me
demande si ce n'est pas le moment de mettre une certaine pression, quand les taux sont trés bas, parce qu'on y gagnera, pas
seulement sur le pouvoir de la rue mais parce que les batiments eux-mémes vont gagner en valeur.

J'aimerais faire une derniére remarque sur quelque chose que j'ai entendu: la vague verte. J'aimerais vous rappeler qu'au XV*©
siécle il y avait un grand savant qui s'appelait Galileo Galilei. Cette personne a été dire au pape et a d'autres: écoutez, nous
ne sommes pas le centre du monde, la terre est ronde et pas plate. Ce n'est pas la rue qui vous dit que I'urgence climatique
est 1, ce sont les savants, ce sont des prix Nobel qui vous le disent. Il vaut donc la peine de réfléchir un tout petit peu. Si on
n'a pas dans ce contexte un peu plus d'élan ... il faudrait étre un peu plus directif dans cette loi sur I'énergie.

Je reste trés perplexe sur le devenir. Je ne vais pas pouvoir accepter que 1'on augmente les subventions parce que la petite
maison dont je vous ai parlé va avoir un label Minergie également.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). J'interviens a titre purement personnel. J'aimerais vous faire un petit témoignage.

En 1990 j'ai construit une maison a Grolley. Mon architecte me dit: mets le mazout, c'est le moins cher. Tu vas bien t'en
sortir, tout le monde fait cela. J'ai répondu: rien a faire, on fera du renouvelable. On mettra de la géothermie, un chauffage
a bois pierre ollaire, donc a l'ancienne. Vingt-huit ans apres, j'investis 0 franc dans ma pompe a chaleur, aucun entretien, 0
franc dans mon fourneau et tout fonctionne parfaitement. J'ai investi plus en 1990 et aujourd'hui je sais que j'ai gagné pas
mal d'argent grace a ce systéme-la. Il fallait oser et c'était déja possible. Je chauffe donc a 95% renouvelable depuis vingt-
huit ans, c'est déja possible.
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Personnellement, cette loi me laisse un peu sur ma faim. Elle est incitative, pas du tout coercitive. Cela me géne un peu de
ce coté-1a, mais j'ai bien compris le message qu'on ne veut pas tout perdre non plus dans un nouveau référendum. Dans ce
sens-1a, je vais accepter de la voter et je vais refuser les amendements. Sachez une chose, ce n'est pas le coeur qui parlera,
c'est simplement la raison. On aurait pu @ mon avis oser faire un petit peu plus dans cette direction. Je me dis que 1'on va
essayer au moins d'aller dans cette direction, car il y a aussi des choses bien dans cette loi. Je la soutiendrai, j'entrerai en
matiére et je serai malheureusement contre les amendements en I'état. Je pense aussi que certains ne sont pas bons non plus,
l'article 3a par exemple, et celui par rapport a la limitation peut encore étre discuté.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). On résume peut-&tre. Les 10 000 frs que demande le groupe démocrate-chrétien par la voix
de M. Bapst soutenu par M. Biirdel est une proposition qui n'a pas été discutée en commission et qui ne fait pas I'objet d'un
amendement. On ne va donc pas en débattre. La commission n'en a pas débattu non plus.

Le groupe libéral-radical exprime un souci par rapport a l'article 15. Je pense qu'on aura l'occasion de largement en débattre
tout a I'heure. Au niveau des Verts, on n'est pas étonné. Ce sont des amendements qui sont aussi venus en commission et qui
ont été refusés. Le groupe socialiste veut aussi mettre une date butoir. On aura aussi l'occasion d'en reparler a l'article 15.

Concernant la vague verte, on peut en penser ce que I'on veut. On voit que les avis sont diamétralement opposé€s si on se met
du coté de M. Vonlanthen ou du c6té de certains autres qui se sont exprimés.

A ce stade, je n'ai rien d'autre a dire si ce n'est qu'on aura un débat assez nourri au niveau du traitement des articles.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. J'ai pris note que tous les intervenants soutenaient I'entrée en maticre
et je les remercie. Je remercie également la commission pour les débats que I'on a pu avoir et je vous propose de répondre
aux différents points évoqués dans le cadre de la lecture des articles.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

Art. 3a (nouveau)

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). C'est I'intérét cantonal a l'utilisation des énergies renouvelables indigénes. C'est donc une
motion qui a été tres largement acceptée en 2014. On a eu une proposition d'amendement en commission et cet amendement
a finalement été retiré avec une menace de revenir en plénum. C'est fait par la députée Ballmer qui s'exprimera sur cet
amendement et je m'exprimerai aprés l'avoir entendue.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi. Ebenfalls im Namen der Vernehmlassung haben Naturschutzkreise -
wir haben es gehort - Vorbehalte gegen die Anerkennung des kantonalen Interesses von erneuerbaren Energien gedussert.
Sie befiirchteten insbesondere, dass sich die Vorhaben im Energiebereich, insbesondere die Wasser- und Windkraftanlagen,
negativ auf die Umwelt und die Landschaft auswirken konnten.

Ich glaube, der Staatsrat kann ihre Sorgen nachvollziehen. Darum hat er dementsprechend den Gesetzesentwurf angepasst
und genau diese beiden Technologien, also Windkraftanlagen und Wasseranlagen, vom Anwendungsgebiet des kantonalen
Interesses ausgeschlossen. Sie finden das im Artikel 3 Abs. 4.

Der Staatsrat ruft jedoch in Erinnerung, dass das nationale Interesse in jedem Fall Vorrang vor dem kantonalen Interesse
hat. Und dies unabhéngig vom betroffenen Themenbereich. Das heisst anders gesagt: Die Wasser- und Windkraftprojekte,
die im kantonalen Richtplan aufgefiihrt sind, erfiillen alle Kriterien, um von nationalem Interesse zu sein. Deshalb hélt es
der Staatsrat fiir nicht ndtig, ein kantonales Interesse fiir andere Projekte einzufiihren, dies umso mehr als die erwéhnten
Projekte geniigen, die energiepolitischen Ziele des Kantons zu erreichen.

Wie gesagt: Die vorgelegten Gesetzesbestimmungen geben also den Naturschutzgebieten sowie den Orts- und
Landschaftsbildern von kantonalem Interesse Vorrang vor allen Wasser- und Windkraftprojekten, die - das ist wichtig - nicht
von nationalem Interesse sind. Die Anerkennung des kantonalen Interesses an der Nutzung von erneuerbaren Energien gilt
also hauptsichlich fiir die Geothermie, fiir Biogas- und Fotovoltaikanlagen sowie fiir Holzheizzentralen, Wérmepumpen
und Wirmenetze. Und Sie geben mir Recht: Diese Technologien haben relativ wenig Auswirkungen auf die Umwelt,
insbesondere auf die Biotope und die Artenvielfalt. Schliesslich miissen sie fiir eine optimale Nutzung der produzierten
Wirme in die Ndhe von Siedlungsgebieten zu stehen kommen.

Toutefois, malgré les modifications apportées, certains demandent purement et simplement la suppression de cet article.
Leur position consiste a dire que la Stratégie énergétique doit privilégier la baisse de la consommation et que la substitution
des énergies fossiles doit se faire uniquement par des systémes respectucux de I'environnement.
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Il est clair que la baisse de la consommation est un axe de bataille important que nous soutenons déja fortement, mais ce
n'est pas suffisant.

Je tiens aussi a rappeler que la population suisse a décidé la sortie du nucléaire et qu'il faudra alors impérativement pouvoir
disposer de moyens de production valorisant les énergies renouvelables. Que ce soit pour la mobilité électrique ou les besoins
des nouvelles technologies, nous aurons des besoins importants en énergie et nous ne voulons pas dépendre de 'étranger.

Vous-méme dans cette salle voudrez peut-étre bénéficier un jour d'une climatisation pour éviter par exemple la surchauffe
des débats en période de canicule. Il se peut que dans certaines situations une pesée des intéréts doit étre faite. Pour ma part
le texte qui vous est soumis permet donc de le faire de manicre cohérente et raisonnable, raison pour laquelle je vous propose
de maintenir la position du Conseil d'Etat qui est respectivement la proposition de la commission.

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Sie haben es gehort: Die Fraktion Mitte Links Griin beantragt, den Artikel 3a zu streichen.
Es geht um die Frage, ob erneuerbare Energien auf kantonaler Ebene den gleichen Stellenwert haben sollen wie der Schutz
der Natur. Dies ist eine sehr komplexe Frage, bei der es angebracht ist, sich etwas im Detail damit zu beschiftigen, denn
auch der Riickgang der Biodiversitét ist eine riesige Herausforderung unserer Zeit.

Im vorliegenden Artikel 3a wird die Bedeutung erneuerbarer Energien gleichgesetzt mit der Bedeutung des Schutzes von
wertvollen kantonalen Gebieten. Ein Projekt, das nationale Bedeutung hat, also eine bestimmte Energieproduktion, kann
heute einer Interessenabwigung unterzogen werden, wenn es in nationalen Schutzgebieten geplant ist. Damit wird ihr
Schutz geschwicht. Nun hat der Regierungsrat aufgrund der Befiirchtungen der Naturschutzorganisationen Wasser- und
Windkraftprojekte auf kantonaler Ebene, von kantonalem Interesse, ausgenommen, das heisst, nur andere Projekte, wie sie
Herr Staatsrat Curty bereits genannt hat, konnen iiberhaupt einer kantonalen Interessenabwagung unterzogen werden.

Ich bin aber iiberzeugt und es gibt auch Beispiele dafiir, dass es auch hier Interessenskonflikte geben kann. Fiir Gebiete,
die mit Wasser- und Windprojekten bebaut wurden - wir haben das in der Kommission lange diskutiert -, wurde mir gesagt,
dass sie durch die explizite Ausnahme aus dem Artikel, wie sie jetzt drinnen steht, stirker geschiitzt wiirden, sollte es einmal
zu einem Rechtsfall kommen. Diese Haltung kann ich nur halbwegs nachvollziehen und ob sie stimmt, wird sich erst in
einem ersten Rechtsfall zeigen. Dieses Risiko wollen wir von der Fraktion Mitte Links Griin nicht eingehen und beantragen
deshalb, den Artikel 3a vollstindig zu streichen. Dadurch gibt es kein kantonales Interesse an erneuerbaren Energien, wenn
ihre Erstellung mit dem Schutz von Naturwerten (09:20:31) kollidiert.

Wer ein Projekt gut plant, den richtigen Standort auswihlt, keine geschiitzten Gebiete tangiert und von Anfang eine gute
Losung fiir allféllige Interessenskonflikte sucht, wird auch in Zukunft Projekte realisieren konnen. Die Streichung von
Artikel 3a fiihrt aus unserer Sicht in keiner Weise zur Verhinderung von Projekten. Sie fiihrt hochstens zur Verbesserung
von Projekten.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Cet article 3 met au méme niveau l'intérét de la protection de la nature et la production
¢lectrique. Personnellement, je le regrette. Ce qui est dommage est que l'exemple vient d'en haut. Toutes les personnes qui
ont voté la Stratégie énergétique 2050 avec la loi fédérale sur I'énergie et qui maintenant viennent nous dire qu'on ne peut
pas le faire au niveau cantonal auraient plutot da la refuser comme je I'ai fait au moment de la votation. Cet exemple est
exactement ce qui a été fait pour la loi fédérale sur I'énergie. Du moment que la loi fédérale le fait, on doit forcément admettre
qu'on le fasse au niveau cantonal.

Je rappellerai que ce sont les sites d'importance cantonale que vise cette loi. Or, nous avons beaucoup de sites d'importance
nationale dans notre canton: trente et une tourbieres, trente-cinq bas-marais et quatre sites marécageux, sans parler des
sites de paysage d'importance nationale. Ces sites vont trés mal. Ils subissent continuellement des atteintes, que ce soit des
remblayages, des drainages, des constructions sur le site-méme. Ces sites ne seront pas soumis a ces dispositions. Ils le seront
a la loi fédérale que vous avez votée. Les mémes qui soutiendront cet amendement ont voté la Stratégie 2050.

Soyez conséquents. Admettez que ce que vous avez admis au niveau fédéral se fasse au niveau cantonal. Par contre, essayons
maintenant de protéger nos sites d'importance nationale qui en ont bien besoin dans notre canton.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). J'aimerais insister en complément de M™ Ballmer sur le fait que les exemples donnés et
I'argumentation de M. le Commissaire me semblent des amalgames 1égérement populistes.

Comme M™ de Weck I'a dit, nous avons introduit cet équilibre entre pondération pour les valeurs naturelles et les énergies
renouvelables au niveau national. C'est largement suffisant. Rajouter une couche supplémentaire de pression sur les biotopes
du canton n'apporte rien du tout. Cela améne juste une pression inutile sur des valeurs naturelles. Ce n'est pas détruire
quelques biotopes par une quelconque installation éolienne ou de la petite hydraulique qui va amener la quantité nécessaire
d'énergie renouvelable. Le chemin pour cela va par des assainissements des batiments qui font une atmosphére agréable en
été aussi, et non par des installations de climatiseurs supplémentaires. C'est aussi par un soutien beaucoup plus décidé aux
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photovoltaiques qui peut amener une production supplémentaire importante et qui va créer un équilibre avec le stockage au
niveau national. On peut augmenter le photovoltaique de facon trés importante sans détruire des valeurs naturelles.

Je trouve donc que cet article est inutile et je vous prie de le supprimer.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). J'ai juste une petite réflexion a partager avec vous concernant la portée de la suppression
ou le maintien de l'article.

Le groupe démocrate-chrétien s'oppose a la suppression de cet article car 1'article précise les choses. On peut toujours dire
qu'au niveau fédéral les choses sont réglées. Dans le cadre de la consultation, il y a eu des critiques qui disaient qu'il
fallait qu'on enléve les petites centrales hydroélectriques de ces projets de production d'énergie, car elles font un dommage
conséquent au niveau de nos cours d'eau. Ces installations seront refusées lors de cette pesée des intéréts au niveau cantonal.
Cela a été clarifié par l'article.

On ne pense pour le moment qu'aux intéréts de la protection de la nature. Il y a d'autres intéréts cantonaux, comme les biens
culturels, qui sont évidemment touchés par l'article. Le conseiller a dit qu'on peut par exemple prendre la construction d'un
réseau de chauffage a distance ou d'une centrale a bois a proximité d'un périmétre protégé. Il y a des oppositions et vous
devrez faire 1a une pesée des intéréts bien que la centrale serait en zone a batir. Ce genre d'installation, sans zone spéciale,
on ne peut pas les construire.

L'article a bien ses raisons d'étre et je vous demande de le maintenir et de refuser I'amendement de la députée Ballmer.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). C'est un débat qui a aussi eu lieu en séance de commission avec la députée de Weck, qui a
donc eu les mémes propos, et M™ la Députée Mutter qui parle de la destruction des biotopes.

Je T'ai dit en commission et je le répéte ici, je pense que ce n'est pas l'idée de sacrifier du paysage mais il faut aujourd'hui
aller au bout de nos idées. On a voté la Stratégie énergétique 2050. Les milieux environnementaux étaient derriére cette
Stratégie. On veut aller vers plus de renouvelable, mais j'ai l'impression que chaque fois que I'on veut construire quelque
chose on n'a pas la possibilité de le faire. Je pense qu'il faut vraiment étre conséquent et aller au bout de nos idées. Ce n'est
pas l'idée d'aller construire n'importe quoi n'importe ou.

C'est pour cela que je vous demande de refuser cet amendement comme la commission 1'a d'ailleurs fait, mais pas de maniére
officielle puisqu'au dernier moment la députée I'a retiré. La commission était vraiment d'avis de maintenir cet article 3a dans
son entier comme le propose le Conseil d'Etat.

Curty Olivier, Directeur de 1I'économie et de 1'emploi. Je n'ai rien a rajouter suite & mon intervention de tout a I'heure. Je
vous propose aussi de refuser cet amendement.

> Au vote 'amendement Ballmer opposé a la version du Conseil d'Etat est refusé par 65 voix contre 27; il y a 5 abstentions.
> Adopté.
Ont voté oui.:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Jaquier Armand
(GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Mader-Briilhart
Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 27.

Ont voté non:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus
(SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker
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Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/
CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlédfli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP).
Total: 65.

Se sont abstenus:

Bonny David (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLG), Savoy Philippe (SC,PS/SP). Total: 5.

Art. 11b (nouveau)

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). L'article 11b a aussi fait débat. Il y avait des représentants des propriétaires qui souhaitaient
une version plus soft avec 10% et les milieux verts plutot 50%. C'est d'ailleurs ce qui fait I'objet de cet amendement que la
députée Ballmer va certainement présenter. On n'a pas pu voter en commission puisqu'il n'a pas été¢ déposé a ce moment-la.
Nous étions tous unis pour dire que la version du Conseil d'Etat était la voie a suivre. Nous le sommes certainement encore.
Je laisserai la députée Ballmer s'exprimer au sujet de son amendement a l'article 11b al.1.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. Concernant la part d'énergie renouvelable a prendre en compte lors
d'une nouvelle construction et lors de 'assainissement d'une installation de chauffage utilisant des énergies fossiles, il s'agit
par cette mesure de poursuivre le virage de la transition énergétique aprés la mise en place en 2017 du paquet de mesures
incitatives en lien avec le Programme batiments (qui fonctionne trés bien). En 2018, on a investi prés de 16 millions de
francs, montant auquel s'ajoutent presque 400 000 frs promis pour des mesures indirectes. C'est pour le remplacement des
chauffages.

Je tiens aussi a rappeler que les dispositions légales actuelles prévoient déja depuis 2006 une part minimale de 20% d'énergie
renouvelable dans des nouvelles constructions. Par rapport a cet alinéa 1, il n'y a pas beaucoup de changements. C'est 20%
maintenant et ce sera 30% plus tard si vous acceptez la loi.

Je rappelle donc qu'il sera toujours possible, sous conditions, de réinstaller un chauffage & mazout ou a gaz, mais je rappelle
quand méme qu'en application de la Stratégie énergétique et climatique de la Confédération, il n'y aura plus d'énergie fossile
utilisée par les chauffages en 2050.

Je rappelle aussi que la révision de la loi sur le CO, en discussion aux Chambres fédérales vise méme a limiter encore
davantage 1'utilisation du fossile, preuve que nous sommes raisonnables avec cette loi. Si dans les nouvelles constructions on
peut déja constater que les énergies fossiles sont peu présentes, leur nombre demeure encore conséquent dans les batiments
existants.

Alinéa 2: avec une part de 20% d'énergie renouvelable & assurer lors du remplacement du systéme de chauffage, 'effort
demandé aux propriétaires est tout a fait modéré. La branche propose d'ailleurs des solutions que 1'on retrouve notamment
dans les solutions standards qui seront mises en place pour simplifier les démarches des propriétaires. Les discussions ont
eu lieu avec le Service de I'énergie. Le but sera par exemple atteint avec un boiler pompe a chaleur associé a des capteurs
solaires photovoltaiques, ce qui représente une opération financi¢re déja trés intéressante, ou par exemple une chaudiére
combinée principalement avec une pompe a chaleur et proposée par bon nombre de fabricants. C'est d'ailleurs un systéme
soutenu par I'Union pétroliére. De plus, contrairement au message trop souvent véhiculé, le biogaz est reconnu comme une
énergie renouvelable et peut étre valorisé dans ce contexte. Le but sera aussi atteint si la qualité thermique de I'enveloppe du
batiment a été améliorée. Les efforts réalisés antérieurement seront aussi pris en compte. L'article 11b al.3 impose également
une production d'électricité pour les nouvelles constructions. Le réglement sur I'énergie précisera les conditions a remplir
pour que la couverture d'environ 20% des besoins d'électricité par une source renouvelable soit atteinte afin de respecter
le texte de la motion y relative.

J'aimerais finalement insister le fait que la substitution du fossile par des énergies renouvelables est généralement rentable. Le
site internet du Service de I'énergie propose d'ailleurs une application avec un tableau comparatif qui en fait la démonstration.
Je vous invite, si vous devez changer votre systéme de chauffage, a aller vous renseigner et vous verrez que ce n'est pas
uniquement écologiquement bien mais cela peut aussi €tre rentable économiquement.
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Pour répondre a la question du député Ducotterd sur le chauffage a distance (CAD), on ne peut pas obliger le raccordement
au CAD parce que c'est clairement une compétence communale. L'Etat ne souhaite pas intervenir dans les compétences
communales. Les communes peuvent rendre un raccordement obligatoire mais pas le canton, méme si je partage votre idée
a la base.

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Hier stellt sich die Frage, welchen Anteil an erneuerbaren Energien wir fiir die Deckung
des Wirme- und Strombedarfs von Neubauten wollen.

Der Vorschlag des Staatsrates geht hier schon etwas weiter als die MuKEn, wenn ich das richtig verstanden habe. Das ist auch
sehr begriissenswert. Die Frage ist aber nicht prinzipiell, was in den MuKEn steht, sondern was uns hilft, die Energiewende
rasch voranzutreiben. Deshalb stellen wir Ihnen den Antrag, die 70 Prozent durch 50 Prozent zu ersetzen.

An dieser Stelle mochte ich noch eine Anmerkung zur Formulierung machen. Sie schreiben: "... hochstens 70 Prozent des
zuldssigen Warmebedarfs fiir Heizungen und Warmwasser mit nichterneuerbaren Energien gedeckt werden." Wir hétten es
bevorzugt, wenn es umgekehrt geschrieben wére, ndmlich 30 Prozent mit erneuerbaren Energien zu decken. Wenn Sie aber
meinem Antrag 50 Prozent zustimmen, spielt dies keine Rolle mehr und ist viel einfacher. Deshalb bitte ich Sie, diesen
Antrag zu unterstiitzen.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Au nom du groupe démocrate-chrétien, je refuse cet amendement essentiellement pour une
raison qui parait évidente.

On a premicrement déja inscrit plus que ce que les directives demandent aujourd'hui. On a eu deuxiémement une discussion
au sein de la commission a ce sujet et le conseiller d'Etat a pu nous démontrer que les propositions qui figurent dans la loi
relévent de la stratégie énergétique du canton de Fribourg. Ce sont donc les choses qu'il faut faire pour pouvoir avancer dans
la stratégie. Rien n'empéche de changer le régime si on constate dans quelques années que c'est insuffisant et que les gens
ne bougent pas. Je pense qu'il faut faire pas par pas parce que si on fait maintenant 50% il ne faut pas croire qu'il n'y aura
pas d'oppositions a ce sujet. L'industrie liée au pétrole et au fossile verra cela d'un oeil trés défavorable et on ne peut pas
partir aujourd'hui sans devoir considérer I'éventualité d'un référendum.

On veut avancer et un référendum n'est pas ce qui est souhaité dans la loi. Je vous demande donc de refuser I'amendement.

Bonny David (PS/SP, SC). J'ai bien écouté les arguments. Le groupe socialiste va accepter cet amendement a I'unanimité. 11
est clair qu'on en a discuté. On a toujours cette épée de Damoclés et ce malaise de dire que si on n'accepte pas on va avoir
un référendum. Il y a les milieux industriels, il y a les milieux pétroliers, mais je répéte qu'il y a une réalité qui est claire:
nos communes ont pris deux degrés de plus en moyenne en cinquante ans. On ne peut plus continuer. C'est aujourd'hui qu'il
faut agir. Je vous invite donc a appuyer cet amendement.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Nous n'avons que partiellement débattu de cet amendement puisque c'est un amendement qui
a été discuté mais pas déposé formellement, autant de la députée Ballmer que du député Vonlanthen qui, lui, menagait de
venir avec 10%. Il y avait donc un grand écart a faire entre les 10% des propriétaires et les 50% des Verts. On s'est dit que
la version qui était dans la loi était une version raisonnable et acceptable par tous. Je vous recommande de suivre la version
du Conseil d'Etat et I'avis de la commission.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1'emploi. Je propose aussi de suivre ce chemin du milieu. Ce n'est pas pour
rien que je fais partie d'un parti politique qui se trouve au centre. Je pense qu'il faut étre raisonnable. Il y a eu beaucoup
de discussions au sein de la commission mais je pense qu'il faut maintenant avancer avec la modification de cette loi sur
I'énergie. On veut vraiment avancer et éviter ce référendum. On propose d'avancer pas par pas.

Je partage aussi les craintes ... beziiglich der Formulierung teile ich Thre Bemerkung. Ich bin auch iiber diese Formulierung
gestolpert. Es hat legistische Griinde, dass das so formuliert ist. Sie hatten mit diesem Einwand sicher Recht.

Je propose aussi de maintenir et de soutenir la proposition du Conseil d'Etat, respectivement la proposition de la commission.

Le Président. Vu que vous avez fait votre intervention en allemand, je vais quand méme le lire pour la bonne forme. Votre
amendement consiste a modifier ainsi 'article 11 al.1: "(...) ne couvre pas plus de 70-% 50 % des besoins (...)".

> Au vote 'amendement Ballmer oppos¢ a la version du Conseil d'Etat est refusé par 57 voix contre 36; il y a 4 abstentions.
> Adopté.
Ont voté oui.:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange
(SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Hénni-
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Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 36.

Ont voté non:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/
CVP), Defterrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP),
Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/
CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Roth Pasquier Marie-
France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 57.

Se sont abstenus:

Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/FDP). Total: 4.

Art. 15 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié), al. 3 (nouveau), al. 4 (nouveau)

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Cet article 15 a fait débat au sein de la commission. L'amendement annoncé a 'alinéa 2 a été
déposé mais avec un autre délai que celui-ci. La commission l'avait refusé.

J'aimerais juste dire une chose avant le commissaire du gouvernement. Mon collégue Bapst et moi-méme avions déposé
cette motion en 2016 absolument pas dans I'esprit de revenir sur la votation populaire de 2012, et c'est exactement pour cette
raison que nous n'avons pas mis de délai. On a voulu respecter cette volonté populaire. Entre 2012 et 2016, je ne pense pas
que les avis ont énormément évolué dans la population. On a voulu éviter un nouveau référendum et aller vers l'incitation
plutot que l'interdiction, et c'est pour cette raison que je pense que c'est une trés mauvaise idée. La commission pense aussi
d'ailleurs que c'est une mauvaise idée d'introduire un délai dans cet article 15 al.2.

Je vous demande de suivre la proposition du Conseil d'Etat et ne pas introduire de délai dans cet article mais de suivre la
version initiale.

Curty Olivier, Directeur de 1I'économie et de I'emploi. Wir haben es gesehen: Die vorliegende Gesetzesédnderung behandelt
auch den Ersatz von Elektroheizungen und Elektroboilern. Sie wissen es: Direkte elektrische Heizungen sind in der Tat
ineffizient. Sie wissen, dass eine Elektroheizung fiir die Produktion von 1 Kilowattstunde Warme 1 Kilowattstunde Strom
benotigt. Eine Warmepumpe zum Beispiel kommt hingegen mit vier Mal weniger Strom aus, mit der gleichen Energie
konnen also vier Gebdude geheizt werden. Der Einsatz von Elektroheizungen fiihrt auch zu einer Uberlastung der Stromnetze
- kein unwichtiger Aspekt - und ist damit mit einem hoheren Risiko fiir Stromausfille verbunden, insbesondere in den
Wintermonaten Januar bis Médrz, wenn sehr viel geheizt wird.

Ubrigens, und das ist vielleicht noch interessant, verbietet das Bundesrecht bereits seit 1991 den Einbau von neuen
Elektroheizungen. Die entsprechende Bestimmung wurde im Jahr 2000 in die kantonale Gesetzgebung aufgenommen. Seit
dem Jahre 2000 kann man also keine neuen Elektroheizungen mehr installieren. Die heutigen Anlagen sind also mindestens
20 Jahre alt. Die meisten Elektroheizungen wurden allerdings bereits in den 70-ern und 80-ern Jahren mit der Unterstiitzung
- man muss es sagen -, mit der Unterstiitzung der Freiburgischen Elektrizitdtswerke gebaut. Sie sind also oft viel dlter und
ihr Ersatz muss zu den normalen Kosten eines Gebaudes, unabhingig von seinem Heizsystem, dazugerechnet werden.
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Artikel 15 wurde geéndert, um der Bundesgesetzgebung zu entsprechen. Diese verlangt von den Kantonen, dass sie den
Ersatz von Elektroheizungen gesetzlich regeln. Das machen wir hier. Aber wir haben es gesehen und gehort: Die kantonalen
Bestimmungen sind deutlich weniger streng als die Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich, also die famdsen
MuKEn, die die Umweltorganisationen in diesem Punkt gerne wortlich iibernehmen wiirden. Die Bestimmung ist auch
viel milder als die entsprechende Bestimmung, die in praktisch allen Schweizer Kantonen angewendet wird. Sie erlaubt
es hingegen, dem Wunsch des Freiburger Stimmvolkes - und ich glaube, das ist entscheidend - vom November 2012 zu
entsprechen und keine Pflicht zum Ersatz von Elektroheizungen einzufiihren.

Mit den neuen Bestimmungen kdnnen also Elektroheizungen weiter verwendet werden, bis sie ersetzt werden miissen und
unter bestimmten Bedingungen kann eine derartige Heizung sogar durch eine neue Elektroheizung ersetzt werden, so etwa
- Sie sehen das in den unterschiedlichen Buchstaben -, wenn eine Holzheizung vorhanden ist oder - nicht und - ein Teil des
Stroms aus einer Fotovoltaikanlage stammt oder - und nicht und - wenn die Gebéudehiille saniert wird. Die Fotovoltaikanlage
muss an Ort eingebaut werden, wobei natiirlich die Situation von Verbrauchsgemeinschaften beriicksichtigt wird. Die
Bestimmung beriicksichtigt auch die Schwierigkeiten von Stockwerkeigentiimern bei der Koordinierung von Arbeiten an
den Gebéduden. So wird der Ersatz von Elektroboilern nur verlangt, wenn das hausinterne Trinkwassernetz auch erneuert
wird. Das macht Sinn.

Aufgrund der Energiestrategie 2050 des Bundes werden jedoch Elektroheizungen, wie iibrigens auch fossile Heizungen,
voraussichtlich nicht iiber 2050 hinaus betrieben werden konnen. Wieder Bund. Es ist deshalb wichtig, dass die
Eigentlimerinnen und Eigentlimer ihre Heizungen in voller Kenntnis der Lage ersetzen. Sie miissen sich auch bewusst sein,
dass ihre Liegenschaft an Wert verlieren konnte, wenn ihr Heizsystem die kiinftigen Standards vielleicht nicht mehr erfiillt.

Pour celles et ceux désirant passer a un systéme de chauffage utilisant les énergies renouvelables, le Conseil d'Etat a
décidé I'engagement de montants importants, soit prés de 24 millions de francs jusqu'en 2025 pour les soutenir dans leurs
investissements. Vous ne trouvez pas cela dans la loi, mais cela sera défini dans le réglement.

La production de chaleur est non seulement subventionnée par le Programme batiments, mais une nouvelle mesure
conséquente s'ajoutera pour la nouvelle distribution de chaleur et c'est 14 qu'on propose les 8000 frs. Cela répond en partie &
une question de M. Biirdel: le remplacement du systéme chauffage peut étre subventionné par le Programme batiments, par
contre ce que 'on propose 1a, avec les chiffres qu'on trouve par rapport aux cofits, se réfere au systéme de distribution. J'ai
aussi pris note des demandes de députés qui souhaitent augmenter ce montant a 10 000 frs. Je vais transmettre vos souhaits
au Conseil d'Etat qui tranchera lors de I'adoption du réglement. Pour vous donner un exemple, on peut imaginer qu'une villa
va bénéficier d'un montant fortaitaire supplémentaire de 8000 frs, donc supplémentaire au Programme batiments qui sera
octroyé et le solde des investissements sera en plus déductif fiscalement. Cette incitation fiscale existe déja.

La date de 2025 est néanmoins importante car il est probable au-dela que le Programme batiments soit tout simplement
arrété. Rien n'est décidé mais je tenais a le signaler. Cela dépendra notamment des décisions qui seront prises au niveau
national dans le cadre de la révision de la loi sur le CO,.

Considérant ce qui précede, je vous propose donc d'accepter cet article comme proposé par le Conseil d'Etat.

Aussi pour cet article, il y a ce principe de base qui est fixé a l'article 3 al.1 de la loi qui dit que les mesures ne peuvent étre
ordonnées que si elles sont réalisables sur le plan technique et de 1'exploitation, mais aussi économiquement supportables.
Cela vaut aussi pour le remplacement des chauffages électriques. Actuellement, on m'a posé la question par rapport aux
batiments protégés, donc les batiments qui se trouvent en classe A. La on peut dire qu'on ne peut pas remplacer, le cas
échéant. Apres il y a un échelonnement qu'il faut expliquer et examiner cas par cas. En régle générale, la catégorie A fait
qu'on ne peut pas toucher. Cela répond a une question du député Bapst.

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Es handelt sich um einen Anderungsantrag beziiglich Abs. 2, welcher die Frage behandelt,
wie schnell wir die Elektroheizungen und Elektroboiler ersetzen wollen.

Hier muss die Antwort eben heissen: Moglichst schnell! Nun bin ich aber auch einverstanden, dass es keinen Sinn macht,
in ein paar wenigen Jahren alle funktionierenden Heizungssysteme hier rauszureissen. Klar ist fiir mich aber auch, dass
jemand, der sein Heizungssystem ersetzen muss, kein elektrisches System mehr einbauen soll. Abgesehen davon, dass es
energiepolitisch schlecht ist, muss sich ein Hausbesitzer oder ein Stockwerkeigentiimer oder -eigentiimerin auch die Frage
stellen, ob dies noch sinnvoll ware.

Erstens erhélt er nun Subventionen, wenn er auf erneuerbare Energien umstellt - hier wiirden wir {ibrigens den Vorschlag
der CVP der Erhohung der Subventionen unterstiitzen und bitten den Staatsrat, dies so mitzunehmen -, was den Wert seiner
Liegenschaft erhoht.

Zweitens wire der Ersatz mit einem System, das nicht zukunftsfahig ist und in den nichsten 15, 30 Jahren sowieso ausgedient
hat, wertmindernd fiir seine Liegenschaft. Vielleicht iiberlegt sich meine sehr geschétzte Kollegin de Weck nochmals, was
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sie tun will. Ich nehme ihr Votum bereits hervor (09:49:14), sie wird sicher noch etwas dazu sagen. Bis 2035 wird ein
grosser Teil der Heizungssysteme ersetzt werden miissen und da stellt sich dann eben die Frage: Nimmt man ein System,
das ausgedient hat, das nicht zukunftsfdhig ist, oder stellt man bereits um und erleichtert sich dadurch auch die ndchsten 15
Jahre. Mit der Einflihrung der Sanierungsfrist, wie wir sie IThnen beantragen, beschleunigen wir die Umstellung ein klein
wenig. Die Umstellung wird sowieso stattfinden miissen.

Wir alle wissen, der Herr Staatsrat hat es auch gesagt, dass die Freiburger Bevolkerung eine solche Frist im Jahre 2012
abgelehnt hat. Die Angst, dass dies erneut passieren wird, teile ich allerdings nicht. Die Zeichen der Zeit haben sich gedndert.
Die griine Welle, wie sie hier genannt wurde, ist nicht einfach eine Mode. Und ich muss sagen: Ich bin schockiert, wie
despektierlich in diesem Saal drinnen iiber engagierte junge Leute gesprochen wurde!

Ich bin iiberzeugt, dass die Sensibilitét fiir das Klimaproblem und unseren Energieverbrauch seit 2012 massiv zugenommen
hat. Vielleicht noch nicht hier drinnen in diesem Saal, aber in der Bevolkerung ganz sicher. Ich bin deshalb iiberzeugt: Heute
wird ein "rasches" Vorgehen akzeptiert - bis ins Jahr 2035 ist es doch noch eine Weile -, es wird sogar verlangt. Wenn wir
die Klimaziele erreichen wollen, miissen wir vorwérts machen. 2035 kommt den Hauseigentiimern stark entgegen.

Ich bitte Sie deshalb, diesen moderaten Antrag zu unterstiitzen und einen neuen Buchstaben d, wie Sie es projiziert sehen,
einzufiigen. Ich lese ihn auf Franzosisch vor:

"lettre d (nouvelle): seule une partie du systéme est touchée par les travaux et l'assainissement complet du systeme de
chauffage sera intégré dans le cadre de travaux plus conséquents, réalisés au plus tard jusqu'au 31 décembre 2035".

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libéral-radical approuvera cet article dans sa teneur actuelle, donc rejettera
I'amendement déposé par M™ Ballmer.

Contrairement a ce qui a été dit, les chauffages électriques pour les logements ne consomment pas 30% de 1'¢électricité de
la Suisse. En commission, ce chiffre a été corrigé par M. Boschung puisqu'il a dit que c'était uniquement pendant les mois
d'hiver.

Pour avoir vécu dans des appartements qui avaient toujours des chauffages électriques, je tiens a vous dire qu'entre midi et
deux heures les chauffages étaient arrétés. Le blackout qu'on nous fait craindre n'existera pas parce que I'on peut facilement
arréter la consommation électrique. En outre, on nous a bien expliqué qu'il y avait plus de consommation a cause des chauffe-
eaux. Il ne faut pas mélanger chauffe-eaux et chauffages électriques. Si 1'on prend les chiffres de I'Office fédéral de la
protection de I'environnement, la consommation de tous les batiments qui ont des chauffages électriques est de 9,2 % et pour
les appartements cela baisse a 4,6 %.

Un autre point que j'aimerais contester est de dire que les chauffages électriques polluent. C'est de 1'¢lectricité et 1'¢électricité
n'émet pas de CO,. On me dit que c'est la source. Or, on sait que nous avons des sources hydrauliques qui sont importantes. 11
est vrai que I'on importe de 1'énergie et que cela peut étre de 1'énergie du charbon, mais nous avons quant méme suffisamment
d'électricité et il faut voir qu'il y a un tel développement maintenant d'énergies solaires qui produisent de 1'électricité, si bien
que peu a peu vous aurez des maisons qui deviendront complétement autonomes et 1a un chauffage électrique fait absolument
sens puisque ce sera I'électricité qui sera produite par la maison elle-méme. Quand on sait que c'est une source qui ne pollue
pas, je ne comprends pas cet acharnement que I'on a contre les chauffages €lectriques.

Pourquoi y a-t-il des habitants de ce canton qui ont lancé un référendum? Il faut voir les situations dans lesquelles ils se
trouvent, pour les PPE, a cause de ces chauffages électriques décentralisés. Il n'y a pas une centrale de chauffe dans la maison.
L'¢lectricité arrive directement et chauffe la maison sans qu'il y ait une distribution électrique. Si vous voulez changer de
systéme, vous devez construire une centrale de chauffe ainsi que toute une répartition hydraulique dans toute la maison.
Quand on me dit que cela ne coite que 14 000 frs, moi j'en suis a des centaines de milliers de francs. Imaginez une maison
dans laquelle vous devez percer tous les murs, mettre des tuyaux, mettre des radiateurs et la centrale de chauffe. Le probléme
lorsque vous étes en PPE, si vous avez votre radiateur qui tombe en panne et que vous n'avez pas le droit de changer, vous
devez demander a I'ensemble des copropriétaires s'ils sont d'accord de mettre ce nouveau systéme pour un radiateur. C'est
complétement absurde. Les autres n'ont pas 1'obligation de dire oui donc vous pouvez vous retrouver avec votre appartement
sans source de chaleur sans rien pouvoir faire parce que la PPE n'est pas d'accord de le changer.

Lors de la séance de la commission, M. le Commissaire nous a assurés qu'en vertu de l'article 3 de cette loi on ne peut
pas obliger des propriétaires a changer de systéme lorsque cela crée des cofits disproportionnés. Je le remercie de 1'avoir
d'ailleurs rappelé ainsi que 1'alinéa 4 qui vise les maisons du patrimoine, celles qui sont anciennes et dont on ne peut changer
l'installation.

Je rappellerai enfin que ces installations €lectriques étaient la solution d'avenir proposée aprés le choc pétrolier. S'il y a
tellement de propriétaires qui se trouvent avec un chauffage électrique c'est parce que le Groupe E présentait cela comme
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la solution d'avenir. Est-ce que c'est maintenant aux individus qui étaient les bons éléves de 1'époque de supporter les
conséquences parce que 1'on change d'avis pour des chauffages qui ne polluent pas?

Pour toutes ces raisons, je vous demande de ne pas accepter cet amendement et de garder cette loi qui, a son article 3, permet
aux propriétaires de s'en sortir dans des situations qui autrement seraient inextricables.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). J'aimerais juste faire une remarque par rapport a cet article.

On nous dit et cela a été rappelé que pour les cas ou les colits de transformation seraient absolument disproportionnés, il
existe déja une soupape de sécurité. Je pense que proposer la limite de 2035 pour tous les autres cas me semble tout a fait
opportun. Nous devons supprimer ces chauffages électriques. Chauffer un batiment avec de I'électricité n'est pas tres efficace.
Il s'agit donc d'y renoncer.

J'aimerais aussi communiquer au commissaire du gouvernement que dans son réglement d'application il doit absolument, s'il
ne mise que sur des mesures incitatives, fixer des objectifs ambitieux de transformations pour mesurer au fil du temps quels
sont les effets de ces mesures incitatives. Et il serait souhaitble que nous ayons un rapport permanent année aprés année des
transformations effectuées sur cette base incitative avec les montants supplémentaires que nous allons également allouer,
de maniére a ce que nous puissions suivre cette évolution et cas échéant proposer des mesures plus fortes si les mesures
incitatives ne devaient pas suffire. Je ne reviens pas sur la nécessité de transformer et d'utiliser 1'énergie. Pas seulement
I'¢lectricité pour les chauffages, mais aussi pour tout le reste, notamment pour faire fonctionner nos entreprises. Nous ne
pouvons pas nous permettre d'utiliser de I'électricité de manicre aussi inefficace que pour le chauffage.

Bonny David (PS/SP, SC). Le groupe socialiste soutient cet amendement. 11 est vrai qu'en commission nous étions partagés.
Nous avons rediscuté. Nous avons revu la situation. Nous avons revu des chiffres. Nous sommes vraiment résolus vis-a-
vis de l'urgence climatique actuelle.

Nous comprenons tout a fait la problématique du remplacement de ces chauffages mais il faut les changer, le plus rapidement
possible. 11 faut certainement des aides financiéres supplémentaires. Nous reviendrons d'ailleurs avec mon collégue Olivier
Flechtner dans le cadre d'un instrument parlementaire.

Je tiens aussi a rappeler que j'avais relevé que M. Boschung avait aussi signalé en commission que 'on doit supprimer dans
les meilleurs délais les chauffages électriques, afin de ne pas nous retrouver sans plus d'électricité a la fin janvier ou au début
février. La puissance soutirée par les chauffages fait courir un énorme risque de blackout local, national, voire davantage,
selon M. Serge Boschung.

Pour conclure, je tiens a rappeler qu'une cheffe nationale de parti, M™ Petra Gossi, a signalé récemment que 1'écologie était
dans I'ADN du groupe libéral-radical. Je compte donc sur le soutien du groupe libéral-radical également pour accepter cet
amendement.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je voudrais dire que ce n'est pas parce qu'on soutient un amendement ou non qu'on est
plus vert ou moins vert. Il y a parfois certaines logiques ou aller trop loin est finalement moins bien que de ne pas le faire.

Je retrouve dans cet amendement le méme probléme que dans tout le projet de loi finalement. Tous les batiments sont traités
de laméme manicre ou qu'ils soient situés géographiquement. Je suis pour imposer le plus rapidement possible aux personnes
qui ont un chauffage électrique le raccordement, si cette possibilité existe, a une énergie renouvelable a 100% qui passe
devant leur porte. Par contre, vous savez que s'il y a un batiment qui est raccordé au chauffage électrique aujourd'hui, qu'il
n'y a pas de chauffage a distance et qu'il n'y a pas de chauffage au sol, une possibilité pas trop onéreuse est de mettre du
mazout et 20% de renouvelable, et c'est ce qui va se faire. Tout le reste sera beaucoup trop cher pour le faire et on va quand
méme se retrouver avec 80% de mazout a la place du chauffage qu'il y a aujourd'hui. Un chauffage a sonde géothermique
sera beaucoup trop compliqué parce qu'on devra soit faire un chauffage au sol, soit avoir un systéme qui est plus onéreux ou
moins efficient. On va finalement reposer du mazout pour avoir le 80% pour remplacer I'électricité. Je ne pense pas que c'est
une bonne logique. Il faut par contre aller beaucoup plus loin et mettre un délai pour les personnes qui peuvent se raccorder
rapidement & un chauffage a distance et entiérement renouvelable.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Je veux quand méme réagir aux propos de mon collégue député Marmier lorsqu'il dit que les
dispositions de la loi dans ce contexte ne sont qu'incitatives. Ce n'est pas juste. Je constate dans 'alinéa que les chauffages
¢lectriques sont interdits dans les nouveaux batiments. Si on continue la lecture du texte, on dit "le renouvellement (alinéa 2)
complet ou partiel d'une installation de chauffage électrique fixe a résistance équipant un batiment est uniquement autorisé
si...". Il y a des conditions, donc & chaque demande on va examiner si les conditions sont remplies ou pas. Si les conditions
sont remplies on change. On ne peut pas tout simplement dire que ce n'est qu'incitatif. Incitatif, on donne des subsides, on
aide. Il y a quand méme des conditions qui me semblent étre claires.
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Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Je ne vais surtout pas faire long, mais je n'ai pas entendu quelqu'un dire que les chauffages
électriques produisaient du CO, et qu'ils polluaient. Je m'excuse Madame de Weck, je n'ai peut-&tre pas suivi le débat
entiérement, mais j'aimerais quand méme dire que la Suisse exporte de I'¢lectricité sauf dans les quelques semaines en hiver
ou l'on chauffe beaucoup. Pendant ces semaines, ce sont essentiellement des chauffages électriques a résistance, donc les
chauffages dont on parle ici, qui nous obligent a avoir recours a I'électricité importée qui peut étre produite par du charbon.
Ce n'est donc pas une pollution directe, mais c'est la raison de notre dépendance a I'étranger et par des solutions polluantes
qui sont négatives pour le climat.

En ce qui concerne ces chauffages électriques, la montagne de problémes qu'on présente, le délai que 1'on propose est 2035.
On a quinze ans et dans ce délai la plupart de ces chauffages électriques devront de toute fagcon étre remplacés. Je dois dire
que les exceptions sont vraiment généreuses. Dés que c'est trop cher, méme pour des propriétaires de maisons historiques
relativement riches, il y a des exceptions. Et il y a des subventions généreuses pour ceux qui se décident rapidement de
faire ce remplacement.

Monsieur Ducotterd, je pense que remplacer un chauffage électrique par du mazout est une solution que je n'ai pas entendue
ces derniéres années et j'espére que personne n'ait recours a cette idée. Il y a des possibilités de pompe a chaleur méme sans
sonde géothermique. Il y a des possibilités, si vous &tes plutot a la campagne, de chauffage a bois. Je trouve que chaque
bureau d'ingénieurs, de chauffagistes vous propose aujourd'hui des solutions qui sont mieux que le mazout et qui sont une
solution valable pour remplacer votre chauffage. Je trouve que le Service cantonal fait un grand travail en ce qui concerne
les possibilités de subventionnement, le conseil. Il faut vraiment que 1'on sorte de ce probléme jusqu'a 2035. Merci de votre
soutien.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Je ne m'exprimerai que sur cet amendement, en répétant que 1'avis de la commission n'est
pas d'aller vers une interdiction et je me permets de dire, ici comme motionnaire, que ce n'est pas ce que nous avons voulu.
L'esprit de la motion n'était pas de mettre un délai, ce d'autant plus que le délai est de toute maniére fixé au niveau fédéral a
2050. On devra donc jusqu'en 2050 de toute facon réaliser le remplacement de tous ces chauffages électriques.

J'ai constaté que la députée de Weck était une bonne avocate. Vous avez trés bien défendu les propriétaires de chauffages
électriques, mais c'est vrai que le Groupe E aussi a I'époque a vraiment sollicité beaucoup de bons éléves, ou plutdt de bons
¢éléves devenus aujourd'hui des cancres. Il faut donc aussi tenir compte de cette stratégie qui a été voulue dans les années 90.
I1'y a des gens qui ont suivi ces stratégies. On ne peut pas leur dire aujourd'hui dans un délai relativement court de repasser
vers un autre systéme de chauffage.

Je vous invite donc & maintenir la version initiale du Conseil d'Etat qui était aussi I'avis de la commission lors de la séance.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi. Beziiglich des Anderungsantrages: Ich glaube, wir sind {iberzeugt,
dass wir auch ohne die Fixierung eines genauen Datums die Ziele erreichen werden kdnnen.

In Anbetracht des politischen Kontextes, auch der Abstimmung, ist der Staatsrat dafiir, kein Datum in dieses Gesetz
hineinzuschreiben. Ich bitte Sie darum, diesen Anderungsantrag zu verwerfen.

Zu Herrn Grossrat Marmier: nous allons bien évidemment mesurer 'efficacité des incitations financiéres, comme c'est déja
le cas pour le Programme batiments. Des rapports sont réguliérement produits et vous en trouvez aussi une trace dans le
rapport d'activité du Service de I'énergie.

> Au vote 'amendement Ballmer opposé a la version du Conseil d'Etat est refusé par 61 voix contre 36; il y a 2 abstentions.
> Adopté.

Ont voté oui: Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG),
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Hénni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire
(GR,PS/SP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/FDP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP).
Total: 36.

Ont voté non:
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Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP),
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP),
Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Rauber
Thomas (SE,PDC/CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 61.

Se sont abstenus:
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP). Total: 2.
Titre et considérants

> Adoptés.
Deuxiéme lecture

Art. 3a (nouveau), 11b (nouveau), Art. 15 al. 1 (modifi¢), al. 2 (modifié), al. 3 (nouveau), al. 4 (nouveau), titre et
considérants

> Confirmation de la premiére lecture.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, sans modification, par 92 voix contre 0. Il y a 2 abstentions.
Ont voté oui.

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defterrard Francine (SC,PDC/CVP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/
CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith
Markus (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLQG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/
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SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Steiert Thierry (FV,PS/
SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/
CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 92.

Se sont abstenus:

Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP). Total: 2.

Rapport 2019-DEE-17
Santé économique du canton: la compétitivité en jeu (Rapport sur postulat 2018-GC-179) -
suite directe

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1I'emploi
Rapport/message: 14.05.2019 (BGC juin 2019, p. 1720)

Discussion

Moussa Elias (PS/SP, FV). Ich erlaube mir, im Namen der Postulanten wie auch der Sozialdemokratischen Fraktion das
Wort zu ergreifen, wobei die Interessenbindungen offensichtlich sind. Wir danken dem Staatsrat, dass er das Anliegen der
Postulaten so schnell aufgegriffen hat und uns direkt einen Bericht als direkte Folge auf das Postulat prisentieren konnte.
Dies zeigt, dass das Anliegen meiner Kollegin Johanna Gapany und meine Wenigkeit nicht vollig aus der Luft gegriffen
war. Der Bericht fillt relativ umfangreich aus und das Bild, dass von der Wettbewerbsfahigkeit unseres Kantons gezeichnet
wird, fallt liberraschendweise viel besser aus als man urspriinglich erwarten konnte. Ich lasse es jetzt einmal dahingestellt, ob
dies wirklich auf die tatsdchliche wirtschaftliche Leistungsféhigkeit des Kantons zuriickzufiihren ist oder auf die Wahl der
Statistik des BIP pro Vollzeit Equivalent. Wie bereits angetont danken wir dem Staatsrat fiir diesen Bericht und sind gespannt,
ob im Rahmen des Umsetzungsprogrammes des NRP 2020-2023 tatséchlich geniigend Mittel zu Verfiigung gestellt werden,
um die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons anzukurbeln und ihn auch in der eigenen Statistik von soliden Mittelmass
auf die Spitzenplitze zu befordern. Gelobt wird auf Deutsch, getadelt auf Franzdsisch.

Pour conclure, je me permets de vous faire part de deux regrets des postulants concernant ce rapport.

Premiérement, les pendulaires ne sont nullement évoqués. Cela n'est un secret pour personne, notre canton connait un bon
nombre de pendulaires et cela a une implication sur la compétitivité économique de notre canton. Le rapport aurait également
pu mettre en lumicre pourquoi il fait bon vivre a Fribourg, mais mieux travailler a Lausanne ou a Berne.

Deuxiémement, nous regrettons que le Conseil d'Etat ne souhaite pas utiliser un mécanisme du type du filtre Hodrick-Prescott
ou de quelque autre méthode d'extraction de I'évolution tendancielle et isolation des fluctuations conjoncturelles, car nous
restons persuadés que de tels outils d'analyse permettent d'améliorer la politique d'investissement de notre canton.

Doutaz Jean-Pierre (PDC/CVP, GR). Je m'exprime au nom du groupe démocrate-chrétien.

En réponse au postulat de nos collégues Moussa et Gapany, le Conseil d'Etat dans sa réponse brosse un état des lieux de la
situation économique actuelle. Il cite les objets et situations en cours et finalement confirme que la situation économique
du canton de Fribourg est relativement favorable, bonne méme, du moins en comparaison statistique a la moyenne
intercantonale, voire méme suisse. Les diverses méthodes de calculs statistiques, évolutives durant les années, nuancent et
perturbent quelque peu l'appréciation de ces comparaisons dans la durée. La notion de compétitivité est certes comparable
au niveau statistique mais doit étre également interprétée, adaptée et nuancée en fonction du tissu économique d'une région
ou d'un canton, ou encore d'un canton vis-a-vis de l'autre. On constate que le PIB par emploi, ratio qui nous parait faire juste
sens mais dans la mesure ou I'explosion démographique du canton y est moins péjorante, classe Fribourg au dixiéme rang
des cantons suisses, ce qui est réjouissant. Toutefois, ce classement ne doit pas étre un but en soi, mais un moyen ou un signal
permettant de prendre conscience, d'éveiller les autorités de notre canton a rester proactives et a développer les meilleures
conditions cadres possibles pour une économie forte et attractive, soucieuse de la performance et tendant vers une excellence.

On aurait pu s'attendre a un rapport allant au-dela d'un état des lieux et d'une énumération de potentiels projets sur des sites
acquis récemment. Le postulat dans son intitulé portait sur la santé économique du canton. A ce titre, on constate que le
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diagnostic est favorable. Le rapport laisse un peu sur leur faim celles et ceux qui auraient souhaité un peu plus d'information,
de vision sur de futures pistes envisagées a terme.

Comparaison n'est pas raison. Le groupe démocrate-chrétien constate toutefois que le ratio habitants/emplois se situe a 2 en
moyenne nationale, a 1,28 dans le canton de Béle, alors qu'a Fribourg il est encore a 2,73. Ce déficit fribourgeois est aussi
di a sa grande démographie récente. Je n'en ai pas la réponse. Un des objectifs devrait étre au minimum de s'approcher de
la moyenne nationale, voire faire mieux.

Si le Conseil d'Etat conclut en affirmant qu'il dispose actuellement des outils nécessaires afin de piloter sa politique de soutien
a la compétitivité du canton et que cela est réjouissant, je l'invite a rester proactif dans le domaine économique. Comme
dans bien d'autres domaines d'ailleurs. Lorsqu'on s'assied sur l'acquis on se fait vite dépasser. N'oublions pas que c'est par
une économie forte que le canton sera toujours plus attrayant, qu'il y fera bon vivre et qu'il pourra assurer les services a
sa population.

Je rajouterais une petite remarque sur les pendulaires. On ne peut dire que les pendulaires ne sont que des problémes, car
les pendulaires aménent aussi une grande richesse a ce canton puisqu'ils vont puiser leurs ressources ailleurs et viennent la
dépenser en grande partie dans notre canton. Soyons nuancés par rapport a cette situation.

C'est avec ces considérations que le groupe démocrate-chrétien prend acte de ce rapport.
Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis directrice de la Fédération patronale et économique.

Le groupe libéral-radical a pris connaissance avec intérét du rapport sur la santé¢ économique de notre canton, qui répond
aux postulants qui souhaitaient savoir quelles sont les pistes et outils envisagés par le Conseil d'Etat pour améliorer la
compétitivité fribourgeoise.

Le rapport nous donne un apercu exhaustif des différentes mesures mises en place par le canton pour doper sa compétitivité.
Au niveau des comparaisons intercantonales, si le Conseil d'Etat tient a nous démontrer que l'indicateur du PIB par emploi
EPT est un bon outil de mesure, c'est aussi parce qu'il est favorable au canton de Fribourg qui se classe ainsi en dixiéme
position, alors que si on divise le PIB par le nombre d'habitants, notre canton n'arrive qu'en vingt-troisiéme position. Il est
vrai que cette comparaison permet de relativiser le résultat fribourgeois qui est influencé par I'évolution de la population
qui caractérise notre canton. Néanmoins, ne nous voilons pas la face. Fribourg a perdu deux rangs entre 2016 et 2018 en
se classant au quatorzieme rang d'une étude de 1'UBS sur la compétitivité des cantons, ce qui doit nous interpeler. Cette
étude est fondée sur huit piliers différents qui mesurent la compétitivité des cantons. Si au final Fribourg perd deux rangs, il
faut néanmoins relever qu'il y a au moins un élément positif, a savoir que Fribourg arrive en téte du classement suisse avec
l'un de ces piliers qui définit la participation de la population au marché du travail, ce qui doit nous réjouir. Ce bon résultat
s'explique par notre faible taux de chdmage et les perspectives de croissance de la population active qui ont une incidence
positive sur 1'évaluation des cantons. Voila pour le constat sur la compétitivité cantonale.

Si on prend un peu de hauteur et on prend en considération les comparaisons internationales, on peut en tirer quelques
enseignements pour positionner notre canton dans le futur. Selon le classement 2018 du Forum économique mondial de
Davos, la Suisse a longtemps caracoler en téte du classement. Elle a perdu son titre de championne de la compétitivité.
Elle se trouve désormais en quatriéme position derriére les USA, Singapour et 1'Allemagne. En cause la nouvelle méthode
établie avec 60% de nouveaux indicateurs qui prend en compte les nouvelles technologies ou le capital social. Si Singapour
est I'économie la plus préte au changement attendu, on nous dit que la Suisse bénéficie des meilleures politiques d'emploi
pour les requalifications.

Autre étude internationale sur ce théme, celle de I'IMD (International Institute for Management Development) de Lausanne
conclut que la Suisse fait partie des cing pays les plus compétitifs au monde en matiére numérique dans son classement
2018. Le pays progresse du huitiéme au cinquiéme rang mondial derriére les USA, Singapour, la Suéde et le Danemark. Ces
études comparatives tentent de qualifier les transformations technologiques au sein des Etats et d'analyser leurs aptitudes a
prendre le virage numérique dans les secteurs politique, économique et social. Selon I'lMD, les progrées réalisés par la Suisse
s'expliquent surtout par la forte capacité des entreprises et de la société a explorer le potentiel de nouvelles technologies.
Par contre, on apprend que la formation et la cyberadministration sont a la traine en Suisse. Le rapport pointe un important
retard au niveau de l'enseignement obligatoire qui peine a former les enfants et adolescents au numérique. Dans les écoles
primaires et secondaires, les nouvelles technologies ne sont pas encore percues comme une branche aussi essentielle que
les mathématiques. Par ailleurs, il faut en général entre quinze et vingt ans pour modifier un systéme éducatif alors que le
marché des nouvelles technologies évolue extrémement vite.

Mesdames et Messieurs, il est de notre responsabilité de définir une vision pour le futur car on assiste a une transformation
de la société, qu'on le veuille ou non, et les changements s'accélérent avec la numérisation. Nous devons rester vigilants.
Les conclusions de ces études internationales sont & considérer comme des outils de monitoring qui doivent nous permettre
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de nous situer, nous inviter a réfléchir a l'avenir, a définir une stratégie a moyen et long termes permettant a notre canton
d'améliorer sa compétitivité. Nous avons la des pistes. Aux politiques d'en tirer des enseignements et de proposer des mesures
qui permettent de renforcer la compétitivité de notre canton.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical prend acte de ce rapport.
Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts: je suis secrétaire général du syndicat Unia.

Le constat et le bilan semblent optimistes. En méme temps, la force d'une économie est aussi la force de ceux qui y travaillent.
Jusqu'a nouvel ordre, les résultats d'une économie est le fait qu'un nombre important de personnes sont actifs, travaillent
et apportent leur contribution. Dans ce domaine-la, notre canton doit faire des progres. Je suis inquiet lorsque j'analyse
notamment les statistiques qui parlent du salaire médian dans ce pays. J'observe que le canton de Fribourg a un salaire médian
de 400 frs inférieur au salaire médian suisse. Le salaire médian est calculé sur quarante heures travaillées douze mois par
année. Pour donner une indication, le canton de Fribourg est en-dessous de six des sept régions qui font partie des statistiques
nationales. Il est supérieur au canton du Tessin.

Un autre point me préoccupe. On parle de formation, de formation supérieure, mais pour moi avec 1'évolution économique,
technologique, la formation continue doit faire 1'objet d'une attention particuliére et d'un investissement important.
L'ensemble de la population doit étre formée en continu. Cela signifie que les efforts sont a faire dans ce domaine-la. Si
on veut répondre aux changements dans les entreprises, c'est également en formant les gens qui y sont déja pour faire face
aux nouvelles technologies, aux nouveaux outils, aux nouvelles machines. J'ai cru comprendre que dans I'établissement du
budget futur, ce canton semble inciter a faire des économies en matiére de formation continue. Pour moi, ce n'est pas le
bon chemin. On doit faire des efforts sur les salaires. On ne peut pas avoir un salaire aussi inférieur que la moyenne suisse.
On doit faire des efforts sur la formation continue et je suis convaincu que ces deux éléments sont liés. Les gens formés
permettent d'avoir une meilleure valeur ajoutée, donc des meilleures salaires.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le groupe de 'Union démocratique du centre a pris connaissance de ce rapport et il est
vrai qu'on a également été surpris de constater qu'il n'y avait aucune information sur deux éléments qui & mon avis sont
importants pour apprécier la compétitivité du canton de Fribourg. Le premier est le niveau des salaires et le second le nombre
de pendulaires, les personnes qui doivent quitter le canton pour trouver un emploi dans un canton voisin.

Les salaires, je ne peux pas donner tort a M. Jaquier, sont sensiblement plus bas dans le canton de Fribourg par rapport au
salaire médian suisse. On n'est pas suffisamment capable d'attirer des entreprises a haute valeur ajoutée. Cela se démontre
au niveau des salaires et du nombre de pendulaires. Il y a quand méme 25% de la population active fribourgeoise qui doit
quitter le canton tous les matins pour aller travailler.

J'en viens aux mesures proposées par le Conseil d'Etat, notamment en termes de fiscalité, de politique fonciére active et de
formation. En terme de fiscalité, ayons également a 1'esprit qu'on est en train de perdre en terme d'attractivité. La structure
de développement économique est directement en compétition avec les cantons de Vaud et Genéve, cantons partenaires dans
le GGBa. Avant on avait un différentiel de taux qui était beaucoup plus €levé et si la réforme est acceptée ce dimanche, on
aura un taux pratiquement équivalent aux Vaudois et aux Genevois. A ce niveau-1a, on perd aussi en attractivité économique.
La politique fonciere active, avec la création du fonds de 100 millions qui était une bonne chose, vient quand méme d'une
impulsion du Grand Conseil. J'espére que cela va porter ses fruits a 1'avenir. Quant a la formation, on propose toutes les
filieres de formations possibles et imaginables, mais nous n'avons pas les emplois en conséquence a proposer aux jeunes
diplomés qui sortent de toutes ces écoles. Il faut vraiment faire un travail de développement économique. Depuis la fin
de l'arrété Bonny, il n'y a malheureusement plus eu d'entreprises étrangeéres de grande importance venue s'établir dans le
canton de Fribourg. Personnellement, je suis assez réticent sur les avantages que tire le canton de Fribourg de la structure
GGBa, mais il faut mettre l'accent sur la promotion économique endogéne, soutenir les entreprises afin qu'elles puissent se
développer dans les meilleures conditions possibles dans notre canton. Les salaires fribourgeois pourront ensuite rattraper
petit a petit les salaires médians.

Avec ces considération, le groupe de I'Union démocratique du centre prend acte de ce rapport.
Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi. Je remercie tous les intervenants pour vos contributions, vos analyses.

Vous l'avez vu, les auteurs du postulat demandent de clarifier la situation du canton de Fribourg en terme de compétitivité
économique. Ils évoquent notamment les pistes mentionnées dans le programme gouvernemental pour accroitre cette
compétitivité cantonale et ils font référence a cet indicateur de compétitivité économique de I'UBS. Pour conclure
évidemment a un recul de la compétitivité cantonale. Il faut considérer les résultats de cette étude avec beaucoup de
précautions, sachant que les hypothéses théoriques sur lesquelles elle repose semblent restreintes. Et nous n'avons pas accés
a la méthodologie utilisée.
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Man kann sagen: Allgemein ergeben derartige Studien nur grobe Resultate. Sie sind sicher wichtig, aber sie ergeben nur
grobe Resultate, die kaum die Stérken und Schwéchen der einzelnen Kantone und Regionen beriicksichtigen. Sie {ibergehen
auch gewisse Fakten - wie zum Beispiel das Bevdlkerungswachstum, das hier angesprochen wurde -, die einen bedeutenden
Einfluss auf bestimmte Variablen haben.

Die Verfasser des Postulates stellen zu Recht auch die Frage, was der Staatsrat unter "Wettbewerbsfahigkeit" versteht und
welche Messinstrumente ihm zur Verfiigung stehen. Wir stiitzen uns hier auf das Expertenwissen des Forschungszentrums fiir
Wettbewerbsfahigkeit unserer Universitit, der Universitét Freiburg. Wir haben das Gliick, dass wir hier ein solches Zentrum
haben und eine Methodologie, die qualitative aber auch quantitative Analysen beinhaltet.

Les postulants demandent ensuite quelles sont les pistes financiéres envisagées par le Conseil d'Etat pour augmenter la
compétitivité cantonale. Le rapport qui vous est soumis reprend dans les détails chacune des pistes envisagées, les efforts
financiers qui ont été consentis depuis le début de la Iégislature, ce n'est pas rien. Je vous fais finalement grace de 1'analyse
de cette proposition d'introduire le filtre Hodrick-Prescott.

Der Filter, der angesprochen wird, wird in der Regel eher von nationalen oder internationalen Organisationen bei
makrodkonomischen Fragestellungen eingesetzt. Das Bundesamt fiir Statistik hat zum Beispiel in einer seiner Studien den
Filter genutzt, um den Einfluss der Arbeitsproduktivitdt auf das Wachstum zu messen. Es handelt sich hier um ein Instrument
zur Trendanalyse, das Auskunft iiber die Entwicklung der Produktivitidt unabhédngig von konjunkturellen Schwankungen
gibt, und es ermdglicht auch, allfillige strukturelle Anderungen zu erkennen. Man kann sagen: Der Filter kann nicht als
Instrument fiir die Investitionspolitik oder auch die Zukunftsforschung dienen.

En résumé, on peut dire que, lorsqu'elle est possible, c'est vraiment I'analyse cotlits/bénéfices d'un projet qui reste le moyen le
plus efficace pour mesurer l'efficacité d'un investissement, ce qui est pratiqué dans le canton de Fribourg. Le Conseil d'Etat
a défini clairement la stratégie qu'il entendait mettre en oeuvre pour renforcer la compétitivité cantonale. On ne saurait déja
a mi-législature en mesurer les effets.

En conclusion, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Députés, le Conseil d'Etat estime déja disposer de tous les
¢éléments de réponses aux questions soulevées par le postulat, raison pour laquelle on a donné suite directe. Il vous propose
d'accepter le présent rapport. Je renvoie aussi au rapport, en cours d'élaboration, sur le postulat Fellmann/Dietrich qui porte
sur la stratégie globale et coordonnée du développement économique, spécifiquement sur la question de I'implantation des
entreprises dans le canton de Fribourg. On est en train de le finaliser. Il vous sera soumis d'ici la fin de I'année.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2019-GC-72

Décharge de la Pila: de vraies options destinées au Grand Conseil pour décision

Rapporteur-e: Moussa Elias (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des
constructions

Rapport/message: 12.02.2019 (BGC juin 2019, p. 1969)

Préavis de la commission: 03.06.2019 (BGC juin 2019, p. 1337)

Discussion

Moussa Elias (PS/SP, FV). La commission parlementaire s'est réunie le 3 juin 2019, afin d'examiner le rapport du Conseil
d'Etat sur le mandat intitulé "Décharge de la Pila: de vraies options destinées au Grand Conseil pour décision".

Je remercie d'ores et déja M. le Commissaire du Gouvernement, de méme que M. Christophe Joerin, chef de service, et M.
Loic Constantin, chef de service adjoint, pour les réponses pertinentes et les informations complémentaires apportées en
cours de route. Je remercie également les députés membres de cette commission pour la qualité des débats. Comme le reléve
I'intitulé du mandat accepté le 8 février 2012, ce qui avait été initialement demandé au Conseil d'Etat, ¢'était de présenter au
Grand Conseil trois options d'assainissement de I'ancienne décharge de la Pila, pour décision et, cela, avant de présenter un
décret définitif. Or, le volet "décision" pose plusieurs questions juridiques au niveau de la recevabilité du mandat, comme
en témoignent notamment les débats au Grand Conseil en 2012, étant donné que la décision d'assainissement et la décision
de répartition des cofits entre les différents perturbateurs relévent du champ de compétences de la DAEC et que le mandat
visait justement a influencer ces décisions administratives qui doivent étre prises dans le cadre d'une procédure ordonnée par
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la loi. Cela étant, la commission partage la solution pragmatique qui a entretemps été trouvée entre le Conseil d'Etat et les
chefs de groupe, a savoir la présentation du présent rapport informatif au Grand Conseil, avec la présentation des différentes
variantes d'assainissement et les explications relatives aux conséquences de chacune d'elles.

En d'autres termes, la commission ne préconise pas de décision et pas de vote aujourd'hui sur les différentes variantes
d'assainissement présentées dans le rapport, mais une prise en considération par la DAEC des avis exprimés dans le cadre
de nos débats pour la future décision concernant les mesures d'assainissement qui sera finalement retenue.

Au niveau de ces mesures d'assainissement justement, la commission a bien saisi les quatre variantes présentées dans le
message, qui sont résumées comme suit:

> Variante 1, soit assainissement total, pour un colit moyen de 195 millions de frs, dont 78 millions de subventions de la
Confédération;

> Variante 2, soit assainissement de la zone haute, avec un coit moyen de 150 millions de frs, dont 60 millions de subventions
de la Confédération et 90 millions a la charge des perturbateurs, avec 68 % des matériaux pollués extraits et 80 % de
la masse de PCB extraite;

> Variante 3, soit assainissement partiel de la zone haute, avec un coiit moyen de 70 millions de frs, entiérement a charge
des perturbateurs, donc sans subvention de la Confédération, avec 24 % des matériaux pollués extraits et 32 % de la
masse de PCB extraite;

> Variante 4, soit sécurisation, respectivement, confortation de la zone haute, avec un coit moyen de 45 millions de frs,
entierement a charge des perturbateurs, avec 10 % des matériaux pollués extraits et 10 % de la masse de PCB extraite.

A aucun moment le besoin de l'assainissement n'a été remis en question en commission, un assainissement qui devra
notamment permettre de remédier définitivement au déversement des PCB dans l'environnement, notamment dans le lit de
la Sarine. Il est précisé que les mesures préliminaires qui ont été réalisées entre 2011 et 2014 ont déja permis de limiter
fortement les émissions de PCB de la décharge vers la Sarine. Toutefois, dans le cadre de ses discussions, la commission a dii
se rendre a I'évidence que beaucoup d'incertitudes demeurent et que le choix définitif de la variante retenue dépend fortement
d'éléments tres techniques, de procédures juridiques qui s'annoncent ardues et des discussions menées actuellement entre
I'Etat et 'OFEV. Ainsi, I'identité des éventuels autres perturbateurs, la possibilité de se retourner contre ceux-ci, tout comme
la clé de répartition des colts, ont suscité plusieurs questions et remarques en commission. Par exemple, la répartition des
couts dépend fortement de la question de savoir si d'autres perturbateurs peuvent étre identifiés et, surtout, obligés a participer
aux colts, a défaut de quoi ces cofits devront étre répartis entre la ville de Fribourg et I'Etat.

La commission s'est également souciée de I'élimination et du traitement des matériaux contaminés, des éventuels surcotits
et, en cas d'assainissement partiel, du degré de certitude des sondages effectués sur le site, des cotits de surveillance, de
l'organisation du projet, du risque résiduel pour l'environnement avec un assainissement total ou partiel et j'en passe.

A l'issue de ses débats, la commission a exprimé son soutien a un assainissement partiel, soit a I'assainissement de la zone
haute, dont I'ampleur exacte reste a définir. Le choix définitif devra tenir compte de trois choses:

1. des buts de la protection de I'environnement, afin de limiter au maximum toute atteinte a ce dernier;

2. du principe de la proportionnalité, afin d'atteindre ces buts tout en tenant compte des colts engendrés, de la clé de
répartition et du nombre des perturbateurs;

3. durésultat des discussions menées entre I'Etat et 'OFEV, discussions qui devront permettre de retenir la solution optimale.
Je vais laisser M. le Commiissaire, le cas échéant, compléter mes propos.
Schléifli Ruedi (UDC/SVP, SC). Mes liens d'intéréts: je suis habitant de la commune d'Hauterive, lieu du site de la Pila.

Le groupe de I'Union démocratique du centre a examing ce rapport avec intérét. Voila maintenant plus de 15 ans que ce site
de la Pila fait parler de lui. Notre groupe estime que le temps est venu d'assainir ce site rapidement. Il opte pour une solution
d'assainissement entre les variantes 2 et 3. Pour les colits assez pharaoniques de cet assainissement, estimés entre 50 et 90
millions, le groupe de 1'Union démocratique du centre estime qu'une grande partie de ces colts devraient étre pris en charge
par la commune de Fribourg, exploitant de ce site entre 1952 et 1972.

Nous avons néanmoins encore une question au Conseil d'Etat: le Conseil d'Etat a-t-il évalué les colits écologiques de
l'assainissement de ce site, quand on sait que ces déchets doivent étre briilés dans des fours spéciaux au nord de 1'Europe?
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Ainsi, le groupe de I'Union démocratique du centre prend acte de ce rapport et invite le Conseil d'Etat a prendre toutes les
dispositions pour assainir ce site de la Pila dans les plus brefs délais, sans encore dépenser plus de deniers publics dans des
études de recherche qui s'averent inutiles.

Zamofing Dominique (PDC/CVP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis syndic de la commune d'Hauterive, ou se situe
la décharge de la Pila.

La Pila, 1952-1973, a été exploitée durant 21 ans par la ville de Fribourg, sur un terrain dont le canton de Fribourg est
propriétaire. Le groupe démocrate-chrétien a pris position, dans sa trés grande majorité, pour la variante 2, tout en laissant
une marge de manoeuvre au consortium pour une discussion d'un mix entre la variante 2 et la variante 3, sous réserve de
l'obtention des subventions de la Confédération, qui représentent 40 % du colit de 1'assainissement. Oui, on pourrait opter
pour un assainissement de la totalité du site de la Pila. Oui, on peut se dire que 1'on doit assainir ce site pour ne pas laisser aux
générations suivantes des déchets qui peuvent étre encombrants. Oui, en tant que syndic d'une commune ot il y a une décharge
des plus polluées du canton, je pourrais souhaiter que ce terrain soit assaini dans sa totalité. Mais la variante 1 est trop extréme
et disproportionnée. Dans ce dossier, nous devons faire une pesée d'intéréts. La variante 2 permet d'éliminer 100 % des PCB
solides et 90 % du flux des PCB dissouts. L'extraction d'environ 100 000 m’ supplémentaires, ce qui représente environ 8500
transports, n'est pas négligeable du point de vue environnemental. Ne négligeons pas non plus les effets collatéraux du retrait
des déchets d'une décharge pour les traiter. Ces travaux sont complexes et, dans cet hémicycle, qui peut prétendre avoir les
connaissances suffisantes pour choisir la variante la plus adaptée? Pas beaucoup de députés probablement.

Nous sommes obligés de nous référer aux spécialistes. Ceux-ci nous confirment que la variante 2 est adaptée, que le solde
restant dans la décharge se situe dans un secteur moins sensible du point de vue hydrologique. Cette variante permet
d'obtenir les subventions pour l'assainissement. Combien d'anciennes décharges communales avons-nous dans ce canton?
Des dizaines. Chaque commune doit faire des investigations. Toutes ces décharges ne seront pas assainies, si elles ne risquent
pas de polluer les eaux souterraines. Il en est de méme pour la Pila.

Le but de cet assainissement est de supprimer toute pollution des sédiments, des poissons et de I'eau de la Sarine, ce qui
sera atteint avec la variante 2.

Pour toutes ces raisons évoquées, la variante 2, voire une variante mixte entre la 2 et la 3, pour autant qu'elle soit
subventionnable par la Confédération, nous semble adaptée et raisonnable.

Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis habitante de la commune d'Hauterive. C'est
avec beaucoup d'intérét que j'ai pris part a la commission, en vue du choix de la variante la plus pertinente pour réaliser
l'assainissement du site de la Pila. Nous avons pu bénéficier, lors de cette séance, d'un rapport fort détaillé et relativement
technique, mais qui nous a ét¢ soumis de maniére a rendre ses composantes tout a fait accessibles et compréhensibles. Le
choix de la variante doit concilier deux aspects capitaux, qui sont, d'une part, la prise en charge et la répartition financiére
des cofits de cet assainissement, mais surtout 1'aspect environnemental et l'impact a long terme que celui-ci devra avoir, le
site de la Pila étant situé dans un périmeétre délicat 1ié au contexte de sa proximité avec la Sarine.

L'exploitation du site de la Pila dans les années 50 a 70 s'est fait a une époque ou les gens ne disposaient pas de connaissances
techniques et scientifiques qui permettaient d'avoir conscience du danger que représentait le stockage de déchets trés
hétéroclites et qui, avec le temps, se sont révélés fort polluants, contaminant ainsi non seulement le sol, mais également le lit
de la Sarine coulant en contrebas. Il s'en est suivi des épisodes de contaminations diverses depuis la fin des années 90 et, ceci,
en raison des forts taux de concentration en PCB, évalués a divers endroits de cette riviére. Cette pollution environnementale
amis dés lors en danger la biodiversité de cette région, mais a engendré également des risques indirects pour les étres humains
que nous sommes, la Sarine étant un lieu de péche mais aussi un lieu d'approvisionnement en eau potable notamment.

Aujourd'hui, des acteurs de la collectivité publique tels que le canton ou la commune de Fribourg doivent assumer
financiérement les erreurs passées et, sous cet angle-1a, on peut comprendre, au vu des montants conséquents qui devront
étre déboursés, qu'ils souhaitent opter pour une variante a colit moindre, mais avec une efficacité suffisante pour mettre a
I'abri de maniére fiable et pérenne ce site et ses environs. La variante 2 semble donc étre celle, en I'état actuel, qui répond le
mieux a la fois aux critéres financiers et de protection environnementale. A considérer aussi que dans la variante 2, plusieurs
options pourront &tre développées, ce qui fait qu'elle pourra correspondre a une variante de moins ou de plus. C'est la variante
minimale en tout cas qui garantit aussi une participation financiere de la Confédération d'environ 40 % et ceci est un facteur
non négligeable. En tous les cas, cette variante propose 1'assainissement partiel de la zone haute, la zone basse, proche du
méandre de la Sarine, étant sécurisée.

Cependant, il faut étre au fait qu'en laissant une des parties du site avec des valeurs en PCB, malgré que le rapport des experts
semble confirmer qu'il ne soit pas en 1'état actuel nécessaire de tout assainir a fond, il reste des éléments non prévisibles
qui doivent nous faire réfléchir, leurs conséquences ne pouvant étre totalement évaluées, méme par les experts. L'actualité
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récente au Val-de-Ruz ou dans les régions lémaniques, alémaniques et tessinoises confirme que nous sommes de plus en plus
confrontés a des changements climatiques aussi imprévisibles que soudains et leur caractére violent et parfois dévastateur
doit étre une composante qui nous fasse réfléchir au choix de la variante finale. Car une crue rapide de la Sarine ou une
soudaine accélération de la mobilité des PCB laissés dans la zone haute et leur possible infiltration au-dela des limites qui
semblent aujourd'hui les mettre en sécurité, auraient, dans le cas de la Pila, des conséquences graves. Il serait par conséquent
facheux de faire un choix purement basé sur des considérations pécuniaires, ce d'autant plus que nous ne serons peut-&tre
pas a l'abri de devoir repasser a la caisse dans quelques années, si le choix de la variante pour laquelle nous opterons s'avere
insuffisant.

Je tiens, a titre personnel, a citer pour information la position de Pro Natura Suisse et Pro Natura Fribourg, qui préconisent
la variante 1, soit l'assainissement total du site. Cette proposition semble bien évidemment la seule a enrayer de manicre
définitive tout risque de pollution. En ce qui concerne la position de mon parti et en considérant I'ensemble des arguments
a la fois financiers et environnementaux, le groupe socialiste soutiendra au minimum la variante 2+.

Alors Mesdames et Messieurs les Député-e-s, a 1'heure ou nous devrons nous positionner pour l'une ou l'autre variante,
gardons en priorité a l'esprit que si nous ne sommes pas responsables des erreurs commises par nos prédécesseurs et
qu'il nous incombe aujourd'hui de les réparer, nous serons par contre entiérement responsables des décisions que nous
prendrons concernant 'assainissement de ce site. Nous portons la responsabilité de garantir le meilleur, en termes de sécurité
environnementale, pour les générations futures. Et nous, nous n'aurons pas l'excuse de dire que nous ne savions pas.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libéral-radical remercie le Conseil d'Etat pour ce rapport, qui fait suite au
mandat voté en 2011. Grace a ce mandat, nous pouvons connaitre le développement de ce dossier et toutes les mesures,
surtout, qui ont déja été prises pour réduire drastiquement les pollutions de PCB venant du site de la Pila. Comme demandé,
le Conseil d'Etat nous présente plusieurs variantes pour I'assainissement de ce site. Entrent en ligne de compte en fait deux
variantes sur les quatre, soit la variante 2 et la variante 3, les deux autres étant extrémes, soit trop, soit trop peu. En vertu du
principe de proportionnalité, les moyens déployés doivent étre en adéquation avec le résultat obtenu. Comme I'a expliqué
notre président de la commission, la variante 2 est le nettoyage maximum de matériaux pollués, avec excavation de la zone
haute. L'estimation du cotit va de 110 a 195 millions. Dans la variante 3, I'excavation est limitée a un secteur de la zone haute
contenant des déchets et des alluvions fortement contaminés par les PCB. D'aprés le rapport qui nous est présenté, cette
variante permettrait d'atteindre I'objectif d'assainissement. Selon les investigations, 1'effet de cette variante sur la diminution
attendue des flux et des concentrations, serait quasi identique a celui des variantes 1 et 2. La seule question qui reste est la
quantité d'excavation nécessaire. La zone haute contient 80 % des PCB, mais contribue a 90 % de la pollution de la Sarine.
Les mesures préliminaires qui ont été prises ont fortement diminué la pollution. Aujourd'hui, il y a trois fois plus de PCB qui
viennent de I'amont de la Sarine que de la Pila. Donc, si vous optez pour la variante 1, vous ne changez rien a la pollution
de la Sarine. Elle sera toujours aussi polluée, méme si vous dépensez 195 millions. Un assainissement partiel correspond a
I'ordonnance fédérale sur les sites pollués. Une dérogation a un assainissement total est possible si cela permet d'éviter des
colts disproportionnés. Bien entendu que le choix des variantes sera fait en accord avec 1'Office fédéral de I'environnement,
puisqu'il peut en financer 40 %. S'il n'y a pas d'accord, il n'y aura pas de subvention. Il est donc nécessaire de trouver la
variante qui assure la plus grande élimination de PCB dans notre Sarine, mais qui soit proportionnellement financierement
acceptable.

Le groupe libéral-radical soutient donc la position de la commission, qui est une variante 2 modulable. Nous faisons confiance
a notre conseiller d'Etat et au consortium pour trouver cette solution, qui assurera la dépollution du site - car, comme je vous
l'ai dit, 1a Sarine continuera a étre polluée - et qui sera financiérement supportable, tant pour le canton que la ville de Fribourg.

J'ai oublié de vous rappeler que j'étais vice-syndique de la ville de Fribourg, qui est directement concernée par ce sujet.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Le groupe Vert Centre Gauche remercie le Conseil d'Etat pour ce rapport qui résume
l'essentiel de 1500 pages d'études et de travaux de plus d'une décennie.

11 faut rappeler que les PCB sont des polluants trés toxiques, trés cancérigeénes, qui s'accumulent dans la chaine alimentaire,
dans les petits organismes, puis les poissons, puis les étres humains et ensuite ils se transmettent par le biais du lait maternel
de pratiquement toutes les femmes a la génération future. Le Grand Conseil, répétons-le, a retardé, renchéri et compliqué
les travaux en votant un mandat totalement irresponsable et populiste, qui voulait définir d'abord le budget et, seulement
apres, le but de I'assainissement. Nous insistons donc: I'analyse du risque environnemental doit primer et non pas le risque
financier. Dans ce sens, le rapport a fait et a di faire un exercice qui n'est pas en totale adéquation avec la problématique. Les
PCB d'autres polluants sont cachés a la Pila de facon trés irréguliére. On sait, suite aux sondages, que la concentration dans
la partie haute est plus importante et que le danger de transfert dans la Sarine plus grand. La nécessité d'assainir totalement
selon la variante 2 ne fait aucun doute. C'est le minimum.



27 juin 2019 1245

En plus, notre groupe soutient la demande des organisations environnementales, qui demandent d'éliminer totalement les
PCB et d'appliquer la variante 1, qui a été aussi désignée comme la meilleure solution par 1'Office fédéral de I'environnement,
jecite "quant a l'atteinte durable des objectifs". C'est aussi la seule variante ou il n'y aura pas de cofit de surveillance ultérieure,
soit apres des décennies. On estime que 6 tonnes de PCB se trouvent dans la partie basse. Mais, toutes les études précisent
que les sondages présentent de nombreuses insécurités, d'ou des estimations de 'ampleur et du coiit des travaux avec des
marges trés importantes. Nous sommes conscients que 1'élaboration du projet et de la demande de crédit devra élucider des
questions complexes. Il faut donc faire des études. Nous sommes aussi conscients que des mauvaises et, éventuellement
méme, des bonnes surprises sont toujours possibles.

Il ne faut pas laisser une hypothéque toxique aux générations futures, mais préparer un projet qui vise l'assainissement
complet. Personnellement, j'accepterais, comme je l'ai dit en commission, comme seule limite, le cas d'espece ou les travaux
d'élimination provoqueraient des atteintes plus importantes au site de la Pila et a la Sarine que le confinement de quelques
restes. Mais, pour cela, il faut préparer et étudier le projet d'évacuation totale. D'ailleurs, la différence de colt entre les
variantes 1 et 2, en tenant compte des marges d'estimation, n'est pas trés importante. Ce n'est certes pas joyeux de dépenser
ainsi beaucoup pour ce genre de projet, mais c'est nécessaire. Je souhaite en plus que le canton, propriétaire du terrain
et instance d'autorisation de la décharge, se montre juste et méme généreux face a la ville de Fribourg, exploitante de la
décharge. Relevons que la décharge était publique et librement atteignable, comme la plupart des décharges d'il y a 50 ans.

Je souhaite bonne chance au commissaire du Gouvernement et a nous tous pour toutes les démarches afin de trouver et
engager la responsabilité des pollueurs de I'époque.

Dans ce sens, nous prenons acte de ce rapport et nous attendons la demande de crédit.

Repond Nicolas (PS/SP, GR). Je n'ai pas d'intérét direct avec le sujet, si ce n'est que j'avais assisté, au début 2009, a la
séance d'information qu'avait présentée le Conseil d'Etat sur son rapport d'investigations de détail de I'ensemble du site
de la décharge de la Pila. Je ne vais pas répéter ce qu'a bien résumé ma collégue Martine Fagherazzi et mes préopinants.
J'interviens surtout sur une question que se pose pourtant tout le monde, mais que peu de personnes n'osent apparemment
poser ou reposer: il s'agit des responsabilités et identités des pollueurs du site de la Pila. Car, si le canton et la ville de
Fribourg devront forcément passer a la caisse, ainsi que la Confédération selon la variante choisie, une entité dont on ne veut
pas nous dévoiler le nom devrait aussi passer a la caisse. 1l s'agit bien entendu du ou des principaux pollueurs par les PCB
qu'il a ou qu'ils ont déversé dans la décharge de la Pila. Or, lors de la séance d'information sur le rapport d'investigations de
détail du site de la Pila en 2009, soit il y a plus de 10 ans, voici les informations que I'on pouvait déja lire dans ce rapport:
recherche sur les types de composés présents sur le site; analyse de condensateurs trouvés sur le site: 18 congénéres, présence
de PCB confirmée; comparaison avec les profils de trois mélanges types commerciaux: bonne correspondance, aussi bien
pour les sols que pour les condensateurs; le type de mélange utilisé est une signature qui pourrait permettre de remonter
vers les utilisateurs de ces composés. On y trouvait également des réponses sur le type précis de condensateurs, comme par
exemple: grand condensateur papier, petit condensateur fermé, Aroclor 1242, Aroclor 1248 etc. Et on y trouvait aussi a quoi
ils correspondaient au niveau des types de PCB et de leur concentration, les deux principaux étant le PCB 105, représentant
plus de 30 %, et le PCB 118, pour au moins 60 % du volume des PCB. J'ose dire tout cela, puisque cela faisait partie de
l'information officielle diffusée a 1'époque.

Voici également ce que 1'on pouvait lire dans un journal romand daté du 26 juin 2010: Fribourg veut faire passer a la caisse
les pollueurs de la Pila. Qui doit payer l'assainissement de la décharge de la Pila? Qui déverse les PCB dans la Sarine
depuis plusieurs dizaines d'années? C'est la question que se pose Georges Godel, conseiller d'Etat fribourgeois responsable
de I'environnement. Et un peu plus loin dans l'article: I'Etat a engagé un collaborateur pour fouiller les archives. Les questions
restent nombreuses. Quelle était la 1égislation dans le domaine quand la décharge a servi, entre 1952 et 1975? Qui a placé
1a les produits dangereux au milieu d'autres déchets non toxiques? Les responsabilités sont-elles partagées entre fabricants,
propriétaires, utilisateurs et collectivités publiques? L'Etat fait des auditions pour retrouver les responsables et les coupables.
"Déterminer les responsabilités est indispensable" soulignait Georges Godel. Dans le cas ou aucune responsabilité ne pourrait
étre dégagée, la facture serait payée par la ville de Fribourg, le canton et la Confédération.

Chers collégues députés, voici ce que 1'on apprenait il y a déja plus de 10 ans, lors de la séance d'information etil y a9 ans, par
le communiqué de presse que 1'Etat avait fait et que certains médias de I'époque avaient relayé par des articles. Aussi, quand
on a ce genre d'informations publiques et officielles, il me parait important, voire indispensable que notre Conseil d'Etat
nous communique plus d'informations sur les résultats qu'ont obtenus les enquéteurs de I'époque, ce que I'on ne retrouve pas
dans le message regu. De méme, il ne faut pas oublier que le montant que 1'Etat de Fribourg paiera au final correspondra a un
montant que les contribuables fribourgeois auront aussi a payer de leur poche, ceci uniquement pour cet objet. Si la variante
2, qui a été plébiscitée par la majorité de la commission devait étre choisie, on sait déja que la ville de Fribourg, le canton et
la Confédération passeront a la caisse. Mais, vu le montant que cela cofiterait, il parait désormais indispensable et prioritaire
de définir les responsabilités dans cette affaire, surtout en ce qui concerne le ou les pollueurs-payeurs. En connaissant ces
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derniers et en les priant ou les obligeant a prendre leurs responsabilités, on aurait l'avantage de pouvoir calculer un peu mieux
quels pourcentages représenteraient les parts attribuées a la ville de Fribourg et au canton. Cela a une incidence sur bien des
domaines, entre autres sur les comptes de la ville de Fribourg et du canton dans le futur. Aussi, je demande au Conseil d'Etat
qu'il prenne vraiment les devants dans cette affaire, qu'il passe trés rapidement de la premiére a la cinquiéme vitesse, tout
ceci pour que l'on ait enfin des réponses aux questions que 1'on se posait il y a maintenant bientot 20 ans et auxquelles on
avait déja pas mal de réponses il y a 10 ans. Ainsi, il faut que le Conseil d'Etat arrive avec des chiffres et des pourcentages
précis sur les parts des responsabilités et les entités qui devront passer a la caisse, pour résoudre enfin, au niveau financier,
le probléme de la Pila. Sans ces chiffres, il ne sera en effet pas possible, en tous les cas peu respectueux de notre part envers
les contribuables de la ville de Fribourg et du canton, d'accepter honnétement un décret. En finalité, il faut arréter de noyer
le poisson, il y en a déja eus assez qui l'ont été par les PCB.

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). Je partage les propos de nos collégues Mutter, Repond et Fagherazzi. Selon météosuisse,
les risques de crues peuvent survenir partout en Suisse, on 'a vu dans le Val-de-Ruz ce week-end. Ces risques augmenteront
malheureusement encore aussi durant les prochaines décennies. Nous ne sommes pas a I'abri d'une crue trés importante
éventuellement dans le bassin de la Sarine. Nous ne sommes aussi pas a l'abri d'une déstabilisation de la zone de la décharge
et d'une nouvelle vague de dissémination de PCB dans les eaux de la Sarine. De nombreuses incertitudes sont mentionnées
dans le rapport et ont déja été aussi relayées par mes collégues. Il n'est donc pas souhaitable de léguer ce risque aux
générations futures. Je ne vais pas revenir sur la toxicité pour les écosystémes et les personnes humaines, puisqu'elles ont
déja été mentionnées, mais je suis aussi inquiet pour la biodiversité. Cette derni¢re va mal et les mesures prises pour l'instant
sont largement insuffisantes. La situation s'aggrave aussi par endroits et les risques environnementaux pour la population
également.

Je vous invite et j'invite le commissaire du Gouvernement et les personnes concernées a saisir I'occasion de garder comme
objectif un retrait complet du PCB, pour rendre totalement a la nature un méandre de la Sarine et d'y renforcer la biodiversité
et, par la méme occasion, de soustraire le risque de contamination de population et des chaines alimentaires de la vallée de
la Sarine, en aval de la décharge de la Pila.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Je serai assez bref, dans la mesure ou les débats dans cette enceinte ont reflété plus ou moins les
débats qu'on a également eus au sein de la commission. Les différentes incertitudes, respectivement la clé de répartition et
les différents perturbateurs a identifier ont également été, comme je I'ai déja annoncé dans I'entrée en maticre, longuement
débattus au sein de la commission. Juste un point par rapport au groupe des Verts, respectivement l'intervention de M™
la Députée Mutter, par rapport aux colts de surveillance: on a recu l'information au sein de la commission, selon laquelle
ces couts étaient inclus dans les colits estimés par rapport aux différentes variantes, sur une durée de 20 ans. C'est la seule
chose que je peux encore ajouter, par rapport aux différentes discussions qu'on a eues, reflétant parfaitement celles de la
commission.

Requéte
Motion d'ordre — Report du point 6 de I'ordre du jour "Mandat projet ftth fr"

Auteur-s: Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE)
Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR)

Prise en considération

Le Président. Je suis saisi d'une motion d'ordre qui apparait a présent a 'écran. Nous allons la traiter a l'instant. Cette motion
d'ordre concerne le report du point 6 de l'ordre du jour "Mandat projet ftth fr". J'ouvre la discussion sur cette motion d'ordre
demandant ce report et je donne la parole a M. le député Daniel Biirdel.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Wir haben uns entschieden, den Ordnungsantrag zu stellen, dieses Geschéft, das Mandat, im
September zu traktandieren oder in einer ndchstfolgenden Session.

Fiir uns und die allermeisten Gruppen sind heute sehr viele Punkte nicht klar. Die Antworten des Staatsrates hierzu sind
ungeniigend. Viele Fraktionen sind der Meinung, dass wir Erklarungsbedarf haben. Wir wiren interessiert daran, die in
Auftrag gegebene Studie 6ffentlich zu machen oder zumindest Kenntnis der Griinde zu bekommen, die diesen radikalen
Strategiewechsel des Staatsrates, der nicht fiir alle nachvollziehbar ist, erkléren.
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Es ist fiir uns Mandanten sehr wichtig, dass im Kanton ein Gleichgewicht geschaffen wird. Das ist in allen Gruppen
unbestritten. Daher mochten wir dies sinnvoll diskutieren konnen. Eventuell ist es auch sinnvoll, eine Kommission ins Leben
zu rufen, die dieses Geschéft ordentlich behandelt. Ich mochte, dass der Staatsrat seine Meinung dazu dussert und eventuell
auch bereit ist, das in einer Kommission weiter zu behandeln.

In diesem Sinne stellen Herr Grandgirard und ich den Antrag, dieses Geschift auf den September zu verschieben.

Le Président. Je précise juste, pour la demande d'une commission, je pense que ¢a va étre traité ultérieurement, ce n'est pas
aujourd'hui que nous pouvons le traiter, c'est le Bureau qui va le traiter. Donc, si nous avons une demande, nous pourrions
contacter le Conseil d'Etat ou le Conseil d'Etat pourrait demander la création d'une commission, mais nous n'allons pas traiter
ce point maintenant.

Steiert Jean-Francois, Directeur de 'aménagement, de I'environnement et des constructions. L'idée n'est pas de donner un
préavis, mais simplement comme le député Biirdel m'a posé une question, j'imagine que l'idée est que je lui réponde et je
vous remercie donc de la possibilité de lui répondre.

Herr Grossrat Biirdel: Materiell kann ich selbstverstiandlich hier nur, das ist meine Pflicht, die Position des Staatsrates
vertreten, was die Antwort betrifft. Aber wir behandeln im Moment die Deponie La Pila, wo wir in Absprache mit den
Fraktionsverantwortlichen gesagt haben: Es ist durchaus plausibel, dass das Biiro eine Kommission einsetzt, die eigentlich im
Gesetz nicht vorgesehen ist fiir die Behandlung eines Mandats. Aber wenn ein Thema breit genug ein Interesse hervorruft und
dieses Interesse auf grundsétzliche gesellschaftliche Fragen trifft, dann gibt es gute Griinde fiir eine Kommission. Man kann
innerhalb einer Kommission eine Debatte vertiefter fithren als in einem Plenum. Ich kann mich nur in meinem persdnlichen
und nicht im Namen des Staatsrates dussern, aber da ich das Objekt vertrete, bin ich selbstverstindlich bereit, sollte das Biiro
ad hoc eine Kommission ernennen, zu dieser Frage und zu allenfalls andern moglichen Wegen zwischen ganz schwarz und
weiss vor der Kommission Stellung zu beziehen, damit Sie allenfalls korrigierend einwirken kénnen oder nicht, aber dass
zumindest die Debatte vertieft gefiihrt werden kann. Ich halte das personlich fiir einen ziemlich verniinftigen Vorschlag.

Le Président. Nous en prenons note et je laisse 'auteur de la proposition, Monsieur Biirdel, voir avec son groupe politique
ou avec d'autres pour faire avancer ce projet de commission.

Au vote la motion d'ordre est acceptée par 93 voix sans oppostion; il y a 1 abstention.
Ont voté oui.

Acbischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia
(SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de
Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe
(GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard
Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus
(LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter
Ueli (LA, UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno
(SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schlafli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 93.
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S'est abstenu.

Mesot Roland (VE,UDC/SVP). Total: N.

Rapport 2019-GC-72
Décharge de la Pila: de vraies options destinées au Grand Conseil pour décision

Discussion (suite)

Steiert Jean-Francois, Directeur de l'aménagement, de l'environnement et des constructions. Ich werde einige
Ausfiithrungen auf Deutsch machen als Vervollstindigung dessen, was der Berichterstatter einfithrend gesagt hat und worauf
er bereits hingewiesen hat.

Vielleicht zuerst ein paar grundsitzliche Betrachtungen. Man spricht sehr schnell iiber Kubikmeter, PCB-Mengen, {iber alle
moglichen technischen Fragen. Wir miissen uns bewusst sein, dass wir eine Verantwortung gegeniiber den kommenden
Generationen haben, unabhéingig von der Schuldfrage. Es gibt zwei Sachen: Wir haben einen Ort in diesem Kanton, wo
massive Gifte da sind, wo massive Gifte ausfliessen, auch wenn wir Massnahmen getroffen haben - dies auch als Antwort
auf zwei Grossrite. Ich werde die Fragen nicht alle individuell behandeln. Zum Teil wurden von verschiedenen Grossréten
die gleichen gestellt. Die Frage, ob sich die Situation im Moment am Standort verschlimmert, kann mit Nein beantwortet
werden. Das heisst: Was im Moment raus kommt, in die Natur geht, wéchst nicht. Wir haben dies im Griff. Aber das heisst
natiirlich nicht, dass man nicht sanieren muss. Insofern hat auch Grossréitin Mutter Recht. Man kann nicht einfach sagen:
Man schaut jetzt, dass nichts mehr raus kommt. Man muss auch fiir die kiinftigen Generationen schauen, dass das Ganze
gesenkt wird und dass unsere kiinftigen Generationen eine zufriedenstellende Situation haben.

Wir haben eine Verantwortung unabhéngig der Schuldfrage. Die Schuldfrage wird autonom geklért. Unabhéngig von der
Schuldfrage haben wir eine Verantwortung fiir die Generationen, die nach uns kommen. Deshalb miissen wir diesen Standort
sanieren. Das ist nicht nur eine gesetzliche sondern auch eine moralische Pflicht, fiir die Jugendlichen, Kinder und Noch-
nicht-Geborenen, die nach uns kommen. Sie wissen, die Halbwertszeit in diesem Bereich ist zwar nicht unbedingt im Bereich
der Kernkraft, aber doch relativ hoch.

Es geht hier auch um Fragen der nachhaltigen Entwicklung. Die nachhaltige Entwicklung sieht vor, dass man die Umwelt
langfristig schiitzt. Sie sieht aber auch vor, dass man finanziellen und sozialen Aspekten Rechnung trégt. Diese sind zwar
hier nicht direkt betroffen. Da wir aber bei sehr hohen Betrdgen finanzpolitische Prioritdten setzen miissen und wir hier
tiber Finanzen und Sie mit anderen Kollegen des Staatsrates in anderen Bereichen auch {iber Priorisierungen diskutieren
werden, miissen wir diesen Aspekt auch mitberiicksichtigen. Wir miissen schauen, dass wir mit den 6ffentlichen Geldern
so umgehen, dass wir eine optimale Variante fiir die kiinftigen Generationen sichern, ohne Gelder auszugeben mit wenig
Mehrnutzen, die wir fiir andere Bereiche der 6ffentlichen Politik mit mehr Mehrnutzen brauchen kénnen. Das als zentrale
politische Frage, die sich der Staatsrat stellen muss. Man kann iiberall das Maximum fordern, das funktioniert aber nicht.
Dafiir haben wir schlicht das Geld nicht. Das heisst, wir miissen optimieren. Das gilt fiir Sozialpolitik, das gilt fiir Strassen,
fiir alle 6ffentlichen Politiken und das gilt natiirlich auch hier.

Es wurde von Verschiedenen die Verfahrensfrage hervorgehoben. Der Grosse Rat hat formell 2011 einen Auftrag
gutgeheissen, der sagt, er mochte sich hier formell zu verschiedenen Varianten aussprechen konnen. Das hat zu verschiedenen
legislatorischen Fragen gefiihrt: Ist das {iberhaupt gesetzeskonform oder nicht? Die Frage eriibrigt sich insofern, als sich
letztes Jahr hier im Rat alle Fraktionsverantwortlichen dafiir ausgesprochen haben, es pragmatisch a la fribourgoise zu
machen. Man kann dann weichen, aber das ist praktisch. Wir versuchen, eine Losung zu finden.

Der Zweck der Diskussion heute ist, dass der Staatsrat einigermassen weiss, in welche Richtung Sie grossmehrheitlich gehen
wollen, damit wir einen Baukredit vorbereiten kdnnen fiir néchstes Jahr, der Ihren Tendenzen Rechnung trigt. Wenn wir
einen Baukredit vorbereiten flir Variante 4 und Sie wollen alle Variante 1, dann schaffen wir fiir die Miillhalde. Umgekehrt
genau gleich.

Ich habe heute von den meisten Fraktionen gehort, dass die Variante, die sagt, man kdnne ohne Bundessubventionen
auskommen, auch wenn sie etwas billiger komme, nicht weiterverfolgt werden soll. Niemand hat verlangt, dass man diese
Variante weiterverfolgt, die erstens die Bundessubventionen nicht mehr ermdglichen wiirde und die zweitens die Gefahr
laufen wiirde, dass der Bund unsere Variante gerichtlich anfechten wiirde, womit wir wieder iiber Jahre blockiert wiren,
ohne fiir die kiinftigen Generationen irgendeine Losung suchen zu kénnen. Die Variante ohne Bundessubventionen war vor
einigen Jahren noch im Gesprich. Heute will die niemand mehr, die ist vom Tisch.
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Es gibt dann Zwischenvarianten mit Bundessubventionen. Das heisst natiirlich auch: Das funktioniert nur, wenn die Varianten
gesetzeskonform sind. Das heisst, es wird vom Bund nur eine Variante subventioniert, zu 40 Prozent, von welcher der Bund
auch sagt, sie erfiillt die gesetzlichen Voraussetzungen des Bundes. Die beiden Sachen laufen parallel. Ich habe niemanden
gehort, der gesagt hat, wir mochten eine Variante, die diese Voraussetzungen nicht erfiillt. Wo genau dieser Punkt ist auf
der Kurve mit mehr Kubikmetern wegnehmen und wo es dann wieder nach unten geht auf einer gaussschen Kurve, wissen
wir heute noch nicht im Detail. Deshalb kdnnen wir Thnen nicht genau sagen, wo der Kursor ist. Sie haben im Bericht, den
Sie erhalten haben, Spannrdume, die noch relativ gross sind. Um das genau zu wissen, braucht es tatsichlich zusétzliche
Berichte. Ganz ohne wird es nicht gehen. Ich teile die Meinung von Grossrat Schléfli, dass wir moglichst wenig Berichte
machen sollten, aber ganz ohne wird es tatséchlich nicht gehen.

Das Ziel des Staatsrates - und fiir die meisten Fraktionen geht das in die gleiche Richtung - ist es, eine Losung zu finden,
die das Optimum definiert. Das heisst, moglichst viel rausnehmen zugunsten der niachsten Generation, ohne Kosten zu
verursachen, die als libertrieben erachtet wiirden. Das wird irgendwo zwischen Variante 2 in Richtung Variante 3 sein. Wie
weit der Kursor gehen kann zwischen beiden, hingt tatsdchlich vom Mehrwissen ab. Was bleibt {ibrig, was kann noch raus,
was ist noch gesetzeskonform? Da haben wir eine rege, enge Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Umwelt, das letztlich
matchentscheidend ist zur Interpretation der richtigen Variante.

Ob wir bei Variante 2 plus 10 Prozent oder Variante 2 plus 50 Prozent in Richtung Variante 3 sind, kann ich Thnen heute
definitiv nicht sagen. Aber dieser Bewegungsspielraum ist im Moment drin, der soll auch so ausgelotet werden.

Ich mochte hier in aller Form dem Bundesamt fiir Umwelt danken fiir die ausserordentlich konstruktiven Diskussionen, die
wir haben konnten. Die Positionen waren vor gut einem Jahr noch etwas weniger kompatibel. Wir haben in der Zwischenzeit
einen Konsens gefunden, der relativ breit abgestiitzt wird, und ich freue mich iiber diesen Konsens.

Es wurde zur Variante 2 oder 2 mit weiteren mathematischen Zeichen gefragt, welches der heutige Stand sei. Ich habe
bereits gesagt: Verschlimmerungen gibt es heute nicht. Insofern ist diese Behauptung objektiv sicher nicht haltbar. Wir
haben Uferverbauungen gemacht, die dort direkt am Ufer einen Schutz geben und verhindern, dass Substanzen unnétig
herausgehen. Bei diesen Verbauungen wurden auch die Fragen mdoglicher Hochwasser beriicksichtigt und das Risiko
minimiert. Ich mochte hier nicht auf die Debatte der Art von Hochwasser eingehen, ob 50, 100 oder 200 Jahre. Diese
Diskussion kdnnen wir in einer ndchsten Sitzung in der Kommission im Rahmen des Baukredites fiihren, ausser jemand
wiinschte dies hier, aber hier gehen wir relativ weit ins Technische hinein.

Zu Grossrat Schlifli und weiteren Grossriten, die verlangt haben, dass wir moglichst rasch sagen, wer wofiir verantwortlich
ist und wer wieviel zahlt: Wir haben die Sachen ganz bewusst getrennt. Wir miissen zuerst wissen, in welche Richtung
wir ungefahr gehen wollen. Das ist Gegenstand der Diskussion heute, Variante 1, 2, 3 oder 4. Wir sind jetzt irgendwo
zwischen 2 und 3 angelangt. Wenn wir das wissen, konnen wir den Schliissel ermitteln. Wir haben selbstverstandlich nicht
geschlafen. Wir haben mit einer externen Rechtsexpertin von ausserhalb des Kantons, die neutral ist - was nicht immer
ganz einfach zu finden ist in diesen Bereichen -, ein ziemlich detailliertes Rechtsgutachten erarbeiten lassen. Die Frage der
Verantwortlichkeiten in solchen Bereichen ist ausserordentlich komplex. Eine einzige Sache ist sicher: Wie auch immer wir
den Schliissel aufstellen zwischen Kanton, Bund, Gemeinde und den priméren Verursachern - insbesondere Unternehmen,
deren Namen da und dort in den Medien gegeben wurden, die inzwischen Rechtsnachfolger haben, die nicht mehr in Freiburg
sind, was sie jedoch nicht von der Verantwortung entbindet -, werden wir den gerichtlichen Weg gehen miissen. Dabei gilt
es den Bund jedoch in Klammern zu setzen, weil der Bund einfach eine mathematische Folge dessen ist, was wir fiir Kanton
und Stadt beschliessen, das ist die 40-Prozent-Klausel. Die Verteilschliisselfrage gibt eine sichere Sache: Wie auch immer
der Schliissel aussehen wird, wir werden den gerichtlichen Weg gehen miissen. Es ist so sicher wie das Amen nach unserem
Gebet, dass einer oder mehrere der Betroffenen den Rechtsweg begehen werden und wir uns noch einige Jahre mit vielen
Juristen beschéftigen diirfen, wie der Schliissel dann aussehen wird. Bis der Schliissel dann definitiv rechtskréftig sein wird,
geht es noch eine Zeitlang. Wir mochten Ende Jahr einen Schliissel haben, den wir rausgeben konnen. Dann gibt es die
iiblichen Verfahren nach diesem Schliissel.

Zu verschiedenen anderen Grossriten, die dazu Fragen gestellt haben, auch an Grossrat Repond, der gesagt hat, wir sollten
endlich raus mit diesen Zahlen: Monsieur le Député Repond, c'est toujours facile de faire des reproches au Conseil d'Etat
sur le manque de transparence. Mais il faut quand méme réfléchir et €tre un tout petit peu conscient de ce qu'on fait. On peut
évidemment vous publier aujourd'hui des évaluations provisoires juridiques sur la responsabilité de chacune et de chacun.
Si vous tenez a tout prix a donner maintenant des armes aux personnes qui de toute fagon vont faire recours contre les
décisions de répartition des colits que nous allons publier d'ici la fin de l'année, c'est exactement ce qu'il faut faire, mais
c'est définitivement contraire a l'intérét du contribuable, parce que ca signifie que les petites chances que nous avons d'aller
récupérer des montants chez les entreprises qui font partie des causes primaires des pollutions a la Pila... Normalement, ce
que vous faites et ce que fait tout avocat a peu pres raisonnable dans un proces, c'est qu'il évite de donner des arguments
a l'autre avant d'avoir pu tirer la premiére balle, dans le cadre d'un processus. Désolé du ton un peu martial, mais c'est
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comme ¢a qu'on travaille quand on essaie de gagner dans un processus un peu compliqué et dans un processus ou on est
absolument certain de passer dans des procédures de type judiciaire. Il ne faut quand méme pas étre masochiste. Vous aurez
les chiffres une fois qu'ils seront 1a, mais publier aujourd'hui des chiffres sur des évaluations provisoires, dont les principaux
bénéficiaires sont ceux qui devront éventuellement payer, n'est probablement pas un bon plan, avec tout le respect pour une
certaine impatience dont vous pouvez faire preuve.

Sur la variante, il n'y a pas de vote aujourd'hui et cela fait partie du processus tel qu'il est prévu. J'ai simplement pris note
aujourd'hui que la grande majorité des groupes se prononcent pour quelque chose qui tourne autour de la variante 2, un peu
direction variante 3. C'est I'ordre de grandeur dans lequel, sur cette base-1a, nous allons poursuivre les travaux pour préparer
un crédit, qui sera cette fois-ci le crédit qui permettra d'effectuer les travaux et qui passera chez vous. Donc, vous aurez
de toute fagon I'occasion de vous prononcer a nouveau sur ce crédit-1a et dans le cadre de cette demande de crédit, sur le
montant précis. A ce moment-1a, en paralléle, nous aurons eu les discussions sur la répartition des cofits. Il n'est par contre pas
certain du tout que nous ayons, a ce moment-1a déja, une répartition qui soit entrée en force apres 1'ensemble des procédures
judiciaires. Nous avons donc deux démarches paralléles sur lesquelles nous travaillons, I'établissement d'une variante avec
crédit pour le Grand Conseil et parallélement des crédits qui devront étre demandés au Conseil général a Fribourg et peut-
étre a des tiers; et une deuxiéme démarche qui est celle de la répartition des responsabilités, soit les pourcentages qu'on met
dans une jolie colonne de droite, avec x % pour le canton, X % pour la commune et x %, enfin ce sera x, y et z, on n'a pas
prévu d'avoir le méme taux pour tout le monde, x, y et z %, qui seront contestés, et avec la clé induite, qui est la clé de la
Confédération, ce sont simplement les 40 %. Il y a encore des risques que cela se complexifie: 1'Etat peut éventuellement,
dans certaines situations, étre amené a payer par substitution en cas de défaut de paiement par des tiers. Cette hypothése-1a,
nous pourrons l'examiner une fois que les choses arriveront. Elle ne fait pas partie des considérations primaires aujourd'hui.

Je constate que le groupe Vert Centre Gauche, dont I'avis a été exprimé principalement par la députée Mutter et confirmé par
d'autres, va en direction de la variante 1, avec une petite relativisation de la part de la députée Mutter, si j'ai bien compris les
choses. La députée Mutter nous demande, mais je n'ai pas la réponse aujourd'hui ... C'est-a-dire on sait qu'aujourd'hui que, si
on va jusqu'a 100 % des déchets éliminés, & un moment donné, on atteint le sommet d'une autre courbe, celle qui dit a partir
de quand je crée plus de dommages a I'environnement que je fais de bien a l'environnement en éliminant I'unité de PCB.
C'est certainement en-dessous de 100 %. Est-ce que c'est 2 99,9, a 98, a4 96, a 92 % ou ailleurs, je n'en sais rien. Aujourd'hui,
je ne peux pas vous donner de réponse sérieuse, mais ce sont des éléments sur lesquels nous allons évidemment étre amenés
a travailler aussi ultérieurement. Ce sont des éléments auxquels, j'espere, nous pourrons vous donner des réponses, dans le
cadre des débats sur le crédit de construction.

Le député Schlifli a évoqué la question des exportations. L'idée est évidemment d'éliminer le plus grand nombre possible de
déchets ici en Suisse, sans devoir les exporter. Par contre, les fours a trés hautes températures, qui permettent la destruction
de certaines particules n'existent actuellement que en Hollande, sauf erreur. Je ne pense pas qu'il soit utile, pour les quantités
que nous avons, de créer un four analogue en Suisse. Nous n'avons en tout cas pas étudié la question et je n'ai pas de réponse
immédiate. Actuellement, nous partons du fait que la solution la plus raisonnable pour briler, a trés haute température, ces
substances-la continue a étre en Hollande, 1'ensemble des autres travaux devant pouvoir étre faits en Suisse.

Je crois avoir fait le tour des questions et il me semble avoir répondu a toutes celles qui ont été posées.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Résolution 2019-GC-106
Pécheurs professionnels en difficulté

Auteur-s: Savary Nadia (PLR/FDP, BR)
Dépot: 27.06.2019 (BGC juin 2019, p. 2077)
Développement: 27.06.2019 (BGC juin 2019, p. 2077)

Prise en considération

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Je n'ai pas de lien d'intérét personnel pour cette résolution. Cri d'alarme, cri de désespoir. La
péche sur le lac de Neuchétel est mise a mal. En effet, depuis deux ans, les pécheurs professionnels de notre lac vivent des
moments difficiles, économiquement cauchemardesques pour certains d'entre eux. Depuis environ 15 ans, la population de
cormorans progresse. On en dénombre environ 3000 a la pleine saison. Leur voracité préléve chaque année plus de 500
tonnes de poissons, soit plus du double de ce que I'ensemble des pécheurs du lac péchent. De ce fait, la population des
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corégones, constituée de bondelles et palées, a fondu comme neige au soleil. Aujourd'hui, un pécheur ne peut plus faire
vivre sa famille avec le produit de sa péche. Cela est inquiétant. Les retours de péche sont souvent misérables. Quelques
corégones, un ou deux kilos de perches ou mieux, par exemple deux palées et une truite de trois kilos sur une léve dérivante
de 600 métres. Cela couvre a peine les frais d'essence du bateau.

Ceci n'est pas trés encourageant pour les jeunes qui se sont lancés dans cette profession ces derniéres années. Certains
songent d'ailleurs a renoncer, faute de moyens financiers. Pour information, quatre nouveaux permis professionnels ont été
délivrés en novembre 2017: deux Neuchatelois, un Vaudois et un Fribourgeois. Notre devoir est de donner les moyens a
cette profession de travailler.

Il y a environ 10 ans, une étude demandée par 'OFEV était chargée d'établir les dégats causés par les cormorans sur le
matériel de péche des professionnels. Entendez par 1a: quelle quantité de poissons l'oiseau va prélever directement dans les
filets. Cette étude a établi qu'environ 5 % du poisson péché dans les filets était chapardé par les cormorans et venait donc
se soustraire au revenu du pécheur. C'était il y a 10 ans, Mesdames et Messieurs, avec un population de cormorans bien
moindre. Aujourd'hui, on parle de 10 a 15 % du revenu du pécheur.

Donc, vous l'aurez compris, pour préserver le métier de pécheur sur le lac et rétablir un certain équilibre, il est indispensable
et urgent de réguler le cormoran, sachant malheureusement qu'il n'a aucun prédateur naturel.

C'est pourquoi je demande au Conseil d'Etat d'inviter la Confédération a apporter son soutien actif a la mise en oeuvre de
mesures de régulation efficaces du grand cormoran sur le lac de Neuchatel et a la réalisation d'une expertise fiable, portant
sur les pertes d'exploitation des pécheurs professionnels, pour prendre en compte leur situation économique difficile. Les
pécheurs sont conscients que la diminution des corégones sur le lac n'est pas uniquement imputable aux cormorans. Il faut
aussi savoir qu'avec l'amélioration de la qualité de I'eau, les nutriments ont fortement diminué dans le lac. Je souligne aussi
les efforts de 1'Etat pour la reconstitution de la faune piscicole, mais cela ne suffit pas. Le cormoran ne regarde ni a l'espéce,
ni a la taille, pour se régaler.

Je tiens a ajouter que le lac de Neuchatel, c'est trois cantons. Il est important de travailler de concert avec nos homologues
vaudois et neuchatelois. A ce jour, le Parlement neuchatelois a déja adopté une résolution dans ce sens, a 'unanimité moins
une voix. Quant au Conseil d'Etat vaudois, il a ét¢ saisi d'une interpellation signée par 55 députés.

Chers colleégues, voter cette résolution ne signifie pas la disparition du cormoran. Ne pas la voter pourrait signifier, par
contre, la disparition des pécheurs.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Les pécheurs professionnels sont désespérés. Ils ont besoin d'un soutien financier
urgent, tout comme en ont besoin les arboriculteurs, les viticulteurs ou les agriculteurs lorsqu'une catastrophe naturelle les
frappe ou encore lorsqu'un événement extraordinaire survient et péjore les récoltes et le fruit de leur travail. Or, pour les
pécheurs, cet événement, ou plutot cette catastrophe, est arrivé crescendo depuis prés de 10 ans, sans qu'ils soient entendus.
Par effet de multiplication, les cormorans sont dorénavant devenus trop nombreux et par conséquent les poissons manquent
dans nos lacs. En tout cas dans celui de Neuchétel. Quelques 250 couples nicheurs auraient été répertoriés. Aujourd'hui, ce
sont pres de 3000 individus qui se gavent et qui prélévent 500 tonnes de poissons dans nos lacs. Il faut savoir que ces oiseaux
piscivores engloutissent plus d'un demi-kilo de poisson par jour. La population de cormorans s'est multipliée démesurément
au cours de ces derniéres années, alors que pendant ce temps, le fruit de la péche a diminué de moitié, passant de 340 tonnes
en 2016 a 160 tonnes en 2018. Il faut donc traiter les points suivants trés rapidement et trouver des solutions a ce probléme:
il faut une aide financicre urgente, réguler les cormorans et repeupler le lac de sa faune piscicole. Sans ces mesures urgentes,
c'est tout un patrimoine artisanal qui va s'éteindre. Faut-il sauvegarder les cormorans ou les pécheurs professionnels? Telle
est la question.

Pour toutes ces raisons, je vous invite a soutenir cette résolution, afin de conserver la péche artisanale dans nos régions.

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Mes liens d'intéréts sont les suivants: je suis secrétaire générale adjointe de la Conférence
sur la forét, la faune et le paysage et, dans cette fonction, également chargée d'affaires de la Conférence des services de la
faune, de la chasse et de la péche. J'adore aussi les filets de perche du lac de Neuchatel.

Jlaimerais vous présenter brievement les événements de ces derniéres années concernant ce sujet et faire quelques
commentaires sur la résolution.

M™ Savary a écrit, dans sa résolution, que le cormoran est protégé. Malheureusement, je dois corriger ceci. Le cormoran
est une espece chassable, selon la loi fédérale. C'est I'ordonnance sur les réserves d'oiseaux d'eau et migrateurs qui protége
des zones particuliérement précieuses du lac de Neuchétel, qui est pertinente ici, comme vous I'écrivez aprés. La chasse
est interdite dans ces zones et les animaux ne doivent pas étre dérangés ou traqués. Il y a également un arrét du Tribunal
administratif fédéral de 2011 qui compléte la base légale. Il approuve la plainte de trois organisations de protection de
I'environnement et annule la décision de I'Office fédéral de I'environnement (OFEV). Cela a permis aux cantons de Neuchatel,
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Vaud et Fribourg de prendre des mesures pour réguler la colonie de cormorans dans la réserve du Fanel. Le Tribunal a conclu
que les dommages causés par les cormorans aux pécheurs professionnels n'étaient pas suffisants pour justifier des mesures
de régulation et que des mesures de prévention étaient nécessaires.

Depuis lors, la Conférence sur la flore, la faune et le paysage, au nom de son ancienne présidente Jacqueline de Quattro,
a demandé l'appui de la Confédération et a appelé a une aide a I'exécution pour prévenir les dommages causés par les
cormorans aux engins des pécheurs professionnels. Dans sa réponse, 'OFEV s'est déclaré disposé a le faire, mais a demandé
des informations supplémentaires sur les mesures de prévention prises, comme le Tribunal administratif fédéral I'a demandé,
et sur I'évolution des dommages. Les cantons n'ayant pas été capables de fournir ces informations, la Conférence a di retirer
sa demande. Pour autant que je sache, ces informations ne sont toujours pas disponibles.

Les difficultés rencontrées par les pécheurs professionnels dans l'exercice de leur profession sont incontestables. Ils sont
confrontés a des défis majeurs. Mais je voudrais simplement vous montrer les statistiques de la péche pour le lac de Neuchatel.
Je ne peux pas les projeter, je les ai ici et je peux vous les distribuer apres si vous avez envie de les regarder. Vous pouvez
constater que certains rendements, dans les années 80 et 90, étaient inférieurs a ce qu'ils sont aujourd'hui. A cette époque, il n'y
avait pas de nichées de cormorans en Suisse, la premiére ayant ét¢ découverte en 2001. Vous pouvez également constater qu'il
y a eu des années extraordinairement bonnes, comme par exemple 1991, mais vous ne pouvez bien sir pas les prendre comme
année de référence. Ce que vous pouvez aussi voir dans les statistiques, c'est quelles espéces ont été péchées. Cela a beaucoup
changé; aujourd'hui, c'est principalement le corégone et la perche et, dans le passé, il y avait aussi beaucoup de poissons
blancs. La raison pour laquelle la composition des especes et le rendement des prises fluctuent autant est extrémement
complexe et multifactorielle. Il y a trés peu de preuves de I'influence des populations de cormorans sur les rendements de
péche. Il sera donc probablement peu utile de tirer les cormorans, si ce n'est pour déranger les oiseaux aquatiques qui restent
dans le périmétre de protection du Fanel. Je suis consciente que M™ Savary demande aussi d'autres mesures et je comprends
les soucis des pécheurs. Sans la premiére phrase de la résolution, je pourrais peut-&tre m'y rallier. Mais l'effort administratif
pour réguler les cormorans dans les zones protégées, a l'avenir, est si important que je suis d'avis que cela nuirait plutot
aux pécheurs professionnels, parce que les autorités passent tout leur temps sur ces mesures et ne peuvent pas investir dans
d'autres stratégies plus efficaces.

En novembre prochain, la Conférence des services de la chasse et de la péche et 1'Association suisse des pécheurs
professionnels organisent une conférence sur l'avenir de la péche en lac. L'OFEV soutient cette journée. Nous voulons
examiner ensemble les défis de la péche en lac et trouver des solutions possibles qui amélioreront réellement la situation des
pécheurs professionnels. Nous espérons que nous réussirons.

Vous voyez qu'il y a des réflexions et des activités au niveau des cantons et de la Confédération pour aider les pécheurs
professionnels. La demande pour une régulation du cormoran n'est 8 mon avis pas la bonne stratégie.

Pour toutes ces raisons, je vous demande personnellement de ne pas soutenir cette résolution.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je prends la parole au nom du groupe démocrate-chrétien. Chére collégue Balmer, vous
avez probablement raison. Vous avez fait un exposé scientifique trés pertinent mais, néanmoins, la c'est le coeur qui va aussi
parler. Lorsque j'ai regu la lettre de la Corporation des pécheurs professionnels du lac de Neuchétel, a la mi-juin, je 1'ai lue
deux fois, je I'ai mise de coté et, trés rapidement il y a eu deux interventions, une motion de M. Chardonnens et une question
de M. Demierre. Je me suis dit qu'ils avaient raison. Il faut défendre cette cause. On en a reparlé¢ au groupe démocrate-
chrétien mardi matin. Je leur ai dit qu'on devrait agir. Mais du moment que le groupe de I'Union démocratique du centre a
déja pris les devants, on va soutenir cette démarche. Maintenant, c'est M™ Savary qui a lancé sa résolution et nous allons
la soutenir. Pourquoi? Parce que le cri du coeur qu'elle a... J'ai envie de dire qu'il y a certainement la raison scientifique,
tout le processus, mais il y a quand méme 1a une branche économique importante au bord du lac de Neuchatel. Les chiffres
qu'elle énonce sont certainement réels et c'est une branche qui va disparaitre. Avec cette branche-13, il y a aussi certainement
la gastronomie liée a la péche professionnelle dans le lac de Neuchatel ou le lac de Morat. Dans ce sens-1a, pour moi, la
biodiversité a aussi ses limites et 1'étre humain doit aussi rester au centre, ainsi que son emploi et son travail qui doivent
étre garantis. Malgré tout ce qui a été dit avant par M™ Balmer, j'estime que le soutien a cette résolution est important. A
voir comment on peut mieux réguler les choses, mais la biodiversité passe pour moi d'abord par le soutien de 1'étre humain
qui doit étre mis au devant de tout.

Dans ce sens-1a, le groupe démocrate-chrétien va unanimement soutenir la résolution de notre collégue Savary.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Je crois que M™ Balmer n'habite pas au bord du lac. Nous, nous habitons au bord du lac et,
chaque fois, que ce soit pour la Grande Carigaie ou pour les problémes de péche, on nous dit qu'il n'y a qu'a attendre. Je crois,
Madame Balmer, que vous n'entendez pas le cri des pécheurs. C'est quotidiennement que nous leur demandons s'ils ont des
poissons et qu'ils nous répondent qu'ils n'en ont pas. Les restaurants nous servent du poisson ou il est écrit "poisson du lac"
et, quand on leur demande de quel lac il provient, ils répondent que ce n'est pas de chez nous. C'est la premiére chose.
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La deuxieme chose, c'est que je suis quand méme étonné qu'il n'y ait aucun autre lac en Suisse qui a des cormorans. C'est le
seul lac, avec encore celui de Sempach, ot il y a des colonies de cormorans. Mais descendez une fois de Villars-sur-Glane et
allez voir au milieu du lac ce qu'il se passe et, je crois, Madame Balmer, que vous discuterez différemment. Il faut entendre
nos pécheurs et je crois que si vous acceptez cette résolution, ¢a fera peut-&tre un tout petit pas, mais ¢a rendra peut-étre le
kilo de filets de perche un peu meilleur marché si les cormorans disparaissent.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Cher Monsieur Zadory, juste une petite réponse avant que vous n'alliez manger les perches.

Peut-étre que vous n'avez pas bien écouté M™ Balmer. Ce n'est pas qu'elle ne va pas écouter les pécheurs, elle travaille
avec eux dans l'intérét de trouver des solutions pour eux. Donc, ce que demande cette résolution, c'est d'abord tirer avant
de savoir quel effet ¢a fait, dire on tire sur tout ce qui bouge, on tire sur les cormorans qui nous génent, sans savoir si cela
va régler le probléme. C'est certainement la mauvaise solution. C'est certainement la fausse approche et c'est pour ¢a qu'on
demande de refuser cette résolution.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). Cette résolution a toute sa raison d'étre et la problématique vécue sur nos lacs est visible. Il suffit
d'accompagner un pécheur et de prendre connaissance de ce que cela veut dire quand les cormorans sont en train de pécher.
C'est I'heure d'analyser la situation et de trouver des solutions, avec tous les acteurs. C'est pour cela que je vais accepter
cette résolution.

Es ist aber unbestritten, dass hier nicht einfach die Interessen der Berufsfischer vertreten werden konnen, sondern auch andere
Ansichten und Interessen beriicksichtigt werden miissen. Als neuer Geschéftsfithrer des Vereins Zukunft Drei-Seen-Land
ist gerade der Ansatz, alle Interessensvertreter an den Tisch zu holen, der einzige 16sungsorientierte Ansatz. Gerade dieser
Aufgabe werde ich mich in Zukunft vermehrt widmen kdnnen. Ich werde deshalb dieser Resolution, wie gesagt, zustimmen.

Mesdames et Messieurs, permettez-moi encore une petite conclusion personnelle. Celles et ceux qui ont attentivement lu le
développement de la résolution ont remarqué que les premiers cormorans sont arrivés en 2001 sur les rives de nos lacs, il
y a donc précisément 18 ans, année de mon arrivée dans cet hémicycle. C'était une période ot on mettait encore le micro
a la cravate, raison pour laquelle j'ai remis une cravate aujourd'hui, bien que j'ai entendu ce matin, a plusieurs reprises, que
cela ne se fait pas avec une chemise a manches courtes (rires). Etant donné qu'il n'y a au Grand Conseil, comme pour les
cormorans, pas de mesures de régulation, surtout concernant la durée du mandat, je le régle moi-méme avant que vous ne
me tiriez dessus (7ires) et je vous dis au revoir aujourd'hui. Je vous souhaite tout de bon, le courage de continuer a vous
battre pour les oiseaux, pour I'économie, pour les paysans, pour les travailleurs, pour les employeurs, pour les pécheurs, bref
pour tout le canton de Fribourg et sa population. Moi je rentre maintenant au 2° rang concernant la politique cantonale, mais
je peux vous assurer que je reste attentif. Je peux aussi vous confirmer que nous pourrons toujours rester en contact, méme
sans réseau FTTH. Je vous remercie de votre attention et je vous remercie d'accepter ce petit détour de thématique. Merci
également pour la bonne collaboration ces derniers 18 ans. Au revoir et merci beaucoup (applaudissements).

Le Président. Merci Monsieur le Député. Je comprends mieux la petite faveur que vous m'avez demandée, soit d'intervenir
en dernier.

Nous pouvons donc revenir a notre résolution et a nos cormorans.
> Au vote, la prise en considération de cette résolution est acceptée par 63 voix contre 15. Il y a 5 abstentions.
Ont voté oui.

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/
SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Johner-Etter Ueli
(LA,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth
Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger
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(GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 63.

Ont voté non:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP). Total: 15

Se sont abstenus:

Bischof Simon (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Rauber
Thomas (SE,PDC/CVP). Total: 5.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Election (autre) 2019-GC-94
Un-e scrutateur/trice suppléant-e, en remplacement de René Kolly

Srutin de liste

Bulletins distribués: 88; rentrés: 86; blanc: 1; nul: 0; valables: 85; majorité absolue: 43.

Est élue M™ Sylvia Baiutti, par 82 voix.

M™ Christine Jakob a obtenu 1 voix.
M. Benoit Glasson a obtenu 1 voix.

M. René Kolly a obtenu 1 voix.

Election (autre) 2019-GC-95
Un membre du Sénat de I'Unviersité, en remplacement de Philippe Savoy

Srutin de liste

Bulletins distribués: 88; rentrés: 86; blancs: 7; nul: 0; valables: 79; majorité absolue: 40.

Est élu M. Grégoire Kubski, par 71 voix.

M. Elias Moussa a obtenu 4 voix.
M™ Sylvia Baiutti a obtenu 1 voix.
M™ Bernadette Hanni-Fischer a obtenu 1 voix.

M™ Ursula Krattinger-Jutzet a obtenu 1 voix.

M. Pierre Mauron a obtenu 1 voix.
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Election (autre) 2019-GC-77
Un membre du Conseil de la magistrature (renouvellement du mandat de Walter Stoffel pour
une durée d'une année / Faculté de droit de I'Université de Fribourg)

Srutin de liste

Bulletins distribués: 96; rentrés: 96; blancs: 7; nul: 0; valables: 89; majorité absolue: 45.

Est élu M. Walter Stoffel , par 89 voix.

Election (autre) 2019-GC-76
Un-e secrétaire général-e du Grand Conseil (renouvellement du mandat de Mireille Hayoz pour
une nouvelle période de cing ans)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 97; rentrés: 97; blancs: 4; nul: 1; valables: 92; majorité absolue: 47.

Est élue M™ Mireille Hayoz, par 91 voix.

M™ Marie-Claude Clerc a obtenu 1 voix.
Hayoz Mireille. Monsieur le Président,
Mesdames les Vice-présidentes,

Werte Grossratinnen und Grossréte,

Meine Damen und Herren,

Vous me faites I'honneur, aujourd’hui, de me renouveler votre confiance. Je vous en remercie trés sincérement.

Ce troisiéme mandat a la téte du Secrétariat général du Grand Conseil s’inscrira pour moi dans la continuité des précédents.
C’est-a-dire avec I’inflexible volonté de défendre et de servir cette vénérable institution.

Forte de votre soutien, je continuerai de servir le Grand Conseil comme je 1’ai toujours fait, avec constance et détermination,
au-dela de toute considération politique. Le terrain politique, Mesdames et Messieurs les Député-e-s, est le votre et je vous
I’abandonne bien volontiers.

J’entame ce nouveau mandat avec humilité, consciente de la responsabilité qui est la mienne et des attentes placées en
moi. Je sais heureusement pouvoir m’appuyer, dans ma tache, sur une équipe dont le dévouement n’a d’égal que la
loyauté. Permettez-moi ici de saluer les collaboratrices et collaborateurs du Secrétariat qui, au quotidien, consacrent leurs
compétences et leur énergie au bon fonctionnement de la machine parlementaire.

Je remercie tout particulierement M™ Isabelle de Groof qui, aprés vingt-cing années passées au service de 1’Etat de Fribourg,
a décidé de nous quitter pour relever un nouveau défi professionnel dans I’autre cité des Zaehringen, auprés du Département
fédéral de 1’économie. Cela fera au moins une représentante de ce Grand Conseil a rejoindre la capitale fédérale cet
automne... (hahahaha) ! Mille mercis Isabelle pour ton incomparable professionnalisme.

Ich schliesse und sage Ihnen, wie stolz ich bin, dass ich meine Arbeit als Generalsekretirin weiterfithren kann und dass sie
mir dieses Amt erneut {ibertragen haben. Vielen Dank! (Applaus)

Le Président. Merci Mireille pour tout ce que tu nous apportes et pour toute I'aide que tu apportes au président. C'est vraiment
quelque chose d'appréciable et apprécié.
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Prise de congé

Le Président. Nous prenons aujourd'hui congé de quatre membres de notre Parlement, qui ont choisi de redevenir de simples
citoyens. Ils ne seront plus des nétres a la rentrée.

Si, du haut de ses 47 ans, il n'est pas le plus 4gé de ce quatuor de démissionnaires, Markus Ith en est le doyen de fonction. Eh
oui, cela fait bientot 18 ans, comme les cormorans, qu'il use les confortables bancs de cette salle du Grand Conseil. Bientot
18 ans qu'il y représente son district du Lac et son parti libéral-radical. 1l serait illusoire de vouloir résumer ici l'activité du
député et chef de groupe Ith, aussi me contenterais-je de rappeler sa participation a l'unique - pour I'heure - commission
d'enquéte instituée par ce Parlement, son mandat d'administrateur représentant le Grand Conseil a la Banque cantonale ou
- cerise sur le gateau - sa présidence de notre institution I'an dernier. Pour moi, pour I'anecdote, tu resteras, cher Markus, le
président que j'ai vu courir, que j'ai su qu'il avait couru, parce que je dormais encore, a 6 heures du matin, le long des plages
de Copacabana. Cher Markus, tu nous quittes pour te consacrer a des projets professionnels. Au nom de ce Grand Conseil,
je te souhaite plein succes. Merci. (Applaudissements).

Nous prenons également congé de Philippe Savoy qui, s'il n'est entré au Grand Conseil qu'en 2016, élu sur la liste socialiste
de Sarine-Campagne, n'est restera pas moins dans les annales de l'institution. Pour son activité parlementaire bien siir et son
soutien vibrant aux causes culturelles en plenum. Mais, Philippe demeurera a jamais 'architecte de ce moment rare que nous
avons vécu en 2017, lorsque, sous sa direction, nous avons entamé "Entre nous, pour les autres - Hymne du Grand Conseil
fribourgeois". Tu as réussi ce qu'aucun président n'a réussi, soit mener les députés a la baguette. En ce qui me concerne,
j'aimerais bien avoir de temps en temps ce pouvoir, surtout lorsque le tumulte s'installe. C'est pour cette musique qu'il aime
tant que Philippe quitte ce Parlement. En parcourant les réseaux sociaux, je me suis aussi rendu compte, parce que je vais
aussi parcourir les réseaux sociaux, que Philippe, tu nous quittes avec une petite frustration. Mardi aprés-midi, tu n'a pas pu,
je cite "donner des coups de cornes". Ceux qui veulent savoir a qui étaient destinés les coups de cornes iront le lui demander
directement. Cher Philippe, nous te souhaitons le meilleur pour la suite de tes carriéres professionnelle et musicale. Merci.
(Applaudissements)

Sébastien Frossard et René Kolly partagent plusieurs points communs. Ce sont d'abord des hommes de la terre, de cette
belle terre fribourgeoise. Le premier est agriculteur, le second fromager. Ils personnalisent a eux deux cette filiere du lait,
qui fait la renommée et la fierté¢ de ce canton. Tous deux ont rejoint le Grand Conseil en 2006. Sébastien Frossard a ét¢ élu
en Gruyére, René Kolly en Sarine-Campagne. Tous deux sont membres de la grande famille du centre droit. L'un porte la
banniére verte de 'UDC, l'autre la bleue du PLR. Autre point commun aux deux hommes: une certaine discrétion, préférant
laisser a d'autres les effets de manches et les éclats de voix. Cette discrétion ne les a pas empéchés de beaucoup oeuvrer
dans les coulisses parlementaires, au sein de nombreuses commissions ordinaires. Sébastien Frossard préside en outre la
Commission des pétitions, tantis que René Kolly si¢ge a la Commission des naturalisations et & celle des routes et cours d'eau.
Sébastien met son activité politique entre parenthéses pour se concentrer sur son activité professionnelle et se consacrer aussi
davantage a sa famille. J'ai vu qu'ils était 1, les petits. Coucou Murielle. Et aussi, dit-il, pour dégager un peu de temps pour
pratiquer sa passion, la moto. Contrairement aux autres, il a donné sa démission pour le 31 aott, parce que, a cette date-1a,
il y a la sortie moto du Grand Conseil. René, lui, a décidé de laisser la place a la jeune garde. Il libére son siége pour que
puisse s'y installer son président cantonal. Cher Sébastien, cher René, je vous souhaite, au nom de ce Grand Conseil, bon
vent et tout de bon pour la suite. Merci. (Applaudissements)

Messieurs les Députés démissionnaires, soyez tous chaleureusement remerciés pour votre engagement pour ce canton et ses
citoyens. Par votre travail et vos sacrifices, vous avez contribué¢ a améliorer leur bien-&tre.

Enfin, je ne saurais clore cette session sans remercier M™ Isabelle de Groof, assistante de direction, pour son travail et son
immense engagement - plus de 25 ans - au service de 1I’Etat de Fribourg. Désireuse de prendre son envol, elle nous quitte
a la fin aolt pour rejoindre le secrétariat général du Département fédéral de 1’économie. Chere Isabelle - elle n'est pas 1a,
mais je laisserai la secrétaire générale lui transmettre le message -: au nom du Grand Conseil, je te souhaite plein succes et
beaucoup de satisfaction dans ta nouvelle fonction. Bravo. (Applaudissements)

Cloture de la session

Le Président. Je clos maintenant cette quatriéme session de 1'année. Je vous souhaite a toutes et a tous un bel été et vous
donne rendez-vous, frais et dispos, le mardi 10 septembre prochain, pour notre cinquiéme session 2019. Merci et tout de bon.

La séance est levée a 12 h 20.
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Message 2018-DEE-6

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

30 avril 2019

accompagnant le projet de loi modifiant la loi sur I’énergie

Nous avons ’honneur de vous soumettre un projet de loi
modifiant la loi du 9 juin 2000 sur I’énergie (LEn).

1. Introduction

En 2013, le Grand Conseil adoptait une modification consé-
quente de la loi du 9 juin 2000 sur I’énergie (ci-aprés: LEn;
RSF 770.1) afin de permettre la concrétisation de la stratégie
énergétique décidée par le Conseil d’Etat en 2009 et dont I'ob-
jectif est d’atteindre la «Société a 4000 Watts» d’ici 2030. Cette
stratégie mettait le canton de Fribourg a I'avant-garde dans le
domaine de Iénergie. Nombre de mesures innovantes ont été
mises en place, lesquelles ont ensuite été reprises par d’autres
cantons, telles que l'obligation de réaliser le Certificat éner-
gétique cantonal des batiments (CECB®) dans le cadre d'une
vente de batiment. Le canton n’a toutefois pas pu introduire
lobligation d’assainir les chauffages électriques suite au refus
de cette disposition par votation populaire en novembre 2012.

Sur le plan national, la situation a aussi passablement évolué
suite a I'accident nucléaire de Fukushima survenu en 2011. La
Conférence des directeurs cantonaux de I’énergie (EnDK) a
notamment adopté les principes de la politique énergétique,
ainsi que le Modele de prescriptions énergétiques des cantons
(MoPEC 2014), lors de son Assemblée générale du 9 janvier 2015.
A préciser également quiau sens des dispositions légales fédé-
rales (art. 45 de la loi fédérale sur I'énergie [LEne: RS 730.1] et
art. 50 de 'ordonnance sur ’énergie [OEne; RS 730.01]), les
cantons doivent se baser sur les exigences cantonales harmo-
nisées pour édicter les dispositions relatives a I’énergie dans
le domaine du batiment, domaine de leur compétence selon
l’article 89 de la Constitution fédérale (Cst; RS 101).

Actuellement, la LEn ne permet pas au canton de répondre
intégralement au Modele de prescriptions énergétiques des
cantons (MoPEC 2014), et donc aux exigences de la Confé-
dération en matiére d’énergie. Pour ce faire, trois thémes
devraient encore y étre traités, a savoir:

le remplacement des chauffages électriques;
la part d’énergie renouvelable & prévoir lors du renouvel-
lement d’une installation de chauffage a énergie fossile
(mazout ou gaz);

> la part d’autoproduction d’énergie électrique renouve-
lable sur les nouvelles constructions.

Or, ces derniéres années, différentes motions parlementaires
ont été déposées et acceptées a une tres large majorité par le
Grand Conseil:

> Motion 2014-GC-47 Eric Collomb/Frangois Bosson
Donner une importance d’intérét public aux produc-
tions d’énergies renouvelables

> Motion 2014-GC-211 Eric Collomb
Apport minimal de recours aux énergies renouvelables
pour les besoins en électricité

> Motion 2016-GC-129 Eric Collomb/Markus Bapst
Concrétisation de la stratégie énergétique du canton de
Fribourg.

I1 savere que l'adaptation législative relative a ces objets par-
lementaires permettra notamment la compatibilité de la LEn
avec le MoPEC 2014. De plus, la reconnaissance de I'intérét
public pour les énergies renouvelables s’inscrit en complé-
ment de Pintérét national faisant partie de la stratégie éner-
gétique 2050 de la Confédération. En finalité, le réglement du
5 mars 2001 sur I’énergie (REn; RSF 770.11) devra également
étre adapté tenant compte de ce qui précede.

2. Rappel de la Stratégie énergétique 2050
de la Confédération

En mai 2017, suite a un référendum, le peuple suisse acceptait
en votation populaire la stratégie énergétique 2050 (ci-apres:
SE 2050) dont les objectifs principaux consistent a:

> augmenter massivement la part d’énergie renouvelable
dans le mix énergétique et sortir progressivement des
énergies fossiles;

> diminuer sensiblement la consommation d’énergie;

> sortir du nucléaire.

Les nouvelles dispositions légales permettant la concréti-
sation de ces objectifs sont entrées en vigueur au 1 jan-
vier 2018. Lintérét national aux énergies renouvelables y a
notamment été introduit. En outre, au début 2018 et sur la
base de la SE 2050, I'Office fédéral de I’énergie (OFEN) a
édité la vision de la Confédération concernant le domaine
du batiment, intitulée «Parc immobilier 2050». Ce document
mentionne notamment:
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> la consommation moyenne au m? aura diminué de 60%
par rapport a 2010;

> jusquen 2050, I’état énergétique de chaque batiment en
Suisse est connu;

> jusquen 2030, tous les batiments sont suivis et optimisés
dans leur exploitation;

> jusquen 2050, sauf exception, il n’y a plus de mazout, de
gaz ou d’électricité directe pour chauffer;

> jusquen 2050, les batiments produisent une grande par-
tie du courant nécessaire a la mobilité électrique;

> le cadre légal régissant 'aménagement du territoire est
en parfaite adéquation avec la SE 2050.

Ces objectifs ciblés rejoignent aussi ceux discutés aux
Chambres fédérales en relation avec la ratification par la
Suisse du protocole de Paris sur le climat (COP 21) et les
mesures de concrétisation & mettre en ceuvre avec la modi-
fication de la loi sur le COz. Par conséquent, les cantons sont
tenus de prendre leurs responsabilités afin d’atteindre les
objectifs fixés pour ce qui concerne en particulier le domaine
des batiments, conformément a I'article 89 de la Constitution.

3. Chauffages électriques

3.1. Votation populaire de 2012

En novembre 2012 et & une courte majorité, la population
fribourgeoise s’était exprimée sur le référendum contre le
projet de loi sur I’énergie qui intégrait I'obligation de rem-
placer dans un délai donné les chauffages électriques. Un
des principaux arguments des opposants résidait dans le fait
que I’Etat ne doit/peut pas obliger 'engagement d’investisse-
ments importants pour le remplacement d’installations dont
la durée de vie pourrait étre sensiblement plus longue que la
limite fixée.

De ce fait, le Conseil d’Etat avait retiré ’article concernant les
chauffages électriques du projet de modification de loi en pré-
cisant notamment que la stratégie énergétique 2050 a venir
du Conseil fédéral, les discussions aux Chambres fédérales et
le MoPEC 2014 prévoiraient probablement une telle disposi-
tion sur le plan national et que, le cas échéant, la LEn devra
étre adaptée conformément au droit supérieur.

3.2. Considération générale et contexte
Iégal actuel

11 faut souligner que la limitation de la consommation d’élec-
tricité en hiver est et sera essentielle pour assurer la sécurité
d’approvisionnement, en particulier dans un contexte de sor-
tie du nucléaire et d’électrification grandissante (en raison
par exemple du remplacement des énergies fossiles par de
Iélectricité, en particulier dans le domaine de la mobilité et
du chauffage via des pompes a chaleur). Cela étant, le rempla-
cement des chauffages électriques - qui représentent, plus de

30% de la consommation électrique en hiver dans le canton
de Fribourg - par des systémes énergétiques plus efficaces' est
d’ordre stratégique.

I1 convient de relever que tous les cantons interdisent déja
le remplacement des chaudieres électriques et quun certain
nombre d’entre eux mettent déja en application I'interdiction
de remplacer des chauffages électriques décentralisés* (VD,
ZH, etc.) et/ou l'obligation de remplacer les chauffages élec-
triques dans un certain délai (BE, TG, NE, BS, BL, SO, etc.).

Les dispositions actuellement en vigueur au niveau fédéral
concernant les chauffages électriques précisent:

Art. 45 al.3 let. b LEne

Les cantons édictent des dispositions sur Iinstallation
et le remplacement de chauffages électriques fixes a
résistance.

Dans le module de base du MoPEC 2014, devant au mini-
mum étre repris par les cantons, il est notamment stipulé:

Art. 1.13 Chauffages électriques fixes a résistance
(niveau loi)

! Le montage de nouveaux chauffages électriques

fixes a résistance pour le chauffage des bdtiments est
fondamentalement interdit.

2 1l est interdit de remplacer un chauffage électrique

fixe a résistance alimentant un systéme de distribution
de chaleur par eau par un chauffage électrique fixe a
résistance.

3 Ilest interdit de monter un chauffage électrique fixe

a résistance comme chauffage d’appoint.

* Les chauffages électriques fixes a résistance de

secours ne sont admis que dans une mesure limitée.

* Lordonnance régle les dérogations.

Art. 1.14 Chauffages électriques fixes a résistance
(niveau ordonnance)

! Est considérée comme chauffage d’appoint, toute

installation visant a compléter un chauffage principal
insuffisant pour couvrir la totalité du besoin de puis-
sance.

es chauffages de secours pour des pompes a cha-
> Les chauffages d d h

leur sont principalement admis lorsque la température
extérieure est inférieure a celle de dimensionnement.

! La mise en place d’une pompe a chaleur en lieu et place d’un chauffage électrique

permet de diviser par un facteur 3 a 4, tant la consommation électrique que la
puissance soutirée du réseau.
? Les chauffages électriques décentralisés correspondent principalement aux sys-

témes basés sur des radiateurs électriques, qu’ils soient a accumulation ou non.
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* Sile chauffage est assuré par une chaudiére alimen-

tée manuellement, il est admis d’installer un chauffage
de secours, pour autant que sa puissance ne dépasse
pas 50% des besoins de chauffage.

* Sur demande justifiée, et a titre dérogatoire, il est

possible d’autoriser U'installation d’un nouveau chauf-
fage électrique a résistance ou le remplacement d’une
telle installation existante. Cette possibilité de déroga-
tion sapplique a des bdtiments trés isolés ou difficile-
ment accessibles, a condition quaucun autre systéme
de chauffage ne soit techniquement possible, financie-
rement raisonnable ou exigible en tenant compte de
toutes les circonstances. De telles dérogations peuvent
notamment étre admises dans les cas suivants:

. station de remontée mécanique,
cabane ou refuge de montagne,
restaurant d altitude,

. abris de protection civile,

construction provisoire,

chauffage d’un poste de travail dans un
local insuffisamment chauffé ou non

chauffé.

SN AN D

Art. 1.16 Chauffe-eau (niveau ordonnance)

! Les chauffe-eau doivent étre dimensionnés a une

température dexploitation n'excédant pas 60°C. Sont
dispensés de cette exigence les chauffe-eau devant étre
réglés a une température plus élevée pour des raisons
d’exploitation ou d’hygiéne.

2 Le montage d’'un nouveau chauffe-eau électrique

direct pour la production d’eau chaude sanitaire ou le
remplacement d’un tel appareil n'est autorisé dans les
habitations que si:

a. pendant la période de chauffe, I'eau chaude
sanitaire est chauffée ou préchauffée avec
le générateur de chaleur pour le chauffage,
ou si

b. l'eau chaude sanitaire est chauffée au
moins a 50% avec des énergies renouve-
lables ou des rejets thermiques.

Art. 1.35 Obligation d’assainir les chauffages élec-
triques équipés d’un systéme de distribution de cha-
leur hydraulique (niveau loi)

' Les chauffages électriques fixes a résistance exis-

tants, équipés d’un systéme de distribution de chaleur
hydraulique, doivent étre remplacés par des instal-
lations répondant aux exigences de la présente loi, et
ce, dans un délai de 15 ans a compter de I'entrée en
vigueur de cette derniére.

? Lordonnance peut prévoir des dérogations.

Art. 1.37 Obligation dassainir les chauffe-eau élec-
triques centralisés (niveau loi)

' Le remplacement d’un chauffe-eau électrique cen-

tralisé est soumis a [autorisation / déclaration].

2 Dans les logements, les chauffe-eau centralisés exis-

tants chauffés exclusivement électriquement doivent
étre remplacés par des installations répondant aux
exigences de la présente loi, ou complétés par d'autres
installations, et ce, dans un délai de 15 ans a compter
de lentrée en vigueur de la loi.

* Lordonnance peut prévoir des dérogations.

Finalement, un des modules facultatifs du MoPEC 2014 pro-
pose 'introduction de l'obligation d’assainir les chauffages
électriques décentralisés dans un délai donné, sous la forme
suivante:

Art. 6.1 Obligation d’assainir les chauffages électrigues
décentralisés (niveau loi)

! Les chauffages électriques fixes a résistance existants
wétant pas équipés d’un systéme de distribution de
chaleur hydraulique (fourneaux électriques a accu-
mulation, chauffages électriques directs, radiateurs
infrarouges, etc.) doivent étre remplacés par des ins-
tallations répondant aux exigences de la présente loi,
et ce, dans un délai de 15 ans a compter de l'entrée en

vigueur de cette derniére.
2 Lordonnance régle les dérogations.

Art. 6.2 Dérogations (niveau ordonnance)

' Sont dispensés de l'obligation les dispositifs suivants:

a. les chauffages électriques selon les articles
L14 al. 2-4;

b. les salles de bain et installations de WC;

c. les batiments ayant une puissance instal-
lée nexcédant pas 3kW ou dont la surface
chauffée électriquement est inférieur a 50 m?
de SRE;

d. les églises.

En conclusion, sur la base de ce qui précede, le Conseil d’Etat
doit en premier lieu se conformer aux exigences du droit
fédéral et, dans la mesure des limites possibles, faire en sorte
que la volonté populaire des Fribourgeois et Fribourgeoises,
exprimée lors de la votation de novembre 2012, soit tout de
méme entendue.

3.3. Mesures d’accompagnement

Conscient des efforts a consentir par les propriétaires concer-
nés, ’Etat mettra en place - jusqu'a fin 2025 - une mesure
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d’accompagnement forte qui permettra de couvrir une partie
importante des cotts liés a la mise en place d’une nouvelle
distribution hydraulique (chauffage de sol et/ou radiateur). Il
est estimé que cette mesure représentera un montant total
d’environ 24 millions de francs, lequel sera prélevé du Fonds
cantonal de I’énergie sur une période de 6 ans. De plus, un
guide pour planifier et réaliser avec succés un remplacement
de chauftage électrique est a disposition au service de I’éner-
gie ou téléchargeable directement sur internet.

Cette nouvelle mesure couvrira pres de 60% des investisse-
ments pour la réalisation de la nouvelle distribution hydrau-
lique, lesquels se situent, a titre d’exemple et pour une villa
familiale, entre 12 000 et 15 000 francs alors que la subven-
tion se montera a 8000 francs (actuellement 2000 francs par
le Programme Batiments). Par ailleurs, il peut raisonnable-
ment étre estimé que 30 a 40% des 10 000 logements encore
chauftés a I’électricité entreprendront des travaux d’ici 2025
et bénéficieront du soutien financier dans le cadre de cette
mesure.

4. Procédure de consultation
(31 octobre 2018-31 janvier 2019)

52 prises de position ont été réceptionnées dans le cadre de
la consultation sur 'avant-projet de modification de la loi
du 9 juin 2000 sur I'énergie (LEn). A part 2 instances, tous
les intervenants I'ont globalement salué¢ et un grand nombre
d’entre eux ont souhaité des exigences renforcées ou complé-
mentaires.

Les organisations environnementales ont estimé que la dis-
position prévoyant d’attribuer un intérét cantonal a I'utilisa-
tion des énergies renouvelables indigenes présentait un risque
majeur pour la préservation de la nature et de la biodiversité
fribourgeoise, en lien principalement avec les installations
hydrauliques et éoliennes.

Les dispositions prévoyant de relever les exigences pour les
nouvelles constructions ont été fortement soutenues ainsi que
le projet de valorisation obligatoire d’au moins 20% d’énergie
renouvelable dans les batiments d’habitation existants, lors
du renouvellement du producteur de chaleur pour le chauf-
fage. Méme si pour ce dernier point, 8 participants auraient
souhaité avoir un taux plus élevé et 5 autres pas d’exigence
du tout.

Les exigences projetées pour les chauffages et chauffe-eau
électriques ne souffrent d’aucune contestation concernant
les installations centralisées. En outre, un grand nombre de
participants a estimé que le projet n’allait pas assez loin. Les
réserves d’un certain nombre de participants se focalisent
néanmoins sur les installations décentralisées et des allege-

! Remplacement des chauffages électriques — Guide pour une rénovation énergétique,
N° d’article: 805.160.f, www.publicationsfederales.admin.ch

4

ments les concernant ont été demandés dans le cas des réno-
vations partielles.

Le projet de soutien aux propriétaires de chauffages élec-
triques décentralisés pour la mise en place d’une distribution
hydraulique a été unanimement salué.

Un certain nombre de participants ont émis des remarques
sur le projet de modification du réglement. Ces dernieres
seront prises en compte ultérieurement dans le cadre de la
révision du réglement sur I’énergie.

Le présent projet de révision de la LEn demeure donc pour
lessentiel inchangé. Seules deux modifications ont été appor-
tées, 'une concernant 'intérét cantonal a l'utilisation des
énergies renouvelables indigénes et l'autre concernant les
chauffages et chauffe-eau électriques décentralisés.

Le rapport de consultation peut étre consulté sur le site inter-
net du Service de I’énergie, sous la rubrique «Bases 1égales».

5. Commentaires article par article

Art. 3a (nouveau) Intérét cantonal a I'utilisation
des énergies renouvelables
indigénes

En octobre 2014, par 81 voix et 4 abstentions, le Grand

Conseil acceptait la motion des députés Eric Collomb et

Francois Bosson demandant de donner une importance d’in-

térét public aux productions d’énergies renouvelables.

Dans sa détermination, le Conseil d’Etat avait fait mention
du fait que la stratégie énergétique 2050, alors en cours d’éla-
boration, prévoyait la reconnaissance de I'intérét national
pour la réalisation de certaines technologies ou de certains
projets valorisant les énergies renouvelables. Par conséquent,
afin d’éviter une contradiction avec le droit fédéral, il avait
proposé d’attendre la concrétisation des adaptations législa-
tives de la Confédération avant de concrétiser la décision du
Grand Conseil sur cet objet.

Depuis le 1" janvier 2018, la législation fédérale, et plus préci-
sément la LEne, prévoit donc que, lorsqu’une autorité doit sta-
tuer sur l'autorisation d’un projet de construction, d’agran-
dissement ou de rénovation ou sur l'octroi d’une concession
portant sur une installation, 'intérét national attaché a la réa-
lisation de ces projets doit étre considéré comme équivalent
aux intéréts nationaux lors de la pesée des intéréts. Au sens
de Particle 12 al. 1 LEne, ['utilisation des énergies renouve-
lables et leur développement revétent un intérét national. Les
critéres relatifs a application de cette disposition figurent
dans l'ordonnance sur I’énergie.

Au sens des articles 8 et 9 OEne, des critéres ont été définis
pour que les installations hydroélectriques et les éoliennes
puissent étre reconnues d’intérét national:
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> Installations hydroélectriques
- nouvelles:
o production moyenne d’au moins 20 GWh/an, ou
 production moyenne d’au moins 10 GWh/an et
au moins 800 heures de capacité a pleine puissance;
- existantes:
o production moyenne d’au moins 10 GWh/an, ou
o production moyenne d’au moins 5 GWh/an et au
moins 400 heures de capacité a pleine puissance;
> Installations éoliennes
- nouvelles:
o production moyenne du parc d’au moins
20 GWh/an;
- existantes:
o production moyenne du parc d’au moins
20 GWh/an.

Le projet d’article présentement soumis prévoit une approche
en phase avec la législation fédérale:

al. 1: Lintérét cantonal pour l'utilisation des énergies renou-
velables indigénes et leur développement est introduit par
analogie a l'article 12 LEne, précisant 'intérét national a l'uti-
lisation des énergies renouvelables.

al. 2: Le cadre d’application est similaire a celui défini au
niveau national, mais repris au niveau cantonal.

al. 3: Les critéres pour la reconnaissance de I’intérét cantonal
seront définis dans le réglement sur I’énergie. Ils pourront
concerner autant les installations de production/distribution
de la chaleur (par exemple un réseau de chaleur de grande
importance tel que celui de Bulle ou de Fribourg) que la pro-
duction d’électricité (biomasse, géothermie, solaire) valori-
sant des énergies renouvelables, sous réserve de celles défi-
nies a I'al 4.

al. 4: Considérant les craintes exprimées par les milieux
environnementaux lors de la consultation publique et le fait
que les objectifs de production d’énergie éolienne et hydrau-
lique peuvent étre atteints par les projets figurant dans le
Plan directeur cantonal, lesquels répondent également aux
critéres permettant de bénéficier de 'intérét national, I'inté-
rét public sera régi uniquement pour ces deux ressources par
le droit fédéral.

Art. 11b (nouveau) Apport minimal d’énergie
renouvelable pour les besoins
en chaleur et en électricité des
béatiments

al. 1: En ce qui concerne la part minimale d’énergie renouve-
lable pour les besoins en chaleur des nouvelles constructions,
la mesure proposée augmente les exigences par rapport a la
loi actuelle, soit une part renouvelable de 30% au lieu des 20%
appliqués actuellement. Dans les faits, cette modification est
déja pratiquement respectée par la disposition introduite en

2013 avec la modification de la LEn imposant quau moins
50% de I'eau chaude sanitaire des nouvelles constructions
doivent étre couverts par des énergies renouvelables.

Il est aussi important de préciser que la part d’énergie fossile
installée dans les nouvelles constructions est particuliére-
ment faible, et représente moins de 10% des cas. De ce fait
la portée de cet article est somme toute relativement limitée
mais représente un signal fort visant a la substitution des
énergies fossiles par des énergies renouvelables, compatible
avec les objectifs de politique climatique. Par ailleurs, des
solutions standards pour son application seront notamment
introduites dans le réglement sur I’énergie, ainsi qu’un outil
spécifique sera mis a disposition par le Service de I’énergie
afin de simplifier le travail des professionnels et d’alléger la
procédure administrative.

al. 2: En ce qui concerne la production de chaleur lors du
renouvellement d’une installation de chauffage, la mesure
proposée par les députés Eric Collomb et Markus Bapst va