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Premiére séance, mardi 18 novembre 2014

Présidence de M™ Katharina Thalmann-Bolz, présidente

SOMMAIRE: Ouverture de la session. - Communications. — Projet de budget de I’Etat de Fribourg pour
I’'année 2015: entrée en matiére générale; Direction de ’aménagement, de I’environnement et des
constructions; Direction de la santé et des affaires sociales; Direction de I’'instruction publique, de la
culture et du sport. - Pouvoir judiciaire; Direction de la sécurité et de la justice; Direction des institutions,

de P’agriculture et des foréts. - Elections judiciaires.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14 h 00.
Présence de 103 députés; absents: 7.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Marc-Antoine
Gamba, Benjamin Gasser, Bernadette Haenni-Fischer,
Michel Losey, Christa Mutter, Ralph Alexander Schmid et
Jean-Daniel Wicht.

Le Conseil d’Etat est présent in corpore.

La Présidente. Es freut mich, mit Beginn der November-
session bereits die zweitletzte Session dieses Kalenderjahres
eroffnen zu diirfen.

Communications

La Présidente. Tout d’abord, jadresse un salut particulier a
notre collegue Louis Duc et lui souhaite un bon rétablisse-
ment (Applaudissements). Ensuite, je vous informe que M™ la
Députée Nadine Gobet féte son anniversaire. Madame, nos
meilleurs veeux vous accompagnent (Applaudissements).

Je vous informe que le Club éducation et formation tiendra
son assemblée générale ce jeudi 20 novembre, & midi, a ’hotel
de la Rose. Le Club des questions familiales tiendra quant a
lui son assemblée générale ce vendredi 21 novembre, & midi, a
la salle de séance du 2¢ étage de ’'Hotel cantonal.

Enfin, concernant les liens d’intéréts, je vous informe que le
député doit rappeler ses liens d’intéréts lorsqu’il sexprime
devant le Grand Conseil. Il ne s’agit pas, pour le député qui
intervient, de décliner systématiquement tous ses liens d’inté-
réts mais uniquement de rappeler I'intérét qui I'unit a lobjet
en délibération et sur lequel il sexprime. Les liens d’intéréts
suivants doivent étre signalés (art. 13 al. 2):

a) les activités professionnelles;

b) les fonctions assumées au sein d’organes de direction,
de surveillance ou de conseil dans des personnes morales
de droit privé ou de droit public;

c) les fonctions assumées au sein de commissions ou
d’autres organes de la Confédération, d’un canton, d’une

commune ou d’une collaboration intercantonale ou
intercommunale;

d) les fonctions politiques exercées;

e) les fonctions permanentes de direction ou de conseil
assumées pour le compte de groupes d’intéréts.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Projet de budget de I’Etat de Fribourg pour
'année 2015’

Rapporteur général: René Thomet (PS/SP, SC).
Commissaire: Georges Godel, Directeur des Finances.

Entrée en matiere générale

Le Rapporteur général. Dans son analyse du budget 2015 de
I’Etat, la Commission des finances et de gestion reléve les élé-
ments principaux suivants:

Lexcédent de revenus de 0,2 million correspond aux exi-
gences légales d’un budget équilibré. Ce résultat cache cepen-
dant une difficulté a trouver I’équilibre. Les souhaits émis
par I'ensemble des services, sans limite particuliére, liés a un
bon fonctionnement ou au développement de projets divers
s’écartaient de 97,5 millions de cet équilibre lors de la pre-
mieére lecture du budget, malgré I'influence d’un programme
d’économies.

Le compte des investissements présente un montant d’in-
vestissements nets de 139,2 millions, les dépenses brutes
se montant a 185,5 millions. Les recettes d’investissements
représentent donc un 25%, soit une diminution de 11,3%
par rapport au budget 2014, et un pourcentage de 8 points
inférieur au pourcentage moyen des années 2009 a 2013. Les
investissements bruts restent soutenus, inférieurs de 5,6%
par rapport au budget 2014; ils ne s’écartent que de 6,9% de
la moyenne des années 2009 a 2013. Le degré d’autofinance-
ment se chiffre a 80,5%, a la limite de ce qu'on peut appeler
une saine gestion financiere. On retiendra donc que le budget
global de I’Etat de Fribourg souffre finalement d’une insuffi-
sance de financement de 27,2 millions, qui sera prélevée sur
la fortune.

! Le projet de budget fait 'objet d’'une annexe au BGC sous forme de brochure séparée.
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Dans le projet de budget qui nous est présenté, les charges
de fonctionnement croissent de fagon limitée (1,2%) en rai-
son principalement de l'effet des mesures d’économies. Les
charges de personnel augmentent de 0,9%, en raison de 'aug-
mentation de 79,48 postes (8,4 millions), dont 64,88 EPT dans
le secteur de I'enseignement, de Poctroi de paliers aux ayants
droit le 1 juillet 2015 — un montant supérieur a 4 millions -,
des crédits forfaitaires supérieurs de 2,5 millions et la dimi-
nution de la contribution de solidarité qui provoque 2 mil-
lions supplémentaires. D’autre part, les économies réalisées
sur les traitements lors de nouveaux engagements suite aux
démissions et départs a la retraite se chiffrent a 4,5 millions.

Les charges de personnel représentent donc le 36,4% des
charges totales du compte de résultats, contre 36,7% en 2014.

Au chapitre des charges, on relévera encore les charges nou-
velles, telles que PAdolphe Merkle Institute (AMI) pour
1 million, Blue Factory pour 7 millions, ainsi que 'entretien
des routes et des immeubles.

Les revenus croissent de 1,1%, soit 0,1% de moins que les
charges. Si les revenus fiscaux augmentent de 3% en raison
principalement des mesures structurelles et d’économies, il
faut une fois de plus relever le recul persistant des revenus
extérieurs: BNS et péréquation financiére diminuent encore
de 49,8 millions. La péréquation financiére a diminué a elle
seule de quelque 60 millions depuis 2011.

Le budget 2015 fait donc appel de fagon importante aux fonds
et provisions pour un montant de 83,3 millions, en augmen-
tation de 16,5 millions ou 25% par rapport au budget 2014.
Entre les comptes 2013 et le budget 2015 le recours aux fonds
et provisions varie de 9,7 millions ou 13%.

Dans le cadre de l'analyse du budget 2015, la Commission
des finances et de gestion a également été interpelée par le
comité de la Fédération des employés (Fédé). En présence
du conseiller d’Etat responsable, il lui a été demandé d’étu-
dier la possibilité de modifier le budget 2015 pour octroyer
le palier supplémentaire aux ayants droit a partir du 1 jan-
vier au lieu du 1¢ juillet, comme prévu par le Conseil d’Etat
dans le cadre des mesures structurelles et d’économies. Cela
impliquait une dépense supplémentaire de quelque 4 millions
pour laquelle, conformément a la loi, il fallait trouver la com-
pensation par une réduction de dépense équivalente. Cette
dépense supplémentaire concernait uniquement le personnel
de P’Etat. Limplication sur le salaire du personnel subven-
tionné, par exemple le personnel des institutions spécialisées
ou des EMS, navait pas été évaluée, ni I'incidence d’une telle
décision sur la participation des communes. La Commis-
sion des finances et de gestion a compris la démarche de la
Fédé, dans le cadre du partenariat social qui prévaut dans les
négociations entre le Conseil d’Etat et le personnel de I’Etat.
Toutefois, elle a estimé qu’il ne lui appartenait pas d’interve-
nir dans un domaine qui releve justement du Conseil d’Etat.
Elle a jugé qu’il appartenait au Conseil d’Etat de trouver des
solutions dans le cadre de ce partenariat social. Les mesures
d’économies touchant le personnel de I’Etat font partie du
paquet de mesures structurelles et d’économies pensé et pro-
posé par le Conseil d’Etat. Cest sa tache de garantir I’équi-

libre de ce paquet, respectivement de trouver les solutions a
toute modification du paquet présenté. En conséquence, la
majorité de la Commission des finances et de gestion a refusé
d’entrer en matiére sur cette demande.

Enfin, la Commission des finances et de gestion a constaté
des imprécisions concernant le décompte des EPT. C’était
le cas notamment au secrétariat général de la Direction de
I'aménagement, de I'environnement et des constructions et
au Service du logement. Il appelle donc le Conseil d’Etat a
une plus grande rigueur pour faciliter le suivi de I’évolution
des EPT dans tous les services de I'Etat, par la Commission
des finances et de gestion.

Dans ’élaboration du budget 2015, le Conseil d’Etat a tenu
a maintenir les prestations prioritaires de I'’Etat. Il faut
cependant relever que les perspectives de finances difficiles
se confirment. Les mesures structurelles et d’économies
s'averent nécessaires dans I’équilibre de ce budget et le dif-
férentiel de taux de croissance entre charges et revenus per-
dure. La marge de manceuvre du Conseil d’Etat s'amenuise.
Les détails et les particularités des différentes Directions vous
seront donnés par les rapporteurs.

Avec ces considérations, la Commission des finances et de
gestion vous invite a entrer en matiére sur la proposition de
budget 2015 présentée par le Conseil d’Etat.

Le Commissaire. Tout d’abord, je remercie le rapporteur de
la Commission des finances et de gestion pour son rapport
détaillé d’entrée en matiere.

Quel ministre des finances n’a souhaité pouvoir un jour
répondre favorablement a toutes les demandes de ses colle-
gues au moment d’arréter le cadre financier des activités de
I'Etat?

Vain espoir, vraie illusion, que vient rapidement briser
chaque exercice de planification ou de budgétisation. Et les
travaux réalisés en la matiére cette année ne font pas excep-
tion a la regle.

Depuis maintenant cinq ans, toutes les projections & moyen
terme débouchent sur un constat de déséquilibre significatif
des finances cantonales. La tendance est méme a une aggra-
vation de la situation, en dépit des mesures d’économies déja
prises.

La cause premiére de cette situation est a rechercher du
coté d’un net infléchissement de la courbe de croissance des
recettes, quand on en est pas a devoir enregistrer une baisse,
voire méme un tarissement net, de certaines ressources.
Meéme si, il faut le relever, rien n’est réellement inscrit dans
le marbre dans ce domaine. Pour exemple, le cas tout récent
de la part du canton aux résultats de la BNS, qui fait un véri-
table jeu de yo-yo. Avec pour conséquence que notre canton
pourrait, je dis bien pourrait au conditionnel, éventuellement
obtenir en 2015 une part sur le bénéfice que pourrait réali-
ser la BNS en 2014, alors méme que le budget 2015 n’a inscrit
aucun montant a ce titre.
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Dans un tel contexte, assurer la pérennité et 'amélioration,
tant quantitative que qualitative, des prestations publiques,
releve de la gageure. Au final, I’équilibre ne s’obtient que sur
le fil du rasoir et peut étre rapidement remis en cause. Cela
a été a nouveau le cas pour le budget 2015. Méme si le béné-
fice demeure trés modeste, C’est tout de méme un motif de
satisfaction en regard du fait qu'une large majorité de cantons
seront dans les chiffres rouges 'année prochaine.

Plusieurs éléments ont permis de relever le défi de respecter la
contrainte légale de I’équilibre dans cette phase difficile pour
les finances cantonales.

I1'y a lieu de relever tout d’abord le programme de mesures
structurelles et d’économies, dont toute la nécessité et la per-
tinence a été une nouvelle fois démontrée. Il y a lieu aussi de
souligner le sens de I'anticipation dont ont su faire preuve et
le Conseil d’Etat et le Grand Conseil, en élaborant et en adop-
tant suffisamment tot ce plan d’assainissement, qui a ainsi pu
pleinement déployer ses effets sur le budget 2015.

Comme deuxieme facteur ayant rendu possible I’équilibre,
on mentionnera la collaboration active de toutes les Direc-
tions du Conseil d’Etat dans la recherche de solutions per-
mettant de réaliser le but fixé. Ce sont les efforts quelles ont
consentis a tous les niveaux qui ont notamment permis de
modérer et de moduler avec discernement la progression des
charges dans les différents domaines, selon les priorités défi-
nies. Ceci, répétons-le, sans atteinte a la qualité et a la quan-
tité des prestations offertes.

Un troisieme aspect, a mettre en exergue pour avoir joué un
role favorable dans la présentation d’un budget bénéficiaire,
se rapporte a la situation économique. La relative bonne santé
de I’économie fribourgeoise a notamment autorisé I’établis-
sement de prévisions de rentrées fiscales en hausse, particu-
lierement en ce qui concerne les personnes morales. Ce qui
nous incline a penser que tout doit étre mis en ceuvre pour
continuer a soutenir toute démarche visant a renforcer le
dynamisme de cette économie. A cet égard, le maintien a un
haut niveau du volume des investissements est de nature a
garantir a terme des conditions cadres favorables aux activi-
tés économiques.

Le dernier élément ayant contribué a I’équilibre budgétaire
2015 a trait au recours aux réserves et provisions. Cela s’est
opéré de maniere sélective et les préléevements prévus, avant
tout sur les provisions «BNS» et «Péréquation financiére»,
sont pleinement justifiés en regard des «pertes seches de
recettes» enregistrées dans ces deux domaines.

Sil’écueil 2015 a ainsi pu étre surmonté, au-dela les perspec-
tives demeurent difficiles, comme I'indiquent les résultats
prévisionnels pour les années 2016 a 2018. Sans compter les
incertitudes qui pésent sur d’importants dossiers qui ont
pour noms: la péréquation financiére, la BNS et la réforme
III des entreprises. Lévolution de la situation et de la santé
financiere de notre canton est étroitement liée aux solutions
qui se dessineront en la matiére et qui, on peut espérer, se
fonderont encore largement sur le principe de la solidarité
confédérale.

C’est a 'aune de ces considérations que le Conseil d’Etat vous
invite a entrer en matiere sur le projet du budget 2015 et a
prendre acte du plan financier actualisé.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le groupe de ’Union démo-
cratique du centre a examiné avec attention ce budget 2015.
Parmi les points positifs, nous notons I’évolution réjouis-
sante des recettes fiscales des personnes morales, + 14% pour
I'impét sur le bénéfice. Nous espérons néanmoins que cela ne
repose pas sur des évaluations trop optimistes. Les recettes
fiscales des personnes physiques progressent également, mais
dans une proportion beaucoup plus modeste, + 1,8% pour
I'impot sur le revenu.

Malheureusement, les points qui suscitent des interrogations
sont beaucoup plus nombreux. Au premier rang, il faut rele-
ver les prélevements sur les fonds et financements spéciaux, a
hauteur de 83 millions. Il est en effet inquiétant de constater
qu’il faille puiser 80 millions sur la fortune pour présenter
un budget équilibré, ceci malgré les mesures structurelles et
d’économies (MSE). Que ferez-vous pour équilibrer les bud-
gets une fois que ces fonds auront été complétement dissouts?
On observe par ailleurs que le déficit structurel saccroit des
lors que les charges totales progressent plus fortement que les
revenus totaux.

A propos des mesures d’économies, notre groupe s’étonne
que les MSE, pour le secteur de I'enseignement, n’'ont toujours
pas été décidées par le Conseil d’Etat. Il y a une année, nous
étions déja dans 'attente de ces MSE, ainsi que du troisiéme
volet sur les mesures structurelles. Nous sommes obligés de
constater qu'une année plus tard, aucune de ces mesures n'est
prise. Le secteur de l'enseignement ne doit pas étre un sujet
tabou. Gréce a la croissance démographique, la Direction de
Pinstruction publique, de la culture et du sport va bénéficier
en 2015 de 48 EPT supplémentaires. On ne conteste pas l'aug-
mentation du nombre d’éleves, méme si au niveau des col-
leges, on constate au contraire une diminution des étudiants,
mais il y a des mesures a prendre dans les domaines connexes
a 'enseignement, ou tout le monde s’accorde a dire que nous
avons été trop loin.

Autre domaine ot des mesures a la fois urgentes et drastiques
deviennent nécessaires, I’aide sociale. Les dépenses de ’aide
sociale augmentent de plus de 12%. Dans certains cantons
alémaniques, des élus contestent enfin les standards édictés
par la Conférence des directeurs de 'action sociale. Pour ma
part, j’avais déja eu l'occasion, dans cette enceinte, de mettre
en doute I'utilité de certaines mesures d’insertion. Il y a mal-
heureusement une industrie du social qui sest fortement
développée depuis plusieurs années et il est temps d’y mettre
fin.

Concernant les revendications de la Fédé, le groupe de
I’Union démocratique du centre n’acceptera pas quun élé-
ment des MSE, largement adoptées par le Grand Conseil, soit
maintenant remis en question. Nous I’'avons dit, ces MSE sont
construites comme un chateau de cartes: si vous retirez une
carte, nous pourrions aussi contester d’autres mesures que
nous avions acceptées sans enthousiasme ou alors remettre
sur le tapis les motions fiscales gelées par le Conseil d’Etat. A
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la rigueur, si le Conseil d’Etat estime qu’il est possible de faire
un geste au budget 2016, ce que nous doutons fortement a
la lecture du plan financier 2015-2018, & ce moment-1a, nous
prendrons la peine d’examiner la situation, mais aussi en
regard des considérations que nous avons maintenant émises.

De maniere générale, il est aussi utile de rappeler, dans un
contexte économique qui semble devenir beaucoup plus
incertain, que les collaborateurs de I’Etat sont bien traités,
leurs places de travail sont assurées, les salaires payés par
I’Etat et les prestations sociales sont supérieures aux normes
en vigueur dans les PME et leurs retraites sont assurées.

Avec ces considérations, nous n’accepterions pas une éven-
tuelle proposition de renvoi et nous entrons en matiére sur ce
projet de budget 2015.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). Avec grand intérét, le groupe
libéral-radical a analysé le présent budget de notre canton et
reste un peu sur sa faim. Bien qu'on puisse étre satisfait d’'un
budget équilibré, méme si clest une obligation légale, nous
prenons connaissance de ce budget avec beaucoup d’inquié-
tude. Ce qui semble étre un budget équilibré a premiere vue
ne l’est pas en vérité. Le recours important aux provisions est
trompeur et demande maintenant plus que jamais une véri-
table analyse des dépenses dans toutes les Directions et une
diminution de leur train de vie. Que cette situation soit pro-
voquée par les dernieres baisses d’impdts, argument utilisé a
maintes reprises par la gauche, est aussi faux qu’injuste, car
les revenus fiscaux estimés montent fortement de 3% confor-
mément a la tendance de ces derniéres années. Il ne faut donc
enaucun cas revenir sur ces décisions. Bien au contraire, nous
attendons avec impatience 'annonce du Gouvernement au
sujet du futur taux d’imposition pour les personnes morales,
un instrument prédominant pour le maintien d’une situation
concurrentielle vis-a-vis de nos cantons voisins.

Die steigenden Steuereinnahmen zeigen also deutlich, dass
die gefdllten Entscheide im Rahmen der Steuersenkungen
nicht nur richtig, sondern fiir die Entwicklung der Freibur-
ger Wirtschaft von vitaler Bedeutung waren. Es ist deshalb
wichtig, dass der Staatsrat nun rasch und klar kommuniziert,
welche Besteuerung fiir die juristischen Personen geplant ist.
Die Freisinnig-demokratische Fraktion hofft auf ein starkes
Signal, um in der Konkurrenzsituation mit den benachbar-
ten Kantonen kompetitiv bleiben zu kénnen.

Unsere Fraktion bleibt sehr skeptisch, ob die Kantonsfinan-
zen weiter im Lot behalten werden kénnen, ohne ein weiteres
Spar- und Massnahmenpaket zu schniiren. Es ist deshalb von
absoluter Notwendigkeit, an den bisher getroffenen Mass-
nahmen festzuhalten und deren Auswirkungen langfristig
abzuwarten.

I1 est donc indispensable de maintenir les mesures d’écono-
mies votées. Dans le cadre de ces mémes mesures structu-
relles, nous rappelons que le plan des mesures structurelles
au sein de la Direction de I'instruction publique, de la culture
et du sport est toujours attendu avec impatience. Plus que
dans d’autres Directions, nous estimons que le potentiel

d’économies est manifeste, ce qui ne veut pas dire que les
autres Directions ne peuvent pas également faire des efforts.

En lien avec cette situation, nous remarquons en méme temps
que les engagements de personnel avec des contrats de durée
limitée et des mandats de tiers sont en augmentation. Nous
estimons que cette solution pour contourner le refus de nou-
veaux postes est le faux chemin. Il faut davantage faire une
analyse objective des besoins et au cas ou, faire preuve d’une
vraie volonté de souplesse entre les Directions, bien que cela
ne soit pas toujours évident.

Verlieren wir noch ein paar Worte zu den Einkiinften, wel-
che im Budget nicht mehr oder geringer ausfallen. Selbstver-
standlich sprechen wir dabei vom interkantonalen Finanz-
ausgleich und der Gewinnausschiittung der Nationalbank.
Ist ein Verzicht auf die Budgetierung einer Gewinnausschiit-
tung der SNB wohl verniinftig und als vorsichtig zu bezeich-
nen, so ist die Tatsache einer Reduktion der Zahlungen aus
dem Finanzausgleich generell ein positives Zeichen fiir die
Entwicklung unseres Kantons. Es bleibt deshalb unerlasslich,
dass die Differenz zwischen der Zunahme der Ausgaben und
der Einnahmen nicht weiter anhdlt und drastisch auf die
Ausgabenbremse gedriickt wird. Ist dies nicht der Fall, miis-
sen diese fehlenden Transferzahlungen durch Steuereinnah-
men kompensiert werden.

Comme conclusion de la situation actuelle et des prévisions
financiéres, nous partageons l'avis du Gouvernement de
réduire ou au moins de stopper 'augmentation des charges,
afin d’éviter un nouveau paquet de mesures d’économies
douloureux. Nous devons absolument remettre en balance
I'augmentation des dépenses et des revenus ou mieux encore
stopper 'augmentation des dépenses pour ne pas provoquer
la compensation de la baisse des revenus extérieurs par des
impots. Nous voulons un canton avec des conditions cadres
concurrentielles et une structure efficace.

Avec ces quelques considérations, le groupe libéral-radical
entre en matiere et votera le budget 2015.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Dank wesentlichen Anstren-
gungen der Verwaltung und des Staatsrates hat es die Regie-
rung geschafft, dem Grossen Rat einen ausgeglichenen Vor-
schlag fiir das Jahr 2015 zu présentieren. Die Fraktion der
Christlichdemokratischen Volkspartei und der Biirgerlich-
Demokratischen Partei dankt allen Beteiligten, dass dies
gelungen ist.

Die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei und
der Biirgerlich-Demokratischen Partei ist demnach einstim-
mig fiir Eintreten und genehmigt den Voranschlag. Dass
dieser ausgeglichen gestaltet werden konnte, ist auch auf das
verabschiedete Sparprogramm zuriickzufiihren. Der Voran-
schlag mit dem kleinen Gewinn beweist, dass diese Mass-
nahmen unumganglich waren, um die verfassungsmassigen
und gesetzlichen Anforderungen einhalten zu kénnen. Es ist
nicht leicht, Sparmassnahmen zu beschliessen, geschweige
denn, diese umzusetzen. Wir wiinschen fiir die Zukunft,
dass der eingeschlagene Weg weiter gefiihrt wird. Die Staats-
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finanzen miissen durch einen Mix aus Aufgabenverzicht und
gezielten Mehreinnahmen im Lot gehalten werden.

Die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei und
der Biirgerlich-Demokratischen Partei macht sich denn auch
grosse Sorgen um die Staatsfinanzen der kommenden Jahre.
Die meisten Akteure im Kanton verlangen immer mehr Leis-
tung vom Kanton und die Regelungsdichte nimmt jedes Jahr
zu. Der Prozess ist schleichend. Mehr Leistungen und hohe-
rer Verwaltungs- und Kontrollaufwand kosten immer mehr
Geld. Die Ressourcen unseres Kantons sind aber beschrankt.
Ein Blick auf das bescheidene durchschnittliche Volksein-
kommen Freiburgs von etwas mehr als 50 000 Franken pro
Einwohner und Jahr reicht um zu begreifen, dass wir uns
nicht alles leisten konnen, was unser Herz begehrt.

Mit diesem Pro-Kopf-Einkommen befinden wir uns in
Gesellschaft der schwichsten Kantone wie Uri oder Appen-
zell und am Schluss der Westschweizer Kantone. Dagegen
geben wir im Schnitt in vielen Bereichen so viel Geld aus,
wie dies das obere Mittelfeld der Schweizer Kantone tut. Ich
konnte hier etwa die Gesundheit als Beispiel auffithren. Wen
verwundert es, dass wir bereits heute so viele Steuern bezah-
len? Wir miissen deshalb wohl oder iibel dazu iibergehen,
eine Verzichtsplanung zu machen und Priorititen zu setzen.

Die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei
und der Biirgerlich-Demokratischen Partei unterstiitzt den
Staatsrat in seinen Bemithungen und ist mit der Stossrich-
tung der aufgezdhlten Massnahmen im Finanzplan ab Kapi-
tel 4, Seite 55, einverstanden. Wie so oft steckt der Teufel im
Detail, und die konkrete Ausgestaltung wird noch einige hit-
zige Diskussionen verursachen.

Da die Abhingigkeit Freiburgs von Transferzahlungen des
Bundes aus dem NFA, der Gewinnausschiittung des Natio-
nalbankgoldes oder direkten Zahlungen des Bundes so gross
ist, sind die Ausfille extrem schwierig zu kompensieren.
Dies ist in der Botschaft sehr gut dargelegt. Eine dynami-
sche Wirtschaft ist deshalb besonders wichtig fiir unseren
Kanton. Es sind vor allem die Unternehmen, welche in den
letzten Jahren wesentlich zum Steuerertrag des Staates beige-
tragen haben. Wir miissen die Rahmenbedingungen fiir die
Unternehmen weiter verbessern und unsere Positionierung
behalten.

In diesem Zusammenhang wird es vor allem sehr wichtig
sein, die Unternehmenssteuerreform sehr nahe zu begleiten
und fiir den Kanton eine befriedigende und gute Losung zu
finden. Dies ist unseres Erachtens die wichtigste Herausfor-
derung im Zusammenhang mit den Staatsfinanzen.

Da nicht mit wesentlichen Mehreinnahmen zu rechnen ist, ist
ein Sparprogramm, welches eine echte Strukturreform dar-
stellt, tabulos zu diskutieren. Die beschlossenen Massnah-
men sind umzusetzen. Nur so kann der Kanton langfristig
konkurrenzfihig bleiben und die Steuerbelastung der Biir-
gerinnen und Biirger in einem akzeptablen Rahmen bleiben.

Die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei
und der Biirgerlich-Demokratischen Partei nimmt in die-
sem Sinne Kenntnis von den skizzierten Entwicklungen im

Finanzplan und wartet gespannt auf die Konkretisierung der
Massnahmen erster und zweiter Prioritat.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Im Namen der Sozi-
aldemokratische Fraktion verlange ich die Riickweisung des
Budgets 2015 an den Staatsrat. Dies mit folgender Begriin-
dung:

Das Budget 2015 sieht einen Ertragsiiberschuss von 0,2 Mil-
lionen Franken vor, dies bei einer Aufwandzunahme von
1,2 Prozent und einer Ertragssteigerung von 1,1 Prozent.
Erreicht wurde dieser ausgeglichene Voranschlag durch 62,4
Prozent Aufwandsenkungen und 37,6 Prozent Mehreinnah-
men. Fiir die Sozialdemokratische Fraktion besteht hier ein
Ungleichgewicht. Wie schon bei den Sparmassnahmen fiir
das Budget 2014 von unserer Fraktion kritisiert, konnen wir
hier wiederum feststellen, dass bei den Ausgaben massiv
gespart wurde und auf der Einnahmenseite zu wenig unter-
nommen wurde und wird.

Sicher fehlen die 25,6 Millionen Franken des Bundes aus dem
Finanzausgleich oder die 22,7 Millionen Franken Anteil an
dem Nationalbankgewinn. Die restlichen Mindereinnahmen
haben wir aber den unverniinftigen Steuersenkungen der
vergangen Jahre zu verdanken. Damit bin ich gegenteiliger
Meinung meiner drei Vorredner. Hinzu kommen die nicht
bewilligten Stellen fiir Steuerinspektoren, welche auch Mehr-
einnahmen generieren wiirden. Oder wieso nicht den Steu-
erfuss der direkten Kantonssteuer um 0,1 oder 0,2 Prozent
erhéhen?

Beim Aufwand haben wir eine Zunahme von 1,2 Prozent -
dies bei einer enormen demographischen Entwicklung, wel-
che Investitionen in die Infrastrukturen verlangt. Wir haben
einen «Quasi-Personalstopp», denn eine Stelle pro Direktion
ist absolut ungeniigend und entspricht nicht den tatsachli-
chen Bediirfnissen. Nur 0,1 Prozent Mehraufwand gegeniiber
dem Jahre 2014, wo wir doch im Kanton immer mehr betagte
Mitmenschen haben, welche Pflege und Betreuung benéti-
gen. Mit den vorgegebenen Mitteln des Staatsrates ist es dem
Pflege- und Betreuungspersonal nicht mehr moglich, Pflege
auf einem qualitativ hochstehenden Niveau zu gewéhrleisten,
und alternative Projekte konnen nicht verwirklicht werden.

Nur 1,2 Prozent Mehrausgaben gegeniiber dem Voranschlag
heisst auch massive Kiirzungen bei den Verbilligungen der
Krankenkassenprdmien. Die Hiirde, um eine Verbilligung zu
bekommen, wurde stark nach oben geschraubt. Jeder dritte
Freiburger verliert im Jahre 2015 sein Anrecht auf Verbilli-
gung der Krankenkassenpridmie, was viele Familien, Allein-
stehende und Alleinerziehende an die Armutsgrenze bringt
oder sie sogar unter das Existenzminimum fallen lasst. Nur
1,2 Prozent Mehraufwand und der Staatsrat behauptet, dass
trotz diesen Spariibungen kein Leistungsabbau betrieben
wird! Dies stimmt so nicht, wie Sie den nur wenigen Beispie-
len entnehmen kénnen.

Zu den Lohnopfern der Staatsangestellten. Der Staatsrat will
die Lohnstufen des Personals erst ab 1. Juli 2015 anpassen und
damit im Budget 2015 etwa 4 Millionen Franken sparen. Dies
wurde vom Staatsrat und seinen Sozialpartnern, der FEDE,
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im Rahmen des Budgets und der Sparmassnahmen 2014 so
ausgehandelt. Diesen Sommer kontaktierte die FEDE den
Staatsrat mit der Aufforderung, die Stufenerh6hung im Jahre
2015 ab dem 1. Januar zu gewédhren. Der Staatsrat lehnte dies
ab mit dem Argument, dass die Finanzkommission dafiir
verantwortlich sei.

Uns ist es wichtig, gute Sozialpartner zu haben. Uns ist es
wichtig, dass unser Personal nicht so viele Opfer bringen
muss, dass es motiviert ist, dass es effizient arbeiten und
gesund bleiben kann. Deshalb bitte ich Sie, den Riickwei-
sungsantrag der Sozialdemokratischen Fraktion zu unter-
stiitzen.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Nous voici donc au rendez-
vous phare du législatif cantonal, celui de I’analyse du budget.
Chaque année, les groupes parlementaires y apportent leurs
réflexions, leurs propositions, sous une avalanche de chiftres
qui devraient étre plus crédibles les uns que les autres. Per-
dus dans cette jungle comptable, les députés miliciens que
nous sommes peuvent évidemment compter sur la boussole
de la Commission des finances et de gestion, dont l'aiguille
rouge — ce nest pas moi qui ai choisi la couleur - indique
en principe la bonne direction. A titre personnel, chacune et
chacun d’entre nous, a I’évidence, endosse une part de res-
ponsabilité que je qualifierais de chiftrée, pour ce qui est de
l'objet de notre débat, donc, pour 'avenir de notre canton. A
cet égard, le groupe Alliance centre gauche a pris connais-
sance du budget 2015, de son compte des résultats, de son
compte des investissements ot la, 'excédent de dépenses est
plus conséquent, chiffré lui a environ 139 millions, avec un
degré tout de méme d’autofinancement annoncé a hauteur de
80%, comme I’a signalé le Conseil d’Etat dans son message.
I1 a donc fallu puiser dans le bas de laine les quelque 28 mil-
lions, au vu de cette insuffisance de financements.

Nous saluons donc ici les résultats d’'une gestion financiére
prévoyante et prudente qui a prévalu aux heures heureuses ou
I’Etat de Fribourg annongait encore des comptes aux béné-
fices conséquents. Il faut se rendre a I’évidence, chers colle-
gues, que cette époque bénie ne va pas réapparaitre de sitot,
au vu notamment de la régression, voire de la stagnation des
ressources extérieures dont nous avons énoncé l'origine tout
al’heure.

Fort heureusement, les revenus fiscaux sont en meilleure
forme et leurs chiffres nous rassurent avec 34 millions sup-
plémentaires bienvenus dans ce chapitre-la. Malgré cela, le
prélevement sur les fonds et provisions a tout de méme été
nécessaire a hauteur de 83 millions, comme nous I'a dit le
conseiller d’Etat. Le programme d’économies annoncé I’an-
née derniére serait approprié pour répondre donc a la dété-
rioration de la situation financiére de notre canton, charges et
ressources. Ce dernier a passé la barre des 300 000 habitants
et voit inéluctablement son personnel augmenter dans les
structures concernées par cette vague démographique. Mal-
gré cela, nous saluons ici la constance de leffort signalé au
niveau des investissements, a hauteur de 185 millions.

Le groupe Alliance centre gauche se pose cependant la ques-
tion des choix qui doivent étre faits a ce niveau-13, en servant

a cet endroit 'adage récurent «gouverner c’est prévoir». Est-ce
que le retard dans certains projets permettrait notamment de
donner un temps supplémentaire a I’Etat pour faire mieux,
plus rationnel, en dehors de toute pression économique aux
desseins ciblés? Environ 41 millions pour les routes canto-
nales et principales; ce montant semble nécessaire et indis-
pensable. Réflexion: il y a encore I'Hopital cantonal ot on
compte des chambres a cing lits.

Faut-il mieux cibler les investissements? C’est une question
que se pose le groupe Alliance centre gauche. Reporter cer-
tains projets a demain ne reviendrait-il pas a dégoupiller la
grenade qui explosera dans un avenir proche entre les mains
des futurs élus de ce Parlement? Notre groupe est conscient
de I'insuffisance de financement qui va en progressant pour
les cing, voire six années a venir. On nous annonce environ
226 millions en 2018; ajoutez a cela quil n’y aura, en tout
cas vers 2017, plus d’autofinancement. En période d’écono-
mies, est-il toujours d’actualité que ’Etat pratique une poli-
tique d’amortissement aussi stricte? Une part de ces mon-
tants conséquents ne pourrait-elle pas étre employée a huiler
les rouages des ressources de '’Etat qui grincent de part et
d’autre?

Nous ne sommes pas en présence d’une politique de rigueur
absolue, qui consisterait a hausser la fiscalité a la limite du
supportable et a baisser les dépenses publiques jusqu’au
seuil du tolérable. Daugmentation de 'impdt n'est pas un
sujet tabou. Chacun devrait ici le savoir, cette politique-la
peut provoquer a court terme un ralentissement de l'activité
économique et ce nest pas le but a atteindre dans un canton
ou les entreprises a forte valeur ajoutée sont les bienvenues.
L’Etat est un employeur conséquent, au vu des 1185 millions
de masse salariale qui occupent plus du tiers des charges
totales. Et le service public fribourgeois donne satisfaction.
Certains estiment que les employés de la fonction publique
sont tout de méme bien lotis; d’autres pensent qu’il faut étre
attentifs, notamment aux conditions de travail. Le patient
d’un hopital bénéficie d’'un suivi hautement pointu, qui se
traduit notamment par I’établissement d’un dossier person-
nel, occupant de maniére conséquente le temps d’action du
personnel soignant. Espérons tout de méme que 'infirmiére
passe plus de temps auprés du malade quau chevet de son
ordinateur. Parenthése fermée.

En ligne a cette réflexion toute personnelle, jajouterais que
I'une des bravades démographiques importantes a surmonter
sera le manque de main-d’ceuvre de tout horizon. Il ne s’agit
pas simplement de tenir compte des désirs de I’économie
d’avoir de la main-d’ceuvre en suffisance, mais il va manquer
- il manque déja semble-t-il — du personnel pour répondre
aux besoins fondamentaux de notre société fribourgeoise.
Une question majeure liée a I’évolution de cette démographie
estla suivante: dans 10, 15 ou 20 ans, le nombre des personnes
disponibles actives sera-t-il suffisant, quand on sait que les
personnes prennent notamment en charge les activités indis-
pensables a la population? Investir dans la formation, la ol
il le faut, en identifiant les réels besoins, est un souci partagé
par le groupe Alliance centre gauche. L'évolution démogra-
phique, a n’en pas douter, est un gros défi.
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Il me semblait important de vous faire part de ces quelques
réflexions, qui se trouvent en toile de fond des mesures struc-
turelles et d’économies que le Grand Conseil a prises en 2013.
Alors oui a la poursuite de la mise en action de ces derniéres!

En conclusion, le groupe Alliance centre gauche entre en
matiere sur le projet de budget 2015 de I’Etat de Fribourg et
interviendra au gré des sujets débattus.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Je me permets d’intervenir
dans le débat d’entrée en matiére pour poser une question qui
touche deux Directions. Elle touche a une décision que nous
avons prise en mai dernier, concernant la loi sur la Haute
Ecole spécialisée fribourgeoise: nous avons décidé, malgré
des avis contraires, de réunir tous les établissements concer-
nés au sein de la Direction de I’économie et de emploi. J'ai
été étonné, a la lecture du budget 2015, de trouver les Ecoles
de santé-social toujours sous la Direction de 'instruction
publique, de la culture et du sport, alors que ce changement
a lieu au 1¢ janvier 2015. Il s’agit quand méme de montants
relativement importants, environ 25 millions de charges
pour ces deux écoles auxquels il faut ajouter les 18 millions
de contributions a la HES-SO et inversement les recettes qui
y sont liées. Nous avions aussi dit que cette répartition des
taches pouvait rééquilibrer les Directions et clest la raison
pour laquelle je suis étonné que ces montants ne figurent pas
dans les rubriques adéquates. Je demande au Gouvernement
de me donner des explications a ce sujet, car elles ne figurent
pas dans le message.

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR). 1l est vrai que ce bud-
get 2015 est équilibré, je ne reviendrai pas sur les différents
éléments le composant car pratiquement tout a été dit.

Pourtant, une chose importante est a soulever en particu-
lier. A la Direction des finances, il y a un poste a disposition
non encore affecté. Je vous propose, Monsieur le Commis-
saire du Gouvernement, de l'attribuer a investigation fis-
cale. En effet, ce personnel est encore en sous-effectif pour
étre suffisamment intrusif et étre encore plus professionnel.
Drailleurs, il est inquiétant d’apprendre de la part du niveau
fédéral, national, que le canton de Fribourg ne montre pas
un engouement particulier en la matiere. En clair, le canton
n’a pas vraiment la volonté de faire de 'investigation fiscale
digne de ce nom.

Mais, mon intervention va surtout vers le soutien au person-
nel. La Commission des finances et de gestion (CFG) a eu un
entretien avec une délégation de la Fédération des associa-
tions du personnel du service public du canton de Fribourg
(Fédé) et son président, ceci n'est pas un secret. La demande
d’avancer le palier de juillet 2015 a janvier 2015 est légitime.
Un énorme effort est fait tous les jours par les collaboratrices
et les collaborateurs de I’Etat. Ce budget prouve bien cet
effort supplémentaire, puisque ce dernier évolue beaucoup
moins vite que notre démographie, qui implique bien stir une
charge de travail supplémentaire. Mais, comme la démarche
de la Fédé est intervenue alors que nous avions déja entamé
Iexamen du budget, il aurait été treés difficile pour la CFG de
toucher a ce budget 2015, surtout au niveau du temps a dis-

position et du travail a fournir pour arriver a un résultat de
compromis.

A relever que dans les mesures d’économies, l'octroi des
paliers dépend a 100% du Conseil d’Etat. Rendons a César
ce qui revient a César. De plus, le Conseil d’Etat est le seul a
méme de nous proposer une nouvelle mouture pour compen-
ser le palier durant les six premiers mois de I'année 2015. Il a
dailleurs ’habitude de ce genre d’exercice. Les collaborateurs
de I’Etat qui, je le rappelle, subissent tous les jours des charges
de travail grandissantes, méritent cette correction. De plus,
nous valorisons un partenaire social, fiable, que beaucoup
d’autres entités publiques nous envient.

Au nom du groupe socialiste, je vous demande d’appuyer le
renvoi au Conseil d’Etat de ce budget 2015.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Wieder einmal hat sich
der Staatsrat bemiiht, den Verfassungsauftrag zu erfiillen
und uns ein ausgeglichenes Budget 2015 zu prisentieren.
Dabei hofft auf man auf mehr Steuer- und Abgabeeinnah-
men, ist aber nach wie vor nicht gewillt, lieb gewordene Aus-
gabenfliisse zu hinterfragen und grossere Reformen ins Auge
zu fassen. Mehr noch: Eine schwarze Null schreiben wir nur,
weil wir die Reserven anzapfen, wohlwissend, dass das Bun-
desmanna, wie Gewinne aus der Nationalbank und die Aus-
gleichszahlungen der finanzstarken Kantone, zuriick gehen
werden. Auch sind Steuererleichterungen fiir die Steuerholle
Freiburg scheinbar weiterhin nicht diskutierbar. Dabei stelle
ich auch ein Einnicken der Finanzkommission fest, welche
nur noch darauf bedacht ist, ohne grosse Fantasie ausgegli-
chene Voranschldge abzusegnen.

Anhand von fiinf Beispielen will ich meine Aussagen unter-
mauern.

Erstens: Statt einen ldngst félligen Personalstopp einzufiih-
ren, werden auch dieses Jahr munter neue Stelleneinheiten
geschaffen. Wir missen endlich authdren, den Staat weiter
aufzubldhen, nur um die Biirgerinnen und Biirger in ihren
taglichen Verrichtungen noch mehr zu schikanieren. Wir
miissen viele Abldufe vereinfachen oder anders ausgedriickt,
wir brauchen mehr Freiheit und weniger Staat.

Zweitens: Wann kommt der Verwaltungsrat des HFR - in
Zusammenarbeit mit dem Staatsrat — mit den dringend not-
wendigen Verdnderungen, wie auch einem Gesetzesentwurf
zur Anderung IThres heutigen Personalstatus? Statt dessen
steigen gemass Budget 2015 die Ausgaben fiir das HFR mun-
ter ins Unendliche: Beitrdge an ausserkantonale Spitalauf-
enthalte iiber 60 Millionen Franken und KVG- und anderer
Leistungen ans HFR von tiber 180 Millionen Franken.

Drittens: Auch bei der Minirevision der Pensionskasse des
Staatspersonals, welche wir am Freitag behandeln werden, ist
kein Reformwille vorhanden.

Viertens: Bei den Pramienverbilligungen fiir Krankenkas-
senbeitrage erhéht man die Anforderungen, indem man
die Limite hinabsetzt, die Leistungen der Sozialhilfe ldsst
man aber bestehen. Damit werden weitere Ungleichheiten
geschaffen. Hier ist eine Reduktion der Sozialhilfeleistungen
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der SKOS von 10 Prozent angezeigt. Sie sehen, das Budget
zuriickweisen muss man nicht, sondern die SP sollte zuerst
die von ihnen gefiihrten Departemente hinterfragen. Ferner
miissten regelmissig alle Subventionen aufihre Berechtigung
hinterfragt werden.

Und schlussendlich fiinftens: Der Universitat sind gewisse
finanzielle Mittel zu entziehen, solange sie sich nicht an
die Beschliisse des Grossen Rats halten will. Der Staatsrat,
im Einklang mit der Finanzkommission, tut gut daran, die
begonnene Arbeit voranzutreiben und die nétigen Schritte -
auch wenn sie unbequem sind - rasch einzuleiten, bevor es
zu spat ist.

Da wir Grossrite zu den Budgetzahlen nichts zu sagen haben
- das Budget wird bekanntlich vom Staatsrat mit Hilfe der
Finanzkommission geschniirt -, mochte ich mit diesen
Bemerkungen dem Staatsrat den Mut wiinschen, die Augen
vor den eigentlichen Problemen nicht zu verschliessen, nicht
nur an sich und die nachsten Wahlen zu denken, sondern
dringend notwendige Entscheide fiir die Zukunft und somit
tiir unsere nachste Generation zu fallen.

Mit diesen Worten bitte ich Sie um Eintreten auf das Budget.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Jaimerais rebondir sur
ce qua dit mon collegue Vonlanthen. Mon souci des géné-
rations futures m’ameéne a poser une question de cohérence
quant a la politique cantonale en matiére de développement.
Cest la cohérence entre, d’une part, la politique financiere du
budget qui est en main du Grand Conseil maintenant parce
qu’il nous est soumis, et, d’autre part, celle de 'aménagement
du territoire qui est en main strictement du Conseil d’Etat,
puisque je vous le rappelle, les compétences du Grand Conseil
sont réduites a une peau de chagrin en la matiere. Ce que je ne
comprends pas, Monsieur le Conseiller d’Etat, c’est la chose
suivante: d’un coté, les mesures financiéres visent a l'austé-
rité, a la réduction, a la contraction, a la limitation du secteur
public. Il va étre limité, réduit et il ne va pas augmenter struc-
turellement. Ca, c’est le probléme pour les années suivantes.
D’un autre c6té, dans ses négociations avec la Berne fédérale,
avec ’ODT, I'Office du développement territorial pour ne pas
le nommer, le canton doit choisir un scénario de développe-
ment démographique pour le futur comme base d’élabora-
tion de son plan directeur. Que fait le canton de Fribourg?
I1 choisit le scénario de développement démographique le
plus haut. Il pourrait choisir un scénario réduit au minimum,
mais il choisit le plus haut. Cela veut dire que structurelle-
ment, nous nous préparons a confirmer notre situation de
canton dortoir, cette fois par des mesures d’aménagement
du territoire. Ca ne va pas changer. Donc 13, d’un autre coté,
cette capacité a recevoir des ménages des cantons voisins va
augmenter structurellement les besoins qui vont avec. La, je
ne comprends pas: comment va-t-on combler cette breche?
Quand est-ce qu'on va la combler? Ou bien, n’existe-t-elle pas
avos yeux?

Le Rapporteur général. Je remercie les groupes qui se sont
exprimés ainsi que les députés qui se sont prononcés en
faveur de l'entrée en matiére sur ce budget 2015, conformé-
ment au préavis de la Commission des finances et de gestion.

Jai pris note que le groupe socialiste propose le renvoi, deman-
dant au Conseil d’Etat plus d’efforts en matiére de recettes,
notamment par les investigations fiscales, pour corriger la
baisse des seuils qui diminue le nombre de bénéficiaires de
subventions aux primes d’assurance-maladie et surtout pour
permettre au personnel de ’Etat d’obtenir le palier au 1* jan-
vier plutét quau 1¢ juillet 2015, comme prévu dans le cadre
du budget. Je rappelle que cet élément a été discuté au sein
de la Commission des finances et de gestion, par rapport au
budget qui nous est présenté, et que la Commission a refusé
d’entrer en matiére sur celui-ci.

Je reléve que plusieurs députés attendent avec impatience le
rapport sur les mesures structurelles et d’économies en lien
avec la Direction de 'instruction publique, de la culture et du
sport. La Commission des finances et de gestion attend éga-
lement les résultats de cette étude et elle I’a rappelé au Conseil
d’Etat, dans le cadre de I'analyse de ce budget.

Concernant un autre point, la réforme de la fiscalité des
entreprises, un dialogue a aussi été souhaité par la Commis-
sion des finances et de gestion. Des promesses ont été faites
selon lesquelles des informations seront données prochaine-
ment sur la stratégie du Conseil d’Etat en la matiére.

Au député Vonlanthen, jaimerais préciser que la Commis-
sion des finances et de gestion n’a pas ficelé le budget avec
le Conseil d’Etat, mais elle a procédé a I'analyse du budget
présenté par celui-ci. A aucun moment la Commission des
finances et de gestion n’a été partie prenante ou n’a participé
a I’élaboration du budget. Elle a simplement porté une ana-
lyse, posé des questions, fait part d’inquiétudes, inquiétudes
qui ont en grande partie été également relayées par les per-
sonnes qui se sont exprimées, inquiétudes sur la diminution
des apports extérieurs. On a parlé bien stir de la péréquation,
de la part aux bénéfices de la BNS et des recettes qui ont for-
tement diminué ces dernieres années.

Les autres questions s’adressent plus directement au commis-
saire du Gouvernement et je le laisserai répondre individuel-
lement a ces interpellations.

Le Commissaire. Je remercie 'ensemble des députés qui sont
intervenus de maniére passionnée pour certains ou certaines,
mais cela fait partie du débat démocratique.

Permettez-moi d’apporter quelques précisions, tout d’abord
en termes de fiscalité. JJaimerais rappeler que nous avons la
chance que notre économie est dynamique et il est important
de relever que grace a elle, nous enregistrons une augmenta-
tion des recettes fiscales.

Par contre, il faut 'admettre, concernant 'imp6t des per-
sonnes physiques, on a trés peu d’évolution. Vous 'avez vu
la semaine derniére, les statistiques fiscales sont sorties: en
2011 et 2012, et je le rappelle, il n’y a pas eu de baisse fiscale.
Il n’y a aucune influence. Les contribuables ont, eux, aug-
menté de 2,2%, respectivement de quelque 3000 unités, alors
que le supplément d’impéts encaissés est de 1,2%. Donc, Cest
un probléme que nous avons mais qui n’a rien a voir avec les
baisses fiscales, je le précise, puisqu’il n’y en a eue aucune. Par
contre, concernant les personnes morales, les chiftres ont été
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cités et clest une chance que cette économie soit dynamisée.
Il faudra encore la dynamiser, en particulier, comme cela a
été relevé par le rapporteur de la commission, avec la réforme
de I'imposition des entreprises. Il est important quon prenne
des décisions rapidement.

M. le Député Peiry est intervenu pour faire part de ses inquié-
tudes, a juste titre. Mais, jaimerais juste donner une préci-
sion: quand on parle de prélévement sur les provisions, cest
vrai qu'il y en a, mais il y a aussi I'alimentation des provisions
et des fonds. La différence par rapport a 2014 est de 16,5 mil-
lions et par rapport a 2013, 10 millions. Il est important de le
préciser.

Concernant I'enseignement, effectivement, le Conseil d’Etat
n’a pas encore décidé de la suite qu’il allait donner. Nous
aurons l'occasion d’en parler une fois que les mesures seront
prises.

On a beaucoup parlé d’augmentation des dépenses, mais
je rappelle que celle-ci est vraiment faible, soit + 1,2%. On
se rend compte quon a deux antagonismes: certains disent
quon dépense trop, alors quon a une évolution démogra-
phique. Je rappelle que les charges augmentent de 1,2%, alors
que les revenus n'augmentent que de 1,1%.

On dit aussi qu’il faut continuer les mesures d’économies;
évidemment qu’il faut les continuer! D’ailleurs, a la page 55
du message, on rappelle les mesures que le Conseil d’Etat doit
encore analyser. Il va méme un pas plus loin puisqu’il pro-
pose d’analyser des mesures supplémentaires. Je crois aussi
que ce sont des éléments extrémement importants.

Concernant la question de M. le Député Benoit Rey: la pro-
cédure budgétaire est déja entamée et le changement se fera
quand on aura les comptes 2015. Cela sera donc sous I’égide
de la Direction de I’économie et de I'emploi. Ce n’est pas la
premiére fois que ¢a se fait comme ¢a; quand il y a un secteur
qui passe d’'une Direction & une autre, le budget de celui-ci est
dans la Direction initiale, puis passe dans I’autre aux comptes
parce qu’il a été fait sous I’égide de I'ancien systeme.

Jen viens maintenant aux différents propos relatifs a U'inter-
vention de la Fédé au sein de la Commission des finances
et de gestion, respectivement a la proposition de renvoi du
groupe socialiste.

Permettez-moi de rappeler, trés rapidement, les mesures struc-
turelles et d’économies qui ont été acceptées a une tres large
majorité dans cette enceinte, en octobre 2013. Le Conseil d’Etat
tient & un partenariat social solide et fort. Pour ce faire, il a mis
en consultation des mesures, difficiles, il faut le reconnaitre,
pour le personnel. A cet effet, on peut remercier le personnel
pour son engagement et pour les services qu’il rend a la popu-
lation. Mais, nous avons un probléme important et cest pour
cette raison que nous avons dit prendre des mesures consé-
quentes. Les mesures qui ont été mises en consultation étaient
beaucoup plus élevées. Je rappelle que le palier pour 2015 et
2016 est 50% a partir du 1* juillet. La contribution de solidarité
était de 1,5% pour les trois ans. De plus, nous avions proposé
d’avoir, au lieu de 20 paliers, 40 paliers. Apres la consultation,
le Conseil d’Etat, respectivement la délégation du Conseil

d’Etat, a beaucoup discuté avec la Fédé. Elle a trouvé une solu-
tion: la contribution de solidarité a été ramenée a 1,3% pour
2014, 1% pour 2015 et 1% pour 2016. De plus, contrairement a
ce qui avait été prévu au départ, les salaires inférieurs a 39 000
frs ne sont pas touchés par cette contribution. C’est important
de le rappeler. Enfin, nous avons abandonné le passage de 20 a
40 paliers. Ce sont tous des éléments importants.

Ensuite, les mesures pour le personnel, méme si elles sont
difficiles, sont pour trois ans. Par contre, les revenus qui ont
été proposés et décidés dans cette enceinte sont sur le long
terme. Je donne simplement quelques exemples: les valeurs
locatives, 'impét sur les véhicules et les droits de mutations.
Apres 2016, elles vont perdurer et C’est une chance pour notre
canton. Donc, de dire que le Conseil d’Etat n’a pas respecté
ses engagements ... Je rappelle que le Conseil d’Etat a respecté
ses engagements et il tient a les respecter. Evidemment quon
aimerait diminuer, mais on ne peut pas.

Maintenant, je vais quand méme revenir a quelques éléments.
Mm Ursula Krattinger a cité x fois 'augmentation des charges
de 1,2%. Le Conseil d’Etat s’est fixé treize domaines priori-
taires:

> le financement des hopitaux;

> les écoles spécialisées;

> lassurance-maladie dont on a parlé - on passe quand
méme de 148,6 a 152 millions pour le budget 2015;
les prestations complémentaires;

les établissements médico-sociaux;

les hospitalisations hors canton;

les indemnités aux compagnies de transports;

les contributions pour les étudiants;

les communautés tarifaires;

les apprentis hors canton;

les soins a domicile;

les places d’accueil extrafamilial;

le développement de la culture.

V VV V VYV V V\VYV

Ces treize secteurs augmentent de 21,5 millions, respective-
ment de 2,2%, alors que 'augmentation des charges moyennes
est de 1,2%. Vous voyez donc les efforts que le Conseil d’Etat a
da faire pour maintenir ces prestations prioritaires. Je pense
que toutes les Directions ont fait des efforts énormes pour
arriver a ce résultat. Evidemment, il faudrait encore en faire
I'année prochaine et les années suivantes.

Avec ces considérations, je vous demande d’entrer en matiere
et de ne pas accepter la demande de renvoi déposée par le
groupe socialiste, pour la simple et bonne raison que nous
respectons le partenariat social d’une part, et la volonté
d’avoir des prestations prioritaires, d’autre part.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé au
vote sur la demande de renvoi.

> Auvote la demande de renvoi est refusée par 65 voix
contre 29 et 4 abstentions.

> Il est par conséquent passé a I'examen de détail par Pou-
voir et par Direction.



2402

18 novembre 2014

Ont voté oui:

Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny
(SC, PS/SP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Clément (FV, PS/SP),
Corminboeuf (BR, PS/SP), Emonet (VE, PS/SP), Fellmann (LA, PS/
SP), Flechtner O. (SE, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python
(FV, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grivet (VE, PS/SP), Hayoz L. (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP),
Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Piller B. (SC, PS/
SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (,
), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP),
Suter (SC, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Wassmer (SC, PS/SP).
Total 29

Ont voté non:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Ber-
tschi (GL, UDC/SVP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet
(VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP),
Collaud E. (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud R. (SC, PLR/FDP),
Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décrind
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Dou-
taz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Fasel ]. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Kaelin Murith (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP),
Kolly R. (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer
Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser (BR, PLR/
FDP), Schar (LA, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schoenenweid
(FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E.
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey
(GR, UDC/SVP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Vial (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/SVP),
Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total 65

Se sont abstenus:
Chassot (SC, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Rey (FV, ACG/MLB),
Schneuwly A. (SE, ACG/MLB). Total 4

Direction de 'aménagement, de I'environnement
et des constructions

Butty Dominique (PDC/CVP, GL), rapporteur. Dans notre
analyse 2014, nous avions relevé deux chantiers qui devaient
encore trouver leur épilogue dans les mois qui suivaient la
lecture du budget. Il sagissait notamment de l'application
des concessions universelles pour les captages d’eau en point
1. Nous avons appris avec satisfaction que cette demande est
en cours d’analyse dans le cadre des mesures structurelles et
d’économies.

Le deuxiéme point important en suspens est I'analyse fine
du suivi des demandes de permis de construire. Sans revenir
sur les débats précédents, nous attendons avec impatience le
résultat de Paudit externe mandaté par le Conseil d Etat.

En ce qui concerne plus directement le budget 2015, nous
retrouvons au compteur 403,54 EPT contre 400,54 EPT au
budget 2014. Deux de ces trois nouveaux postes seront com-
pensés sur deux ans. En effet, deux postes seront en diminu-
tion au Service des ponts et chaussées pour les années 2015
et 2016. Le total des frais de personnel s’élévent a 11 481 mil-
lions.

En récapitulation du budget, nous retrouvons des charges
pour 226 000 950 frs et des recettes pour 102 996 580 frs.
Donc un excédent de charges de 123 004 370 frs. Par com-
paraison, en 2014 nous avions des charges inférieures de
3 436 270 frs et des recettes inférieures de 472 600 frs; donc
un excédent de charges inférieur de 2 963 610 frs.

Au niveau des investissements, nous avons des dépenses pour
74 565 600 frs, des recettes pour 17 338 920 frs. Donc un excé-
dent de dépenses de 57 226 680 frs. Par comparaison en 2014,
nous avions des dépenses et des recettes plus élevées, les pre-
miéres de 34 956 370 frs, les secondes de 3 906 670 frs. Lexcé-
dent de dépenses était supérieur de 31 049 700 frs.

Lexcédent de charges est imputable a I'introduction du RER
dans la Broye, qui induit un dépassement du cadre financier
admis par la Confédération. Des tractations sont en cours
avec I’Etat.

Le compte des investissements est allégé du pont de la Poya
et de l'absence d’achat de batiments. Une analyse globale
ne donne pas de ce budget une vision toute noire ou toute
blanche de l'activité de la Direction pour 'année 2015, mais
bien plutdt grise. Sans éclat particulier, la division suit son
chemin tranquille. Comme symptome, nous noterons la
faiblesse des montants consacrés a I’entretien des routes et
I’absence de projet post-Poya de méme envergure. Qui sait
si une solution pour la traversée de Vuisternens-devant-
Romont, exemple choisi au hasard, n'aurait pas su déclencher
I'enthousiasme de votre rapporteur ainsi que de 'entier de la
population fribourgeoise.

Je vous invite donc a accepter le budget 2015 de la Direction
de 'aménagement, de 'environnement et des constructions
tout en attendant, aprés deux ans de grisaille, un budget un
peu plus «fun» pour les années futures.

Ropraz Maurice, Directeur de Paménagement, de l'envi-
ronnement et des constructions. Je tiens a remercier M. le
Rapporteur ainsi que les membres de la Commission des
finances et de gestion pour 'examen et l'attention portés au
budget 2015 de la Direction de 'aménagement, de I'environ-
nement et des constructions.

Je constate quau niveau des investissements Iexcédent de
dépenses passe de 88 millions en 2014 a 57 millions en 2015,
donc une réduction d’excédent de dépenses d’investissement
de 31 millions de francs pour les raisons évoquées par le rap-
porteur.

En I’état, je n’ai pas d’autres remarques particuliéres.

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). Lors de la derniére ses-
sion, je vous ai interpellé, M. le Commissaire, a la suite de
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la discussion sur le rapport de la politique fonciére active.
Je vous ai demandé quelles étaient les cotits des différents
systemes informatiques qui se sont succédé au Service des
constructions et de 'aménagement. N’ayant alors pas recu
de réponse de votre part, je reviens a charge aujourd’hui. Je
constate que le budget 2015 comprend des différences impor-
tantes par rapport aux comptes 2013. Notamment les presta-
tions de service par des tiers qui passent de 200 000 a 400 000
frs, les travaux informatiques effectués par des tiers de 6000
a 80 000 frs, lentretien de matériel de logiciel de 2400 frs a
48 100 frs. Donc des différences assez importantes méme si
les chiffres ne sont pas tres grands.

Je voulais savoir si vous pouviez aujourd’hui me donner des
informations sur ces cots, ces différents programmes ou s’il
est plus judicieux que je dépose une question écrite.

Piller Benoit (PS/SP, SC). On ne peut examiner le budget de
la Direction de 'aménagement, de I'environnement et des
constructions sans penser a la situation difficile de 'aména-
gement du territoire dans le canton.

Aujourd’hui, sans plan directeur cantonal, en déficit de sur-
faces d’assolement, le développement du canton est fortement
compromis. Preuve en est le budget des rentrées des émolu-
ments du Service des constructions et de 'aménagement
(SeCA) qui a été réduit de 500 000 frs. Il ne s’agit pas ici de
contester ce chiftre, mais de relever qu’il est aussi la consé-
quence de ce ralentissement induit par les mesures structu-
relles et d’économies qui nous entraine dans une spirale de
restrictions.

Certes, M. le Commissaire, I'application de la LAT n’est pas
simple. Mais il ne faut pas attendre. Engagez le personnel
prévu pour traiter les dossiers, pour travailler sur ce plan
directeur qui ne saurait, lui, attendre. Il en va de méme pour
que les mises a ’enquéte ne trainent plus dans les services.

Un autre sujet doit absolument étre pris en compte par le per-
sonnel de la Direction de 'aménagement, de I'environnement
et des constructions: ce sont les échanges de terrains mis en
zone et la question de la plus-value qui lui est liée. Alors s’il
vous plait, M. le Conseiller, donnez les outils nécessaires aux
communes pour mener a bien le développement du canton.

Enfin, et je rappelle mes liens d’intéréts puisque je suis
membre du Comité de ’Agglomération de Fribourg, nous
trouvons au niveau du Service de la mobilité une intention
d’investissement de 1 million de francs pour des mesures
en matiére de trafic d’agglomération. Nous ne pouvons que
saluer cette dépense future au vu des problémes de circula-
tion rencontrés aujourd’hui.

Collaud Elian (PDC/CVP, BR). En tant que président de la
Commission des routes et cours d’eau, je constate une dimi-
nution d’un demi-million au poste 3141.308 «Entretien des
routes cantonales». Le colt du service hivernal est quelque
peu difficile a planifier. Espérons toutefois que le montant
suffise pour la saison a venir.

Enfin, le montant total de l'entretien des routes principales a
été augmenté d’un demi-million. Avec ces considérations, je

souhaite que M. le Commissaire du Gouvernement en charge
des routes, des ponts et chaussées réussisse toujours I’'excel-
lente prestation d’entretien du réseau de nos routes canto-
nales.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL), rapporteur. Je vois que le
projet de budget n’est pas combattu. Je ne vais pas intervenir
dans le match triangulaire SITel, Page, Ropraz. Je laisserai
M. le Conseiller d’Etat débattre de cela.

Pour ce qui concerne M. Piller, les trois points qui ont été
évoqués, le plan directeur, le probleme de la plus-value et le
million consacré a PAgglo ont également été évoqués lors des
réunions avec la Commission des finances et de gestion. Je
laisserai également M. le Conseiller d’Etat vous expliquer les
délais qu’il nous a communiqués.

Quant a M. Elian Collaud, il a repris en partie les mots de
mon rapport ou j'étais relativement décu du faible mon-
tant alloué a l'entretien des routes cantonales. Cest comme
un budget privé, clest souvent I'entretien qui est mis de coté
quand le budget est plus restreint.

Ropraz Maurice, Directeur de Paménagement, de l'envi-
ronnement et des constructions. Je remercie les différents
intervenants pour les remarques et les questions formulées. A
M. le Député Page, je peux indiquer que les montants supplé-
mentaires prévus dans le cadre du Service des constructions
et de 'aménagement, en particulier pour des prestations de
tiers ou sur le plan informatique, sont liés essentiellement a la
mise en ceuvre de la nouvelle loi fédérale sur 'aménagement
du territoire. Vous n’étes pas sans savoir que nous devons
réaliser un nouveau plan directeur cantonal qui devra entrer
en vigueur en 2019. Nous devons également réaliser des
travaux d’adaptation, en particulier la loi sur la plus-value,
que nous allons mettre en consultation en tout début d’an-
née prochaine avec des séances d’information dans les dis-
tricts. Et en particulier pour le plan directeur cantonal, nous
sommes contraints de réaliser de nombreuses études. Nous
aurons également des frais de traduction importants et tout
ce travail, qui est attendu et demandé, implique effectivement
d’avoir des moyens supplémentaires en partie pour des pres-
tations de tiers. Le Conseil d’Etat a estimé qu’il était une prio-
rité de donner au SeCA non seulement les quatre EPT que j’ai
demandés, qui ont été alloués et qui sont désormais engagés,
compensés d’ailleurs au sein de la Direction de 'aménage-
ment, de lenvironnement et des constructions, mais qu’il fal-
lait aussi mettre les moyens nécessaires pour lancer les études
de manieére a réaliser ce plan directeur cantonal.

A M. le Député Benoit Piller, je peux donner quelques infor-
mations. S’agissant des émoluments: la baisse d’émoluments
prévue dans le budget 2015 par rapport a 2014 n’a rien a voir
avec la LAT. Vous pouvez d’ailleurs voir que ces émoluments
étaient déja sensiblement inférieurs dans les comptes 2013
puisquon parlait a I’époque de 3,3 millions. Dans le bud-
get 2014, le Conseil d’Etat avait estimé que nous pourrions
tenir compte d’une augmentation des émoluments découlant
des mesures structurelles. Or, nous avons dit nous rendre a
I'évidence qu’il y avait des travaux a réaliser en collaboration
entre la Direction de 'aménagement, de I'environnement et
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des constructions et la Direction des finances, des adapta-
tions réglementaires pour pouvoir permettre 'augmentation
de ces émoluments. Si bien que nous avons prévu dans le bud-
get 2015 leffet des mesures structurelles sur les émoluments
du Service des constructions et de 'aménagement a partir
du 1¢ juillet seulement. Dans I'exercice 2014, les montants
budgétés ne seront pas réalisés si bien que nous avons décidé
d’étre plus prudents pour I'exercice 2015. Il n’y a donc pas
de baisse d’encaissement des émoluments qui serait liée a la
politique d’aménagement du territoire. Elle est simplement
liée aux mesures structurelles qui vont entrer en vigueur au
1 juillet 2015. J’ai répondu sur les EPT: ces quatre EPT ont
été engagés.

Vous évoquez la problématique de I’échange de terrains qu’il
y aurait lieu de faire a la place des communes au niveau can-
tonal. Je vous rappelle qu’a ce sujet, une motion est pendante.
Nous aurons 'occasion d’y répondre. Contrairement a ce que
vous indiquez, les communes ne sont pas favorables a cette
proposition. Nous avons eu un contact avec ’Association des
communes fribourgeoises qui ne soutient pas cet échange
de terrains a réaliser sur le plan cantonal. Elle estime qu’il
y a lieu de préserver une autonomie communale qui existe
actuellement.

Jai pris note également des remarques sur le trafic d’agglo-
mération. Pour la premiére fois, le Conseil d’Etat a mis au
budget un montant d’un million de francs. Il faudra pour cela
que des projets soient suffisamment avancés pour bénéficier
de cette aide. Il s’agit d’un montant destiné aux deux agglo-
mérations du canton.

M. le Député Elian Collaud a fait part de son inquiétude
concernant la réduction du montant alloué a entretien des
routes. Je ne vous cache pas que je partage aussi cette inquié-
tude puisquau budget 2014, nous avions un montant supplé-
mentaire. Ce montant a été réduit en 2015. Il est intéressant
de savoir qu’a ’époque, en 2009, le Conseil d’Etat avait fait
un rapport pour le Grand Conseil sur les moyens nécessaires
pour entretenir correctement le réseau routier a l'avenir. Il
avait été indiqué que, pour la période 2010 a 2016, il serait
nécessaire d’avoir un montant de 14 millions de francs par
année pour l'entretien du réseau cantonal et des routes prin-
cipales. Ce montant était de 12 millions en réalité en 2014 et
il sera encore réduit a 11,5 millions en 2015. Cest dire que
la Direction de 'aménagement, de I'environnement et des
constructions fait I'objet effectivement d’une forte pression
sur les montants qui lui sont alloués pour le réseau routier
cantonal. La, on ne parle pas de freiner 'augmentation des
dépenses mais bien de réduire les montants a disposition.
Cela est possible a trés court terme mais effectivement, il sera
absolument indispensable ces prochaines années de recon-
sidérer ces montants si 'on veut faire face aux nécessités, en
particulier sur le plan de la sécurité.

> Lexamen de ce chapitre du budget est terminé; il n’y a
pas de modifications.

Direction de la santé et des affaires sociales

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. Les chiftres
présentés pour le budget 2015 ressemblent fort aux chiftres
des comptes 2013. Alors que I'excédent de charges du bud-
get 2014 était de 643 millions, celui du budget 2015, lui, est
supérieur de 11 millions, soit au total un excédent de charges
de 654 millions. Le montant total des charges de la Direc-
tion avoisine le milliard de francs, 964 millions exactement.
Les dépenses d’investissements de 7,4 millions de francs sont
également al’image de celles du budget 2014. Elles concernent
essentiellement I’hdpital de Meyriez. Les principales causes
de Paugmentation de l'excédent de charges du budget 2015
par rapport au budget 2014, en millions de francs, sont les
suivantes:

> les hospitalisations hors canton: + 10 millions environ;
> laide sociale: + 3 millions;
> les institutions spécialisées:net de 2,8 millions de plus.

Par contre, le financement du HFR, respectivement du
Réseau de santé mentale (RESM), a charge de I’Etat, diminue
de 4,3 millions de francs par rapport au budget 2014.

Concernant les préléevements sur provisions, ils s’élevent a
4,5 millions pour le budget 2015, soit une augmentation de
1,2 million.

Concernant le personnel, on a la aussi une augmentation de
1 EPT, dont 0,5 EPT au Service de la santé pour un collabo-
rateur économique qui a pour mission d’améliorer la factura-
tion entre les hopitaux. Vous vous rappelez, dans les derniers
comptes, il y avait des retards et des décalages; je pense quion
ne peut plus se permettre de garder ces retards de facturation.
Lautre 50% est pour le Service de 'enfance et de la jeunesse,
dans le cadre du milieu de l'accueil.

Concernant le financement des prestations hospitaliéres,
il est aussi important de garder en mémoire les chiffres des
Diagnosis Related Groups (DRG) qui sont admis, parce que
derriere ces DRG, il y a quand méme un potentiel de risques.
Au budget 2014, on avait 10 050 frs par DRG et au budget
2015, on a 9900 frs par DRG.

Je vous rappelle également que dans le budget passé, les frais
a charge de I’Etat étaient de 49%, le 51% étant pour les assu-
rances. Dans le budget 2015, 51% des frais sont pris en charge
par I’Etat. Pour mémoire, selon la loi, le canton a jusquen
2017 pour prendre a sa charge 55% des cotts; donc, les deux
prochains budgets, c’est chaque fois 2% d’augmentation qui
devront étre pris en compte. Il faut dire quaujourd’hui, en
gros, la moitié des cantons se trouvent déja avec un taux de
55%.

En ce qui concerne le «baserate», des discussions étaient
encore en cours entre ’'HFR et les assureurs, lorsqu’on a ren-
contré M™ la Directrice. Je pense que la situation a évolué
depuis et que M™ la Directrice pourra nous donner des pré-
cisions sur ce sujet, qui pourraient impacter les comptes 2015.

Le Service de la santé étant le gros service, jaimerais me
concentrer sur lui. Lexcédent de charges est en légere aug-
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mentation. Avec les gros chiffres en cause, 1% d’augmenta-
tion représente tout de méme plus de 4 millions de francs. Les
principales causes de cette augmentation sont, comme je ’ai
déja dit, 0,5 EPT comme nouveau poste et les contributions
pour les hospitalisations publiques et privées hors canton.
Publiques hors canton, c’est + 7,5 millions, soit une augmen-
tation de 23%; les hospitalisations privées hors canton, Cest
+ 2,7 millions, soit une augmentation de 14%.

En ce qui concerne les hospitalisations hors canton, il était
difficile de tirer des conclusions sur la base des exercices pré-
cédents, car ceux-ci n’étaient pas complets en raison surtout
de retards de facturations et des décalages qui en résultaient.
Le budget 2015 repose, on en est convaincu, sur une base
beaucoup plus crédible que ceux des exercices précédents.
Pour les hospitalisations publiques et privées hors canton,
d’un montant total de 61,9 millions de francs, le raisonne-
ment suivant a été fait:

On a pris 'année compléte, au niveau des comptes de 2012,
soit 56,5 millions, avec, il faut le rappeler, une participation
de I’Etat a 47% a ce moment-la. Pour le budget 2015, on a
repris ce montant de 56,5 millions, on I'a transformé linéaire-
ment de 47 a 51%, ce qui donne les 61,3 millions. On a ajouté
encore 1% de croissance de la population. C’est ainsi quon
arrive a ce montant trés plausible de 61,9 millions.

Concernant les prestations du HFR a charge de I’Etat, si 'on
prend la totalité des montants a charge de ce dernier, desquels
on retranche le prélevement sur provisions du HFR de 2 mil-
lions de francs, on obtient 162,1 millions contre 166,1 mil-
lions au budget 2014. Ceci représente donc une réduction
bienvenue de prés de 4 millions de francs ou - 2%. Pour I'Etat,
on constate effectivement une amélioration et ce, malgré une
augmentation de sa participation aux frais de 49 a 51%.

Au bilan du HFR, on reléve des provisions au 31 décembre
2013 a hauteur de 7,2 millions comme provisions a court
terme — heures supplémentaires et vacances non prises —
ainsi que 8,8 millions comme provisions a long terme, soit
des provisions pour les risques encourus, touchant au codage
2012, au baserate 2012 et 2013 et a la valeur du point Tarmed
2013. Une partie de ces montants, ceci est clairement réglé,
reviendrait de droit a Etat si le risque ne se réalisait pas.

Lors de notre rencontre avec la Direction de la santé et des
affaires sociales, nous avons constaté un décalage entre les
comptes de Etat et ceux du HFR; on a le budget du HFR
et le budget de I’Etat. Le budget du HFR, lorsque nous nous
sommes rencontrés, ne rentrait pas tout a fait dans le cadre
de celui de I’Etat. Je pense que la aussi, il y a eu une évolution
depuis et M™ la Conseillére d’Etat nous en dira certainement
plus aujourd’hui.

Permettez-moi de revenir briévement encore sur le chapitre
du HFR, pour insister sur le fait que cette organisation, iné-
vitablement, repose sur des coiits fixes importants, lesquels
sont par définition indépendants de l’activité si 'on excepte
bien str les paliers de cotits que cette derniere peut engen-
drer. Il est dés lors capital pour le HFR de se donner pour défi
d’attirer vers ses structures - et je le dis de facon tres gentille

et pas du tout pointue — tous ces Fribourgeois de la Singine
et du Lac, respectivement ces nouveaux Fribourgeois de la
Veveyse, par des mesures appropriées. Je pense que la mise en
avant des compétences du HFR et le bilinguisme sont abso-
lument nécessaires pour garder sur Fribourg ces patients qui
ont ’habitude d’aller a Berne ou a Lausanne. Je pense qu’il est
aussi important de la part des autorités concernées de rendre
attentive la population de certaines régions du canton a la
survie de «leur» hopital régional, qui dépend de la fréquenta-
tion de ce dernier.

Quelques mots sur la Buanderie de I’hopital psychiatrique
de Marsens. C’est un sujet de discussion depuis quelques
années, non pas que ce fut un probleme financier jusque-1a,
mais l'avenir de cette organisation ne nous semble pas clair.
De plus, le budget passe au rouge avec un excédent de charges
de 50 000 frs au budget 2015. Si ce dossier n’est certainement
pas stratégique pour les comptes de I’Etat, il est selon nous
important que le canton décide de sa stratégie en la matiere.
La aussi on nous avait parlé d’une évolution de discussion,
peut-étre que ce dossier a également évolué depuis notre
entrevue.

Voila, je me suis concentré sur les points essentiels.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Je remercie M. le Rapporteur pour son rap-
port extrémement précis et la Commission des finances et de
gestion pour examen attentif du budget de ma Direction.

Concernant les discussions sur le baserate du HFR, je rap-
pelle que les négociations des baserates entre le HFR et HSK
(Helsana, Sanitas et KPT) ont abouti pour 10 150 frs en 2012,
10 070 en 2013 et 10 050 en 2014. Par contre, le HFR est en
échec de négociations avec tarifsuisse qui représente plus
de 70% de la facturation. Donc 13, on est en procédure de
recours. En I’état, C’est ’Office fédéral de la santé publique
(OFSP) qui doit rendre sa réponse jusqu’a fin novembre 2014,
a la suite de quoi les parties — HFR, Direction de la santé et
Conseil d’Etat — pourront rendre leurs observations finales,
vraisemblablement avec un délai en 2015. Ensuite, c’est le Tri-
bunal administratif fédéral qui se prononcera sur les base-
rates 2012-2013. Concernant les baserates 2014, on attend
encore une convention d’une clinique privée pour pouvoir
faire 'approbation.

Ensuite, la question des tarifs 2015 est en discussion actuelle-
ment entre le HFR et les assureurs. Les négociations sont en
cours, donc il est trop tot pour donner des indications. Mais,
le baserate de 9900 frs que nous avons retenu pour I’établisse-
ment du budget 2015 est réaliste; plus ou moins a 50 frs, on est
dans les chiffres qui sont actuellement discutés. Vous voyez
quentre 10 150 frs en 2012 et 9900 frs en 2015, la tendance
est tres clairement a la baisse en matiére d’achat des presta-
tions par les assureurs, ce qui oblige évidemment le HFR a
des exercices difficiles.

En ce qui concerne le budget HFR, c’est donc 164,1 millions
qui ont été retenus au budget de I’Etat. La aussi, le HFR est
actuellement en train de boucler le budget dans le cadre de ce
mandat qui est donné. Le conseil d’administration siégera la
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semaine prochaine pour prendre connaissance des résultats.
Le budget devra tenir dans ces montants-1a.

Concernant la question de la Buanderie, les discussions sont
toujours en cours. Nous espérons pouvoir arriver avec une
proposition au Conseil d’Etat, plusieurs variantes sont exa-
minées.

Zosso Markus (UDC/SVP, SE). Die Fraktion der Schweize-
rischen Volkspartei hat die Budgetzahlen der Direktion fiir
Gesundheit und Soziales intensiv besprochen und diskutiert.
Es wurde bereits genannt: Ausgaben von 964 Millionen Fran-
ken stehen Einnahmen von 310 Millionen Franken gegentiber,
was einen Aufwandiiberschuss von 654 Millionen Franken
betrigt. Unseres Erachtens ist nirgends eine Tendenz nach
unten sichtbar. Deshalb stellen sich uns die Fragen: Was sind
die Hauptgriinde dieses erneuten Anstiegs? Sollte hier nicht
eine Tendenz nach unten erkennbar sein?

Allgemein stellen wir fest, dass die Gehilter steigen und
steigen. Es werden gegeniiber der Rechnung 2013 Mehr-
l6hne in der Hohe von 743 000 Franken budgetiert. Welche
Griinde rechtfertigen diesen erneuten Anstieg? Beim Amt
fir Gesundheit steigen die Gehilter gegentiber der Rechnung
wieder um 300 000 Franken. Uns stellt sich hier die Frage,
was dieser Mehraufwand beinhaltet und rechtfertigt. Wer-
den hier neue Stellen geschaffen und zu welchem Zweck?

Bei den Beitrdgen fiir ausserkantonale Spitalaufenthalte sind
wieder Mehrausgaben von 3,3 Millionen Franken aufgefiihrt.
Aus unserer Sicht kann dies nicht nur an der freien Spital-
wahl liegen. Woran liegt dies und was gedenkt der Staatsrat
dagegen zu unternehmen?

Bei den Sozialhilfeleistungen werden rund 700 000 Franken
mehr im Voranschlag aufgefiihrt. Ich erinnere hier erneut
an die Anderung des Verteilschliissels der Sozialkosten
von 50:50 auf 60:40 zu Lasten der Gemeinden. Hier miisste
nach dem neuen Verteilschliissel unbedingt eine Entlastung
sichtbar sein. In den Gemeinden unseres Kantons sieht die
Lage noch viel alarmierender aus, denn mit dem neuen Ver-
teilschliissel werden diese noch mehr belastet. Aus unserer
Sicht ist die Situation bei der Sozialhilfe alarmierend und
es besteht dringender Handlungsbedarf. Wie gedenkt der
Staatsrat diese Situation in den Grift zu bekommen und wie
lange kann und will der Kanton Freiburg noch an den SKOS-
Richtlinien festhalten?

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei ist der Auf-
fassung, dass in unserem Kanton die Kosten des Gesund-
heits- und im Besonderen des Sozialwesens Ausmasse ange-
nommen haben, so dass schnell und voraussichtlich auch
schmerzhaft eingegriffen werden muss.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). On vient de I'entendre,
I’économie doit étre dynamisée et nous cherchons a compen-
ser les dépenses par des rentrées fiscales. Mes liens d’intéréts
a ce sujet: je suis membre désignée du comité national de
Kibesuisse qui est la Fédération nationale de I’accueil extrafa-
milial, ce qui englobe créches, accueil extrascolaire et accueil
familial.

Je constate que le fonds de création de places d’accueil ne
figure plus dans le budget. Nous estimons que pendant les
derniéres années, on a investi beaucoup dans la création de
places d’accueil extrafamilial. Certains vont me dire que si
on regarde dans le budget des subventions, il y a 300 000 frs
de plus. Mais il faut bien faire la remarque que C’est lié a des
heures de garde qui sont en augmentation, parce quon a
créé des places. Et maintenant on arréte la ol on est arrivé.
Seulement, si je regarde les études Infras qui sont sorties en
2013, le canton de Fribourg figure toujours parmi les derniers
cantons par rapport au nombre de places. La, j’arrive au lien
entre ce dont je parle et notre économie. Si je vois les cantons
voisins, comparés a nous qui avons entre 0 et 5 places pour
100 enfants, le canton de Berne en a 10 a 15, le canton de Vaud
15 a 20 places et ¢a dépend encore de I’age pris en compte. La
méme chose pour le canton de Neuchétel. Cest quand méme
notre compétition économique. On est en possession de plu-
sieurs études qui se sont penchées sur cette question. Il y a
une étude qui vient de sortir, ce mois de novembre 2014, de
I'Université de Saint-Gall, die belegt, dass sich das Arbeiten
nicht lohnt, wenn ein Haushalt die vollen Kosten fiir die Kin-
derbetreuung iibernehmen muss.

Par contre, s’il y a une subvention conséquente pour 'accueil
extrafamilial, les revenus fiscaux sont en train de mon-
ter. On voit aussi que le taux d’occupation des femmes est
en train d’augmenter. U'étude Infras montre aussi que les
places d’accueil ont un effet sur la répartition du nombre
de femmes dans les postes de travail. Une offre suffisante de
places a aussi comme conséquence qu’il y a plus de femmes
et d’hommes qui travaillent a temps partiel. Cela contribue a
I’égalité femmes—-hommes.

Donc, comme je viens de le dire, on aimerait dynamiser notre
canton et on ne voudrait plus étre un canton dortoir, comme
I’a dit notre collégue Laurent Thévoz. Il faudrait qu’on attire
ici des citoyens avec des plus hauts revenus. On aimerait ins-
taller des entreprises dans notre canton et je peux vous dire
que Cest 1ié a ce sujet-la. Plusieurs études ont montré que
chaque franc investi a ce sujet rapporte entre 3 et 4 frs. Le can-
ton de Zurich a constaté qu’il y avait une baisse de dépenses
a laide sociale, un taux d’occupation qui a augmenté et des
revenus fiscaux des personnes physiques qui ont augmenté.
C’est pourquoi, des membres du groupe démocrate-chrétien
- bourgeois-démocratique vont prochainement déposer un
postulat, dans le but d’étudier cette question dans le canton
de Fribourg et tirer des conséquences pour un budget pro-
chain.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). Lors de la session d’au-
tomne, nous avons discuté le rapport d’activités 2013 du HFR
et j’avais prétendu, sur la base d’un calcul relativement sim-
pliste, que les charges du canton pour financer le HFR étaient
en explosion. Ces propos ont été contestés par M™ la Direc-
trice de la santé, certainement a juste titre. Depuis, j’ai essayé
de refaire ce calcul, qui n’est pas si évident. J’ai pu constater
aussi, et ceci a été notamment relevé par le rapporteur, qu’il
y avait parfois des divergences entre les services de I’Etat et
la position du HFR. C’est pourquoi j émets ici le veeu quion
puisse intégrer ce montant, important quand méme pour
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le pilotage des affaires de I’Etat, dans le message du Conseil
d’Etat, sachant qu’il n’est pas évident a ressortir des comptes,
sur le base d’un tableau qui intégrerait notamment les reve-
nus, comme les charges ainsi que les transferts entre le HFR
et I’Etat. Je crois que ceci serait une bonne chose pour le pilo-
tage, et ca m’éviterait peut-étre de dire des sottises ici devant.

D’autre part, jaimerais dire que nous avons aussi un centre
de charges qui sappelle «Financement transitoire» et celui-
ci ne permet pas non plus une vision transparente dans la
durée des comptes du HFR. En effet, c’est un compte un peu
fourre-tout, qui avait été nécessaire suite a ’introduction des
DRG. Mais, aujourd’hui, je crois qu’il est temps d’y mettre
un terme et de transférer les charges respectives dans les
comptes concernés. Cela nous permettra d’avoir un meilleur
suivi dans la durée et une meilleure vision des finances.

Burgener Woeffray Andrea (PS/SP, SC). Ich nehme das
Thema auf, das Kollegin Aebischer vorhin ausgebreitet hat,
namlich die Frage zum Gesetz {iber die familienerginzenden
Tagesbetreuungseinrichtungen, das im Jahre 2011 in Kraft
trat. Vorldufiger Bestandteil dieses Gesetzes waren je ein
Fonds zur Forderung von Krippenpldtzen und Plitzen zur
ausserschulischen Betreuung. Viele Plitze wurden geschaf-
fen, die Fonds sind heute leer oder fast leer. Der Bedarf hin-
gegen bleibt. Wir sind nur auf halbem Weg. Viele Projekte
stehen an. Kantonale Beitrage wiirden die Chance wesentlich
erhohen, dass diese Projekte auch umgesetzt werden.

Erstaunt muss deshalb festgestellt werden, dass im Budget
null und nichts firr die Wiederer6ftnung vorgesehen ist. Ich
kann dies nicht verstehen, brachten doch noch mehr Betreu-
ungsstrukturen eine spezielle Note, nimlich die Note der
Familienfreundlichkeit. Vielleicht wire es auch sinnvoll,
wieder einmal eine Kosten-Nutzen-Analyse zu lancieren,
wie Kollegin Aebischer erwéhnt hat, aber nicht berufend auf
Studien, die irgendwo in der Schweiz gemacht wurden, son-
dern hier im Kanton, um den Staatsrat vom wirtschaftlichen
Vorteil von ausserfamilidren Betreuungsstrukturen zu tiber-
zeugen.

Die Sozialdemokratische Fraktion wird sich dieser Frage
sicher weiterhin annehmen und wartet mit prézisen Erwar-
tungen auf die Antwort zu unserer Motion, welche wir zur
Wiederer6ftnung der Fonds bereits hinterlegt haben.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. Je remer-
cie chaque intervenant. Tout d’abord, M. le Député Markus
Zosso a émis différentes remarques. Il constate que les cotits
de la santé et 'excédent de charges augmentent réguliérement
et qu’il ne voit pas de tendance a la baisse. On a constaté cela
au cours des derniéres années et personnellement, j’ai bien
Iimpression, malheureusement, que cette tendance va conti-
nuer si on se référe a ce qui se passe ailleurs, a notre standard
de vie, a la démographie que nous avons dans notre canton
et dans notre pays, ainsi qu'au fait que la population prend
de I’age.

En ce qui concerne les salaires, je laisserai M™ la Conseillere
d’Etat répondre sur cette problématique. On a déja parlé a

plusieurs occasions de ces salaires élevés; semble-t-il que cela
ressortait d’un rapport lors de la réorganisation du HFR.

Concernant les hospitalisations hors canton, cest effective-
ment un souci, mais je pense que celui-ci doit étre tempéré
dans le sens suivant: c’est que d’abord la population du can-
ton de Fribourg est en augmentation. Je ne pense pas qu’il y
ait une cassure qui sest faite ces derniers temps. N'oublions
pas aussi le district de la Veveyse, la partie alémanique, la Sin-
gine et le Lac. C'est presque historique; une grande partie de
cette population est plutot orientée vers Berne. Par contre, on
rencontre une situation nouvelle en Veveyse, du fait qu’il y a
énormément de personnes qui habitent cette région-la et qui
viennent de 'arc 1émanique. Ces gens ont leur gynécologue,
leur médecin toujours au méme endroit. Donc, Clest certai-
nement une des raisons qui fait que ces gens sont toujours
orientés vers 'extérieur de notre canton. Mais, je I’ai dit, c’est
un défi trés important que le HFR a la, pour mieux couvrir
les cotits fixes qu’il a de toute fagcon. Voila, jai dit ce que je
pensais sur le sauvetage des différents hopitaux régionaux. Je
ne veux pas revenir sur le sujet car je crois qu'on s’est compris.

En ce qui concerne laugmentation des charges de laide
sociale, dernier point relevé par le député Zosso, on en a dis-
cuté d’abord dans le cadre de la Direction et ensuite en Com-
mission des finances et de gestion. Il faut constater que dans
ce chapitre il est tres difficile pour le canton d’avoir un impact
précis, étant donné que ces charges proviennent directement
de modifications de lois fédérales. Je pense notamment ici a
I'assurance-invalidité (AI), qui est devenue beaucoup plus
sévere. Automatiquement, vous avez un report de charges
dans d’autres chapitres de I’Etat.

En ce qui concerne les propose M™ Aebischer, respective-
ment de M™ Burgener-Woeffray, je pense qu'elles abordent
le méme sujet, celui de la création de places supplémentaires
dans les creches. Effectivement, on a d’abord cette augmen-
tation de 320 000 frs qui a été mentionnée et je suis aussi
personnellement d’avis qu’il y a un lien direct entre écono-
mie et places d’accueil. Je pense que ces deux sujets sont trés
liés et la création de places d’accueil peut contribuer a faire
venir dans notre canton des gens qui payent les imp6ts qui
nous manquent, dont on a entendu parler tout a I’heure. Il me
semble, mais je ne suis pas str, je laisserai M™ la Directrice
répondre a ceci, que le poste des subventions pour la créa-
tion de places d’accueil est passé a 0 dans ce chapitre-la, mais
qu’il doit y avoir un montant ailleurs quelque part dans le
budget. M™ la Directrice me dit que non, malheureusement
pas. Alors, je laisserai quand méme M™ la Directrice donner
I’évolution et les tendances de ces prochaines années.

Enfin, Monsieur le député Didier Castella, oui cest intelli-
gent de revenir sur une affirmation. Mais je pense que votre
veeu est important: avoir plus de transparence pour avoir une
meilleure vue, une meilleure prise de position dans les dis-
cussions dans les groupes. Je pense que cest tres utile et le
pauvre rapporteur n’est pas toujours a méme de vous donner
toutes les explications de détails par rapport a ces choses-
la. Mais merci de votre intervention, car je pense qu'elle est
importante.
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Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Je remercie tous les intervenants. Concer-
nant la question de 'augmentation du budget de la Direction,
évidemment, c’est dans ce budget-1a essentiellement que vous
retrouverez les conséquences de I'augmentation de la popu-
lation, mais aussi de son vieillissement, que ce soit en termes
de santé, de prise en charge dans les EMS, d’aide et de soins
a domicile et de prestations complémentaires. Et puis, il y a
toute la question de 'afflux des requérants d’asile a laquelle
nous sommes confrontés ainsi que I’évolution ou I'augmen-
tation de l’aide sociale face a une réalité qui est souvent bien
difficile pour une partie de la population de notre canton.

En ce qui concerne la question des salaires des collaborateurs
du HFR, il y a un groupe de travail qui est en train de plan-
cher afin de voir quelle est la marge de manceuvre a l'inté-
rieur de la loi actuelle, voire plus le cas échéant.

Concernant les hospitalisations hors canton, jai déja eu
loccasion de le dire plusieurs fois dans ce Parlement, depuis
le 1 janvier 2012, les Fribourgeois et les Fribourgeoises ont
le choix d’aller soit dans un hopital du canton, soit dans un
hopital hors canton. Jusquau 1 janvier 2012, c’étaient les
assurances complémentaires qui prenaient en charge ces hos-
pitalisations. Depuis le 1 janvier 2012, cest aussi I’Etat.

Nous avons enfin, je I'espere en tout cas, la vision globale de
2012, puisque nous avons encore regu des factures jusqu’a il y
a peu des hopitaux hors canton pour 2012. Donc, nous avons
56,5 millions de francs pour les hospitalisations hors canton
en 2012, avec une participation de IEtat a 47%. Au budget
2015, on est a 61,9 millions, avec une participation de I’Etat de
51% puisque ¢a, ¢a augmente aussi. Donc, avec ce libre choix,
on ne constate pas d’afflux massif vers extérieur, mais clest
simplement toutes les personnes qui y allaient avant 2012. Je
dois dire que clest un poste extrémement cotiteux. Pour le
mois d’octobre, j’ai signé trois factures de 170 000 frs, uni-
quement pour la part du canton, pour des prestations non
disponibles dans le canton (interventions de médecine hau-
tement spécialisée). On voit que les dépenses peuvent rapide-
ment aller en augmentant, par rapport a ce poste.

En ce qui concerne l'aide sociale, la aussi on est face a plu-
sieurs éléments. Il est important de dire haut et fort que nous
avons un taux d’aide sociale qui est en-dessous de la moyenne
suisse. La, il y a des mesures qui ont été prises, notamment
avec tout ce que nous avons mis en place dans le canton, avec
Pappui des commissions sociales de I'ensemble du canton,
avec des plateformes que nous avons mises en place avec la
Direction de ’économie et de 'emploi. On a quand méme
pu contenir augmentation de ces cotits-la en comparaison
nationale. Par contre, nous sommes quand méme face a des
reports de charges, avec le durcissement de la loi sur 'assu-
rance-chdmage, au 1° janvier 2011, qui a réduit le droit a la
rente, et avec la révision de I’AI aussi, qui a des conséquences
sur l'aide sociale.

De plus, je rappelle que depuis 2014, on a revu la politique
des réductions de primes. En 2014, ce sont ainsi + 2,8 mil-
lions qui impactent l'aide sociale en raison d’une baisse des
contributions pour les réductions de primes a 'assurance-

maladie. On avait une économie brute de 8,7 millions a I’Eta-
blissement cantonal des assurances sociales (ECAS) sur les
réductions de primes qui ont impacté une augmentation de
2,8 a laide sociale. Dong, il faut vraiment voir ¢a dans son
ensemble.

En ce qui concerne la répartition 40%-60% entre I’Etat et
les communes, je rappelle que cela s’est fait dans le cadre
de la reprise de la totalité du contentieux par ’Etat. C’était
un calcul que nous avions fait. On voit que le contentieux
a charge de I’Etat augmente aussi, donc la ce n’est pas une
nouvelle charge, cest simplement une répartition qui a été
faite différemment. Il y a eu une compensation entre I’Etat
et les communes, avec l'aide sociale et la reprise par ’Etat du
contentieux.

Concernant la question de la création des fonds pour 'accueil
extrafamilial, je rappelle tout d’abord qu'on a eu beaucoup de
succes avec nos fonds. C'est 189 places de créches qui ont été
créées depuis la création de ce fonds et 1682 modules d’accueil
extrascolaire. Alors, effectivement, on est en train de termi-
ner 'octroi pour les derniéres places de créches et on arrive
au bout du fonds. Pour 'accueil extrascolaire, cest déja le cas
depuis ce printemps. En termes de chiftres, nous sommes
dans les évaluations des besoins que nous avions faites, nous
aussi, avec 'INFRAS. Donc, on avait croisé les différents élé-
ments. On a eu un bon succes. Il y a effectivement une motion
qu'on est en train d’examiner. Je rappelle que pour recréer
un fonds, on aura besoin d’une base légale, puisque le Grand
Conseil avait voté la création d’un fonds pour les créches et
un fonds pour les accueils extrascolaires pour une période
transitoire, qui est échue aujourd’hui. Mais, évidemment,
on voit bien que le soutien de I’Etat a favorisé la création de
places et le Conseil d’Etat devra encore se prononcer sur cette
réponse a la motion.

Par ailleurs, nous sommes vraiment trés contents de voir que
la Confédération a relancé un programme et, en tout cas, son
appui sera acquis pour les projets fribourgeois a tout le moins.

En ce qui concerne la question de M. le Député Castella,
effectivement, on avait eu cette discussion lors de la derniere
session. J’ai fait le tableau et on I’a examiné avec le bureau du
HEFR pour le valider. Donc, comme promis, j’aurai un tableau
a vous remettre, ainsi qu’a la Commission des finances et de
gestion, qui explique exactement les éléments. On va mettre
les informations dans le rapport du HFR et dans les comptes
de I’Etat, pour qu'on retrouve aussi les chiffres. Mais, évidem-
ment, on est dans des décalages temporelles de comptabilisa-
tion et ce n’est pas tout a fait simple; je comprends que ¢a sou-
leve des questions. Mais, vous aurez I'ensemble des éléments
parce que transparence il y a et les chiffres jouent. Donc, je
vous remettrai le tableau tout a I'heure.

Pour le financement transitoire, je partage 'avis. Nous tra-
vaillons d’arrache-pied. Nous I'avons déja diminué. Vous
avez vu quau RFSM, il n’y a plus de financement transitoire;
donc, 13, on a réussi a trouver I'ensemble des répartitions. On
aencore quelques points d’interrogation avec la Direction des
finances sur certains éléments, I'idée étant qu’on ne fasse pas
un fourre-tout avec les «Autres prestations», mais que chaque
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prestation soit identifiée. Et si elle ne peut pas I’étre, elle doit
étre un potentiel d’économies. Donc, ce n’est pas si simple de
dire de tout mettre dans «Autres prestations»; ce n’était pas
l'objectif, mais c’était bien d’avoir une gestion efficiente par
rapport au HFR.

> Lexamen de ce chapitre du budget est terminé; il n’y a
pas de modifications.

Direction de l'instruction publique, de la culture et
du sport

Peiry Stéphane (UDC/SVP, SC), rapporteur. Lexcédent de
charges du compte de fonctionnement du budget 2015 de la
Direction de I'instruction publique, de la culture et du sport
(DICS) se monte a 558,5 millions. Ce qui représente une
diminution de 8,3 millions ou - 1,5% par rapport au budget
2014. Les charges de fonctionnement se situent a 999,5 mil-
lions, ce qui équivaut @ une diminution de 6,7 millions ou -
0,7%. Pour comparaison, les charges de fonctionnement glo-
bales du canton augmentent de 1,2%. S’agissant des revenus,
ils s’élevent a 441 millions, soit 1,6 million de plus que 2014.
La diminution de 6,7 millions des charges de fonctionnement
est constituée pour l’essentiel par:

> lafin du versement de la contribution pour le finance-
ment de I'introduction de la deuxiéme année d’école
enfantine (- 10 millions);

> la diminution des amortissements sur immeubles
(- 10 millions).

D’autres charges ont, par contre, enregistré une hausse signi-
ficative:

> les contributions pour la fréquentation d’écoles hors du
canton pour 3,5 millions;

> les charges du personnel pour plus de 6 millions. Elles
représentent 69% des charges de fonctionnement de
la DICS et se montent a 690,3 millions contre 684,3
millions au budget 2014, pour un total de 4753 EPT. Les
effectifs de la DICS qui comptaient 4705 équivalents
plein temps (EPT) au budget 2014 seront complétés par
47,74 EPT supplémentaires au budget 2015, dont 46,69
EPT pour le secteur de I'enseignement. Ces 47,74 EPT
supplémentaires, dont le cott se situe a environ 5,3 mil-
lions, concernent pour l’essentiel I’école primaire + 26,67
EPT, I’école enfantine + 11,15 EPT et les cycles d’orienta-
tion + 8,68 EPT.

Il faut aussi relever que le refus de la bascule fiscale dans le
cadre de la nouvelle loi scolaire n’influence pas encore ce
budget 2015. Car, si la loi scolaire devait entrer en vigueur
le 1¢ septembre 2015, ce qui n'est pas certain compte tenu du
référendum, les quatre derniers mois de 'année 2015, qui sont
aussi les quatre premiers mois de I'année scolaire 2015-2016,
sont pris en compte au budget 2016 et non pas au budget 2015.

Les revenus de fonctionnement, quant a eux, enregistrent
une augmentation nette de 1,6 million, clest-a-dire + 3,4%

par rapport au budget 2014. Pour l'essentiel, les principales
raisons de cette progression sont:

> laugmentation de la part des cantons non universitaires
au frais d’exploitation de I’Université: + 4 millions;

> ladaptation de la part des communes aux traitements et
charges sociales du personnel enseignant: + 2,7 millions;

> laugmentation des participations de tiers dans les
Hautes Ecoles de santé (HES) et a I’Université: + 1,4
million.

A contrario, la fin du prélévement sur la provision constituée
pour lintroduction de la deuxiéme année d’école enfantine,
- 10 millions, compense ces augmentations de revenus pour
n’obtenir au final qu'une augmentation nette de 1,6 million.

Concernant I’Université, elle s’est vu attribuer trois nouveaux
postes dont 'un provient d’un transfert de la Haute Ecole
pédagogique (HEP). Lenveloppe financiére de I’Université
est passée de 93,1 millions a 91,8 millions, soit une dimi-
nution de 1,3 million. Elle comprend, pour la premiére fois,
une contribution aux colts d’exploitation de I'Institut Adolf
Merckle pour 1 million. Ceci constitue I'apport du canton au
Pole de recherche national (PRN) en matériaux bio-inspirés.

Concernant les investissements, les investissements bruts
qui s’élevaient a 24,7 millions au budget 2014, sont passés a
25,2 millions au budget 2015.

Ils se composent notamment:

1. des constructions modulaires sur le site de Pérolles pour
9,9 millions, subventionnés a hauteur de 3 millions;

2. dela construction du batiment lié¢ au regroupement sur
un site de la Haute école de travail social et de la Haute
Ecole de santé: 7 millions;

3. delagrandissement du Collége du Sud: 5 millions;

4. des études pour le site de la Tour Henri: 1,5 million sub-
ventionné a hauteur de 450 000 frs;

5. de frais d’étude pour la rénovation du College Ste-Croix:
500 000 frs;

6. d’aménagements au Stade universitaire: 500 000 frs;

7. de frais d’étude pour le site de Pérolles dans le cadre
du Masterplan: 300 000 frs subventionnés a hauteur de
90 000 frs.

Avec ces considérations, jen aurai terminé avec mon rapport
sur le budget 2015 de la DICS, l'occasion de remercier aussi
M. le Conseiller d’Etat Siggen, son secrétaire général M. Per-
riard et son adjointe M™ Dorand pour leur disponibilité et
les réponses fournies a nos questions.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de I'instruction publique, de
la culture et du sport. Je remercie les rapporteurs de la Com-
mission des finances et de gestion pour leur rapport et M. le
Rapporteur principal pour sa présentation.

Jaimerais simplement rappeler que le budget de la Direction
de I'instruction publique, de la culture et du sport est forte-
ment influencé par le cycle scolaire. En effet, 70% des charges
sont des charges de personnel. Pour le budget 2015, c’est I'an-
née scolaire 2014-2015 qui est prise en compte.
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A titre de rappel, la rentrée scolaire 2014 représente une aug-
mentation d’environ: 1000 éleves, 30 classes et 50 EPT.

Ce qui explique la hausse d’environ 6 millions de charges de
personnel.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Dans le budget de la Direc-
tion de I'instruction publique, de la culture et du sport figure
Ienveloppe du budget accordé pour 2015 a I'Université. Cela
comprend un montant de 90 000 frs pour le chef de projet du
futur Centre islam et société.

Je ne vous cache pas que, dans notre groupe, l'envie d’'amen-
der ce budget et d’6ter ces 90 000 frs nous a fortement tentés.
Néanmoins, notre groupe ne va pas proposer d’amendement.
Nous ne voulons pas prendre le risque de péjorer d’autres
départements de I’Université puisque nous n’avons pas une
compétence de détail sur son budget.

Toutefois, dans un courrier adressé aux députés, daté du
9 octobre dernier et signé par le recteur de I'Université, il est
écrit: «Un pré-financement complet est assuré par le Secré-
tariat d’Etat a la formation, a la recherche et a 'innovation
(SEFRI) jusqu’en 2016 y compris. Pratiquement aucun coft
n’incombera a I’Université de Fribourg.» Dans le cas précis
et selon le budget, le «pratiquement aucun cotit» se monte a
90 000 frs. II est clair que M. le Recteur n’a pas les mémes
appréciations que le commun de la population qui encaisse et
subit les mesures structurelles que nous avons votées.

Je rappelle que la Confédération na pris aucune décision
quant a son aide financiere. Dans la question écrite que javais
déposée avec Nicolas Kolly a ce sujet, le Conseil d’Etat infor-
mait que, sans financement de la Confédération, ce centre
serait compromis.

M. le Conseiller d’Etat, vous allez me répondre qu’il faut faire
acte de candidature pour avoir droit a un subventionnement.
Je vous réponds que, comme ce Centre est une demande de la
Confédération, celle-ci devrait assumer la totalité du soutien
financier.

La majorité de ce Parlement s’est prononcée négativement sur
ce projet. Nous avons toujours combattu I’aspect financier de
ce Centre islam et société. Aujourd’hui, sur proposition du
Conseil d’Etat, nous allons valider ce budget qui donne des
moyens financiers a ce Centre. Au sein de mon groupe, nous
trouvons que le Conseil d’Etat cede facilement aux exigences
de I'Université et regrettons ce soutien intensif de notre exé-
cutif.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). Sous «Secrétariat général
a la position 3611.001, on peut découvrir que la contribution
pour les étudiants fribourgeois immatriculés dans d’autres
universités cantonales se monte a 21,8 millions. On sait qu’il
y a de nombreux étudiants d’autres cantons a I’'Université de
Fribourg, mais je n'ai pas trouvé le chiffre correspondant a
cette contribution. A part peut-étre a la position 4611.001,
1,7 million, mais cela m’interpelle. J'aimerais savoir quel est
le montant versé par les autres cantons pour ces étudiants? Si
vous me dites que cela passe directement dans I’enveloppe de
I’Université, ce serait un montant qui serait ajouté au mon-

tant déja attribué a I'Université. Merci de votre réponse, M. le
Conseiller.

Flechtner Olivier (PS/SP, SE). Mes liens d’intéréts: je n’en
ai aucun professionnel; au niveau privé, je suis pére de trois
filles dont 'ainée a eu l'occasion de participer a la visite de
I’Observatoire d’Ependes. Elle en a ramené un souvenir et
surtout son enthousiasme.

Comme nous le savons tous, les filles et les garcons peuvent
senflammer pour le monde des sciences naturelles, pour
autant quon leur en donne l’acces.

Die EKSD hat entschieden, auf eine Finanzierung der weite-
ren Besuche im Observatorium in Ependes zu verzichten. Es
handelt sich um ein Budget von 30 000 Franken pro Jahr, das
bislang tiber das PH-Budget abgewickelt worden ist.

Das in Frage zu stellen, ist absolut legitim. Es ist jedoch frag-
wiirdig, auf diese Finanzierung schlichtweg zu verzichten
und diese ersatzlos zu streichen respektive den einfachen
Hinweis zu geben, es sei ausreichend, wenn sich der Verein
privat um die Finanzierung kiimmere. Das fithrt einerseits
dazu, dass dieses einmalige Angebot nicht mehr nachhaltig
ist und dass es andererseits Ungerechtigkeiten gibt, insofern
diese Besuche nur noch im deutschsprachigen Kantonsteil
gesichert sind. Im franzosischen Kantonsteil werden sie
bereits jetzt in Frage gestellt.

Diese visionslose Massnahme verkennt, dass diese Moglich-
keit bis jetzt einmalig war. Es liegt der Verdacht nahe, dass es
sich unter dem Deckmantel eines formalen Argumentes um
eine Sparmassnahme handelt und dass dieses Bildungsange-
bot schlichtweg gestrichen werden soll.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, SC), rapporteur. Je remercie les
intervenants. Le député Roland Mesot a relevé avec raison le
budget de 90 000 frs qui est alloué au Centre islam et société.
Pour étre totalement transparent, cette question a fait 'objet
d’un débat au niveau de la Commission des finances et de
gestion, puisque j’ai personnellement déposé un amendement
pour supprimer ces 90 000 frs. Proposition qui a été refusée
par la Commission des finances et de gestion. Il est vrai qu’il
est curieux de constater que le recteur, dans son courrier du
9 octobre dernier, évoque «pratiquement aucun cofit», alors
que 90 000 frs sont prévus au budget 2015.

Concernant la question du député Gilles Schorderet, je n’ai
pas eu le temps de chercher la réponse. Peut-étre que M. le
Commissaire pourra y répondre directement.

Quant a la question du député Flechtner, javoue que je n’ai
pas exactement saisi de quoi il s’agit. Vous parlez d’un Obser-
vatoire. Pourriez-vous préciser dans quel centre de cott se
trouve ce montant-la. Je n’ai pas souvenir que nous en ayons
discuté dans le cadre de I'examen de ce budget.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de 'instruction publique, de
la culture et du sport. Concernant ce montant de 90 000 frs,
il faut savoir que, dans le cadre de I’élaboration du budget
de I’Etat, la DICS demande les informations a I'Université au
mois de juin. Evidemment, nous n’avons pas mené de débat
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a ce moment-la. Le rectorat savait qu'il pouvait y avoir des
dépenses liées a ce Centre islam et société, dans la mesure ou
celui-ci se réalise. C’est par prudence, que nous avons porté
ce montant de 90 000 frs au budget. Nous avons opté pour la
moitié du montant de 180 000 frs, articulé par le SEFRI, censé
représenter ce pré-financement sans vraiment savoir ce qui
serait a la charge de I’Université de Fribourg. La discussion
a été menée ici, je ne veux pas la refaire. JJaimerais simple-
ment dire qu’il s’agit d'un montant fixé par I'Université pour
des dépenses liées a des enseignements divers. A mon sens,
cela ne donne pas lieu a une remarque particuliere. Dans ce
budget, nous pouvons constater un certain nombre d’estima-
tions.

Au sujet de la remarque de M. le Député Schorderet: le mon-
tant de 4 millions supplémentaires versés par les cantons
non universitaires a I’'Université se trouve sous la position
4611.000 de I'Université, qui totalise 62,9 millions au titre de
contributions des cantons non universitaires. En revanche, il
est vrai que la dépense a lieu au niveau du Secrétariat géné-
ral a la DICS et est comptabilisée sous ce centre de charges.
Je précise que la part non utilisée de I'enveloppe revient a la
DICS, cest-a-dire dans les caisses de I’Etat. C’est sur ce point,
notamment, que dans la révision de la loi sur I'Université,
nous avons parlé de la création, pour la moitié, d’'un fonds
pour I’Université.

Concernant I’Observatoire d’Ependes, jaimerais préciser
que la discussion a été engagée par ma prédécesseure en
2012. Il s’agit d’'une convention qui lie la HEP et I'Observa-
toire d’Ependes avec 0,35 EPT. Cela n’est pas lié a des mesures
structurelles, puisquelles ont été discutées avant. La HEP
avait évidemment aussi besoin de cet EPT pour répondre
aux exigences supplémentaires, notamment I'introduction
de l'anglais au niveau scolaire. C’est dans ce cadre que les
choses ont été redéfinies. Jai eu I'occasion de rencontrer les
responsables de I’Association de ’Observatoire d’Ependes.
Nous avons également rappelé qu’il y avait la possibilité de
calculer le cotit des visites et de les facturer. Nous avons aussi
esquissé un certain nombre de pistes. Le contrat lui-méme a
été résilié il y a une année. Tout cela s’est passé au cours d’une
discussion qui a permis de dégager des pistes et non en raison
des mesures structurelles.

> Lexamen de ce chapitre du budget est terminé; il n’y a
pas de modifications.

Pouvoir judiciaire

Rauber Thomas (PDC/CVP, SE), rapporteur. Die Finanz-
und Geschiftspriifungskommission hat das Budget der rich-
terlichen Behorde an ihrer Sitzung vom 17. Oktober 2014 im
Detail analysiert. Mit Ausgaben von 72,7 Millionen Franken
und Einnahmen von 36,7 Millionen Franken schliesst das
Budget 2015 mit einem Ausgabeniiberschuss von 35,98 Mil-
lionen Franken ab. Dies sind 680 000 Franken mehr als im
Budget 2014 und entspricht einer Zunahme des Ausgaben-
tiberschusses von 1,9 Prozent im Vergleich zum Budget 2014.

Sowohl beim Kantonsgericht wie auch bei den Bezirks- und
Friedensgerichten sieht das Budget 2014 leicht hohere Auf-

winde vor. Bei den Betreibungsimtern gehen die Aufwénde
leicht zuriick. Zudem werden die budgetierten Einnahmen
ebenfalls erhoht, so dass insgesamt eine wesentliche Erho-
hung des Ertragsiiberschusses von 12,8 Prozent budgetiert
wird.

Das Personalbudget umfasst einen EPT zusitzlich. Aufgrund
der Dringlichkeit wurde diese zusitzliche Position bei den
Friedensgerichten eingeplant. Nach Analyse der Dringlich-
keiten wurde entschieden, die zusitzlichen Personaleinhei-
ten mit je 0,5 EPT den Friedensgerichten Sense und Greyerz
zuzuteilen.

La Commission des finances et de gestion a regu des expli-
cations sur la comptabilisation des frais de détention avant
jugement, qui ont un effet sur les budgets de plusieurs centres
de charges du Pouvoir judiciaire et de la Direction de la sécu-
rité et de la justice. Il est toutefois difficile de faire des pré-
visions précises en raison de la nature des positions mais la
situation a changé a la suite d’une jurisprudence qui ne donne
plus la possibilité de mettre les frais de détention avant juge-
ment a la charge du détenu.

La récupération des frais de détention avant jugement aupres
des détenus n’est dés lors plus possible et les frais restent
désormais a la charge de ’Etat. Cependant, la problématique
est théorique car la procédure de récupération aupres des
détenus se soldait bien souvent par un acte de défaut de biens.
Le Ministére public continue des lors a recevoir uniquement
les factures de détention avant jugement effectuée dans les
prisons hors canton. De méme, il a également été décidé que
le Ministere public ne transmettrait plus aucune facture de
détention avant jugement aux tribunaux. Conséquence bud-
gétaire de ces deux changements: la suppression des récupé-
rations et des facturations internes entraine des différences
complexes sur le plan budgétaire.

La Commission des finances et de gestion a pris connaissance
du rapport de 'analyse demandée par le Conseil d’Etat du
fonctionnement des justices de paix. Les constatations sont
les suivantes:

> sous-dotation des justices de paix dés le début de leur
réorganisation en 2007;

> problémes de fonctionnement et d’organisation de
certains cercles. En principe, cela peut se régler avec
un coaching. Dans un cercle toutefois, le Conseil de la
magistrature a décidé une enquéte administrative;

> certaines tiches doivent étre rationalisées; cela passe par
leur cantonalisation; la comptabilité s’y préterait;

> au plan humain, les juges de paix se sentent dévalorisés,
éprouvant un manque d’estime par rapport aux juges
des tribunaux d’arrondissements. Ils demandent une
classification salariale identique. Les personnes au béné-
fice de contrats de durée déterminée — postes attribués
aux montants forfaitaires — sont dans une situation
durablement incertaine, alors méme que ces postes sont
nécessaires. La Commission des finances et de gestion
est informée que des discussions doivent avoir lieu avec
le Service du personnel et d’organisation a ce propos;
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> plus en détail, pour le Ministeére public, I'excédent de
charges est supérieur de plus de 400 000 frs par rapport
au budget 2014.

En complément des explications données sur la cantonali-
sation des frais de détentions avant jugement, il est a noter
que l'explosion du nombre de détention avant jugement et le
recours fréquent aux placements hors canton signifient une
augmentation drastique des charges imputées a I’Etat. Une
journée de détention avant jugement a la Prison centrale est
facturée a 77 frs. Les places extra-cantonales reviennent deux
a trois fois plus cher. Cette hausse pourra étre réduite a I'ave-
nir grace au réaménagement de la Prison centrale, qui per-
mettra d’accueillir une douzaine de détenus avant jugement
supplémentaires.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la justice. Ich
danke dem Berichterstatter fiir seinen Bericht, dem ich zur
Zeit nichts beizufiigen habe.

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR). Je vais un peu dans
le sens du rapporteur de la Commission des finances et de
gestion. J'ai une question concernant la position 3010.118,
centre de charges 2120 «Justices de paix» dont on a parlé tout
a I’heure. Ma question porte sur le traitement du person-
nel auxiliaire. Elle concerne aussi le centre de charges 3355
«Service d’application des sanctions pénales et des prisons»
ainsi que le centre de charges 3365 «Etablissements de Bel-
lechasse». Chaque année, sont reconduits, entre autres, des
contrats de durée déterminée. Nous savons que ces emplois
sont nécessaires a trés long terme. Or cette situation n'est
pas défendable pour fidéliser des collaborateurs compé-
tents. Comme cette situation dure depuis plusieurs années,
comment ce probléme peut-il étre rapidement réglé? Y a-t-il
actuellement une réflexion, suivie d’une réelle volonté pou-
vant résoudre le probleme des contrats de durée déterminée
de fagon définitive?

Rauber Thomas (PDC/CVP, SE), rapporteur. Die Frage
wurde direkt dem Regierungsvertreter gestellt. Ich iibergebe
das Wort dem Regierungsvertreter.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la justice. Merci
pour cette question. Effectivement, dans le rapport Hespe-
ria sur le fonctionnement et 'analyse de I'organisation des
justices de paix, ce probléme surgit dans presque toutes les
justices de paix. Il y a beaucoup de personnel, greffiers, secré-
taires qui ne sont engagés que pour une durée déterminée,
normalement pour une année, alors qu’il est clair que ces
gens-la vont rester. Clest clair aussi qu’ils se sentent désécu-
risés vers la fin de 'année: mon contrat sera-t-il prolongé ou
pas prolongé? Il est clair que ces gens-1a vont rester. Il en est
de méme pour d’autres services. Je crois que cette question a
été discutée lors du controle des comptes avec la Commission
des finances et de gestion. Le Directeur des finances vous a
dit qu’il allait soccuper de ces questions-la et il faudra encore
savoir comment. C’est clair qu’il y a des montants forfaitaires,
des personnes auxiliaires qui sont engagées sous le chapitre
«Montants forfaitaires», ce qui est justifié quand il s’agit d’'un
poste de durée vraiment déterminée, pour une nouvelle tache
qui va disparaitre a terme. Mais, quand il s’agit de postes qui

vont rester, il faudrait étre sincére. Il faudrait dire que Cest
un EPT de plus et pas détourner une augmentation ou évi-
ter une augmentation des EPT en disant que c’est des postes
pour des durées déterminées. Je crois que le Conseil d’Etat est
conscient du probléme et je vais personnellement aussi insis-
ter pour régler une fois cette question - pas dans le sens d’une
amnistie pour tout le monde - mais il faut examiner de cas
en cas. Pour les postes qui vont clairement étre maintenus,
il faudrait trouver une solution, peut-étre dans un premier
temps avec un poste de durée indéterminée sans garantie de
poste; cela existe également.

Jajoute encore que, selon le droit fédéral, on ne peut pas pro-
longer plus de cing ans un tel contrat de travail, sinon il s’agit
d’un «Kettenvertrag» qui n'est pas admis sur le plan fédéral.
Le Conseil d’Etat est conscient du probleme. Cela existe éga-
lement dans d’autres Directions. On va s’y attaquer!

> Lexamen de ce chapitre du budget est terminé; il n’y a
pas de modifications.

Direction de la sécurité et de la justice

Rauber Thomas (PDC/CVP, SE), rapporteur. Mit Ausgaben
von 201 Millionen Franken und Einnahmen von 176 Milli-
onen Franken schliesst das Budget 2015 mit einem Ausga-
beniiberschuss von 25 Millionen Franken ab. Dies sind 1,1
Millionen Franken mehr als im Budget 2014. Dies entspricht
einer Zunahme des Ausgabeniiberschusses von 8,8 Prozent
im Budget 2015 im Vergleich zum Budget 2014.

Die grossten Mehraufwéande im Vergleich zum Vorjahr sind
im Service de la population et des migrants zu finden. Posi-
tive Verdnderungen mit Mehreinnahmen sind beim OCN
zu finden. Das Personalbudget der Direktion ohne Polizei
umfasst netto 4 EPT zusitzlich. Es wurden verschiedene
Verschiebungen von Stellenprozenten innerhalb der Direk-
tion vorgenommen. Es wurde eine Sekretariatsstelle beim
Service de la protection de la population et des affaires mili-
taires gestrichen und 5 neue Stellen geschaffen. 4 EPT kom-
men dem Zentralgefangnis fiir zusétzliche Gefangniswarter
zugute und die Strafanstalt Bellechasse erhélt ebenfalls eine
neue Stelle fiir einen Gefangniswérter.

Le poste supplémentaire auquel avait droit la Direction de la
sécurité et de la justice a été attribué a Bellechasse. Les quatre
autres EPT doivent étre compensés jusqu’en 2016.

Plus en détail, au Service de la police du commerce, I’excé-
dent de revenus diminue de 356 000 frs. La cause principale
de cette régression a pour origine une baisse généralisée
des recettes des casinos. Cette baisse de revenus est en par-
tie compensée par le revenu des patentes d’établissements
publics et de débits de boissons, divers émoluments et les
taxes de loteries et de lotos.

Au Service de la population et des migrants, 'augmentation
de l'excédent de charges d’environ 615 000 frs est liée a la
forte croissance de la population étrangere et 'augmentation
des tiches qulelle implique. A cet effet, une surface supplé-
mentaire sera aménagée et louée deés 2015, avec 190 000 frs
de cotits supplémentaires. Le nombre d’EPT n’augmente pas,
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mais les traitements du personnel auxiliaire augmentent de
160 000 frs.

La Commission des finances et de gestion souligne encore
une fois que le Service d’application des sanctions pénales et
des prisons mérite toute l'attention et le soutien des autori-
tés. Le budget 2015 lui accorde quatre EPT supplémentaires a
compenser — comme je viens de le dire - jusqu’en 2016. Lex-
cédent de charges augmente de pres de 3 millions, donc 18%,
dont 550 000 frs pour le traitement du personnel, y compris
le personnel auxiliaire, 150 000 francs pour les placements
dans les établissements spécialisés, toujours plus nombreux
et, surtout, 2 millions a verser a Bellechasse pour I'exécution
des peines infligées aux condamnés fribourgeois.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Ich habe zwei Fragen
an den Herrn Staatsrat. Die erste betrifft das Amt fiir Bevol-
kerung und Migration, 3335, Kostenstelle 3144.001, «Aus-
bau von Mietliegenschaften». Im Budget 2014 waren 50 000
Franken vorgesehen, im Jahre 2015 sind es 240 000 Franken.
Worum handelt es sich hier?

Die zweite Frage betrifft das Lager Schwarzsee, Kostenstelle
3144.00, «Gebdaudeunterhalt und Renovierung» in der Hohe
von 65 000 Franken. Warum ist dieser Betrag budgetiert,
wenn schon eine Totalrevision von 27 Millionen Franken
vorgesehen ist?

Rauber Thomas (PDC/CVP, SE), rapporteur. Ich iiberlasse
die Beantwortung dieser Frage dem Staatsrat.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la justice. Ich
verstehe die zweite Frage. Wenn wir schon die Rdumlichkei-
ten zum Teil abreissen respektive revidieren, wieso braucht es
dann noch einen Unterhalt in dieser Grosse? Es gilt dazu zu
sagen, dass zum Beispiel die Turnhalle, das Haus des Abwarts
oder auch die Gebaulichkeiten, in denen die «Restaurants»
sind, weiterhin unterhalten werden miissen. Es geht hier um
Unterhaltsvertrige.

Ich muss dazu sagen, dass diese Betrage kompensiert werden
durch die Armee. Sie finden das auf einem anderen Posten.
Wir haben da Einnahmen von 113 000 Franken vorgesehen.
Ich glaube, wir haben gut verhandelt mit der Armee. Ich
habe am 5. November dieses Jahres einen Zusatzvertrag mit
der Armee abgeschlossen, wonach die Armee dem Kanton
Freiburg noch einen Totalbetrag von 219 000 Franken iiber-
weisen wird, obwohl sie eigentlich sagen konnte: «Ja bitte, Sie
brechen den Vertrag.» Obwohl der Vertrag bis 2016 dauert,
haben wir dieses Resultat erreicht. Ich hoffe, dass es auch von
der Armeeseite unterschrieben wird.

En ce qui concerne la deuxieme question, je crois que le rap-
porteur ’a déja dit pour le SPoMi, il s’agit de 'aménagement
des locaux loués. D’abord, je regrette qu’on ne soit pas pro-
priétaire de ces locaux. Cela cotte tres cher a Granges-Paccot.
Il s’agit d’une dépense unique de 240 000 frs. Je vous invite,
M. Fasel, a aller voir une fois ces locaux. Effectivement, on est
exposé a une augmentation énorme de la population étran-
gere, ce qui, automatiquement, donne beaucoup plus de tra-
vail. Il faut aussi avoir plus d’espace, c’est 213 m* quon va

aménager dans des grands bureaux, donc «Grossraumbiiro»
qui permettront a ce Service de continuer a fonctionner.

> Lexamen de ce chapitre du budget est terminé; il n’y a
pas de modifications.

Elections judiciaires'
Résultats des scrutins organisés en cours de séance

Un-e juge suppléant-e au Tribunal cantonal (civil et/ou
pénal)

Bulletins distribués: 101; rentrés: 99; blancs: 2; nul: 0; valables:
97; majorité absolue: 49.

Est élue M™ Caroline Gehring avec 93 voix.

Un-e juge suppléant-e au Tribunal cantonal (assurances
sociales) - Poste 1

Bulletins distribués: 104; rentrés: 94; blancs: 3; nul: 1; valables:
90; majorité absolue: 46.

Est élue M™ Susanne Genner, avec 88 voix.

Un-e juge suppléant-e au Tribunal cantonal (assurances
sociales) - Poste 2

Bulletins distribués: 99; rentrés: 90; blancs: 2; nul: 0; valables:
88; majorité absolue: 45.

Est élu M. Yann Hofmann, avec 88 voix.

Un-e assesseur-e au Tribunal d’arrondissement de la Sin-
gine

Bulletins distribués: 102; rentrés: 88; blanc: 1; nul: 1; valables:
86; majorité absolue: 44.

Est élu M. Guido Jungo, avec 46 voix.
Mme Doris Rotzetter a obtenu 40 voix.

Un-e assesseur-e suppléant-e (employeurs) au Tribunal des
prud’hommes du Lac

Bulletins distribués: 97; rentrés: 80; blancs: 2; nul: 0; valables:
78; majorité absolue: 40.

Est élu M. Philippe Wieland, avec 78 voix.

Direction des institutions, de I'agriculture et des
foréts

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SG), rapporteure. In der
laufenden Rechnung des Voranschlags 2015 stellen wir in der
Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirt-
schaft einen Aufwandiiberschuss von 81,411 Millionen Fran-
ken fest. Dieser ist 1,31 Millionen Franken tiefer als im Budget

! Préavis pp. 2600ss
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2014 und 2,27 Millionen Franken tiefer als in der Rechnung
2013. Der Aufwand ist ca. 5 Millionen Franken tiefer als im
Budget 2014. Zu diesem Resultat haben mit einer restriktiven
und sparsamen Budgetierung alle Dienste mitgeholfen.

Die Einnahmen sinken um 4 Millionen Franken, dies unter
anderem, weil bei den Oberdmtern die Gebiithren und
Bussen, welche vom Finanzdienst vorgegeben werden, realis-
tischer budgetiert wurden und im Amt fiir Landwirtschaft
1 Million Franken Transferzahlungen der Direktzahlungen
fehlen. Weiter fillt der Subventionsbeitrag zur Reduktion
der Ammoniak-Emissionen weg, da diese Rubrik neu zu
100 Prozent zu Lasten des Bundes geht.

Das Investitionsbudget beléduft sich auf 25,13 Millionen Fran-
ken und liegt somit im Rahmen der vorangehenden Jahre.
Der Aufwandiberschuss betrdgt 11,35 Millionen Franken.
Dies ist eine Reduktion um ca. eine halbe Million Franken
gegeniiber dem Voranschlag 2014, jedoch eine Erhohung um
1,8 Millionen Franken gegeniiber der Rechnung 2013.

Was die Stellendotation betrifft, wurde die eine Hundertpro-
zentstelle, welche jeder Direktion zusteht, wie folgt aufgeteilt:

> 50 Prozent fiir das Amt fiir Zivilstandswesen und Ein-
biirgerungen;

> 40 Prozent fiir Grangeneuve;

> 10 Prozent fiir das Amt fiir Lebensmittelsicherheit und
Veterinarwesen.

Zusitzlich wurden verschiedene Transfers vorgenommen,
wie je eine 50%-Stelle fiir das Oberamt im Saanebezirk und
das Oberamt im Greyerzbezirk sowie 70 Stellenprozente ins
Amt fiir Landwirtschaft. Diese 170 Stellenprozente wurden
vom Amt fiir Wald, Wild und Fischerei transferiert sowie
40 Stellenprozente vom Generalsekretariat zum Institut in
Grangeneuve fiir eine Kommunikationsbeauftragte. Diese 40
Stellenprozente konnten dank der Reorganisation des Gene-
ralsekretariats eingespart werden.

Beim Amt fiir Zivilstandswesen und Einbiirgerungen wurde
eine Erhohung der Stellendotation notwendig, da immer
mehr und komplexere Dossiers zu bearbeiten sind. Wir wer-
den diese Problematik diese Woche noch besprechen, da ja
ein Antrag der Einbiirgerungskommission fiir stellvertre-
tende Kommissionsmitglieder vorliegt.

Beim Amt fiir die Gemeinden ist zu erwédhnen, dass der
Betrag fiir den interkommunalen Ressourcenausgleich nicht
der Realitdt entspricht. Der Staatsrat hat im September die
Zahlen prasentiert. Der Betrag fiir das Jahr 2015 belduft sich
auf 26,381 Millionen Franken. Der Betrag fiir den interkom-
munalen Bedarfsausgleich belduft sich auf 13,19 Millionen
Franken, was einer Differenz von 290 000 Franken ent-
spricht. Im Gegensatz zu dem Ressourcenausgleich, welcher
fiir die Staatsrechnung ein Nullsummenspiel ist, muss der
Kanton die Differenz fiir den Bedarfsausgleich iibernehmen.

Beim Amt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
haben wir beim Aushilfspersonal eine markante Erhéhung
zu verzeichnen, welche aber durch Mehreinnahmen kom-
pensiert wird. Es handelt sich um Fleischkontrolleure bei der

Micarna, welche von dieser ibernommen werden und um
einen technischen Mitarbeiter beim Wasserinspektorat, wel-
cher von der Gebdudeversicherung bezahlt wird.

Im Landwirtschaftlichen Institut des Kantons Freiburg, in
Grangeneuve, fillt vor allem die markante Erh6hung bei den
Abschreibungen auf. Es handelt sich dabei um den Restbe-
trag fiir die Infrastruktur CILA-N - nach zwanzig Jahren -,
welcher sich iiber eine halbe Million Franken belduft.

Beim Amt fiir Wald, Wild und Fischerei ist zu erwdhnen, dass
die Sicherheitsmassnahmen bei der Bahnlinie Freiburg-Bern
in Flamatt langsam zum Ende kommen. Die zu bezahlenden
Beitrége fiir das Jahr 2015 sind viel tiefer als in den vorange-
henden Jahren, was aber auch weniger Bundessubventionen
zur Folge hat.

Zum Schluss danke ich Frau Staatsritin Marie Garnier und
Threm Generalsekretidr, Herrn Peter Mader, fiir die kom-
petenten Antworten und die Zusatzinformationen, die wir
erhalten haben.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de 'agriculture
et des foréts. Permettez-moi de faire une remarque concer-
nant la rubrique 3636.000 du SAgri pour les subventions can-
tonales concernant la part cantonale au réseau écologique et a
la qualité du paysage. En cette année 2014, déja en raison des
mesures structurelles, le budget est insuffisant pour payer les
contrats, mais nous les honorerons quand méme. Nous hono-
rerons le solde par des crédits complémentaires que nous
trouverons dans d’autres rubriques. Nous ferons de méme
pour honorer les contrats «qualité du paysage» en 2015 pour
lesquels il y a eu plus d’inscriptions que prévu grace notam-
ment a Pexcellent travail de terrain de I'Union des paysans
fribourgeois. Ne vous faites donc pas de souci, les contrats
paysage pour les agriculteurs seront honorés en 2015, méme
si le budget actuel est insuffisant! Je rappelle ici que la Direc-
tion des institutions, de l'agriculture et des foréts a eu un
excédent de charges aux comptes 2012 et 2013 inférieur d’un
million a celui budgété si ’'on soustrait la provision faite pour
la Pila. Méme si les budgets deviennent de plus en plus serrés,
les services de la DIAF s’entraideront pour assurer le finan-
cement des contrats liés au programme «qualité du paysage».
Mme la Rapporteure I’a dit, et je la remercie pour son travail
ainsi que M. le Rapporteur suppléant, il y a une diminution
d’excédents de charges de 1,3 million cette année, mais nous
assumerons nos obligations.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Mes liens d’intéréts pour débu-
ter: je suis paysan a Chatonnaye et président de I'Union des
paysans fribourgeois.

La mesure de «qualité du paysage» est arrivée nouvelle-
ment dans le paquet de la politique agricole 2014-2017.
Cette mesure a été beaucoup contestée par les milieux pro-
fessionnels, notamment par I’'Union des paysans fribour-
geois et I’'Union suisse des paysans, qui y étaient opposées.
Ce programme est un programme collectif et les différentes
mesures doivent étre proposées par les membres de ces nou-
veaux groupements de paysans. UOffice fédéral de I’agricul-
ture a été peu clair sur ce qu’il allait accepter. Il a exigé que
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les dossiers soient accompagnés par des dossiers élaborés par
des bureaux externes, en général tres cotiteux. Ces mesures
paysageres, souvent confondues avec celles pour la biodiver-
sité, sont onéreuses dans leur mise en place et alourdissent le
travail administratif pour nous, les paysans. Pourtant, un des
objectifs avoués de la nouvelle politique agricole était la dimi-
nution de la charge administrative, chose soutenue également
par le gouvernement fribourgeois, comme il 'exprime dans
le rapport quadriennal sur I'agriculture fribourgeoise 2014.

Ces contributions a la qualité de paysage ont été soutenues
aussi par notre Directrice de la DIAF et acceptées a Berne par
l'approbation de certains de nos représentants fribourgeois
favorables a ce programme. Ont voté oui, alors que M. Steiert
était absent: M™¢ Piller-Carrard, M™ Schneider-Schiittel,
M. de Buman.

Dans le rapport quadriennal 2014, le Conseil d’Etat s’engage
a tout faire pour que les paysans fribourgeois puissent plei-
nement profiter de ces nouvelles mesures, telles que cette
contribution a la qualité du paysage.

Du c6té de la profession, nous avons mis en place les struc-
tures exigées et élaboré tout un catalogue de mesures. Le
paysan fribourgeois, fortement touché par une diminution
du montant des paiements directs a la suite de leur nouvelle
répartition, se voit contraint de participer a cette nouvelle
contribution afin de tenter de maintenir son revenu. En 2015,
les derniéres estimations font état d’environ 2/3 des exploita-
tions fribourgeoises qui se seraient inscrites a ce programme.
Nous attendons que le canton mette clairement les moyens
nécessaires a disposition pour le versement complet et total
de cette contribution. Selon nos estimations, le montant bud-
gétisé pour 2015 ne devrait pas étre suffisant. Pour nous, pay-
sans, il est trés important d’étre rétribués pour ces nouvelles
prestations, voulues par la politique. Sans financement canto-
nal, pas d’argent de Berne!

Dans ce contexte, les explications de notre conseillére d Etat
sur le financement de la part cantonale de 10% des contribu-
tions a la qualité du paysage étaient importantes. Pour ma
part, je peux soutenir ce budget.

Thomet René (PS/SP, SC). Ma question porte sur le centre
de charges 3410 «Préfectures». Si la Commission des finances
et de gestion dispose des budgets par préfecture, 'ensemble
des députés ne dispose pas de ce détail et ne dispose que de
la globalité. Il se trouve des disparités dans les charges des
différentes préfectures, non seulement dans les charges mais
également dans les revenus. Sans que l'on puisse les mettre
en relation avec 'importance ni du territoire couvert ni de
la population concernée, ces disparités existent et on n'en
connait pas leurs raisons. La Direction des institutions, de
Pagriculture et des foréts dispose-t-elle de critéres d’analyse
qui puissent comparer l'application des mémes processus et
des mémes pratiques? Dispose-t-elle également d’une analyse
des synergies possibles entre les préfectures, de méme que la
méme pratique dans la rétrocession des indemnités pergues
pour les différents mandats?

A ce propos, il est regrettable que les députés apprennent par
la presse la réponse du Conseil d’Etat a un postulat et a une
motion, réponse attendue depuis longtemps. Nous sommes
conscients que le Conseil d’Etat n'apprécie pas les fuites qui
pourraient court-circuiter sa communication. Cependant,
cette maniére de procéder n'est pas de nature a améliorer le
climat de collaboration et de confiance entre le Conseil d Etat
et Grand Conseil.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Ich habe zwei Fragen,
die das Amt fir Wald, Wild und Fischerei, 3445, betreften.

Es werden «Gehilter des Verwaltungspersonals», 886 760
Franken, aufgefithrt und zusitzlich «Gehailter des techni-
schen Personals», 860 420 Franken. Bei diesen beiden Bud-
getzahlen handelt es sich um total 1,7 Millionen Franken.
Sind das neue Stellen oder wird irgendetwas verandert?

Die zweite Frage betrifft die Kostenstelle 4260.040. Um wel-
che Art von Einnahmen handelt es sich bei «Einnahmen
beziiglich interne Aktivitdt» in der Hoéhe von 250 000 Fran-
ken?

Piller Benoit (PS/SP, SC). Permettez-moi d’intervenir sur
la dotation en personnel du Service des naturalisations.
La lecture du budget montre que ce poste naugmente pas.
I est pourtant de notoriété publique que depuis le vote du
9 février, les demandes ne cessent d’augmenter. Preuve en est
d’ailleurs ordonnance parlementaire que nous allons traiter
sur les suppléances au sein de la Commission des naturalisa-
tions. Alors, siles contraintes budgétaires ne vous permettent
pas, Madame la Conseillére, d’augmenter les ressources
humaines, ne serait-il pas opportun de revoir certaines pro-
cédures afin de traiter avec diligence toutes les demandes en
souffrance?

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). Tout d’abord, Madame la
Conseillére, vous avez demandé de vous féliciter pour I'inter-
vention que vous avez faite au niveau du budget du Service
forestier. Il y a de nombreuses années que je vous demande de
sortir le personnel technique des postes de gardes-forestiers
et cela a enfin été fait. Je ne vais pas vous féliciter, mais je vous
remercie.

Jai de plus une question. Le 24 février 2014, mon ami René
Kolly et moi-méme avons déposé une question concernant le
chalet de la Berra. Huit mois plus tard, on a enfin recu une
réponse et en gros, le Conseil d’Etat nous répond qu’il a pla-
nifié la rénovation du chalet. Mes questions: quel montant est
prévu pour le projet de rénovation défini dans la réponse a
notre question? Dans quelle rubrique retrouvons-nous ces
chiffres? Qui gére ce projet? Quel est I'architecte qui soccupe
du projet? J’ai eu connaissance de quelques échanges entre
'architecte et les personnes responsables des travaux urgents
a faire, notamment 'adduction en eau et sa mise hors gel.
C’est un petit peu du marchandage de tapis et ¢a m’interpelle
au niveau de I’Etat de Fribourg. Donc, cette question: qui
gere ce projet? Madame la Conseillere, vous avez été garde-
génisses: jaimerais que maintenant, en tant que conseillere
d’Etat, vous deveniez une responsable de notre patrimoine et
que vous suiviez cette affaire avec grand intérét.
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Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SG), rapporteure. Ich
danke allen, die das Wort ergriffen haben. Herr Glauser hat
nicht direkt eine Frage zum Budget 2015 gestellt. Deshalb
gebe ich das Wort weiter an Frau Garnier.

Was Herrn Thomet betrifft: Die Problematik, dass die Ober-
amter bei einem gleichen Aufwand verschieden gross sind,
haben wir auch schon in der Direktion und in der Kom-
mission besprochen. Dieses Problem ist von der Direktion
anerkannt. Mit den verschiedenen Vertretern der Oberdmter
haben wir begonnen, Analysen anzugehen und woméglich
die Zusammenarbeit zu fordern und Synergien zu suchen.

Die Frage von Herrn Fasel zu den technischen Mitarbeitern
und der internen Aktivitit kann ich leider im Moment nicht
beantworten. Ich bin nicht dazu gekommen, das im Detail
zu finden.

Was Herrn Piller und das Einbiirgerungsamt betrifft: Bei
meinem Rapport eingangs habe ich erwdhnt, dass es 50 Stel-
lenprozente mehr gibt fiir diesen Service.

Herrn Schorderets Frage, wer das Chalet, das Projekt leitet,
gebe ich direkt an Frau Staatsritin weiter.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de Pagriculture
et des foréts. Pour les préfectures, il y a évidemment des dif-
férences de budgets, si on compare ce budget au nombre d’ha-
bitants des districts. Nous avons communiqué ces chiffres
aux préfets pour qu’ils en soient conscients. Cependant, pour
comparer en détail, il faudrait tenir compte des frais fixes, des
possibilités d’encaissement des différentes préfectures, des
retraites des anciens préfets qui sont imputées comptablement
aux préfectures respectives et des factures effectuées par les
préfectures, mais encaissées par ’Etat, comme I'impdt sur les
chiens. Il y a cependant un effort supplémentaire d’harmoni-
sation et d’entraide a faire, notamment en raison du transfert
de charges concernant les permis de construire. A ce sujet,
une personne a été mandatée a la Préfecture de la Sarine pour
évaluer les cahiers des charges des différentes préfectures et
étudier les synergies possibles. Juste pour information, I’écart
entre les différentes préfectures s’est réduit ces deux derniéres
années, notamment en raison d’attribution d’EPT, en majo-
rité aux préfectures les plus chargées et donc ot il y a le plus
de population, c’est-a-dire la Sarine et la Gruyere.

Pour la question du député Fasel, je crois que le député Schor-
deret y a répondu, dans le sens ot il a demandé depuis de
nombreuses années une séparation entre le personnel fores-
tier de terrain et le personnel technique. C’est pour ceci que
vous avez des changements dans les positions 3010.101 a
3010.115.

Pour ce qui concerne la position 4260.040 il s’agit d’un trans-
fert interne au fonds de la faune. Vous avez 250 000 d’un coté,
250 000 de lautre, donc la, il n’y a aucune opération, ni de
gain, ni de perte.

Nous avons effectivement attribué cette année 0,5 EPT au
Service de I’état civil et de naturalisations, puisque celui-ci
fait face a des surcharges, notamment en raison de I'aug-
mentation des demandes de naturalisations. Nous allons

proposer aussi des restructurations du Service et y affecter
des ressources supplémentaires. Cela sera vraisemblablement
communiqué dans la presse dans quelques semaines. Nous
allons aussi étudier, d’entente avec la Commission des natu-
ralisations, le traitement des dossiers, pour voir si on peut
répartir la charge de travail.

Concernant le chalet de la Berra, j’ai effectivement été garde-
génisses au chalet d’a coté et j’irais volontiers régler moi-
méme le probléme, mais vous comprendrez que je ne peux
pas le faire. C’est donc le Service des foréts qui le fait et ce
Service a mandaté 'architecte Jean-Luc Rime, qui a fait un
dossier et qui prévoit deux variantes: une variante de réno-
vation seulement pour I’été et une variante de rénovation été
et hiver. Mais, suivant la variante choisie, le budget est un
peu différent (700 000 et 1,5 million), les autorisations aussi.
Et actuellement, pour une variante de buvette consolidée, il
faudrait un changement de zone. Nous sommes donc en train
d’étudier les différentes possibilités. Cest pour ¢a qu'il n’y a
que 220 000 frs a la rubrique 5050.006 pour I'année 2015,
étant entendu que la suite viendra en 2016. De plus, nous étu-
dions, éventuellement aussi avec d’autres régies de I’Etat, quel
peut étre le partage des charges. Je ne peux pas vous en dire
plus pour I'instant, mais jespére que cette réponse vous satis-
fait. Pour le reste, je n’ai pas de remarque supplémentaire.

> Lexamen de ce chapitre du budget est terminé; il n’y a
pas de modifications.

- La séance estlevée a 17 h 15.
La Présidente:

Katharina THALMANN-BOLZ

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, mercredi 19 novembre 2014

Présidence de M™ Katharina Thalmann-Bolz, présidente

SOMMAIRE: Communications. — Projet de budget 2013-DFIN-45 de ’Etat de Fribourg pour Pannée 2015
(suite); examen de détail: Direction de ’économie et de ’emploi; Pouvoir exécutif/Chancellerie d’Etat;
Pouvoir législatif; Direction des finances; Récapitulation générale. — Projet de décret 2013-DFIN-45 relatif
au budget de I’Etat de Fribourg pour I'année 2015; entrée en matiéere, lecture des articles, vote final. -
Projet de loi 2014-DFIN-76 fixant le coefficient annuel des imp6ts cantonaux directs de la période fiscale
2015; entrée en matiére, 1 et 2¢ lectures, vote final. — Projet de loi 2014-DFIN-73 modifiant la loi sur les
impots cantonaux directs; entrée en matiére, 1 et 2¢ lectures, vote final. - Elections protocolaires. -

Cloture.

La séance est ouverte a 08 h 30.
Présence de 100 députés; absents: 10.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Sabrina Fell-
mann, Patrice Jordan, Nicolas Lauper, Ralph Alexander
Schmid, Erika Schnyder, Christian Schopfer, Roger Schuwey,
Olivier Suter et Jean-Daniel Wicht.

Le Conseil d’Etat est présent in corpore.

Communications

La Présidente. A propos des élections protocolaires, je vous
rappelle la procédure suivante:

> aucun téléphone portable ne sera admis dans la salle de
dépouillement;

> le dépouillement sera fait dans le méme ordre que les
élections, a savoir deuxieme vice-présidence, premiére
vice-présidence, présidence, présidence du Grand
Conseil, présidence du Conseil d’Etat et présidence du
Tribunal cantonal;

> siune élection nécessite un tour de scrutin supplémen-
taire, le scrutateur le signale de suite a la présidence et le
tour de scrutin supplémentaire est effectué immeédiate-
ment, jusqu’a ce que I’élection soit terminée et valable.
Ce n’est qu'apres une élection valable et terminée pour
chaque fonction que le dépouillement suivant peut débu-
ter et ainsi de suite.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Projet de budget 2013-DFIN-45 de ’Etat de
Fribourg pour I'année 2015 (suite)
Examen de détail

Direction de I'économie et de I'emploi

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR), rapporteur. Concer-
nant le budget général de la Direction de I’économie et de
I'emploi, au compte de résultats, avec 267 586 250 francs de
dépenses contre 152 793 250 francs de revenus, nous avons
un excédent de charges de 114 793 000 francs. Ceci représente
783 250 francs ou 0,68% de plus qu’au budget 2014. Quant au
compte des investissements, avec 19 816 670 francs de charges
et 5533 180 francs de revenus, nous constatons un excédent
de dépenses de 14 283 490 francs. Ceci représente une dimi-
nution de 439 000 francs par rapport au budget 2014, soit 3%
de moins d’excédent de dépenses qu’en 2014.

Concernant le personnel, avec 18,34 EPT supplémentaires, la
DEE est la deuxieme Direction la plus demandeuse en postes
d’emplois; 17,34 EPT sont pourvus par des enseignants, pro-
fesseurs ou chargés de cours et un poste pour 'administra-
tion, ceci a Ecole d’ingénieurs et d’architectes. Et clest a
I’Ecole professionnelle artisanale et industrielle (+ 3,7 EPT), a
I’Ecole d’ingénieurs et d’architectes (+ 6,47 EPT) et ala Haute
école de gestion (+2,8 EPT) que I'augmentation du personnel
est la plus importante.

En ce qui concerne 'examen de détail:

Centre de charges 3500 - Secrétariat général, position
3199.001 - Dépenses d’exploitation diverses: ceci concerne les
frais de personnel, la location des locaux et les frais généraux
pour blueFACTORY a hauteur de 1,385 million de francs,
ainsi que la subvention a PEPFL d’un montant de 3 millions
de francs.

Centre de charges 3505 — Promotion économique du canton
de Fribourg, position 3130.000 — Prestations de service par
des tiers: elle englobe les 3 entités suivantes:

> GGBa: 300 000 francs; le 30 juin 2014, le Conseil d’Etat
a adressé a cette association une lettre comportant cinq
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points d’exigences. Ce courrier informe d’autre part que
le Conseil d’Etat renonce a résilier sa participation pour
le moment a3 GGBa;

> mandat Swiss Business Development Sarl:
540 000 francs; en fonction depuis juin 1999, sa mission
principale est la promotion économique du canton de
Fribourg sur les marchés internationaux. Cette struc-
ture travaille exclusivement pour le canton. En termes
de bilan, la provenance des entreprises implantées est
la suivante: USA, Grande-Bretagne, Suéde. Le nombre
d’emplois créés est d’environ 700 a la fin 2013. C’est une
moyenne de 46 emplois annuels, avec un salaire moyen
de 100 000 francs, voire, pour certains, de 120 000 francs
annuels;

> structure promotion exogene — Promotion économique:
220 000 francs. Ceci correspond a des missions ponc-
tuelles de promotion économique effectuées par des tiers.

Centre de charges 3510 - Service public de 'emploi:

> position 3130.007 - Frais de fonctionnement des
mesures cantonales de réinsertion professionnelle:
+ 180 000 francs, soit + 9,2% qu’au budget 2014. Ceci
est da a la mise en vigueur totale du suivi pour les cas
difficiles, via un conseiller en placement et un assistant
social;

> position 3611.055 - Programmes d’emploi qualifiant
aupres de 'administration cantonale: on constate une
augmentation de 80 000 francs sous cette position. Aug-
mentation des places de réinsertion a disposition. Lexpli-
cation est aussi valable pour les programmes d’emploi
qualifiant aupres des communes, des associations et des
entreprises;

> position 3635.005 — Allocations pour I'insertion profes-
sionnelle des jeunes: ce sont les mémes mesures, mais
sans le plan de relance. C'est pour cette raison que le
montant est inférieur;

> position 4510.004 - Prélévements sur le fonds de 'em-
ploi: au 1* janvier 2014, la fortune du fonds s’élevait a
15,4 millions de francs. Au 30 septembre, le montant dis-
ponible était fixé a 7,2 millions de francs. Ceci s’explique
du fait que toutes les communes n’ont pas encore versé
leur dd.

Centre de charges 3558.1 — Ecole d’ingénieurs et d’archi-
tectes:

> position 3160.100 - Locations de locaux: 'augmentation
provient de la location sur le site blueFACTORY des
locaux nécessaires pour ’Ecole d’ingénieurs et d’archi-
tectes, pour un montant estimé a 275 000 francs;

> position 4910.015 - Frais de personnel et d’exploita-
tion pour les HES du secteur santé-social: la hausse la
plus significative des imputations internes a charge de
la Haute école de santé sociale et de la Haute école de
travail social concerne, par rapport au budget 2014, le
personnel informatique pour 252 000 francs et le maté-
riel informatique pour 138 000 francs.

Centre de charges 3558.2 — Haute école de gestion, position
4210.002 - Taxes d’examens: pourquoi cette position ne com-

porte aucun budget? La réponse est aussi en relation avec la
position 3138.001 - Frais d’examens. Les examens d’admis-
sion en Bachelor sont organisés par la HES-SO de maniere
centralisée a Lausanne pour toutes les Hautes écoles de ges-
tion du réseau. Cela signifie que clest la HES-SO qui facture
les taxes d’examen correspondantes et qui les encaisse.

Centre de charges 3565 - Service de l’énergie, position
3510.016 - Versements au fonds de I’énergie: les contributions
se trouvent a la position 4463.002 pour Groupe E et a la posi-
tion pour ce qui concerne les subventions fédérales. Le solde
du fonds au 31 décembre 2013 est de 28 029 925 francs.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de 'emploi.
Der Berichterstatter war sehr ausfiithrlich und klar in seinen
Darlegungen. Ich mochte an dieser Stelle der Finanz- und
Geschiftsprifungskommission fiir ihre Arbeit danken.

Ich habe zurzeit nichts beizufiigen.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mes questions, au
nom du groupe socialiste, concernent la campagne OFF des-
tinée a sensibiliser la population, les entreprises et 'adminis-
tration cantonale a économiser de I’énergie. Dans la réponse
a la question écrite de notre collegue Giovanna Garghentini
Python, le Conseil d’Etat avait mentionné que la campagne
serait accompagnée d’'un monitoring mis en place afin de la
suivre en continu. Que dit aujourd’hui le monitoring? Quels
retours sur investissements peut-on mesurer a ce stade de la
campagne? Par exemple, quelle est I’économie réalisée par
une heure de souper aux chandelles et d’illumination d’un
pont a la bougie? Quels sont les indicateurs qui permettent
de mesurer les économies réalisées par les collaborateurs
de I’Etat, quand on les incite a éteindre leur poste informa-
tique pour rejoindre leurs collégues déja a apéro? L'énergie
consommée par un beamer, allumé tout un apreés-midi pour
projeter une diapositive incitant a éteindre son ordinateur
quand on quitte sa place de travail, est-elle largement com-
pensée par le changement de comportement des utilisateurs?
Plus concrétement, les indicateurs du monitoring justifient-
ils de poursuivre une opération cofiteuse en période de dif-
ficultés financiéres et de mesures d’économies imposées au
personnel de ’Etat et a la population?

Pour notre part, nous estimons a ce jour que cette campagne,
hormis d’assurer la publicité de certains conseillers d’Etat, est
un vrai fiasco, payé a prix d’or et quelle devrait simplement
sarréter. Certes, Cest important de pouvoir sensibiliser la
population a des mesures d’économies, mais nous pensons
que cette méthode n’est pas la bonne.

Thomet René (PS/SP, SC). Ma question concerne le Ser-
vice public de emploi: a la lecture du budget de ce Service,
on constate que le Conseil d’Etat met la priorité aux pro-
grammes d’emploi qualifiant dans les entreprises. On sait
que le rapport Fliickiger et Bonoli indiquait que ces pro-
grammes offraient de meilleures chances de réussite dans
la recherche d’un travail futur. Ceci pousse certainement les
ORP a proposer des personnes qui présentent déja les meil-
leures qualités, les meilleures références, une formation et des
meilleures compétences aux entreprises. On destine alors aux
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collectivités publiques — canton, communes et associations —
les demandeurs d’emploi qui ont le plus de lacunes dans leur
formation, leur parcours professionnel, leurs connaissances
linguistiques et parfois dans leur attitude au travail. Méme si
les collectivités offrent des possibilités de travail permettant
de développer des compétences et d’acquérir de 'expérience,
il semble que 'on mette plus ’accent sur les possibilités d’ac-
compagnement et d’encadrement de ces instances. Mais les
mesures structurelles et d’économies, et donc la compression
des budgets, diminuent la capacité des Services ou des ins-
titutions d’investir du temps dans 'accompagnement et la
formation de personnes en programmes d’emploi qualifiant.
Des lors, ne conviendrait-il pas d’offrir une meilleure réparti-
tion de ces programmes, afin de ne pas déprécier I'image des
programmes effectués a ’Etat, dans les communes et les asso-
ciations et de décourager a la fois les Services qui accueillent
les personnes et les personnes qui effectuent ces programmes.

Maider-Briilhart Bernadette (ACG/MLB, SE). Ich habe eine
Bemerkung beim Amt fiir den Arbeitsmarkt. Es freut mich,
dass der Staatsrat das Budget fiir die Betriebskosten der kan-
tonalen Massnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung
um 185 000 Franken erhoht hat. Gleichzeitig stelle ich aber
fest, dass bei den Gehaltern fiir die Integration von beschaf-
tigungslosen Jugendlichen in der Rechnung 2013 noch
107 000 Franken aufgefithrt waren, dass jedoch bereits im
Budget 2014 und nun auch im Budget 2015 kein Betrag mehr
dafiir vorgesehen ist. Weiter stelle ich fest, dass die Zuschiisse
fir die berufliche Eingliederung von Jugendlichen, die
sowohl in der Rechnung 2013 als auch im Budget 2014 noch
400 000 Franken betrugen, jetzt um 150 000 Franken auf neu
250 000 Franken reduziert wurden.

Arbeitslosigkeit von Jugendlichen stellt nicht nur fiir die
Betroftenen selbst, sondern fiir die gesamte Gesellschaft ein
grosses Problem dar und ihre raschmoglichste Wiederein-
gliederung ist dringend zu fordern. Die schlechte finanzielle
Situation und die daraus resultierenden Beschrinkungen
wahrend der Arbeitslosigkeit sind gerade fiir Jugendliche
eine starke Belastung. Daraus resultiert unter anderem eine
verlangerte Abhangigkeit von ihrer Familie und derer sozi-
alen Kontrolle, was sehr oft zu familidren Konflikten fiihrt.
Zusitzlich ist fiir die Jugendlichen die Verunsicherung hin-
sichtlich der Lebens-, Berufs- und Zeitperspektive sehr belas-
tend. Daraus resultiert sehr oft der Gang zum Sozialamt.

Die Anzahl Jugendlicher, die Sozialhilfe beziehen ist in
letzter Zeit massiv gestiegen — Tendenz weiterhin steigend.
Daher verstehe ich nicht, dass dieser Betrag gekiirzt wurde.
Ich denke, wir wiirden besser daran tun - auch aus 6kono-
mischer Sicht -, alle Moglichkeiten auszuschopfen, um die
berufliche Eingliederung von Jugendlichen zu fordern, statt
deren Zuschiisse zu kiirzen.

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR), rapporteur. Concer-
nant les trois interventions — celle de M™ Chantal Pythoud-
Gaillard relative a la campagne OFF, a son monitoring et au
retour sur investissements, celle de M. René Thomet concer-
nant le Service public de I'emploi et les programmes d’emploi
qualifiant aupres des entreprises et celle de M™ Bernadette
Maéder-Briilhart portant aussi sur le Service public de l'em-

ploi et sur la réintégration professionnelle, dont une partie de
la réponse a été donnée dans l'entrée en matiére -, toutes ces
questions s’adressent directement au commissaire du Gou-
vernement.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de 'emploi.
Mme Chantal Pythoud-Gaillard est treés critique par rapport
a notre campagne OFF. Tout d’abord, je me permets quand
méme d’expliquer le cadre général de cette politique éner-
gétique, laquelle veut la sortie du nucléaire et avoir plus de
consommation de courant produit par les nouvelles éner-
gies renouvelables. Son troisieme pilier, trés important, est la
réduction de la consommation. Dans ce contexte-la, on ne
peut pas vraiment dire que la consommation se réduit tel quel,
sans action de I’Etat. C’est la raison pour laquelle nous avons
dit, au Conseil d’Etat, qu’il faut faire une campagne pour sen-
sibiliser la population. Prendre des mesures de sensibilisation
est vraiment trés important et le canton de Fribourg n'est pas
seul dans ces démarches. En effet, Suisse Energie, instance au
niveau fédéral, a vu de manieére trés positive cette action du
canton de Fribourg, une action qui est quand méme précur-
seur, unique et qui montre dans quelle direction on peut aller.
Mme Leuthard avait souligné a plusieurs reprises que le canton
de Fribourg était de ce coté-la vraiment exemplaire. On tra-
vaille aussi avec Suisse Energie, laquelle finance notamment
une publication qu’on va prochainement distribuer a tous les
ménages. Cette démarche est quand méme trés importante.

Jaimerais parler d'un deuxiéme point: ce n'est pas seule-
ment Etat qui fait cette action de campagne OFF; Cest en
collaboration avec les entreprises électriques quon I’a mise
en place et je suis trés fier de voir ¢a, parce que les entre-
prises électriques n'ont en principe pas grand intérét a ce
que 'on consomme moins. Mais ils ont joué le jeu et ils sont
avec nous, notamment Groupe E, qui nous a aidé a mettre
en place ce monitoring. Dés le début, nous avons estimé que
nous ne pouvions pas définir un objectif si ambitieux, soit
0% d’augmentation de la consommation pendant une année,
sans faire des controdles réguliers de la situation. Nous fai-
sons donc chaque mois un contrdle. Pour l'instant, apres
cinq mois, nous pouvons relever quon na quand méme pas
eu une augmentation de 2,5%, comme cela est normalement
constaté, mais que celle-ci a été réduite a 1,5%. Pour moi, ce
n’est pas encore suffisant; on doit aller plus loin encore et Cest
la raison pour laquelle nous sommes en train de réfléchir a
d’autres mesures, comme notamment la distribution de cette
information a tous les ménages.

Pour l'instant, on ne peut pas encore tirer un bilan des
colts et des effets quon a eus suite & cette action, mais on
constate déja maintenant qu’il y a une légére diminution de
la consommation.

Concernant la question de M. Thomet sur les programmes
d’emploi qualifiant en entreprises (PEQ), je peux vous dire
que ceux-ci visent avant tout a replacer les demandeurs d’em-
ploi sur le marché du travail. Plus le demandeur d’emploi dis-
pose d’une bonne employabilité, plus les chances de se réin-
sérer sont grandes. En plagant ces personnes en entreprise,
on espere quelles pourront faire leurs preuves et intéresser
I'employeur a une embauche définitive. Il s’agit ainsi de les
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encourager a mettre un pied dans l'entreprise, afin de retour-
ner au travail.

De plus, depuis la modification de I’assurance-chomage en
2011, les programmes d’emploi qualifiant effectués en dehors
des entreprises ne sont plus considérés comme cotisants.
Cela signifie qu'une personne placée aupres d’une commune,
par exemple, ne pourra pas faire valoir une période de coti-
sation a 'assurance en vue de rouvrir ou de prolonger un
délai-cadre d’indemnisation. Alors, ce faisant, le législateur
a souhaité empécher le chomage récurrent, a savoir le pro-
bléme lié aux personnes qui cumulent plusieurs périodes de
stages, suivies de périodes de chomage, sans pouvoir se réin-
sérer durablement. D’ailleurs, cette approche a aussi été tres
clairement énoncée dans I’étude Fliickiger et Bonoli que nous
avons demandée en 2008. Ils nous ont incités, demandé et
conseillés d’aller en premier lieu dans la direction de ces PEQ
en entreprises.

Frau Grossratin Méder-Brithlhart spricht die berufliche
Eingliederung von Jugendlichen an. Ich bin mit Thnen ein-
verstanden, dass das ein sehr wichtiger Aspekt ist und dass
wir die Jugendlichen relativ rasch wieder eingliedern und
nicht iiber die Arbeitslosigkeit in den Arbeitsmarkt fithren
miissen. Das war auch der Grund, weshalb wir beim Wie-
derbelebungsprogramm fiir die Wirtschaft, in dieser Krisen-
situation, diese Massnahme eingefithrt hatten. Diese Mass-
nahme bedeutete, dass wir den Unternehmen wéihrend sechs
Monaten einen Teil des Lohnes zahlten. Die Unternehmen
mussten sich im Gegenzug verpflichten, die Jugendlichen
mindestens ein Jahr linger anzustellen. Wir hatten hier rela-
tiv gute Erfahrungen gemacht. Das Wiederankurbelungs-
programm war Ende 2013 fertig und wir sind nun daran zu
tiberlegen, ob wir diese Massnahme in das permanente Recht
tiberfithren wollen. Zurzeit fehlt uns die gesetzliche Grund-
lage. Wenn wir dies also umsetzen wollten, missten wir
das LEMT korrigieren und dort einen Anderungsvorschlag
einbringen. In Voraussicht dieser Uberlegungen haben wir
bereits 250 000 Franken ins Budget eingetragen. Wir miissen
aber, wie gesagt, zuerst diese Analyse machen und werden
dann zum gegebenen Zeitpunkt entscheiden.

> Lexamen de ce chapitre est terminé. Il n’y a pas de modi-
fication.

Pouvoir exécutif/Chancellerie d’Etat

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR), rapporteure. Le Conseil
d’Etat et la Chancellerie totalisent ensemble un excédent de
charges de 11 826 320 francs, en augmentation de 6% par rap-
port au budget 2014. Le budget du Conseil d’Etat présente un
excédent de charges en augmentation de 1,7% par rapport a
ce budget 2014.

Cela s’explique notamment par 'augmentation des charges
de 220 000 francs pour la position Prestations de service par
des tiers. Cette position concerne la promotion de I'image du
canton de Fribourg a extérieur du canton. Au budget 2014,
cette position était a zéro, car le montant de 250 000 francs
prévu au budget 2013 n’avait pas été completement utilisé;

donc, aucun montant n’avait été prévu au budget 2014. A cet
effet, 100 000 francs ont été prélevés sur la provision, position
4511.007.

Pour rappel, l'objectif de ce partenariat privé-public est d’éla-
borer une campagne de notoriété. Les premieres actions
déployées l'ont été aux manifestations suivantes: le Festival
international du film, Friweek, les 125 ans de I’Université, le
Pont de la Poya, Pontéo, ’AMI et la Bénichon du pays de Fri-
bourg.

Au programme 2015, il est d’ores et déja prévu des actions a
Estavayer 2016 et au Swiss Economic Forum.

On constate sous la position Récupération de traitements une
hausse de 50 000 francs des montants ristournés a ’Etat par
les conseillers d’Etat et concernant les indemnités fixes qui
leur sont versées lorsqu’ils représentent I’Etat. A noter que
le Conseil d’Etat vient de proposer, en réponse au postulat
Ducotterd/Ackermann et a la motion Bonny/Ganioz, de pré-
voir, des la prochaine législature, la restitution également des
jetons de présence, en plus des indemnités fixes.

Le budget 2015 de la Chancellerie présente un excédent de
charges en augmentation de 7,3% du fait que 2015 est une
année électorale. On constate, d’une part, 'augmentation des
charges du matériel de votations (+ 130 000 francs) et, d’autre
part, les subventions cantonales aux partis (195 000 francs) et
frais de campagne (85 000 francs) prévues pour les élections
fédérales 2015.

Les frais de publication et publicité sont en diminution de
lordre de 65 000 francs, soit - 20% par rapport au budget
2014, suite aux mesures prises pour diminuer les impressions
afin de rationaliser les cofits, comme I’avait demandé la Com-
mission des finances et de gestion.

Le budget 2015 du Service d’achat du matériel et des impri-
més présente un excédent de charges en augmentation de 25%
par rapport au budget 2014. Lexplication réside essentielle-
ment dans la diminution des marges sur les ventes internes
(- 250 000 francs) par rapport au budget 2014. Il convient, a
ce sujet, de préciser que les chiffres du budget 2015 reposent
sur ceux qui ressortent des comptes 2013 et non pas du bud-
get 2014.

Godel Georges, Directeur des finances. Je remercie M™ la
Rapporteure pour son excellent rapport. Je nai rien d’autre
a ajouter.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Je souhaite thématiser ici la pro-
motion de 'image du canton de Fribourg: «Fribourg le bon-
heur en plus» — «Freiburg macht gliicklich».

Je n’ai pas de liens d’intéréts avec ce sujet.

Ich bin nicht grundsitzlich gegen eine Image-Werbung fiir
unseren Kanton. Es ist gut und notwendig, die Lebensqua-
litat in unserem Kanton hervorzuheben und die Sichtbarkeit
und Bekanntheit von Freiburg zu verbessern.

Ily a, par contre, deux conditions, & mes yeux, qu’il faut abso-
lument respecter au préalable: que les moyens alloués soient
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vraiment raisonnables et que le moment choisi soit opportun,
par exemple, si on a vraiment un probleme dans tout le can-
ton d’avoir massivement des personnes qui partent habiter
ailleurs. Or, actuellement, ces deux conditions ne sont pas
remplies.

Premiérement, plus de 1 million de francs sont dépensés; C’est
totalement exagéré, clest vraiment trop et cela sort du cadre
raisonnable. Quel exemple en ces temps de coupes budgé-
taires.

Deuxieémement, au niveau de la population, le nombre d’ha-
bitants ne diminue pas. Au contraire, on ne compte plus les
communes de ce canton qui ont vu leur population doubler
depuis les années nonante et qui la verront fortement aug-
menter ces prochaines années, en lien avec les terrains a bétir
disponibles. Dans le Sud fribourgeois, a Bulle, un groupe
de citoyens et de citoyennes a méme fondé une association,
laquelle estime qu’il faut arréter de construire a tout-va. D'un
coté, avec les mesures d’économies, le personnel de I’Etat, qui
sengage activement avec loyauté pour ce canton, est touché
au quotidien par certaines mesures et, de 'autre coté, on jette
de 'argent public par la fenétre en soutenant au passage les
intéréts particuliers d’une boite de communication. Arrétons
cela. Cet avis est aussi celui du groupe socialiste.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR), rapporteure. Je pense que
Pintervention de mon collégue député concerne plus particu-
lierement le Conseil d’Etat et sa position sur 'image du pays
de Fribourg. Toutefois, 'année passée, on a déja parlé de cette
problématique en précisant que cela figurait dans le plan de
législature; ce n’est pas une idée saugrenue qui est tombée du
ciel. C’est un sujet qui revient a chaque présentation de bud-
get ou de comptes et ou, a chaque fois, il y a des interventions
sur cette thématique. Ceci avait été relevé, il est vrai, que
dans le cadre du programme de législature, un montant avait
été défini - dont je n’ai pas le montant précis par manque
de temps de préparation pour répondre a cette question.
Peut-étre que M. le Commissaire du Gouvernement pourra
répondre. Lagence de communication est 'agence Farner.
Apparemment, il y avait eu quand méme un concours pour
attribuer le mandat a cette agence. Pour terminer, je rappelle
que Clest un partenariat privé-public. Il y a quand méme un
certain nombre d’associations économiques professionnelles
qui soutiennent ce projet, 'idée étant de promouvoir I'image
du canton a l'extérieur du canton de Fribourg. Voila les infor-
mations que je peux vous donner.

Godel Georges, Directeur des finances. Je crois que M™ la
Rapporteure a donné l'essentiel des explications. J’ajouterai
quand méme a M. le Député Simon Bischof que j’ai le sen-
timent qu’il a mangé du lion avec beaucoup de bonheur - je
dirais «le bonheur en plus» — ce matin en venant au Grand
Conseil et je lui rappelle ce que je rappelle souvent a mes
collégues, a savoir qu'un budget n'est pas une obligation de
dépenses. Vous avez bien entendu M™ la Rapporteure dire
que notre budget navait pas été entierement utilisé. Nous
avons constitué des provisions avec l'argent qui n'est pas
dépensé. Vous pouvez constater, avec ce systéme, que I'argent
est utilisé a bon escient. En plus, faire connaitre notre canton
a lextérieur est une nécessité. Je vous assure que beaucoup

nous envient et que I'image de Fribourg s’est améliorée. Elle
doit encore saméliorer et les montants investis sont néces-
saires et judicieusement investis

> Lexamen de ce chapitre est terminé. Il n’y a pas de modi-
fication.

Motion d’ordre Pascal Andrey
(report de P’examen du rapport agricole
quadriennal 2014-DIAF-92)

Prise en considération

La Présidente. Ich habe soeben einen Ordnungsantrag
erhalten. Dieser Ordnungsantrag wurde von Herrn Gross-
rat Pascal Andrey eingereicht und betrifft ein Geschéft von
morgen und zwar den Vierteljahrlichen Landwirtschaftsbe-
richt 2014. Ich lese Thnen den Text dieses Ordnungsantrages
vor: «En raison d’un laps de temps trop court entre la récep-
tion du dossier et la session de cette semaine, les personnes
concernées par ce rapport (DIAF, les députés, UPF) n’ont pas
pu agender une séance afin de pouvoir se déterminer sur la
prise en considération de ce rapport. Je vous demande le ren-
voi de cet objet a la session de décembre 2014.»

Andrey Pascal (PDC/CVP, GR). Pour la deuxi¢me fois, le
Conseil d’Etat établit son rapport quadriennal sur l’agricul-
ture. Sa publication en 2014, soit cinq ans apres le rapport de
2009, se justifie par le décalage de deux ans de la politique
agricole fédérale. Le rapport est 'occasion de faire une rétros-
pective des derniéres années. Les données statistiques com-
prennent notamment les chiffres pour 2000, 2010 et 2013. Ce
rapport permet également de matérialiser les échéances et
les besoins de l’agriculture. Selon l'art. 44 du réglement sur
'agriculture, ce rapport quadriennal est un rapport de situa-
tion, une syntheése sur I’évolution de la politique, une syn-
thése dans le contexte économique des perspectives d’évo-
lution et des buts a atteindre. Ce rapport est intéressant et
important pour le monde agricole.

Etant donné le court délai entre le moment ot nous avons
recu ce rapport et le jour de sa prise en considération, soit
jeudi prochain, le monde agricole et les personnes de la
Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts sou-
haiteraient pouvoir se rencontrer lors d’une séance avant la
prise en considération.

C’est pourquoi, par cette motion, je demande que cet objet
soit reporté a la session de décembre. M™ la Conseillére en
charge de 'agriculture a été informée de cette motion et a
donné son accord. Si cette motion devait étre acceptée, une
séance serait agendée au début décembre avec les milieux
concernés.

Repond Nicolas (PS/SP, GR). Suite a la demande du groupe
démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique a sa motion
urgente, le groupe socialiste est un peu étonné de I’instru-
ment parlementaire utilisé pour repousser en décembre la
prise en considération du rapport quadriennal agricole 2014
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que nous devons examiner ce jeudi. En général - et je dirais
jusqu’a maintenant -, ce type d’instrument parlementaire
n’était heureusement utilisé que pour des cas d’urgence liés
a Pactualité, par exemple pour la motion Bourgeois/Genoud
pour la lutte contre les bostryches en 2002 ou pour la motion
Duc/Losey liée ala problématique des gens du voyage en 2008.
Mais aujourd’hui, le groupe démocrate-chrétien - bour-
geois-démocratique nous demande de repousser urgemment
la prise en considération d’un rapport quadriennal, lequel a
déja une année de retard. Personnellement, je ne comprends
pas trop la démarche, d’autant plus que c’est justement deux
collegues PDC, les députés Grandgirard et Lauper, qui, dans
une question déposée en juin dernier, s'impatientaient de
savoir quand le prochain rapport quadriennal allait paraitre.
Un peu bizarre, tout de méme. Mais bon, comme le groupe
socialiste n’a pas d’urgence pour prendre en considération ce
rapport, ses membres ne sopposeront pas a la demande de
renvoi des collegues députés PDC.

La Présidente. Es handelt sich lediglich um einen Ordnungs-
antrag. Es geht noch nicht um den Inhalt, den wir dann
besprechen werden.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). De notre c6té, puisque les
parties se sont mises d’accord, le principal intéressé, cest-a-
dire le Club agricole et la responsable de la DIAF, il n’y a pas
de raison quon s'oppose a la motion d’ordre. On la soutien-
dra donc.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). J’ai juste une question ou
peut-étre une clarification: le motionnaire parle de prise en
considération. D’apres notre programme, c’est un rapport
comme tous les autres ou il y a juste une discussion et on
prend acte. A mon avis, il a été envoyé dans les délais régle-
mentaires. Personnellement, cela m’étonne, parce quavec
cette argumentation, on pourrait renvoyer tous les docu-
ments quon n’a pas eu le temps de lire.

La Présidente. Frau Grossratin, ich kann Thnen das versi-
chern. Alle Termine sind eingehalten worden. Das ist richtig.

> Auvote final, cette motion d’ordre est adoptée par 62
voix contre 13. I y a 16 abstentions.

> Lexamen du rapport agricole quadriennal est reporté a la
session de décembre du Grand Conseil.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet
(VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella R. (GR, PLR/FDP),
Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud E. (BR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Décrind (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Ganioz (FV, PS/SP), Gar-
ghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hénni-Fischer (LA, PS/SP),
Hayoz L. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk

(FV, PS/SP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly R. (SC,
PLR/FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Mider-Briil-
hart (SE, ACG/MLB), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP), Rauber (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC,
PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB),
Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet E. (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thévoz
(FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zamofing (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP). Total: 62.

Ont voté non:

Gander (FV, UDC/SVP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Ith (LA,
PLR/FDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Kolly G. (GR, UDC/SVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Schiar (LA, UDC/SVP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Thal-
mann-Bolz (LA, UDC/SVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE,
UDC/SVP. Total: 13.

Se sont abstenus:

Baechler (GR, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Castella D. (GR, PLR/FDP),
Collaud R. (SC, PLR/FDP), Emonet (VE, PS/SP), Flechtner O. (SE, PS/
SP), Frossard (GR, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Grivet (VE, PS/SP),
Kolly N. (SC, UDC/SVP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Piller B. (SC, PS/
SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR,
PS/SP), Schlifli (SC, UDC/SVP). Total: 16.

Pouvoir législatif

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR), rapporteure. Le pouvoir
législatif totalise des charges de 3 074 560 francs et des revenus
pour 7500 francs, soit un excédent de charges de 3 067 060
francs, en légere baisse de 2,3% par rapport au budget 2014.

Pour le Grand Conseil, les frais d’entretien de matériel et de
logiciels informatiques sont multipliés par trois par rapport a
2014, soit + 32 500 francs. La différence s’explique ainsi:

> le cott de la maintenance annuelle de I'application Ges-
com a augmenté de 2100 francs en raison de I'ajout du
module traitant du registre des intéréts des députés;

> initialement prévu avant la session de septembre 2014, le
renouvellement des installations audio, vidéo et gestion
de la salle du Grand Conseil a été repoussé en hiver,
apres la session de décembre. Le nouvel outil sera ainsi
opérationnel des la session de février 2015. Dans cette
nouvelle installation, outre le remplacement des éléments
électroniques (vote, traduction, micros, prise de parole,
badges), 'ensemble des logiciels sera changé. Il convient
de prévoir une maintenance annuelle pour le support,
la résolution de problémes techniques et I’évolution de
cette nouvelle solution (+ 12 000 francs). La solution en
place actuellement est trop obsoléte pour disposer d’'un
quelconque support ou d’'une maintenance. En outre,
avec cette nouvelle installation, les débats du Grand
Conseil seront a disposition des médias et des citoyens,
sur Internet, aux formats audio et vidéo. Les débats
seront archivés et publiés sur une plate-forme dédiée a
cet effet. Dés lors, il est prévu des colits de maintenance
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annuelle de cette nouvelle prestation (+ 16 000 francs).
Ce point ne fait pas encore l'objet d’un contrat, mais il
s’agit d’une projection par rapport aux plates-formes des
Parlements vaudois et neuchételois et du conseil commu-
nal lausannois.

Dans le compte d’investissements, les 685 000 francs pour le
renouvellement des équipements multimédias de la salle du
Grand Conseil étaient prévus au budget 2013, mais I'adjudi-
cation n’a été faite quen 2014 par le Bureau du Grand Conseil.
Un recours a ensuite été interjeté par la société Kilchenmann
de Berne contre I'adjudication au consortium Ageda/Leh-
mann, ce qui explique ce retard. Le recours a été rejeté par le
Tribunal cantonal.

> Lexamen de ce chapitre est terminé. Il n’y a pas de modi-
fication.

Direction des finances

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR), rapporteure. Le budget de
fonctionnement 2015 de la DFIN présente un excédent de
revenus en augmentation de 0,4% par rapport au budget
2014. Le budget des investissements présente, quant a lui, des
dépenses d’investissement pour un total de 3 070 000 francs
et des recettes de 2524 600 francs, soit un excédent de charges
de 545400 francs, ce qui représente une diminution de
3473 870 francs par rapport au budget 2014.

Quant au personnel, on constate une augmentation de 1 EPT
non encore affecté entre le Service de I'informatique et des
télécommunications (SITel) ou le Service cantonal des contri-
butions (SCC), soit 'EPT qui revient a chaque Direction
pour 2015 et un transfert de 0,6 EPT de ’Administration des
finances (AFin) au SCC.

Le budget 2015 n’aurait a nouveau pas été équilibré sans les
mesures d’économies et il a fallu recourir aux prélevements
sur fonds et provisions a concurrence de 83,3 millions de
francs, soit 24,7 millions de francs de plus quau budget 2014.
Cela se vérifie encore une fois: les mesures structurelles et
d’économies étaient et restent indispensables pour obtenir
un budget équilibré conformément aux exigences légales.

Au chapitre des revenus, on constate, au niveau de la péréqua-
tion des ressources, une diminution totale de 26 millions de
francs pour un total de 421 millions de francs. Pour mémoire,
la diminution était de 18 550 000 millions ’an passé au bud-
get 2014. Il convient de préciser que I'annonce faite il y a deux
semaines par le Conseil fédéral concernant les montants défi-
nitifs pour la péréquation financieére 2015 correspond a ce qui
figure au budget 2015 pour Fribourg.

Toutefois, le fonds de compensation des cas de rigueur, qui
totalise pour I'instant des revenus stables pour notre canton
d’un peu plus de 137 millions de francs, est remis en cause
par les cantons contributeurs et est en discussion pour la
période 2016-2019. Dans ses discussions, le Conseil fédéral
propose de réduire la dotation de base de la péréquation des
ressources de 330 millions de francs, ce qui engendrerait une
diminution des contributions de 196 millions de francs pour

la Confédération et de 134 millions de francs pour les can-
tons a fort potentiel de ressources. Le canton de Fribourg est
bien évidemment strictement opposé a la diminution propo-
sée et des discussions serrées ont lieu avec nos parlementaires
a Berne.

Revenus toujours, avec des recettes fiscales totales en hausse
de 3% par rapport au budget 2014, soit + 34 millions de
francs. Si on totalise les imp6ts directs des personnes phy-
siques (PP) (imp6t sur le revenu, plus impo6t sur la fortune,
a la source, pour soustractions et amendes), 'augmentation
totale est de 16,8 millions de francs. Les impots directs des
personnes morales (PM) (bénéfice, capital) totalisent une
augmentation de 15,5 millions de francspar rapport a 2014,
uniquement avec 'imp06t sur le bénéfice. On peut se réjouir,
dans le contexte de la réforme de la fiscalité des entreprises,
que les revenus de la fiscalité des PM augmentent réguliere-
ment, soit + 6,2% d’augmentation de 'impo6t sur le bénéfice
depuis 2003.

Au budget 2015, l’absence de part au bénéfice de la BNS
représente — 23,7 millions de francs par rapport au budget
2014. Un prélevement sur provisions de 20 millions de francs
comble ce manque. Une chose est stire: en 2014, la BNS ne
versera rien aux cantons comme part au bénéfice; mais pour
2015, il n’est pas interdit d’espérer, méme si le budget est a 0.

Au chapitre des revenus toujours, il convient de relever l'aug-
mentation des parts au bénéfice concédée par la BCF, soit
+ 5 millions de francs par rapport au budget 2014, et par
Groupe E (+ 2 millions de francs), en lien avec les discussions
menées dans le cadre des mesures d’économies. Il faut préci-
ser que la part au bénéfice de la BCF, budgétée a 40 millions
de francs, l'est sous réserve des résultats de l'exercice 2014 de
la banque. Quant a la part au bénéfice de Groupe E qui est de
17,5 millions de francs, elle est acquise.

Concernant AFin, dans la gestion par prestations (GpP),
on constate que la Section Instruments de gestion finan-
ciére et gestion des subventions (SIGEFIS) investira environ
600 heures en 2015 pour le suivi des participations finan-
ciéres de ’Etat. Lobjectif est d’élaborer des lettres de mission
sous forme de directives, selon le modeéle vaudois, pour le cas
ou I’Etat a des participations financiéres dans des sociétés, ce
qui implique un suivi centralisé a la DFIN avec un feedback
régulier. Il s’agit en fait de formaliser pour gérer de maniere
plus active les participations de I’Etat.

Au SITel, dans la GpP, on constate que leffectif du personnel
estde 150,2 EPT, en hausse de 10,5 EPT. Parmi ces 150,2 EPT,
seuls 96,7 emplois sont recensés au budget 2015 dans la sta-
tistique des EPT. Il y a donc 53,5 EPT, soit 35% des emplois,
occupés soit par des collaborateurs auxiliaires au bénéfice de
contrats a durée déterminée (48 EPT), soir par des collabora-
teurs externes (4,5 EPT).

Ainsi, le traitement du personnel auxiliaire est en hausse de
700 000 francs. Dans le méme ordre, le traitement du person-
nel auxiliaire chargé de projets spécifiques est en hausse de
361 500 francs. Ces augmentations doivent étre considérées
en relation avec la diminution de 817 600 francs de la position
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Travaux informatiques effectués par des tiers dont l'objec-
tif est de diminuer le recours a des collaborateurs externes.
Nous estimons qu’il faut étre vigilent, sachant que le total des
traitements versés par ’Etat chaque année pour le personnel
auxiliaire s’éléve a quelque 30 millions de francs. La Com-
mission des finances et de gestion a décidé de demander une
analyse plus détaillée sur cette question au Conseil d’Etat.

Concernant la position Impo6ts sur les gains immobiliers, la
mise en production d’un nouvel outil informatique devait
permettre de rattraper partiellement le retard accumulé dans
la taxation des gains immobiliers, ce qui n’est toujours pas le
cas. Par conséquent, le 0,6 EPT transféré de I’AFin au SCC
sera affecté a ce secteur, car il convient de récupérer des mon-
tants d’une certaine importance pour I’Etat.

Au sujet de la position Contribution de solidarité de 4 955000
francs prévues au budget 2014, les mesures sont intégrées
pour 2015 directement dans les traitements de chaque centre
de charges, soit 1% au lieu de 1,3% en 2014, ce qui représente
4 millions de francs de moins. Il en va de méme pour les
demi-paliers dés le 1° juillet 2015.

Godel Georges, Directeur des finances. Je nai rien a ajouter
au rapport trés complet de M™ la Rapporteure.

Girard Raoul (PS/SP, GR). J’ai parcouru avec beaucoup d’in-
térét le message du Conseil d’Etat relatif au budget 2015 et a
la planification financiére a moyen terme. La plupart d’entre
vous connait déja mon intérét pour ces planifications finan-
ciéres.

En préambule, je ne ferai que deux remarques: premiérement,
je salue le fait que nous disposions d’une planification finan-
ciére actualisée. Je l’ai toujours souhaitée ici et ne comprends
toujours pas pourquoi ce Grand Conseil n’a pas voulu définir
des regles plus précises en la matiére. Deuxiémement, cette
planification financiére concerne les années 2016 a 2018. Cest
donc une planification a quatre ans si l'on tient compte du
budget 2015. Aujourd’hui méme, dans nos communes fri-
bourgeoises, nous sommes tenus d’établir des planifications
sur cinqg ans. Celle que je viens d’élaborer dans ma commune
se termine en 2019. Alors bien siir, il y a pas mal d’incertitudes
a cet horizon. Néanmoins, cette planification, méme jusquen
2019, notamment, montre pas mal d’éléments importants.

Lobjet de mon intervention est donc relatif a cet horizon loin-
tain, a savoir 2018-2019. L'incertitude la plus importante que
l’on peut avoir a cet horizon porte sur la réforme de I'impo-
sition des entreprises III. Je vous le dis sans aucune hésita-
tion: cette réforme est pour tous les cantons la plus impor-
tante des réformes que 'on puisse imaginer. Jespére juste
que tout le monde a bien compris ce qu'elle peut représenter
structurellement. Je me demande donc si le Conseil d’Etat a
déja tenu compte de cet élément dans sa planification qu’il
nous présente. 'en doute - et encore heureux, serais-je tenté
de le dire. Pour I'instant, sur ce sujet, nous n‘avons eu qu'un
effet d’'annonce, une annonce d’un taux ou plutét d’'un taux
approximatif d’imposition pour les entreprises. J'aimerais
dire que cette réforme sera bien plus compliquée qu’une seule
annonce, méme si celle-ci devait étre accompagnée d’une

annonce de licence box ou de déductions d’intéréts notion-
nels. Non, cette réforme de I'imposition des entreprises doit
étre mlrement et démocratiquement réfléchie. Elle doit étre
aussi accompagnée. Et, surtout, je ne vois pas comment on
pourrait annoncer une baisse de la fiscalité des entreprises
dans une période ot I'on coupe dans les conditions salariales,
ot l'on releve le seuil des subsides d’assurance-maladie et ol
lon vient d’augmenter un nombre important de contribu-
tions. Une telle réforme doit étre accompagnée; elle doit étre
équilibrée. Elle doit, a I'instar d’autres cantons, étre accom-
pagnée par des avancées et non par des reculs. J’ai entendu
hier que la Commission des finances et de gestion aurait
bientot Poccasion d’en savoir plus sur ce sujet. C’est tres bien,
mais cela ne sera pas suffisant. Nous parlons de décisions qui
vont nous engager pour de trés nombreuses années. Il faut
que l’on se prononce sur une véritable feuille de route, une
feuille de route qui tienne compte des éléments techniques
qui concernent les entreprises, mais qui proposent des avan-
cées également pour ce canton. Il faudra des engagements sur
la fin des mesures d’économies. Il faudra des engagements
sur le seuil des subsides d’assurance-maladie. Il faudra sur-
tout des engagements sur notre volonté de nous donner les
moyens de gérer notre croissance démographique et notre
population si jeune. Il faudra aussi des garanties pour les
communes, comme |’a fait le canton de Vaud. Je ne vois pas le
canton toucher une manne fédérale et la séquestrer.

M. le Commissaire, il est temps, maintenant, de prévoir ces
éléments dans nos planifications financiéres. Il est temps
d’ouvrir des perspectives pour ce canton et de les ouvrir en
toute transparence. Nous comptons sur vous pour amener ce
sujet. Nos deux conseillers aux Etats se sont battus comme
des lions ces derniers mois — vous l'avez suivi — pour pré-
server nos intéréts dans les dossiers de péréquation. Nous
devons prendre le relais maintenant, tous ensemble, pour
parvenir a surmonter ces difficultés qui arrivent maintenant
et a une tres grande vitesse.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR), rapporteure. Concernant
le sujet fétiche de M. Raoul Girard, a savoir la planification
financiére, je pense que le conseiller d’Etat sera en mesure de
répondre sur ce qui a été pris en considération dans la plani-
fication a quatre ans.

Concernant la réforme de la fiscalité des entreprises I11, il est
vrai quon est dans l'attente d’'une annonce d’un taux avant la
fin de Pannée - comme s’y était engagé notre Directeur des
finances -, d’un taux qui devrait étre inférieur a 15%. Il est
clair que cette annonce a une importance par rapport a la
concurrence que se livrent les cantons en Suisse.

Concernant la situation du taux, plus particuliérement la
situation d’incertitudes des entreprises, il est essentiel quune
annonce soit faite prochainement pour connaitre le taux qui
sera appliqué aux entreprises. Les entreprises doivent plani-
fier des investissements. Elles doivent savoir a quelle sauce
elles vont étre mangées.

Quant a la feuille de route, je pense bien que c’est un sujet qui
devra étre repris et je pense que c’est le conseiller d’Etat qui
peut y répondre.



19 novembre 2014

2425

Godel Georges, Directeur des finances. Je remercie M. le
Député Girard de son intervention et de sa volonté d’en savoir
davantage, puisque son souci est vraiment le souci du Gou-
vernement. Tout d’abord, concernant la planification, j’ai pris
acte de ses remarques; trés concrétement, tout a été pris en
compte, mais pas la réforme de 'imposition des entreprises,
parce quelle est prévue a partir de 2019. Je m’explique: nous
avons la volonté d’informer et c’est un challenge du Gouver-
nement. Nous voulons étre proactifs, parce que nous avons
deux variantes dans ce domaine-la: soit on a le dos au mur et
on attend que les événements se passent, soit nous sommes
proactifs pour anticiper les événements, respectivement ras-
surer les entreprises.

Je vous assure quavec mon collégue Directeur de I’économie
et président du Conseil d Etat, on rencontre souvent des entre-
prises qui veulent savoir ce qui se passe quant a cette réforme
de 'imposition des entreprises III, parce quaujourd’hui, les
entreprises prévoient des investissements quelles veulent
faire a partir de 2018, 2020, voire plus loin. A cet effet, le
Gouvernement a déja consacré plusieurs séances d’examen
de cette réforme, puisque, vous le savez, cette réforme est
actuellement en consultation, et ce jusqu’au 15 janvier, ol
nous devrons prendre position.

D’autre part, M. le Député Girard l’a relevé, le travail réa-
lisé par nos parlementaires fédéraux, en particulier par nos
deux conseillers aux Etats: j'ai déja eu Poccasion de relever
quer les travaux réalisés et la discussion avec la Direction des
finances, de maniere générale, avec le Conseil d’Etat et les
Services de I’Etat se passent a merveille.

Dailleurs, les résultats sont positifs. Derniérement, nous
avons eu l'occasion, avec nos deux parlementaires, de parler
également de cette réforme de I'imposition des entreprises.

En plus, je vous informe que le comité de ’Association des
communes fribourgeoises a également été informé des posi-
tions du Conseil d Etat sans que ne soient encore donnés tous
les éléments, puisqu’on ne les a pas encore tous décidés. Cette
séance constructive a eu lieu le 5 novembre et a porté aussi
sur les incidences sur les communes, lesquelles ne sont pas
négligeables. D’autre part, nous avons aussi des discussions
avec le patronat, avec les associations patronales, parce que
nous voulons avancer ensemble avec ce projet. Cest un projet
qui va encore nécessiter beaucoup de discussions pour arriver
au bout, mais ce qui parait important, cest de pouvoir don-
ner un taux avec des garde-fous pour rassurer les entreprises.

Dernier élément d’information: j’ai eu Poccasion d’en parler
avec mes collegues du Gouvernement cette semaine pour voir
comment on pouvait informer les partis politiques, respecti-
vement les députés. Pas plus tard qu’hier, dans une discussion
avec le président du Club économique, M. le Député Jacques
Vial, celui-ci ma proposé une séance d’information a l'en-
semble de la députation qui aurait lieu - vous permettez de
le dire, M. Vial - le jeudi 11 décembre a 10h30 a un endroit a
déterminer. Et ce que je vous dis va exactement dans le sens
demandé par le député Girard. Clest vraiment important
qu'on donne la vision du Conseil d’Etat. Apreés, nous verrons
quelles annonces seront faites, mais évidemment ce seront

encore des discussions avec ce fil rouge jusqu'en 2019; et ce
seront des discussions importantes avec 'ensemble des parte-
naires pour arriver a mettre en place cette réforme.

> Lexamen de ce chapitre est terminé. Il n’y a pas de modi-
fication.

Récapitulation générale
Rapporteur général: René Thomet (PS/SP, SC).

Le Rapporteur général. Lexamen de détail des différentes
Directions n’a pas relevé de modification dans le projet de
budget qui nous a été présenté. Par conséquent, je n’ai rien a
ajouter sur ce qui a été proposé hier.

> Lensemble du budget 2015 est accepté sans modification.

Projet de décret 2013-DFIN-45
relatif au budget de I’Etat de Fribourg pour
I'année 2015

Rapporteur général: René Thomet (PS/SP, SC).
Commissaire: Georges Godel, Directeur des finances.

Entrée en matiere

Le Rapporteur général. Les indications de la Commission
des finances et de gestion dans le cadre de I'entrée en matiére
sur la discussion du budget et les informations qui vous ont
été données par les différents rapporteurs pour les différentes
Directions nous ont donné les éléments suffisants. Je ne vais
pas les répéter ici pour vous inciter, avec la Commission des
finances et de gestion, a adopter le budget 2015 de I’Etat de
Fribourg tel que présenté par le Conseil dEtat.

Le Commissaire. J’aimerais juste remercier la Commission
des finances et de gestion pour les travaux constructifs réali-
sés et les discussions avec 'ensemble du Gouvernement.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
ART. 1

> Adopté.

ART. 2

> Adopté.

ART. 3

> Adopté.

! Message pp. 2784ss.
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ART. 4 Projet de loi 2014-DFIN-76

, fixant le coefficient annuel des impots
> Adopté.

ART. 5, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 51 voix contre 18.Ily a
14 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP),
Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Collaud R.
(SC, PLR/EDP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter
(LA, UDC/SVP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly N.
(SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/EDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/
SVP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schir (LA, UDC/SVP), Schlifli
(SC, UDC/SVP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet
G. (SC, UDC/SVP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thal-
mann-Bolz (LA, UDC/SVP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlan-
then (SE, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/
SVP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso (SE, UDC/SVP).
Total: 51.

Ont voté non:

Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Burgener
Woeftray (FV, PS/SP), Emonet (VE, PS/SP), Flechtner O. (SE, PS/SP),
Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/
SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/
SP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA,
PS/SP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Thévoz (FV, ACG/
MLB). Total: 18.

Se sont abstenus:

Bonny (SC, PS/SP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP),
Corminbeceuf (BR, PS/SP), Duc (BR, ACG/MLB), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Girard (GR, PS/SP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer
(LA, PS/SP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Mader-Briilhart (SE, ACG/
MLB), Mutter (FV, ACG/MLB), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/MLB).
Total: 14.

cantonaux directs de la période fiscale 2015’

Rapporteur général: René Thomet (PS/SP, SC).
Commissaire: Georges Godel, Directeur des finances.

Entrée en matiere

Le Rapporteur général. La Commission des finances et de
gestion a entendu les arguments du Conseil d’Etat concer-
nant la fixation du coefficient annuel des impdts cantonaux
directs pour la période fiscale 2015. Elle n'a pas apporté de
remarque particuliére aux informations qu'elle a obtenues et
vous invite a entrer en matiere.

Le Commissaire. ] informe simplement que c’est idem a I'an-
née derniére. Rien a ajouter.

Piller Benoit (PS/SP, SC). La loi que nous examinons
aujourd’hui a été créée pour deux raisons: découpler les
rentrées d’impdt cantonal des rentrées d’impdt communal
et adapter le volume de I'impdt aux besoins budgétaires de
chaque autorité.

En regardant les années passées, on remarque que le taux a
été utilisé lors de la bascule fiscale des hopitaux. Ainsi, pour
I'année 2007, les impots sur le revenu des personnes phy-
siques étaient indexés a 106,6%, puis a 103% en 2008 et, enfin,
depuis 2009, a 100% de 'impo6t de base.

Ma question a M. le Commissaire est la suivante: avez-vous,
dans vos scénarios de budget, considéré une indexation? Un
petit pourcentage permettrait a tous les contribuables, pro-
portionnellement a leurs revenus, de participer a leffort de
solidarité, aujourd’hui supporté seulement par les employés
de I’Etat.

Avec ces considérations et cette question, le groupe socialiste
entrera en matiere.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Je vous propose 'amen-
dement suivant a l'art. 1% (nouveau): «Chaque contribuable
mentionné a lart. 1 al. 1 et a l’art. 1 al. 2 est soumis a une
contribution de solidarité de 1% du montant de 'impot can-
tonal a payer.»

Vous devriez avoir sous vos yeux cet amendement, lequel
est en relation avec le vote auquel nous avons a faire et qui
concerne donc le coefficient annuel des impdts cantonaux
directs pour 'année 2015.

Les députés du groupe Alliance centre gauche estiment que
cette démarche provisoire, puisque focalisée sur une année,
est plus équitable, car elle concerne tous les contribuables de
notre canton. Alors, évidemment, on pourra me rétorquer
que ce 1% n’a pas le méme poids dans un porte-monnaie qui
recoit 4000 francs par mois que dans un autre qui regoit 8000
ou 10 000 francs.

! Message pp. 2575ss.
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Clest une appréciation que l’on doit avoir et quon devrait
avoir ’honnéteté de nuancer, car tout le monde ici sait que
le tissu social en place dans notre canton vient en aide aux
moins bien lotis et que le financement de ces prestations,
eh bien, chers collégues, c’est Etat qui le fournit. Par une
simplification pragmatique, nous pourrions dire que ce 1%
donne un bon retour sur un investissement assuré.

Pour rappel, 'impét sur le revenu et la fortune, incluant donc
aussi 'impot a la source, se monte a 833,2 millions de francs
au budget 2015. Ce 1%, ce sont 8,33 millions de francs. Mais
ce 1%, ce sont 10% du montant que I’Etat puise sur les fonds
et financements spéciaux de solidarité. Ce sont 3,37 millions
de francs de plus que la contribution de solidarité budgétisée
pour 2015.

Petite parenthese pour signaler tout de méme que l'on a
demandé au personnel de la fonction publique de se serrer
la ceinture, cela par I'introduction d’une contribution de
solidarité a hauteur de 1,3%. La aussi, ce pourcent n’a pas la
méme résonnance si 'on parle d’un salaire mensuel de 4000
francs ou de 8000 a 10 000 francs.

Mon cher collegue Peiry va certainement me savonner la
planche politiquement correcte et me dire, a I'insu de son
plein gré, que 'on ne peut toucher aux mesures structurelles
et d’économies, car cela est un chateau de cartes dans lequel
on ne peut pas tirer une seule carte.

Le groupe Alliance centre gauche vous propose un blind et
espeére que sa proposition fera écho.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Cher Monsieur Chassot, a
titre personnel, je m’opposerai a votre amendement. D’une
part, vous le savez, le budget 2015 a été équilibré, certes avec
peine, mais en maintenant une fiscalité identique en 2015
quen 2014. Une fiscalité qui, je le rappelle, est déja une des
plus lourdes en comparaison intercantonale, une fiscalité qui
a déja été alourdie dans le cadre des mesures structurelles
et d’économies, notamment par I'augmentation des valeurs
locatives et par des hausses de taxes.

D’autre part, cest bien dans le train de vie de I'Etat et dans
le nombre trop élevé et trop coliteux de prestations offertes
par notre collectivité que le chat a mal a la patte. Monsieur
Chassot, vous l'aviez d’ailleurs reconnu en CFG en propo-
sant une ponction symétrique de 300 000 francs au moins
dans chaque Direction, ceci pour anticiper le palier comme
souhaité par la FEDE. Vous aviez admis qu’il y avait, je cite,
«du mou dans toutes les Directions». Ce n'est pas avec votre
amendement que vous allez résoudre ce probleme.

Alors, soyons sérieux et refusons cet amendement.

Lambelet Albert (PDC/CVP, SC). Clest un petit peu avec
étonnement que nous avons lu cet amendement proposé par
le groupe Alliance centre gauche.

Je ne sais pas s’il sagit d’un blind; c’est plutdt un lapin sorti
d’un chapeau magique et on sait bien que les lapins qui
sortent d’'un chapeau magique n'existent pas. Donc, nous
avons constaté que le budget est équilibré; c’est un exercice

de style que le Conseil d’Etat a réalisé en tenant compte des
mesures d’économies qui se trouvent efficaces et en mainte-
nant le méme taux d’imposition. Prendre maintenant cette
cible d’impét de solidarité supplémentaire nous semble dif-
ficile et hors contexte, car s’il est vrai que certains groupes,
en particulier le personnel, ont fait des efforts de solidarité,
il faut se rappeler que les mesures d’économies touchent l'en-
semble de la population fribourgeoise et Cest 'ensemble de la
population fribourgeoise qui a déja fait ce geste de solidarité.

Jose me permettre cette phrase: peut-étre que trop de solida-
rité nuit a la solidarité.

C’est pour cette raison que le groupe démocrate-chrétien -
bourgeois-démocratique vous propose de rejeter cet amen-
dement.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Vous pouvez constater, mon
cher collegue, cher Claude, que je n'ai nul besoin de savonner
la planche, les groupes bourgeois étant unanimes contre votre
proposition. Elle est 1égitime, mais le probleme, dans ce can-
ton, Clest le revenu par habitant qui est le plus bas de Suisse.
Drailleurs, on le constate, on a malheureusement plus de gens
qui immigrent pour trouver de l'emploi sur I’Arc 1émanique
ou a Berne que de gens qui viennent travailler dans le canton.
C’est pour cela qu'on a le revenu total le plus bas.

Vous comprendrez que dans cette optique-1a, votre proposi-
tion est malheureusement malvenue. Le groupe de I'Union
démocratique du centre, a 'unanimité, s'opposera a votre
proposition.

Le Rapporteur général. Je constate que personne ne conteste
lentrée en matiere sur ce projet.

Concernant 'amendement qui a été déposé par notre col-
legue Claude Chassot, celui-ci na pas pu étre discuté au sein
de la CFG, puisqu’il n'y a pas été présenté. Par conséquent,
je ne peux pas y apporter de soutien et vous demander de ne
pas l'accepter.

Le Commissaire. Je crois que tout a été dit. J'aimerais juste
dire 2 M. le Député Claude Chassot que j’ai du mal a com-
prendre sa proposition, dans la mesure ou il n’y a pas eu de
proposition dans le cadre budgétaire; donc venir a la fin avec
une hausse qui serait utilisée on ne sait pas pour quoi, non, je
n’ai pas trés bien compris cette démarche.

Je crois qu’il ne faut pas en rajouter, mais je vous demande
simplement de suivre les propositions du Conseil d’Etat.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiere lecture

ART. 1

La Présidente. Monsieur le Député Chassot, maintenez-vous
votre amendement?
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Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Je pense que politiquement,
je vais maintenir mon amendement.

> Auvote, la proposition d’amendement Chassot, opposée
a la version initiale du Conseil d’Etat, est refusée par
55 voix contre 28. Il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny
(SC, PS/SP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Duc (BR, ACG/MLB), Emonet (VE, PS/SP),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Flechtner O. (SE, PS/SP), Ganioz (FV,
PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard
(GR, PS/SP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lehner-Gigon (GL, PS/
SP), Mider-Briilhart (SE, ACG/MLB), Mauron (GR, PS/SP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez
(BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Thévoz (FV, ACG/MLB). Total: 28.

Ont voté non:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella
D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Collaud R. (SC, PLR/
FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-
BDP), Gander (FV, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR,
PLR/FDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hanni-Fischer (LA,
PS/SP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA,
UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Kaelin Murith
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC,
UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP),
Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Schir (LA, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schorderet E.
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Stempfel-
Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP),
Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wiithrich
(BR, PLR/FDP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso (SE,
UDC/SVP). Total: 55.

Se sont abstenus:
Grivet (VE, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP). Total: 2.

> Adopté.
ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> Comme il n’y a pas d’'opposition, il est passé directement
ala deuxiéme lecture.

Deuxiéme lecture
ART. 1 A 2, TITRE ET CONSIDERANTS

> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 64 voix contre 12. Il y a
12 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella
D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Collaud R. (SC, PLR/
FDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
de Weck (FV, PLR/FDP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Die-
trich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J.
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Flechtner O.
(SE, PS/SP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-
BDP), Gander (FV, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR,
PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Hénni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz M. (LA,
PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Joh-
ner-Etter (LA, UDC/SVP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/
FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-
PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mider-Briilhart (SE, ACG/
MLB), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
(FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur (, ), Rauber (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Schiar (LA, UDC/SVP),
Schlifli (SC, UDC/SVP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-
BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zamo-
fing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 64.

Ont voté non:

Baechler (GR, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Burgener Woeftray (FV, PS/
SP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Jelk (FV, PS/
SP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Mau-
ron (GR, PS/SP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP),
Rodriguez (BR, PS/SP). Total: 12.

Se sont abstenus:

Berset (SC, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Chassot (SC, ACG/MLB), Emo-
net (VE, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grivet (VE,
PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Raemy (LA, PS/SP), Rey (FV, ACG/
MLB), Roubaty (SC, PS/SP), Thévoz (FV, ACG/MLB). Total: 12.
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Projet de loi 2014-DFIN-73
modifiant la loi sur les imp6ts cantonaux
directs'

Rapporteur: Michel Losey (UDC/SVP, BR).
Commissaire: Georges Godel, Directeur des finances.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Ce projet de modification de loi sur les
impoOts cantonaux directs a été analysé par la Commission
des finances et de gestion. Ce projet modifie deux éléments
de la loi sur les impots cantonaux directs: il y a d’une part
l’acceptation d’'une motion populaire demandant d’exonérer
la solde des sapeurs-pompiers jusqu’a une hauteur de 9000
francs. Cette motion, combattue a I’époque par le Gouverne-
ment, a été acceptée par le Grand Conseil le 20 février 2014.

La deuxiéme modification qui nous est proposée concerne
le développement de la cyberadministration comme outil
de prestation pour permettre aux contribuables fribourgeois
de déposer leur déclaration d’imp6ts d’'une maniere électro-
nique. Il s’agit de FRItax+.

Cet élément entrera en vigueur a partir du 1* janvier 2015,
donc a partir de la déclaration d’impo6ts 2015.

Au niveau de la Commission, ces deux éléments ont été
débattus et n’'ont apporté aucun commentaire, remarque ou
modification particuliere.

Le Commissaire. Comme I’a dit le rapporteur de la Commis-
sion, cette révision de loi comprend deux thémes:

> donner suite a la motion populaire acceptée par le Grand
Conseil pour remonter la limite d’impots exonérés pour
les sapeurs-pompiers a 9000 francs;

> dans le cadre du défi numéro 7 du programme gouverne-
mental, développer la cyberadministration pour pouvoir
déposer les feuilles d’impo6ts en ligne avec FRItax+, cela
sans signature.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Notre groupe soutiendra les
modifications de notre loi fiscale. Certes, la hausse du mon-
tant exonéré de la solde des sapeurs-pompiers concrétise I’ac-
ceptation par notre Parlement d’'une motion populaire. De
mon point de vue, il n’en demeure pas moins, toutefois, que
cela constitue une breche dans laquelle beaucoup de groupes
d’intéréts tenteront, a l'avenir, d’entrer pour diminuer leur
charge fiscale ou augmenter le niveau de leur traitement.

Sagissant du projet FRItax+ et du dépot de la déclaration
d’impots par Internet, notre groupe salue cette simplifi-
cation et la mise en ceuvre prochaine de ce systéme. Nous
estimons que cette mesure va dans le sens d’une diminution
des contraintes administratives, d’une efficience pour 'admi-
nistration comme pour le contribuable et d’une gestion éco-
nome et écologique des ressources. Tres bon projet donc, qui,

! Message pp. 2566ss.

nous lespérons, incitera d’autres Directions a alléger leurs
exigences administratives, quelquefois disproportionnées.

Nous mettons toutefois en garde notre Directeur des finances:
attention a ne pas mettre en place une procédure sans aucun
envoi de piéces pour quapres coup, taxateurs et réviseurs les
demandent plus qu’a raison. Les contribuables fribourgeois,
présumés honnétes, je le rappelle, ne le comprendraient pas.

C’est avec ces quelques remarques que je vous invite a accep-
ter ces modifications de notre LICD.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Le groupe démocrate-
chrétien — bourgeois-démocratique a étudié les modifica-
tions légales. Celles-ci correspondent aux veeux du législatif
et nous vous proposons donc d’accepter I'entrée en matiere et
les articles tels que libellés dans le projet.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Je crois que tout est bien
expliqué dans le message. Le groupe de 'Union démocra-
tique du centre 'acceptera a 'unanimité. Nous relevons aussi
avec satisfaction le projet FRItax+.

Le Rapporteur. Comme cela vient d’étre dit, il n’y a pas de
modification ou de remarque particuliére par rapport a ce
projet de modification de loi. Je n’ai rien & ajouter.

Le Commissaire. J’ai bien compris les deux remarques de
M. le Député Brodard, soit de ne pas entrer dans la bréche de
ces 9000 francs.

Que tous les députés vous entendent, Monsieur le Député,
en ce qui concerne FRItax+. Evidemment, ce n'est pas le but
d’augmenter 'administration, mais il peut étre possible, pour
certaines ou certains qui ne seraient pas en ordre ou présu-
més pas en ordre, quon demande des documents.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

ART. 1
ART. 25 LET. F* A ART. 158 AL. 1, PHR. INTR., ET AL. 1* (NOU-
VEAU)

Le Rapporteur. Concernant l'art. 1, nous modifions ce pla-
fond de l'exonération pour les pompiers a l’art. 25 let. f*, ou
on remplace 5000 francs par 9000 francs.

Les deux autres articles concernent I'introduction du systéme
du dépot de la déclaration d’impots sous forme électronique,
cela pour pouvoir mettre en place les deux systemes, car tout
contribuable pourra continuer a déposer sa déclaration d’im-
pots par envoi postal. C’était donc pour mettre en place ces
deux systémes de maniére trés concrete.

Rien de particulier autrement.

> Adoptés.
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ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. Lart. 2 spécifie que cette modification de loi
n'est pas soumise au référendum financier, mais quelle est
soumise au référendum législatif. Lentrée en vigueur est fixée
au 1 janvier 2015.

> Adoptés.

Deuxieme lecture
ART. 1 A 2, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 83 voix contre 0. Il y a
1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Baechler (GR, PS/SP), Bertschi
(GL, UDC/SVP), Bischof (GL, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/
FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R.
(GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud E. (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Collaud R. (SC, PLR/FDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décrind
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Dou-
taz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Flechtner O. (SE, PS/SP),
Frossard (GR, UDC/SVP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Gander
(FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP),
Hayoz L. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-
BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith
(LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA,
UDC/SVP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR,
UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Krat-
tinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-
Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Mider-
Brilhart (SE, ACG/MLB), Mauron (GR, PS/SP), Mesot (VE, UDC/
SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/SP),
Roubaty (SC, PS/SP), Schir (LA, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP),
Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz
(LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/
FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 83.

S'est abstenue:
Garghentini Python (FV, PS/SP). Total: 1.

Elections protocolaires 2014-GC-166

La Présidente. Je profite tout d’abord de saluer a la tribune
les familles et les amis des candidats. Je salue principalement
M™]a Chanceliére et M. le Vice-Chancelier et tous les invités
de nos candidats.

Je voudrais adresser des remerciements particuliers, au nom
du Grand Conseil, aux épouses, enfants et proches des can-
didats et futurs élus pour ces années intenses ou le service
prend souvent le pas sur la vie familiale et sur la vie sociale.
I1 est indispensable de pouvoir bénéficier de 'appui de ses
proches. C’est aussi grace a eux que l'on trouve le soutien et la
force nécessaire a I’exercice de nos fonctions politiques.

Mesdames, Messieurs, chers enfants, au nom du Grand
Conseil, recevez tous nos chaleureux remerciements.
(Applaudissements).

Résultats des scrutins organisés en cours de séance.

Election 2014-GC-164 a la deuxiéme vice-présidence du
Grand Conseil pour 'année 2015

Bulletins distribués: 97; rentrés: 97; blancs: 4; nuls: 2; valables:
91; majorité absolue: 46.

Est élu M. Bruno Boschung, a Wiinnewil, par 86 voix. Ilya5
voix éparses.

> Sous les applaudissements, I’élu est félicité et fleuri par
les représentants de son parti et de sa commune.

La Présidente. Endlich, Sie haben es geschaftt! Der erste
Schritt ist vollbracht. Die ersehnte Prasidentschaft des Kan-
tonsparlaments ist nun in Reichweite geriickt. Ein neues
Kapitel Threr Laufbahn 6ffnet sich vor Thnen!

Sehr geehrter Herr Grossrat Boschung, lieber Bruno, zu Ihrer
glanzvollen Wahl als 2. Vizeprasident gratuliere ich Thnen
im Namen des Grossen Rates und in persénlichem Namen
ganz herzlich. In Kiirze diirfen Sie den Platzwechsel hier im
Saal vornehmen und bequemer sitzen. Dieser Platzwechsel
ermOglicht Thnen auch eine andere Optik. Eine Optik, die Sie
schon ein wenig kennen als ehemaliges Mitglied der Finanz-
und Geschiftsprifungskommission. Doch wiéhrend zwei
Jahren miissen Sie sich noch in der zweiten Reihe gedulden
- quasi als Versicherung des Présidenten, bevor Sie den feu-
dalen Prasidentenstuhl an seiner Stelle einnehmen diirfen.

Thre Erfahrungen auf politischer Ebene sind reichhaltig, sind
Sie doch schon seit 2004 Abgeordneter der CVP des Sense-
bezirks. Gleichzeitig politisieren Sie auf Gemeindeebene als
Generalrat in Wiinnewil-Flamatt. Als ehemaliger Président
Threr politischen Partei des Sensebezirks und als hoherer
Stabsoffizier der Armee bringen Sie geradezu ideale Bedin-
gungen fiir das angestrebte Amt als hochster Freiburger im
2017 mit.

Doch aufgepasst! Einige Hiirden haben Sie bis dahin noch
zu nehmen! Klar, als erfahrener Versicherungsagent haben
Sie bestimmt vorgesorgt und eine Versicherung dafiir abge-
schlossen, damit Sie den Sprung ohne Komplikationen schaf-
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fen. Nicht? Haben Sie diese bei der eigenen oder bei einer
Konkurrenz-Agentur gezeichnet?

Spass beiseite. Sehr geehrter Herr gewéhlter 2. Vizeprisi-
dent, das Allgemeinwohl des Kantons als oberstes Ziel vor
Augen und im Riicken eine starke Familienbande wiinsche
ich Thnen Genugtuung und viel Freude in Threm neuen Amt.

(Applaus)

Election 2014-GC-163 a la premiére vice-présidence du
Grand Conseil pour ’'année 2015

Bulletins distribués: 99; rentrés: 98; blancs: 15; nul: 0; valables:
83; majorité absolue: 42.

Est élu M. Benoit Rey, a Fribourg, par 77 voix. Il y a 6 voix
éparses.

> Sous les applaudissements, I’élu est félicité et fleuri par
les représentants de son parti et de sa commune.

La Présidente. «Il n’y a pas d’ascenseur pour la réussite. Il n’y
a que des escaliers.»

Vous le savez bien, Monsieur le Premier Vice-président élu,
cher Benoit, vous qui venez maintenant d’en franchir un de
plus qui vous rapproche de ce perchoir que vous occuperez
en 2016.

Au nom du Grand Conseil fribourgeois, je vous adresse mes
chaleureuses félicitations pour votre élection et vous souhaite
tout de bon pour cette année de purgatoire, dit-on. Méme si
votre moustache légendaire vous fait davantage ressembler
a Georges Brassens, vous connaissez sans aucun doute le
comique frangais Coluche, lequel disait un jour, parlant de
politique: «Le plus dur pour les hommes politiques, cest de se
souvenir de tout ce qu’il ne faut pas dire.» Voila en tous les cas
une réflexion qui ne vous concerne pas, mais pas du tout. Vos
collégues députés vous connaissent et reconnaissent en vous
un homme engagé, fidele a sa ligne, clair dans son propos.

Engagé, vous I’étes également dans votre profession: membre
de la direction de Pro Infirmis, vous étes le chef du départe-
ment prestations de services Suisse romande et Tessin, vaste
région qui, en 2016, se réduira a la portion de notre canton.
Mais une portion qui vaut la peine d’étre connue, d’étre par-
courue, d’étre défendue, d’étre aimée. Parce que Fribourg est
un canton riche de ses différences. Vous verrez, vous allez
laimer encore davantage.

Je souhaite que, dans cette antichambre de la présidence,
vous ne perdiez rien de votre malice de vieux renard - si vous
me permettez cette familiarité.

Pour I'heure, je crois que vous serez plutét occupé a vous
entrainer a la tyrolienne en salle du Grand Conseil par vidéo.
Patientez encore. Les prouesses d’équilibre, vous devrez les
réaliser en 2016 seulement. Alors, ne relichez pas l'entraine-
ment.

Nos félicitations et nos veeux vous accompagnent. (Applau-
dissements).

Election 2014-GC-160 a la présidence du Grand Conseil
pour 'année 2015

Bulletins distribués: 102; rentrés: 96; blancs: 4; nuls: 2;
valables: 90; majorité absolue: 46.

Est élu M. David Bonny, a Prez-vers-Noréaz, par 90 voix.

> Sous les applaudissements, I’élu est félicité et fleuri par
les représentants de son parti et de sa commune.

La Présidente. Voila donc DB élu président de notre Grand
Conseil!

DB, deux lettres pour traduire David Bonny! Deux lettres a
ne pas confondre avec D de B, personnalité importante du
Conseil national domiciliée a Fribourg. Non, vraiment, on ne
meélange pas les genres. Deux lettres a ne pas assimiler a la
Deutsche Bank, ce qui ne devrait pas trop lui plaire. Alors,
je crois que je préfere les inverser et annoncer que BD est le
nouveau président de notre Parlement cantonal.

Au nom du Grand Conseil fribourgeois et en mon nom, je
vous adresse, Monsieur le Président élu, cher David, mes cha-
leureuses félicitations pour votre brillante élection.

Voila donc, cher David Bonny, que vous écrivez ce matin
une nouvelle page dans votre BD. La bande dessinée de votre
vie est déja bien riche de nombreuses et diverses planches.
Des pages de vie politique qui se tournent a grande vitesse:
conseiller communal, syndic de votre commune de domicile,
Prez-vers-Noréaz, au début de ce millénaire; président du
parti socialiste fribourgeois entre 2008 et 2013; député depuis
2012; et aujourd’hui - déja -, président de notre Grand
Conseil!

Pour les pages suivantes, je vous les offre toute blanches afin
que vous puissiez les remplir vous-méme. Ou peut-étre les
faire remplir par vos électrices et électeurs, qui sait.

Que de chemin ainsi parcouru. Mais quoi de plus naturel
en somme pour un membre de la Commission des routes et
cours d’eau. Que de chemin ainsi parcouru. Mais je crois que,
comme coureur de fond, les longs chemins vous sont fami-
liers. Drailleurs, dans cet exercice, il n'est pas rare de vous
croiser le samedi matin & Morat.

Aujourd’hui, voyez-vous, Monsieur le Président élu, malgré
votre participation a la commission d’enquéte parlementaire
Pont de la Poya, vos pairs vous ont offert un pont d’or pour
accéder au perchoir.

Pour cette année 2015, je vous souhaite bonne route.

Entre votre maison et votre bureau, vous témoignez déja de
cette diversité qui fait la richesse de notre canton. Un canton
que vous allez découvrir un peu plus en profondeur encore
tout au long de tous ces événements auxquels la fonction pré-
sidentielle est associée.

Vous pouvez d’ores et déja vous en réjouir, croyez-moi.

Monsieur le Président élu, cher David, je te souhaite beau-
coup de satisfactions dans l'exercice de ce mandat. Bonne
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chance. Je me réjouis de lire, tout au long de 'année 2015, les
histoires en couleurs de ta BD. (Applaudissements).

Bonny David (PS/SP, SC). Madame la Présidente,

Mesdames et Messieurs les Députés, chers-eres collegues,
Monsieur le Président du Conseil d’Etat,

Mesdames et Messieurs les Conseilleres et Conseillers
d’Etat,

Mesdames et Messieurs

Cher-es invité-es,

Ich danke Thnen allen, liebe Grossratinnen und liebe Gross-
rite, fir Thr Vertrauen und fiir die Ehre, die Sie mir mit der
heutigen Wahl zum Grossratsprasidenten fiir das Jahr 2015
und mit der Ubertragung der mit diesem Amt verbundenen
Verantwortung bereiten.

Ich danke ganz besonders der Sozialdemokratischen Frak-
tion Freiburg fiir [hre Unterstiitzung bei meiner ersten Kan-
didatur als Vizeprisident vor zwei Jahren und auch heute.

Les deux décennies qui se sont écoulées depuis 1995 ont
contribué a un développement auquel on ne s’attendait guere.
Je souhaite partager avec vous quelques chiffres transmis par
le Service de la statistique. Ils nous permettent non seulement
de mesurer les défis politiques relevés jusqu’a présent, mais
nous incitent a nous adapter a la situation actuelle et a envi-
sager l'avenir.

En vingt ans, la population du canton est passée de
226 000 habitants a 300 000, soit 33% d’augmentation. Un
record, un développement jamais vécu dans notre canton
avec, en prime, la population la plus jeune de Suisse.

Le nombre d’éléves, en tenant compte des degrés primaire,
du CO et du secondaire II, a grimpé, quant a lui, de 40 000
a 53 000; la aussi, une augmentation de 33%. Ces chiftres
laissent imaginer le nombre d’enseignants, les infrastruc-
tures et les transports nécessaires.

On dénombrait 45000 maisons en 1995 et 66500 aujour-
d’hui sur notre territoire, soit une augmentation de 50% en
vingt ans, ce qui signifie - si on considére la moyenne - a peu
pres 1000 constructions par année. Ce nombre refléte bien
I’évolution de la démographie fribourgeoise et explique le
développement de nos villes et villages.

Surnosroutes,lenombre de véhicules motorisés etimmatricu-
1és dans le canton est passé de 140 000 a 225 000 aujourd’hui,
soit une augmentation de prés de 60%. Il n'est pas étonnant,
des lors, de constater que le réseau routier saturé a certains
endroits souleve de nombreux problémes.

L’évolution de la population est due aussi au grand nombre
de pendulaires qui ont choisi de vivre dans le canton de Fri-
bourg. Il faut tenter d’infléchir cette tendance pour ne pas
non plus devenir le canton dortoir des cantons de Vaud et de
Berne.

Pour terminer, un chiffre sur les fusions de communes,
puisquon en discute souvent ici, au Grand Conseil: en
150 ans, de 1850 a 1995, le nombre de communes est passé
de 285 a 253, soit 32 communes fusionnées. Et de 1995 a

aujourd’hui, le nombre de communes a littéralement fondu,
puisqu’on est passé de 253 a 163, soit 90 communes de moins.
Le train des fusions est donc bien en marche, méme s’il ne
sarréte pas a chaque gare pour I’instant.

Ces quelques chiffres - et j’aurais pu en donner bien d’autres
- présentent bien le développement rapide et parfois expo-
nentiel de notre canton auquel il faut faire face et, ensemble,
chercher les meilleures solutions.

Hormis la population, les écoles, les véhicules et les construc-
tions, le développement a des répercussions dans bien
d’autres domaines sensibles: les finances, le social, les soins en
tous genres, les transports, I’énergie, ’agriculture, 1’élevage,
la production alimentaire, le tourisme et j’en passe. Pour mai-
triser une telle situation, il faut, selon moi, un canton de Fri-
bourg fort et solidaire.

Fort, pour mettre en ceuvre les solutions qui nous permettent
de nous adapter aux données démographiques, économiques,
sociales, environnementales et énergétiques du vingtieme
siecle. Dans un pays en plein paradoxe, car tantot en pleine
mutation, ouvert au monde, tantot en repli complet sur lui-
méme, que notre choix se porte sur un monde garant d’'un
avenir le meilleur possible.

Et le canton de Fribourg, dans ce contexte, doit trouver sa
voie, son chemin qui lui permette d’avancer et de progresser
sereinement.

Un canton de Fribourg fort aussi pour affronter les turbu-
lences qui nous menacent. Je pense aux soucis financiers déja
présents et qui samoncellent encore a I’horizon. La popula-
tion fribourgeoise dont nous défendons les intéréts doit sortir
indemne de ces turbulences et ne pas payer pour des privilé-
giés ou des erreurs de stratégie.

Der Kanton muss noch eine starke Fdhigkeit haben, neue
Projekte auszuarbeiten, mit denen wir unseren Kompetenzen
Ausdruck verleihen kénnen, die uns auf Trab halten und uns
Anlass zum Nachdenken geben, um neue Etappen unserer
Geschichte zu bewiltigen.

On a pu mesurer tout 'intérét de se focaliser autour du projet
du Pont de la Poya.

Et maintenant, quoi? Il faut passer a d’autres choses, a de nou-
veaux grands défis sans négliger les plus petits.

Certains projets, non des moindres, se profilent déja. Par
exemple, Groupe E propose, pour un devis actuel de 350 mil-
lions de francs, d’établir une déviation souterraine des eaux du
lac de Schiffenen vers le lac de Morat, réglant simultanément
le probléeme de I'enfouissement de la ligne a haute tension de
Galmiz et la protection durable de la nature dans la région.
Les députés souhaitent recouvrir d’une toiture un trongon de
l'autoroute A12 afin de gagner de nombreuses surfaces qui
pourraient étre utiles pour I’habitat, par exemple. Deux pro-
jets intéressants qui méritent toute notre attention. D’autres
projets, il y en a plein les tiroirs: une nouvelle piscine, une
patinoire, des routes a dévier, des giratoires a modifier. On
pourrait aussi s’inspirer du métro de Lausanne ou du tram-
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way de Besancon ou encore de Strasbourg pour améliorer les
transports de certains régions.

Un défi culturel, maintenant. La population est a la recherche
de ses racines, de ses origines ou encore souhaite mieux
connaitre la nature. Elle attend toujours le nouveau Musée
d’histoire naturelle. Ne pourrait-il pas voir le jour du c6té des
Arsenaux?

Et les riches trésors archéologiques découverts dans le sol de
notre canton, rangés actuellement dans de nombreux dépots
ignorés du public, méritent une présentation dont certains
musées a Genéve, Neuchatel ou Lausanne nous offrent des
exemples a imiter.

Ces nouveaux projets doivent contribuer a renforcer notre
identité et 'image de notre canton. Le Grand Fribourg aurait
aussi tout a y gagner.

Et cette liste n’est pas exhaustive. Il nous faut surtout une
vision d’avenir et un courage politique qui nous permettent
de renverser parfois les montagnes, comme nos prédéces-
seurs l'ont osé jadis et naguere avec l'arrivée du chemin de
fer et la fondation de I'Université, par exemple. Ce n’était pas
gagné d’avance: le train passait pour un grand pollueur dans
nos campagnes et il n’y avait pas forcément suffisamment
d’étudiants dans le canton pour fréquenter I'Université. Je
vous laisse aujourd’hui juger de I'utilité de 'un et de I'autre.

Non seulement le canton doit étre fort pour traverser ce
vingtiéme siécle, mais il se doit aussi de se montrer solidaire
aujourd’hui plus que jamais. Avec 300 000 habitants, il est
important que chacun y trouve sa place, des plus jeunes aux
plus agés, Suisses et résidents étrangers.

Die Solidaritat zwischen den Sprachgemeinschaften des Kan-
tons ist notiger denn je. Der Kanton Freiburg muss in einer
Zeit, in der gewisse Kreise die Richtigkeit des Zusammenle-
bens der deutschen und der franzésischen Sprache in Frage
stellen, ein Vorbild fiir die ganze Schweiz sein.

Et si le Pont de la Poya servait non seulement au transport
de véhicules, mais également comme facteur de rapproche-
ment culturel? En permettant aux habitants des deux rives de
la Sarine de se rencontrer plus facilement, ils se connaitront
mieux et contribueront a combler petit a petit le Roestigra-
ben.

Solidarité enfin entre les religions dans un contexte inter-
national ou certains relents extrémistes, pourtant enterrés
depuis des lustres, refont tristement surface.

Force et solidarité, voila deux atouts, & mon avis, essentiels
pour le développement et 'avenir de notre canton. Deux
atouts que je souhaite garder en mémoire et mettre en évi-
dence tout au long de 'année 2015.

Je vous remercie encore infiniment de votre confiance, de la
responsabilité dont vous m’avez investi et de votre écoute.

Besten Dank fiir die Aufmerksamkeit!

Vive la Suisse! Vive le canton de Fribourg! (Applaudisse-
ments).

La Présidente. Ich stelle fest, dass es drei Manner braucht,
um eine Frau zu ersetzen! (Applaus)

Election 2014-GC-161 a la présidence du Conseil d’Etat
pour Pannée 2015

Bulletins distribués: 95; rentrés: 92; blancs: 3; nul: 0; valables:
89; majorité absolue: 45.

Est élu M. Erwin Jutzet, a Schmitten, par 86 voix. Il y a 3 voix
éparses.

> Sous les applaudissements, I’élu est félicité et fleuri par
les représentants de son parti et de sa commune.

La Présidente. Sehr geehrter Herr Staatsratspréasident 2015,
lieber Erwin, im Namen des Grossen Rates und in meinem
personlichen Namen gratuliere ich Thnen ganz herzlich zu
Threr Wahl an die Spitze unserer kantonalen Regierung im
2015! Eine Funktion, die Sie schon bestens kennen, haben Sie
sie doch schon 2011 ausgeiibt. Eine Funktion, die verpflichtet!
Eine Funktion, fiir die wir Thnen von ganzem Herzen alles
Gute und vor allem beste Gesundheit wiinschen, so, dass Sie
es auch geniessen konnen!

Als Sicherheits- und Justizdirektor fithren Sie ein anspruchs-
volles Departement. Ist die Sicherheit denn nicht Aufgabe
einer jeden Freiburgerin und eines jeden Freiburgers? Nicht
zu vergessen die Justiz.

Besonders am Herzen liegt Thnen aber die soziale Gerechtig-
keit. Mit dem Leitgedanken auf Ihrer Webseite: «Jede Ent-
scheidung priifen mit Blick auf ihre Auswirkungen auf die
Schwichsten», verdeutlichen Sie Ihr Handeln.

Alors, voila qu'a coté de cette Direction, vous conduirez le
College durant cette prochaine année 2015, en vous souve-
nant, sans aucun doute, de cette sympathique réflexion du
cinéaste Alfred Hitchcock ou du grand musicien autrichien
Herbert von Karajan, c’est selon les biographes: «Lart de
diriger consiste a savoir abandonner la baguette pour ne pas
géner l'orchestre.»

Je vous souhaite donc, pour cette année a venir, Monsieur
le Président du Gouvernement élu, lieber Erwin, que votre
orchestre gouvernemental fribourgeois joue plutét dans le
registre des allegro crescendo, sans bémol, que dans celui des
berceuses et autres nocturnes.

Ah, encore un dernier point: dans les échanges de correspon-
dance entre le Gouvernement et le Parlement, je parie qu’il
n’y aura pas, en 2015, beaucoup de «PS» en bas des lettres,
mais bien davantage dans les en-tétes.

Bon vent, Monsieur le Président. (Applaudissements).

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la justice.
Geschiatzte Frau Grossratsprisidentin, zuerst herzlichen
Dank fiir Thre wohlwollenden Worte. Geschdtzter Herr
gewihlter Président, geschitzte Staatsrite, liebe Kollegin-
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nen und Kollegen, geschitzte Grossratinnen und Grossrite,
liebe Familie, werte Giste, zunichst herzlichen Dank fiir
das Vertrauen. Ich empfinde starke, positive Emotionen und
vor allem auch Dankbarkeit. Es ist das 2. Mal, dass mir die
Ehre zufillt, Prasident des Staatsrates sein zu diirfen. Ich
werde mit meiner ganzen Energie und mit Herzblut wahrend
des ganzen Jahres 2015 fiir unseren Kanton Verantwortung
tibernehmen. Ich iibertrage die mir zugekommene Ehre mei-
ner Familie, der Gemeinde, den Bezirken, der Partei, den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und den Freunden.

La présidence du Gouvernement cantonal comporte une
dimension éminemment symbolique. Une dimension de
représentation de toute une population, diverse par ses ori-
gines culturelles et sociales, diverse par les réalités quoti-
diennes vécues par les uns et les autres, diverse par ses aspi-
rations pour notre avenir. Ce sera mon ambition, comme
président du Conseil d’Etat, de me mettre en résonance avec
toutes les composantes de notre canton.

Si cette présidence n'offre pas a son titulaire des pouvoirs
accrus, elle lui attribue néanmoins la tache trés concrete
d’organiser le travail du College gouvernemental. La prési-
dente ou le président remplit une fonction intégratrice des
différentes sensibilités présentes au Conseil d’Etat et a pour
mission de créer entre elles une certaine harmonie. Une har-
monie créatrice, fondée sur la science du compromis, 'art de
I’écoute et du dialogue et la conscience de I'intérét supérieur
de notre canton.

Au moment d’envisager une année présidentielle, il est bon
de se remémorer le concept d’utopie, de se confronter a un
modele idéal de société et de questionner notre capacité a s’en
approcher. De quoi sera fait 'année 20152 Si on quitte un
instant nos frontiéres cantonales et fédérales pour nous pla-
cer au niveau des enjeux de notre monde, on se souviendra
que 2015 aurait dii, d’une certaine manieére, étre 'année de la
concrétisation d’une utopie formulée en I’'an 2000: les Objec-
tifs du Millénaire pour le développement. Huit objectifs pour
un monde meilleur et plus durable. Huit objectifs qui, dans
leur formulation, n’avaient rien d’impossible:

> réduire I'extréme pauvreté et la faim;

> assurer a tous I’éducation primaire;

> promouvoir I’égalité des sexes et 'autonomisation des
femmes;

réduire la mortalité infantile;

améliorer la santé maternelle;

combattre le SIDA, le paludisme et les autres maladies;
assurer un environnement humain durable;
construire un partenariat mondial pour le développe-
ment.

vV V. V V V

Dans certains domaines, des progrés ont été réalisés. Mais,
globalement, le bilan est plus que mitigé et il est a craindre
que les crises et conflits qui secouent aujourd’hui notre pla-
nete, avec leurs lots de destructions et leurs millions de per-
sonnes tuées ou jetées sur les routes, ne fassent que freiner
encore la lente marche vers un monde plus juste.

Je dénonce ici publiquement et avec fermeté le fanatisme
politico-religieux dit «Etat islamique» qui ose, au nom de
Dieu, commettre toutes les atrocités que I’humanité toute
entiére pensait éliminées. Le meilleur moyen pour combattre
ce fanatisme est d’ouvrir le dialogue avec les gens de bonne
volonté, dans un cadre institutionnel, afin de renforcer I’in-
tégration et la connaissance et tolérance réciproques. Mais
nous devons aussi combler le fossé énorme qui persiste entre
le monde riche et ceux qui vivent dans la misere. Cest d’ail-
leurs 'un des buts des Objectifs du Millénaire que je viens de
citer.

Mais oll en sommes-nous vraiment? Dans un cri d’alarme
lancé en 2010 déja, le Secrétaire général de 'TONU attribuait
notre échec a atteindre ces Objectifs & «<un manque d’enga-
gement et de ressources, au déficit de responsabilité des diri-
geants et a 'insuffisance de partenariats ». Ce constat amer,
pour ne pas dire acide, doit nous interpeller comme respon-
sables politiques.

Et nous, dans notre canton de Fribourg, pour remplir nos
propres objectifs, prenons-nous suffisamment nos responsa-
bilités? Mettons-nous toutes les ressources nécessaires et fai-
sons-nous preuve de suffisamment d’engagement? Dévelop-
pons-nous suffisamment les partenariats qui peuvent aider
I’Etat a les atteindre?

Was ist es, das uns an die Zukunft glauben ldsst? Was macht
die Starke des Freiburger Landes aus? Es ist die Zuversicht
und das Vertrauen in uns, in unsere Institutionen und in
unsere Zivilgesellschaft und in unsere Kultur; es ist Arbeit, es
ist Verldsslichkeit, es ist Stabilitét, es ist Solidaritdt. All diese
Werte erlauben uns, allen Teilen der Bevolkerung von jung
bis alt Perspektiven, Chancen zu geben:

> Den Jungen mit einer soliden, vielféltigen Ausbildung,
damit sie ihre Traume in grossmoglicher Freiheit
verwirklichen, Horizonte iiberschreiten, in die Welt
hinaus gehen, fremde Kulturen kennen und schétzen
lernen konnen, damit sie die Freiheit und die Perspektive
haben, wieder zuriickzukommen, hier Wurzeln zu schla-
gen und ihr Wissen und Kénnen innovativ einzusetzen.

> Den Senioren, damit sie die Friichte ihrer Arbeit ohne
grosse finanzielle Sorgen geniessen und das Leben aktiv
gestalten konnen.

Ich spreche von Werten wie Verldsslichkeit, Zuverldssigkeit
und damit meine ich, dass man auf uns zahlen kann, dass wir
als Private und als Politiker dafiir einstehen, dass wir unser
Leben in Freiheit gestalten kénnen, dass wir einen sicheren
und stabilen Staat haben und zwar in Bezug auf die Rechts-
sicherheit und in Bezug auf die Sicherheit in unseren Stidten
und Dorfern.

Ich spreche auch von einem guten Service public, vor allem
in Bezug auf die Bildung, die Ausbildung und das Gesund-
heitsnetz.

Ich spreche auch von Solidaritét, da wir unbedingt eine Zwei-
klassengesellschaft vermeiden miissen. Es geht nicht allen
Menschen gut. Wir miissen den Kampf gegen die Armut,
gegen die Ungleichheit verstarken, in dem Sinne, wie es in
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der Praambel unserer Bundesverfassung steht, «dass sich die
Starke unserer Gesellschaft misst am Wohle der Schwachen».

Ma devise pour mon année présidentielle en 2011 était la
confiance. J'y ajoute, pour cette présidence 2015, la notion
d’ouverture, celle de créer des perspectives et la volonté de
construire une société qui offre des perspectives pour tous.
(Applaudissements).

Election 2014-GC-162 a la présidence du Tribunal cantonal
pour Pannée 2015

Bulletins distribués: 95; rentrés: 91; blancs: 6; nul: 0; valables:
85; majorité absolue: 43.

Est élu M. Hubert Bugnon, a Villars-sur-Glane, par 83 voix. I1
y a 2 voix éparses.

> Sous les applaudissements, I’élu est félicité et fleuri.
La Présidente.

> «Laction récursoire en matiére de concours de responsa-
bilités civiles»;

> «Les mesures provisionnelles de protection de la person-
nalité» ou encore

> «Bail a loyer, bail a ferme, prét a usage, prét de consom-
mation»...

Autant de mots qui, ce matin, sembleront peut-étre un peu
étranges a quelques-uns de nos députés.

Mais ce matin, ce ne sont pas les titres de vos publications,
Monsieur le Juge cantonal, mais bien plutét 'homme qui
retient notre attention. Chomme qui vient d’étre élu en qua-
lité de président du Tribunal cantonal fribourgeois.

Nos félicitations et nos veeux vous accompagnent dans l’'exer-
cice de cette fonction que vous connaissez pour l'avoir déja
assumée en 2007. Vous étes donc, pour cette prochaine année
2015, au cceur des Augustins, le primus inter pares de vos col-
legues du Tribunal cantonal.

Qu’il me soit permis, cher Monsieur Hubert Bugnon, a’heure
ou le Grand Conseil de notre canton vient de vous désigner
a cette fonction présidentielle, de rappeler en quelques mots
le parcours qui est le votre: docteur en droit, titulaire du
brevet d’avocat, vous étes juge cantonal depuis 2002. Avant
d’exercer cette haute fonction, vous avez été juge de premiere
instance, en qualité de président du Tribunal de I'arrondisse-
ment de la Sarine, de 1984 a 2001. Durant votre carriére de
magistrat, vous avez exercé différentes activités accessoires:
président du Tribunal des baux de la Sarine, président sup-
pléant de la Commission de recours de 'Université de Fri-
bourg, président de I'Autorité de surveillance du Registre
foncier, chargé d’enseignement a ’Académie de magistrature
de I’Université de Neuchétel, président de la Commission
d’école du College Ste-Croix, membre du comité de rédac-
tion de la Revue fribourgeoise de jurisprudence. Mais j’arréte
la cette énumération — qui nest certainement pas exhaustive
- pour en revenir a ’homme, pére de famille et, depuis tout
récemment, grand-pere.

Je n’ai, Monsieur le Président du Tribunal cantonal élu, pas
de conseil a vous donner dans le domaine de 'exercice de la
Justice. Vous le faites, avec vos collegues, au plus prés de vos
consciences.

Par contre, nous partageons, vous et moi, un statut familial
identique: grand-pére et grand-meére. Et la, si le coeur vous en
dit, je pourrais vous glisser quelques recommandations pra-
tiques et fort utiles. (Rires).

Je souhaite en tous les cas que votre fonction présidentielle
vous laisse quelques moments de liberté a savourer en famille
et, en particulier, en compagnie de votre petite-fille. Vous
verrez, C’est fantastique.

Le Grand Conseil et moi-méme vous adressons, une fois
encore, nos félicitations et nos veeux. (Applaudissements).

- La séance est levée a 11 h 50.
La Présidente:

Katharina THALMANN-BOLZ

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Samuel JODRY, secrétaire parlementaire
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Troisiéme séance, jeudi 20 novembre 2014

Présidence de M™ Katharina Thalmann-Bolz, présidente

SOMMAIRE: Communications. - Commissions. — Motion 2013-GC-107 Nadine Gobet/Patrice Morand
(Amnistie fiscale cantonale); prise en considération. — Projet d’ordonnance parlementaire 2014-GC-165
(Suppléance au sein de la Commission des naturalisations); lecture des articles et vote final. - Mandat
2014-GC-103 Josef Fasel/Markus Bapst/Patrice Jordan/Patrice Longchamp/Patrice Morand/Jean-Pierre
Doutaz/Susanne Aebischer/Bruno Boschung/Bruno Jendly/Thomas Rauber (Approbation partielle de plans
d’aménagement local avec effet anticipé des plans); retrait. — Projet de loi 2014-DIAF-105 Modification de
la loi sur les communes (élections générales reportées en cas de fusion); premiére et deuxiéme lectures

et vote final. - Motion 2014-GC-79 Pierre-André Page/Pierre-André Grandgirard (Institut agricole de
Grangeneuve: son avenir comme centre de formation agricole de pointe); prise en considération.

La séance est ouverte a 08 h 30.
Présence de 100 députés; absents: 10.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Gabrielle Bour-
guet, Elian Collaud, Eric Collomb, Sabrina Fellmann, Fritz
Glauser, Ralph Alexander Schmid, Edgar Schorderet, Roger
Schuwey, Emanuel Waeber et Jean-Daniel Wicht.

Mme et MM. Anne-Claude Demierre, Erwin Jutzet, Jean-
Pierre Siggen et Beat Vonlanthen, conseillére et conseillers
d’Etat, sont excusés.

Commissions

Commissions parlementaires nommées par le Bureau en sa
séance du jeudi 20 novembre 2014:

2014-DSJ-92 Loi - Application de la loi fédérale sur la pour-
suite pour dettes et la faillite (LALP)

Affaire attribuée a la Commission de justice.

2014-DICS-86 Décret - Initiative populaire «Centre canto-
nal de natation» (votation populaire)

Affaire attribuée a la commission ordinaire CO-2014-68.
Présidente: Berset Solange. Membres: Collaud Romain, Fasel-
Roggo Bruno, Gamba Marc-Antoine, Gander Daniel, Hun-
ziker Yvan, Menoud Yves, Roubaty Frangois, Thomet René,
Zadory Michel, Zamofing Dominique.

2014-DIAF-130 Loi - Journée du bilinguisme

Affaire attribuée a la commission ordinaire CO-2014-71. Pré-
sident: Glauser Fritz. Membres: Bischof Simon, Collaud Elian,
Collaud Romain, Fasel Josef, Fellmann Sabrina, Flechtner
Olivier, Hayoz Madeleine, Schuwey Roger, Schir Gilberte,
Thévoz Laurent.

2014-DIAF-9 Loi - Médiation administrative (LMéd)

Affaire attribuée a la commission ordinaire CO-2014-69.
Président: Kolly Nicolas. Membres: Boschung Bruno, Butty
Dominique, de Weck Antoinette, Doutaz Jean-Pierre, Duc
Louis, Ganioz Xavier, Hinni-Fischer Bernadette, Ith Markus,
Lehner-Gigon Nicole, Page Pierre-André.

Motion 2013-GC-107 Nadine Gobet/Patrice
Morand
Amnistie fiscale cantonale’

Prise en considération

Morand Patrice (PCD/CVP, GR). Mes liens d’intéréts: je suis
cadre dans une grande banque suisse et je travaille a Bulle.

Avec ma collegue M™ Nadine Gobet, nous avons déposé une
motion demandant d’instituer et de mettre en place dans
notre canton une amnistie fiscale pour les personnes phy-
siques et les personnes morales. Nous remercions d’ores et
déja le Conseil d’Etat pour la réponse détaillée et intéressée a
notre motion.

En préambule, nous ne contestons pas le refus du Conseil
d’Etatdansla demande d’amnistie pour les personnes morales
et nous comprenons bien l'argumentation développée en
page 4 du document. Iy a effectivement trop de parametres a
prendre en compte pour que les sociétés puissent rapidement
se mettre en régle. Nous acceptons donc de fractionner notre
motion en retirant I’'aspect des personnes morales.

Quel est le but de la motion? Le but est de mettre a jour des
situations de personnes qui, depuis de nombreuses années,
ont économisé, souvent franc par franc. Ces personnes
n'avaiental’époque pas tous le deuxieme pilier. Je rappelle que
le deuxieme pilier est obligatoire depuis 1985 et que ce nest
pas si ancien. Ces citoyens sont souvent sur I’dge aujourd’hui

! Déposé et développé le 12 novembre 2013, BGC p. 2300; réponse du Conseil d’Etat
le 30 septembre 2014, BGC p. 2639.
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et vivent trés mal le fait d’avoir accumulé un pécule. Ce
montant peut étre parfois important, voire trés important.
Ils n'ont volé personne a leur avis, mais, pendant toutes ces
années, ils ont payé ’AVS sur leur revenu et estimaient, a tort,
que c’était suffisant. Ces personnes proviennent de toutes les
classes de la population. Il n’y a pas que des tricheurs qui par-
ticiperont a cette amnistie. Il y a également tout un historique
avec lequel les contribuables ne sont pas, ou ne sont plus, a
laise lors d’héritages par exemple. Notre amnistie, 'amnistie
fribourgeoise, permettra de tout mettre sur la table et d’en
finir avec I'argent gris, respectivement I'argent noir. Il faut en
finir avec ces secrets de polichinelles.

Lamnistie de 1969 avait été gratuite. Cette gratuité, nous
ne la voulons pas et le Conseil d’Etat non plus. Lannonce
devrait se faire par un simple formulaire, comme cela se pra-
tique encore pour quelques semaines dans le canton du Jura.
C’est un tableur Excel, qui permet a tout citoyen de calculer
sa facture d’impdts. Le citoyen voit immédiatement quel sera
le montant da a ’Etat.

Je me dois de préciser ou de rappeler, pour les éventuels
réfractaires a notre motion, que lors de I'amnistie de 1969,
la Confédération avait recu des annonces pour un montant
de 11,5 milliards et le canton de Fribourg, pour 334 millions.
C’était bien en 1969 et ¢’était énorme pour I’époque.

Selon le ministre jurassien des finances, M. Charles Julliard,
son canton a vu, a quelques mois de la fin de la période, des
annonces pour 406 millions et des rentrées fiscales supplé-
mentaires pour 34 millions. Les chiffres avancés dans le rap-
port par le Conseil d’Etat sont atteignables et représenteront
plusieurs dizaines de millions de rentrées fiscales.

Avujourd’hui, le fruit est mar et beaucoup de contribuables
sont motivés pour se mettre en ordre. Les temps ont changé
et je rappelle que C’est une chance unique. Passé le délai de
Pamnistie, il faudra alors doubler, tripler les amendes aux
contribuables qui se feront pincer, et bien str maintenir I’in-
vestigation fiscale.

A qui profitera I'amnistie fribourgeoise? Eh bien, elle pro-
fitera aux Fribourgeoises et aux Fribourgeois. Il nest pas
nécessaire de vous expliquer comment nous avons di boucler
le budget cantonal. Il a fallu puiser dans des réserves pour
nouer les deux bouts. Plusieurs secteurs de I’Etat, bien sir,
profiteront de ces annonces. Les fonds mis en lumiére seront
utilisés dans I’économie pour financer des travaux et profite-
ront aussi aux familles, de facon officielle, sachant qu'il n’y a
pas d’impét a Fribourg dans les donations en ligne directe.

Pour terminer, les échanges automatiques de renseignements
sous I’égide de TOCDE et du G20 pourraient également étre
introduits en Suisse dés 2017-2018. S’ils entrent en vigueur,
cet argent ne reviendra plus jamais a la surface et manquera
a nos collectivités. Il restera tout simplement sous les matelas
ou dans les coffres. Cette amnistie est visionnaire et préven-
tive. Je le répete encore une fois, elle ne doit pas étre gratuite.
Elle permettra de régler des situations relatives au passé.

Je vous remercie de soutenir cette motion.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). De quoi parlons-nous? Que vou-
lons-nous rechercher avec une amnistie? Clest relativement
simple. Il y a des citoyens, qui ont un certain revenu, des élé-
ments de fortune pour les plus chanceux, et qui payent des
impdts jusquau dernier centime. Dans ce Parlement, nous
essayons d’étre le plus justes possible. Par exemple, dernie-
rement, nous avons pris des mesures pour les pompiers; la
question de l'aide a domicile viendra également demain.
Nous faisons en sorte que certaines activités soient imposées
fiscalement d’'une maniére différente, si possible dans un sen-
timent de justice. Cela concerne tout le monde ou ¢a devrait
en tous les cas concerner tout le monde.

Il y a une deuxiéme catégorie de citoyens, heureusement peu
nombreux, qui font autrement, qui décident de ne pas tout
déclarer, que ce soit sur des revenus ou de la fortune. On
gagne les premiers 5000 frs et, les deuxiemes 5000 frs, on les
met dans sa poche, dans un tiroir et on ne les déclare pas. On
peut appeler ¢a tricher - ¢a fait bien dans cette salle —, voler
ou escroquer; les mots peuvent étre relativement durs.

En Suisse, il n’y a pas de sanction pénale pour ces gens-la.
Mais, alors que certains croyaient possible de procéder avec
les dessous-de-table quand ¢a existait a I’époque, apres
quelques années de prison, je vous garantis maintenant qu’ils
s’en souviennent.

Que proposons-nous avec cette amnistie? Eh bien avec cette
amnistie, nous proposons de faire en sorte que les gens qui
ont triché, qui n'ont pas déclaré leurs avoirs, pas payé des
impdts, puissent maintenant bénéficier d’une imposition
qui est plus favorable que celle qu'ont payée tous les autres
en payant régulierement leurs impo6ts. Donc, non seulement
ils trichent, non seulement on ne leur donne pas d’amende,
mais en plus, a la fin, ils payent moins d’impdts que tous les
autres contribuables réguliers. Trouvez-vous ¢a normal, pro-
gressiste et visionnaire? J'appelle cela inique et choquant.

Il y a déja dans la loi des sortes d’amnisties permanentes. Ca
me fait plaisir d’entendre les deux exemples qui ont été don-
nés avant. Le premier, clest la question des successions. Tous
les gens qui s'occupent de successions savent que, lorsquon
découvre pour des héritiers un pécule «au noir», une boite
sous le matelas avec de l'argent dedans, il est possible de
contacter les services de M. Godel et de déclarer ceci. Il n’y
a pas d’amende et le rappel d’impdts est simplifié, d’une
maniére qui permet vraiment a ces gens de déclarer en toute
conflance. Dong, il y a déja cette amnistie.

Il existe encore une deuxiéme amnistie permanente dans
la loi. Cest la dénonciation spontanée. Ca se trouve a l’ar-
ticle 220 de la loi sur les impdts cantonaux. La personne
qui dénonce spontanément n‘aura pas d’amende et aura des
conditions préférentielles. Cela est déja inscrit dans la loi.

Mais, la loi va encore plus loin. Il est possible encore de faire
une deuxiéme dénonciation spontanée, ou I'amende est aussi
véritablement réduite.

Vouloir maintenant, par un procédé qui est complétement
choquant, faire en sorte que les tricheurs recoivent encore
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une prime, une tape sur ’épaule et les encouragements du
jury, Cest absolument inadmissible.

Il faut aussi penser que dans cette assemblée, nous avons, il
n’y a pas longtemps, voté des mesures budgétaires. On coupe
les prestations et on demande aux agents de I’Etat de se serrer
la ceinture: «Messieurs, la situation est difficile; Mesdames,
attention, on ne peut pas, le budget ne nous le permet pas,
Cest tres délicat, on doit couper dans les prestations et baisser
votre salaire.» Et d’un autre coté, pour ceux qui ont triché:
«Ecoutez, Messieurs, Dames, 14, il n’y a pas de probléme, non
seulement on ne met pas d’amende, mais en plus on va vous
favoriser». On ne peut pas avoir ce discours logique dans cette
assemblée; ce nest pas possible et Cest a nouveau un coup de
massue sur la téte de ceux qui ne peuvent pas tricher et qui
voient automatiquement leur condition se détériorer. Ca, ce
sont les arguments de fond.

Maintenant, pour la forme. Ce qui m’étonne justement dans
la réponse du Conseil d’Etat, c’est que M. Godel sait parfai-
tement qu’il y a deux courants qui s'opposent sous la cou-
pole fédérale a ’heure actuelle. Il y a ceux qui veulent une
transparence compleéte des données, avec I’abolition du secret
bancaire - il y a un projet de loi du Conseil fédéral qui va plus
ou moins dans ce sens — et ceux qui ne la veulent pas. Cest
le bloc bourgeois qui veut, lui, ancrer dans la Constitution le
secret bancaire et justement faire en sorte qu’il soit encore
plus fort a Pavenir. Ce sont des oppositions idéologiques; les
deux peuvent se comprendre. Cest un débat gauche-droite,
mais un débat qui se comprend, parce qu’il y a au fond de
chacune de ces pensées un aspect logique et un aspect que
l'on peut argumenter.

Alors, vouloir faire maintenant une amnistie pour la période
qui serait forcément ultérieure a 2015, ce serait court-circui-
ter, par une décision quon prendrait ici, les discussions qui
doivent intervenir sous la coupole fédérale et qui, automati-
quement, nous seraient apres opposées d’en haut.

Pourquoi le Conseil d’Etat souhaite-t-il entrer en matiére? Je
ne sais pas. M. Godel, comme vous le savez, est un fin renard
(rires); veut-il aujourd’hui donner raison a la droite en disant:
«Oui on accepte», et pour ne pas trop saliéner la partie gauche
du canton, attendre en disant: «Ecoutez, on regarde un tout
petit peu ce qui se passe a Berne et on viendra plus tard, dés
le moment ot ¢a sera favorable.»? Je sais qu’il est conscient de
tout ceci et cela ne m’étonnerait pas. (rires)

Maintenant, ce qu’il faut savoir, c’est que nous avons ici un
débat crucial, en tous les cas pour les gens que nous repré-
sentons. Ceci n’est pas dit a la légere. Si il y a une acceptation
de cette motion et 'acceptation ensuite du projet de loi, pour
le parti socialiste fribourgeois, il est clair... [Interruption de
la présidente.] Il y a le référendum qui est trés sérieusement
envisagé.

Pour toutes ces raisons, je vous remercie des lors de dire non
a cette motion et non a cette prime aux tricheurs.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le groupe de ’Union démo-
cratique du centre a longuement débattu de la motion de nos

collegues Gobet et Morand, au sujet d’une amnistie fiscale
cantonale.

Il est vrai qu'une telle action pose des questions d’éthique
et de justice fiscale vis-a-vis des contribuables qui ont tou-
jours scrupuleusement respecté la loi. Une amnistie fiscale ne
doit pas étre considérée comme une prime aux fraudeurs. Et
justement, la proposition du Conseil d’Etat n’en est pas une
puisque 'amnistie n'est pas gratuite. En effet, a la lecture de
la réponse du Conseil d’Etat, le contribuable repenti payerait
entre 4% et 23%, suivant qu’il soit héritier, indépendant, agri-
culteur ou encore salarié actionnaire, et ceci calculé sur la
fortune non déclarée, la plus haute des dix derniéres années,
respectivement les trois derniéres années pour les héritiers,
avec en plus, évidemment, les intéréts moratoires.

En outre, il n’y aurait pas d’amnistie fiscale pour les per-
sonnes morales. Si ’'on excepte le fait qu'il n’y a pas d’'amende,
on ne peut pas vraiment parler d’amnistie fiscale, mais plutot
de rappel d’imp0ts, a des taux forfaitaires, a tel point que ces
régles risquent de dissuader certains contribuables fraudeurs
de s’annoncer et que le but recherché par cette démarche ne
sera finalement pas atteint.

Au final, le groupe de I'Union démocratique du centre est
d’avis qu’il faut avoir une approche pragmatique de la situa-
tion.

Premiérement, et on peut légitimement le regretter, il est pro-
bable que le secret bancaire disparaisse 8 moyen terme, aussi
pour les personnes domiciliées en Suisse.

Deuxiémement, il faut rappeler que la derniére amnistie fis-
cale remonte a 1969, il y a maintenant 45 ans. Enfin, on peut
présumer qu'une telle action va permettre des recettes sup-
plémentaires, de l'ordre de quelques dizaines de millions de
francs selon les estimations du Conseil d’Etat, ce qui n’est pas
négligeable dans le contexte budgétaire qui est dorénavant le
notre et qui va persister ces prochaines années. Mais surtout,
les fortunes cachées ainsi mises au jour deviennent défini-
tivement fiscalisées et ceci chaque année. Apres cette opé-
ration, les fins limiers du fisc auront tout loisir d’intensifier
les investigations fiscales — ce qu’ils font d’ailleurs déja — en
criminalisant les fraudeurs a venir ou ceux qui n’auraient pas
profité de la perche tendue avec la présente amnistie.

Encore une fois, c’est une action exceptionnelle qui ne peut
pas se répéter régulierement. En outre, les initiatives de la
gauche, qui mettent en péril un systéme fiscal pourtant bien
construit — je pense ici notamment a I'initiative socialiste sur
les successions —, nous amenent a devoir apprécier différem-
ment la situation et, au final, a accepter la motion de nos col-
legues Gobet et Morand.

Avec ces considérations, une large majorité du groupe de
I"Union démocratique du centre accepte le fractionnement
de la motion, respectivement 'amnistie pour les personnes
physiques.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Je dirige une fiduciaire et
suis quelques fois appelé a conseiller des personnes sur la
fiscalité en général. Dans ce cadre-la, il m’arrive également
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d’écouter des contribuables qui pourraient étre concernés
par cette motion.

Mais de qui parle-t-on? Qui sont donc ces personnes?
Contrairement a certaines idées répandues et dites par notre
gauche, il ne s’agit pas, dans la tres grande majorité des cas,
d’escrocs ou de délinquants économiques notoires. Pas du
tout! Ces gens viennent de tous les milieux et de tous les hori-
zons sociaux. Lexemple jurassien est parlant a cet égard. I1
y a bien stir les personnes qui ont hérité de biens non décla-
rés, fruit du travail acharné de leurs ascendants qui, souvent,
mettaient de 'argent de coté pour compléter une retraite bien
trop maigre. Un enfant voudrait régulariser, mais n'ose le
faire car son frére ou sa sceur ne le désire pas. Il a donc peur
d’assombrir les relations familiales.

Ily a ceux qui croient, a tort, qu'en raison de I'impdt anticipé,
il n’y a plus besoin de déclarer les comptes. Ou les personnes
qui ont voulu, durant un moment, préserver de I'impot cer-
tains revenus pour les destiner a leurs enfants. Cette pratique
était, hélas, largement répandue a I’époque.

Il y a parfois aussi des indépendants qui n'ont pas annoncé
certains revenus au début de leur activité par peur de lende-
mains difficiles.

Pour ces gens-la, ce n'est, hélas, que plus tard qu’ils réalisent
avoir commis une erreur, car il s’agit bien d’une faute et il faut
bien le reconnaitre. S’il y a bien un point commun a toutes
ces personnes voulant se régulariser fiscalement, c’est bien la
difficulté de la démarche, non pas pour son cott, mais pour
révéler cette faute a I'autorité. Pour eux, clest souvent comme
aller avouer ses péchés au confessionnal. C’est d’ailleurs pour
cela que ce sont souvent les prestataires externes qui doivent
faire le travail et que, finalement, il y a encore peu d’annonces.

A Tinstar de tous les députés et de notre groupe, je suis favo-
rable a cette motion. D’une part, 'amnistie n'est pas gratuite;
cest important de le rappeler et notre groupe soutient le prin-
cipe du paiement de 'impét. D’autre part, elle sera adminis-
trativement facile & mettre en place, condition sine qua non
pour encourager les annonces.

Mais nous la soutenons aussi, car elle profitera a beaucoup
de monde: d’abord aux collectivités publiques, qui bénéficie-
ront de nouvelles entrées fiscales et cela chaque année. Cela
ne va-t-il pas d’ailleurs dans le sens des revendications du
groupe socialiste ou du groupe Alliance centre gauche lors
de 'examen du budget? Ensuite, elle profitera a la population
fribourgeoise, pour qui les belles prestations étatiques seront
consolidées et, enfin, a I’économie, qui devrait étre boostée
par ces fonds qui reviennent dans le circuit et qui seront, a
n’en pas douter, en partie consommeés.

On voit bien que le moment est sans doute opportun, vu le
contexte actuel de nos finances publiques. C’est dans le sens
du bien collectif, si cher d’habitude dans les discours de notre
gauche, de la gauche en général, mais aussi dans le sens de
pérenniser nos finances cantonales, que nous soutenons cette
motion.

Monsieur Mauron, tout le monde ne le sait pas, tout le monde
ne connait pas la loi sur les impdts cantonaux et tout le monde
ne sait pas qu’il a la possibilité d’aller sannoncer aupres du
fisc. Souvent, les contribuables craignent d’avoir des amendes
qui soient disproportionnées.

On peut, il est vrai, intensifier I'investigation fiscale, mais
cela n’aura que peu d’effet en la matiére. Encourageons donc
toutes les personnes concernées a faire 'exercice en peu de
temps! Leffet d’annonce est vital et insistons sur le fait que le
train ne passera pas une deuxieme fois!

Mesdames et Messieurs, qui d’entre nous n’a jamais, d’une
fagon ou d’une autre, manqué a ses obligations? N’accep-
tons-nous pas souvent de donner une nouvelle chance a des
personnes ayant causé des fautes ou méme des délits? En
fin de compte, nous devrions aussi étre capables de donner
une chance a ces contribuables, sans jugement de valeur. Ne
soyons pas dogmatiques, faisons preuve d’empathie et accep-
tons cette motion! Notre groupe le fera a 'unanimité, avec le
fractionnement tel que proposé par notre exécutif.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Amnistier, Cest un choix, c’est un
acte qui n’est pas anodin. Vouloir effacer, rétroactivement, le
caractére punissable d’un fait frappé par la loi, loi dont nous
sommes des garants, cest un pas qui ne peut étre franchi que
siles rigueurs de I’éthique I'imposent.

Avec le projet de motion qui nous est présenté, nous ne
sommes pas, de toute évidence, face a une telle exigence. La
meilleure preuve en est 'argument souligné par le Gouverne-
ment dans sa réponse, et qui justifie 'amnistie par le fait qu’il
n’y en a pas eue depuis 45 ans. Bien pauvre légitimation pour
fouler du pied, institutionnellement, le principe d’équité face
a'impot. Car Cest bien de cela qu’il s’agit: briser cette équité
et banaliser la non-conformation au bien-fondé du droit.

Ce nest pas pour faire une legon de morale que nous nous
opposons a cette idée d’amnistie. Donner une prime aux tri-
cheurs n’est pas acceptable, cela a été dit, mais cest aussi la
perspective donnée a ces mémes tricheurs qui inquiete. En
cherchant a faire de I'exception la regle, on n’encourage en
rien le contribuable & participer a l'effort collectif. «Dénon-
cez-vous cette fois et attendez patiemment la prochaine
amnistie! D’ici 13, les voies de la fraude vous seront largement
a nouveau ouvertes.», voila le message que nous délivrons si
nous acceptons cette motion.

Si nous voulons faire du bien a nos finances cantonales,
Clest par l'application ferme du droit et 'engagement supplé-
mentaire d’inspecteurs fiscaux que nous devons procéder.
En nous donnant les moyens de lever le lievre, en faisant le
choix de I’investigation plutot que celui de la démission, nous
pourrions multiplier jusqu’a une fois et demie les recettes qui
sont attendues du projet d’amnistie, et ceci par l'application
simple du droit ordinaire, comme I'indiquent les conclusions
de la motion Kiener, 10.3149, traitée au Parlement fédéral en
mars 2010 déja.

Enfin, le moment choisi pour évoquer cette amnistie n'est pas
le bon. Nous ne sommes pas en face d’'un impératif. Avec pres
d’un milliard de fortune, nous ne sommes pas encore exsan-
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gues, loin s’en faut. Pour assurer le financement des défis qui
sont ceux de ce canton, aujourd’hui et pour l’avenir, c’est sur
la régularité des rentrées qu’il faut tabler, pas sur un tour de
passe-passe, limité tant dans le temps que dans I'ambition.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Qui dit amnistie,
implique une faute. Uamnistie fiscale pose donc a notre coeur
de PDC un conflit intérieur. Nous avons été éduqués dans le
respect de la loi, ainsi que le respect de notre for intérieur,
qui devait étre en paix avant de nous laisser partir chaque
soir dans les bras de Morphée. A cette torture morale, les ins-
tances fédérales, dans le grand confessionnal de leurs insti-
tutions, répondent en nous autorisant a faire ce grand pas.
Nous allons donc appuyer cette légalisation de bas de laine
personnels, qui concerne avant tout des individus de tous
bords et souvent des suites d’héritages.

De plus, cette amnistie n'est pas gratuite et répond a un calcul
officiel des sommes dues, dans le cadre d’une procédure sim-
plifiée. Ce n'est pas'encouragement aux fraudeurs: les impots
seront payés, mais sans punition.

Profitons de la mouvance mondiale, qui se dirige vers
I’échange automatique d’informations et I'agonie du secret
bancaire. Cette amnistie aura également un effet pérenne,
puisque la fortune ainsi déclarée le sera pour les années a
venir et, «at last but not least», 'argent jusqu’ici dissimulé
peut enfin étre investi. Largent obtenu au niveau de I'’Etat
permettra, quant a lui, d’offrir des prestations.

Je vous demande donc, avec I'appui de mon groupe, d’accep-
ter cette motion, ainsi que le fractionnement proposé par le
Conseil d’Etat.

Je terminerai par une note trés personnelle, qui n’implique en
tous les cas pas le reste de mon groupe: mes tres cheéres sceurs,
mes trés chers fréres, osons le pardon! Le pardon a cette vertu
cardinale qui, il est vrai, a plus été préchée par Jésus que par
Lénine.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Lobjet dont nous débattons
appelle deux remarques de la part du groupe Alliance centre
gauche. La premiére sadresse aux motionnaires, la seconde
au Conseil d’Etat.

Aux motionnaires, nous disons que nous avons toujours
pensé et que nous continuons a penser, au sein de notre
groupe, que le role du Grand Conseil, celui du législatif can-
tonal, consistait a élaborer des lois pour les voir appliquées et
non contournées, comme ils nous le proposent.

Aujourd’hui, nous ne partageons a ’évidence pas avec les
motionnaires, la méme vision du mandat qui nous est confié
par la Constitution et par le peuple; nous ne partageons a
I’évidence pas avec eux la méme vision de la légalité ou - je
vous laisse choisir - de I'illégalité.

La deuxiéme remarque s’adresse au Conseil d’Etat, qui nous
disait en page 57 de son message sur le budget 2015, dis-
cuté mardi dans cette enceinte, qu’il entendait renforcer «le
contrdle du domicile fiscal et de I'intégralité du registre des
contribuables». Il entendait donc, a I'avenir, on peut 'ima-

giner, mettre en ceuvre des moyens capables de débusquer
d’éventuels fraudeurs, d’éventuels tricheurs. Et il nous
demande, deux jours plus tard, d’absoudre ces mémes frau-
deurs, ces mémes tricheurs. Nous sommes impatients d’en-
tendre le commissaire du Gouvernement nous expliquer, s’il
le peut, cette contradiction.

«Pour quelques dollars de plus»: ¢’était le titre d’un de ces wes-
terns des années 70, dans lequel des hommes sans foi ni loi
étaient préts a tout. Pour quelques dollars de plus, Mesdames
et Messieurs, les membres du groupe Alliance centre gauche
ne sont pas préts a tout et ne sont pas préts a céder a la cupi-
dité, a la courte-vue et a I'illégalité. Nous refusons de voir le
canton de Fribourg se transformer en far west et, d’'une glis-
sade supplémentaire, en république bananiére.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Pourquoi soutenir cette
motion? Eh bien, parce qu'elle doit permettre de faire entrer
de 'argent dans les caisses de ’Etat, pour faire face aux dif-
ficultés financiéres que connait notre canton. Ces nouvelles
recettes fiscales doivent éviter d’augmenter les impots pour
les contribuables fribourgeois, suite aux augmentations de
charges auxquelles est confronté notre canton et a la diminu-
tion des recettes telles que la péréquation des ressources ou la
part aux bénéfices de la BCF, comme nous ’avons vu dans le
budget 2015. Et ce n’est pas fini.

Cette possibilité de se mettre en regle est limitée dans le
temps, a trois ans, afin d’avoir un effet incitatif sur les per-
sonnes concernées et de les pousser a réagir rapidement, car
I'occasion ne leur sera pas redonnée de sitot d’arranger leurs
affaires. La derniére amnistie ayant eu lieu il y a 45 ans, la
rareté d’une telle mesure doit inciter les personnes concer-
nées a agir. Lamnistie proposée n'est pas gratuite. Celui qui
sannonce devra payer un impo6t, via une procédure simpli-
fiée, sur les montants non déclarés.

La procédure d’annonce simple et rapide, au moyen d’un
formulaire, selon le modele jurassien, et le taux forfaitaire
doivent pousser les contribuables a annoncer les montants
qui n'ont pas été déclarés pour toutes sortes de raisons. Clest
un fait, cet argent existe. Ne nous voilons pas la face. Il ne
nous appartient pas de porter un jugement de valeur; cha-
cun a sa conscience. Les personnes concernées proviennent
de toutes les couches sociales, tous partis confondus. Et ce
n’est pas moi qui le dit, mais le ministre jurassien, sur la base
de cas concrets: ce peut étre votre voisin, votre collégue de
travail ou un membre de votre famille.

Pourquoi cette motion aujourd’hui? Les finances de ’Etat sont
en difficulté. Pour faire face a 'augmentation des charges, il
a fallu mettre en place un premier plan de mesures et, a la
lecture du budget 2015 et selon le plan financier, nous consta-
tons que ce premier plan ne suffira pas et que nous devrons
trouver de nouvelles mesures. Cest précisément une idée
pour faire rentrer de 'argent de maniere durable et, j’insiste,
durable, dans les caisses de I’Etat, par les impdts supplémen-
taires encaissés, entre 17 et 46 millions, qui le seront sur le
long terme. Largent est taxé une fois pour régler le passé et,
ensuite, taxé chaque année dans la déclaration d’impdts sur
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la base de la fortune, ce qui en fait des revenus durables et
réguliers.

Nous voulons garantir le maintien des prestations sociales
et le niveau d’investissements. Mais, il nous faut trouver
des moyens de les financer. Et ce n’est pas garanti, dans le
contexte actuel. C’est donc un moyen de trouver ces recettes.
Avec cette amnistie, nous voulons éviter d’augmenter les
impots des personnes qui les paient déja régulierement, en
faisant passer a la caisse ceux qui 8’y sont soustraits jusque-1a.

Le canton de Fribourg n'est pas bon, en comparaison inter-
cantonale, avec les impots prélevés aupres des personnes phy-
siques. N’aggravons pas cette situation davantage encore!

Largent qui entrera dans le circuit, entre 400 millions et 1
milliard, servira a financer différents travaux de construc-
tion, de rénovation, des achats, ou sera distribué de telle
maniére qu’il va favoriser l'activité économique locale. Ce
n'est pas une prime aux tricheurs, comme certains le pré-
tendent. Cette amnistie n’est pas gratuite. Si vous refusez
cette amnistie, vous ne faites rien pour pousser ceux qui ne
paient pas ce qu’ils devraient a sortir du bois. Si on va au bout
du raisonnement, vous préférez augmenter les impdts de la
classe moyenne, qui en paie déja beaucoup, en refusant d’in-
citer ceux qui ne paient pas tous leurs imp6ts a le faire.

Il n’y a pas eu d’amnistie depuis 45 ans. Cette mesure est
exceptionnelle et est proposée aujourd’hui dans le contexte
d’insécurité qui regne suite a l'annonce de la suppression
éventuelle du secret bancaire, y compris pour les Suisses. Le
moment est propice, raison pour laquelle nous demandons
au Conseil d’Etat d’agir vite, avec cette mesure stipulée. Il ne
faut pas attendre les résultats d’une initiative populaire qui a
abouti en septembre 2014, parce quon prend le risque que cet
argent ne réapparaisse ainsi jamais.

Les cantons du Jura, du Valais ou du Tessin se sont prononcés
sur une amnistie fiscale. Le Jura I’a fait avec un certain succes:
406 millions de fortune, 34 millions d’impots encaissés, 1272
contribuables concernés. Vous le constatez, ce n'est pas une
idée saugrenue de deux députés fribourgeois.

Mesdames, Messieurs, soyons pragmatiques! Dépassons les
considérations dogmatiques! Si vous voulez le maintien des
prestations sociales, si vous voulez éviter une hausse d’impots
a tous les Fribourgeois, acceptez cette motion, qui devrait
permettre de voir apparaitre entre 400 millions et 1 milliard
de fortune et encaisser des impo6ts de Pordre de 17 a 46 mil-
lions, et cela de maniere durable et réguliere.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Je n‘aimerais pas revenir
sur tous les arguments précieux mais juste partager quelques
réflexions concernant ce qui a été dit par M™ Gobet et par
M. Brodard.

Je partage aussi I'impression qu’il est utile d’agir vite et de
fagon pragmatique. Dans ce sens, je ferai une proposition:

M. Brodard a dit que tout le monde ne connait pas les pos-
sibilités de la loi actuelle. Je pense que cest correct; ce sont
des détails qu'on ne trouve pas, mais ces dispositions existent,

comme M. Mauron I’a fort bien expliqué. Il y a donc deux
solutions. Lune est que la profession de M. Brodard semble
trés bien vivre des conseils aux tricheurs repentis et donc,
cette solution est déja appliquée.

Lautre piste serait quand méme bien moins chere et beaucoup
plus simple: M. le Commissaire du Gouvernement pourrait
faire un communiqué qui explique les possibilités d’amnis-
tie fiscale qui existent dans la loi ou investir dans un feuillet
en couleur, a joindre a la prochaine déclaration fiscale. Cela
agira aussi bien et ce serait meilleur marché, plus rapide et
plus juste dans un sens moral.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts:
je suis syndique de la commune de Villars-sur-Glane qui, si
j’en crois tout ce qu'on nous a raconté, risque de bénéficier des
retombées de cette amnistie.

Cela dit, je pense quil y a quelque chose qui ne tourne pas
rond dans le monde d’aujourd’hui. Quand je vois des grands
banquiers, des directeurs de banques, qui ont favorisé I’'essor
de leurs établissements et leurs finances personnelles par la
méme occasion, qui se font blanchir devant les tribunaux
d’accusations, d’incitations a la fraude fiscale, alors qu’ils
livrent en pature le nom de leurs employés; quand je vois des
grands managers qui n’hésitent pas, tout ¢a pour des ques-
tions naturellement d’argent, a polluer, a tuer, a laisser faire
des situations d’atteintes a la santé, et qui, eux, bénéficient
des largesses de la prescription; et maintenant nous, on nous
demande d’accorder a des fraudeurs fiscaux une amnistie
fiscale? Mais quelle image donne-t-on? Certes, bien sfir, les
finances du canton ne sont pas au beau fixe, celles des com-
munes non plus. On a d’ailleurs vu encore aujourd’hui, dans
la Liberté, que la commune de Marly va devoir augmenter
sérieusement ses impots. Mais, est-ce que c’est un bon moyen
de sattirer des sous? En amnistiant certes; pardonner, clest
trés chrétien. Mais enfin, pourquoi faut-il toujours pardonner
aux mémes? Pourquoi ne pardonnerait-on pas, par exemple,
a des personnes qui auraient commis quelques larcins de
moindre gravité, alors que ceux-1a purgent leur peine? J'ai
beaucoup, beaucoup de peine, a imaginer I'image que nous
donnons aux contribuables qui sont honnétes, qui paient
rubis sur I'ongle leur da.

Pourquoi est-ce quion ne se focalise pas dans ce canton, sur
des mesures qui permettent justement soit de mieux infor-
mer les contribuables - je rappelle tout de méme, et on me
'a assez dit, que nul n’est censé ignorer la loi —, soit juste-
ment de traquer les fraudeurs et pour éviter de permettre ces
amnisties? Et puis, finalement, une fois quon a fait 'amnistie
fiscale, une fois quion a passé I’éponge, quest-ce qui vous dit
que, la peine étant suspendue, les finances étant renflouées,
on ne recommence pas un peu plus tard en attendant, dans
45 ans, la prochaine amnistie?

C’est pour cela que je voterai contre cette motion.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). M. Godel se réjouissait, en se
retournant vers moi, que le débat reste dans une teneur tout
a fait correcte et, a mon avis, il I’était jusquaux propos de
Mme Gobet. Venir dire ici qu’on ne doit pas traiter de tri-
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cheurs les gens qui proceédent a la soustraction fiscale, parce
que quand méme ces gens-1a paient assez d’impdts sur ce
qu’il reste, est inacceptable. Venir menacer maintenant la
classe moyenne de coupes dans les prestations si on n’accepte
pas cette amnistie, est inacceptable. Venir dire que c’est uni-
quement par dogmatisme qu’on procede ainsi, ¢a n'est pas
acceptable.

Dans les valeurs que prone le groupe libéral-radical, il y a
non seulement la liberté, mais il y a aussi la responsabilité. Et
cette responsabilité doit faire en sorte que ces gens-la paient
simplement des impdts. Vous connaissez les textes légaux.
Pour information, M. Godel met ses services a disposition
pour renseigner les gens sur ces amnisties 1égales perma-
nentes qui existent. Et nous avons ici dans la salle d’excel-
lentes fiduciaires, qui renseigneront trés bien les personnes
qui les consulteront, pour procéder a ces amnisties fiscales.
A Theure actuelle, avec les forfaits fiscaux, nous avons déja la
pression sur la classe moyenne en disant: «Attention, si vous
votez oui, la classe moyenne va payer»; le faire ici avec 'am-
nistie est tout simplement intolérable.

Godel Georges, Directeur des finances. Permettez-moi de
commencer par les discussions que j’ai eues avec M. le Député
Mauron. En aparté, il m’a dit: «Mais Godel, tu devrais ouvrir
une hotline pour que les gens puissent se confier». Je lui ai
répondu: «Mais il faudrait que je trouve vraiment le confes-
seur idéal.» Et en entendant I'ensemble des députés, jen ai
trouvé deux qui pourraient faire laffaire, a savoir M. le
Député Butty et M™ la Députée Schnyder, pour confes-
ser tous ces grands banquiers qui... On verra les modes de
convention quon aura apres a la séance.

Ceci étant dit, je vais répondre a quelques questions. Tout
d’abord, il a été relevé qu’il fallait plus d’inspecteurs fiscaux.
Vous avez raison, mais nous 'avons fait. Depuis que je suis a
la Direction des finances, soit depuis 2012, nous avons 8,79
EPT supplémentaires. Vous me direz que cest bien le service
qui en a obtenus le plus avec les restrictions. Donc, quand
je dis 8,79 EPT, C’est avec le budget 2015. Ce que nous avons
encaissé, parce que la-dedans il y a aussi les actes de défaut
de biens qu’on doit récupérer, eh bien sur ces années, nous
avons récupéré 8 millions plus les soustractions fiscales, trois
années, soit 13,9 millions. Donc, nous encaissons de 'argent,
le travail se fait, mais on sait qu’il y a encore beaucoup
d’argent caché, qu'on le veuille ou non.

Clest vrai qu’il y a des gens qui ont peur. J’en ai moi-méme
qui interviennent chez moi. Mais, comme cela a été dit, ¢ca
concerne toutes les couches de la population. Je pourrais
presque vous écrire un livre sur tous ceux qui interviennent.
Et quand ils sont intervenus, je leur dis simplement qu’il ne
fallait rien me dire; parce qu'une foi qu’ils m'ont dit, eh bien
voila... la machine est en route.

Permettez-moi de faire quelques rappels. Indépendamment
de la motion, le Conseil d’Etat a mis cette mesure dans le pro-
gramme de mesures a étudier encore, en priorité I. Et la, je
réponds en cela a M. le Député Suter, qui disait quon était
en contradiction avec ce qu’il y avait dans la page 57 du Mes-
sage que vous avez adopté hier: la mesure d’amnistie fiscale

se trouve a la page suivante, a la page 58. Cette proposition, je
le rappelle, n’est pas gratuite. Je crois que c’est important de
le dire. Mais, elle est sans amende. Cest un systeme simple,
souple, similaire au Jura, qui permet au contribuable de cal-
culer de maniére simplifiée le montant d’impéts que le fisc
lui réclamera.

Maintenant, sous I’'angle éthique, je crois que I'ensemble des
députés en a parlé, il faut admettre que 'amnistie est évidem-
ment critiquable. Le Conseil d’Etat en a longuement parlé.
Mais, encore une fois, elle n'est pas gratuite. Elle prévoit un
systeme facilité de régularisation forfaitaire. Comme vous
le savez, I’évolution observée sur le plan international, avec
I’échange automatique d’informations et la réforme du droit
fiscal pénal, on va vers un effritement du secret bancaire.
Quand je parle de la réforme du droit fiscal pénal, dont a
parlé M. le Député Mauron, le Conseil d’Etat a répondu favo-
rablement a cette situation. Donc, on veut aussi faire toute la
lumiere. J’ai méme eu l'occasion de participer a une émission
de télévision ol j’ai dit clairement la position du canton de
Fribourg: on est pour réformer ce droit fiscal pénal.

Si vous acceptez que cette amnistie se mette en place, ceci
permettra évidemment d’amener des moyens dans le but
d’assurer encore mieux les prestations de I’Etat. Cest une
évidence: on a besoin de moyens et c’est 'occasion de les faire
sortir. Apres, est-ce que C’est juste ou pas? On pourrait en dis-
cuter longtemps, c’est un peu la conscience de chacun.

Par rapport a ce projet, vous n'en avez pas beaucoup parlé,
nous proposons trois catégories, a des taux différents:

1. héritiers (méme systeme que le jurassien);
2. salariés ou rentiers;
3. indépendants et agriculteurs.

La problématique de la 1égalité a également été soulevée. Vous
avez raison: on doit appliquer la loi. Mais, en cas d’accepta-
tion, vous avez l'occasion de vous prononcer sur une modi-
fication légale — ce que n’a pas fait le Jura, ils sont passés par
une ordonnance - ou de proposer des taux variables ou pro-
gressifs; clest encore & examiner en fonction de la décision
que vous prendrez tout a ’heure.

En définitive, on a trois variantes. Aujourd’hui, il faut frei-
ner l'augmentation des prestations. Le Conseil d’Etat ne veut
pas diminuer les prestations, méme si parfois il y a quelques
exceptions, il faut bien I'admettre, mais notre objectif est de
freiner 'augmentation. J’ai eu 'occasion de citer I'autre jour
les 13 prestations de I’Etat dans le budget 2015 que vous avez
accepté hier; les prestations de I’Etat augmentent de 2,2%
alors que les charges n‘augmentent que de 1,2%. Donc, le
Conseil d’Etat sait mettre ses priorités. Et cette amnistie, quoi
quon en dise, permettra de ne pas freiner davantage, voire
améliorer, mais je ne fais pas de promesse.

Lautre solution, si on veut continuer a faire des prestations,
sera de prendre de I'argent a ceux qui déclarent, cest ¢a le
probléme. Vous pourrez faire ce que vous voudrez, vous
pourrez augmenter les imp6ts pour assumer les prestations,
mais I'argent qui n’est pas sorti ne sera toujours pas dehors.
Clest ¢a le probleme! Je comprends bien I’éthique. Mais la
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problématique, C’est ¢a, on n’arrive pas a faire sortir argent.
Alors, sous I’'angle éthique, est-ce mieux de faire payer encore
davantage ceux qui paient par rapport a ce qui est déclaré ou
d’aller sortir cet argent par un moyen qui n'est pas gratuit?
Cest ¢a, la problématique. Je comprends la conscience, elle
est aussi pour moi, comme tout le monde I’a cité ici.

Au nom du Conseil d’Etat, je vous propose d’accepter cette
motion, encore une fois avec toutes les restrictions qu’on a
mises sous I'angle éthique, il faut bien en étre conscients. Il n’y
a pas besoin de répondre sur les personnes morales, puisque
tout le monde est d’accord avec ¢a. Et puis, quand le député
Mauron - je terminerai par cette phrase — dit que Godel est
un fin renard ou un alter Fuchs, eh bien, mon objectif est de
faire sortir cet argent pour que vous puissiez mieux, vous, le
Grand Conseil, assumer les prestations de I’Etat.

> Auvote, le fractionnement de cet objet est accepté par
61 voix contre 38 et 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Ber-
tschi (GL, UDC/SVP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard
C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP),
Castella R. (GR, PLR/FDP), Collaud R. (SC, PLR/FDP), de Weck (FV,
PLR/FDP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-
PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Gander (FV,
UDC/SVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz L. (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA,
UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/
FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/
SVP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP),
Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rauber
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schir (LA,
UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/
CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-
PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Vial (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/EDP), Wiithrich (BR, PLR/
FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 61.

Ont voté non:

Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny
(SC, PS/SP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Clément (FV, PS/SP), Corminbceeuf (BR, PS/SP), Duc (BR, ACG/MLB),
Emonet (VE, PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Flechtner O. (SE,
PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser
(SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer
(LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lehner-
Gigon (GL, PS/SP), Méder-Briilhart (SE, ACG/MLB), Mauron (GR, PS/
SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/
SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR,
PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/
SP), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schnyder (SC, PS/SP), Suter (SC,
ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Wassmer
(SC, PS/SP). Total: 38.

S’est abstenu:
Schorderet G. (SC, UDC/SVP). Total: 1.

> Auvote, la prise en considération de cette motion
concernant les personnes physiques est acceptée par
61 voix contre 36. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Ber-
tschi (GL, UDC/SVP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard
C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP),
Castella R. (GR, PLR/FDP), Collaud R. (SC, PLR/FDP), de Weck (FV,
PLR/FDP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-
PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Gander (FV,
UDC/SVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz L. (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA,
UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/
FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/
SVP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP),
Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rauber
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schir (LA,
UDC/SVP), Schlafli (SC, UDC/SVP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/
CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-
PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Vial (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/
FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 61.

Ont voté non:

Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny
(SC, PS/SP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Clément (FV, PS/SP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Duc (BR, ACG/MLB), Emonet (VE, PS/
SP), Flechtner O. (SE, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python
(FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grivet (VE, PS/
SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger-Jutzet (SE,
PS/SP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gail-
lard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV,
ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schneuwly
A. (SE, ACG/MLB), Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet G. (SC, UDC/
SVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/
SP), Wassmer (SC, PS/SP). Total: 36.

Se sont abstenus:
Chassot (SC, ACG/MLB), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Méder-Briil-
hart (SE, ACG/MLB). Total: 3.

> La fraction de cette motion portant sur les personnes
physiques est ainsi transmise au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite quelle implique.

> Auvote, la prise en considération de cette motion
concernant les personnes morales est refusée par 79 voix
contre 5. Il y a 11 abstentions.
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Ont voté oui:

Frossard (GR, UDC/SVP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Kolly G.
(GR, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Schopfer (LA, PLR/FDP).
Total: 5.

Ont voté non:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Berset (SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC,
PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/
FDP), Brénnimann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Clé-
ment (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Décrind (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Flechtner O. (SE, PS/SP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Ganioz
(FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP),
Girard (GR, PS/SP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grand-
jean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer
(LA, PS/SP), Hayoz L. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA,
PDC-PBD/CVP-BDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/
SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mider-Briilhart (SE, ACG/MLB),
Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE,
UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Peiry (FV, UDC/SVP),
Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/
SP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV,
ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-
Moser (BR, PLR/EDP), Schir (LA, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/
SVP), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet
G. (SC, UDC/SVP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Suter
(SC, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wassmer (SC,
PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 79.

Se sont abstenus:

Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Collaud R. (SC, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Gander (FV, UDC/SVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP),
Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP). Total: 11.

> La fraction de cette motion portant sur les personnes
morales est ainsi liquidée.

Projet d’ordonnance parlementaire
2014-GC-165

Suppléance au sein de la Commission des
naturalisations’

Entrée en matiére

La Présidente. Am 7. Oktober 2014 genehmigte der Grosse
Rat mit 87 Stimmen bei einer Gegenstimme und einer Enthal-
tung die Dringlichkeit einer von Grossrat Gilles Schorderet

! Texte de 'ordonnance pp. 2598ss.

eingereichten zu behandelnden parlamentarischen Initiative.
Diese Initiative hatte zum Ziel, das Grossratsgesetz in Artikel
11 und 13 dahingehend zu dndern, dass Stellvertreterinnen
und Stellvertreter zur Regelung bei Arbeitsiiberlastung in der
Einbiirgerungskommission eingesetzt werden konnen.

Das Biiro des Grossen Rates war in der Folge der Ansicht,
dass eine parlamentarische Initiative ein ungeeignetes Mit-
tel sei, um das Problem im Zusammenhang mit der bedeu-
tenden Zunahme der Zahl der Einbiirgerungsgesuche und
mit der Arbeitsiiberlastung der Einbiirgerungskommission
schnell 16sen zu konnen. Daher beschloss es an seiner Sit-
zung vom 8. Oktober 2014, einen Gegenentwurf in der Form
einer Parlamentsverordnung ausarbeiten zu lassen. Die nun
vorliegende Verordnung soll die Stellvertretung in der Ein-
biirgerungskommission regeln, wenn es aufgrund beson-
derer Umstinde nicht mehr méglich ist, die ordentliche
Behandlung der Geschifte sicherzustellen. Der Beschluss ist
befristet. Er ist giiltig bis zum Ende der Legislaturperiode
2012-2016.

Das Biiro des Grossen Rates beantragt, gestiitzt auf Arti-
kel 209 des Grossratsgesetzes und auf Beschluss des Biiros
vom 7. November 2014, die vorliegende Parlamentsverord-
nung zu genehmigen und die parlamentarische Initiative
abzulehnen.

Ich eroffne die Eintretensdebatte zu dieser Parlamentsver-
ordnung.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). Mon lien d’intérét, vous
le connaissez, je suis le président de la Commission des natu-
ralisations. Au nom de cette commission, je vous demande,
je vous encourage a accepter cette ordonnance, qui satisfait
pleinement la Commission des naturalisations. Vous avez
bien compris notre souci, qui est celui de pouvoir recevoir les
gens qui sont convoqués. Méme si une personne est absente,
une personne est malade ou en vacances, nous devons avoir
des suppléants afin de pouvoir bien assumer les charges qui
sont les ndtres et définies par la loi sur le droit de cité fribour-
geois. Il est bien clair que si vous acceptez cette ordonnance,
notre commission retirera immédiatement 'initiative parle-
mentaire quelle avait déposée sur le méme sujet.

Maintenant, jaimerais faire une petite mise au point. Jai
entendu derniérement M. le Président du groupe socialiste
sexprimer ici pour dire que 'augmentation des naturalisa-
tions, ¢’était suite au 9 février. Alors, Mesdames et Messieurs,
tous les dossiers que nous avons traités dans le courant de cette
année ont été déposés bien avant 2014. Pour la procédure, il
faut en moyenne deux ans. C’est deux ans avant que les dos-
siers n’arrivent au Grand Conseil que les gens ont déposé leur
demande de naturalisation. Donc, ¢a n’a pas grand-chose a
voir avec le 9 février. Par contre, la modification de laloi sur la
nationalité, qui a été acceptée le 20 juin par le Parlement fédé-
ral - la date du referendum courait jusqu’au 9 octobre et le
referendum n’a pas été utilisé, cela aura une bien plus grande
influence au niveau des demandes de naturalisation. Cette loi
devrait entrer en vigueur dans le courant de 'automne 2016
d’apres mes informations. Jusque-la, toutes les demandes qui
seront faites seront traitées sous 'ancien droit. La nouvelle loi
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sur la nationalité sera beaucoup plus contraignante que la loi
actuelle. Avec la nouvelle loi, il n’y aura plus que les permis C
qui pourront déposer une demande de naturalisation. Donc,
cela aura une grande incidence et les requérants devront mai-
triser une langue nationale de fagon orale et de fagon écrite.
Je ne vous dis pas la difficulté pour certains, qui n'ont méme
pas été a I’école, de pouvoir écrire notre langue! Mais cest la
loi qui a été définie par le Parlement. Ca, cela aura une grande
influence sur le travail de la commission.

Ensuite, on nous dit qu’il faut alléger la procédure, je l'ai
entendu régulierement, surtout du coté de la gauche. Mais la
procédure est définie par la loi sur le droit de cité fribourgeois.
La commission ne fait pas comme elle veut. Elle applique
simplement la loi. Elle doit recevoir tous les candidats de pre-
miére génération et recevoir les candidats devant nous. Ils
sont convoqués, il y a Monsieur, il y a Madame bien souvent,
qui viennent parfois de 'autre bout du canton. On ne peut
pas les recevoir et puis directement passer aux questions et
puis, hop, c’est bon, on donne un préavis! On les met a laise,
on leur demande quelles sont leurs motivations. Il faut quand
méme compter vingt minutes. On ne peut pas raccourcir ce
délai. C’est quand méme quelque chose que je voulais préciser
par rapport au fonctionnement de la commission. Si on veut
alléger la procédure, il faut vraiment appliquer la loi comme
elle est faite. La loi définit la procédure au niveau du Service
des naturalisations. Elle définit au niveau du Conseil d’Etat et
puis la charge de la Commission.

Actuellement, la Commission fait un petit peu le travail du
Conseil d’Etat, puisque le Conseil d’Etat devrait nous présen-
ter un décret proposé, fini. La Commission devrait se pronon-
cer sur le décret. Mais, pour 'instant, c’est la Commission qui
fait un peu le travail du Conseil d’Etat et qui étudie tous les
dossiers. Si le Conseil d’Etat donne un mandat plus strict au
Service des naturalisations, on devrait avoir beaucoup moins
de dossiers. Si on sortait par exemple tous les permis F, quon
ne peut pas naturaliser, sauf exceptions, on aurait beaucoup
moins de séances. Cela, je tiens quand méme a le préciser. Ce
serait peut-étre une solution pour améliorer un peu la rapi-
dité du traitement des dossiers.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je déclare a nouveau mes liens
d’intéréts. Depuis tout a I’heure, je suis toujours syndique
de Villars-sur-Glane, mais, en plus, je suis présidente de la
commission des naturalisations de la commune de Villars-
sur-Glane.

Cela dit, le groupe socialiste a été assez partagé sur cette
question. Certes, il reconnait tout a fait la nécessité de ren-
forcer la possibilité pour les membres de la commission de
siéger. Cest une commission tres lourde, qui se réunit tres
souvent. Donc, on peut tout a fait comprendre que les dépu-
tés ne soient pas disponibles a tout moment pour siéger dans
cette commission. En plus de ¢a, naturellement, il y a beau-
coup de demandes qui sont probablement le fait, d’une part,
de la politique fédérale qui visait a faciliter ou a encourager
les naturalisations comme étant plus un facteur d’intégration
que de permettre aux étrangers de garder leur nationalité et
de siéger dans les instances cantonales et communales. Cest
peut-étre une bonne chose mais on voit que, en corollaire,

cela donne plus de travail aux commissions des naturalisa-
tions. Je peux vous dire que cela donne aussi du travail aux
commissions des naturalisations des communes. Ce qui nous
parait quand méme un peu curieux, cest pourquoi la Com-
mission de naturalisations, au lieu de crier au secours, ne fait
pas des propositions pour modifier la loi sur la nationalité, la
loi fribourgeoise bien entendu.

La loi suisse a été modifiée en ce sens quelle a exigé que I'on
constate I'intégration des personnes demandant la nationa-
lité suisse. Or, I'intégration, cest évidemment la connais-
sance des langues. Mais 1a, on ne peut pas aller plus loin
que ce que l'on reconnaitrait pour un citoyen suisse. On ne
peut pas exiger quun étranger écrive mieux le frangais ou
I'allemand qu'un Suisse ne le ferait... mais c’est aussi cette
intégration par sa participation a la vie sociale, sa maniere
d’étre, de comportement dans la vie sociale et dans l'ordre
juridique du pays. Or, dans le canton de Fribourg, nous avons
une procédure extrémement lourde, tellement lourde quelle
plombe toutes les instances de la république. On commence
par la police qui interroge les candidats, qui fait de véritables
romans fleuves dans des procés-verbaux d’interrogatoire.
Cela dure tres longtemps, on pose des questions particulie-
rement aberrantes. On considere les candidats comme étant
de potentiels tricheurs, comme étant presque des criminels.
Ensuite, une fois tout ceci établi, cela passe a la commune.
Les communes ne veulent pas recommencer l’exercice, donc
essayent de vérifier I'intégration. A ce stade, les communes
ont plus de possibilités de voir, de par leur situation de proxi-
mité, sila personne est réellement intégrée ou pas. Ensuite, ¢a
passe au Grand Conseil, qui recommence l'exercice. Ca n'en
finit pas!

Mm™e Garghentini et moi-méme avons déposé une question
au Conseil d’Etat pour demander I’allégement de cette pro-
cédure. Le canton de Fribourg - je crois — est un modéle du
genre dans la lourdeur de la procédure. Il y a belle lurette que
les autres cantons ont supprimé ces multiples interrogatoires.
Sans compter que, parfois, il y a des problemes, il faut bien le
reconnaitre. Il y a quelques fois des situations dans lesquelles
on se dit qu'on ne peut pas ici prendre une décision sans avoir
encore incité la personne a mieux connaitre la langue ou a
mieux s’étre intégrée. Cest notamment le cas des femmes
dont le mari est parfaitement intégré et dont les enfants sont
parfaitement intégrés, mais qui, elles, restent en retrait en rai-
son de leur culture. La, lorsque l'on prend des décisions, il y a
encore des procédures de recours rallongeant davantage ces
procédures.

Le groupe socialiste a décidé de laisser la liberté de vote sur
cette question. Personnellement, je voterai contre, parce que
jestime que ¢a n’est pas le bon moyen d’améliorer la situation,
¢a nest quun emplatre sur une jambe de bois. Ce qu’il faut
faire, Cest s’attaquer a la loi. C’est prendre des mesures qui
permettent de simplifier tres largement ces procédures. Cest
le seul moyen de décharger la commission.

Garghentini Python Giovanna (PS/SP, FV). Mes liens d’in-
téréts: je suis également membre de la Commission des natu-
ralisations depuis peu et je suis moi-méme migrante.
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Par chance, je n’ai pas eu a passer a travers les méandres et
les interrogatoires de la procédure de naturalisation, car je
me suis mariée avec un Suisse a une époque pas si lointaine
ou les femmes se mariant avec un Suisse recevaient automati-
quement le passeport a croix blanche.

A la Commission des naturalisations, jai remplacé mon col-
legue Xavier Ganioz en avril dernier, parce qu’il ne pouvait
plus, pour des raisons professionnelles, suivre le rythme
effréné des séances. Effectivement, on siége deux mati-
nées par semaine actuellement. Ce n’est pas possible pour
tout le monde d’avoir autant de disponibilité et de siéger
deux matinées par semaine. Pourtant, actuellement, cest le
rythme qu’on doit tenir pour suivre et accélérer les dossiers
en attente. Ce rythme, comme I’a exprimé notre président,
M. Gilles Schorderet, ne va pas diminuer, bien au contraire.
Actuellement, nous traitons des dossiers qui ont été déposés
il y a plus de deux ans. Avec la votation du 9 février et avec la
loi qui a été acceptée au niveau fédéral, il est clair qu'on devra
s’attendre encore a une multitude de dépots de dossiers. Cela
nous a d’ailleurs été confirmé par M. Coussa, chef de service
du SECiN. Donc, pour assurer le quorum actuellement, il
nous est nécessaire d’accepter cette ordonnance parlemen-
taire et de nommer un ou une suppléant-e par groupe par-
lementaire.

Par contre - et 13, je partage totalement I’avis de ma collegue
Erika Schnyder - il sera sans doute inéluctable de revoir le
fonctionnement de cette commission. Maintenir ce rythme
des séances est lourd pour les membres, cotlte cher a I'’Etat
et est redondant pour les candidates et les candidats, qui
doivent passer par de nombreuses séances. Quand ils arrivent
au Grand Conseil, c’est souvent la quatrieéme fois qu’ils sont
entendus, parce que, si le dossier dure trop longtemps, il y a
encore un entretien supplémentaire qui est refait soit par le
SECIiN, soit par la police.

Donc pour moi, il est aussi nécessaire de revoir le nombre
d’entretiens parce que je ne trouve pas nécessaire de devoir
faire se déplacer encore des personnes qui — on le voit d’ail-
leurs dans leur dossier — respectent nos lois, payent leurs
impots et travaillent. Elles sont donc parfaitement intégrées,
alors pourquoi donc les auditionner trois fois? D’ailleurs,
depuis que je siege a la Commission des naturalisations, j'ai
pu constater que nous émettons un préavis négatif souvent
lorsque le dossier présente des failles ou pose des questions.

Je pense donc quen l'occurrence, il y a matiére a simplifier
la procédure tout en respectant bien str la loi fédérale et en
acceptant les candidats et les candidates qui répondent aux
criteres d’intégration. Comme I’a dit, M™ Erika Schnyder,
nous avons déposé une question pour revoir cette procédure.

Ceci étant dit, je vous invite a voter oui quand méme a cette
ordonnance.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Je fais aussi partie de
cette Commission des naturalisations et je fais aussi partie de
ceux qui ont demandé cette personne suppléante étant donné
la situation. Il faut bien se rendre compte que les suppléants
fonctionnent a titre extrémement exceptionnel. Si nous

n’avons pas 'ensemble de la commission qui est en place mais
le quorum, nous siégeons tout de méme. Donc, C’est vraiment
une mesure d’exception.

Par rapport a la procédure, nous attendons, en tout cas depuis
le début de la législature, une réforme de la loi. La loi ne doit
pas venir de la commission mais doit venir d’abord du Conseil
d’Etat, qui nous propose ensuite de rentrer dans ce travail.

Nous attendions aussi les travaux au niveau fédéral.
Aujourd’hui, le referendum est terminé. Il est enfin temps de
pouvoir effectivement réadapter la loi fribourgeoise par rap-
port aux décisions fédérales; ceci va étre mis en place.

Maintenant, pour alléger la procédure, nous ne pouvons oter
la Commission des naturalisations au niveau fribourgeois
étant donné que nous recalons des personnes. Ce sont des
personnes qui ont eu un préavis favorable au niveau de leur
commune et qui, au niveau cantonal, recoivent un préavis
négatif momentané. Elles ont l'occasion de revenir, ce qui
prouve que les méthodes de travail ne sont pas les mémes
dans chaque commune. Nous voulons que les personnes qui
recoivent la naturalisation soient mises sur un pied d’égalité.
Donc, nous avons ces divergences, parfois. Il y a peut-étre des
connaissances d’une personne qui vient se faire naturaliser et
qu’on ne peut refuser alors quelles ne répondent pas a tous les
critéres que la loi fribourgeoise requiert.

Ensuite, on parle souvent des femmes qui ne sont pas inté-
grées. Dans notre commission, nous avons aussi un souci
que les femmes, ici, vont chercher des maris dans leur pays.
Ces maris-la ne sont pas intégrés et, des fois, ne veulent pas
étre intégrés. Cette problématique du conjoint ne doit pas
étre uniquement liée a une femme qui n'est pas intégrée mais
aussi doit lui enlever I'envie d’aller chercher un mari au pays
et qui, lui, ne s’intégrera jamais dans notre pays.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Zu meinen Interessenbindun-
gen: Ich bin Gemeinderat in Diidingen und Prasident der
Einbiirgerungskommission meiner Gemeinde.

Ich muss hier auf die Intervention meiner beiden SP-Kolle-
ginnen reagieren, die das Verfahren in Frage stellen. Ich stelle
dieses Verfahren tiberhaupt nicht in Frage. Ich glaube, es ist
sehr wichtig und notig, dass die Befragungen auf allen Ebe-
nen stattfinden. Mein Erfahrungsschatz zeigt, dass die Proto-
kolle und die Ausziige von Protokollen, die wir von den kan-
tonalen Befragungen erhalten, oft sehr wertvoll sind. Man
kann sich da ein erstes Bild von den Kandidaten machen. Es
ist aber unumgdnglich, dass wir mit den Leuten sprechen.

Es wurde gesagt, man kann auf dem Papier entscheiden. Das
kann man eben nicht! Ein konkreter Fall: Die Leute bezahlen
die Steuern und wohnen seit 20 Jahren bei uns. Sie kommen
mit ihren Kindern in die Kommission und dort stelle ich fest,
dass die Eltern kein oder ein nur sehr gebrochenes Deutsch
sprechen. Die Kinder iibersetzen. Sind diese Leute integriert?
Wir haben in diesem konkreten Fall das Dossier abgewiesen.
Das ist die Realitét, die wir in der Kommission haben.

Die Befragungen sind eminent wichtig und ich glaube, wir
miissen vorsichtig sein, beim Kanton auf diese zu verzich-
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ten. Wir miissen vielleicht kanalisieren oder anders auswéh-
len, aber ich denke, es ist nétig — und dies entspricht mei-
ner Erfahrung -, dass auf allen Ebenen die Leute begriisst
und befragt werden. Es ist tibrigens auch deren Recht, sich
gegeniiber der Behorde auszudriicken, wie Sie das auch in
jedem Verfahren haben. Man kann nicht sagen, man habe
noch Rekursmoglichkeiten usw. Das gehort zum Verfahren.
Wir miissen dies in diesem Sinne aufrechterhalten. Ich habe
nicht gesagt, dass man nicht einige Vereinfachungen machen
konnte — das ist vielleicht auch notig. Aber wir sollten nicht
das Kind mit dem Bad ausschiitten und das Verfahren kom-
plett andern. Das wire nicht richtig.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Jaimerais avoir des
renseignements concernant le fonctionnement. A quel
moment demande-t-on a un suppléant d’étre présent? Cela
n'apparait pas dans lordonnance. I est dit que cest au
moment ot elle ne peut pas siéger, si les circonstances parti-
culiéres ne permettent plus d’assurer... A mon avis, jaimerais
que cela soit clair. Est-ce que c’est dés qu’on n’a plus le quorum
quon appelle le suppléant ou deés qu’il manque quelqu’un?
Cela devrait figurer dans 'ordonnance et cela ne devrait pas
étre au bon vouloir de la commission de décider de quelle
maniére cela fonctionne.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). J’ai bien écouté tout ce
débat. Il est clair qu’il y a aussi un c6té politique, on a bien
entendu M™ Schnyder intervenir. Quest-ce quon doit
demander? Comment doit-on procéder pour la naturalisa-
tion? La-dessus, nous naurons pas la méme notion sur les
questions qui doivent étre posées et sur la procédure. Par
contre, la loi est claire. Pour I'instant, elle est définie et on
applique cette loi. Ca, clest vraiment la réalité. M. Bapst I’a
aussi exprimé, au niveau communal, au niveau du Grand
Conseil, on suit les étapes.

Maintenant, M™ Garghentini I'a dit, cela passe dans les
communes. Il ne faut pas ces redondances, reconvoquer
ces gens-la! Tous les gens, tous les requérants qui viennent
a la Commission des naturalisations du Grand Conseil, ont
passé I’étape communale. Elles ont droit de cité dans une
commune. Mais on ne refuse pas, on reporte, parce qu’il y
a un manque d’intégration, des manques de connaissances
des institutions, parfois, la méconnaissance de la langue.
Parfois, on demande des compléments d’information. Mais,
regardez les dossiers, regardez les décrets! Chaque fois, jan-
nonce combien on en a reporté; cest le 25% environ, ces gens
quon repousse. Ils sont tous passés au niveau de la commune.
Toutes les communes ne font pas exactement le méme travail,
qui est peut-étre fait a Guin, comme cela a été cité. La, on
doit vraiment avoir ce tri, c’est ce que nous demande la loi.
Par contre, M™ Garghentini a dit, parfois, dans les dossiers
qu'on traite, on voit déja en prenant ce dossier que cela crée
probleme. Cest justement la qu'on peut simplifier et donner
un petit peu plus de pouvoir peut-étre au Service pour dire
non a ce dossier, qu'on ne le présente pas encore. Voila, il ne
rentre pas dans le décret qui doit étre proposé. Voila un peu
la maniere de fonctionner.

Ensuite, la modification de la loi. La Commission des natura-
lisations devrait proposer une modification de la loi. On en a

discuté avec M™ la Conseillére, avec le chef de service. Oui, il
y aura une modification de la loi sur le droit de cité fribour-
geois. On sait, par exemple, quon doit régler I'article 6, ou les
conditions s’étendent au conjoint. Cest défini par la loi. On
en parlera certainement au mois de décembre quand je vous
présenterai le prochain décret. On a un arrét du tribunal. On
doit en discuter. On devra modifier cette loi.

On doit la modifier aussi puisque la nouvelle loi sur la natio-
nalité a été approuvée et on devra de toute fagon la modifier.
Je pense quon va prendre tout en méme temps. La, des déci-
sions politiques seront a prendre. La encore, je pense qu’il y
aura un long débat.

Mais, pour linstant, la Commission des naturalisations a
besoin de ces suppléants, qui seront simplement convoqués
ou invités quand on sait qu’il y aura des absences déja pro-
grammeées. Clest aussi pour qu'on puisse siéger réguliére-
ment. Celui qui sait qu’il part trois semaines en vacances aux
Etats-Unis ou je ne sais ou, un autre qui est hospitalisé, 13,
il fait appel a son suppléant, ce n'est pas parce que, au der-
nier moment, une personne ne peut pas venir. Souvent, elle
téléphone au président, s'excuse, mais le président est au cou-
rant §’il y aura le quorum ou pas. Cest quand je vois qu’il y
a un probléme et qu'on ne peut pas atteindre le quorum que
je demande aux membres d’appeler leur suppléant. C’est une
fagon simple, mais ces suppléants ne seront pas appelés trés
réguliérement, je le pense.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Jaimerais quand
méme que M™ la Commissaire réponde a la question de
savoir de quelle maniére exactement seront appelés les sup-
pléants, parce que cest clair, par ce qui a été dit la, que Clest
finalement la personne qui est absente qui décide éventuelle-
ment si elle appelle le suppléant ou si elle ne 'appelle pas en
fonction de la longueur et du délai. Je ne pense pas que c’est
clair. Cela doit étre vraiment défini. A mon avis, ce nest pas
la personne qui est absente, c’est vraiment le Secrétariat qui
doit le définir selon des régles bien établies.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de 'agriculture
et des foréts. Effectivement, l'ordonnance parlementaire
qui vous est proposée se réfeére a l'article 209 de la loi sur le
Grand Conseil. Donc, nous ne sommes pas vraiment dans
notre champ de compétences. Néanmoins, le Conseil d’Etat
vous invite & accepter cette ordonnance parlementaire sur la
suppléance au sein de la Commission des naturalisations et
regardera avec le Grand Conseil 'organisation de cette sup-
pléance.

Pour régler a terme le probleme des dossiers a traiter - Ia,
nous le réglons avec cette ordonnance parlementaire a court
terme — nous voulons aussi régler le probléme, si possible, a
long terme. M. le Député Schorderet a évoqué le changement
de la loi sur le droit de cité fribourgeois. C’est effectivement
une démarche que nous allons faire pour voir quelles procé-
dures peuvent étre simplifiées, pas seulement pour les étran-
gers de deuxiéme génération mais peut-étre pour d’autres
cas, et comment le travail peut étre mieux réparti entre les
différentes instances.
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Dans ce cadre, je profite aussi de dire que nous changerons
au SECiN vraisemblablement aussi la loi sur I’état civil pour
regrouper les arrondissements.

Peut-étre encore une derniére remarque. Pour étre tout a fait
objectif, la Commission des naturalisations n’est pas sur-
chargée actuellement a cause du vote du 9 février, c’est vrai,
puisqu’elle est en bout de chaine. Par contre, nos services ont
constaté depuis quelques mois, pour différentes raisons, une
recrudescence des dossiers de demande de naturalisation.

Avec cela, je vous remercie.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
ART. 1

La Présidente. In diesem Artikel wird grundsitzlich festge-
halten, wann ein stellvertretendes Mitglied in die Einbiirge-
rungskommission beigezogen werden kann.

> Adopté.
ART. 2

La Présidente. Hier wird die Bezeichnung der stellvertre-
tenden Mitglieder definiert. Konkret heisst das, dass die
stellvertretenden Mitglieder bereits widhrend dieser Session
durch das Biiro — auf Vorschlag der Fraktionen - bezeich-
net werden. Sofern diese Verordnung durch den Grossen Rat
angenommen wird, kann ich IThnen die Mitglieder, die als
Stellvertreter bezeichnet werden koénnen, am Schluss dieses
Geschafts mitteilen.

> Adopté.
ART. 3

La Présidente. Artikel 3 regelt den Einsatz der stellvertreten-
den Mitglieder in der Einblirgerungskommission, so wie dies
vom Présidenten der Einbiirgerungskommission und von
Frau Marie Garnier, Staatsritin, gerade erlautert worden ist.

> Adopté.
ART. 4

La Présidente. Die Verordnung tritt mit ihrer Genehmigung
in Kraft, das heisst, heute am 20. November 2014, sofern sie
genehmigt wird und sie ist bis zum Ende der Legislaturperi-
ode 2012-2016 giiltig.

>  Adopté.

> Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet d’ordonnance est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 88 voix contre 4. Il y a
2 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny
(SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC,
PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella
R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud R. (SC, PLR/
FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Emonet
(VE, PS/SP), Fasel ]. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Flechtner O. (SE, PS/SP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gamba (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP),
Garghentini Python (FV, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grandgirard
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Grivet (VE, PS/SP), Héanni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz L. (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
(LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk
(FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA,
UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/
SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lam-
belet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Losey (BR, UDC/SVP), Mider-Briilhart (SE, ACG/MLB), Menoud
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/
SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC,
PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rauber
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/
FDP), Schir (LA, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schneuwly A.
(SE, ACG/MLB), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer
(LA, PLR/FDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Stempfel-Horner (LA,
PDC-PBD/CVP-BDP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz (LA,
UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/
FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 88.

Ont voté non:
Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Corminbeceuf (BR, PS/SP), Schnyder
(SC, PS/SP), Thomet (SC, PS/SP). Total: 4.

Se sont abstenus:
Berset (SC, PS/SP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 2.

La Présidente. Ich darf Ihnen nun mitteilen, dass das Biiro
folgende Stellvertreterinnen und Stellvertreter fiir die Ein-
biirgerungskommission bezeichnet hat:

fir die SVP: Jean Bertschi;

fiir das MLB: Bernadette Mader-Briithlhart;
fiir die SP: Rose-Marie Rodriguez;

fiir die FDP: Markus Ith;

fur die CVP: Patrice Jordan.

vV V. V V V
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Mandat 2014-GC-103 Josef Fasel/Markus
Bapst/Patrice Jordan/Patrice Longchamp/
Patrice Morand/Jean-Pierre Doutaz/Susanne
Aebischer/Bruno Boschung/Bruno Jendly/
Thomas Rauber

(Approbation partielle de plans
d’aménagement local avec effet anticipé des
plans)’

Retrait

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Der Staatsrat prasentiert uns
eine umfangreiche juristische Analyse, der wir nichts entge-
genzusetzen haben.

Das Problem ist erkannt, aber das gewdhlte Instrument
anscheinend falsch. Die Biirger dreier Gemeinden sind noch
vom Problem betroffen und warten auf eine Losung.

Der Staatsrat ist einverstanden damit, das Problem so schnell
wie moglich zu regeln. Wir nehmen ihn beim Wort und zie-
hen den Auftrag in diesem Sinne zurtick.

Ropraz Maurice, Directeur de Paménagement, de l'envi-
ronnement et des constructions. Je prends acte du retrait de
ce mandat pour des questions de recevabilité. Effectivement,
vous avez eu connaissance de la position du Conseil d’Etat.
En réalité, il n’y a plus que trois communes qui sont concer-
nées par cette problématique et, pour deux d’entre elles, ces
communes nous ont demandé des prolongations de délais
pour modifier & nouveau leur plan d’aménagement local. Il
était donc judicieux également, pour une question de fonds,
de ne pas entrer en matiere.

Cela étant, nous procéderons a la pesée des intéréts, le
moment venu, pour essayer de trouver une solution accep-
table pour les parties.

> Ce mandat est retiré par ses auteurs.

Projet de loi 2014-DIAF-105

Modification de la loi sur les communes
(élections générales reportées en cas de
fusion)?

Rapporteur: Peter Wiithrich (PLR/FDP, BR).
Commissaire: Marie Garnier, Directrice des institutions,
de Pagriculture et des foréts.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Ce projet de loi donne suite a une motion
déposée par nos collegues Nadia Savary et Yves Menoud et

! Déposé et développé le 14 mai 2014, BGC p. 1462; réponse du Conseil d’Etat le
23 septembre 2014, BGC p. 2633.
> Message pp. 2579ss.

a pour but de ne pas péjorer les communes qui fusionneront
au 1* janvier 2017. Cette motion propose d’autoriser les com-
munes a prolonger les mandats des élus communaux en fonc-
tion, jusqu’'a l'entrée en vigueur de la fusion, afin d’assurer
une bonne transition de la législature 2011-2016 a la législa-
ture 2016-2021.

Le projet de loi soumis par le Conseil d’Etat est un projet com-
plémentaire, au sens de loi sur le Grand Conseil, et reprend
cette idée générale en y intégrant les deux points suivants:

1. Lareégle proposée par les motionnaires est formulée de
maniére générale et sappliquera a toutes les fusions de
communes entrant en vigueur dans I'année qui suit celle
ou aurait lieu le renouvellement intégral des autorités
communales.

2. Une disposition transitoire permettra aux communes
fusionnant au 1 janvier 2017, de renoncer a des élections
générales sans devoir attendre la promulgation de l’acte
d’approbation du Grand Conseil. C’est alors I'approba-
tion de la convention de fusion par les différents corps
électoraux qui fera foi. Celle-ci devra intervenir avant le
30 septembre 2015.

Le Conseil d’Etat transmettra prochainement au Grand
Conseil, un projet de loi adaptant la législation fribourgeoise
a la législation fédérale sur la géoinformation. Ce projet pré-
voira que les fusions de communes soient approuvées sous
la forme de décrets plutot que de lois et ne soient ainsi plus
soumises au référendum populaire.

Par dix voix sans opposition ni abstention, la commission
propose au Grand Conseil d’entrer en matiére sur ce projet
de loi.

La Commissaire. Je remercie le rapporteur pour ses explica-
tions trés claires. Le Conseil d’Etat a essayé de faciliter le plus
possible I'application de la motion Menoud-Savary et a donc
tout fait pour raccourcir les délais, ceci dans le but d’encou-
rager les fusions de communes a venir.

Clest pour cette raison que nous vous proposons une suite
directe a la motion. D’autre part, le projet de loi présenté n’a
pas rencontré d’opposition durant la consultation, raccourcie
pour des besoins de délais.

Menoud Yves (PDC/CVP, GR). Comme vous l'avez appris,
cest avec M™ Nadia Savary que nous avons déposé une
motion, demandant la prolongation du mandat des conseil-
leres et conseillers communaux jusquau 31 décembre 2016,
pour les communes qui fusionnent au 1* janvier 2017.

Je tiens a remercier le Conseil d’Etat, qui a décidé de donner
une suite directe par gain de temps, du fait qu'en fonction
des différentes échéances, tant en matiére de fusions qu'en
matiére électorale, les dispositions légales a créer ne pour-
raient pas entrer en vigueur a temps. Ceci nécessite alors une
modification de la loi sur les communes. En effet, si on avait
modifié la loi sur Pencouragement a la fusion, comme cest
une loi qui a un terme, ceci ne pourrait pas se reproduire a
intervalles réguliers, chaque fois qu’il y a une année qui suit
les échéances électorales normales.
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Le Conseil d’Etat s’est rallié a notre motion pour les raisons
qua expliquées notre conseillere d’Etat. Le Conseil d’Etat
estime pourtant fondamental que les communes ayant
fusionné au 1 janvier 2017 doivent prouver que leur fusion
est définitive au moment de la convocation des corps électo-
raux pour les élections communales 2016, soit le 25 décembre
2015 au plus tard. Une fusion définitive intervient normale-
ment au moment ol celle-ci est promulguée par le vote du
Grand Conseil. Cela signifie alors que les communes qui sou-
haitent bénéficier du report des élections en automne 2016,
ne pourraient pas bénéficier du délai de dépot de convention
au 30 juin 2015 du fait qu’il resterait peu de temps aprés pour
effectuer toutes les démarches nécessaires.

Pour faire face a cette difficulté, la solution proposée par le
projet consiste a admettre de se référer non pas a la promul-
gation de l'acte d’approbation de la fusion, mais a fixer un
délai maximal dans lequel le vote aux urnes sur la fusion doit
intervenir.

Par conséquent, les communes qui veulent fusionner au
1¢ janvier 2017 devront impérativement déposer leur conven-
tion de fusion au 30 juin 2015, et faire voter la convention
avant le 30 septembre 2015. Ces délais semblent, en tous les
cas pour ma part, possibles a tenir, au vu du temps d’analyse
encore a disposition, pour les communes qui ont déja déve-
loppé depuis un certain temps un projet de fusion, en vue
d’une fusion au 1 janvier 2017.

Par contre, cela ne laissera certainement pas le temps de
repenser un nouveau projet, si une ou plusieurs communes
dans la fusion allaient refuser le vote sur la fusion.

Dong, d’autres délais sont prévus dans la loi sur les fusions de
2011 et il faudrait revoir, pour cela, certains délais. Ce nest
pas le débat d’aujourd’hui, du fait que Nadia Savary et moi-
méme avons déposé encore une autre motion, qui va dans
le sens de prolonger les délais, pour pouvoir bénéficier plus
longtemps des subventions a la fusion. Mais, ce débat se fera
sans doute lors d’'une prochaine session.

Alors, comme le Conseil d’Etat et la commission, le groupe
Parti démocrate-chrétien — Parti bourgeois-démocratique, et
bien-entendu les motionnaires, vous demandent de soutenir
la modification de la loi sur les communes, qui va dans ce
sens.

Roubaty Frangois (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a analysé
les propositions de modification de la loi et nous pensons que
celles-ci sont utiles et nécessaires. La prolongation du mandat
de conseiller communal évitera aux communes de chercher
des conseillers pour une année.

Le groupe socialiste vous invite a accepter les nouveaux
articles, qui modifieront la loi sur les communes.

Doutaz Jean-Pierre (PDC/CVP, GR). Je n’ai pas de lien d’in-
térét direct avec le sujet, si ce n'est celui d’étre le syndic d’une
commune, nominée le plus beau village de Suisse romande
2014 (rires et applaudissements), en I’état non concerné par le
sujet. Mais qui sait? Peut-étre demain.

Le groupe Parti démocrate-chrétien - Parti bourgeois-démo-
cratique salue I'objectif de la motion et, de fait, remercie les
deux auteurs de celle-ci pour leur proposition de modifica-
tion de la loi sur les communes. Cette proposition, tres prag-
matique, s’inscrit et compléte avec bon sens la volonté canto-
nale liée aux objectifs de la loi sur les fusions. Elle dispensera
ainsi les communes concernées de l'obligation de pratiquer
deux élections générales en moins d’une année, ce qui nest
pas rien.

Certes, quelques inconvénients en découlent, puisqu’elle
engendre que la législature en place soit prolongée de quelque
neuf mois et de par 1a, que la législature a venir en soit d’au-
tant amputée. La prolongation de la législature permettra aux
élus qui ont collaboré dans le processus de fusion de mettre
ainsi en place les éléments nécessaires a 'entrée en vigueur
de celle-ci, dans le méme esprit et avec la méme connais-
sance qui a fondé le vote populaire. La cohérence s’en trouve
donc renforcée et le bilan des inconvénients et des avantages
penche largement au profit de ces derniers.

La régle proposée sappliquera donc désormais, si vous lac-
ceptez et je suis siir quon va le faire a Punanimité, a toutes
les fusions de communes entrant en vigueur dans 'année qui
suit celle ou aurait lieu le renouvellement intégral des autori-
tés communales.

Ainsi, la base légale pourra étre adaptée, sans incidence
financiére sur les communes comme le dit le rapport, ou
méme plutdt avec une incidence favorable, puisqu’il y aura
une élection de moins a organiser.

Je remercie donc le Gouvernement pour son message et
Mme la Commissaire d’avoir compris l'enjeu et traité ce dos-
sier, respectivement cette motion, avec diligence. Cest donc
al'unanimité que le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti
bourgeois-démocratique soutiendra cette motion.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libéral-radi-
cal accepte les modifications de la loi sur les communes, tel
que proposé par le Conseil d’Etat, pour les raisons de simpli-
fication évoquées par mes collégues.

Toutefois, méme si ce message regle une question technique,
il aurait été souhaitable que la réponse fit présentée de facon
plus simple et plus compréhensible, ce d’autant plus qu’il
ne répond pas a une question qu’il laisse ouverte, a savoir,
I’élection des présidences des conseils généraux. Ces élec-
tions ont lieu au printemps. Or, les nouveaux ¢élus le seront
a partir de janvier. Le rapport releve simplement que cette
question existe, de par toutes les fusions, puisque celles-ci
commencent toujours en janvier, mais aucune réponse n'est
donnée. Alors, quelle sera-t-elle?

Il y a deux solutions:

1. Le premier président fera une période plus longue, cest-
a-dire par exemple du 1¢ janvier 2017 au printemps 2018;
conséquence: il aura plus de douze mois de présidence et
il n’y aura que quatre présidents.
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2. Le premier président fait une trés courte période, soit du
1 janvier au printemps de la méme année; conséquence:
il aura moins de douze mois de présidence.

Ces deux variantes sont contraires a l'article 32 al. 1 CO, qui
prévoit que les présidences devront étre de douze mois. Le
rapport pose la question, mais n’y répond pas. Il aurait été par
exemple intéressant de savoir comment cela s’est passé lors de
la fusion de Bulle ou de la Tour-de-Tréme.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Cette modification de la loi
sur les communes, pour que les élections générales soient
reportées en cas de fusions de communes au 1 janvier 2017,
permet aux autorités communales de rester en place jusqu’a
l'entrée en vigueur de la fusion. La commune fusionnée part
avec des élus de la nouvelle commune et cela clarifie la pré-
sence avant et apres la fusion.

Le groupe de I'Union démocratique du centre, a I'unanimité,
vous propose d’accepter cette modification de loi sur les com-
munes.

Menoud Yves (PDC/CVP, GR). Je réponds a la question de
Mme de Weck, qui demande comme cela s’est passé a Bulle.

A Bulle, on a fusionné au 1* janvier et la premiere année de
présidence a duré quinze mois. Ensuite, on a renouvelé nor-
malement. Mais je reviens a ce qui se passait — C’est peut-étre
la qu’il manque une page: quand on avait un conseil général a
La Tour-de-Tréme, celui-ci changeait ses présidences tous les
1¢ janvier. Elles ne changeaient pas au printemps. Je ne sais
pas si ¢’était 1égal, ca s’est fait pendant une dizaine d’années
comme ¢a. Mais, le dernier président a fait, lui, quatorze ou
quinze mois.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Les élections communales
générales de février 2016 constituent une infortune politique
administrative pour les fusions de communes qui pourraient
entrer en vigueur au 1¢ janvier 2017.

D’une part, expérience faite, I’échéance d’élections est une
pression politique qui peut savérer, sous le coup du chan-
tage, néfaste pour un élu communal et 'intérét de la fusion.
D’autre part, élire ou étre élu pour neuf mois, sachant quune
nouvelle équipe entrera en fonction au jour de l'entrée en
vigueur de la fusion, nest pas une motivation individuelle,
ni une perspective intéressante pour les citoyens qui placent
leur confiance dans leurs candidats.

Enfin et surtout, accorder le temps nécessaire aux autorités
en place pour constituer concrétement le tissu de la nouvelle
commune, qui aura regu l'aval des citoyens, est précieux et
judicieux, expérience faite également.

C’est pourquoi notre motion demande une modification de
laloi sur les communes afin de créer une base légale pour des
élections générales reportées en cas de fusions.

Au vu de l'impératif de différentes échéances, le Conseil

d’Etat a donné une suite directe a cette motion et je I'en
remercie. Je vous invite a accepter cette motion.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance centre
gauche a pris connaissance de la motion de nos collegues Yves
Menoud et Nadia Savary. Il remercie leurs auteurs et constate
que M™ Savary assume pleinement son role de présidente
des communes fribourgeoises. Elle relaye ainsi le souci porté
par de nombreux conseillers communaux, qui se trouvent en
phase de fusion, fusions dont on espére quelles vont aboutir.
Je pense ici tout spécialement a celle des cinq communes du
Gibloux qui, pour le moins, a du plomb dans laile, paren-
these fermée.

Le groupe Alliance centre gauche acceptera donc la démarche
qui nous est proposée aujourd’hui.

Le Rapporteur. Je remercie tous les intervenants pour leurs
propos. Je constate que le projet de loi ne suscite pas de
contestation. Je n’ai donc pas d’autre commentaire.

En ce qui concerne les deux points soulevés par M™ de Weck,
sur la simplicité, je laisserai répondre M™ la Commissaire.
Pour la question des présidences pour les conseils généraux,
il est vrai que cette question n’a pas été soulevée au sein de
la commission. Vous avez eu un exemple de pratique de la
part de M. Menoud et M™ la Commissaire aura peut-étre une
information complémentaire a ce sujet.

La Commissaire. Je suis satisfaite d’entendre que tous les
partis entrent en matiére sur cette modification de la loi sur
les communes. Je me réjouis quelle puisse aider les com-
munes a fusionner.

Concernant la question de I’élection des présidents des
conseils généraux, je crois que ce n’est pas tout a fait la méme
compétence que la prolongation des mandats des conseil-
lers communaux, puisque 13, c’est le Conseil d’Etat qui doit
convoquer les corps électoraux pour les fusions. La durée de
la présidence du conseil général peut étre déterminée dans
la convention de fusion. Vous avez des explications a ’ar-
ticle 136, sur les dispositions transitoires.

Pour I'instant, je vous prie d’entrer en matiére sur cette loi
et, si vraiment il y a des problemes de détails - je vois que la
commune de Bulle avait réglé ce probléme de maniére satis-
faisante — nous proposerons des solutions aux communes
concernées.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premieére lecture

ART. 1
ART. 135 AL. 1, 3E PHR.

> Adopté.

ART. 136B TITRE MEDIAN
> Adopté.

ART. 136C (NOUVEAU)

> Adopté.
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ART. 2

> Adopté.

ART. 3, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> Lapremiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxiéme lecture
ART. 1 A 3, TITRE ET CONSIDERANTS

> Confirmation de la premiére lecture.

Vote final

> Auvote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 85 voix sans opposition
ni abstention.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset
(SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny
(SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brénnimann (SC,
UDC/SVP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP),
Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV,
PS/SP), Corminbeceuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décrind
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Dou-
taz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Flechtner O. (SE, PS/SP),
Frossard (GR, UDC/SVP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Gander
(FV, UDC/SVP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP),
Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hianni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz L.
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Her-
ren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/
SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP),
Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly
R. (SC, PLR/FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon
(GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/
SVP), Mider-Brilhart (SE, ACG/MLB), Mauron (GR, PS/SP), Menoud
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mut-
ter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP),
Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Rapporteur (, ),
Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Rodriguez
(BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schar
(LA, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schoenenweid (FV, PDC-
PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet G. (SC, UDC/
SVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz
(FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wassmer (SC, PS/SP), Zamofing (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 85.

Motion 2014-GC-79 Pierre-André Page/Pierre-
André Grandgirard

(Institut agricole de Grangeneuve: son avenir
comme centre de formation agricole de
pointe)’

Prise en considération

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). Mes liens d’intéréts: je
suis paysan a Chatonnaye et jexploite un domaine de pro-
duction mixte de lait de Gruyere, de lait de vacherin fribour-
geois et de grande culture. Je suis membre de la commission
consultative de I'Institut agricole de Grangeneuve, qui est,
comme son nom l'indique, un organe de consultation et qui
n’a aucun pouvoir décisionnel. Je préside la commission de
formation continue de ce méme institut.

L’Institut agricole de Grangeneuve, son avenir comme centre
agricole de pointe. Cette motion déposée avec mon collegue
Grandgirard demande d’investir dans la formation de nos
futurs agriculteurs. Pourquoi cette motion?

Pour mémoire, différents projets ont été développés et pré-
parés pour transformer cette ferme vétuste. Un concours
d’architecture a été réalisé lors de la derniere législature et
le Conseil d’Etat avait tout simplement refusé le financement
de ce nouveau batiment. Ensuite, il a été discuté d’une ferme
commune avec Agroscope, mais ce projet a été écarté pour
des raisons que ’on peut trés bien comprendre. Des essais,
avec une production de lait pour la fabrication de Gruyere et
de Vacherin fribourgeois, étaient difficilement compatibles.
Le moment o M™ la Conseillére ma fait sortir de mes gonds,
cest lorsquelle nous a annoncé 'abandon du projet de nou-
velle ferme-école de Grangeneuve et que la sécurisation du
batiment et les réparations urgentes seraient réalisées dans
le cadre des budgets annuels de I'Institut agricole de Grange-
neuve. C’est une fagon de procéder qui aurait été beaucoup
plus cotiteuse.

Voila, Mesdames et Messieurs les Député(e)s, la raison princi-
pale du dépot de cette motion. Nous voulons garder un centre
de compétences fort en matiére de formation des agriculteurs
de notre canton et hors de notre canton. Nos collegues des
Grisons ont été avant-gardistes et ont construit une ferme
modele, ainsi que nos voisins vaudois, qui 'ont inaugurée il y
a quelques semaines.

Le canton de Fribourg doit rester un lieu pour la formation
de pointe de notre agriculture. Je remercie le Conseil d’Etat,
qui a compris le message et réagi a notre motion en mettant,
dans le courant du mois de mai-juin déja, ces 10 millions au
plan financier.

Quelques collegues du groupe m’ont titillé en me disant que
I'agriculture de pointe n’est plus d’actualité. La priorité est
mise sur les fleurs, les décorations de fermes, puisque méme
les publicités pour montrer les belles images de I'agriculture

! Déposé et développé le 28 mars 2014, BGC p. 717; réponse du Conseil d’Etat le
14 octobre 2014, BGC p. 2629.
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suisse sont tournées en Nouvelle-Zélande. Non, Mesdames et
Messieurs les Député(e)s, je ne crois pas a la fin de 'agricul-
ture productrice et la direction vers Ballenberg que certains
souhaitent. Il y en a également dans notre canton.

I est de notre devoir de continuer a nourrir notre popula-
tion avec des produits de qualité et nous pourrons étre fiers
d’avoir su garder le savoir qui a été acquis depuis de nom-
breuses années. Dans le canton, nous avons su donner a nos
jeunes une école des métiers moderne, a nos universitaires,
des laboratoires et des machines performantes afin qu’ils
puissent étre compétitifs avec les marchés privés. Je vous
demande de poursuivre dans cette ligne que les élus fribour-
geois ont toujours mise en évidence: la formation.

Le Conseil d’Etat, dans sa réponse, nous propose le fraction-
nement de la motion. Je reconnais, M™ la Conseillére d’Etat,
que je ne comprends pas trés bien la proposition. Nous deman-
dons la construction d’une ferme-école. Vous étes d’accord
avec notre proposition et cest trés bien. Notre souci, cest la
formation des jeunes agriculteurs. Par contre, la planification
du site de Grangeneuve, les rénovations que vous souhaitez
apporter a Sorens, la création d’un centre d’excellence pour
les produits du terroir ne sont pas 'objet de notre demande. Je
pense que vous avez toutes les compétences pour déposer une
demande de décret, pour réaliser un tel centre. Je ne suis pas
stir que Grangeneuve soit un endroit idéal pour celui-ci. Il y
a des endroits touristiques, avec beaucoup de visiteurs, qui
seraient mieux appropriés pour une telle proposition.

La planification des sites de Grangeneuve et de Sorens est de
votre compétence. La motion demande un investissement
pour la formation des agriculteurs de notre canton. Nous
voulons une formation de qualité avec des outils de qualité.
En aucun cas, nous ne voulons méler ou confronter dans ce
débat la production bio traditionnelle, industrielle, froma-
gere ou intensive, qui sont des spécificités de la production.
Pour rester compétitive, I'agriculture doit pouvoir se baser
sur une formation de pointe. Que l'on traie des vaches pour
du lait bio, industriel ou fromager, la technique d’apprentis-
sage est la méme.

Je vous remercie davoir compris la nécessité de cette
construction et l'intérét de cet investissement. Et 13, nous
nous rejoignons.

Jai pu participer a la présentation du pré-avant-projet et je
vous en remercie. La direction prise par le projet est bonne.
Nous allons toujours dans la méme direction. C'est pourquoi,
Mesdames et Messieurs les Député(e)s, jaccepte le fraction-
nement de la motion. Mais, je ne souhaite pas que 'on nous
fasse un paquet avec d’autres investissements qui ne seraient
pas judicieux.

Je propose que le Conseil d’Etat nous présente un décret sitot
que les cotits de la ferme-école seront connus et, dans un
deuxiéme temps, votre vision de la planification du site de
Grangeneuve-Sorens.

Avec ces remarques, j’accepte le fractionnement de la motion
et vous invite a soutenir celle-ci.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Mon lien d’intérét est que je
suis agriculteur actif dans le milieux rural, avec une spéciali-
sation de production de poires a botzi AOP.

La motion de nos collegues Page/Grandgirard vise un objec-
tif clair et précis, soit doter I'Institut agricole de Grangeneuve
d’un outil adapté a I’évolution économique et technique de
'agriculture pour favoriser les connaissances et le savoir-faire
de nos jeunes agriculteurs de ce canton. Avoir une nouvelle
ferme, qui répond donc aux criteres actuels de détention des
animaux, rationnelle et efficace notamment, est indispen-
sable. Disposer d’outils techniques de pointe, avec notam-
ment un robot de traite a la place de la traite au pot, me parait
également indispensable. Seulement pour ces éléments-13, je
soutiendrai la motion.

Malheureusement, je dois mettre un bémol a la réponse du
Conseil d’Etat, concernant son développement. Certes, le
Conseil d’Etat partage les préoccupations des motionnaires
visant a disposer d’infrastructures exemplaires pour la
pratique professionnelle et je m’en réjouis. Par contre, une
phrase développée par le Conseil d’Etat m’interpelle. Il est dit
que le Conseil d’Etat est également conscient de I'intérét des
projets visant a renforcer le role de Grangeneuve comme un
centre d’excellence pour les produits du terroir. Que signifie
cette phrase? Est-ce que Grangeneuve veut se substituer a des
structures privées, treés efficaces actuellement pour valoriser
et vendre des produits du terroir? Est-ce que Cest le role de
I’Etat, par la structure de Grangeneuve, dans un environne-
ment ol les produits du terroir ont le vent en poupe, de vou-
loir créer une maison du terroir sur un site de formation? Est-
ce que la création d’un musée sur les terroirs a un sens, non
seulement & Grangeneuve, mais surtout dans son fondement
méme? Personnellement, j’estime que ceci n'est pas le cas.

Dans le cadre du développement des produits du terroir dans
le canton, un projet développé par I’Association des produits
du terroir, soutenu par la nouvelle politique régionale et
accompagné par un groupe de travail composé notamment
des milieux touristiques et de I'Institut agricole de Grange-
neuve également, a pour but de créer des vitrines du terroir a
Gruyeres, a Morat et idéalement a Fribourg. Pourquoi plutot
Fribourg que Grangeneuve? C'est que Fribourg se situe dans
un endroit-clé, comme les autres sites que je viens de citer,
soit Morat et Gruyeres, ou les touristes viennent en masse.
Non seulement Fribourg est-il un site touristique, mais a une
tres forte population.

Le principe est de disposer et de proposer une meilleure
visibilité des produits de proximité du canton. Est-ce que
Grangeneuve, avec sa vision, fait doublon en la matiere? Ces
questions m’interpellent et j'attends de la part de M™ Garnier
des explications sur ces sujets.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Mes liens d’intéréts: je suis arti-
san-fromager, formé de A a Z a I'Institut agricole de Grange-
neuve, d’éléve apprenti fromager au diplome fédéral en pas-
sant par une année d’internat a I’école de laiterie avec des
professeurs le jour et des surveillants la nuit - pour un gargon
de 23 ans, c’était bien nécessaire. Ensuite, je suis devenu res-
ponsable de diverses associations professionnelles du secteur
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laitier et je suis ancien membre de la commission de surveil-
lance. Donc, jai beaucoup de liens avec Grangeneuve. J’ai
usé bien des fonds de culottes mais aussi gentiment usé cing
directions, de M. Jules Chardonnens 8 M™ Gassmann.

Je m'exprime a titre personnel, concentrant mes propos sur
le centre de formation agro-alimentaire. Je vais soutenir cette
motion dans le sens de la réponse du Conseil d’Etat.

En effet, dans le cadre du projet Exacom, ce concept lié au
regroupement de la station fédérale Agroscope avec le centre
de formation agricole laitier, nous avons besoin de moyens
pour réaliser ces objectifs, pour positionner I’Institut agri-
cole de Grangeneuve comme leader de la formation et de la
recherche en matiére de productions animale et végétale, en
particulier pour la production laitiére, tant dans le créneau
du bio que pour les fromages AOP, dans le pur respect de
leurs regles strictes. Ces regles sont établies et fixées par les
filieres interprofessionnelles, régles que seuls les acteurs de
ces filiéres ont définies dans leur cahier des charges, qui ne
doit pas étre remis en question par les politiques. Je pense la
aux techniques de traite.

Les conditions de production ont permis de maintenir une
stabilité des prix, du lait en particulier, et une répartition
équitable de la valeur ajoutée du produit. La fromagerie-
école, dans le modele dual que nous pratiquons en Suisse,
complétée d’une formation pratique 1/1, comme toutes les
exploitations fromageres de ce canton avec, cerise sur le
gateau, des références qualitatives d’excellence. Exemple: le
Gruyére AOP, champion suisse toutes catégories, du centre
de formation laitiére et agricole de Grangeneuve, en octobre
2014. Il y a encore bien d’autres distinctions dans le domaine
des spécialités fromageres innovantes qui ornent la galerie
d’exposition de la fromagerie. Ces spécialités fromageres sont
fabriquées a partir de techniques nouvelles, progressistes et
concurrentielles.

Grangeneuve-tradition, avec un secteur bio, les AOP et les
produits du terroir, Grangeneuve-innovation, avec les dif-
férentes spécialités, Grangeneuve - vision-du-futur, avec les
techniques nouvelles et la collaboration avec Agroscope.

Lorientation des projets en cours, avec deux entités bien dis-
tinctes, correspond bien aux diverses productions établies:
d’un coté, des produits AOP et bio, de l'autre, des ateliers de
fabrication, des infrastructures qui permettent de développer
la recherche et 'innovation en collaboration avec Agroscope.

Par sa réponse, le Conseil d’Etat a compris et a relevé 'impor-
tance et le role-clé de I'Institut quant au développement et a
la formation de la recherche en matiére de production laitiére
et agro-alimentaire. De plus, la mise en place d’un centre de
compétences international en matiére de fromages au lait cru
nous réjouit. Il répond d’ailleurs a la volonté et au soutien de
la Société suisse d’industrie laitiere, qui a exprimé, en 2012
déja, son soutien pour profiler I'Institut agricole comme
centre national de la recherche sur le fromage au lait cru.

D’autres outils parlementaires sont en veilleuse, si besoin est
d’activer cette démarche. Vous I’'avez compris, I’avenir de la
production laitiere fribourgeoise réside dans cette produc-

tion: 70% de production laitiére fribourgeoise se font selon
la méthode du non-ensilage, 35% en Suisse, 3% en Europe.
Cette voie est celle du succes pour I’économie laitiére fri-
bourgeoise. Ce mode de production a besoin d’un centre de
compétences au rayonnement international pour se battre
contre 'industrie alimentaire anglo-saxonne, qui préne uni-
quement la valeur des produits aseptisés. Agroscope et leurs
scientifiques sont préts a travailler dans cette voie trop peu
explorée.

Pour atteindre ces objectifs ambitieux, il faudra des moyens
financiers importants. Le canton doit s'en donner les moyens.
De plus, PEtat doit trouver des synergies avec d’autres for-
mations du domaine alimentaire, en particulier celles qui
tournent autour du pain, du fromage et de la viande. Pour-
quoi ne pas les rassembler dans un méme site avec une vision
d’avenir commune en matiére de formation, de production
et de commercialisation, essentiellement axé bien stir sur la
version slow food?

De plus, les responsables politiques et professionnels doivent
aussi réfléchir et s’interroger sur les collaborations et syner-
gies a réaliser entre I’Institut agricole, Agroscope et les entre-
prises privées, notamment dans le cadre du cluster food en
gestation. Pour atteindre ces objectifs communs dans le
domaine de la formation et de la technologie laitiére, il fau-
dra encore que les services cantonaux et les départements,
notamment la Direction des institutions, de l'agriculture et
des foréts et la Direction de I’économie et de 'emploi, tra-
vaillent mieux ensemble, voire éventuellement fusionnent ou
se rassemblent pour porter encore mieux les défis a relever
dans ce domaine.

Grangeneuve, aujourd’hui université des bras noueux,
demain peut-étre, je l'espere, académie de la bonne bouffe.

Repond Nicolas (PS/SP, GR). Par leur motion, les dépu-
tés Page et Grandgirard demandent au Conseil d’Etat de
débloquer rapidement au moins 10 millions de francs pour
construire et offrir une exploitation de pointe aux futurs
agriculteurs de notre canton.

Le parti socialiste comprend parfaitement 'importance de
la formation aux jeunes, qulils soient étudiants dans une
école, apprentis dans une entreprise ou apprentis et étudiants
a I'Institut agricole de Garngeneuve. Tout jeune, quel qu’il
soit, a droit aux mémes avantages que tous les autres pour sa
formation et aux technologies qui devraient étre, si possible,
de pointe.

Dans leur message, les motionnaires s’inquietent de I'avenir
des producteurs de lait tout en suggérant que les futurs agri-
culteurs doivent étre formés par des outils de pointe, comme
par exemple des robots de traite, car 'automatisation de la
traite doit étre promue a I’Institut agricole de Grangeneuve.

En méme temps, ils mentionnent que la production bio, qui
est une spécialisation de l'agriculture, ne doit en aucun cas
devenir la régle de la formation agricole dans ce canton. Ils
concluent en disant que Grangeneuve ne doit pas devenir le
Ballenberg de la Suisse romande.
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I1 est clair pour le groupe socialiste que les futurs agricul-
teurs doivent étre formés avec des instruments de pointe.
Mais notre groupe ne fait pas de comparaison, comme le
font gentiment suggérer les motionnaires, avec I’agriculture
bio, qui, a leurs yeux, correspondrait apparemment a celle de
leurs arriere-grands-péres, soit ce que l'on peut voir au musée
de Ballenberg. Non, l’agriculture bio n'est pas I'agriculture
des Amish ou celle pratiquée par des soixante-huitards attar-
dés. Pour pouvoir si possible saligner avec 'agriculture dite
conventionnelle, elle doit justement étre a la pointe du pro-
gres, le tout en respectant le plus possible la nature. La popu-
lation et les consommateurs qui demandent des produits plus
sains et dans une optique de développement durable 'ont
bien compris et Cest pour cette raison que la demande de pro-
duits bio a explosé ces derniéres années. Les chiffres a ce sujet
sont éloquents; nous les retrouvons justement dans le rapport
agricole quadriennal. Ainsi, de I'année 2000 a 2013, il y a eu
+ 118% d’exploitations, + 102% de postes de travail et + 194%
de surfaces agricoles utiles, tout ceci dans le seul domaine de
lagriculture bio.

Alors oui, Messieurs les motionnaires, il faut se soucier de
l’avenir de nos futurs agriculteurs et des formations de I'Ins-
titut agricole de Grangeneuve, mais aussi bien pour l’agricul-
ture bio sur le site de Sorens que pour des robots de traite
sur le site de Grangeneuve, robots de traite dont les nouvelles
installations ne seront plus admises pour la fabrication du
gruyere AOP.

Lagriculture est un tout et le groupe socialiste suit parfaite-
ment les raisonnements du Conseil d’Etat dans sa vision d’'un
concept global, ceci tout en établissant des priorités en fonc-
tion des moyens financiers, surtout en ces périodes de restric-
tions. Aussi, le groupe socialiste soutiendra-t-il le fractionne-
ment de la motion tel que le Conseil d’Etat le propose, soit en
soutenant la motion sur le principe et en rejetant le montant
de 10 millions, dont lattribution est trop déterminée et dont
le projet n’a pas été étudié.

Burkhalter Fritz (PLR/FDP, SE). Vorab meine Interessen-
bindungen: Ich bin Mitglied der Konsultativkommission von
Grangeneuve. Ich bin ehemaliger Schiiler von Grangeneuve
und als Landwirt bin ich heute Dienstleistungsbeziiger des
Instituts.

Unsere Fraktion hat sich mit dieser Motion auseinanderge-
setzt und entschieden, dass sie den Vorschlag des Staatsrates,
das heisst die Aufteilung der Motion und die Aufnahme der
10 Millionen Franken in den Finanzplan 2015-2018, unter-
stiitzt.

Grangeneuve hat sich in den letzten Jahren sehr stark gewan-
delt. Es hat sich zu einem Kompetenz- und Ausbildungszen-
trum fiir die griinen Berufe entwickelt und bietet heute eine
breite Palette an Berufsausbildungen an. Ein Besuch auf der
Homepage des Instituts vermittelt Thnen einen Uberblick
tiber all die Angebote.

Nebst der Ausbildung nimmt das Landwirtschaftliche Ins-
titut auch eine wichtige Rolle in der Forschung und in der
Produktion von qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln

wahr. Zu erwahnen ist sicher die Greyerzerkése-Produktion
AOP, wie von Kollege René Kolly vorhin ausfiihrlich erwéhnt
wurde.

Der Systemwechsel in der landwirtschaftlichen Grundausbil-
dung von 2 Jahre Lehre und 2 Jahre Fachschule hin zu einer
dreijahrigen Berufslehre stellte das Institut vor grosse Her-
ausforderungen, mussten doch wihrend der Ubergangszeit
noch beide Ausbildungssysteme angeboten werden - und
nicht zu vergessen: alles zweisprachig. Und als wire dies nicht
schon genug, kam noch die Ansiedlung der Forschungsan-
stalt Agroscope Liebefeld hinzu. Diese muss in einer syner-
getischen Form in Grangeneuve eingebunden werden und
gleichzeitig miissen die Grundanforderungen von Forschung
und Ausbildung gewéhrleistet werden.

Daher erstaunt es nicht, dass Reibungsflichen entstehen.
Kompetenzen werden neu zugeordnet und Mitarbeiter mit
neuen Aufgaben bestiickt. Die angekiindigte Demission
der Direktorin ist ein weiteres Element, das neu noch dazu-
kommt. Begegnen wir diesen Herausforderungen bedacht
und lésungsorientiert. Polemik ist hier fehl am Platz. Ohne
eine eingehende Situationsanalyse und eine weit abgestiitzte
Strategie riskieren wir einen Imageverlust unseres Instituts,
welches in der Ausbildung schweizweit grosste Anerkennung
geniesst und auf welches der Kanton stolz sein kann.

Die Investitionen in neue Infrastrukturen unseres Landwirt-
schaftlichen Ausbildungszentrums sind unbestritten und
auch noétig - wie und wo soll die Synthese der verschiedenen
bereits gemachten oder noch zu machenden Studien aufzei-
gen. Soweit Synergien der beiden Anstalten genutzt wer-
den konnen, ist dies anzustreben. Doch haben Forschung,
Lebensmittelproduktion und Ausbildung verschiedenen
Zielsetzungen zu dienen, weshalb der Zusammenarbeit
Grenzen gesetzt sind. Dies wird zwangsldufig Mehrkosten
bei den Infrastrukturen auslésen und ich wage zu bezwei-
feln, dass die von den Motionéren verlangten 10 Millionen
Franken ausreichen werden. Bevor wir simtliche Faktoren
kennen, ist es heute aber noch zu frith, definitive Entscheide
iiber Investitionsvorhaben zu fillen.

In diesem Sinne empfiehlt Thnen die Freisinnig-demokrati-
sche Fraktion die Annahme der Motion und die Unterstiit-
zung des Vorschlags des Staatsrates.

Lauper Nicolas (PDC/CVP, SC). Le groupe Parti démocrate-
chrétien - Parti bourgeois-démocratique a pris connaissance
de la motion concernant I'Institut agricole de Grangeneuve
et son avenir comme centre de formation agricole de pointe.

Notre groupe remercie le Conseil d’Etat pour la volonté qu’il
a démontrée sur le fait que notre Institut agricole doit rester
excellent. Tant la réponse a la motion que celle a la question
déposée démontrent que notre institut agricole est et doit se
positionner comme poéle de compétences au rayonnement
national, voire international. Pour que Grangeneuve reste a
la pointe de la technologie, cest a juste titre que les motion-
naires s’inquietent de la construction d’une nouvelle ferme-
école, en discussion depuis plusieurs années, et du fait que,
comme centre de compétences, en particulier dans la filiere
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du lait, c’est bien & Grangeneuve que doivent se trouver les
réponses a 'utilisation possible d’un robot de traite pour la
fabrication du Gruyere, par exemple.

Afin de renforcer le réle de Grangeneuve comme centre
d’excellence pour les produits du terroir, notre groupe, dans
sa grande majorité, reconnait la nécessité d’investir dans les
infrastructures destinées a la formation et la pratique.

Convaincus par les arguments du Conseil d’Etat, nous accep-
tons le fractionnement de la motion. Oui au décret demandé
par les motionnaires, lequel ancrera le principe de soute-
nir le développement de Grangeneuve. Non a l'affectation
d’un montant de 10 millions, jugé prématuré par rapport au
concept global en cours d’élaboration.

Comme vous, Madame la Conseillére, je rappellerai votre
message: «Pour maintenir notre excellence, nous devons tous
tirer & la méme corde.» Je vous demande, chers Collegues,
d’accepter cette motion, comme le propose le Conseil d’Etat.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Mes liens d’intéréts: je suis
agriculteur a Orsonnens, ou je produis de la viande bovine
(assurance-qualité viande suisse), des pommes de terre et
autres grandes cultures.

La motion Page/Grandgirard concerne I'Institut agricole de
Grangeneuve, son avenir comme centre de formation agri-
cole de pointe. Les motionnaires se préoccupent de la forma-
tion de nos jeunes agriculteurs et veulent mettre a leur dispo-
sition une ferme moderne, avec des installations a la pointe
du progres, qui facilitent le travail avec les animaux et qui
permettent de produire des denrées alimentaires de haute
qualité.

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat reconnait la nécessité d’in-
vestir a Grangeneuve dans les infrastructures de technolo-
gies, indispensables a la formation et a ’'innovation dans les
domaines du lait cru et des denrées alimentaires.

Le groupe de I'Union démocratique du centre salue la
démarche du Conseil d’Etat de mettre le montant de 10 mil-
lions dans le plan financier 2015-2018 pour réaliser un projet
ambitieux, qui permettra au canton de Fribourg de conserver
une compétence reconnue en Suisse dans le domaine de la
formation agricole.

La grande majorité de notre groupe vous propose d’accepter
cette motion.

Jai maintenant encore une question a titre personnel.
Madame la Commissaire, quels sont les motifs du Conseil
d’Etat pour avoir introduit dans la réponse le centre d’excel-
lence pour les produits du terroir & Grangeneuve?

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Mes intéréts: malgré ma retraite,
je dois avouer que je suis encore en activité. Une publicité tres
facile: pour ceux qui ont envie de raves pendant I'hiver, ils
peuvent s’adresser & moi.

I semblerait, aux mines épanouies et réjouies de M™ Garnier
et de MM. Pierre-André Grandgirard et Pierre-André Page,

que le ciel s’est éclairci du c6té de Grangeneuve. J’en suis per-
sonnellement heureux.

Notre canton possede un des fleurons de 'enseignement du
meétier de paysan, de ses activités annexes et de combien
d’autres professions liées au secteur agricole. Cet institut
est cité en exemple dans le trio de téte des grands centres
de formation de Suisse, également dans les pays qui nous
entourent. Certes, il peut toujours y avoir de petits conflits,
qui sont souvent inévitables. Mais le monde paysan a bien
d’autres priorités a privilégier: se battre pour les produits de
haute qualité de proximité et donner aux jeunes générations
I'envie de pratiquer cette magnifique profession, rude clest
vrai, mais qui mérite d’étre soutenue face aux longs nuages
qui samoncellent encore.

Personnellement, je défendrai toujours bec et ongles, jusqu’a
la tombe, cette institution. Notre groupe va voter la motion.

Andrey Pascal (PDC/CVP, GR). J’interviens a titre personnel,
en tant que paysan de montagne et président du club agricole.

Je ne vais pas répéter tout ce que mes collegues paysans ont
dit. Fribourg est bon dans beaucoup de domaines, son agri-
culture aussi, notamment dans le cadre de I’élevage. Les
éleveurs fribourgeois, les éleveurs gruériens sont excellents
avec leurs vaches souvent récompensées au plus haut niveau,
méme mondial.

Grangeneuve mérite une ferme. Cette ferme a une mission
et une vision: une mission de former les agriculteurs a ce
quon leur demande aujourd’hui et une vision d’avenir. Mais,
Madame la Conseillere, jattire votre attention pour que tout
ne soit pas concentré sur Grangeneuve. Marsens a aussi une
ferme pour des agriculteurs qui veulent faire du bio, pour
ceux qui veulent faire de la pature, et jaimerais aussi que,
dans la formation de Grangeneuve, on n’oublie pas a ’'avenir
les paysans de montagne avec leur estivage. Ce sont des gens
qui ont besoin de beaucoup de courage mais qui méritent
aussi une formation spéciale.

Merci de m’avoir écouté et je vous demande, chers collegues
députés, de soutenir cette motion telle que le Conseil d’Etat
la propose.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Mes liens d’in-
téréts: jai effectué 'entier de ma formation agricole a I'Insti-
tut agricole de ’Etat de Fribourg (IAG) du certificat fédéral
de capacité (CFC) a la maitrise agricole.

Jaisiégé aupres de la commission d’apprentissage des agricul-
trices et agriculteurs en tant que membre de 1996 a 1999, puis
en tant que président de 2000 a 2011 et, de ce fait, siégé douze
ans a la commission consultative de 'TAG. J’ai siégé au sein
de la Commission fribourgeoise des cours inter-entreprises
en agriculture de sa création en 2008 a 2014. Pour notre can-
ton, jassume actuellement la fonction de chef-expert pour la
procédure de qualification «formation initiale» et préside la
commission d’examen de la formation agricole.

La motion déposée avec mon collégue Pierre-André Page a
pour but premier de redonner vie & un projet de ferme-école
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enterré depuis 2009. En effet, le projet de 'époque a été aban-
donné pour des questions de cofits et surtout a partir des pre-
miéres discussions relatives au déplacement d’Agroscope de
Liebefeld & Posieux. L'idée d’'une ferme commune a la Station
fédérale de recherches et a I'Institut agricole ayant été aban-
donnée, le moment est bien choisi pour remettre 'ouvrage
sur le métier. Grangeneuve peut se targuer d’un rayonnement
positif bien au-dela des frontiéres cantonales. La qualité de
ses formateurs, qu’ils soient professeurs ou maitres d’appren-
tissage, est largement reconnue. Lenseignement bilingue
motive bon nombre de jeunes apprentis de toute la Suisse de
se former dans notre canton. Plus de mille éléves, toutes for-
mations confondues, fréquentent le site de Grangeneuve mais
aussi celui de Sorens-Marsens.

L'évolution trop rapide de notre agriculture et de nos
méthodes de production requiert une mise a jour impérative
de loutil principal de formation qu’est la ferme de Grange-
neuve. Les paysans de ce canton, et moi peut-étre plus que
tous, aiment notre Institut agricole. Ils souhaitent que I'TAG
confirme, voire renforce, sa position de leader dans le milieu
de plus en plus restreint de la formation agricole suisse. Les
250 maitres d’apprentissage fribourgeois ne me contrediront

pas.

Ladage dit: «Qui n’avance pas, recule.» L'Ecole d’agriculture
de Plantahof dans les Grisons et son Directeur Peter Kiichler
ont inauguré, en début de cette année, une nouvelle construc-
tion, qui fait la fierté de tout un canton.

Le site de Grangeneuve bénéficie d’une situation privilégiée
et unique avec la proximité immédiate d’Agroscope Posieux.
Sachons tirer le bénéfice de ce privilege en développant un
partenariat étroit avec nos voisins de la recherche. Ainsi,
recherche et formation de pointe feront de Posieux un site
multifonctionnel et multitiches incontournable pour tous les
domaines gravitant autour de 'agriculture suisse et interna-
tionale.

En prévoyant 10 millions au plan financier 2015-18, le
Conseil d’Etat a bien compris enjeu de notre motion. En
proposant d’accepter la motion sur le principe, il manifeste
sa volonté d’investir dans de nouvelles infrastructures pluri-
disciplinaires.

Quant au fractionnement de la motion, il est stirement judi-
cieux et pertinent. D’une part, ce nest pas a deux députés
paysans de dicter un montant d’investissement au college
gouvernemental et, d’autre part, le concept global mérite
d’étre précisé et affiné. A ce sujet, je sais que les collabora-
teurs et collaboratrices de M™ la Commissaire travaillent
actuellement d’arrache-pied pour concrétiser I’idée d’une
ferme école plus belle quavant.

Merci aux Conseil d’Etat d’apporter une réponse positive et
visionnaire a notre motion. Je vous encourage, chers et chéres
collégues, pour le bien d’un secteur dynamique et prépondé-
rant de notre économie, de soutenir notre motion et d’accep-
ter le fractionnement tel que proposé.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Dans sa réponse, le
Conseil d’Etat a bien expliqué qu’il va créer un centre d’excel-

lence pour les produits du terroir. Je pense que C’est impor-
tant de le faire pour les produits régionaux de qualité qui sont
des produits d’avenir. On sait que, si 'on veut gagner sa vie
avec ces produits, tenant compte des montants et du temps
investis, on doit les produire a grande échelle. Il s’agit vérita-
blement d’une entreprise qui doit produire de maniére suffi-
samment importante pour que cela soit viable.

Je pense que 'Institut de Grangeneuve doit s’investir en la
matiere. Il doit:

> apprendre a ses éléves a respecter les normes et les
contraintes de plus en plus importantes pour commer-
cialiser ces denrées;

> les aider dans la forme de production et le suivi.

En outre, du point de vue de la promotion de I'TAG, cela n’a
pas forcément de sens d’avoir un magasin a Grangeneuve.
Cela peut étre un complément a la vulgarisation donnée aux
éleves suivant cette formation pour la production de denrées
de proximité. On sait que les entreprises qui désirent trouver
des produits de proximité, par exemple la Migros avec des
produits «De la région», narrivent pas a trouver suffisam-
ment de producteurs. Je les ai rencontrés et ils m'ont commu-
niqué leur souci par rapport a cela. Je pense qu’il est impor-
tant que ’Etat ou les agriculteurs établissent ce lien entre les
producteurs et les personnes commercialisant ces produits.

Concernant la halle technologique, qui est décrite comme
indispensable, jaimerais avoir une précision. On sait qu’il
faut une halle chauffée, qui va servir a la formation; elle sera
d’une grandeur restreinte mais va suffire pour donner des
cours a une classe et y amener un animal ou des produits
végétaux. Ensuite, il y aura une plus grande halle, qui pour-
rait étre partiellement fermée. Elle pourrait servir, a une plus
grande échelle, pour des expositions a theme, de bétail ou
des marchés. Cela pourrait permettre a Grangeneuve de se
faire connaitre. Par ce biais, 'TAG aurait la possibilité d’étre
mieux considérée et reconnue en Suisse romande.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Mes liens d’intéréts: je suis
un tres modeste contributeur financier a la politique agricole
fédérale et cantonale. Je suis un consommateur régulier des
produits du terroir et du canton.

Jai bien entendu I'appel des milieux paysans pour le dévelop-
pement de l'outil de production et de formation & Grange-
neuve en y faisant un centre d’excellence. Nous sommes
bons dans ce domaine et nous devons continuer a I’étre. Par
contre, je ne vous ai pas entendus sur les conséquences de
cette option de I'intensification et de la productivité dans ce
secteur. Ces conséquences sont préoccupantes dans le can-
ton de Fribourg. Nous avons une des plus mauvaises qualités
d’eaux souterraines, pleines de nitrates. La fertilité de nos sols
diminue. Cela, nous le voyons dans le rapport dont on par-
lera le mois prochain. Les bases de la production agricole sont
menacées et ne sont pas en bonne santé. Le vrai probléeme
n’est pas Ballenberg ou pas Ballenberg, c’est d’avoir une poli-
tique cantonale qui permette de soigner a la fois:

> votre économie;
> les exploitations;
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> la santé de nos ressources naturelles;
> la santé de la population.

Vous nous donnez l'exemple du canton des Grisons, cela me
réjouit beaucoup. Je rappelle simplement que le canton des
Grisons compte plus de 50% d’exploitations bio. Cela n’est
peut-étre pas un hasard. Nous attendons, et moi en particu-
lier, que le Conseil d’Etat fasse un effort pour le secteur pro-
ductif, les conditions auxquelles ces activités sont dévelop-
pées et leur impact sur les ressources naturelles. Nous devons
étre excellents sur ces deux plans. Jespére que cela pourra
étre le cas prochainement.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de 'agriculture
et des foréts. Tout d’abord, laissez-moi vous remercier pour
vos interventions favorables a 'acceptation de la motion et
aussi au fractionnement.

Jai entendu souvent que nous devons tirer a la méme corde.
Je constate que plusieurs d’entre vous veulent défendre
Grangeneuve méme jusque dans la tombe. C'est bien, conti-
nuez ainsi. D’autres cantons nous envient.

Pour répondre a l'interrogation du député Page, il n'est pas
question de faire un Ballenberg, méme si Ballenberg est en soi
assez joli. Il nest pas question de se déconnecter de la produc-
tion. C’est justement pour I’étre, et notamment a I’Ecole de
fromagerie, que nous voulons investir a Grangeneuve. Pour
répondre briévement a cette interrogation qui oppose agri-
culture de pointe et petites fleurs: il n'est pas question non
plus d’opposer ces deux choses. La grande majorité des agri-
culteurs concilie une agriculture de pointe et la protection de
lenvironnement. Nous les félicitons pour les efforts fournis
dans ce métier intéressant mais astreignant.

En réponse a la remarque du député Thévoz, 'année 2015 sera
l’année internationale des sols. Dans ce cadre, nous allons
activer des ateliers thématiques a Grangeneuve sur la pro-
tection quantitative des sols, certes, les surfaces d’assolement
(SDA) en particulier, mais aussi surtout sur la protection qua-
litative des sols, matiéres organiques, érosions, en évitant la
compaction.

Concernant la question du député Kolly, il est trés important
de donner un signal fort pour la filiére de nos appellations
d’origine protégée (AOP), que ce soit le Gruyeére ou le Vache-
rin. Vous avez vu dans la réponse le nombre d’emplois liés
a cette filiére. Vous connaissez aussi son importance pour
lagriculture de montagne.

Pour répondre aux députés qui s’interrogent sur les pro-
duits du terroir, il n’est pas question non plus d’opposer une
trés belle ferme école a des investissements pour une halle
pour les produits du terroir. Nous voulons tout faire dans un
concept global. J’ai entendu I'intervention du député Losey,
qui disait que le concept des vitrines du terroir en prévoyait
une a Fribourg. Je crois que cela n'est pas exact. Il prévoit des
activités sur le site de Grangeneuve, qui pourraient éventuel-
lement attirer le tourisme, si tourisme il y a & Grangeneuve,
puisqu’il y aura d’autres activités vers Fribourg. Je vous prie
de croire qu’a Grangeneuve, de concert avec ’Association
pour la promotion des produits du terroir, nous prévoyons

plutdt des activités évoquées par le député Ducotterd, qui
sont: comment professionnaliser les filiéres pour les produits
de proximité. Il sagit plutot des activités d’organisation de
ces produits du terroir et de proximité qui sont prévues a
Grangeneuve. Avec certes, une vitrine, puisque vous connais-
sez le magasin existant qui n'est pas merveilleux et qui
pourrait étre amélioré, dans un site ou nous produisons du
Gruyére qui a regu la médaille d’or et ot1 nous vendons, par
exemple, du vin des Faverges qui a recu plusieurs médailles.
11 faut valoriser ce que nous savons faire.

Je vais vous lire, en allemand, ce que dit le Directeur de I'Ins-
titut des sciences en denrées alimentaires, M. Hans-Peter
Bachmann, qui déménagera avec 170 employés a ’Agroscope.
Ecoutez bien, puisqu’il donne ses intentions par rapport a
la nouvelle ferme de Grangeneuve et aux activités liées aux
produits du terroir. Je vous rappelle a ce sujet que vous avez
accepté la motion, contre I'avis du Conseil d’Etat d’ailleurs,
pour les produits de proximité en souhaitant que le Conseil
d’Etat mette sur pied des activités pour augmenter le marché
de cette filiere.

«Der Neubau fiir das ILM in Posieux ermoglicht dank einer
modernen Infrastruktur eine Dynamisierung der Forschung
in fiinf verschiedenen Bereichen wie zum Beispiel der Lebens-
mittelsicherheit oder der Entwicklung und Produktion von
spezifischen Kulturen fiir AOP-Kise, die den Bezug zum Ter-
roir starken und einen Herkunftsnachweis erméglichen.

Das ILM ist heute in diesen Bereichen schon international
fithrend. Eine Modernisierung der Infrastruktur schaftt gute
Voraussetzungen, um diese fithrende Stellung auszubauen.»

Dong, ¢a cest pour dire qu’ils se réjouissent du nouveau bati-
ment de PAgroscope sur le site de Posieux.

Le deuxiéme paragraphe:

«Fir die Aktivititen vom ILM ist es von grossem Vorteil,
wenn in unmittelbarer Ndhe in einem modernen Betrieb
silofreie Milch nach den Vorgaben eines AOP-Pflichtenheftes
produziert wird. Wir begriissen entsprechende Pline vom
Kanton Freiburg. Weiteres Potential fiir die Zusammenarbeit
mit dem Institut agricole de Grangeneuve sehen wir bei der
Beratung und der Analytik.»

Dong, la ils se réjouissent d’avoir une nouvelle ferme ou ils
pourront faire leurs tests de fromages au lait cru, car ils ont
envie de développer cette activité au niveau international,
comme l’a dit tout a ’heure M. René Kolly, puisque nous
sommes les spécialistes de ce domaine.

Et le dernier paragraphe, qui concerne, lui, plus les produits
du terroir:

«Sehr gerne wiirden wir im Rahmen des Neubaus von
Agroscope gemeinsam mit der Verwaltung und der Wirt-
schaft (des entreprises privées) vom Kanton Freiburg eine
«Académie pour les Produits du Terroir» autbauen, bei der
innovative, wissenschaftliche Methoden zur sensorischen
und instrumentellen Charakterisierung, Beurteilung und
Inwertsetzung, «Mise en Valeur», entwickelt werden konn-
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ten. Mit einer zusdtzlichen Finanzierung kénnte die For-
schung in diesem Bereich stark intensiviert und international
profiliert werden, was mittelfristig neue Marktchancen fiir
die «Produits du Terroir» eréffnen wird.»

Nous sommes tout a fait dans le tir de cette collaboration avec
la recherche et le développement de filiéres de proximité. Je
vous prie donc de voir cela comme une opportunité et non
comme une difficulté.

Pour terminer, jaimerais dire quelques mots sur la halle d’ex-
position qui est a ’étude. Actuellement, ce qui est compris
sous «halle de technologies pour les produits agro-alimen-
taires», Cest surtout les salles des machines, qui permettent
aux praticiens des métiers de la bouche ou aux industries de
l’agro-alimentaire de venir tester certaines phases de leurs
produits et aux éleves, de tester les pratiques de I'agro-alimen-
taire. Il y a une volonté de faire cela et de se profiler au niveau
romand. Il y a actuellement déja des accords, par exemple
avec la HES de Sion, puisque eux aussi ont une halle de tech-
nologie alimentaire pour leurs ingénieurs dans ce domaine.

Le but est surtout d’avoir un élargissement des possibilités
de formation et de tests pour I'agro-alimentaire du canton de
Fribourg dans cette nouvelle halle. Mais nous étudions aussi
la possibilité d’avoir une halle polyvalente d’exposition, ot
nous expliquerons différents aspects de notre agriculture et
de notre industrie agro-alimentaire fribourgeoises.

Pour terminer, le Conseil d’Etat propose le fractionnement.
Dix millions sont actuellement au plan financier 2015-2018
pour les investissements dont je vous ai parlé. Le Conseil
d’Etat tient a avoir un concept pour voir clair sur le long
terme et éventuellement rajouter a ces investissements
d’autres montants. Mais cest important pour cela de savoir
exactement ce que nous allons faire. Nous avons déja réalisé
un masterplan et nous voulons maintenant un concept pour
les investissements.

Les études avancent bien et je me réjouis de présenter pro-
chainement le ou les projets, a voir comment ¢a avance, au
Grand Conseil, pour les investissements pour I'Institut agri-
cole de Grangeneuve.

Il est de notre devoir d’encourager la formation profession-
nelle des métiers de terre et de 'agro-alimentaire, non seu-
lement pour I’économie fribourgeoise, mais parce que ces
professionnels le méritent.

> Auvote, le fractionnement de cette motion est accepté
par 70 voix contre 1 et 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset
(SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC,
PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/
FDP), Brénnimann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella
R. (GR, PLR/FDP), Clément (FV, PS/SP), Collaud R. (SC, PLR/FDP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Die-
trich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet

(VE, PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gander (FV, UDC/SVP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Grand-
girard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz L. (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Her-
ren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/
SP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP),
Kolly R. (SC, PLR/FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lauper (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Midder-Briilhart (SE,
ACG/MLB), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Page (GL, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC,
PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rodriguez
(BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schir (LA, UDC/SVP), Schlifli (SC,
UDC/SVP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA,
PLR/FDP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP),
Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Wassmer (SC, PS/SP),
Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 70.

A voté non:
Kolly G. (GR, UDC/SVP). Total: 1.

S’est abstenu:
Schorderet G. (SC, UDC/SVP). Total: 1.

> Auvote, la prise en considération de la premiére fraction
de cette motion (principe) est acceptée par 69 voix contre
0 et 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset
(SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC,
PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/
FDP), Brénnimann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella
R. (GR, PLR/FDP), Collaud R. (SC, PLR/FDP), Corminbceuf (BR, PS/
SP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/
CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB),
Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/
SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz L. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin
Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N.
(SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP),
Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Long-
champ (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mader-
Briilhart (SE, ACG/MLB), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mut-
ter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP),
Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Repond (GR, PS/
SP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schir (LA, UDC/
SVP), Schlafli (SC, UDC/SVP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-
BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Suter
(SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/
MLB), Thomet (SC, PS/SP), Wassmer (SC, PS/SP), Zamofing (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 69.

S’est abstenu:
Johner-Etter (LA, UDC/SVP). Total: 1.
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> Cette fraction de la motion est ainsi transmise au
Conseil d’Etat pour qu’il lui donne la suite qu’il
implique.

> Auvote, la prise en considération de la deuxiéme frac-
tion de cette motion (affectation du montant de 10 mil-
lions) est refusée par 64 voix contre 4. Il y a 3 absten-
tions.

Ont voté oui:
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Duc (BR, ACG/MLB), Kolly N. (SC,
UDC/SVP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP). Total: 4.

Ont voté non:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset
(SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny
(SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC,
PLR/FDP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Clément
(FV, PS/SP), Collaud R. (SC, PLR/FDP), Corminbeceuf (BR, PS/SP),
Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-
BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Gan-
der (FV, UDC/SVP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Grandgirard
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz L. (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
(LA, UDC/SVP), Jelk (FV, PS/SP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly R. (SC, PLR/FDP),
Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Leh-
ner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey
(BR, UDC/SVP), Mider-Briilhart (SE, ACG/MLB), Mesot (VE, UDC/
SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Piller
A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/
SP), Repond (GR, PS/SP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/
SP), Schir (LA, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schoenenweid
(FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Suter (SC, ACG/
MLB), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Tho-
met (SC, PS/SP), Wassmer (SC, PS/SP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 64.

Se sont abstenus:
Frossard (GR, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Kolly G. (GR,
UDC/SVP). Total: 3.

> Cette fraction de la motion est ainsi liquidée.

Elections judiciaires
Résultats des scrutins organisés en cours de séance
Assesseur(e) a la Commission d’expropriation.

Bulletins distribués: 98; rentrés: 98; blancs: 3; nul: 1; valables:
94; majorité absolue: 48.

Est élu M. Pascal Chassot, a Bussy, par 94 voix.

Assesseur(e) (représentant les locataires) a la Commission
de conciliation en matiére d’abus dans le secteur locatif de
la Singine et du Lac.

Bulletins distribués: 90; rentrés: 90; blancs: 3; nul: 0; valables:
87; majorité absolue: 44.

Est élue M™ Gabrielle Weber Morf, a St. Ursen, par 87 voix.

Assesseur(e) a la Commission de recours de I’Université —
Poste 1.

Bulletins distribués: 101; rentrés: 90; blancs: 14; nuls: 2;
valables: 74; majorité absolue: 38.

Est élu M. Ambroise Bulambo, a Fribourg, par 74 voix.

Assesseur(e) a la Commission de recours de I’Université —
Poste 2.

Bulletins distribués: 95; rentrés: 82; blancs: 8; nul: 1; valables:
73; majorité absolue: 37.

Est élue M™ Sophie Marchon Modolo, a Marsens, par 73 voix.

- La séance est levée a 12 heures.
La Présidente:

Katharina THALMANN-BOLZ

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Quatriéeme séance, vendredi 21 novembre 2014

Présidence de M™ Katharina Thalmann-Bolz, présidente

SOMMAIRE: Communications. — Assermentations. — Projet de loi 2014-DFIN-39 Caisse de prévoyance

du personnel de I’Etat — Nouveau plan de financement; entrée en matiére, premiére et deuxiéme lectures
et vote final. - Mandat 2014-GC-105 Rose-Marie Rodriguez/Chantal Pythoud-Gaillard/André Schneuwly/
Giovanna Garghentini Python/Nicole Lehner-Gigon/Susanne Aebischer/Anne Meyer Loetscher/Sébastien
Frossard/Andréa Wassmer/Pierre-André Page (Augmentation de ’exonération des indemnités forfaitaires

en matiére d’aide et de soins a domicile); prise en considération. — Motion 2013-GC-76 David Bonny/
Benjamin Gasser (Numérisation des documents de I’Etat de Fribourg); prise en considération. - Motion
populaire 2014-GC-28 Fabien Schafer/Yannick Gigandet/Valentin Bard/Lucien Magne/Savio Michellod
(Pour un Grand Conseil zéro papier); prise en considération. — Rapport 2014-DSJ-84 Nouvelle affectation
pour la Caserne de la Poya (postulat 2014-GC-8); discussion. — Cloture.

La séance est ouverte a 08 h 35.
Présence de 99 députés; absents: 11.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Andrea Burge-
ner Woeffray, Romain Castella, Marc-Antoine Gamba, Benja-
min Gasser, Gabriel Kolly, Christa Mutter, Benoit Rey, Ralph
Alexander Schmid, Edgar Schorderet, Roger Schuwey, Jean-
Daniel Wicht.

Le Conseil d’Etat est présent in corpore.

Mmes et MM. Anne-Claude Demierre, Marie Garnier, Mau-
rice Ropraz, Jean-Pierre Siggen et Beat Vonlanthen, conseil-
léres et conseillers d’Etat, sont excusés.

Communications

La Présidente. Ich mochte Herrn Grossrat Eric Collomb, dem
Présidenten des Organisationskomitees des Musikfestspiels
Ponteo, das gestern Abend schon einige von Ihnen erleben
durften, ganz herzlich danken fiir dieses wunderbare Spekta-
kel. Ich lese Thnen den Refrain des letzten Musikstiickes vor:

«Si tu passes par ici, viens donc y faire un tour de ce pont qui
nous relie, on voit si bien Fribourg, ta main dans la mienne,
sous les haubans qui se souviennent.»

Eine wunderbare Geschichte! Wenn Sie diese auch noch erle-
ben wollen, gehen Sie doch dieses Festival besuchen. Danke
Thnen, Herr Grossrat, und Threm Komitee fiir diese Initiative!
Bravo! (Applaus)

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Assermentations

Assermentation de M. et M™ Caroline Gehring, Suzanne
Genner et Yann Hofmann, élu-e-s par le Grand Conseil lors
de la session de novembre 2014.

> Il est passé a la cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

La Présidente. Sehr geehrte Damen, sehr geehrter Herr, Sie
sind fiir Thr neues Amt vereidigt worden. Im Namen des
Grossen Rates des Kantons Freiburg gratuliere ich Thnen zu
Threr Wahl und wiinsche IThnen viel Befriedigung in der Aus-
iibung Thres Amtes.

Projet de loi 2014-DFIN-39
Caisse de prévoyance du personnel de ’Etat
- Nouveau plan de financement'

Rapporteur: Thomas Rauber (PDC/CVP, SE).
Commissaire: Georges Godel, Directeur des finances.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Mit der vorliegenden Botschaft legt der
Staatsrat dem Grossen Rat einen Gesetzesentwurf zur Ande-
rung des Gesetzes tiber die Pensionskasse des Staatspersonals
vor. Es geht hier in erster Linie um einen neuen Finanzie-
rungsplan. Zudem schligt der Staatsrat vor, das Pensionskas-
sengesetz dahingehend zu dndern, den Grossen Rat besser zu
informieren und so besser an der Verwaltung der Pensions-
kasse zu beteiligen.

Die Kommission hat an ihrer einzigen Sitzung vom 31. Okto-
ber die komplexe Materie eingehend diskutiert. An der Sit-
zung war auch der Verwalter der Pensionskasse des Staats-
personals, Herr Claude Schafer, anwesend. Aufgrund des

! Message pp. 2549ss.
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letzten versicherungstechnischen Gutachtens, das der Vor-
stand der Pensionskasse im Jahre 2012 in Auftrag gegeben
hatte, stellte der anerkannte Pensionskassenexperte einen
Fehlbetrag bei der langfristigen Finanzierung der Kasse fest.
Es ist wichtig, hier festzuhalten, dass diese Finanzierungslii-
cke nicht aufgrund einer schlechten Verwaltung entstand,
sondern aufgrund externer Faktoren.

La révision du plan de financement est rendue nécessaire par
la conjonction des trois facteurs mis en évidence par l'exa-
men actuariel. La loi fédérale du 17 décembre 2010 modifiant
la LPP oblige les caisses publiques fonctionnant en capitali-
sation partielle a atteindre un taux de couverture minimum
de 80% dans I'année 2052. Les perspectives de rendement des
marchés financiers sont péjorées, donc nécessitent un taux
technique plus bas. Les recommandations de la Chambre
suisse des actuaires préconisent un taux d’intérét technique
de 3, au maximum de 3,25; le taux de la Caisse était de 4,25.

Laugmentation de ’espérance de vie entraine une dégrada-
tion du ratio actifs/rentiers. La conséquence est cette dégra-
dation du taux de couverture §’il n’y a pas de mesures. Le
comité de la Caisse a analysé deux types de mesures, l'aug-
mentation des cotisations et la diminution des prestations ou
un mix des deux. Le projet dont on débat aujourd hui corres-
pond a l'avant-projet mis en consultation et a retenu la pre-
micre variante.

En particulier, le projet garde le principe de la capitalisation
partielle. En effet, le passage a une capitalisation intégrale
dans le but d’instaurer un régime basé sur la primauté des
cotisations supposerait un financement de plus d’un milliard
de francs suisses. Un tel financement ne serait pas suppor-
table par I'Etat méme si on en faisait supporter une partie
par les assurés. En plus, un apport financier aussi important
a placer sur le marché contient de nouveau des risques. Enfin,
compte tenu de la pérennité de I’Etat, l'activation de la garan-
tie de I'Etat, liée & une éventuelle liquidation de caisse, reste
une hypothese tres peu probable.

Die Kommission hat intensiv iiber den Grundsatz der Auf-
teilung des Finanzierungsaufwandes zwischen Arbeitgeber
und versicherten Personen debattiert. Nach den derzeitigen
Bestimmungen des Pensionskassengesetzes geht die Auftei-
lung der bisherigen Betrdge zu 57,8 Prozent zu Lasten des
Arbeitgebers und zu 42,2 Prozent zu Lasten des Arbeitneh-
menden.

Der Staatsrat hat sich fiir eine parititische Aufteilung zur
Finanzierung der Liicke entschieden. Diese paritétische Auf-
teilung, 50 Prozent zu Lasten des Arbeitgebers und 50 Pro-
zent zu Lasten der Versicherten, ist gesetzeskonform. Diese
zweiten 50 Prozent werden jedoch aufgeteilt in 25 Prozent zu
Lasten der aktiven Versicherten und 25 Prozent zu Lasten der
Rentenberechtigten. Sowohl die 50 Prozent des Arbeitgebers
wie auch die 25 Prozent der aktiven Versicherten werden tiber
hohere Beitragssitze finanziert. Die finanzielle Beteiligung
der Rentner (25 Prozent) wird mit einer Begrenzung der von
der Kasse gewdhrten jahrlichen Teuerungszulage umgesetzt.
Damit die 25 Prozent erreicht werden, wird die Obergrenze

der gewihrten jdhrlichen Teuerungsrate auf 0,54 Prozent
festgesetzt.

Je nach Finanzlage der Kasse, insbesondere dann, wenn die
Finanzergebnisse tiber den projizierten Erwartungen liegen,
kann der Vorstand der Kasse jedoch die Teuerung iiber die
Obergrenze hinaus ausgleichen.

Dans les débats de la commission, la répartition de l'effort
entre 'employeur (50%) et les employés (50%), répartie 25-25,
a donné matiére a discussion. Sur demande de la commis-
sion, I'administrateur de la caisse a fourni des simulations
de cotisations avec des pourcentages correspondant a un
partage de leffort 57.8%/42.2%. Le commissaire du gouver-
nement a rappelé que la proposition 50/25/25) répond a la
volonté de répartir leffort financier de maniére paritaire et
méme résulte a 'avantage de l’assuré actif, puisque sa parti-
cipation a la cotisation passe de 42.22% a 41.16%. La majorité
de la commission a estimé que la solution proposée est équi-
librée et équitable. A noter que les modifications ne prennent
effet qu’a partir de 2017. Donc, tant que les mesures structu-
relles et d’économies seront en vigueur, il est prévu de ne pas
hausser les cotisations ni du c6té employeur ni du coté des
assurés actifs.

Les modifications proposées visent aussi a assurer une meil-
leure information du Grand Conseil. Selon les dispositions
actuelles, le Grand Conseil regoit uniquement le rapport de
gestion et les comptes annuels pour information. Le projet
prescrit des lors que le Grand Conseil prend acte des rapports
annuels. Donc, cela donne la possibilité de discussions au
Grand Conseil sur la situation de la Caisse de prévoyance du
personnel de I’Etat.

Le Commissaire. Je remercie le président de la commission
pour son rapport détaillé. Je vais revenir quand méme sur
certains éléments, puisque certains d’entre vous penseront ou
diront: «Encore une révision de loi cantonale sur la Caisse
de prévoyance!» En effet, aprés les discussions de mai 2011
et Pimportante révision entrée en vigueur en janvier 2012,
le comité de la caisse, avec 'appui du Conseil d’Etat, est
contraint de revenir pour modifier cette loi.

Diverses exigences au niveau fédéral nous y obligent, comme
cela a déja été rappelé. Tout d’abord, le degré de couverture
qui doit atteindre 80% en 2052, d’autre part, I'abaissement
exigé par la Chambre suisse des actuaires conseillant un taux
d’intérét technique a 3,25% alors que nous sommes a 4,25%,
ce qui entraine une augmentation conséquente de ses engage-
ments, cumulée a 'obligation d’atteindre le degré de couver-
ture de 80%. Lactuaire a constaté un manque de financement
a long terme de la caisse. Il s’agit des lors de rétablir I’équi-
libre financier selon le principe de la répartition des efforts a
consentir en faisant participer ’'employeur évidemment, les
assurés actifs et les bénéficiaires de pensions.

I1 convient de relever plusieurs aspects exogenes a la caisse
qui impactent son financement futur. Tout d’abord, I'espé-
rance de vie. En 'espace de dix ans, ’espérance de vie des
hommes a crti de presque trois ans alors que celle des femmes
n’a augmenté que d’un peu plus d’'une année! Je n’irais pas
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jusqu’a dire que Clest a parce que les femmes travaillent trop
d’apres les hommes... (Rumeurs) Qui dit augmentation de la
longévité, dit aussi augmentation des capitaux nécessaires si
P’on veut maintenir le niveau de prestations.

Le taux d’intérét technique, clest peut-étre la notion la plus
compliquée a cerner pour les non-spécialistes. Ce taux est
défini comme étant le taux de rentabilité annuelle moyen
que l'institution de prévoyance espere réaliser a long terme
compte tenu d’une marge de sécurité. Quelle est la significa-
tion en termes de francs? Supposons un assuré, agé de 65 ans,
a qui la caisse verse une pension annuelle d’un franc. Si la
caisse peut placer la somme nécessaire au taux de 4,5%, elle
devra constituer, au moment du départ a la retraite de cette
personne assurée, un capital de 14,50 frs. Si la rentabilité de
la somme placée est abaissée a un taux de 3,25%, la somme
nécessaire se situera a 16,57 frs, soit quelque 2 frs ou 14%
d’augmentation uniquement a cause de I’'espérance de per-
formance, qui est passée de 4,25 a 3,25%.

L'évolution du rapport actifs-bénéficiaires: le rapport actuel,
de 3,66 actifs pour 1 pensionné, passera, aux environs des
années 2050, a 1,4 actif pour 1 pensionné! Il convient dés lors
de prendre des mesures aujourd’hui pour ne faire supporter
exclusivement aux actifs de demain une charge de refinance-
ment importante. Cest la raison pour laquelle il est fait appel
aussi a un effort du c6té des pensionnés. Le projet de finan-
cement a long terme de la Caisse de prévoyance a les caracté-
ristiques suivantes:

1. Il permet un équilibre financier a long terme selon la
nouvelle disposition fédérale et les nouvelles bases tech-
niques.

2. Ilrespecte le principe de répartition paritaire des efforts
entre 'employeur et les assurés.

3. Ilrespecte aussi I'indépendance de la caisse selon les dis-
positions fédérales en ce sens que leffort de 'employeur
est de la compétence du Grand Conseil, selon une
décision qu’il a prise dans le cadre de la révision 2012. Le
choix de financement et le nombre de prestations ainsi
que leffort des assurés restent de la compétence de la
caisse.

4. Vule financement de ’employeur, une information
accrue et formalisée au Grand Conseil est prévue, Cest le
nouvel article 26.

5. Finalement, la référence a la limite de 70%, compte tenu
des exigences fédérales du degré de couverture de 80% a
I’horizon 2052, est supprimée.

6. Le projet applique le principe de la répartition de I’effort
de financement entre 'employeur et les personnes
assurées avec une symétrie des sacrifices. 50% sont mis
a la charge de I'employeur et 50% a la charge des assurés.
Cette derniere se répartit a raison de 25% a charge des
assurés actifs et 25% a charge des pensionnés.

Plusieurs variantes ont été analysées par le comité de la
caisse. En ce qui concerne 'employeur, l'effort correspond a
2,19 a 2,26 points d’augmentation de cotisations, soit un cott
de l'ordre de 20 millions bruts par année, 15 millions nets. Il
reste a noter que d’autres possibilités de refinancement ont

été analysées par le Conseil d’Etat mais n‘ont pas été retenues
dans le projet.

Du coté des assurés actifs, le comité de la caisse a mis en
consultation des variantes relatives a 'effort des assurés actifs
allant du statu quo au niveau des pensions, assorti d’une
hausse des cotisations, au statu quo au niveau des cotisations,
assorti d’une baisse des pensions avec des mesures transi-
toires sur dix ans. Toutes les variantes correspondaient a 25%
d’effort global de financement nécessaire. Relevons encore
que les variantes affectant négativement les pensions obli-
geaient ’'employeur a prendre des mesures pour les agents de
la force publique, tenus de prendre la retraite a soixante ans.

Au final, 73% des personnes ayant répondu a la consultation,
tous sexes et presque tous ages confondus, ont opté pour la
variante I, qui correspond au statu quo des prestations mais
a une hausse des cotisations de 1,16%. Vu la proportion rela-
tivement importante des assurés ayant pris position (15% de
leftectif des assurés actifs ou un peu moins de 3000 réponses),
le comité de la caisse a retenu la variante précitée, comme le
demandent les assurés.

En ce qui concerne les bénéficiaires de pensions, leffort
demandé correspond a 25%. Leffort total de financement
nécessaire, en d’autres termes, se borne a une limitation
de I'indexation a 0,54% au plus par année. Relevons que le
modele retenu par les projections prenait en compte une
inflation moyenne de 1% sur les quarante prochaines années
et que le taux de cotisation comprenait une indexation de
Iinflation a la hauteur de 1%. Méme en cette période d’in-
flation quasi nulle, voire négative, l'effort des pensionnés est
évidemment réduit a néant. La caisse bénéficie d’une non-
indexation des pensions dans ses engagements actuariels.

Au vu de ce qui précede, le Conseil d’Etat appuie le choix
retenu par le comité de la caisse et vous demande d’accep-
ter la modification législative consistant en une augmenta-
tion des cotisations impliquant une symétrie des sacrifices a
hauteur de 50% pour 'employeur et de 50% pour les assurés,
bénéficiaires inclus, donc 25% pour les actifs et 25% pour les
pensionnés.

Avec ces considérations et explications, au nom du Conseil
d’Etat, je vous demande d’entrer en matiére sur ce projet de
loi et d’accepter les propositions.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). La Caisse de prévoyance du
personnel de I’Etat est trés importante et son fonctionnement
futur nous tient a coeur. Le projet présenté remplit toutes les
exigences de la législation fédérale concernant la loi sur les
caisses de prévoyance du personnel d’Etat. Permettez-moi de
résumer les remarques du groupe libéral-radical, qui a étudié
avec attention ce projet de loi.

Comme vous le savez, la Caisse de prévoyance applique sur-
tout la primauté des prestations. Par contre, la plupart des
caisses de pension dans notre pays appliquent la primauté
des cotisations, avec tous ses avantages. Si dans votre mes-
sage vous annoncez quun changement de la primauté est
trop cotiteux, vous limitez vos regards au court terme. Nous
sommes convaincus qu’a long terme, le changement sera
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bénéfique pour les caisses d’Etat, les contribuables et, bien
stir, la Caisse de pension elle-méme.

Nous avons beaucoup de respect et de reconnaissance pour
le travail effectué par le personnel de I’Etat. Par contre, il est
incompréhensible pour nous que dans le systeme actuel les
cotisations a la Caisse de prévoyance professionnelle ne soient
pas réparties a 50% employeur et a 50% employés comme
cela s'applique dans la majeure partie de notre économie. Au
moins, dans le projet de loi, nous trouvons la symétrie des
sacrifices dans 'augmentation des cotisations.

Si nous parlons encore du taux de couverture, nous sommes
clairement d’avis qu’il devrait étre augmenté a 100%. II est
important de disposer d’une caisse de pension saine et d’as-
surer ainsi la pérennité pour les générations futures.

Pour terminer, encore deux mots sur le taux d’intérét tech-
nique de 3,25%. Ce pourcentage remplit peut-étre les exi-
gences légales, mais il est, par contre, beaucoup plus élevé que
le taux appliqué dans la majorité des caisses de prévoyance
professionnelle. Il est aussi clairement décalé de la réalité des
taux de placement et cotte tres cher a la caisse et, par consé-
quent, augmente les cotts pour le canton et les communes.
Ce taux devrait étre corrigé vers le bas et ceci rapidement. Les
caisses de pension privées, pour la plupart, ont une sur-cou-
verture et, avec des prestations de premier ordre, ont toutes
des taux techniques adaptés a la réalité. Clest ainsi qu’elles
sont viables.

Pour résumer, nous sommes d’avis quun premier pas d’une
augmentation du taux de couverture devrait étre fait avec des
mesures d’assainissement et ensuite rapidement un change-
ment de la primauté des prestations a celle des cotisations.
Avec une baisse du taux d’intérét technique et une nouvelle
répartition des cotisations a 50/50, nous mettons la Caisse
de prévoyance dans une vraie santé. Dés lors, une révision
plus conséquente sera nécessaire pour affronter avec sérénité
lavenir.

Concernant la révision proposée, le groupe libéral-radical
soutiendra ’entrée en matiére et le projet tel que présenté par
le Conseil d’Etat.

Mider-Briilhart Bernadette (ACG/MLB, SE). Die Fraktion
des Mitte-Links-Biindnisses hat die vorliegende Botschaft
diskutiert und unterstiitzt diese wie auch den Gesetzesent-
wurf mehrheitlich mit folgenden Begriindungen.

Gemiss den Vernehmlassungsergebnissen der Versicherten
wurde der ersten vorgeschlagenen Variante, das heisst, der
Beibehaltung des Status Quo, klar der Vorzug gegeben.

Laut dem vorliegenden Gesetzesentwurf und der Aufteilung
des Finanzierungsaufwandes zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer sowie der daraus resultierenden Erhéhung
des Beitragssatzes konnen simtliche Leistungen beibehalten
werden, inklusive das Halten des aktuellen Rentenniveaus in
der derzeitigen Hohe und die Beibehaltung des Leistungs-
primats fiir alle unbefristeten Anstellungen im Pensionsplan
- also keine Leistungskiirzungen.

Um all diese Errungenschaften auch in Zukunft sicher zu
stellen und den vorgeschriebenen Deckungsgrad von 80 Pro-
zent bis ins Jahre 2052 zu erreichen, ist eine Erhchung des
Beitragssatzes unumganglich.

Was nun diesen erforderlichen Beitragssatz in der Hohe von
neu 25,9 Prozent des versicherten Lohnes anbelangt, fallt die
Erhéhung des Arbeitgeberbeitrages von heute 13 Prozent auf
neu 15,24 Prozent immerhin hoher aus als derjenige der Ver-
sicherten, welcher um 1,16 Prozent steigt.

Finanzieller Mehraufwand wird von niemandem mit Freude
zur Kenntnis genommen. Wir erachten die Beteiligung bei-
der Partner gemiéss dem vorliegenden Gesetzesentwurf im
Interesse einer langfristigen Finanzierung der Kasse jedoch
als zumutbar. Denn eines ist uns allen klar: Die Zahl der
aktiven Versicherten nimmt gegeniiber der Anzahl der Ren-
tenbeziiger laufend ab, wodurch eine Liicke entsteht. Diese
Problematik wird sich in den néchsten Jahren, den soge-
nannten Baby-Boomer-Jahren noch verschirfen, weshalb die
Sicherung und die Erhaltung des Status Quo im Interesse der
heutigen aber auch der zukiinftigen Versicherten weiterhin
oberste Prioritit haben.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Le groupe Parti démo-
crate-chrétien — Parti bourgeois-démocratique a étudié avec
grande attention le projet de loi modifiant la loi sur la Caisse
de prévoyance du personnel de I’Etat. Il sagit tout d’abord de
poser le cadre.

La révision du plan de financement est rendue nécessaire par
la conjonction de trois facteurs externes mis en évidence par
I'examen actuariel.

1. Suite a la révision de la LPP, les caisses fonctionnant
selon le systéme de la primauté des prestations sont dans
l'obligation d’atteindre un degré de couverture de 80%
en 2052. Le taux était de 77,6 au 31 décembre 2013.

2. Les perspectives de rendement des marchés financiers
s’ étant péjorées, les actuaires recommandent d’appliquer
le taux d’intérét technique de 3,25%, qui fait force de loi.
Le taux actuel utilisé dans le plan de financement est de
4,25%.

3. Laugmentation de 'espérance de vie entraine une aug-
mentation des rentiers par rapport aux cotisants.

Deux types de mesures ont été envisagées par le Conseil
d’Etat: l'augmentation des cotisations et la diminution
des prestations. Différentes variantes combinant ces deux
mesures ont été mises en consultation auprés des personnes
assurées.

Sur proposition de la Caisse de prévoyance, le principe de
répartition de leffort a raison de 50/25/25 (Etat/cotisants/
bénéficiaires) a été adopté. Ceci signifie 50% d’effort de I'Etat
et 50% des employés. Il est a noter que effort des bénéficiaires
de 25% est uniquement une limite de renchérissement, cest-
a-dire que les bénéficiaires ne passent pas a la caisse contrai-
rement aux 50% de ’Etat et aux 25% des cotisants. Pourtant,
cet effort impactera quand méme les assurés une fois qu’ils
seront évidemment bénéficiaires, il faut juste le dire. Cette
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variante I a été soutenue par une forte majorité des assurés et
cela est probablement I’argument le plus important.

Dans ce projet de loi, cest principalement l’article 13 al. 1 qui
porte a discussion. Quelles sont donc les conséquences de ce
projet? La modification 50/50 a les répercussions suivantes:

1. coits bruts pour I’Etat, 19,7 millions de francs;
cotisations a charge de I’Etat, on passe de 13% a 15,24%;

3. cotisations a charge de I'employé, on passe de 9,5% a
10,66%.

Si, comme certains le préconisent, la répartition de l'effort se
faisait a 57,8% contre 42,2%, les effets seraient les suivants:

cotisations a charge de ’Etat, on passerait alors a 15,64%;
effets négatifs pour I’Etat, 3,8 millions;

la cotisation a charge de 'employ¢ serait alors de 10,47;
les gains supplémentaires de 1,8 millions;

la charge négative pour I’Etat, 3,8;

la charge positive pour les cotisants, 1,8.

S e

Dong, il semblerait absolument clair que la répartition équi-
table de I’effort de 50/50 est ici recommandée, surtout quand
on parle de facteurs externes. Uimpact d’une autre réparti-
tion est faible pour les employés mais lourd pour I’Etat.

La variante I exprimée a l'article 13 al. 1 du projet remporte
l'adhésion d’une large majorité des personnes concernées.

Jaimerais ajouter encore trois choses.

Il ne s’agit pas d’une remise a flot mais bien de I'adaptation
du plan financier a cause de facteurs externes. La Caisse de
pension est bien gérée. Il s’agit la d’une gestion prudente et
nécessaire.

Il n’y a pas de gestion active de départs a la retraite mais un
financement a 90% du pont AVS par I'Etat. La fourchette
d’age met l'accent, au contraire, sur le choix de I'employ¢
selon ses moyens financiers.

Enfin, le changement de régime en primauté des cotisations,
tel qu’il a été évoqué, cotiterait 'injection de 1,3 milliard de
francs. Il est évident quiactuellement ce nest pas d’actualité.

Ainsi le groupe Parti démocrate-chrétien - Parti bourgeois-
démocratique va soutenir a I'unanimité la proposition du
Conseil d’Etat, avec nos sincéres remerciements a M. 'Ad-
ministrateur Claude Schafer pour les compléments d’infor-
mation tres utiles apportés et pour son travail au sein de la
Caisse de prévoyance du personnel de I’Etat de Fribourg.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Mes liens d’intéréts: je suis
membre du conseil d’'une fondation de prévoyance du per-
sonnel avec 22 000 affiliés et un bilan de 4,2 milliards.

Notre groupe félicite tout d’abord l'administrateur de la
Caisse, M. Claude Schafer ici présent, pour le travail accom-
pli et les documents mis a disposition. De plus, nous remer-
cions le Conseil d’Etat d’avoir repris partiellement les points
demandés par la motion déposée et ensuite retirée avec mon

collegue député Stéphane Peiry concernant la transmission
de documents, mentionnée a l’article 26 de la loi.

Avec la transmission du rapport de gestion, les comptes
annuels, le rapport de 'organe de révision et les conclusions
du rapport de expert, le Conseil d Etat a enfin compris com-
ment il faut appliquer la transparence. Merci beaucoup.

Notre groupe soutiendra, a 'unanimité, ce projet de loi qui a
comme objectif d’établir un équilibre financier a long terme
sur la base des nouvelles dispositions fédérales: le principe
de la répartition paritaire des efforts entre I'employeur et les
assurés, avec une symétrie des sacrifices: 50% a la charge de
I'employeur; 50% a la charge des assurés.

Lobjectif consiste a atteindre un taux de couverture globale
de 80% des engagements totaux de la Caisse d’ici 'année
2052, ceci compte tenu d’un taux d’intérét technique a 3,25%.
Par contre, et en vue des enjeux pour le futur de la Caisse de
prévoyance cantonale, nous nous posons quelques questions
de base; une comparaison avec d’autres cantons montre que
ceux qui optent pour le systéme en primauté des cotisations
ont un degré de couverture entre 90 et 100%. Et ceux avec
un systéme en primauté des prestations, comme le canton de
Geneve, entre 49 et 70%.

Dans le message, vous chiffrez les cotits d’'un changement de
systeme a un montant de 42,21 millions, ceci sur la base de
4,8 points de cotisation. Si je fais alors le calcul jusqu'en 2052,
cela signifie 37 ans fois ce montant, il en résulte un montant
total de 1,56 milliards. Et en comparaison avec un change-
ment de systéme en primauté des cotisations, vous calculez
un montant de 950 millions plus la réserve de fluctuation de
valeurs.

Pour quelle raison, M. le Conseiller d’Etat, vous n’avez pas
calculé en détail cette option de changement de systeme,
comme la plupart des cantons et communes sont en train de
le faire? En outre, je me permets de vous rappeler que per-
sonne ne vous oblige, en cas de changement de systeme, de
recapitaliser le montant a 100%. De plus, je suis persuadé que
le législateur fédéral nous obligera, t6t ou tard, & un change-
ment de systéme.

Dans le rapport relatif aux comptes 2013, nous prenons acte
que ’évolution de la performance globale de la caisse, entre
2004 et 2013, a été de 4,04% et que, d’autre part, le taux tech-
nique a été fixé a 4,45%. Mesdames et Messieurs les députés,
vous comprenez la différence.

Welches mogen die Vorteile des flexiblen Beitragsprimats
gegeniiber dem starren Leistungsprimat sein? Die Beitrige
sind vorgegeben in Prozent des versicherten Lohnes und die
versicherten Leistungen werden aufgrund der einbezahlten
Betridge und der Kapitalertrige bestimmt. Hingegen ist es
beim Leistungsprimat schwierig, verldssliche Budgetzahlen
zu erstellen und zudem miissten alle Lohnerh6hungen nach-
bezahlt werden.

Schweizweit waren im Jahre 2010 zirka 200 privatrechtliche
Kassen noch im Leistungsprimat und deren iiber 2100 im
Beitragsprimat. Sie erwdhnen, Sie hétten bei der Durchfiih-
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rung der Expertise mit einem technischen Zinssatz in der
Hohe von 4,25 Prozent gerechnet. Es zeigt sich, dass dieser
viel zu hoch angesetzt war, zumal Sie neu seit dem 1. Januar
2014 mit einem technischen Zinssatz von 3,25 Prozent rech-
nen. Ich bin iiberzeugt, dass man diesen sogar auf 3 Prozent
hitte senken konnen, und entgegen Thren Erklarungen, Herr
Staatsrat, empfiehlt die Schweizerische Treuhandkammer
einen Zinssatz von 3 Prozent und nicht 3,25 Prozent.

In diesem Sinne lade ich Sie ein, dieser Gesetzesvorlage Folge
zu leisten.

Berset Solange (PS/SP, SC). La situation des caisses de pen-
sion et leur avenir est un débat qui revient de maniére systé-
matique et ce sujet n’est en tout cas pas comparable a un long
fleuve tranquille.

Le groupe socialiste a longuement examiné le projet de modi-
fication tel que présenté par le Conseil d’Etat. En préambule,
il faut reconnaitre que la Caisse de pension de notre canton
est en bonne situation et est trés bien gérée. Toutes les infor-
mations complémentaires données par l'administrateur,
M. Schafer, ont été trés utiles a la compréhension finale et
technique de toute la complexité de ces différents pourcen-
tages dont on parle de maniére réguliére, mais qui n’ont pas
tous les mémes significations. Je le remercie ici pour ces pré-
cieuses informations.

Dans le cas qui nous occupe ce matin, le Conseil d’Etat pro-
pose de modifier la loi afin de répondre aux exigences fédé-
rales. La Caisse de pension doit présenter un plan de finan-
cement dont le délai est fixé au 31 décembre 2014. Et il faut
proposer des mesures pour obtenir un taux de couverture de
80% en 2052. Le groupe socialiste a pris acte de ces exigences
et va entrer en matiére. Il conteste cependant fermement la
proposition de modifier la répartition de I’effort, sur le chan-
gement des cotisations en passant de 40/60 a 50/50. M. le
Commissaire, vous avez parlé, et d’autres personnes aussi, de
symétrie des sacrifices. Et vous le savez pourtant, la symétrie
des sacrifices n'est pas juste: si 'on a bien un 50/50, c’est une
répartition bien mathématique. Le coftit réel péjore la partici-
pation des employés. De nombreuses collectivités publiques,
mais aussi certains employeurs dans le privé, appliquent une
répartition plus favorable a leurs employés. Coté public, dans
bon nombre de cantons que je ne vais pas citer ici, la partici-
pation est aussi plus favorable qu’a Fribourg.

Jaimerais rappeler que la derniere augmentation de 3% pour
Fribourg, décidée dans notre Parlement en 2011, était pari-
taire. Il en a quand méme résulté que la part des employés
de I’Etat avait déja augmenté sensiblement, passant de 40 a
presque 42%. On le voit, il ne s’agit pas simplement d’une
question de pourcentages que l'on peut simplement appliquer
mathématiquement. Les employés de I’Etat subissent actuel-
lement de plein fouet les mesures structurelles décidées et
tous ont vu leur salaire baisser. Le groupe socialiste n‘accepte
pas que le Conseil d’Etat prépare une baisse fiscale impor-
tante pour les entreprises (on parle de plusieurs dizaines de
millions de francs) et que, en méme temps, on ponctionne a
nouveau les employés de I'Etat. Si la répartition de 40/60 est
maintenue, la charge supplémentaire pour I’Etat serait d’en-

viron 3 750 000 frs, comme cela vient d’étre dit. Quand on
lit dans le message que la situation financiere du canton ne le
permet pas, cela n'est pas trés sérieux, si 'on met en paralléle
les dizaines de millions de francs que I’Etat sappréte a offrir
aux entreprises. Et vous avez aussi refusé, M. le Commis-
saire, quune toute petite participation financiére temporaire
soit prélevée sur les hauts salaires, ceux dépassant 204 000 frs
imposables par année pour une personne seule. Il faut mal-
heureusement bien constater, encore une fois, que le dicton
«on ne préte quaux riches» reste d’actualité.

L'intérét pour la fonction publique se voit toujours réduit. On
entend régulierement que I’Etat peine a trouver des cadres
de qualité, du personnel spécialisé dont il a besoin. Mais en
fait, on décourage les collaboratrices et collaborateurs en leur
mettant toujours plus de pression au travail, car pas ou trop
peu de nouveaux postes. M. le Commissaire, vous le savez,
la motivation au travail passe aussi par la reconnaissance. Je
vous entends déja, M. le Commissaire, me répondre: «Mais
Mme Berset, les employés de I’Etat sont contents de travail-
ler pour nous.» Mais malheureusement, systématiquement
Clest bien le personnel qui voit ses conditions se dégrader et
il n’y a aucun espoir de voir les choses s'améliorer. A force de
tirer sur la corde, elle va bien finir par se casser. Vous semblez
conscient, M. le Commissaire, puisque vous proposez dans
le message... [M™ la Présidente prie la députée de conclure]
...les employés ne soit mis en place quen 2017, des les mesures
structurelles terminées.

Donc, nous allons déposer un amendement.

Girard Raoul (PS/SP, GR). Mes liens d’intéréts: je suis assuré
par cette Caisse de pension en tant quemployé d’Etat.

Si j’interviens ce matin, c’est simplement pour relever que
jentends beaucoup d’idées regues sur ce sujet des caisses de
pension. J'aimerais reprendre brievement deux points:

1. On abeaucoup entendu parler de la primauté des presta-
tions, des cotisations; jaimerais quand méme redire que
dans la commission, nous avons traité l'objet et que 'on
nous a rappelé, a juste titre, que le systeme qui est mis en
place n’est pas un systéme de primauté des prestations
pure. En gros, ce n’est pas le dernier salaire assuré qui fait
foi. Nous sommes confrontés a un systeme que l'on peut
appeler mixte et que I'on ne devrait pas appeler primauté
des prestations. M. Dietrich a indiqué tout a ’heure le
colit qui serait a la charge de I’Etat si 'on changeait de
systéme, je crois que ceci nest pas un sujet d’actualité.

2. Jaientendu ce matin: on dit souvent que dans I’écono-
mie, la participation des employés et des employeurs est
a 50/50, cela est absolument faux. J’ai ici les chiffres de
I'Office fédéral de la statistique a fin 2012: nous avions
en Suisse 2073 institutions de prévoyance. La moyenne
de cotisation, basée sur 'ensemble des cotisations
en Suisse, la participation employés est de 41,81% et
donc de 58,19% pour les employeurs. Si vous prenez le
secteur public uniquement, vous avez une participation
moyenne en Suisse de 40,18% pour les employés, 59,82%
pour les employeurs. Et si vous prenez uniquement
le secteur privé, vous avez une moyenne nationale de
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42,26% a la charge de 'employé, cC’est-a-dire quasiment
ce que l'on connait aujourd’hui a I’Etat de Fribourg.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Wie ich eingangs der
Budgetberatung bereits bemerkt habe, handelt es sich bei der
vorliegenden Gesetzesdnderung um eine Mini-Reform. Ich
finde es schade, ja sogar unverantwortlich, dass man bei der
vorliegenden Anderung nicht weiter gegangen ist und ver-
sucht hat, das Staatspersonal den privatrechtlichen Pensions-
kassen gleichzustellen.

Ich will dabei den fleissigen Staatsangestellten nichts wegneh-
men, sondern nur helfen, ihre zukiinftigen Renten zu sichern.
Es ist somit unverstdndlich, vom geliebten Leistungsprimat
nicht zum heutig gingigen Beitragsprimat zu wechseln, wie
es fast alle Pensionskassen in den letzten Jahren machen
mussten. Dieser Systemwechsel wiirde nicht mehr kosten, im
Gegenteil, man muss ihn nur entsprechend anwenden. Auf
Empfehlung der Schweizerischen Kammer der Pensions-
kassenexperten hat der Vorstand den technischen Zins von
zu hohen 4,25 Prozent auf 3,25 Prozent gesenkt, obwohl die
genannte Kammer 3 Prozent vorschldgt, und diese 3 Prozent
in der heutigen Zeit auch noch hoch wiéren.

Um ja nicht zu viel zu dndern und vielen unbequemen
Diskussionen aus dem Weg zu gehen, wihlte der Staatsrat
schliesslich von den fiinf ins Auge gefassten Varianten die
Variante 1. Damit bleibt die Pensionskasse des Staates auf
wackeligen Fiissen, zumal der heutige Deckungsgrad unter
80 Prozent liegt, wahrend die privaten Pensionskassen schon
seit langem einen 100-prozentigen Deckungsgrad ausweisen
missen.

Wir diirfen nicht vergessen: Mit der heute vorgeschlagenen
Losung geniessen alle Versicherten sehr gute Leistungen,
sprich vorziigliche Renten. Die hohen finanziellen Mittel,
welcher der Staat als Arbeitgeber jiahrlich aufwendet, miissen
die Angestellten als indirekten Lohnbestandteil betrachten.

Mes tres chers socialistes, il faut arréter de pleurer la misere
seulement pour garder vos électeurs de bonne humeur.

Als Regierungspartei haben Sie endlich auch Verantwortung
fiir diesen Kanton zu iibernehmen.

Mit diesen Bemerkungen unterstiitze ich die auf dem Tisch
liegende Vorlage, welche als kleinstméglicher Schritt in die
gute Richtung zielt. Um aber die Renten zu sichern, miissen
weitere Vorkehrungen getroffen werden, sonst wird es der
Steuerzahler einmal teuer bezahlen.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). Je salue tout d’abord la qua-
lité du message et ceux qui l'ont préparé.

Je vais, bien entendu, soutenir les modifications annoncées
dans le sens ot elles représentent le minimum syndical pour
faire face a un manque de financement inquiétant de la Caisse
de prévoyance. Inquiétant aussi bien pour I'’Etat que pour les
salariés ou les rentiers.

Si cette révision permet de satisfaire provisoirement aux exi-
gences légales et aux recommandations minimales de 'expert

agréé, je regrette que le Conseil d’Etat n’ait pas saisi 'oppor-
tunité pour prendre ses responsabilités et lancer un vrai débat
sur les réformes nécessaires pour garantir un futur serein a
la Caisse de prévoyance de I’Etat. Cette frileuse «réformette»
permet, certes, au canton de faire un geste timide dans le bon
sens. Elle ne dissipe pas pour autant les nuages sombres qui
pointent a ’horizon. Il est pourtant dans I’intérét de tous les
concernés, employeurs, employés et bénéficiaires de rentes,
de pouvoir compter sur des prestations de retraites stres et
prévisibles grice a un financement assuré sur le long terme,
indépendamment de la conjoncture économique ou sociale.

Aujourd’hui, jai le désagréable sentiment que nous nous
voilons la face et nous donnons bonne conscience sans faire
face aux vrais probléemes qui vont inexorablement se poser
en matiere de financement des prestations des retraites des
employés cantonaux.

Le systéme de primauté des prestations, méme mixte, ne per-
met pas un financement transparent et stir dans la durée. Les
risques de trou financier, notamment en cas de forte infla-
tion, sont beaucoup plus élevés que dans le systeme de pri-
mauté des cotisations.

Pour ces différentes raisons, le systéme de primauté des
prestations a été banni de pratiquement toutes les grandes
entreprises, comme de la plupart des collectivités publiques.
Fribourg va a contresens en maintenant un Sonderfall parti-
culiérement risqué.

Lexercice de rattrapage a été et est encore particulierement
douloureux pour les employés des CFF ou de la Confédéra-
tion. Ils ont di, suite a la déroute de leur caisse basée sur la
primauté des prestations, participer au redressement de leur
caisse, et ceci malgré les recapitalisations pharaoniques exer-
cées a coup de milliards avec I’'argent des contribuables.

Mesdames, Messieurs, plus nous attendrons pour changer
de systeme, plus la douloureuse sera grande. Le découvert
est déja estimé a un milliard de francs, de combien sera-t-il
dans quelques années? Face a cette incertitude, je demande
au Conseil d’Etat §’il entend:

> lancer, avec courage et responsabilité et dans I'intérét du
contribuable comme des employés, de vraies réformes
avant d’y étre obligé par un découvert insupportable; ou

> jouer la montre et éviter un débat, certes difficile, mais
combien nécessaire étant donné I’épée de Damocles qui
plane au-dessus de la téte des assurés et de I’Etat.

D’autre part, en faisant le choix de la variante un, la retraite
anticipée est favorisée au détriment du travail des seniors.
Ce choix va a l'encontre de toutes les autres interventions et
déclarations politiques actuelles, qui veulent privilégier le
travail des seniors pour pallier le manque de main d’ceuvre
annoncé dans les prochaines années. Si je défends ardem-
ment le principe de la flexibilité de 'age de la retraite et du
libre-choix de I'individu, il ne doit pas se faire au détriment
et aux frais de celui qui choisit volontairement de travailler
plus longtemps.
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Comme je l'ai dit en préambule, je soutiendrai les mesures
proposées, mais en appelle a la responsabilité de tous pour ne
pas s'arréter au minimum syndical et entamer au plus vite de
vraies réformes; il faut tenir compte de I’évolution de notre
société en garantissant des rentes consolidées a nos jeunes
employés en lieu et place de ces timides «réformettes». La
minceur de leur contenu nous garantit une nouvelle révision
a court terme. Il est temps de passer de la politique des petits
pas a une solution durable pour le bien de tous.

Gander Daniel (UDC/SVP, FV). J'aimerais vous poser une
question: «Est-il vrai que, dans les coffres de la Caisse de pen-
sion, il y a un montant de 800 millions qui dort, comme l’or
de la Banque nationale? Pouvez-vous répondre a cette ques-
tion? Merci.

Le Rapporteur. Je constate que l'entrée en matiere n'est pas
combattue. Par contre, beaucoup d’éléments ont été relevés
dans cette discussion. Jaimerais revenir sur certains points
qui ont été discutés en commission.

Premier point: comme certains députés 'ont dit, c’est une
mini-réforme qui tient compte de l'obligation d’adapter, selon
la loi fédérale, jusqu’au 31 décembre 2014, les lois, afin d’as-
sainir la situation.

Plusieurs d’entre vous ont justement dit que la caisse est en
bonne santé, dans le sens que la situation n'est pas critique
aujourd’hui. Mais la commission et moi-méme pensons qu’a
la fin il y a des réformes a faire, qui vont au-dela de ce qui
est discuté aujourd’hui. Clest le message qui a été ressenti
aujourd’hui dans la discussion et qui a aussi été discuté en
commission.

Nous avons également discuté en commission le passage de la
primauté des prestations a la primauté des cotisations et on
est tous conscients qu’il y a une tendance a aller dans cette
direction dans toute la Suisse, également dans les fonctions
publiques. Par contre, cest assez complexe et colteux. Mais
je donne raison a mon collegue Castella, qui dit que ce sera
plus cofiteux encore si on attend trop longtemps pour faire
certains changements.

Dong, le systeme de la primauté des cotisations quon a
aujourd’hui pour notre caisse, est une primauté des cotisa-
tions mixte, avec un salaire assuré. Il ne s’agit pas du dernier
salaire ou de celui de ces cinq derniéres années mais d’un
salaire de carriére. Donc, Cest vrai qu’il n’y a pas une primauté
des cotisations pure. Par contre, ce n'est pas une primauté
des cotisations. Aujourd’hui, la primauté des prestations a
changé dans les cotisations. C’est une chose qu’il faudra ana-
lyser a fond et ¢a prendra du temps. La commission partage
lavis des députés qui ont demandé ¢a aujourd’hui.

Le deuxiéme point concerne le taux technique. Il est vrai que
la chambre des experts propose 3%. Mais, cest la caisse qui a
la responsabilité d’accepter un taux technique qui est proposé
par la caisse. Les 3,25% qui ont été acceptés par l'expert de
notre caisse ne sont donc pas siloin des 3%. Mais c’est évident
que ces 3,25% ne vont pas rester tres longtemps, parce que
Cest vrai que la tendance est plutdt a la baisse.

Le troisieme point concerne justement cette répartition. Ceci
a également été discuté en commission et cette répartition
proposée a recu le soutien de la majorité de la commission.
Je les en remercie.

Pour la question de M. Gander, je laisse répondre M. le Com-
missaire.

Le Commissaire. Je remercie ensemble des députés qui
entrent en matiére. Je n’ai pas constaté d’opposition, méme si
le groupe socialiste a déposé ou souhaite déposer un amen-
dement. Je répondrai a celui-ci quand jen aurai eu connais-
sance.

D’abord, jaimerais préciser encore une fois que notre caisse
est absolument saine. On a dit: «Mais pourquoi on ne fait pas
davantage, etc.?» Ces derniéres années, elle s'est améliorée,
sauf erreur de ma part, de 14 points. Mais, clest le change-
ment du taux technique. On est absolument conforme a la
législation actuelle avec du 70%. Depuis de longues années,
cette caisse est bien gérée.

J’en viens maintenant aux différentes interventions.

M. Fritz Glauser dit quon ne va pas assez loin, parce qu’il
faudrait avoir un taux de couverture de 100%. Ce serait une
erreur monumentale d’aller a 100%. Tout d’abord, la législa-
tion ne nous y oblige pas, parce quion a capitalisation par-
tielle, on a la garantie de ’Etat. Mais tous ceux qui ont, par
le passé... De trés grandes caisses d’ailleurs — on pourrait en
citer beaucoup - qui ont voulu avoir un taux de couverture a
100%, permettez-moi I'expression, se sont cassé la figure. Et
tout ce qui a été perdu, il faut le refinancer. Je pense quavec le
projet, conforme a la législation fédérale, on a la garantie que
les assurés toucheront ce a quoi ils auront droit.

Ensuite, beaucoup sont intervenus pour la primauté des pres-
tations ou la primauté des cotisations. J'aimerais rappeler que
nous sommes en primauté des prestations qui est fondée sur
la moyenne des salaires assurés de carriére. Donc, ce nest
pas une primauté des prestations pure, cest une moyenne. Je
pense que cela a déja été décidé il y a un certain nombre d’an-
nées. Il faut le reconnaitre, le Conseil d’Etat a déja anticipé.

M. le Député Emmanuel Waeber dit quenfin le Conseil d’Etat
joue la transparence. Je vois M. Waeber au fond, qui a changé
de place, mais pas de parti. Rappelons que le député Waeber...
je ne sais pas dans quel parti il était en 2011. (Rires.) Mais,
Cest le Grand Conseil qui avait décidé du transfert au Grand
Conseil pour qu’il en prenne acte. Donc, le Conseil d’Etat est
revenu, il est vrai aussi, suite a votre demande de motion qui
allait encore plus loin, mais que vous avez retirée.

Maintenant, j’en viens au probleme principal revenu dans les
discussions, a savoir I'intervention de M™ la Députée Solange
Berset, que j’ai beaucoup entendue. Elle n'est pas 1a non plus
(rires). M™ la Députée, j’aurais presque le sentiment de vous
dire et je vous le dis quand méme, jai I'impression que je
m’entendrais mieux avec votre fils, qui est notre excellent
conseiller fédéral, quand on parle d’assurances sociales.
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Si on va dans le détail, il est vrai quon propose une parité
a 50/50, mais cette parité est sur 'augmentation. Il faut
reconnaitre que le comité a beaucoup travaillé pour trou-
ver une solution équitable: 50% pour 'employeur, 25% pour
les assurés actifs et 25% pour les pensionnés. Vous allez me
dire évidemment que, par souci de transparence, les assurés
deviendront tous un jour pensionnés des assurés. Cest vrai,
mais on joue la sur I'indexation qui est limitée a 0,54%. Il
faut admettre, et cela figure dans le message, que la caisse a la
possibilité d’aller plus loin si les finances le permettent. Le fait
quon ait trouvé cette solution de limiter a 0,54%, parce que
dansle plan c’était 1%, permet de limiter la charge a 1,16 pour
les assurés actifs. C’est ce qui est important. Et, a la fin, si vous
faites le calcul, la répartition est aujourd’hui a 42,22 et 57,77;
avec ce que le Conseil d’Etat et le comité de la caisse vous
proposent, vous arrivez a une répartition différente améliorée
pour les assurés actifs, a 41,15 pour les employés et a 58,84
pour I’Etat.

Cela signifie que la situation se détériore quelque peu pour
PEtat et saméliore pour les assurés, mais, il faut 'admettre,
avec la limitation de I'indexation pour les pensionnés. A cet
effet, je rappelle que ces derniéres années, la moyenne était
en-dessous de 0,5% d’indexation. Dong, le systéme que nous
avons trouvé est équitable.

Mm™e la Députée Berset, ce n'est pas honnéte de parler de la
réforme de 'imposition des entreprises ici. On ne veut pas
faire de cadeau aux entreprises, mais on veut dynamiser
I’économie pour pouvoir continuer a payer les prestations de
I’Etat.

Dailleurs, je vous lai dit l'autre jour, suite a I’intervention
de M. le Député Raoul Girard, que le club économique va
organiser une séance d’information sur la réforme de I'im-
position des entreprises 3, qui aura lieu, sauf erreur, le jeudi
11 décembre. Pour votre information, jai eu l'occasion de
donner des explications a I'assemblée de la FEDE l’autre jour,
eh bien, quand on explique, les gens comprennent. Alors,
peut-étre, avant de critiquer cette réforme, qui est nécessaire
et indispensable, je pense quon a intérét...

Concernant la remarque de M. le Député Gander: je ne sais
pas, je ne suis pas allé voir ce matin combien il y avait dans
les caisses ou dans les coffres a la rue St-Pierre. Mais, je peux
vous dire que ce que nous avons est conforme a la législation;
on a un certain pourcentage qu’on ne doit pas dépasser, mais,
il faut I'admettre, aujourd’hui, ce n’est pas facile de placer
largent. D’ou la difficulté et ce principe de refinancement. Le
taux actuariel est descendu a 3,25. Vous connaissez les mar-
chés. Cette année, pour le moment, ¢a va bien. On a vu un
couac au mois d’octobre, mais ces jours, c’est parfait. Ces der-
nieres années, ¢a a bien été; la plus mauvaise de ces dernieres
années, si mes souvenirs sont bons, est celle de 2011, 2008
aussi. Mais, je crois pouvoir dire que la caisse est extréme-
ment bien gérée. Dans le comité, nous avons une commission
de placement, qui travaille avec notre administrateur et qui
fait un travail au plus prés de sa conscience, en fonction de la
législation et au profit des assurés.

Je donnerai encore quelques explications quand on traitera
de'amendement qui a été déposé par M™ la Députée Solange
Berset.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

ART. 1
ART. 8 AL. 1

Le Rapporteur. Cet article est modifié pour correspondre
aux exigences de la loi fédérale relative au financement des
institutions de prévoyance.

> Adopté.
ART. 11 AL. 1
>  Adopté.
ART. 13 AL. 1

Le Rapporteur. Bei diesem Artikel geht es darum, die Pro-
zentsitze zu definieren und zwar aufgrund der Berechnun-
gen, die die Pensionskasse gemacht hat.

Hier liegt ein Abdnderungsantrag von Frau Grossritin
Solange Berset und Herrn Grossrat Gaétan Emonet vor.

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Mes liens d’intéréts a cet objet:
je suis enseignant, d’une part, et, d’autre part, engagé dans la
structure de la FEDE, qui défend les intéréts de 'ensemble du
personnel. A ce titre, jai participé aux négociations menées
entre la FEDE et le Conseil d’Etat sur ce projet de nouveau
plan de financement de la Caisse de prévoyance du personnel
de I’Etat.

Il a beaucoup été question du personnel de I’Etat depuis 'ou-
verture de cette session mardi. On en a beaucoup entendu.
En faut-il plus? Sont-ils toujours efficients? Ne pourrait-on
pas envisager de revoir a la baisse les mesures d’économies
les touchant? IlIs font un travail remarquable et sont la clé de
volte de notre service public, qui répond au mieux aux exi-
gences de notre population croissante. Mais, bien que tout le
monde salue 'engagement des employés de ’Etat dans tous
les secteurs, pas de décision concrete permettant de passer
des paroles aux actes. Aussi, par 'amendement que nous
déposons, vous avez l'occasion de montrer votre soutien et
votre attachement au personnel de I’Etat.

Le projet que nous étudions maintenant prévoit une réparti-
tion de la prise en charge du financement a parts égales entre
I’Etat employeur et les employés. Les chiffres que nous propo-
sons, calculés par I'actuaire de la Caisse de pension et trans-
mis par M. Schafer, proposent une répartition des efforts que
nous jugeons plus adéquate: 58% des efforts pour 'employeur
et 42% de effort pour les employés, ce qui correspond a la
répartition actuelle des cotisations. Le personnel sait qu’il
doit faire des efforts. Il I’a accepté lors de la consultation orga-
nisée par le comité de la caisse dont il a été question tout a
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I’heure. Le personnel accepte une augmentation de cotisation
et des efforts seront aussi consentis de la part des pensionnés
mais pas comme cela. La symétrie des sacrifices, comme I’a
déja évoqué Solange Berset, ne doit pas étre purement mathé-
matique. Je ne suis pas convaincu par la réponse que vient
d’apporter M. le Commissaire. On ne doit pas péjorer a vie la
situation de'employé. Il en va aussi de l’attractivité de ’Etat de
Fribourg. Tiens, j'ai déja entendu cette petite phrase quelque
part!... Payer plus, toucher moins en cas d’inflation, d’accord
mais, en méme temps, faire un cadeau a I’Etat, non! Non, ce
n'est pas juste de vouloir une nouvelle fois économiser sur le
dos des employés, actifs ou retraités, avec comme argument
principal que la situation financiére est difficile! Non, ce n’est
pas correct d’économiser 3,75 millions de francs par année,
ceci dés 2017! M. le Commissaire a souvent dit qu’il ne sou-
haitait plus de mesures d’économies sur le personnel apres
2016. Pouvons-nous en étre certains quand on met déja dans
le panier 3,75 millions? M. le Commissaire va probablement
arguer que notre amendement ameéne a une répartition de la
part des cotisants plus avantageuse, trop avantageuse, pour
le personnel actif par rapport a la situation actuelle, mais il
omettra de vous dire que ceci est dii aux efforts demandés aux
pensionnés, que ’'on ne peut pas dissocier de l'effort demandé
a Pensemble du personnel. Sans cet effort des pensionnés, le
ratio resterait identique a aujourd’hui. Sans cet effort, la fac-
ture serait beaucoup plus élevée pour les finances cantonales.

En ce vendredi, dernier jour de la session de novembre, ne
ratez pas la derniere occasion qui s'offre a vous de faire un
geste envers le personnel actif et les pensionnés de I’Etat, ceci
pour un colt moindre. Osez 'acceptation de notre amende-
ment au coté du groupe socialiste, qui le soutiendra unani-
mement!

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). J'aimerais juste rapporter
trois arguments principaux.

1. En faisant ce changement, on augmente d’abord le pour-
centage total. On passe de 25,9 4 26.11. Donc on fait un
cadeau supplémentaire alors qu’avec le projet proposé il y
a déja une augmentation.

2. Jerappelle que si on fait le résultat de cette opération au
niveau financier, il y a moins 2 millions de différence
pour I'Etat. L'Etat paie 3,8% et les assurés récupeérent
1,8%. Donc, c’est une moins bonne opération financiére
dans une situation ot, apparemment, on est en crise et
on réduit certaines prestations, puisque ce sont ces argu-
ments qui sont présentés dans ce projet de loi.

3. Finalement, encore une fois, il s’agit de facteurs externes,
trois facteurs externes. Dans ce cadre-13, il semblait
opportun que tout le monde participe et ceci a parts
égales.

Ca, je pense que cest un argument valable. Apres, on peut
sortir le chiffre que 'on veut, cest égal. C’est pour ¢a que,
évidemment, cet amendement ne sera pas soutenu et je pense
que je parle au nom de tout le groupe.

Le Rapporteur. Dans les discussions de la commission, ces
pourcentages n’étaient pas encore connus parce que ¢ était
justement une des informations complémentaires quon a

regues apres notre réunion. C’était demandé de calculer les
différentes variantes.

Jaimerais juste corriger mon collégue M. Emonet, ce n'est
pas l'actuaire qui a calculé ces pourcentages pour nous don-
ner des informations sur la répartition. C’était sur demande
justement, quon a calculé cette variante. Lautre variante — je
dirais originale — qui est dans notre message, qui est dans le
projet de loi, était justement calculée par notre actuaire, qui
est donc maintenant contestée dans les pourcentages par cet
amendement.

Cest clair que l'actuaire peut calculer tout ce qu’on veut. A
la fin, Cest la question, quelle est la volonté de la Caisse de
prévoyance, quelle est la volonté justement des autorités qui
doivent décider. Pour nous, Grand Conseil, c’est 'amende-
ment des député-e Emonet/Berset qui est mis maintenant en
opposition de l'original, qui était mis en consultation et aussi
maintenant dans ce projet de loi.

Le Commissaire. A peu pres tout a été dit, mais jaimerais
quand méme revenir sur un élément ou deux. Tout a I’heure,
certains ont dit et cest vrai, il faut le reconnaitre, que les
employés d’Etat subissent de plein fouet des mesures structu-
relles. On nous dit qu’il y a encore la Caisse de pension. Mais,
la Caisse de pension, c’est en leur faveur et 'Etat assume
ses responsabilités. On a parlé tout a I'heure de I'dge de la
retraite. Quel que soit I’age de la retraite, le systeme choisi,
pour P’Etat, cela ne change rien; c’est toujours le méme taux
a quelques dixiémes ou centiémes prés. Mais ce qu’il faut
relever, parce qu'on a cité que les autres cantons étaient bien
meilleurs, je peux aussi citer les autres cantons et les mesures
qu’ils ont prises. Par exemple, le canton de Neuchatel, dans
l'augmentation, n’a pas pris 50/50, il n’a pris que 45. Nous, je
le rappelle, nous financons I'avance AVS ou le pont pré-AVS
a raison de 90%; ce n’est pas changé! Je ne peux pas faire de
promesse sur le long terme, mais, dans le plan financier ou
lactualisation du plan financier de l’autre jour, il n’y a aucune
influence du financement de cette avance ou du pont pré-
AVS. Je crois qu’il faut le dire. Quand je vois ce quont fait
les autres cantons dans ces avances, par exemple le canton de
Geneve a diminué 'octroi de cing ans a trois ans. Le canton
de Vaud a limité au personnel des classes et a Neuchatel, c’est
la quasi-suppression. Je crois que ce sont des éléments impor-
tants. A Fribourg, nous n’avons rien touché d’autre que ce qui
est nécessaire a une amélioration de la situation financiere.
Je répete, nous n'avons rien touché d’autre. Je crois que c’est
important de le rappeler.

Ensuite, pour ce qui est des mesures structurelles, nous avons
décalé cette demande au personnel, respectivement a I’Etat,
jusqu'en 2017 pour tenir compte des efforts que fait le per-
sonnel.

Jaimerais rappeler a M. le Député Gaétan Emonet que ce
qu’il a dit est juste. Mais si vous acceptez la motion, il y a lieu
de faire encore un autre calcul. Aujourd’hui, on est a 42,2% et
58,84%. Avec ce que le Conseil d’Etat vous propose, on arrive
a 41,15% et 58,84%. Avec ce que propose 'amendement, la
répartition finale viendra a 40,1%, respectivement a 40,1% et
59,9%. Donc, on améliore encore plus la situation.
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Ce que nous faisons aujourd’hui, je tiens a le dire encore une
fois, Clest équitable. Clest exact, ce que vous avez dit, M. le
Député Emonet. Vous avez dit que grice a l'effort des pen-
sionnés, Etat est gagnant. Cest vrai, vous avez raison! Mais,
jaimerais juste vous dire, non seulement ’Etat est gagnant, les
collaborateurs de ’Etat sont aussi gagnants. J’ai fait un rapide
calcul avec le 42% et le 57,77%. Si on n’avait pas tenu compte
des pensionnés, ’Etat devrait payer 0,384 de plus (2,59) et les
salariés, les assurés, au lieu de 1,16 devraient payer 1,89, res-
pectivement 0,765. Je crois quon démontre avec ces chiftres
que si tout le monde n'est pas satisfait, c’est vraiment équili-
bré. Honnétement, je pense quen ame et conscience on peut
dire que le projet du Conseil d’Etat, en tenant compte de tout
le monde, est parfaitement équilibré.

Je vous demande et vous encourage a voter le projet tel qu’il
vous est proposé.

> Auvote, 'amendement Berset/Emonet, opposé a la
version initiale du Conseil d’Etat, est rejeté par 64 voix
contre 31 et 1 abstention.

Ont voté en faveur de I'amendement Berset/Emonet:

Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny
(SC, PS/SP), Clément (FV, PS/SP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Emonet
(VE, PS/SP), Fellmann (LA, PS/SP), Flechtner O. (SE, PS/SP), Ganioz
(FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Girard (GR, PS/SP),
Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-
Fischer (LA, PS/SP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Jelk (FV,
PS/SP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Long-
champ (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Mauron (GR, PS/SP), Piller B. (SC,
PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond
(GR, PS/SP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schnyder
(SC, PS/SP), Suter (SC, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Wassmer (SC,
PS/SP). Total: 31.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d’Etat:
Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Ber-
tschi (GL, UDC/SVP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet
(VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud E. (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Collaud R. (SC, PLR/FDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
de Weck (FV, PLR/FDP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich
(FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc
(BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR,
UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz L.
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP),
Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Lam-
belet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Losey (BR, UDC/SVP), Mader-Briilhart (SE, ACG/MLB), Menoud
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page
(GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP),
Rapporteur (, ), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schir (LA, UDC/SVP),
Schlifli (SC, UDC/SVP), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schoenenweid
(FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Stempfel-Horner
(LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Vial (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/
SVP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 64.

S’est abstenu:
Thévoz (FV, ACG/MLB). Total: 1.

> Adopté.
ART. 26
> Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur. Wie bereits in der Debatte gesagt, halt die-
ser Artikel fest, dass diese hoheren Beitragssitze erst ab 2017
in Kraft treten oder anders gesagt erst nach dem Ende des
Struktur- und Massnahmenpakets.

Le Commissaire. Je veux simplement vous rappeler ce que
j’ai dit tout a ’heure. Lentrée en vigueur est fixée au 1 jan-
vier 2017 pour tenir compte des mesures structurelles dont le
personnel est touché.

> Adopté.
ART. 3, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A 3, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 78 voix contre 1. Il y a
15 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Boschung (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC,
PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément
(FV, PS/SP), Collaud E. (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud R. (SC,
PLR/FDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR, PS/
SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Die-
trich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J.
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard
(GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gar-
ghentini Python (FV, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz L. (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/
SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP),
Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kae-



2472

21 novembre 2014

lin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly
R. (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey
(BR, UDC/SVP), Mider-Briilhart (SE, ACG/MLB), Mauron (GR, PS/
SP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP),
Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rappor-
teur (, ), Rodriguez (BR, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schir
(LA, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schneuwly A. (SE, ACG/
MLB), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/
FDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz
(LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE,
UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory
(BR, UDC/SVP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso (SE,
UDC/SVP). Total: 78.

A voté non:
Bonny (SC, PS/SP). Total: 1.

Se sont abstenus:

Berset (SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Emonet (VE, PS/SP), Fellmann
(LA, PS/SP), Flechtner O. (SE, PS/SP), Grivet (VE, PS/SP), Hinni-
Fischer (LA, PS/SP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lehner-Gigon (GL,
PS/SP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy
(LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Suter (SC,
ACG/MLB). Total: 15.

Motion d’ordre Dominique Corminbceuf
Aménagement de la salle du Grand Conseil:
projection du temps de parole des députés
sur les écrans

Prise en considération

La Présidente. Bevor wir zu Traktandum 4 schreiten, muss
ich Thnen mitteilen, dass ein Ordnungsantrag von Herrn
Grossrat Dominique Corminbceuf vorliegt.

Corminbeoeuf Dominique (PS/SP, BR). Jai déposé une
motion d’ordre au vu des différentes interventions otl, pour
la présidente, il est difficile de faire arréter les personnes qui
parlent lorsque leur temps de parole est terminé. Sur ce man-
dat, je demande simplement que 'on projette a ’écran en fait
le temps de parole restant aux intervenants du Grand Conseil
dans les débats.

La Présidente. J'aimerais vous lire le propos: «Je propose
de mettre en place un instrument permettant de mesurer
le temps de parole de chaque intervenant dans le débat du
Grand Conseil et de le projeter sur les écrans.»

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Moi, je saluerais la propo-
sition de notre collégue dans le sens ot1, en matiére d’anima-
tion de groupes en général, c’est ce quon fait. On signale de
maniére un peu discrete mais claire a 'intervenant combien
de temps il lui reste. Cela permettrait a chacun de s’auto-dis-
cipliner et d’avoir beaucoup de tranquillité dans la prise de
parole.

Je le remercie et le félicite pour sa proposition, que je soutien-
drai.

> Auvote, la prise en considération de cette motion d’ordre
est rejetée par 52 voix contre 37 et 5 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Baechler (GR, PS/SP), Berset
(SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Dietrich
(FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Flechtner O. (SE,
PS/SP), Frossard (GR, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini
Python (FV, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-
Fischer (LA, PS/SP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Jelk (FV,
PS/SP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Krattinger-Jutzet
(SE, PS/SP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Losey (BR, UDC/SVP), Mau-
ron (GR, PS/SP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/
SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA,
PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/
SP), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Suter (SC, ACG/MLB), Thévoz (FV,
ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Wassmer (SC, PS/SP). Total: 37.

Ont voté non:

Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Boschung (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard
C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud E. (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck (FV, PLR/
FDP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Fellmann (LA, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR,
PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz L. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-
Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),
Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jor-
dan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R.
(SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Mader-Briilhart (SE, ACG/MLB), Menoud (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP),
Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP),
Schar (LA, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schoenenweid (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet G. (SC,
UDC/SVP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Vial (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/
SVP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 52.

Se sont abstenus:

Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Gander (FV, UDC/SVP), Lambelet
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Thalmann-Bolz
(LA, UDC/SVP). Total: 5.
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Mandat 2014-GC-105 Rose-Marie Rodriguez/
Chantal Pythoud-Gaillard/André Schneuwly/
Giovanna Garghentini Python/Nicole Lehner-
Gigon/Susanne Aebischer/Anne Meyer
Loetscher/Sébastien Frossard/Andréa
Wassmer/Pierre-André Page

(Augmentation de I’exonération des
indemnités forfaitaires en matiére d’aide et de
soins a domicile)’

Prise en considération

Garghentini Python Giovanna (PS/SP, FV). Nous avons
déposé ce mandat tout simplement par souci d’équité et de
justice. Il nous semble en effet une évidence de demander au
Conseil d’Etat qu’il s'engage pour trouver une solution afin
d’harmoniser les déductions fiscales pour les indemnités
accordées aux personnes qui s'engagent pour la société et qui
recoivent pour cela un défraiement.

Lors de la session de février 2014, nous avons accepté que la
solde des sapeurs-pompiers soit exonérée jusqu’a hauteur de
9000 frs par an. Ce geste montre de la reconnaissance pour le
travail effectué par ces hommes et ces quelques femmes qui
sengagent et qui mettent au service de la société une partie
de leur temps libre.

Il n’en va toutefois pas de méme pour les personnes qui s’oc-
cupent de leurs proches 4gés, malades ou en situation de han-
dicap, qui sont, elles, exonérées a hauteur de 3600 frs. Ces
personnes recoivent un maigre défraiement — au maximum
25 frs par jour — qui est juste symbolique et qui n’est pas net
d’impdts. Pourquoi les personnes qui sengagent et qui font
économiser d’importantes sommes a I’Etat ne sont-elles pas
traitées sur pied d’égalité?

Il est vrai, la loi fédérale permet I’exonération uniquement
de certains revenus. Il est intéressant de souligner a ce
sujet que les domaines ol ces exonérations sont possibles
concernent des activités exercées en toute grande majorité
par des hommes. En effet, la loi sur ’harmonisation des
impots directs (LHID) des cantons et des communes, a son
articles 7h et 7h** permet que les cantons exonérent les soldes
du service militaire et de protection civile ainsi que la solde
des sapeurs-pompiers. Ce sont donc 90 a 95% des hommes
qui sont concernés.

Les proches aidants sont en grande majorité des femmes. Len-
gagement des hommes mérite-t-il mieux que I'engagement
des femmes? Ces femmes prennent en charge un parent, un
beau-parent agé ou alors un enfant handicapé. Parfois, elles
jonglent encore avec une activité lucrative, ont peu de temps
pour socialiser et faire du réseau, n'ont malheureusement
pas de lobbies et pas le temps de nous accueillir a 'entrée du
Grand Conseil pour nous sensibiliser a leur cause.

! Déposé et développé le 16 mai 2014, BGC p. 1463; réponse du Conseil d’Etat le
14 octobre 2014, BGC p. 2637.

Un article de la Liberté du 31 octobre dernier sur le sujet,
dans les cantons de Vaud et de Geneéve, nous apprend que
les proches aidants représentent 14% de la population dans
le canton de Geneéve et que, d’aprés une étude vaudoise, elles
consacrent en moyenne 50 heures par semaine a s'occuper
de personnes de leur entourage, malades ou non autonomes.
Cet engagement fait économiser des sommes considérables
a PEtat en infrastructures et salaires de professionnels des
soins. Il serait d’ailleurs intéressant de chiffrer une fois ces
montants.

Si les pompiers risquent leur vie en en sauvant d’autres, les
proches aidants mettent également leur santé en danger car
elles risquent épuisement et isolement social.

Malgré Pirrecevabilité de ce mandat, le groupe socialiste va le
soutenir a 'unanimité afin que le Conseil d’Etat trouve enfin
une solution pour accorder aux proches aidants le méme trai-
tement que pour les sapeurs-pompiers. Cette exonération est
attendue, je vous le rappelle, depuis 1995. La solution viendra,
nous 'espérons bientot, par le vote sur le sujet au Conseil des
Etats, le Conseil national ayant déja accepté 'initiative parle-
mentaire déposée par Jean-Francois Steiert demandant I’exo-
nération fiscale de 'indemnité forfaitaire en matiere d’aide
et de soins a domicile. Espérons ainsi mettre fin a cette saga,
car le Conseil d’Etat s’est engagé a adapter sans délai la loi fri-
bourgeoise a la législation fédérale. Mais si celle-ci devait se
faire attendre, nous comptons sur la créativité de notre chef
des finances pour trouver une solution.

Schneuwly André (ACG/MLB, SE). Das Mitte-Links-Biind-
nis bedankt sich beim Staatsrat fiir die Antwort auf das Man-
dat.

Angehorige, die Personen zu Hause begleiten und betreuen,
erhalten fiir diese Arbeit eine Entschadigung bis maximal 25
Franken. Dies entspricht bei einer Betreuung von 365 Tagen
einem Betrag von 9125 Franken. In dieser Zeit kann die
Begleitperson meistens keiner anderen Arbeit nachgehen. Sie
macht Freiwilligenarbeit gegen eine bescheidene Entschadi-
gung. Ziel ist ja, dass dank diesem Gesetz viele éltere Perso-
nen und behinderte Menschen so lange wie moglich in ihrem
gewohnten Umfeld leben kénnen und von den Angehorigen
betreut werden. Damit wird der Eintritt in eine geschiitzte
Wohnung oder in ein Pflegeheim so lange wie moglich hin-
ausgezogert. Die Gemeinschaft, der Kanton und die Gemein-
den sparen dabei viele Kosten.

Der symbolische Betrag von 25 Franken muss unbedingt
steuerbefreit werden! Zusitzlich stellt sich auch die Frage, ob
der Betrag von 25 Franken nicht erh6ht werden muss. Wir
fordern den Staatsrat auf — wie gesagt worden ist auch auf
kreativer Ebene —, so schnell wie méglich, analog zur Feuer-
wehr, diesen Abzug zu erméglichen.

Aus diesen Griinden empfiehlt die Fraktion des Mitte-Links-
Biindnisses, das Mandat anzunehmen.

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). Je n’ai aucun lien d’inté-
rét concernant ces indemnités forfaitaires sauf que j'ai présidé
la commission parlementaire qui avait, & contrecoeur, accepté
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la proposition du Conseil d’Etat, qui avait fixé la déduction
maximale & 3600 frs par année.

Le groupe de I’'Union démocratique du centre soutiendra
ce mandat, qui va dans la méme direction que la motion de
notre ancienne collegue Claire Peiry-Kolly déposée en mai
2010. Par contre, je ne vais pas opposer les hommes et les
femmes, comme I’a fait ma collégue tout a I'heure. Je crois
qu’il y a des femmes qui font du service militaire. Il y a des
femmes qui sont sapeurs-pompiers. Il y a des hommes qui
sont proches aidants. Dailleurs, ce printemps, on a méme
nommé une dame instructeur sapeurs-pompiers. Je crois que
I’égalité avance tranquillement. Je ne ferai pas de commen-
taires non plus concernant le détail de cette indemnité forfai-
taire. On en a souvent parlé dans cette enceinte. Je crois que
tout le monde connait ce fonctionnement.

Nous sommes conscients que les travaux au niveau fédéral
sont en cours et que nous adapterons notre législation apres la
modification en cours au niveau fédéral. Nous avons accordé
une exonération de 9000 frs par an aux sapeurs-pompiers. I1
serait logique, bien stir - comme on l'avait toujours dit d’ail-
leurs — de procéder de la méme manieére avec I'indemnité
forfaitaire qui, elle, est de 25 frs par jour. Les sapeurs-pom-
piers ne sont pas payés 25 frs par jour, ils ont quand méme des
salaires plus conséquents. 25 frs par jour, cest un montant
ridicule pour les travaux effectués et les économies quelles
générent au niveau cantonal. Je crois que toutes les personnes
qui sont aidées a la maison n’ont pas besoin d’entrer dans des
établissements spécialisés et on sait que leurs cofits sont tres
élevés.

Hier, vous avez accepté que les personnes qui trichaient pou-
vaient blanchir leurs revenus au noir. Je ne comprendrais pas
aujourd’hui que l’on ne trouve pas une procédure pour sou-
tenir des personnes qui ne gagnent que 25 frs par jour quand
elles aident.

Avec cette remarque, je vous demande de soutenir massive-
ment ce mandat.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Lhistorique qui
traite de ce sujet dans cet hémicycle montre que nous sommes
dans une impasse qui ne satisfait personne. Le déclencheur
qui a relancé le débat fut évidemment - comme on I'a dit déja
- Papprobation de 'augmentation d’exonération de la solde
des sapeurs-pompiers de milice. Le groupe Parti démocrate-
chrétien - Parti bourgeois-démocratique reconnait et remer-
cie engagement bénévole des sapeurs-pompiers comme des
proches aidants, des moniteurs et de toute autre personne qui
donne du temps pour la collectivité. Ces engagements sont
une richesse inestimable et non chiffrable pour I’Etat de Fri-
bourg.

Mais si une telle exonération est possible pour les pompiers,
ne le serait-elle pas pour les proches aidants? Si le paralléle
parait évident, la réalité en est tout autre. Cest vrai, le droit
fiscal ne le permet pas et nous devons attendre la fin des tra-
vaux qui ont lieu actuellement au Parlement fédéral. Alors
que les nuages étaient tres foncés au moment de la procédure,
ilyaune éclaircie parla décision du Parlement de voter contre

l'avis de la Commission du Conseil des Etats. Mais le combat
n'est pas gagné! La, je me tourne vers nos amis socialistes, qui
défendent aujourd’hui cette exonération, de faire du lobbying
aupres de vos camarades socialistes aux Chambres fédérales.
Les votes montrent que I'initiative de Jean-Frangois Steiert est
certes soutenue par nos sept représentants fribourgeois mais
aussi par une grande majorité de PDC et d’UDC. Le soutien
trés mitigé de la part des socialistes néanmoins demeure.

Siles débats n’allaient pas dans notre sens au Parlement fédé-
ral, devons-nous alors baisser les bras? Les proches aidants
sont un pilier du maintien a domicile et le renforcement du
maintien a domicile est fondamental dans la future politique
des seniors du canton de Fribourg. Cette indemnité est une
invention bien fribourgeoise, libre a nous de la réinventer!

Notre loi sur 'indemnité forfaitaire nous dit qu’elle est une
aide financiére accordée a un proche ni plus ni moins. Pour-
quoi ne serait-ce pas un subside provenant de fonds publics,
subside qui se trouve, lui, dans la liste des revenus exonérés
de I'impdt dans la LHID? Le subside est une aide financiere
de faible importance accordée par I’Etat a une personne pri-
vée. Il me semble que cette définition correspond bien aux
proches aidants qui ne regoivent que 25 francs au maximum
par jour.

Le groupe Parti démocrate-chrétien - Parti bourgeois-démo-
cratique souhaite I’évaluation de toutes les pistes possibles et
l'assurance de 'adaptation sans délai de la loi fiscale fribour-
geoise de toute modification de la loi fédérale en la matiére.

Avec ces considérations, une large majorité du groupe Parti
démocrate-chrétien — Parti bourgeois-démocratique soutien-
dra ce mandat.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Personne dans cet
hémicycle ne remet en cause la valeur de I'aide que four-
nissent les proches a une personne impotente. Cette valeur
est reconnue, puisque les communes versent plus de 8 mil-
lions de francs par an d’indemnités forfaitaires. Sauf erreur
de ma part, le canton de Fribourg est le seul a verser de telles
indemnités. C’est bien la preuve que nous tous estimons a sa
juste valeur ces prestations. De 1a a exonérer jusqu’a 9000 frs
ces indemnités, cest un pas que le groupe libéral-radical ne
fera pas.

Le fait que les soldes des pompiers aient été exonérées jusqu’a
9000 frs n'est pas un argument car la nature de leurs pres-
tations est différente. Les pompiers interviennent pour toute
personne en danger, indépendamment des liens familiaux.
IIs le font pour la collectivité. En outre, les indemnités for-
faitaires sont versées indépendamment de la situation finan-
ciére. Il n’est pas rare — et je suis membre de la commission
- de voir parmi les bénéficiaires des indemnités des personnes
bénéficiant de revenus et de fortunes importants. Pourquoi
pourraient-elles bénéficier d’un cadeau fiscal?

Mais aujourd’hui, le probléme n’est pas 1a, parce que cette
discussion ne devrait pas avoir lieu, car ce mandat est irre-
cevable. Sa forme viole la loi sur le Grand Conseil, son objet
viole le droit fédéral.
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Mme et MM. les Député-e-s, au début de notre mandat, nous
avons prété serment. Nous avons juré ou promis d’étre fideles
a notre Constitution et d’observer avec exactitude les lois de
I’Etat. A chaque session, et ce matin encore, les personnes que
nous avons élues viennent préter serment. Comment deman-
der aux autres de respecter leur serment si nous-mémes nous
prenons des décisions qui violent la loi?

Mmes et MM. les auteurs du mandat, si vous voulez propo-
ser cette exonération, faites-le dans la légalité! Attendez que
la modification de la loi fédérale sur I’harmonisation des
impots directs soit acceptée et entrée en force. Vous pourrez
ensuite revenir avec une motion modifiant la loi cantonale
sur les impo6ts directs. A ce moment-13, le débat sur le fond
pourra avoir lieu.

Par respect pour l'ordre légal dont nous sommes les auteurs,
je vous demande de rejeter ce mandat.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Tout ou presque a déja
été dit ce matin sur les proches aidants, preuve que le theme
ne laisse personne indiftérent. Certaines causes paraissent si
anodines, si évidentes qu’on pourrait les croire immuables, a
I’image de I'horlogerie fine ou de luxe dont notre pays s’enor-
gueillit. Les proches aidants sont les petits rouages discrets
mais indispensables au fonctionnement de notre société. Les
proches aidants travaillent dans Pombre, jour aprés jour,
sans faire de bruit dans notre société de plus en plus indi-
vidualiste, qui a tendance a cacher la mort, la maladie, le
handicap. Ils nous apportent au quotidien la preuve que les
valeurs humaines et chrétiennes dont nous avons parlé dans
cet hémicycle l’autre jour, telles que solidarité, altruisme - jai
entendu pardon et amour du prochain - existent. Mais pour
combien de temps encore? Certains diront qu’il est normal
de s’occuper des siens et ils auront raison. Mais la tendance
nous montre clairement que les meeurs évoluent bien vite et
ne vont pas dans le sens de la famille. Cette famille, que 'on
dit si fragile et base de notre société, est a soutenir. Voici donc
un bon moyen de le faire! D’aucuns diront également que
nous ouvrons une nouvelle bréche dans I’édifice fiscal et ris-
quons d’entrainer une avalanche de demandes d’exonération
du méme type. Il faut, j'en suis persuadée, faire confiance a
notre bon sens et a celui du gouvernement pour traiter ces
éventuelles doléances au cas par cas.

Ce mandat est irrecevable, nous dit le Conseil d’Etat. La belle
affaire! Il nous faut attendre la décision des Chambres fédé-
rales pour revenir, essayer de réparer une injustice, comme
cela a été dit. Tres bien, attendons! Mais cette attente ne doit
cependant pas rester inactive. Il est important que les proches
aidants se sentent aujourd’hui reconnus dans leur fonction,
qu’ils sachent que le gouvernement et ce Parlement sont
conscients de tout ce qu’ils accomplissent au quotidien. Un
premier pas vers cette reconnaissance sera le fait d’étre non
pas rémunérés a la hauteur des sapeurs-pompiers - méme pas
- mais au minimum que leur indemnité soit exonérée de la
méme maniere et surtout que cela se réalise, non pas dans
un délai de plusieurs années, mais dés que les lois fédérales
le permettront.

En guise de conclusion, permettez-moi de vous proposer une
petite citation de Mark Twain a méditer: «Ils ne savaient pas
que ¢ était impossible, alors ils 'ont fait.»

Mider-Briilhart Bernadette (ACG/MLB, SE). Zu meiner
Interessensbindung: Ich bin Gemeinderétin von Schmitten.

In einem Land der unbegrenzten Steueroptimierungsmog-
lichkeiten fallt es schwer zu akzeptieren, dass sich fiir die
Steuerbefreiung von Pflegenden kein Instrument finden
ldsst, ohne gegen das Steuerharmonisierungsgesetz zu ver-
stossen. Zudem werden bis heute fiir pflegende Angehorige
weder Kurse noch Weiterbildungen angeboten. Die pflegen-
den Angehorigen sind auf das tigliche Learning by Doing
angewiesen und auf die Tipps und Hilfestellungen der Spitex-
Angestellten.

Vielleicht kurz zur Kreativitit und Legalitdt, welche vorhin
angesprochen wurden. Bieten wir doch die notwendigen
Kurse und Weiterbildungen an! Diese konnten dann auf der
Steuerrechnung grossziigig und legal in Abzug gebracht wer-
den.

Thomet René (PS/SP, SC). Il y a des propos de notre collegue
Mme de Weck que je ne peux laisser passer. Lorsquon pré-
tend que l'engagement des proches aidants n'a rien a voir
avec ’engagement des pompiers et que leur engagement ne
concerne pas la collectivité, il s’agit d’une insulte qu'on leur
fait. Non seulement, c’est un engagement humain que les
proches aidants ont, mais clest aussi un engagement pour la
collectivité, parce que, par leur prise en charge, ils évitent des
placements en institutions spécialisées, en EMS, voire des
hospitalisations inappropriées.

Si ceci n'est pas un engagement qui a un impact bénéfique
pour la collectivité, alors dites-moi ce que clest?

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Je le dis franchement, je suis
estomaqué — et le mot est faible — d’entendre dire par M™ de
Weck que nous violerions la loi si nous acceptions ce mandat.
Ca, ¢ca me reste a travers 1a, M™ de Weck!

Nous connaissons toutes et tous aujourd’hui tant et tant de
personnes qui doivent, 24h sur 24, étre au chevet de per-
sonnes lourdement touchées par la maladie. Et dans votre
groupe, M™ de Weck, je connais un député qui est touché par
cette chose qui nous arrive comme ¢a. Encore une fois, je ne
comprends pas votre... - je dirais — C’est presque une hargne.
Une aide financiére est versée aujourd’hui pour reconnaitre,
de bien modeste maniere il est vrai, ce dévouement journalier,
365 jours sur 365, et je sais de quoi je parle, des personnes, des
familles concernées par ces lourds handicaps. Je le redis une
énieme fois, ces montants qui sont aujourd’hui alloués per-
mettant ce maintien a domicile que préchent tous les médias
sont dérisoires. 25 frs par jour, cest dérisoire! Je me rappelle,
du temps de M™ Liithi, ot je faisais partie de la commission
qui avait mis en place ces montants forfaitaires, que javais
déja, a époque, proposé 50 frs. Aujourd’hui, en comparai-
son de ce que colite un placement en institution, c’est pour
moi, je le répete, quelque chose qui ne tient plus la route.
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Je vous demande donc, a tous et a toutes qui avez le coeur a
la bonne place, de voter ce mandat et au Conseil d’Etat de le
mettre en ceuvre a la vitesse grand V.

Bronnimann Charles (UDC/SVP, SC). Cest a titre person-
nel que je vous adresse ce que jai vécu dans ma famille. Ma
maman a passé vingt ans de sa vie dans une chaise roulante,
avant 1995; donc, je ne bénéficiais pas des 25 frs introduits
en 1995.

Oui, ma famille, surtout ma femme, a qui je dois beaucoup de
respect — je le dis fort ici - a soigné tous les jours ma maman
pendant dix ans, a la ferme, chez moi a la maison, chez nous
tous. Suite a ¢a, sa santé s’est dégradée. Elle a dt entrer d’elle-
méme au home médicalisé, a Cottens, dans un degré d’im-
potence trés grave. Je recevais les factures mensuelles qui
dépassaient les 10 000 frs. Elle y a été parfaitement soignée. Je
soutiens et je respecte le personnel soignant d’un home médi-
calisé de n’importe quel endroit de ce pays. Cependant, je ne
comprends pas quon doive discuter, dans un bon canton de
Fribourg ou tout le monde s’aime, tout le monde se respecte,
(en pleurs) qu'on doive discuter de 9000 frs. Déja 9000 frs,
pour moi, cest déja quelque chose. Tout le monde ici, vous
tous, soutenez ce mandat avec un respect parce que peut-étre
un de nous, un jour, peut aller au home!

Godel Georges, Directeur des finances. Tout d’abord, je me
joins a I'ensemble des intervenants qui ont relevé le travail
remarquable des proches aidants dans ce domaine. Clest
vrai, il faut le relever, d’'une part, et relever également que
cela diminue les charges de la société d'une maniére générale
lorsque ces personnes peuvent rester a leur domicile.

Maintenant, sur le fond du mandat, je crois que la réponse
est suffisamment claire. Je veux simplement rappeler que le
Conseil d’Etat s’est engagé lors des derniers débats & mettre
en ceuvre la législation — ou adapter la législation — nécessaire
sila LHID était complétée de maniére a prévoir 'exonération
fiscale des indemnités forfaitaires, ceci suite a la motion de
notre conseiller national Jean-Francois Steiert.

Je vous donne peut-étre le résultat des discussions aux
Chambres fédérales sur I'exonération fiscale de I'indemnité
forfaitaire en matiére d’aide et soins a domicile. Par 8 voix
contre 5, la commission a décidé de suspendre 'examen. En
effet, cette commission souhaite attendre que la Commission
de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil natio-
nal ait terminé Iélaboration du projet de mise en ceuvre des
initiatives parlementaires, lesquelles demandent de créer une
allocation d’assistance pour les personnes qui prennent soin
d’un proche et de permettre aux personnes qui s'occupent
d’un proche de prendre un congé de repos.

Pas plus tard qu'hier soir, jai eu l'occasion d’en parler avec
M. le Conseiller national Jean-Frangois Steiert, qui m’a dit et
m’a permis de citer ses affirmations, qu’il a bon espoir qu’il
ait gain de cause mais qu’il faut laisser un peu de temps au
temps. Comme cela a été dit par certains mandataires, on
demande au Conseil d’Etat d’appliquer la législation dés que
cela sera accepté par Berne. Avant, je crois que tout le monde
I’a compris, on ne peut pas le faire. Je répéte encore une fois,

au nom du Conseil d’Etat, que le Conseil d ’Etat s'est engagé et
confirme qu’il modifiera la législation des que la LHID, suite
a la motion Steiert, deviendra effective.

Par conséquent, je vous recommande bien entendu - mais
¢a ne change rien sur le fond, puisque le Conseil d’Etat s’est
engagé - de refuser le mandat, puisque, en tant que tel, il n’est
pas recevable.

> Auvote, ce mandat est déclaré recevable par 71 voix
contre 15. Il y a 3 abstentions.

Ont considéré ce mandat comme recevable:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/
SVP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brénnimann
(SC, UDC/SVP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud E. (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Col-
lomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Décrind
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Dou-
taz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Flechtner O. (SE, PS/SP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander
(FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP),
Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hayoz L.
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Jelk
(FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/
SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Mider-Brilhart (SE, ACG/MLB), Mauron (GR, PS/SP), Menoud
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page
(GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Pil-
ler B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP),
Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schlifli (SC, UDC/SVP),
Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-
BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Suter (SC, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet
(SC, PS/SP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich
(BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zamoﬁng (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 71.

Ont considéré ce mandat comme irrecevable:

Badoud (GR, PLR/FDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Collaud R. (SC, PLR/FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Glau-
ser (GL, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-
Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),
Kolly R. (SC, PLR/FDP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer
(LA, PLR/FDP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE,
PLR/EDP). Total: 15.

Se sont abstenus:
Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schir (LA, UDC/SVP), Thalmann-Bolz
(LA, UDC/SVP). Total: 3.

Godel Georges, Directeur des finances. Le Conseil d’Etat a
dit qu’il refusait le mandat, mais, par contre, il sest engagé,
je le répete au nom du Conseil d’Etat. Le Conseil d’Etat
sengage, comme il I'a déja fait Pannée derniere, & modifier
la législation sans attendre, comme l’a relevé M™ la Députée
tout a ’heure, des que la LHID sera modifiée suite aux résul-
tats de la motion Steiert, qui a bon espoir d’aboutir. Sinon, on
ne peut pas le faire, je crois que la situation est claire.
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Le Conseil d’Etat propose de refuser ce mandat. Vous en avez
décidé autrement. Il faut respecter la volonté démocratique.

> Auvote, la prise en considération de mandat est acceptée
par 74 voix contre 13. Il y a 4 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/
SVP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud E. (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbeeuf (BR, PS/
SP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/
CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB),
Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Fellmann (LA, PS/SP), Flechtner O. (SE, PS/
SP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV,
PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Grandjean (VE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hianni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz L.
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Jelk
(FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/
SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Méder-Brilhart (SE, ACG/MLB), Mauron (GR, PS/SP), Menoud
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page
(GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Pil-
ler B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP),
Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schlifli (SC, UDC/SVP),
Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-
BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP),
Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Waeber (SE, UDC/SVP),
Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/
SVP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso (SE, UDC/SVP).
Total: 74.

Ont voté non:

Badoud (GR, PLR/FDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Collaud R. (SC, PLR/EDP), de Weck (FV, PLR/FDP),
Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/
SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Kolly R. (SC,
PLR/FDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP). Total: 13.

Se sont abstenus:
Glauser (GL, PLR/FDP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-
Moser (BR, PLR/FDP), Schiar (LA, UDC/SVP). Total: 4.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Motion 2013-GC-76 David Bonny/Benjamin
Gasser

(Numérisation des documents de I’Etat de
Fribourg)'

et

Motion populaire 2014-GC-28 Fabien Schafer/
Yannick Gigandet/Valentin Bard/Lucien
Magne/Savio Michellod

Pour un Grand Conseil zéro papier?

Prise en considération

Bonny David (PS/SP, SC). Les réflexions qui m'ont amené a
déposer cette motion sont les suivantes.

Tout d’abord, on constate chez les médecins, dans les banques,
les assurances ou certaines communes maintenant, quon uti-
lise de plus en plus la numérisation des documents. Ensuite,
un article dans La Liberté du 11 décembre 2013 titrait «Le
Conseil d’Etat siége sans paperasse». Alors sile Conseil d’Etat
y arrive, pourquoi pas nous? Il y avait quelques interventions
dans le texte.

M. Godel disait: «Les ministres sont enchantés, c’est vrai-
ment le top méme pour des gens qui sont nuls en informa-
tique comme moi, cela fonctionne bien»! (Rires)

M. Ropraz disait: «C’est une souplesse d’esprit qu’il a fallu
adopter pour travailler de maniere différente. On gagne du
temps. Autre avantage, les documents sont accessibles par-
tout a ’étranger, dans le canton et en Suisse si clest néces-
saire.»

M™ Anne-Claude Demierre confessait avoir toujours eu de
la peine a lire sur les écrans mais avouait que «les avantages
I'emportaient largement sur les inconvénients».

Ensuite, j'ai eu la chance de suivre un cours comme vice-
président. Cela se passait au Grand Conseil valaisan. Clest
vrai quon a rencontré des députés valaisans et le responsable
informatique. J’ai été relativement séduit par leur proposi-
tion. Je crois que les jeunes radicaux 'ont aussi présenté dans
leur motion populaire. Cest vrai qu’ils parlaient vraiment
d’économies de plusieurs centaines de milliers de francs. Je
n'ai pas été dans le détail sur ces économies. Par contre, jai
discuté avec M™ la Secrétaire générale et clest vrai quune
estimation pourrait étre faite de 250 000 frs a 500 000 frs
d’économies par législature si on passe au numérique, tout en
tenant compte d’une indemnité forfaitaire annuelle que jai
calculée a 500 frs par député. Il n’y a rien qui est fixé mais cest
une possibilité. Cela donnerait 2500 frs sur cinq ans, ce qui
laisse quand méme la possibilité d’acheter le matériel, de faire

! Déposée et développée le 8 octobre 2013, BGC p. 2062; réponse du Bureau du , BGC
p. 2625.

? Déposée et développée le 11 février 2014, BGC p. 720; réponse du Bureau du Grand
Conseil le 8 octobre 2014, BGC p. 2625.



2478

21 novembre 2014

les tirages nécessaires, encre et I’électricité. A ce niveau-la,
il y aurait la possibilité et c’est dans ce sens-la qu’il faut une
motion parce quon doit modifier la loi sur le Grand Conseil.

Il a également été constaté que la plupart de nous tous, nous
avions des emails, donc nous fonctionnons avec des ordina-
teurs, mais l'exception doit exister. Si un député dit non, moi,
je n'utilise pas Internet ou autre, 'accés papier doit lui étre
permis. Alors évidemment, il n’a pas I'indemnité forfaitaire.

Je ne veux pas manger de votre temps. J’ai pris les documents
de l'année 2013 que nous avons regus. Je vous les montre
juste. Vous avez aussi dii recevoir la méme chose. (Il exhibe
une impressionnante pile de documents.) La, Cest juste pour
les sessions. En 2013, on navait pas travaillé tous les jours
des sessions. Ensuite, on re¢oit 'annuaire des statistiques, on
a le budget, les comptes, le message pour les comptes. On a
encore tout ce qui concerne les différents rapports, TPF et j’en
passe, plus le rapport annuel du Conseil de la magistrature et
ensuite les rapports d’activité. Voila un peu le set complet, la
panoplie pour chacun d’entre nous. On voit que cest relati-
vement important. Dong, je ne peux que vous encourager a
soutenir cette motion.

Evidemment, les choses ne vont pas se faire du jour au lende-
main mais de maniére tres lente, puisque cela sera vraiment
pour la prochaine législature avec, évidemment a appui, des
supports techniques parce c’est nécessaire.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). Un Grand Conseil sans papier,
jamais ce ne sera possible! Chers Collegues, pouvez-vous vous
imaginer une journée parlementaire sans La Liberté, sans La
Gruyére, ohne Blick oder ohne die Freiburger Nachrichten?
Werden die vielen farbigen Wahlzettelchen das einzige Papier
sein, welches noch in diesem Saal zirkuliert? Undenkbar!

Redevenons sérieux, mais permettez-moi de garder mon
petit papier! Le groupe libéral-radical ne peut que féliciter
'initiative de nos jeunes citoyens pour avoir initié cette idée,
qui est plus que bienvenue. Nous partageons leur idée de non
seulement économiser du papier mais de rendre plus attractif
et plus efficace le travail de notre parlement et de le rendre
plus visible pour I'ensemble de la population.

Nous espérons vivement que des travaux soient entrepris
rapidement et que 'on s’inspire des exemples déja en place,
comme le Valais, par exemple. De méme, il serait souhaitable
de profiter du savoir-faire de nos hautes écoles pour dévelop-
per des outils nécessaires. Peut-étre ces écoles trouveraient-
elles encore une solution pour notre collégue député Cormin-
beeuf avec une petite montre sur son écran pour voir le temps
de parole. Soyons honnétes, le Parlement ne veut quand
méme pas rester un pas derriere le Conseil d’Etat.

Avec ces quelques remarques, nous acceptons les deux
motions et vous invitons a en faire de méme.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Mes éventuels liens d’intéréts
avec cet objet: je suis webmaster et fais partie des déve-
loppeurs d’Apple qui testent notamment les nouvelles mises a
jour logicielles de la célebre marque a la pomme avant quelles
ne soient accessibles au grand public.

Als Grossrat, der genau vor einem Jahr ein Tablet gekauft hat
und seitdem alle Dokumente auf diesem Support hat, méchte
ich diesen Schritt zu einem papierlosen Grossen Rat unter-
stiitzen.

Les deux principaux arguments sont clairs. Notre collegue
Bonny I'a clairement démontré.

Pour des arguments pratiques, ne plus avoir tous ces docu-
ments a transporter, une tablette est légére. Dailleurs, il
m’arrive de temps a autre, en déplacement, d’avoir tellement
I'impression que mon sac est vide que je contrdle si la tablette
est bien encore dedans.

Il y I’économie de papier, méme si une récente étude a indi-
qué que, du moment qu'on lit un document durant plus de
trois minutes, il était plus écologique de I'imprimer que de le
lire sur un écran. Il faut relever la rapide évolution des tech-
nologies, du coup, la prochaine amélioration de ce score.

Jaimerais encore vraiment insister sur I'importance de se
donner les moyens pour ce changement de fonctionnement
afin que les documents électroniques soient vraiment des
documents électroniques dignes de ce nom et non pas sim-
plement des version PDF de versions papier, comme c’est sou-
vent le cas actuellement. Deux exemples: les difficultés de lire
sur certains supports les instruments parlementaires que 'on
vient de rédiger, les problémes de mise en page rencontrés,
entre autres, en consultant — le dernier exemple qui me vient
en téte — le budget de I’Etat.

Je souhaite également que des changements soient apportés
au niveau du Wi-Fi mis a notre disposition. Il serait impor-
tant, au début de la prochaine législature, de n’avoir a taper
qu'une seule fois le mot de passe et quensuite 'appareil se
connecte automatiquement a chaque fois.

\

Pour conclure, & court terme maintenant, jaimerais que
soient mises a disposition, des a présent, des feuilles de code
a chaque séance de commission également, non pas unique-
ment pour les jours de session, par exemple via le ou la secré-
taire de commission.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Nous sommes, depuis
quelques années déja, entrés dans I’ére du virtuel. Le déve-
loppement tous azimuts de ces stratégies de communication
est donc nécessaire.

Pour l'objet que nous traitons en ce moment, il serait mal-
venu de ne pas aller dans le sens de I'utilisation de la techno-
logie qui est a la disposition de chacune et de chacun d’entre
nous. Le premier vice-président et notre collegue Ith tout a
I’heure nous citent en exergue l'exemple du Parlement valai-
san qui roule sans papier. A titre de boutade, il est vrai que
pour certaines affaires qui ont récemment secoué le pays
des abricots, il serait préférable de ne plus retrouver certains
papiers... (rires)

Plus sérieusement, le groupe Alliance centre gauche prend
note qu’il faudrait s’attaquer dés lors au toilettage d’une cer-
taine quantité, pour des considérations d’ordre juridique et
technique. Actuellement, le partage des fichiers et I'utilisa-



21 novembre 2014

2479

tion d’Extranet donnent entiére satisfaction. A ce titre-13, je
tiens a remercier personnellement le Secrétariat du Grand
Conseil pour sa redoutable efficacité.

Dans la conclusion que nous pouvons lire dans le cadre de
la réponse du Bureau du Grand Conseil, il est prévu que le
député aura encore la liberté de choix. La, je pense a mon col-
legue, absent, de gauche car il pourra, s’il le veut, recevoir des
documents par écrit. Chacune et chacun d’entre nous ayant
sa propre philosophie, sa méthode par rapport au virtuel,
nous devons donc la respecter.

Avec ces quelques considérations, le groupe Alliance centre
gauche acceptera a 'unanimité cette motion fort bienvenue.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Le groupe Parti
démocrate-chrétien — Parti bourgeois-démocratique a pris
connaissance du rapport du Bureau faisant suite aux deux
motions pour un Grand Conseil limitant la consommation
de papier. Le groupe constate que déja un nombre important
de documents est géré par la voie électronique. C’est un pas
de plus a faire vers une gestion numérique globale des docu-
ments traités par les députés.

Le calendrier proposé semble adéquat et le groupe défend
I’idée d’un versement d’une indemnité conséquente visant a
couvrir les frais informatiques.

Le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti bourgeois-démo-
cratique soutient donc le Bureau et son rapport.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Notre groupe a pris
connaissance de la réponse du Bureau. Nous allons soutenir
la motion et aussi la motion populaire pour atteindre trois
objectifs.

1. Latransparence. Nous sommes persuadés quavec
l’acceptation de ces deux motions, nous aurons plus de
transparence par rapport aux liaisons entre nous.

2. Expérience faite comme membre de la CEP pont de
la Poya avec I’Extranet. C’est un outil non seulement
moderne mais applicable pour tout le monde.

3. Le député aura toujours la possibilité de choisir d’avoir
des dossiers sur papier.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Selbstverstandlich bin ich
auch dafir, dass man diese Motionen annimmt.

Aber in diesem Zusammenhang kann ich mir eine kleine
Bemerkung nicht verkneifen. Wenn ich all diese Dokumente
und Ordner aufgeschichtet hitte wie Kollege Bonny, dann
wire dieser Turm sicher noch um einen Drittel héher gewe-
sen. Ich weiss nicht, ob die Franzésischsprachigen auch alles
noch auf Deutsch bekommen. Wir Deutschfreiburger Abge-
ordnete bekommen jedenfalls jeden Rechenschaftsbericht
und auch viele andere Berichte immer in zweifacher Aus-
tithrung, in Deutsch und in Franzdsisch, obwohl wir schon
mehrere Male interveniert haben. Aber das Versandhaus hat
es immer noch nicht begriffen.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). J’ai juste une petite
question. Pour quelle raison doit-on attendre 2017 pour

appliquer cette décision? Je trouve qu’on pourrait gagner
quand méme une année en commengant en 2016. J’ai juste un
souhait, celui de pouvoir utiliser, prendre des notes ou sur-
ligner avec les programmes qui sont mis a disposition. Cest
quand méme une bonne chose de ne pas falloir les imprimer
si on veut travailler dessus.

Lambelet Albert, représentant du Bureau du Grand
Conseil. La motion déposée par nos collegues députés
Bonny et Gasser et la motion populaire transmise au Conseil
d’Etat, le 6 mars 2014, souhaitent vivement que les députés au
Grand Conseil ainsi que les différentes Directions de I’Etat se
mettent a I’air du temps, soit le tout au numérique.

Le Bureau du Grand Conseil adhére pleinement a cet objectif,
car ses membres ne désirent aucunement terminer comme le
héros du film Brazil, mangé par la paperasserie. Clest la rai-
son pour laquelle, depuis déja 2011, mais avec effet déja en
2013, de nombreux canaux de transmission des documents
se font par voie électronique ou par site Web ou par Extranet.
Un exemple: depuis 1’été 2013, le Grand Conseil, le Conseil
d’Etat, les Secrétariats généraux des Directions ont introduit
le systeme électronique commun de gestion des affaires du
Grand Conseil et du Conseil d’Etat. Depuis septembre 2013,
les séances du Conseil d’Etat se déroulent sans papier. En réa-
lité, nous nous approchons de cet objectif, bien que quelques
adaptations doivent étre encore réalisées.

Sur le fond, les deux motions nous conviennent et nous n‘au-
rions pas besoin de modifier la loi sur le Grand Conseil pour
faire cette introduction du sans-papier. Par contre, comme
nous voulons nous approcher du systeme valaisan avec un
systeme d’indemnités pour ceux qui abandonneraient le
papier, alors nous devons modifier la loi sur le Grand Conseil
pour fixer cette indemnité. Donc, nous reviendrons a la
charge si vous acceptez ces deux motions. Mais, comme on a
pu lentendre des différents intervenants, je crois qu’il y aura
presque une unanimité a cette acceptation.

Maintenant, le Bureau s’est penché aussi sur la question sou-
levée par notre collegue Ducotterd. Je crois qu’il faut laisser
du temps au temps et que la mise en place de ce systeme tout
électronique prend du temps, parce qu’il y a quand méme une
sécurité a avoir. C'est la raison pour laquelle on a dit qulon
allait mettre les dix-huit mois qui nous restent, 2015-2016, a
expérience. C’est vrai que, si cela est possible déja en 2016 de
tout introduire en électronique, on le fera de cette maniére-1a.
Mais on voulait avoir une petite marge de sécurité, c’est pour
cela qu’on a mis ces dates-1a.

Dong, ici, le Bureau du Grand Conseil va essayer de s’inspirer
de l'expérience des Valaisans, qui est fort concluante. Nous
avons entendu ce matin, a Radio Fribourg, un représentant
du Grand Conseil valaisan qui se réjouissait de cette mise en
vigueur de ce zéro papier.

Nous, représentants du Bureau, nous vous demandons d’ac-
cepter les deux motions pour quon vienne avec une proposi-
tion de modification de la loi sur le Grand Conseil en raison
du versement de 'indemnité.
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> Auvote, la prise en considération de la motion 2013-GC-
76 et de la motion populaire 2014-GC-28 est acceptée par
80 voix contre 2. Il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bae-
chler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bischof
(GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP),
Bréonnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP),
Collaud E. (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud R. (SC, PLR/FDP), Col-
lomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbeceuf (BR, PS/SP), de Weck
(FV, PLR/FDP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Fellmann (LA, PS/SP), Flechtner O. (SE, PS/SP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gar-
ghentini Python (FV, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/
FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Hayoz L. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA,
PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly N. (SC,
UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP),
Maider-Brilhart (SE, ACG/MLB), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-
Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rauber (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP),
Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schir (LA, UDC/SVP), Schneuwly A.
(SE, ACG/MLB), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer
(LA, PLR/FDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Stempfel-Horner (LA,
PDC-PBD/CVP-BDP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz (LA,
UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP),
Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso
(SE, UDC/SVP). Total: 80.

Ont voté non:
Mesot (VE, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP). Total: 2.

Se sont abstenus:
Schlifli (SC, UDC/SVP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 2.

> Ces objets sont ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’ils impliquent.

Rapport 2014-DSJ-81
Nouvelle affectation pour la Caserne de la
Poya (postulat 2014-GC-8)’

Discussion

Gander Daniel (UDC/SVP, FV). J'aimerais terminer sur une
bonne note aujourd’hui.

Dans ce rapport, c’est un réel plaisir, de prime abord, de lire
que nos dignitaires se sont mis au vert pour développer une
stratégie, selon OFF, a la lumiére des bougies. Pour allumer

! Texte du rapport pp. 2594ss.

nos lanternes sur 'avenir de la caserne, ils ont décidé d’un
comité, qui devra présenter un projet finalisé et un budget
bien ficelé. Sur laffectation visionnaire du site, nos merce-
naires ne doivent pas franchir le pont trop vite, car le batail-
lon ne va de suite pas prendre la fuite.

Comme option, regrouper plusieurs Directions en location
seraient une bénédiction, comme la réalisation de nouvelles
constructions. Attendons dés lors que chaque Direction ait
fait des propositions. Retenons que notre suggestion est I’in-
cantation de la protection de la population.

Enchantés de la réponse qui nous est donnée, nous remer-
cions le Conseil d’Etat et nous nous rallions a sa proposition.
Ne restera plus, chers Collegues, qu’a soutenir notre postulat,
pour l'avenir de la Poya.

Clément Pierre-Alain (PS/SP, FV). Quel plaisir, Monsieur
Gander, d’avoir un point sur lequel nous sommes entiére-
ment d’accord.

Jexprime mes liens d’intéréts: je suis le syndic de cette ville
qui s’appelle Fribourg.

Evidemment, jaimerais vous apporter la satisfaction du
député-syndic dans le cadre de ce dossier, aupres du repré-
sentant du Conseil d’Etat.

Comme cela est rappelé, ’Etat de Fribourg et la ville de Fri-
bourg sont propriétaires, tant des sites de la Poya, du plateau
de St-Léonard, du site des Abattoirs, ainsi que du terrain sur
lequel se trouvent actuellement les pavillons pour les requé-
rants dasile.

De plus, dans le contexte général de la croissance démogra-
phique de notre canton, de son centre et de sa capitale, les
démarches liées tant au futur plan d’'aménagement cantonal,
de l'agglomération de Fribourg et des communes qui la com-
posent vont dans le sens d’une densification.

Dans ce contexte et avec ces considérants, je me réjouis de
I’état d’esprit commun qui anime tant les autorités de I’Etat
que celles dela Ville, de votre capitale, Mesdames et Messieurs
les Député(e)s. Il est évident, en fonction de la démarche que
vous avez acceptée il y a peu, celle de la création du Grand
Fribourg, que 'aménagement de toute cette zone doit faire
l'objet d’une planification et d’une urbanisation concertée. I1
est tout aussi évident que 'aménagement du site de la caserne
de la Poya doit étre pensé en tenant compte des besoins de
mixité du sol, la ot bureaux, au sens large, habitations et loi-
sirs doivent coexister d’'une maniere optimale.

De plus, dans ce contexte trés particulier, afin de répondre
au mieux aux besoins de notre population, la typologie des
habitations doit évidemment tenir compte des besoins des
familles afin que ces derniéres bénéficient de surfaces suffi-
santes et abordables.

Enfin, il faut se réjouir aussi des démarches déja entreprises
par le Conseil d’Etat pour y permettre la venue d’une repré-
sentation de la Confédération.
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Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Le groupe Parti
démocrate-chrétien — Parti bourgeois-démocratique a pris
connaissance du rapport relatif a 'affectation future de la
zone de la caserne de la Poya.

Le site est d’une grande importance pour la ville et pour le
canton. L'évolution du centre cantonal, avec une trés forte
augmentation des habitants, va obliger la ville a planifier une
zone a forte densité d’habitation. Il faut absolument oftrir de
nouveaux logements en ville, afin aussi de limiter le mitage
du territoire cantonal.

On peut imaginer la planification d’un éco-quartier avec une
forte densité d’habitation. Le quartier se préte bien a ce type
de secteur d’habitations a forte densité, en pensant en parti-
culier au projet de quartier juste voisin du secteur Torry-Est.

1l faut éviter de mettre des services administratifs sur ce site
de la Poya. Cest une erreur urbanistique majeure.

Lautre projet stratégique de I’Etat et de certaines communes,
avec la couverture de 'autoroute a Chamblioux, permettra de
regrouper des services de 'Etat proches d’autres services déja
existants. Le projet Chamblioux a fait I'objet d’un théme du
discours trés écouté de notre nouveau président élu, M. David
Bonny.

Ces deux projets ont des objectifs communs et un calendrier
assez proche, avec une probable réalisation des 2020. Ils sont
également situés dans I'agglomération avec aussi une typolo-
gie de grande densification des constructions et cela toujours
pour éviter le mitage du territoire fribourgeois.

Poya et Chamblioux, deux projets et une seule destinée a étre
réalisées ensemble.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Larmée va quitter la caserne
de la Poya, c’est un fait acquis. Que faire des batiments et des
parcelles dans notre canton, dont notre canton est proprié-
taire? Telle est la question.

Le groupe libéral-radical est d’avis, comme le préconise le
Conseil d’Etat dans son rapport, qu’il ne faut pas précipiter
les affectations futures de ce patrimoine.

Une étude approfondie des besoins en place et structures de
notre administration doit se faire et ce en collaboration avec
la Ville de Fribourg, l'autre partenaire, propriétaire d’une
partie des lieux.

C’est avec une certaine patience que le groupe libéral-radical
prend acte de ce rapport.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Pour ajouter lintérét
du groupe Alliance centre gauche pour cette question, qui
rejoint celles des autres groupes, on aimerait mentionner le
fait que c’est quand méme une nouvelle opportunité de réur-
banisation qui est offerte a la capitale pour en faire une capi-
tale forte.

Dans ce sens-la, nous aimerions faire une remarque et une
proposition pour renforcer ce caractére; la premiére sur le
contenu, l’'autre, sur la maniére de procéder.

Sur le contenu, comme il a été évoqué la possibilité d’avoir
un cas exemplaire d’éco-quartier, c’est une option qu’on sou-
tient entiérement. A ¢a, on ajouterait que les conditions sont
idéales, puisque, a part le fait d’étre propriétaire du terrain,
d’avoir des procédures quand méme relativement connues
pour ce genre d’opération, on peut compter de maniere
exceptionnelle, unique a Fribourg, sur I'appui technique du
Smart Living Lab. C’est un centre d’expertise spécialisé dans
l'urbanisation du 21° siécle. Quelle meilleure possibilité de lui
offrir un terrain d’exercices a échelle 1:1 a ses portes, pour le
bénéfice aussi de ’Etat, de la commune et de la population?
Ca, Cest sur l'orientation a donner.

Et puis, sur 'organisation, il nous semblerait important d’im-
pliquer le plus tot possible, dans le groupe qui va suivre la
mise en valeur de ce territoire-13, des acteurs comme juste-
ment le Smart Living Lab, qui soient partie prenante des la
conception.

Au niveau financier, pourquoi ne pas penser a ce que nos
caisses des pension, de la ville et du canton, soient des opé-
rateurs financiers, avec la Banque cantonale, pour offrir aussi
une expertise financiére, quant au montage de lopération?

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). En lisant le rapport,
je vais dire: «Encore un terrain de moins, proche de la gare,
proche des infrastructures, proche des écoles, pour la piscine
de Fribourg.»

Les uns apres les autres, les terrains deviennent occupés et
on voit gentiment que la piscine, si elle devait se faire, se fera
en périphérie de la ville. Chacun pourra s’y rendre, mais uni-
quement avec son véhicule ou en faisant un déplacement qui
découragera d’aller a la piscine avec les transports publics,
tellement ¢a deviendra compliqué depuis les différentes
régions.

Le préfet de la Sarine avait jusqu’a la fin septembre, si je ne
me trompe pas, pour donner son avis par rapport aux dif-
férents projets pour la piscine de Fribourg. Jusqu'a présent,
on n’a toujours pas vu cette prise de position de la part du
préfet. Je me pose bien la question, finalement, quand il va se
déterminer sur cette future piscine alors qu’on attend depuis
bien longtemps?

Monsieur le Commissaire, jaimerais vous poser la question,
est-ce que M. le Préfet a tenu compte de cet endroit dans
son avis par rapport a la prochaine piscine? Ou est-ce qu’il
a directement mis a ’écart cet emplacement pour la future
piscine de Fribourg?

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Mes liens d’intéréts: je suis pré-
sident de TASLOCA Fribourg.

Comme vous le savez, il existe pour I’Etat une base consti-
tutionnelle, soit I'article 56 de notre Constitution, qui pré-
voit que ’Etat encourage I'aide au logement et notamment la
construction de logements.

On parle toujours d’appartements protégés, d’appartements
subventionnés; moi, je vous parle simplement de la construc-
tion de logements qui permettent d’accueillir des familles
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ordinaires, des personnes ordinaires, a des prix si possible
ordinaires. Le marché est beaucoup plus fort que les regles
de droit. Dans ce canton, nous avons une pénurie de loge-
ments, pour les appartements notamment, depuis 2003. Le
parc immobilier est insuffisant. Cela engendre une augmen-
tation des loyers.

A Theure actuelle, pour des appartements de 3,5 pieces,
4,5 piéces, on peut atteindre, dans certains quartiers, des
loyers de 2700, 2800 ou 3000 francs par mois. Ceci n’existait
pasilyaencore 7 ou 8 ans. Cela provient uniquement de cette
question de pénurie.

Des lors, je demande que le Conseil d’Etat, également avec la
Ville de Fribourg, garde une certaine propriété de ce sol pour
la construction, par lui-méme, de logements. Je ne parle pas
d’appartements spéciaux, mais simplement des logements
ordinaires qu’on va construire et mettre en location, ce qui
assurerait un certain rendement. Le rendement admissible,
d’apres la loi, c’est 0,5% de plus que le taux hypothécaire de
référence. Cela correspond a un rendement de 2,5% a I’heure
actuelle. Je vous assure que c’est beaucoup plus déja qu'un
compte bancaire, que de I’épargne ou autre. L'Etat peut donc
avoir des logements et avoir un certain rendement qui inter-
vient. Si le taux hypothécaire monte, le rendement sera plus
important.

Jaimerais juste que le Conseil d’Etat et la Ville de Fribourg
le fassent eux-mémes et non pas par exemple, par 'intermé-
diaire de la Caisse de pension, qui, elle, avec la Régie de Fri-
bourg, vise un rendement plus élevé, dans le but d’assumer les
rentes quelle doit ensuite payer.

Je vous demande dés lors, Monsieur le Commissaire, de tenir
compte de cette question des logements, que I’Etat soit pro-
priétaire de certains immeubles, quon peut densifier, et de
prévoir, sur ces zones-1a, des logements d’habitation. Leffet
sera aussi inverse, si on met sur le marché des appartements
qui sont tout a fait bien a des prix qui sont corrects et qui
rapportent encore quelque chose a I’Etat, cela va aussi provo-
quer, pour la concurrence entre les autres régies de ce canton,
peut-étre, une faveur a la baisse, avec la mise sur le marché
de loyers ordinaires. On sait que ¢a greve aussi le budget des
Fribourgeois, qui sont encore en majorité des locataires, et il
faut vraiment prendre ce probleme en considération.

Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité et de la justice.
Zuerst herzlichen Dank fiir die Interventionen. Sowohl die
beiden Postulanten als auch die beiden Fragestellerinnen und
alle Grossrite, die interveniert haben, haben die Wichtigkeit
dieses «site de la Poya» erkannt. Das ist richtig und wichtig.

Wir haben im Staatsrat beschlossen, eine gemeinsame
Antwort zu machen, weil sowohl das Postulat als auch die
Anfrage den gleichen Zweck, ndmlich den Verwendungs-
zweck der Poya, betreffen.

Je rappelle quand méme qu’a l'origine de cette question, il y
ale plan de stationnement de I'armée, qui est intervenu il y a
deux ans, ot Fribourg a d sacrifier, en quelque sorte, une des
trois casernes, a savoir Grandvillard, Drognens et Fribourg.
Finalement, le Conseil fédéral a décidé, en accord avec le

Conseil d’Etat, de garder Drognens et Grandvillard, avec son
centre logistique, et de «sacrifier» le site de Fribourg.

Quelles sont les données de ce site? Il y a plus de 47 000 m?
ou il y a la caserne de la Poya et de l’autre c6té, il y a le parc
de la Poya, avec plus de 56 000 m*. C’est donc énorme et C’est
au centre de la ville, ou il y aura bientot la halte ferroviaire.
Dong, on fera 3 minutes en train depuis Guin et depuis Berne
et Zurich, on pourra s’arréter directement a la caserne de la
Poya.

En ce qui concerne le parg, il est clair que C’est un site protégé
que la ville va certainement utiliser comme un parc pour la
population, qu’il faudrait peut-étre un peu mieux aménager,
a la maniere de jolis parcs pour les familles, que 'on voit en
Italie ou en France. Ce serait la quelque chose a faire.

Le Conseil d’Etat, désle moment ot il a su que I'armée quitte-
rait la caserne de la Poya, a quand méme développé une stra-
tégie. Nous avons invité la Ville de Fribourg a voir le site et
avons formé un comité de 4 personnes. Nous avons eu d’in-
tenses discussions avec la Ville.

Nous avons également demandé aux différentes Directions si
elles avaient des projets.

Il faut faire un inventaire, Monsieur le Député Schoenenweid!
Je suis d’accord quensuite il faut faire de la mixité, cela a été
unanime et le Conseil d’Etat ainsi que la Ville de Fribourg
disent qu’il faut créer un site de mixité. Il faut, par exemple,
de 'administration, mais également de I’habitat. Cadminis-
tration, ¢a correspond a ce que demandent les postulants, soit
la création d’une prison ou d’un batiment de police. Je crois
que Cest devenu sans objet, puisqu’on va construire le bati-
ment de police.

Concernant les prisons, on va bient6t venir avec un rapport
sur le postulat Peiry-Kolly, qui va vous montrer la stratégie
qu'on a en ce qui concerne la construction de celles-ci.

Le Service de la protection de la population doit effective-
ment quitter la route des Arsenaux et il y aurait la possibilité
qu'on utilise par exemple le batiment de la caserne. Ce bati-
ment est 1a et on va lutiliser. C’est un batiment qui est tres
bien entretenu et qulon pourrait utiliser a peu de frais, en y
faisant des rénovations. Il est clair que nous ne pouvons pas
faire des habitations a cet endroit.

Concernant les questions, je remercie tout d’abord M. le
Député Gander, qui se rallie a la proposition du Conseil
d’Etat. Je crois que vous étes aussi d’accord pour quon ne
construise pas de prison ou de batiment de police. Par contre,
comme déja dit, le Service de la protection de la population,
clest en étude. On va également voir avec Sugiez si on peut
peut-étre fusionner ces deux sites.

M. le Syndic Pierre-Alain Clément et M. Schoenenweid sou-
tiennent les deux cette question de la mixité, en mettant
plutdt Paccent sur habitat. Je rappelle quand méme que le
propriétaire, cest I'’Etat de Fribourg. La Ville de Fribourg est
responsable de 'aménagement du territoire. Donc, il faut dia-
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loguer et trouver une solution, comme on en a trouvé pour
Bluefactory.

Je trouve assez séduisante I'idée d’un éco-quartier et il faut
faire une étude de faisabilité et un concours urbanistique,
idée émise également par M. Thévoz. Il est clair qu’il faut se
donner le temps, mais il faut aussi commencer assez tot, afin
d’éviter de perdre du temps. Larmée va se retirer, mais il faut
encore négocier a quel moment.

Si Fribourg est prét, en 2019-2020, je peux négocier avec le
chef de 'armée. Il m’a dit qu’il serait d’accord éventuellement
d’anticiper la construction de Drognens pour qu’on puisse
quand méme garder cette école de recrues dans le canton de
Fribourg mais d’anticiper cette construction pour que Fri-
bourg puisse utiliser ce site un peu avant.

M. Hunziker dit qu’il ne faut pas se précipiter. Vous étes aussi
d’accord de travailler avec la Ville de Fribourg.

M. Laurent Thévoz, je vais essayer de vous répondre. Il est
clair qu’il faut faire des études, qu’il faut y aller main dans
la main avec aussi les urbanistes. Lidée de laisser éventuelle-
ment la Caisse de prévoyance financer les études — vous avez
discuté ce matin de la loi sur la Caisse de prévoyance - je ne
sais pas si ceest effectivement dans sa mission. Elle finance
déja ces études.

M. Christian Ducotterd parle de la piscine. La piscine, c’est
un des projets. On parlait du préfet et s’il avait tenu compte de
cessite. Je dois dire que je ne sais pas. Cest une affaire commu-
nale. Cest une affaire intercommunale. Le canton a promis,
comme pour la patinoire, une subvention pour cette piscine
de Pordre de 15 millions, si je me le rappelle bien. Mais, fina-
lement, ce sont des décisions communales, intercommunales
et je ne connais pas exactement les plans de M. le Préfet. Il
me parait évident qu’il doit tenir compte aussi de ce site de
la Poya. Mais la Poya, C’est seulement a partir de 2020-2021
et jespere que la construction de la piscine viendra quand
méme avant.

M. le Député Mauron aimerait y construire des logements a
prix abordables. Je crois que c’est aussi un mandat qu’il fau-
dra donner a ces experts. Etat-propriétaire? Etat-bailleur? Ca,
Cest une question assez difficile. J’avais plutot pensé que Cest
la Caisse de prévoyance qui cherche a placer de I'argent. Evi-
demment, la question du rendement, ¢a, C’est quelque chose
qu’il faudrait discuter. Mais je dirais, aussi 1a, qu’il faudrait
construire en hauteur. Il faudrait faire des locatifs la-bas qui
sont plus hauts que trois, quatre étages. Cela devrait étre
possible qu'on fasse ici des immeubles a dix, douze étages. Je
crois que ce nest pas un site protégé dans ce sens. La, il fau-
drait faire aussi des magasins, un restaurant mais également
quand méme de 'administration. A Fribourg, la politique au
Conseil d’Etat est de ne pas louer des espaces. Nous avons pas
mal de locations et nous aimerions étre propriétaire a moyen
et long terme. Par exemple, la protection de la population,
cest quand méme quelque chose quon pourrait y mettre.
Un office fédéral, ce n'est pas a exclure non plus. Jai aussi,
par exemple, le Centre de compétences pour l'exécution des
peines ot il y a déja le centre pour la formation des agents de

détention, que je préside depuis le mois de juillet. On est &
’étroit, mais c’est quand méme aussi plusieurs centaines de
gens qui viennent a Fribourg, qui passent ici des semaines et
des semaines, qui sont logés, qui sont nourris. Cest environ
40 a 50 places de travail. IIs ont besoin de place aussi. Cest
quelque chose que jaimerais aussi étudier.

Voila, c’est un projet réjouissant en tout cas.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Cloture de la session

La Présidente. Ich mochte Thnen ganz herzlich fiir Thre
Mitarbeit danken. Bis zur ndchsten Session mochte ich Sie
ermuntern, Briicken zu schlagen, sei es in kultureller, sprach-
licher oder in sozialer Hinsicht, genauso wie Ponteo. Es lohnt
sich. Freiburg macht gliicklich - le bonheur en plus!

- La séance estlevée a 11 h 47.
La Présidente:

Katharina THALMANN-BOLZ

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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MESSAGE 2013-DFIN-45

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

relatif au projet de budget

de I'Etat de Fribourg pour

I'année 2015 et a la planification financiére
a moyen terme 2016-2018

Fribourg, le 6 octobre 2014

En application des articles 102 et 113 de la Constitution
du canton de Fribourg du 16 mai 2004 et des dispositions
de la loi sur les finances de I'Etat du 25 novembre 1994,
modifiée le 6 octobre 2010, nous vous soumettons le pro-
jet de budget de I'Etat pour I'année 2015.

Le message qui suit comprend une présentation des
principaux résultats de ce projet de budget, ainsi qu'une
analyse de ses composantes et caractéristiques essen-
tielles. Il intégre également une partie consacrée aux
données se rapportant a I'actualisation et a la prolongation
du plan financier de I'actuelle législature.

Introduction

En application de l'article 38 de la loi sur les finances de
I'Etat, le Conseil d'Etat a procedé courant 2014 a
I'actualisation du plan financier de législature, ainsi qu'a
sa prolongation jusqu'en 2018. L'opération a été menée
conjointement avec I'établissement du projet de budget
2015.

Les premiéres projections, fondées sur les estimations des
services, établissements et directions, conduisaient aux
résultats généraux suivants :

Botschaft

BOTSCHAFT 2013-DFIN-45

des Staatsrats an den Grossen Rat
zum Entwurf des Voranschlags

des Staates Freiburg fir

das Jahr 2015 und zur mittelfristigen
Finanzplanung 2016-2018

Freiburg, den 6. Oktober 2014

In Anwendung der Artikel 102 und 113 der Verfassung
des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 und der Bestim-
mungen des mit Gesetz vom 6. Oktober 2010 gednderten
Finanzhaushaltsgesetzes vom 25. November 1994 unter-
breiten wir Ihnen den Entwurf des Voranschlags des
Staates Freiburg fur das Jahr 2015.

Die vorliegende Botschaft enthalt die Gesamtergebnisse
dieses Voranschlagsentwurfs sowie eine Analyse seiner
wichtigsten Bestandteile und Merkmale. Weiter befasst
sie sich auch mit den Daten der Nachfiihrung und Ver-
langerung des Finanzplans der gegenwartigen Legislatur.

Einleitung

In Anwendung von Artikel 38 des Gesetzes (iber den
Finanzhaushalt hat der Staatsrat im Laufe des Jahres 2014
den Legislaturfinanzplan aktualisiert und den Zeithori-
zont bis 2018 verlangert. Gleichzeitig liefen auch die
Arbeiten zur Aufstellung des Staatsvoranschlags 2015.

Die ersten, auf den Schatzungen der Amter, Anstalten
und Direktionen fussenden Vorausberechnungen fiihrten
zu folgenden Ergebnissen:

Plan financier initial

(en millions de francs)
Ursprunglicher Finanzplan
(in Millionen Franken)

2015 2016 2017 2018 Total
2015-2018

Déficit du compte de résultats ~930 ~117.9 —172.4 — 2043 ~ 6076
Defizit der Erfolgsrechnung
Excédent de dépenses du compte des
investissements
Ausgabeniiberschuss der —244.3 -263,0 —2553 - 2287 —9913
Investitionsrechnung
Insuffisance de financement ~191.9 _2525 —296.4 ~3130 ~ 10538

Finanzierungsfehlbetrag

Ces données brutes, et I'impasse financiére majeure
qu'elles démontraient, étaient d'autant plus préoccupantes
qu'elles intégraient déja les effets favorables du
programme d'économies décidé en 2013 et dont la
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Diese nackten Zahlen und der erhebliche finanzielle Eng-
pass, den sie aufzeigten, waren umso besorgniserregen-
der, als die positiven Auswirkungen aus dem 2013 ver-
abschiedeten Sparmassnahmenprogramm, dessen absolu-
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nécessité impérative était par [a méme une nouvelle fois
attestée.

De toute évidence, ces projections nécessitaient
amendement : non seulement elles s'écartaient de maniére
extréme des contraintes l1égales en matiere financiere,
mais, au surplus, la fortune actuelle de I'Etat aurait été
rapidement dissoute selon le scénario esquissé. Le
Conseil d'Etat s'est attaché a remodeler ces prévisions de
sorte de se rapprocher le plus possible des exigences
fixées par la Constitution.

Direction des finances DFIN
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te Notwendigkeit sich hier einmal mehr zeigte, bereits
einberechnet waren.

Diese Prognosen mussten natirlich geandert werden.
Abgesehen davon, dass man damit ganz weit von den
finanzrechtlichen Vorgaben entfernt war, ware auch das
gegenwartige Staatsvermdgen nach dem vorgezeichneten
Szenarium sehr rasch aufgezehrt gewesen. Der Staatsrat
hat sich dieser Aufgabe gestellt und sich dabei bemdht,
maglichst nah an die verfassungsrechtlichen Vorgaben
heranzukommen.
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. Projet de budget 2015
1. Les résultats généraux

Le projet de budget 2015 a été arrété par le Conseil d'Etat
lors de sa séance du 8 septembre 2014. Il présente les
résultats globaux suivants, en millions de francs :

Botschaft

l.
1.

Entwurf Staatsvoranschlag 2015
Die Gesamtergebnisse

Der Staatsrat hat den Entwurf des Voranschlags 2015 in
seiner Sitzung vom 8. September 2014 verabschiedet. Der
Voranschlagsentwurf weist die folgenden Gesamt-
ergebnisse aus (in Millionen Franken):

Charges / Revenus / Excédents (+) /
Dépenses Recettes i Déficits (-)
Aufwand / Ertrag / Uberschuss (+) /
Ausgaben Einnahmen Fehlbetrag (-)
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Compte de résultats
Erfolgsrechnung 3258,4 3258,6 +0,2
Compte des investissements 1855 46,3 ~139,2

Investitionsrechnung

20 mios/Mio.

-20
-40
-60
-80

-100

-120 7

-140 >~ - 7~
-160

-180
C/R 10 C/R 11 C/R12

= Résultat du compte de résultats /
Ergebnis der Erfolgsrechnung

Le compte de résultats se solde par un bénéfice de
0,2 million de francs au projet de budget 2015, en
amélioration de 97,5 millions de francs par rapport au
projet initial qui intégrait pourtant les effets du
programme d'économies décidé en 2013.

Les ajustements ont porté sur des diminutions de charges
a raison de 62,4 % et sur des augmentations de revenus
pour 37,6 %.

Direction des finances DFIN
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C/R13 B/V 14 B/V 15

—u = Résultat du compte des investissements /

Ergebnis der Investitionsrechnung

Die Erfolgsrechnung schliesst im Voranschlagsentwurf
2015 mit einem Uberschuss von 0,2 Millionen Franken,
fallt also um 97,5 Millionen Franken besser aus als nach
der urspriinglichen Vorlage, obwohl diese die Aus-
wirkungen des Sparprogramms 2013 berticksichtigte.

Erreicht wurde dies zu 62,4 % lber Aufwandsenkungen
und zu 37,6 % Uber Mehreinnahmen.
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Les modifications des dépenses ont affecté :
A la hausse :

> les charges de personnel, pour 4,8 millions de francs.
A la baisse :

> |es charges courantes de fonctionnement, pour
11,2 millions de francs ;

> les charges de subventionnement, pour 36,7 millions
de francs ;

> les charges financiéres et comptables, les

amortissements et les attributions aux fonds, pour
17,7 millions de francs.

Quant aux adaptations des prévisions de recettes, elles ont
concerné :

A la hausse :

> les revenus fiscaux, pour 17,1 millions de francs ;

> |es revenus financiers et comptables, pour
29,0 millions de francs.

A la baisse :

> les revenus courants d’exploitation, pour 8,9 millions
de francs ;

> les revenus de transferts, pour 0,5 million de francs.

1.1.  Un bénéfice de 174 080 francs au
compte de résultats

Avec des charges de 3 258 382 970 francs et des revenus
de 3 258 557 050 francs, le compte de résultats du projet
de budget 2015 présente un excédent de revenus de

174 080 francs (projet de budget 2014 : 538 630 francs).

Ce résultat budgétaire est conforme a I’exigence légale de
I'équilibre. La limite légale de la quote-part des
subventions par rapport au produit de la fiscalité
cantonale est & nouveau respectée, comme le met en
évidence le tableau ci-apres :
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Anderungen auf der Ausgabenseite:
Mehrausgaben:

> Personalaufwand plus 4,8 Millionen Franken.

Ausgabenriickgang:

> laufender Betriebsaufwand minus 11,2 Millionen
Franken,

>  Subventionsaufwand minus 36,7 Millionen Franken,

> Finanz- und Buchaufwand, die Abschreibungen und
die Fondseinlagen minus 17,7 Millionen Franken.

Anpassungen der veranschlagten Einnahmen:

Mehreinnahmen:

> Fiskalertrag plus 17,1 Millionen Franken,
> Finanz- und Buchertrag plus 29,0 Millionen Franken.

Einnahmenriickgang:

> laufende Betriebseinnahmen minus 8,9 Millionen
Franken,

> Transferertrag minus 0,5 Millionen Franken.

1.1.  Ertragsuberschuss von 174 080 Fran-
ken in der Erfolgsrechnung

Mit einem Aufwand von 3 258 382 970 Franken und
einem Ertrag von 258 557 050 Franken weist die Erfolgs-
rechnung im Voranschlagsentwurf 2015 einen Ertrags-
tberschuss von rund 174 080 Franken aus (Voran-
schlagsentwurf 2014: 538 630 Franken).

Mit diesem Voranschlagsergebnis wird der gesetzlichen
Vorgabe beziglich Haushaltsgleichgewicht entsprochen.
Die gesetzliche Grenze in Bezug auf die Subventions-
quote im Verhaltnis zum kantonalen Steueraufkommen
wird wieder eingehalten, wie die folgende Tabelle zeigt:
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Botschaft

Projet de budget
Voranschlagsentwurf

Années Bénéfice (+) / Déficit (-)  Quote-part des subventions cantonales par rapport au
Jahr du compte de résultats produit de la fiscalité cantonale (plafond : 41 %) *
Gewinn (+) / Defizit () Kantonale Subventionsquote im Verhaltnis zum kan-

der Erfolgsrechnung tonalen Steueraufkommen (Obergrenze: 41 %) *

mios / Mio. en/in %

2007 +1,0 22,1
2008 +0,5 40,2
2009 +0,7 38,4
2010 +0,9 39,0
2011 +0,8 40,7
2012 +1,0 39,4
2013 +0,5 41,1
2014 +0,5 39,3
2015 +0,2 38,5

* Le plafond de la quote-part des subventions cantonales par rapport au produit de la fiscalité cantonale a été abaissé de 25 % a
22 % en 2007 pour tenir compte de l'intégration du Réseau hospitalier fribourgeois dans les comptes de I'Etat (cf. article 65 de la
loi du 27 juin 2006 concernant le Réseau hospitalier fribourgeois). Cette limite a été revue pour 2008 et portée a 41 %, de
maniere a prendre en considération la refonte des flux financiers Confédération-canton-communes découlant de la mise en

ceuvre de la RPT.

Die Obergrenze der Subventionsquote (Subventionen im Verhaltnis zum kantonalen Steueraufkommen) war 2007 in
Berlcksichtigung des Einbezugs des Freiburger Spitalnetzes in die Staatsrechnung von 25 % auf 22 % gesenkt worden

(s. Art. 65 des Gesetzes vom 27. Juni 2006 Uber das Freiburger Spitalnetz). Diese Grenze wurde fir 2008 revidiert und auf 41 %
angehoben, um der Neuausrichtung der Finanzstréme Bund-Kanton-Gemeinden mit der NFA-Umsetzung Rechnung zu tragen.

**

Quote-part des subventions : chiffre corrigé.
Korrigierte Subventionsquote.

Il'y a lieu de rappeler qu'a la suite de l'introduction, dans
la Constitution cantonale, du principe de I'équilibre
budgétaire, la notion de cote d'alerte est passée au second
plan. La question du respect de cette limite (abaissée au
passage a 2 %) ne devient d'actualité qu'en cas de
situation conjoncturelle difficile ou en raison de besoins
financiers exceptionnels (art. 83 de la Constitution
cantonale ; art. 40b / 40c de la loi sur les finances de
I'Etat modifiée le 9 septembre 2005). Aucune de ces deux
conditions n'étant remplie, c'est le principe de I'équilibre
budgétaire qui a prévalu pour I'établissement du projet de
budget 2015.

Le benefice de 0,2 million de francs du compte de
résultats découle d'une croissance de 1,2 % des charges et
de 1,1 % des revenus :
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Finanzdirektion FIND

Mit der Verankerung des Grundsatzes des ausgeglichenen
Haushalts in der Kantonsverfassung ist der Begriff der
«gesetzlichen Defizitgrenze» in den Hintergrund getreten.
Die Frage der Einhaltung dieser Defizitgrenze (die neben-
bei auf 2 % gesenkt wurde) wird erst in einer schwierigen
konjunkturellen Lage oder bei ausserordentlichen
Finanzbedirfnissen aktuell (Art. 83 der Kantons-
verfassung; Art. 40b / 40c des am 9. September 2005
geanderten Gesetzes uiber den Finanzhaushalt des
Staates). Da keine dieser beiden Voraussetzungen erftllt
ist, galt fir die Aufstellung des Voranschlagsentwurfs
2015 der Grundsatz des ausgeglichenen Haushalts.

Der Ertragstiberschuss von 0,2 Million Franken in der
Erfolgsrechnung ist auf eine Aufwandzunahme um 1,2 %
und eine Ertragssteigerung um 1,1 % zurlckzufuhren:
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Compte de résultats

Evolution des charges et des revenus
Erfolgsrechnung

Aufwand- und Ertragsentwicklung

Budget Budget Variations

Voranschlag Voranschlag Veradnderungen

2015 2014 2014-2015

mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %

Revenus 3258,6 3221,6 +37,0 +1,1

Ertrag

Charges 3258,4 32211 +37,3 +1,2
Aufwand
Bénéfice

Ertragstiiberschuss +0.5 -03 - 60,0

1.2. Un volume d’investissements de
185,5 millions de francs

Le montant total des investissements bruts est estimé a
185,5 millions de francs. Déduction faite des
participations (46,3 millions de francs), les
investissements nets, a charge du canton, se chiffrent
donc a 139,2 millions de francs, volume quasi identique
au montant retenu au budget 2014.

1.2. Investitionsvolumen von 185,5 Millionen
Franken

Der Gesamtbetrag der Bruttoinvestitionen wird mit
185,5 Millionen Franken veranschlagt. Wenn man von
den Fremdbeteiligungen absieht (46,3 Millionen Fran-
ken), belaufen sich die zu Lasten des Kantons gehenden
Nettoinvestitionen auf 139,2 Millionen Franken und sind
somit praktisch gleich hoch wie im Voranschlag 2014.

Budget Budget Variation

Voranschlag Voranschlag Verénderung

2015 2014 2014-2015

mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.

Ilgvest!ssemfapts bruts 1855 1965 ~11.0
ruttoinvestitionen

Investissements nets 139,2 144,3 -51

Nettoinvestitionen

La baisse des investissements bruts, de quelque

11 millions de francs par rapport a 2014, est plus
apparente que réelle. En fait, la réalisation de certains
projets ne s’opére pas toujours au rythme souhaité et
prévu dans le cadre de la procédure budgétaire et des
retards se font jour. Il en résulte d’importants reports de
crédits d’un exercice a I’autre. Par une approche plus
réaliste du planning de concrétisation, il a été possible
d’en transférer une partie sur 2015 et de réduire en
conséquence les crédits inscrits initialement au budget de
I’année prochaine.

Au projet de budget 2015, le degré d’autofinancement de
80,5 % atteint un niveau considéré comme un objectif de
base de saine gestion financiére.
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Der Riickgang der Bruttoinvestitionen um rund

11 Millionen gegeniiber 2014 muss relativiert werden:
Gewisse Bauvorhaben kdnnen nicht immer wie geplant
und im Voranschlagsverfahren vorgesehen ausgefuhrt
werden, und es kommt oft zu Verzégerungen und folglich
zu Kreditubertragungen von einem Rechnungsjahr auf
das folgende. Mit einem realistischeren Ansatz bei der
Umsetzungsplanung konnten ein Teil auf 2015
Ubertragen werden und die urspriinglich im
néchstjahrigen Voranschlag eingestellten Kredite
dementsprechend gekiirzt werden.

Im Voranschlagsentwurf 2015 liegt der Selbstfinan-
zierungsgrad mit 80,5 % auf einem Niveau, das als
Richtwert fur eine gesunde Haushaltsfiihrung gilt.
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Budget Budget Comptes
Voranschlag  Voranschlag Rechnung
2015 2014 2013
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Inves.tlsserr?gnts nets 1392 1443 1421
Nettoinvestitionen
Marge d’autofinancement :
excédent du compte de résultats / amortissements du
patrimoine administratif, des préts et participations, des
subventions d’investissements / attributions et prélevements
(y compris e.xtraorqlnalres) sur les fonds 112,0 1209 1238
Selbstfinanzierung:
Uberschuss Erfolgsrechnung / Abschreibungen auf dem
Verwaltungsvermdégen, den Darlehen
und Beteiligungen, den Investitionsbeitrdgen / Fondseinlagen
und -entnahmen (einschl. ausserordentliche)
Degré d’autofinancement (B en % de A) 805 838 87.1

Selbstfinanzierungsgrad (B in % von A)

1.3.  Une insuffisance de financement de
27,2 millions de francs

La marge d'autofinancement continue de se restreindre
avec pour conséquence qu'au budget 2015, le
prélévement sur la fortune pour financer les
investissements s'élévera a 27,2 millions de francs.

1.3.  Finanzierungsfehlbetrag von
27,2 Millionen Franken
Die Selbstfinanzierungsmarge nimmt weiterhin ab, so

dass im Voranschlag 2015 eine Eigenkapitalentnahme
von 27,2 Millionen Franken zur Investitionsfinanzierung

getatigt werden muss.

Budget Budget Comptes
Voranschlag  Voranschlag Rechnung
2015 2014 2013
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Investissements nets

Nettoinvestitionen —139,2 - 1443 - 1421

Marge d’autofinancement
Selbstfinanzierungsmarge 12,0 120,9 1238
Insuffisance (=) / Excédent (+) de financement (B ./. A) _o792 o34 _183

Finanzierungsfehlbetrag (-) / -Uberschuss (+) (B ./. A)

Direction des finances DFIN
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Evolution de I'excédent ou de l'insuffisance de financement
Entwicklung des Finanzierungsiberschusses oder -fehlbetrags

mios/Mio.

100
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20

-20 -27.2
-29.8 —

-40
C/R10 CR 11 CR12 CR13 BV 14 BV 15

Historique basé sur la méthode de calcul introduite par le nouveau modele comptable MCH2 /
Ruckblick basierend auf der mit dem neuen Rechnungslegungsmodell HRM2 eingefiihrten neuen Berechnung

Direction des finances DFIN
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2. Les revenus du compte de résultats
2.1.  Progression des revenus propres et

stagnation des ressources extérieures

La progression des revenus totaux est de 1,1 % entre
2014 et 2015, trés légérement inférieure a celle des
charges. L’évolution est cependant beaucoup plus
contrastée selon le type de ressources :

Evolution des revenus du compte de résultats
Entwicklung des Ertrags der Erfolgsrechnung

mios/Mio.
1800

-0.2%
1600
1604.5

1400

+3.0%
1200

1160.4 1194.7

1000
800
600
400

200

Revenus fiscaux /
Fiskalertrag

Revenus de transferts /
Transferertrag

Au surplus, I'évolution que connait chaque grand groupe
de revenus est variable et peut, parfois, étre trompeuse, car
chacune de ces catégories de ressources enregistre, en son
sein, des évolutions qui ne sont pas toujours uniformes.
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2. Ertrag der Erfolgsrechnung

2.1.  Mehr Eigenmittel und stagnierende

Fremdfinanzierung

Zwischen 2014 und 2015 nimmt der Gesamtertrag um
1,1 % zu, geringfuigig weniger als der Aufwand.
Allerdings ist diese Entwicklung je nach Einnahmenart
sehr unterschiedlich:

B/V 14

mB/V 15

-3.9%

363.3 349.3

+20.6%

Revenus financiers
et comptables /
Finanz- und Buchertrag

Revenus des biens,
Taxes, Emoluments
Contributions /
Vermdgensertrag,
Entgelte

Die Entwicklung in den einzelnen Hauptertragsgruppen
verlauft unterschiedlich und kann zudem manchmal
triigerisch sein, da die Entwicklungen auch innerhalb
dieser Gruppen nicht immer gleichférmig sind.

e 2o [

11
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Le tableau ci-apres confirme et précise cette tendance a
une évolution différenciée :

Botschaft

Die folgende Tabelle veranschaulicht diese Tendenzen:

Budget Budget Evolution
Voranschlag  Voranschlag Entwicklung
2015 2014 2014-2015
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Revenus fiscaux 11947 1160,4 +34,3 +3,0
Fiskalertrag
Revenus des biens / Taxes, émoluments / contributions 3493 3633 ~140 -39
Vermdgensertrag / Entgelte
Revenus de transferts 1602,0 16045 —25 ~0.2
Transferertrag
dont : Part a 'lFD
wovon: Anteil DBSt 79,0 73,1 +59 +8,1
dont : Péréquation financiére fédérale
wovon: Finanzausgleich des Bundes 421,0 4471 —26,1 -58
dont : Dédommagements 378,2 366,8 +11,4 +3,1
wovon: Entschadigungen
dont : Subventions acquises 4258 417,6 +8,2 +2,0
wovon: Beitrage flr eigene Rechnung
dont :Subventions a redistribuer
wovon: Durchlaufende Beitrage 223,0 2258 -28 —12
Préléevements sur les fonds et financements spéciaux
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 83,3 66.8 +16,5 +24.7
Imputations internes 29.3 26,6 427 +102
Interne Verrechnungen
Total 3258,6 3221,6 + 37,0 +1,1
Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND 12
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Quant aux principales variations (de 3 millions de francs Die wichtigsten Verénderungen (3 Millionen Franken und
et plus) entre les budgets 2014 et 2015, elles concernent : mehr) zwischen den Voranschldgen 2014 und 2015 be-

treffen:

mios / Mio.

au chapitre des impots
bei den Steuern

Impéts sur le revenu des personnes physiques
Einkommenssteuern der nattirlichen Personen

+12,5

Imp6ts sur le bénéfice des personnes morales
Gewinnsteuern der juristischen Personen

+ 15,5

sur le plan de nos parts a des recettes
bei unseren Einnahmenanteilen

Péréquation financiére fédérale (péréquation des ressources,
parts de la Confédération et des cantons)

Finanzausgleich des Bundes (Ressourcenausgleich,

Anteil des Bundes und der Kantone)

-25,6

Part au bénéfice de la BNS
Anteil am SNB-Gewinn

-237

Part a I'impdt fédéral direct des personnes morales
Anteil an der direkten Bundessteuer der juristischen Personen

+5,2

Part au bénéfice de la Banque Cantonale de Fribourg
Anteil am Gewinn der Freiburger Kantonalbank

dans le domaine des subventions et des contributions
bei den durchlaufenden Beitrdgen und den Beitrdgen

Contributions des cantons non universitaires pour I'exploitation
Betriebsbeitrage der Nichthochschulkantone

+4,0

Subventions fédérales pour la réduction des cotisations dans I'assurance maladie
Bundesbeitrage zur Verbilligung der Pramien in der Krankenversicherung

+4,0

Part des communes aux subventions pour les frais d’accompagnement dans les établissements
médicaux sociaux pour personnes agées
Anteil der Gemeinden an den Individualbeitragen fiir die Betreuungskosten in den Pflegeheimen

Récupérations de secours d'aide sociale pour des demandeurs d'asile et les réfugiés
Ruckerstattung von Sozialhilfeleistungen fur Asylbewerber und Flichtlinge

en ce qui concerne enfin les financements spéciaux
bei den Spezialfinanzierungen

Prélévements sur diverses provisions
Entnahmen aus diversen Rickstellungen

Introduction de la 2° année d'école enfantine
Einflhrung 2. Kindergartenjahr

-10,0

H189
H189

~4,0

BNS / Péréquation des ressources
SNB / Ressourcenausgleich

+20,0

Certaines variations susmentionnées ont une contrepartie Einige dieser Veranderungen finden eine Entsprechung

au niveau des charges. auf der Aufwandseite.

S'agissant de la ventilation des différentes sources de re- Bei der Verteilung der verschiedenen Ertragsquellen

venus, on enregistre une légére progression du poids
relatif des impdts de 36,0 % en 2014 a 36,7 % en 2015,
ainsi que celui des prélevements sur fonds et provisions,
de 2,1 % a 2,6 %. Cela se reporte sur la part des revenus
de transferts qui passe elle de 49,8 & 49,2 %.

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

steigen der Anteil des Fiskalertrags von 36,0 % im Jahr
2014 auf 36,7 % im Jahr 2015 und der Anteil der
Entnahmen aus Fonds und Ruckstellungen von 2,1 % auf
2,6 % leicht an, was sich auf den Anteil des
Transferertrags auswirkt, der von 49,8 auf 49,2 % sinkt.
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Répartition des revenus du compte de résultats
Verteilung des Ertrags der Erfolgsrechnung

C : Revenus de transferts /
Transferertrag
49.2 % (49.8 %)

B : Revenus des biens,
taxes, émoluments,
contributions /
Vermdégensertrag,
Entgelte
10.7 % (11.3 %)

D : Revenus financiers et comptables /
Finanz- und Buchertrag
3.4 % (2.9 %)

A : Revenus fiscaux / Fiskalertrag
36.7 % (36.0 %)

A4
8.9 %

mios/
Mio. 0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 1200

A1 : Impbts sur le revenu et la fortune / Einkommens- und Vermdgenssteuern
A2 : Impbts sur le bénéfice et le capital / Gewinn- und Kapitalsteuern

A3 : Imp6t fonciers - sur les gains en capital - sur les successions et donations - sur les maisons de
jeu et droits de mutations /
Grund- und Vermégensgewinnsteuern, Erbschafts- und Schenkungssteuern, Spielbanken- und
Vermogensverkehrssteuern

A4 : Impbts sur la propriété et la dépense / Besitz- und Aufwandsteuern

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND 14
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2.2. Redressement de la courbe d’évolution
des recettes fiscales

L'évaluation des montants de recettes fiscales & inscrire
au budget est toujours delicate. Depuis le passage a la
taxation annuelle, cette détermination s'est encore
compliquée, compte tenu du décalage entre le moment ou
un revenu est percu, le moment ou ce revenu est déclaré
et le moment ol celui-ci est finalement taxé. Ainsi, le
rendement final de I'imp6t 2012 n'est connu qu'au cours
de I'année 2014. C'est a partir de cette donnée de base
réelle et sire, et en se fondant sur un échantillonnage
représentatif pour ce qui concerne les exercices suivants,
que les projections pour les principaux imp6ts cantonaux
ont été établies.

La crise économique de la fin de la décennie 2000 avait
laissé présager des années difficiles en matiére de rentrées
fiscales, spécialement en ce qui concerne les personnes
morales. La bonne résistance manifestée par I'économie
fribourgeoise et une reprise soutenue de l'activité ont
permis, du moins dans un premier temps, de franchir le
cap sans enregistrer de réelle diminution des rentrées.

A retardement cependant, les difficultés économiques ont
fini par peser sur I’évolution des recettes. Dés 2012, un
net tassement s’est globalement fait ressentir dans la
progression des revenus fiscaux, quand ce n’est pas une
baisse réelle qui a été enregistrée pour certains d’entre
eux. Cette situation négative avait du reste conduit le
Conseil d’Etat a renoncer a une baisse d’imp6ts envisagée
initialement pour 2013.

Globalement, d'un exercice budgétaire a l'autre, et grace
notamment & plusieurs propositions ciblées mises en
place dans le cadre du programme de mesures
structurelles et d’économies, les prévisions de rentrées
fiscales ont pu étre réévaluées.

Cette évolution favorable trouve confirmation en 2015
comme l'indique le tableau qui suit :

Direction des finances DFIN
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2.2.  Aufwartstrend bei den Steuereinnahmen

Die Schatzung der im Voranschlag einzustellenden
Steuereinnahmen ist immer heikel. Seit dem Wechsel zur
einjahrigen Gegenwartsbesteuerung gestalten sich diese
Schéatzungen aufgrund der zeitlichen Absténde zwischen
den Zeitpunkten, in denen jeweils ein Einkommen erzielt,
deklariert und schliesslich veranlagt wird, noch schwie-
riger. So ist der endgultige Steuerertrag 2012 erst im
Laufe des Rechnungsjahres 2014 bekannt. Die Voraus-
berechnungen fiir die wichtigsten kantonalen Steuern
wurden ausgehend von dieser reellen und sicheren Basis
und gestutzt auf eine reprasentative Stichprobe fir die
Folgejahre vorgenommen.

Aufgrund der Wirtschaftskrise am Ende des ersten Jahr-
zehnts 2000 musste man sich insbesondere hinsichtlich
der Steuereinnahmen der juristischen Personen auf «ma-
gere» Jahre einstellen. Da sich die Freiburger Wirtschaft
aber als krisenresistenter erwies als erwartet, kam es auch
dank eines deutlichen Aufschwungs zumindest vorlaufig
zu keinem wirklichen Einnahmeneinbruch.

Mit zeitlicher Verzogerung haben sich die wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten aber dennoch negativ auf die
Einnahmenentwicklung ausgewirkt. So mussten seit 2012
insgesamt stagnierende, wenn nicht in gewissen Be-
reichen sogar rucklaufige Steuereinnahmen verzeichnet
werden. Diese unerfreuliche Lage veranlasste den
Staatsrat denn auch zum Verzicht auf eine eigentlich fir
2013 vorgesehene Steuersenkung.

Insgesamt konnten aber von einem Voranschlagsjahr zum
anderen die Schatzungen hinsichtlich der
Steuereinnahmen namentlich dank verschiedener
gezielter Masnahmen im Rahmen das Struktur- und
Sparmasshahmenprogramms neu bewertet werden.

Diese positive Entwicklung bestatigt sich fur 2015, wie
folgende Tabelle zeigt:
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Budget Budget Evolution
Voranschlag  Voranschlag Entwicklung
2015 2014 2014-2015
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Imp6ts directs sur les personnes physiques :
Direkte Steuern natiirliche Personen:
Impots sur le revenu 720,0 707,5 +125 +18
Einkommenssteuern
Impot§ sur la fortune 77.0 745 +25 +34
Vermdgenssteuern
Imp6ts a la source
Quellensteuern 81,0 29.5 +1.5 +5.1
Imp6ts par suite de procedure_en squstractlon et amendes 52 49 +03 +6.1
Steuern und Bussen infolge Hinterziehungsverfahren
Imp6ts directs sur les personnes morales :
Direkte Steuern juristische Personen:
Impots sur le bénéfice
Gewinnsteuern 123,0 107,5 +15,5 +14,4
Impdts sur le capital 24.0 24.0 _ _
Kapitalsteuern
Autres impéts directs :
Ubrige direkte Steuern:
Impots fonciers
Grundsteuern 4.2 4.1 +0.1 +2.4
Impots sur les gains en capital
Vermdgensgewinnsteuern 48,0 474 +06 +13
Dr0|ts__de mutations 468 457 +11 +24
Vermogensverkehrssteuern
Impéts sur les successions et donations
Erbschafts— und Schenkungssteuern 4.8 5.0 -02 —40
Imp6ts sur les maisons de jeu _ _
Spielbankenabgabe 4.0 45 0.5 1.1
Imp6ts sur la propriété et sur la dépense
Besitz— und Aufwandsteuern 106,7 1058 +0.9 +0.9
Total 1194,7 1160,4 + 34,3 + 3,0

S'agissant du principal impét, I'impét sur le revenu des
personnes physiques, la fixation a 720 millions de francs
du montant a retenir au budget 2015 s'est opérée de la
maniére suivante en partant d'un rendement effectif final
attendu 2012 s'élevant a quelque 677 millions de francs
(dont une somme de 10 millions pour un cas
exceptionnel), d'une hypothése de croissance de 1,8 % en
2013, de 2,2 % en 2014 et de 2,8 % en 2015, et en
intégrant les effets des propositions ciblées en matiere
fiscale retenues dans le programme de mesures
structurelles et d’économies :

Direction des finances DFIN
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In der wichtigsten Steuerkategorie, der Einkommenssteuer
der nattrlichen Personen, wurde der Betrag von 720 Mil-
lionen Franken wie folgt in den Voranschlag 2015 auf-
genommen, wobei von einem effektiven Endertrag 2012
von rund 677 Millionen Franken (wovon 10 Millionen
Franken fir einen ausserordentlichen Fall) ausgegangen
wurde sowie von einer jéhrlichen Zuwachsrate von 1,8 %
fur 2013, von 2,2 % fur 2014 und von 2,8 % fir 2015 und
die Auswirkungen der gezielten Vorschlage aus dem
Struktur- und Sparmassnahmenprogramm beziglich
Steuern eingerechnet wurden:
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mios / Mio.

Année 2012
Steuerjahr 2012

Augmentation de 1,2 % du rendement fiscal 2011 de base
et un cas exceptionnel (+ 10 mios).

Erhéhung des Basis-Steuerertrags 2011 um 1,2 %,

und ein ausserordentlicher Fall (+ 10 Mio.).

667 + 10 677

Année 2013
Steuerjahr 2013

679 + 18 697

Augmentation de 1,8 % du rendement fiscal 2013 de base (+ 12 mios) et un cas

exceptionnel (+ 18 mios).

Erhéhung des Basis-Steuerertrags 2013 um 1,8 % (+ 12 Mio.) und ein

ausserordentlicher Fall (+ 18 Mio.)

Année 2014
Steuerjahr 2014

679 +15+7 701

Augmentation de 2,2 % du rendement fiscal 2014 de base (+ 15 mios) et

mesures structurelles et d’économies (+ 7 mios)

Erhéhung des Basis-Steuerertrags 2014 um 2,2 % (+ 15 Mio.) und

Struktur- und Sparmassnahmen (+ 7 Mio.)

Année 2015
Steuerjahr 2015

Augmentation de 2,8 % du rendement fiscal 2015 (+ 20 mios)
Erhéhung des Steuerertrags 2015 um 2,8 % (+ 20 Mio.)

701 + 20 721

La comptabilisation des recettes s'effectue sur la base
d'estimations durant deux ans au cours desquels la recette
potentielle est comptabilisée a concurrence de 93 % sur la
1°® année, d'une deuxiéme part sur la deuxiéme année ; le
solde est comptabilisé sur la troisieme année au terme des
taxations.

L'application de ces régles conduit donc a prévoir
720 millions de francs d'imp0t sur le revenu au budget
2015, soit :

> 28 millions de francs comme 3™ part de I'imp6t 2013 ;
> 21 millions de francs comme 2°™ part de I'imp6t 2014
> 671 millions de francs comme 1% part de I'imp6t 2015.

Une méme démarche d'analyse a présidé a I'évaluation
des autres principales rentrées d'impots sur la base
d’hypotheses différenciées. A quoi s’est ajoutée la prise
en compte d’une autre proposition du programme de
mesures qui génére, au niveau de I’impdt sur la fortune,
une recette additionnelle nette de 0,6 million de francs.

Le réévaluation de I'imp6t sur le bénéfice des personnes
morales est plus aléatoire et est fonction de la marche des
affaires, en particulier de celle des principales sociétés
imposées dans le canton. En considération de ces
éléments et en tenant compte des derniéres informations
disponibles, le rendement de I'imp6t sur le bénéfice a été
estimé a:

Direction des finances DFIN
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Die Steuereinnahmen werden anhand von Schatzungen
tiber zwei Jahre veranschlagt, in denen die voraussicht-
lichen Einnahmen im ersten Jahr mit 93 % und mit einem
zweiten Anteil im zweiten Jahr verbucht werden. Der
Saldo wird im dritten Jahr nach Abschluss der
Veranlagungen verbucht.

Damit sind im Voranschlag 2015 fiir die Einkommens-
steuer 720 Millionen Franken vorzusehen, ndmlich:

> 28 Millionen Franken als 3. Anteil fiir 2013;
> 21 Millionen Franken als 2. Anteil fiir 2014;
> 671 Millionen Franken als 1. Anteil fur 2015.

Die ubrigen Hauptsteuerertrage wurden ausgehend von
differenzierten Hypothesen nach dem gleichen VVorgehen
evaluiert. Zu diesen Ertrégen wurden die Mehreinnahmen
bei der Vermdgenssteuer im Umfang von netto

0,6 Millionen Franken hinzugerechnet, die aus einem
anderen Vorschlag des Massnahmenpakets resultieren.

Die Reevaluierung des Gewinnsteuerertrags der
juristischen Personen ist schwieriger und hangt vom
Geschaftsgang insbesondere der wichtigsten
steuerzahlenden Unternehmen ab. Unter
Berlcksichtigung dieser Umstande und der jungsten
verfligbaren Informationen wurde der Gewinnsteuerertrag
wie folgt geschétzt:
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> 109 millions de francs pour 2012 ; > 109 Millionen Franken fiir 2012;

> 116 millions de francs pour 2013 ; > 116 Millionen Franken fir 2013;

> 123 millions de francs pour 2014 ; > 123 Millionen Franken fiir 2014;

> 125 millions de francs pour 2015. > 125 Millionen Franken fiir 2015.

La recette inscrite a ce titre au budget 2015 comprend :

> 23 millions de francs comme 3° part de I'imp6t 2013 ;
> 12 millions de francs comme 2° part de I'imp6t 2014 ;
> 88 millions de francs comme 1% part de I'imp6t 2015.

S’agissant des autres imp0ts, il importe de souligner le
nouveau recul enregistré en matiére de recettes provenant
de I’imposition des maisons de jeu (casino).

2.3. Plafonnement a 1,6 milliard de francs
des ressources extérieures

Au cours de ces derniéres années, les revenus en
provenance de I'extérieur avaient fortement augmenté et
leur poids n'avait cessé de croitre dans le financement des
taches publiques. Depuis 2012 toutefois, ces apports
stagnent globalement aux alentours de 1,6 milliard de
francs, méme si I'on note des évolutions différenciées
selon leur provenance.

Direction des finances DFIN
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Der im Voranschlag 2015 eingestellte Ertrag setzt sich
zusammen aus:

> 23 Millionen Franken als 3. Anteil fiir 2013;
> 12 Millionen Franken als 2. Anteil fiir 2014;

> 88 Millionen Franken als 1. Anteil fiir 2015.

Bei den Ubrigen Steuern fallt der weitere Riickgang der
Einnahmen aus der Spielbankenabgabe (Casinos) auf.

2.3.  Drittmittel pendeln sich bei 1,6 Milliarden
Franken ein

In den letzten Jahren sind die Fremdmittel erheblich
angestiegen und bei der Finanzierung 6ffentlicher
Aufgaben immer mehr ins Gewicht gefallen. Ab 2012
haben sie sich jedoch bei rund 1,6 Milliarden Franken
eingependelt, zeigen aber eine je nach Herkunft
differenzierte Entwicklung.
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Provenance des ressources financieres extérieures
Herkunft der externen Mittel
Confédération Péréquation  Communes Cantons Tiers
Bund financiere  Gemeinden Kantone Dritte
fédérale
Finanzausgleich
des Bundes
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Parts a des recettes
Einnahmenanteile
2014 120,9 447 1 - - -
2015 127,9 421,0 - - -
Dédommagements
Entschadigungen
2014 26,6 - 218,4 121,8 -
2015 29,1 — 222,0 1271 -
Subventions acquises
Beitrage fur eigene Rechnung
2014 221,2 — 163,7 - 33,2
2015 225,8 - 165,4 - 34,9
Subventions a redistribuer
Durchlaufende Beitrage
2014 2211 - 27,8 - 2,7
2015 218,2 — 27,8 - 2,8
Total ensemble des revenus de transferts
Total Transferzahlungen
2014 589,8 447 1 409,9 121,8 35,9
2015 601,0 421,0 4152 127,1 37,7
Variation 2014-2015 11,2 — 26,1 +53 +5.3 +1.8

Veranderung 2014-2015

Globalement, d'un budget a l'autre, le volume des
ressources externes demeure au méme niveau, passant de
1604,5 millions de francs en 2014 a 1602 millions de
francs en 2015. Leur part au financement des taches
publiques (hors investissements) regresse de 49,8 % a
49,2 % en un an.

Les apports des différents partenaires sont tous orientés a
la hausse :

>+ 11,2 millions de francs (+ 1,9 %) pour la
Confédération ;

>+ 5,3 millions de francs (+ 1,3 %) pour les
communes ;

Direction des finances DFIN
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Insgesamt bleiben die Fremdmittel von einem Voran-
schlag zum ndchsten umfangmaéssig auf dem gleichen
Niveau und gehen von 1604,5 Millionen Franken im Jahr
2014 auf 1602 Millionen Franken im Jahr 2015 zurtick.
Ihr Anteil an der Finanzierung offentlicher Aufgaben
(ohne Investitionen) ist in diesem einen Jahr von 49,8 %
auf 49,2 % gesunken.

Die Beitrage der verschiedenen Geldgeber sind allesamt

gestiegen:

>+ 11,2 Millionen Franken (+ 1,9 %) flr den Bund;

>+ 5,3 Millionen Franken (+ 1,3 %) fur die

Gemeinden;
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>+ 5,3 millions de francs (+ 4,4 %) pour les autres
cantons ;

>+ 1,8 million de francs (+ 5,0 %) pour les tiers.

Ces augmentations (+ 23,6 millions de francs au total) ne
sont toutefois pas suffisantes pour compenser une
nouvelle baisse conséquente (— 26,1 millions de francs)
des rentrées découlant de la RPT, et plus particulierement
de la péréquation des ressources. Alors qu'en 2011, le
canton touchait a ce titre, une somme de 488,7 millions
de francs, il ne devrait recevoir l'année prochaine qu'un
montant évalué a 421 millions de francs.

2.4. Baisse des revenus des biens et autres
recettes d'exploitation

Cette catégorie de ressources propres, qui représente un
peu moins de 11 % des revenus de fonctionnement de
I'Etat, devrait atteindre un volume total de 349,3 millions
de francs en 2015 (en baisse de 3,9 %).

Cette diminution est toutefois plus apparente que réelle,
dans la mesure ou elle est imputable avant tout a la non
inscription au budget 2015 d'un montant pour la part du
canton au bénéfice de la BNS, alors méme que le budget
2014 prévoyait une rentrée de 23,7 millions de francs a ce
titre.

Abstraction faite de ce cas, les revenus des biens et autres
recettes d'exploitation progressent de 9,7 millions de
francs ou de 2,9 %. Cette augmentation concerne aussi
bien les taxes, émoluments que la facturation des
prestations fournies. Elle résulte aussi d'apports
complémentaires significatifs de la part de la Banque
cantonale et du Groupe E.

2.5.  Recours plus intensif aux provisions

En 2015, il est prévu de faire davantage appel aux fonds
et provisions, ceci notamment pour atténuer le manque a
gagner qui découle de la diminution de deux ressources

extérieures importantes (BNS, péréquation fédérale).

Les prélévements sur les fonds et provisions évoluent de
la maniére suivante :

Botschaft

>+ 5,3 Millionen Franken (+ 4,4 %) flr die anderen
Kantone;

>+ 1,8 Millionen Franken (+ 5,0 %) fiir Dritte.

Dieses Plus (+ 23,6 Millionen Franken insgesamt) reicht
jedoch nicht, um eine weitere erhebliche Einnahmen-
einbusse aus der NFA, insbesondere dem Ressourcen-
ausgleich zu kompensieren (- 26,1 Millionen Franken).
Waéhrend unser Kanton 2011 im Rahmen des Ressourcen-
ausgleichs noch 488,7 Millionen Franken erhielt, sollen
es im nachsten Jahr schatzungsweise nur noch 421
Millionen Franken sein.

2.4. Ruckgang der Vermbgensertrage und
anderer Betriebseinnahmen

In dieser Kategorie von Eigenmitteln, die etwas weniger
als 11 % des laufenden Ertrags des Staates ausmachen,
dirften 2015 Ertrége von insgesamt 349,3 Millionen
Franken erreicht werden (Riickgang um 3,9 %).

Dieses Minus muss jedoch relativiert werden, da es vor
allem darauf zuriickzufuhren ist, dass im Voranschlag
2015 kein Betrag flr den Kantonsanteil am Nationalbank-
gewinn eingestellt wurde, im Voranschlag 2014 jedoch
eine entsprechende Einnahme von 23,7 Millionen
Franken vorgesehen war.

Von diesem Umstand abgesehen legen die Vermdgens-
ertrage und Ubrigen Betriebseinnahmen um 9,7 Millionen
Franken oder 2,9 % zu. Diese Zunahme betrifft sowohl
die Gebiihren als auch die Fakturierung der erbrachten
Leistungen. Ebenfalls dazu beigetragen haben erhebliche
zusétzliche Beitrage seitens der Kantonalbank und der
Groupe E.

2.5.  Vermehrter Ruckgriff auf Rickstellungen

2015 soll stérker auf Fonds und Riickstellungen zuriick-
gegriffen werden, insbesondere um die Einbussen infolge
des Rickgangs zweier wichtiger externer Einnahmen-
quellen abzufedern (SNB, eidgen. Finanzausgleich).

Die Entnahmen aus Fonds und Rickstellungen ent-
wickeln sich wie folgt:

Budget Budget Variation
Voranschlag Voranschlag Veranderung
2015 2014
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Prélevements sur fonds 48 4 444 +4,0 +9.0
Fondsentnahmen
Prélévements sur provisions
Entnahmen aus Ruckstellungen 34,9 22,4 +12,5 +55.8
Prelevement‘s totaux 833 66,8 +16,5 +247
Entnahmen insgesamt
Direction des finances DFIN
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L'augmentation des prélevements sur fonds est
directement liée aux dépenses supplémentaires que I'on
entend engager dans différents domaines spécifiques
(emploi, énergie, nouvelle politique régionale, projet
blueFactory, routes).

Quant aux mouvements sur les provisions

(+12,5 millions de francs, en net), ils portent a la fois sur
des baisses suite a I'épuisement des provisions en
question (— 10 mios pour celle concernant la 2° année
d'école enfantine, — 4 mios pour celle relative a la H189),
mais aussi sur des prélévements nouveaux
compensatoires des baisses de revenus correspondantes,
soit deux prélévements de 10 millions de francs chacun
sur les provisions «<BNS» et «Péréquation financiére».

Direction des finances DFIN
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Die vermehrten Fondsentnahmen stehen in direktem
Zusammenhang mit den Mehrausgaben, die in
verschiedenen spezifischen Bereichen geplant sind
(Beschaftigung, Energie, Neue Regionalpolitik, Projekt
blueFactory, Strassen).

Die Rickstellungsbewegungen (+ 12,5 Millionen
Franken netto) sind sowohl auf Riickstellungsriickgange
infolge Beanspruchung der entsprechenden Rickstellun-
gen (- 10 Mio. Riickstellung fir das 2. Kindergartenjahr,
— 4 Mio. Ruckstellung fiir die H189) als auch auf neue
Entnahmen zum Ausgleich der entsprechenden
Ertragsrickgange zuruckzufihren, das heisst zwei
Entnahmen in Hohe von je 10 Millionen Franken aus den
Rickstellungen «Nationalbanks» und «Finanzausgleich.
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3. Les charges du compte de résultats 3. Aufwand der Erfolgsrechnung

3.1. Une hausse de 1,2 % des charges
totales trés Iégérement supérieure a celle
des revenus

Selon les prévisions établies, les charges totales de
fonctionnement devraient passer de 3221,1 millions de
francs en 2014 a 3258,4 millions de francs en 2015, soit
un taux de croissance annuel de 1,2 %. La progression est
juste supérieure a celle des revenus (1,1 %).

3.1. Zunahme des Gesamtaufwands um
1,2 %, leicht héher als beim Ertrag

Den Prognosen zufolge diirfte sich der Gesamtaufwand
der Erfolgsrechnung von 3221,1 Millionen Franken im
Jahr 2014 auf 3258,4 Millionen Franken im Jahr 2015 er-
hohen, was einer Zuwachsrate von 1,2 % entspricht, die
somit knapp uber derjenigen des Ertrags (1,1 %) liegt.

Budget Budget Evolution
Voranschlag  Voranschlag Entwickung
2015 2014 2014-2015
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Charges de personnel 1185,6 1174,6 +11,0 +0,9
Personalaufwand
Charges de consommation de bien et services et autres
charges d’exploitation 339,8 323,1 +16,7 +5,2
Sach-und Ubriger Betriebsaufwand
Charges financieres 41 41 _ _
Fianzaufwand
Amortissements du patrimoine administratif
Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen 80,0 78,6 +14 +1.8
Amortissement des préts / participations et des subventions
d’investissements
Abschreibungen auf Darlehen / Beteiligungen und 41.8 47,9 —61 - 127
Investitionsbeitragen
Charges de transferts
Transferaufwand 1539,3 1527,8 +11,5 +0,8
Flnaqcementg spéciaux 38,5 38.4 +01 +03
Spezialfinanzierungen
Imputations internes 293 26,6 +27 +10,2
Interne Verrechnungen
Total 3258,4 3221,1 + 37,3 +1,2

Le programme d'économies a permis, dés 2014, de juguler
la progression des charges de personnel et de restreindre
strictement la croissance des charges de
subventionnement.

Direction des finances DFIN
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Mit dem Sparprogramm konnten ab 2014 der steigende
Personalaufwand eingeddmmt und der Subventions-
ausgabenanstieg radikal beschrankt werden.
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Evolution des charges du compte de résultats
Entwicklung des Aufwands der Erfolgsrechnung

mios/Mio.
1800
1600 +0.8%
1400 1527.8 [REECK] B/V 14
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200 +5.2%
200 323.1
0 ]
Personnel Transferts Consommation Amortissements Charges financiéres
Personal Transfer- Sachaufwand Abschreibungen et comptables
aufwand Finanz- und
Buchaufwand
Les principales variations (de 3 millions de francs et plus) Die stérksten Abweichungen (3 Millionen Franken und
par rapport au budget 2014 concernent les rubriques mehr) gegeniiber dem Voranschlag 2014 sind in den
suivantes : folgenden Rubriken festzustellen:
mios / Mio.
A la hausse
Steigend
Amortissements des routes (Service des ponts et chaussées) +97
Abschreibungen auf Strassen (Hochbauamt) ’
Contributions pour les hospitalisations hors canton +101
Beitrage fur Spitalaufenthalte ausserhalb des Kantons ’
Contributions pour les projets blueFactory (Secrétariat général DEE) 444
Beitrage fur die blueFactory-Projekte (Generalsekretariat VWD) ’
Subventions cantonales pour I'assurance maladie +3.4
Kantonsbeitrage fiir die Krankenversicherung ’
Subventions cantonales pour les personnes handicapées adultes dans les institutions du canton +32
Kantonsbeitrage fiir erwachsene Behinderte in Heimen im Kanton ’
Aide sociale des demandeurs d'asile et des réfugiés +302

Sozialhilfe fur Asylbewerber und Fliichtlinge

Direction des finances DFIN
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A la baisse

Sinkend

Contributions au financement de l'introduction de la deuxieme année d'école enfantine —100

Beitrag zur Finanzierung der Einfihrung des zweiten Kindergartenjahres

Amortissements des subventions d'investissements pour le trafic (Service de la mobilité) _73
Abschreibungen auf Investitionsbeitragen fir den Verkehr (Amt fur Mobilitat) ’

Amortissements des immeubles (College du Sud) _50
Abschreibungen auf Gebauden (Kollegium des Siidens) ’

Amortissements des immeubles (Haute Ecole de santé) _43
Abschreibungen auf Gebauden (Hochschule fir Gesundheit) ’

Certaines des variations susmentionnées sont partielle- Einige dieser Abweichungen werden auf der Ertragsseite
ment ou totalement compensées au niveau des revenus. ganz oder teilweise ausgeglichen.

Le poids relatif des différents types de charges se Die verschiedenen Aufwandarten verteilen sich im Vor-
présente ainsi au projet de budget 2015 : anschlagsentwurf 2015 anteilsmassig wie folgt:

Répartition des charges du compte de résultats
Verteilung des Aufwandes der Erfolgsrechnung

E
2.2%
(2014 : 2.2%)

A
36.4%
472)0/ (2014 : 36.5%)

(2014 : 47.4%)

B
10.4%
c (2014 : 10.0%)
3.7%
(2014 : 3.9%)

A: Personnel / Personal D: Transferts / Transferzahlungen

B: Consommation / Sachaufwand E: Ch. financiéres et comptables / Finanz- und Buchaufwand
C: Amortissements / Abschreibungen

Direction des finances DFIN
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Le poids relatif des principaux types de charges se Der Anteil der verschiedenen Aufwandkategorien
modifie ainsi entre 2014 et 2015 : verandert sich also zwischen 2014 und 2015 wie folgt:

> Personnel, de 36,5 % a 36,4 % ; > Personal: von 36,5 % auf 36,4 %,

> Consommation, de 10,0 % & 10,4 % ; > Sachaufwand: von 10,0 % auf 10,4 %,

> Amortissements, de 3,9 % a 3,7 % ; > Abschreibungen: von 3,9 % auf 3,7 %,

> Transferts, de 47,4 % a 47,3 % ; > Transferzahlungen: von 47,4 % auf 47,3 %,

> Financiéres, inchangé a 2,2 %. > Finanz- und Buchaufwand: unveréndert bei 2,2 %.
Pour tous les grands groupes de taches de fonctionne- Fir alle grossen Aufgabengruppen der Erfolgsrechnung
ment, les charges sont supérieures aux ressources qui leur ist ein hoherer Aufwand zu verzeichnen, als direkt

sont directement liées. La couverture de ces charges zweckgebundene Mittel zur Verfligung stehen. Die
nettes est assurée essentiellement par la fonction Deckung dieses Nettoaufwands wird hauptséchlich durch
« Finances et imp6ts ». Par « Finances », il faut entendre den Bereich «Finanzen und Steuern» gewéhrleistet. Unter
tout ce qui se rapporte a la gestion de la fortune et des «Finanzen» ist alles im Zusammenhang mit der Vermo-
dettes. Au budget 2015, la situation en la matiére se pré- gens- und Schuldenverwaltung zu verstehen. Im Voran-
sente ainsi : schlag 2015 ergibt sich daraus folgendes Bild:

Direction des finances DFIN
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Charges/revenus nets par fonction (en millions)
Nettoaufwand/-ertrag nach funktionaler Gliederung (in Millionen)

Protect. environ. et écon. publique 3.4
Umweltschutz und Volkswirtschaft .
Trafic 82.1
Verkehr

Prévoyance sociale
Soziale Sicherheit

344.0

Santé
Gesundheit

Culture, sports et loisirs

Kultur, Sport und Freizeit ) N
Finances et impdts

Finanzen und Steuern

Formation
Bildung

Ordre et sécurité publics
Offentliche Ordnung und
Sicherheit

Administration générale
Allgemeine Verwaltung

Charges Couverture
nettes Deckung
Nettoaufwand

Remarque : la différence entre les charges totales nettes et Hinweis: Die Differenz zwischen dem Nettogesamt-
la couverture correspond a I'excédent de revenus de aufwand und der Deckung entspricht dem Ertragstiber-
0,2 million de francs. schuss von 0,2 Millionen Franken.
Entre 2014 et 2015, les charges nettes s’accroissent de Zwischen 2014 und 2015 nimmt der Nettoaufwand um
0,3 %. Le codt net des prestations progresse a un rythme 0,3 % zu. Die Nettokosten fir die verschiedenen Auf-
nettement supérieur a la moyenne dans la fonction gabenbereiche nehmen im Bereich «Verkehr» klar
« Trafic ». tberdurchschnittlich zu.

Direction des finances DFIN
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3.2. Les charges de personnel et le nombre
de postes de travalil

3.2.1. Croissance ralentie des charges du
personnel

Les charges de personnel augmentent de 11 millions de
francs, soit de 0,9 % entre les budgets 2014 et 2015.

Cette progression est moindre que celle de I'ensemble des
charges (+ 1,2 %), en dépit de la levée partielle des
mesures d'économies touchant le personnel décidées en
2013. Ainsi, la contribution de solidarité est ramenée de
1,3 % en 2014 a 1 % en 2015. En outre, I'octroi des paliers
est restauré au 1% juillet 2015.

Les causes de I’évolution de la masse salariale sont
diverses et elles peuvent étre synthétisées de la maniére
suivante :

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

Botschaft

3.2. Personalaufwand und Stellenzahl

3.2.1. Verminderte Zunahme des
Personalaufwands

Der Personalaufwand nimmt zwischen den Voranschlégen
2014 und 2015 um 11 Millionen Franken, das heisst um
0,9 % zu.

Dies ist weniger als beim Gesamtaufwand (+ 1,2 %), trotz
der teilweisen Aufhebung der 2013 beschlossenen Spar-
massnahmen beim Personal. So geht der Solidaritéts-
beitrag von 1,3 % im Jahr 2014 auf 1 % im Jahr 2015
zurtick, und ab 1. Juli 2015 werden wieder Lohn-
erh6hungen in Form eines Lohnstufenanstiegs gewahrt.

Die Entwicklung der Lohnsumme ist auf ganz
unterschiedliche Griinde zuruickzufihren, die sich wie
folgt zusammenfassen lassen:

27



2512

Novembre 2014

Message

Botschaft

Variation
Verénderung
2014-2015

mios / Mio.

Au niveau de la rémunération
Bei den Gehéltern

Octroi des paliers au 1% juillet
Lohnstufenanstieg per 1. Juli

+1,5

Diminution de la contribution de solidarité
Senkung Solidaritatsbeitrag

Economie sur les traitements lors de I'engagement de nouveaux collaborateurs suite aux démissions

et départs a la retraite

Lohneinsparungen bei Anstellung neuer Mitarbeitender nach Kiindigung oder Pensionierung

Au niveau des effectifs
Bei den Stellen

+11,3

Nouveaux postes (+ 79,48 EPT)
Neue Stellen (+ 79,48 VZA)

+8,4

Crédits forfaitaires
Pauschalkredite

+2,5

Personnel enseignant remplacant / Maitres de stages
Stellvertretendes Lehrpersonal / Praktikumslehrer(innen)

Au niveau d’ajustements de divers crédits spécifiques
Bei der Anpassung verschiedener spezifischer Kredite

-1,8

Augmentation de la réduction forfaitaire visant a réduire les écarts comptes-budgets
Hoéhere Pauschalreduktion zur Verringerung der Differenzen Rechnungen-Voranschlage

-1,7

Prestations aux retraités (Avances pré-AVS)
Leistungen an Pensionierte (AHV-Vorschisse)

+0,4

Gratifications d'ancienneté / Primes de fidelité
Dienstaltersgeschenke / Treuepréamien

-0,4

Formation, recrutement, divers
Aus- und Weiterbildung, Rekrutierung, Sonstiges

-0,1

Total

+11,0

En raison d’une croissance inférieure a celle de I’ensemble
des charges effectives, les dépenses de personnel voient
leur poids relatif se réduire pour représenter 36,7 % des
charges totales en 2015.
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Aufgrund einer geringeren Zunahme als beim effektiven
Gesamtaufwand geht der prozentuale Anteil des
Personalaufwands am Gesamtaufwand 2015 auf 36,7 %
zuriick.
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Charges brutes de personnel  Charges totales ~ Charges brutes de personnel
Brutto-Personalaufwand (hors imputations Brutto-Personalaufwand
internes)
Gesamtaufwand
(ohne interne
Verrechnungen)
. . . . en % des charges totales
mios / Mio. mios / Mio. in % des Gesamtaufwandes
Budget 2014
Voranschlag 2014 11746 3194.5 36,8
Budget 2015 1185,6 3229,1 36,7

Voranschlag 2015

3.2.2. Création limitée de nouveaux postes

La statistique des postes de travail établie pour le budget
2015 indique un total de 8154,58 unités équivalent plein

temps (EPT). Ce chiffre est en augmentation de 79,48 EPT aus. Dies entspricht einer

ou de 1,0 %, dont plus de la moitié pour le seul secteur de
la scolarité obligatoire. Cet accroissement net, tres
inférieur a celui des exercices de la précédente législature,

a pour origine :

3.2.2. Begrenzte Schaffung neuer Stellen

Die Statistik der Arbeitsstellen weist fur den Voranschlag
2015 ein Total von 8154,58 Vollzeitaquivalenten (VZA)

Zunahme um 79,48 VVZA oder

1,0 %, wovon Uber die Hélfte allein fur den obligatori-
schen Schulunterricht. Diese Netto-Zunahme ist deutlich
geringer als in den Jahren der letzten Legislaturperiode

und teilt sich wie folgt auf:

EPT/VZA

Statistique des postes de travail budget 2014
Statistik der Arbeitsstellen Voranschlag 2014

8075,10

Nouveaux postes
Neue Stellen

+ 77,36

dont : Administration centrale
wovon: Zentralverwaltung

+ 12,30

dont : Secteur de I'enseignement
wovon: Unterrichtswesen

dont : Autres secteurs
wovon: Andere Sektoren

+ 62,96

+2,10

Postes supplémentaires liés a des situations particuliéres

Administration centrale / Police : + 1,70

Secteur de I'enseignement / Transfert d'un secteur subventionné : + 2,42
Zusatzliche Stellen in Zusammenhang mit besonderen Umstéanden

Zentralverwaltung / Polizei: + 1,70

Unterrichtswesen / Transfer aus einem subventionierten Sektor: + 2,42

+4,12

Suppressions de poste :
Administration centrale
Stellenaufhebungen:
Zentralverwaltung

-2,00

Transferts de postes :
Administration centrale : + 1,05
Secteur de I'enseignement : — 0,50
Secteurs spéciaux : — 0,55
Stellentransfers:
Zentralverwaltung: + 1,05
Unterrichtswesen: — 0,50
Besondere Sektoren: — 0,50

Statistique des postes de travail budget 2015
Statistik der Arbeitsstellen Voranschlag 2015

8154,58

Direction des finances DFIN
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A la suite de ces différentes adaptations de I’effectif, le
tableau du nombre de postes par secteur se présente de la

man

iére suivante :

Botschaft

Nach diesen verschiedenen Anpassungen beim Stellen-
bestand prasentiert sich die Stellenzahl nach Sektoren wie

folgt:

Variation
Verénderung
2014-2015
Budget Création / suppression de postes Budget
Voranschlag Schaffung / Aufhebung von Stellen Voranschlag
2014 2015
EPT/VZA
Administration centrale 2659,42 +13,05 2672,47
Zentralverwaltung
Secteur de I'enseignement
Unterrichtswesen 5071,94 +64,88 5136,82
Secteur hospitalier 12,95 _ 12,95
Spitalwesen
Secteurs spéciaux, Etablissements d'Etat
Besondere Sektoren, Anstalten des Staates 330,79 +1,85 332,34
Total 8075,10 + 79,48 8154,58

L’augmentation nette de 13,05 EPT dans I’administration

cent

>

rale a pour origine :

la création de nouveaux postes (+ 12,30 EPT), dont

plus de la moitié pour répondre a des besoins

prioritaires dans le secteur des prisons et au Service

des constructions et de I'aménagement ;

I’évolution nette (+ 1,70 EPT) des effectifs de la

police (25 aspirants Ecole de police 2015,

— 23,30 EPT retraites, démissions ou départs
imprévus) ;

des transferts avec les autres secteurs (+ 1,05
net) ;

EPT en

la suppression de deux postes (— 2,00 EPT), en
compensation de la création de postes prioritaires

mentionnés ci-dessus.

Direction des finances DFIN
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Die Netto—Zunahme um 13,05 VVZA in der Zentralverwal-

tung geht zuriick auf:

> die Schaffung neuer Stellen (+ 12,30 VZA), wovon
mehr als die Halfte flr prioritire Bedlrfnisse in den
Gefangnissen und beim Bau- und Raumplanungsamt;

> die Netto-Veranderung (+ 1,70 VZA) des Polizeiper-
sonalbestandes (25 Aspiranten Polizeischule 2015,
— 23,30 VZA Pensionierungen, Kiindigungen oder

sonstige Abgénge);
Stellentransfers mit anderen Sektoren (netto + 1,05

\%

VZA);

> die Aufhebung zweier Stellen (- 2,00 VZA) zum
Ausgleich der oben erwéhnten prioritér geschaffenen

Stellen.
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En ce qui concerne le secteur de I’enseignement, la
progression du nombre de postes (+ 64,88 EPT) a pour
causes :

> lacréation nette de 62,96 EPT nouveaux postes, selon
la répartition par secteur suivante :

Botschaft

Im Unterrichtswesen geht der Stellenzuwachs
(+ 64,88 VZA) zurlick auf:

> die Schaffung von netto 62,96 neuer VZA, die sich wie
folgt aufteilen:

EPT/VZA
Enseignement préscolaire +11.15
Vorschule ’
Enseignement primaire + 2495
Primarschule ’
Cycle d’orientation +868
Orientierungsschule ’
Secondaire supérieur — 241
Sekundarstufe 2 ’
Hautes écoles (DICS) +150
Hochschulen (EKSD) ’
Université
Universitat +2,00
Conservatoire
Konservatorium - 0,55
Ecoles professionnelles
Berufsfachschulen +7.67
HES (technique et de gestion) +10.67

FH (Technik und Wirtschaft)

> l'intégration de postes (+ 2,42 EPT) transférés d'une
école spéciale subventionnée ;

> un transfert (— 0,50 EPT) vers le secteur de
I'administration.

Les secteurs spéciaux enregistrent une augmentation nette
de 1,55 EPT découlant des mouvements suivants :

> lacréation de nouveaux postes : + 1,00 EPT a
Bellechasse, + 1,10 EPT (dont 0,70 EPT pour
I'enseignement) a Grangeneuve ;

> les différents transferts opérés avec les autres secteurs
(- 0,55 EPT en net).

3.3. Croissance des charges courantes liée a
de nouveaux projets

Comme le démontre le tableau ci-apres, I'évolution des
différentes dépenses de consommation de biens et services
a été trés bien maitrisée. Leur croissance est avant tout liée
a des charges nouvelles découlant de la mise en ceuvre
d'importants projets.

Direction des finances DFIN
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> die Integration von Stellen (+ 2,42 VZA), die von
einer subventionierten Sonderschule {ibertragen
wurden;

> ein Transfer (- 0,50 VZA) in den Verwaltungssektor.

Bei den besonderen Sektoren ist aufgrund folgender
Vorgénge eine Nettozunahme um 1,55 VZA zu
verzeichnen:

> Schaffung neuer Stellen: + 1,00 VZA in Bellechasse,
+ 1,10 VZA (wovon 0,70 VZA fir den Unterricht) in
Grangeneuve;

> Verschiedene Stg!lentransfers mit anderen Sektoren
(netto — 0,55 VZA).

3.3.  Steigender laufender Betriebsaufwand
aufgrund neuer Projekte

Aus der folgenden Tabelle wird ersichtlich, dass die
Zunahme des Sachaufwands fiir alle Aufwandarten
bestens unter Kontrolle ist. Sie ist vor allem auf neue
Kosten fiir die Umsetzung von grosseren Projekten
zurtickzufuhren.
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Budget Budet Variation
Voranschlag Voranschlag Veranderung
2015 2014 2014-2015
mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Fournitures, matériel et marchandises
Material- und Warenaufwand 343 33,6 +21
Matériel, mobilier, machines et véhicules _
Mobilien, Maschinen und Fahrzeuge 317 318 0.3
Chauffage, éclairage, eau et élimination des déchets 145 146 07
Heizung, Beleuchtung, Wasser und Abfallbeseitigung ’ ’ ’
Prestations de service et honoraires 106,1 106,3 -0.2
Dienstleistungen und Honorare
Prestations de tiers pour I'entretien des immeubles
Leistungen Dritter baulicher Unterhalt 45,7 43,9 +4.1
Prestations de tiers pour I'entretien d'objets mobiliers 17.6 16.1 +93
Leistungen Dritter Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen ’ ’ ’
Loyers, droits de superficie et leasing 198 19.8 _
Mieten, Baurechtszinsen und Leasing ’ ’
Dedommagem_gqts 10,0 9,5 +5,.3
Spesenentschadigungen
Pertes sur créances 133 12,6 +5.6
Forderungsverluste
Autres charges d'exploitation
Ubriger Betriebsaufwand 46,8 34,9 +34,1
Total 339,8 323,1 +5,2

L'augmentation de ces frais relevée entre 2014 et 2015
(+ 16,1 millions de francs) est due pour moitié a des
charges entiérement nouvelles :

> d'une part, celles concernant I'Institut Merkle
(1 million de francs) ;

> dautre part, celles relatives au démarrage de plusieurs
opérations sur le site de blueFactory, a savoir Smart
Living Lab (SLL), Swiss Integrative Center for
Human Health (SICHH), Innosquare (Inno 2) et
BioFactory. Les 7 millions de francs qu'il est prévu
d'engager a ce titre sont au demeurant financés par des
fonds spécifiques.

Pour le reste, la progression des charges courantes de
fonctionnement se concentre dans les domaines suivants :

> l'entretien des routes et des immeubles : + 1,8 million
de francs ;

> les charges de fonctionnement du budget de
I'Université financé par des ressources extérieures :
+ 0,9 million de francs ;

> les débours pénaux et civils, ainsi que I'assistance
judiciaire : + 1,9 million de francs.

Pour toutes les autres charges courantes de
fonctionnement, I'examen détaillé et critique des
demandes présentées auquel il a été procédé a permis de
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Die zwischen 2014 und 2015 zu verzeichnende Zunahme
dieser Kosten (+ 16,1 Millionen Franken) ist zur Halfte
auf vollig neue Ausgaben zurlickzufiihren, ndmlich:

> flr das Institut Merkle (1 Million Franken) und

> fur den Start mehrerer Vorhaben auf dem blueFactory-
Areal wie das Smart Living Lab (SLL), das Swiss
Integrative Center for Human Health (SICHH),
Innosquare (Inno 2) und BioFactory. Die 7 Millionen
Franken, die daflir aufgewendet werden sollen,
werden Ubrigens uber spezifische Fonds finanziert.

Sonst sind die laufenden Betriebsausgaben vor allem in
den folgenden Bereichen gestiegen:

> Strassen- und Gebadudeunterhalt: + 1,8 Millionen
Franken,

> Betriebsaufwand im fremdfinanzierten
Universitatsbudget: + 0,9 Millionen Franken,

> Auslagen in Zivil- und Strafsachen sowie
unentgeltliche Rechtspflege: + 1,9 Millionen Franken.

Alle anderen laufenden Betriebsausgaben konnten nach
einer eingehenden und kritischen Priifung der gestellten
Budgetantrage gekurzt und radikal begrenzt werden.
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compresser et de strictement limiter leur évolution.

3.4. Frein a la croissance des subventions

En 2014, 60 % de l'augmentation des charges totales de
I'Etat avait pour origine les transferts. En 2015, c'est
moitié moins, soit 30 %. Leur croissance entre 2014 et
2015 est limitée a 0,8 % et elle est inférieure a celle de
I’ensemble des dépenses de fonctionnement de I’Etat
(1,2 %). Dans le méme temps, leur poids relatif s'établit a
47,3 % de I’ensemble des charges de I’Etat.

Botschaft

3.4. Gebremste Zunahme der Subventionen

2014 entfiel die Zunahme des Gesamtaufwands des
Staates zu 60 % auf den Transferaufwand. 2015 ist es die
Haélfte, also 30 %. Die Zuwachsrate der Transferausgaben
betragt zwischen 2014 und 2015 nur gerade 0,8 % und
liegt damit unter der Zuwachsrate der gesamten
effektiven laufenden Ausgaben des Staates (1,2 %).
Gleichzeitig pendelt sich ihr Anteil am Gesamtaufwand
des Staates bei 47,3 % ein.

Composition des charges de transferts
Zusammensetzung Transferaufwand

Budget Budget Variation
Voranschlag Voranschlag Verénderung
2015 2014 2014-2015
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Parts de revenus destinés a des tiers
Ertragsanteile an Dritte 24,5 24,6 - 0.1
Dedom_r_nz_:lgements ades cqllectivites publiques 172.8 167.3 +55
Entschadigungen an Gemeinwesen
Péréquation financiere et gompensation de charges 426 427 ~01
Finanz- und Lastenausgleich
S_ubventlorjs"accordees 1076,4 1067.4 +9.0
Eigene Beitrage
dont : I.:in_ancer_nent des pre;tations des réseaux hospitaliers 1963 2005 —42
wovon: Finanzierung der Leistungen der Spitalnetze
Subventions a redistribuer
Durchlaufende Beitrage 223,0 2258 —28
Total 1539,3 1527,8 +11,5

Le programme de mesures structurelles et d’économies
2013 joue un réle important de frein a la croissance des
charges de transferts. Cela est particuliérement évident
dans les secteurs subventionnés des écoles spéciales, de
l'aide et soins a domicile, des soins spéciaux, des
institutions spécialisées, ou faisant I’objet de mandats de
prestations (réseaux hospitaliers). Sans parler des
nombreuses autres dispositions retenues dans le plan afin
de restreindre au strict nécessaire la progression des
charges de subventionnement. Pour la 2° année
consecutive, le taux de croissance annuelle des charges de
transfert est inférieur a 1 %.

Les moyens financiers ainsi dégagés ont pu étre affectés a
d’autres fins. Ils ont notamment permis de répondre a des
besoins supplémentaires importants tels que :

> les hospitalisations hors canton : + 10,1 millions de
francs ;

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

Das Struktur- und Sparmassnahmenprogramm 2013 hat
bei der Eindammung des steigenden Transferaufwands
eine grosse Rolle gespielt. Dies zeigt sich besonders
deutlich in den subventionierten Sektoren der
Sonderschulen, Hilfe und Pflege zu Hause,
Sonderbetreuung, Sonderheime oder Sektoren mit
Leistungsauftragen (Spitalnetze). Dasselbe gilt auch fir
die zahlreichen weiteren Bestimmungen des
Massnahmenpakets, mit denen die Subventionsausgaben
auf das absolut Notwendige beschrankt werden sollen.
Die jahrliche Zuwachsrate der Transferausgaben liegt im
zweiten Jahr in Folge unter 1 %.

Die so freigestellten Mittel konnten fiir andere Zwecke
eingesetzt werden, inshesondere zur Deckung des
erheblichen Mehrbedarfs in verschiedenen Bereichen:

> ausserkantonale Spitalaufenthalte: + 10,1 Millionen
Franken;
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> laprise en charge des personnes handicapées adultes > Kosteniibernahme fur erwachsene Behinderten im

dans et hors canton : + 4,3 millions de francs ;

> |'aide sociale des Fribourgeois, Confédérés et
étrangers : + 3,1 millions de francs ;

I’assurance maladie : + 3,4 millions de francs

les pr