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Premiére séance, mardi 19 juin 2018

Présidence de M. Markus Ith, président

SOMMAIRE: Ouverture de la session. - Communications. - Motion d’ordre de la présidence 2018-GC-94:
modification de Pordre du jour de la séance du 20 juin 2018 - prise en compte du projet de décret
2015-DICS-26 (Participation de ’Etat de Fribourg a la transformation et a 'lagrandissement de la patinoire
Saint-Léonard de Fribourg): prise en considération. - Projet de décret 2017-DEE-36: octroi d’une aide
financiére en faveur de la construction du smart living building (SLB); entrée en matiére, 1™ et 2¢ lectures,
vote final. — Projet de décret 2018-DIAF-3: naturalisations 2018 — décret 2; entrée en matiére, lecture,
vote final. - Rapport 2016-DIAF-33: état des travaux au niveau de ’adaptation des structures territoriales
aux exigences actuelles (postulat 2016-GC-2 Peter Wiithrich/Marie-Christine Baechler); discussion. -
Rapport d’activité 2018-CE-35: Autorité cantonale de la transparence et de la protection des données
(ATPrD) (2017); discussion. — Rapport d’activité 2018-CE-39: Médiation cantonale administrative (Med)
(2017); discussion. - Mandat 2018-GC-10 Romain Collaud/Gabriel Kolly/Nicolas Kolly/Claude Brodard/
Yvan Hunziker/Christine Jakob/Stéphane Peiry/Nadine Gobet/René Kolly/Sylvia Baiutti: crédit

d’impo6ts aux citoyens grace au bénéfice de la BNS; prise en considération. — Motion 2018-GC-47 Anne
Meyer Loetscher/Susanne Aebischer: un-e unique délégué-e a ’enfance et a la jeunesse; prise en

considération. — Elections judiciaires.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14h00.
Présence de 101 députés; absents: 9.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Xavier Ganioz,
Ralph Alexander Schmid, Johanna Gapany, Marc-Antoine
Gamba, Patrice Jordan, Raoul Girard, Bertrand Morel, Jean-
Pierre Doutaz et Sébastien Frossard.

MM. Maurice Ropraz, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois
Steiert, conseillers d’Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. Ich habe das Vergniigen, diese 4. Session des
Jahres 2018 eréftnen zu diirfen. Ich begriisse insbesondere
Herrn Grossrat Benoit Piller. Es freut uns, dass Du wieder
genesen und unter uns bist. (Applaus)

Mitteilungen des Ratsprésidiums:

1. Der Sommer ist definitiv angekommen. Ihr kénnt euch
der tiberfliissigen Westen und Anziige entledigen, damit Ihr
ruhig und in Frieden arbeiten konnt.

2. Klubs und Gruppierungen: Am Mittwoch, 20. Juni, um 12
Uhr findet die Generalversammlung des Klubs fiir Holz- und
Waldwirtschaft statt.

3. Bericht zum Auftrag 2016-GC-102 «Schaffung einer ausrei-
chenden Anzahl Arbeits- und Betreuungsplatze fiir Erwach-
sene mit einer Behinderung fiir die Jahre 2017 und 2018 im

Kanton Freiburg, zusammen mit den nétigen Stellen fiir die
Betreuung»: Der Grosse Rat hat den Auftrag am 6. Oktober
2016 teilweise angenommen. Der Staatsrat hat jetzt seinen
Bericht dem Grossen Rat iiberwiesen. Dieser Bericht kann
auf Parlinfo eingesehen werden.

4. Bericht 2018-DIAF-4 zum Auftrag 2016-GC-28 «Verwen-
dung der finanziellen Mittel fiir die Wiederbevolkerung
der fiir die Patentfischerei offenen Seen des Kantons»: Der
Bericht des Staatsrates zu diesem Auftrag war dem Grossen
Rat im Mirz 2018 tiberwiesen und auf Parlinfo veroffentlicht
worden. Anfang Juni erhielten wir eine Ergidnzung zu diesem
Bericht. Sie kann ebenfalls auf Parlinfo eingesehen werden.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Motion d’ordre de la présidence
Modification de I'ordre du jour de la séance
du 20 juin 2018 (prise en compte du

projet de décret 2015-DICS-26 «Participation
de I’Etat de Fribourg a la transformation

et a Pagrandissement de la patinoire Saint-
Léonard de Fribourg»)

Prise en considération

Le Président. Wie Sie bereits in den Fraktionen diskutieren
konnten, schlidgt das Prasidium, gemdss Artikel 111, Alinea
2 unseres Gesetzes, die Anderung der Sitzung von morgen
Mittwoch vor, mit dem Einverstdndnis der beiden Vizepra-
sidenten. Die Fraktionsprasdienten und das Biiro wurden
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iiber dieses Vorgehen informiert, unter der Voraussetzung,
dass die parlamentarische Kommission ihre Arbeit beenden
kann. Diese Arbeit wurde gestern Abend betreffend dem
Projekt Eisstadion beendet. Die Finanz- und Geschiftsprii-
fungskommission hat ihre Arbeit bereits im Vorfeld beendet.
Somit konnten wir dieses Objekt auf die Traktandenliste von
morgen Mittwoch setzen. Es wiirde als erstes Traktandum
am Vormittag behandelt.

Erlauben Sie mir im Namen des Grossen Rates eine Bemer-
kung betreffend der zeitlichen Abwicklung dieses Dekrets.
Es ist sicherlich nicht im Sinne unserer Arbeit, unter einem
solchen Zeitdruck Kommissionsarbeiten vorzunehmen. Das
Préasidium bedauert dies, findet es aber trotzdem sinnvoll,
dieses Objekt nun auf die Traktandenliste zu setzen, da alle
Arbeiten vorgenommen werden. Dieser Vorschlag bedarf der
Zustimmung des Grossen Rates respektive einer Abstim-
mung. Da sich die Fraktionen intensiv damit befasst haben,
mochte ich — obwohl nicht unbedingt vorgesehen - kurz die
Diskussion zu diesem morgigen zusitzlichen Traktandum
«Kredit und Beteiligung in der AG des Eisstadions» erdffnen.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Nous avons pris connais-
sance de ce changement de programme vendredi passé,
a 22 heures. Le programme initial a été discuté il y a dix jours
au sein du Bureau et il avait été décidé de reporter cet objet
pour la session de septembre prochain. Pour quelle raison?
La raison est assez simple: la commission n’avait pas encore
terminé ses travaux. Nous venons d’apprendre - je viens de
lapprendre ce matin - que la commission a eu sa deuxiéme
séance hier soir et nous avons pris connaissance ce matin de
I’annexe de la commission. C’est la raison pour laquelle, au
moins au sein de notre groupe, nous avons naturellement
tracé cet objet lors de la séance de groupe de ce matin, séance
au cours de laquelle nous avons décidé a une large majorité,
presque a l'unanimité, de maintenir la décision initiale du
Bureau, c’est-a-dire de traiter cet objet au mois de septembre.

Nous estimons que de traiter cet objet demain matin, ce nest
pas respecter le bon fonctionnement du Grand Conseil, les
procédures démocratiques et nos institutions. Personnelle-
ment, je suis fan depuis 45 ans du HC Fribourg-Gottéron avec
lequel nous avons tout vécu: un nouveau toit a Saint-Augus-
tin, le déménagement a Saint-Léonard, tout le financement
et toutes les actions de Gottéron. Il ne s’agit pas non plus de
remettre en cause le fond du message. Nous allons soutenir
4 100% ce financement de 15, respectivement de 20 millions
pour la patinoire.

Ma question est la suivante: pourquoi les travaux ont com-
mencé cette année sans avoir encore le financement assuré?
Il s’agit aussi de poser les questions de la bonne gouvernance
et de connaitre — peut-étre pas au Grand Conseil, mais au
minimum au sein du Conseil d’Etat - les ayants droit écono-
miques derriere la société TANTRE SA qui est responsable
de la nouvelle patinoire. Est-ce que le Conseil d’Etat a déja

signé ces fameux contrats de prestations mentionnés dans
son message? Ce sont pour ces raisons-la et surtout parce que
nous avons eu connaissance seulement ce matin de I'annexe
définitive de la commission que je vous invite a reporter cet
objet au mois de septembre. A notre avis, le financement pour
les travaux en cours n’est pas en danger. Le canton, cest-a-
dire le Conseil d’Etat, peut donner ses garanties, car l'objet,
comme je viens de le dire, n’est pas remis en cause sur le fond.
C’est la raison pour laquelle je vous invite a reporter cet objet
pour le mois de septembre.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die Freisinnig-demokra-
tische Fraktion hat sich intensiv mit dem Antrag der Ande-
rung der Traktandenliste befasst. Ein wichtiges Dekret und
eine gewichtige Vorlage, das ist sicher. Es geht um viel Geld,
es geht um die Reputation unseres Kantons. Gottéron ist
das sympathische Aushidngeschild unseres Kantons, es ver-
eint Welsch und Deutsch. Alle stehen hinter Gottéron und
ich kann Thnen sagen, viele Schweizerinnen und Schweizer
stehen ebenfalls hinter Gottéron. Gottéron ist wirklich ein
sympathischer Imagetriager unseres Kantons.

Die Freisinnig-demokratische Fraktion ist einstimmig dafiir,
dass dieses Traktandum nun aufgefithrt wird, auch mit eini-
gem Murren. Die sehr kurze Zeit fiir die Priifung ist aller-
dings unserios. Das Dekret hat nicht alle Fragen beantwor-
tet. Wir sind «mal a l'aise», dhnlich wie unsere Kollegen der
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Trotzdem: Mit
einer gewissen Wut im Bauch unterstiitzen wir die Anderung
der Traktandenliste und beantragen, dieses Traktandum fiir
Mittwoch aufzufiithren.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a été égale-
ment plongé dans des abimes de perplexité face a cette sur-
prenante décision qui lui a été communiquée ce matin et il
n’a pas été capable de trancher de maniére définitive dans
un sens ou dans un autre. Une partie du groupe estime que
la maniére de procéder ne revét pas une orthodoxie quon
a ’habitude d’avoir dans cette haute sphére. Une deuxieme
partie du groupe estimait que l'on ne saurait faire de for-
malisme excessif dés lors que le fond du probléme est d’une
importance quand méme capitale; enfin, une autre partie du
groupe pouvait a la fois se rallier a la déplaisante impression
que l'on traite un peu le Grand Conseil comme une entité
somme toute assez négligeable, mais vu I'importance du
sujet, a la fois admettre aussi que 'on puisse se prononcer
dans cette session encore; eh bien, cette partie-1a s’en abstien-
dra. Vous aurez compris, chers collegues, vous n’aurez pas de
prise de position, chacun agira selon sa conscience.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). On en a aussi longuement
discuté ce matin dans le groupe démocrate-chrétien. Le
groupe démocrate-chrétien sait ce qu’il se veut. (Rires.) Non,
ce n’est pas la premiere fois, c’est de plus en plus régulier, c’est
méme devenu une permanence. Alors, le groupe démocrate-
chrétien ne va pas tergiverser, faire du «On adore Gottéron,
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mais quand méme on va voir, on attendra». On est favorable
de suite. On estime que le travail a été fait, si, de plus, les gens
de la commission se sont réunis en urgence encore hier soir.
Si on voit le résultat du vote final - 8 voix contre 0 et 1 abs-
tention (2 départs anticipés) —, on peut se dire que le travail a
été fait, on est tous derriere, on connait ce projet. Si le travail
est fait, il est bien fait, on doit donner aujourd’hui un signal
fort a notre canton, aux gens qui font du hockey et je pense
que Cest une opportunité; dans ce sens-13, le groupe démo-
crate-chrétien sera unanime a soutenir la demande de mise a
l'ordre du jour de demain matin.

> Auvote, la prise en considération de cette motion d’ordre
est acceptée par 63 voix contre 26. Il y a 11 abstentions.

> Lordre du jour de la séance du 20 juin 2018 sera modifié
avec la prise en compte du projet de décret 2015-DICS-26
(Participation de I’Etat de Fribourg a la transformation
et a l'agrandissement de la patinoire Saint-Léonard de
Fribourg).

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-San-
sonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defterrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent
(FV,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin
(SC,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Hunziker
Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Marmier Bruno
(SC,VCG/MLG), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand
Jacques (GR,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Tho-
mas (SE,PDC/CVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier
Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,VCG/
MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 63.

Ont voté non:

Bischof Simon (GL,PS/SP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briig-
ger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Mider-
Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Miiller Chantal (LA,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs

(SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG),
Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 26.

Se sont abstenus:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Cotting Vio-
laine (BR,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 11.

Projet de décret 2017-DEE-36
Octroi d’une aide financiére en faveur de
la construction du smart living building (SLB)'

Rapporteur: Hubert Dafflon (PDC/CVP, SC).
Commissaire: Olivier Curty, Directeur de ’économie et de
Pemploi.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Si vous avez lu hier La Liberté, Patrick Aebi-
scher, ancien président de I'EPFL, disait ceci: «Il faut oser
investir pour 'innovation.» Clest exactement ou nous en
sommes aujourd’hui. Le projet du smart living building est
un projet de recherche conjoint de ’EPFL de Lausanne, de
notre Université de Fribourg et de la Haute école de gestion
et d’architecture de Fribourg sur le fameux site de blueFAC-
TORY.

Le but est de positionner notre canton comme un centre
de compétences au niveau de la construction et de créer cet
habitat du futur 4.0 au sens des objectifs du Conseil d’Etat.
On doit devenir un centre de compétences non seulement
cantonal, mais aussi suisse. Cela doit nous assurer ce rayon-
nement dont tout le monde parle et souhaite.

On a eu l'automne dernier un exemple parfait d’un projet a
réussite dans I’habitat intelligent, avec la médaille d’or obte-
nue par le NeighborHub, I’habitat du voisinage, qui a gagné
cette fameuse médaille aux Etats-Unis et qui donnait la
preuve que nous avons les compétences pour réussir dans ce
domaine hautement important pour notre futur économique.

De quoi s’agit-il avec ce smart living building? 1l s’agit de
construire en 2022 ce que devrait étre un batiment suisse en
2050, selon les objectifs de la Stratégie énergétique 2050 ou
bien la société a 2000 watts.

La commission ad hoc a siégé deux fois. La premiére fois,
nous nous sommes réunis pour parler de I'entrée en matiere.
Apreés de nombreuses questions et un long débat, nous avions
déja accepté le principe de l'entrée en matieére et du projet tel

! Message et annexe pp. 2055ss.
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que soumis par le Conseil d’Etat. Or, celui-ci, suite a la séance
avec la Commission des finances et de gestion, a repris le dos-
sier sous l'aspect du mode de financement. Aujourd’hui, je
tiens a saluer et a remercier d’une part le commissaire Olivier
Curty, son bras droit, M. Allaman ici présent, ainsi que tous
les membres de la commission et M. Jodry a ma droite, car ils
ont accepté de siéger un samedi matin, le 2 juin, pour aller de
l’avant. Vous voyez ce que nous sommes préts a faire et 1a, je
tiens a le dire, ce sont tous les partis qui ont joué le jeu. S’il
faut aller de I'avant rapidement, on peut compter sur les gens.

Dans le débat d’entrée en matiére, deux points étaient essen-
tiels:

> le transfert dit technologique entre ce qui est — on
va dire - I’école, la recherche, et 'application dans le
concret; n'oubliez pas que la construction dans le canton
de Fribourg est un des piliers de notre économie avec
plus de 13 000 emplois;

> laforme de I'apport financier de 25 millions.
Aujourd’hui, il y a une proposition qui semble tout a fait
correcte, sous la forme de ce prét conditionnellement
remboursable.

Dans ce sens-1a, la commission, a I'unanimité, a voté I'entrée
en matiere le 2 juin 2018. Elle tient aussi @ marquer un sou-
tien ferme et fort pour la poursuite de ce projet sur le site de
blueFACTORY, projet qui mérite pleinement notre soutien.

Le Commissaire. Die hohen Erwartungen, die wir in das
ehemalige Cardinal-Geldnde gesetzt haben, konnten bisher
noch nicht erfiillt werden. Mit dem vorliegenden Dekretsent-
wurf treten wir jedoch in eine neue, in eine wichtige Phase
ein.

Pourquoi? Les trois oppositions au plan d’affectation canto-
nal (PAC) sont en passe d’étre retirées, aprés de longues négo-
ciations, sous réserve encore d’approbation par le Conseil
d’administration de BFFSA. La Direction de 'aménagement,
de environnement et des constructions pourrait alors don-
ner son feu vert dés le début juillet et on pourra finalement
commencer les constructions.

Ensuite, il y aura le lancement du mandat d’étude parallele
(MEP) pour le batiment du smart living lab, donc pour le
financement sur lequel vous allez vous prononcer aujourd’hui.

Lentrée en force du PAC ouvrira aussi la voie a la construc-
tion du batiment B par BFFSA, avec des fonds privés. Ce
batiment pourrait voir le jour en 24 mois, dés le financement
trouvé, et offrir enfin a BFFSA les surfaces qui lui font défaut
pour répondre aux demandes d’hébergement des entreprises.

La discussion que nous allons avoir aujourd’hui aura donc
des répercussions importantes pour le développement du
site. Elle donnera la mesure de nos ambitions pour la place
économique fribourgeoise et de notre capacité a tenir le cap
d’une vision juste et ambitieuse pour notre avenir et pour

nos emplois. Le développement du smart living lab et de son
batiment expérimental répond en effet parfaitement aux
besoins d’'un des deux grands piliers de notre économie. Je
vous rappelle que dans le canton de Fribourg, la construction
représente deux milliards d’investissement par an et 13 000
emplois, donc 10% de nos EPT.

Au-dela de ces perspectives, le smart living lab représente
aussi une plus-value extraordinaire pour nos hautes écoles,
en particulier notre Université et notre Haute ecole d’ingé-
nierie et d’architecture (HEIA). Il est encore une vitrine
remarquable qui renforce aujourd’hui déja lattractivité de
la place fribourgeoise. Il suffit a cet égard de mentionner
le récent triomphe du NeighborHub lors de la compétition
internationale du Solar Decathlon de Denver.

Mit dem smart living lab beherbergt der Kanton Freiburg
heute eine Zweigstelle der ETH Lausanne, einer der erfolg-
reichsten technischen Hochschulen der Welt. Dies ist ein
grosser Trumpf, was die Ausstrahlung, die Sichtbarkeit und
die Positionierung unseres Wirtschaftsstandorts betrifft.
Andere Kantone wie Wallis und Neuenburg verfiigen eben-
falls iiber ETH-Zweigstellen, jeweils mit eigenen Spezial-
gebieten. Das smart living lab ist aber nicht bloss ein Aus-
héngeschild. Die Einrichtung beschaftigt bereits heute 85
Forscherinnen und Forscher in ihren provisorischen Biiros
in der Blauen Halle von blueFACTORY und die Hélfte davon
stammt von der ETH Lausanne.

Bis heute hat das SLS das Entstehen von 8 Zusammenar-
beitsprojekten mit Partnern aus der Wirtschaft finanziell
unterstiitzt. Das smart living lab wachst schnell und deshalb
wurde beschlossen, ein grosseres Versuchsgebdude zu bauen
als urspriinglich geplant, damit es bis zu 130 Forscherinnen
und Forscher beherbergen kann.

Ce batiment expérimental est le coeur battant de tout I’édifice.
Cest grace a lui que le smart living lab va pouvoir fertiliser
nos entreprises, avec des nouveaux matériaux et processus,
avec des compétences de pointe. Et quand je dis nos entre-
prises, c’est au sens large. Le smart living lab est un projet
cantonal, je le souligne, qui peut profiter a I'ensemble de
notre tissu économique, dans tous les secteurs liés de prés ou
de loin a ’habitat. Les différentes branches de la construction
pourront aussi faire remonter leurs besoins aux chercheurs
du smart living lab, pour cibler des pistes d’expérimentation
particulieres.

Zur demographischen Herausforderung gesellt sich noch die
technologische Herausforderung der Energiewende. Unser
CO2-Fussabdruck wird hauptsdchlich vom Gebédudebereich
beeinflusst. Die Anstrengungen zur Steigerung der Energie-
effizienz werden sich deshalb stark auf den Gebdudebereich
konzentrieren, um die Ziele der Energiestrategie des Bun-
des und des Kantons zu erreichen. Und genau da weden das
smart living lab und sein Versuchsgebdude einen wertvol-
len Beitrag liefern kénnen. Kurz gefasst befindet sich dieses
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Kompetenzzentrum genau an der Schnittstelle zweier strate-
gischer Herausforderungen unserer Zukunft.

Sie sehen, meine Damen und Herren, es steht viel auf dem
Spiel. Darum hofte ich, dass Sie das Vorhaben des smart
living building mit Enthusiasmus erfiillt und dass Sie seinen
Bau unterstiitzen werden.

Je voudrais encore rappeler que techniquement, le finance-
ment de la construction de ce batiment était initialement
prévu sous forme d’une location a travers le budget ordinaire
de I’Etat, a raison d’un million de francs par année durant
vingt ans. Ce mécanisme a été détaillé dans le message de
mars 2014 au Grand Conseil. La dépense de 20 des 25 mil-
lions demandés aujourd’hui était donc déja planifiée, mais
avec un autre mode de financement. Quant aux cinq millions
supplémentaires, ils correspondent donc a l'extension du
smart living building, extension décidée du fait que la capa-
cité d’accueil maximale du batiment est pratiquement déja
atteinte aujourd’hui dans la halle bleue et que du fait aussi
que la collaboration de PEPFL et de nos hautes écoles sur
cette plate-forme a déja fait ses preuves; et je cite encore une
fois le NeighborHub.

Avant de conclure, je tiens a remercier, moi aussi, d’abord la
commission ad hoc, qui a accepté de siéger largement en
dehors des heures de bureau; la pertinence de leurs questions
nous a permis d’améliorer notre projet. Merci aussi a la Com-
mission des finances et de gestion, qui nous a fait profiter de
son expertise et qui, il faut le souligner, assure un suivi régulier
du dossier. Je la considere comme un partenaire précieux et je
me réjouis de nos futures discussions qui porteront en particu-
lier sur le plan financier et la gouvernance du projet de BFESA.

Enrésumé, je suis convaincu que le lancement du projet smart
living building enclenchera un cercle vertueux, de nature a
combler les attentes légitimes, voire impatientes, quant au
développement du site de blueFACTORY. Au fond, les ques-
tions auxquelles vous devez répondre aujourd hui sont celles-
ci: le canton de Fribourg veut-il disposer d’un batiment pion-
nier dans le domaine de I’habitat du futur? D’un batiment
a la pointe de la recherche et des pratiques d’excellence en
matiére de développement durable? D’un batiment unique en
Suisse, qui permettra a notre HEIA et & notre Université de
développer leur collaboration avec 'EPFL et, finalement, d’'un
batiment qui permettra un transfert technologique propre a
fertiliser notre tissu économique? Si la réponse est oui a ces
questions, alors je vous demande de donner aujourd’hui un
signal politique fort, un signal politique puissant, en accep-
tant Poctroi d’une aide financiére de 25 millions pour la
construction du smart living building.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des finances
et de gestion s’est réunie le 6 juin 2018 pour I'examen du mes-
sage et du décret relatifs a I'octroi d’une aide financiere en
faveur de la construction du smart living building. Contraire-
ment au premier message, le décret actuel prévoit un prét, et

non une avance a fonds perdu de I’Etat, a la société blueFAC-
TORY Fribourg SA de 25 millions. Cette construction juri-
dique et ce nouveau mode de financement ont été proposés
par notre Commission lors de la premiére séance sur le sujet
et avalisés par le Conseil d’Etat. Il sagit d’'un montant global
de 25 millions qui devra servir exclusivement au financement
de la construction du smart living building. Les membres du
comité de pilotage veilleront a I'utilisation correcte des fonds
publics a cet effet. La Commission des finances et de gestion
vous recommande donc, sous I'angle financier, d’accepter le
décret, selon le projet bis de la commission parlementaire
ordinaire.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Clest avec un intérét certain
que le groupe de I’'Union démocratique du centre a pris
connaissance des deux décrets successifs relatifs au finance-
ment du batiment smart living building sur le site de blue-
FACTORY. Le premier décret a été accueilli avec un certain
scepticisme et Cest un euphémisme.

Ce message nous apprenait notamment que ce nouveau
batiment «stimulera la rigueur d’investigation et la pensée
latérale» et qu’il «intensifiera I’épanouissement personnel et
garantira des conditions équitables pour tous». Voila tout un
programme.

Mais voila, dans ce premier message, il n’y a aucune infor-
mation concreéte sur des éléments essentiels, par exemple sur
qui allait devenir propriétaire de ce batiment pour lequel le
canton devait investir 25 millions a fonds perdu.

Presque autant d’opacité que dans le projet de la patinoire.
A croire que ¢a devient une marque de fabrique dans notre
canton.

Heureusement, vous avez corrigé le tir, Monsieur le Commis-
saire, et je dois admettre que le second message présenté est
beaucoup plus concret et précis. Il répond mieux a nos inter-
rogations et a adapté de fagon judicieuse le mode de finance-
ment. Merci.

Mais le groupe de 'Union démocratique du centre est per-
plexe depuis le début sur le projet blueFACTORY. Et le déve-
loppement de ce projet depuis maintenant quatre ans n’est
pas pour nous faire changer d’avis, presque au contraire.

Ce décret amene les remarques et commentaires suivants:
cela a été dit plusieurs fois en commission, nous trouvons que
I’économie réelle n'est pas assez associée au projet de maniere
large. Nous avons également constaté que dans le premier
décret de 2014, de 26,2 millions - et 1a je cite le message du
Conseil d’Etat a époque —, I’entité BUILD devait concevoir
depuis 2014 le batiment et pour ce faire, la somme de 4,2 mil-
lions du premier décret leur était allouée, ce que confirmait
le commissaire du Gouvernement lors du débat en plénum le
15 mai 2014. On ne sait pas ot sont passés ces millions, car
le décret présenté aujourd’hui prévoit a nouveau que celui-ci
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couvre les crédits d’études. Certainement que ceux-ci sont
déja partis pour stimuler des rigueurs d’investigation et des
pensées latérales.

Enfin, notre groupe a déposé un amendement afin de fixer le
montant du prét a vingt millions. Jexpliquerai cet amende-
ment lors de la lecture des articles.

Finalement, je reléve, pour le proces-verbal et peut-étre pour
les archives du canton, la promesse faite par le commissaire
du Gouvernement lors de la séance de commission. Vous
me permettrez de vous citer, Monsieur le Commissaire: «Le
montant de 25 millions est un plafond fixe. Pas un franc sup-
plémentaire ne sera versé par I’Etat de Fribourg.»

Personne ne doute de votre bonne foi, Monsieur le Commis-
saire, mais malgré tout, je vous invite a reformuler cette pro-
messe aujourd’hui. Cela rassurera notre Grand Conseil, car
les souvenirs des dépassements de budget sont encore vifs
dans notre Parlement.

Avec ces commentaires, le groupe de I’'Union démocratique
du centre ne s'opposera pas a ’'entrée en matiere.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Cest avec beaucoup d’intérét que
le groupe socialiste a pris connaissance du présent décret. En
effet, nous sommes soucieux que le quartier d’innovation
blueFACTORY avance enfin. Toutefois, nous avons été tres
dégus par la premiere mouture du décret et du message ’ac-
compagnant et nous remercions donc le Conseil d’Etat, res-
pectivement la CFG, de nous permettre de nous prononcer
aujourd’hui sur un décret mieux ficelé.

Mais personne n'ose. Cela a été dit par le président de la com-
mission. Je n‘aurais pas su mieux dire que Patrick Aebischer
dans les colonnes de La Liberté d’hier. Alors que ce méme
journal nous apprend ce jour que le cap de 500 emplois a été
franchi au Marly Innovation Center, le quartier d’innovation
blueFACTORY, pourtant une zone stratégique cantonale,
a du plomb dans l'aile. C’est non seulement le malheureux
constat de M. Aebischer, mais, je pense, la constatation de
tout un chacun, vu de extérieur en tout cas.

Personne n'ose. Et dire que I’éminente NZZ nous expliquait
ce qui suit dans un article paru le 1°" juillet 2013 et consacré
aI’économie fribourgeoise galopante: «Der nichste Entwick-
lungsschritt steht 2014 bevor, wenn hier das smart living lab
eingeweiht wird, ein von der ETH Lausanne, der Universi-
tat und der Ingenieurschule Freiburg gemeinsam getragenes
Forschungsinstitut im Bereich nachhaltiges Wohnen».

Nous sommes aujourd’hui en 2018 et I’inauguration du
smart living building est prévue pour 2022, soit avec huit ans
de retard, d’apres les éloges de la NZZ concernant le dévelop-
pement de I’économie fribourgeoise.

Personne n'ose ou, pour emprunter I'image exprimée par un
collégue dans le cadre d’une discussion concernant ce sujet,

avec le présent décret, certes, le canton ose avancer, un tout
petit peu, en mettant juste ce qu’il faut au niveau des gaz, tout
en freinant du pied et en tirant le frein @ main. Avec le présent
décret, le canton investit le minimum du minimum, tout en
demandant le remboursement de son investissement et, au
plus vite, le retour sur investissement.

Oui, un investissement de 25 millions parait beaucoup. Mais
en réalité, et ce n'est pas que M. Aebischer qui le sait, le pense
etle dit, il est évident que le canton devra encore investir bien
plus a l'avenir pour le quartier blueFACTORY, s’il veut véri-
tablement que ce site devienne un, voire le projet phare de
I’économie fribourgeoise.

A cet égard, le groupe socialiste regrette, a 'instar d’autres
groupes trés certainement, le retard pris dans le développe-
ment du quartier blueFACTORY. Ce n'est pas en fustigeant
sans cesse blueFACTORY et la gouvernance autour du quar-
tier que cela rendra le site plus attractif. Personnellement, ce
n’est pas en me regardant chaque matin dans la glace, tout en
me disant que je suis chauve, que mes cheveux vont recom-
mencer a pousser.

Avec le smart living building, enfin, la piéce maitresse du
quartier blueFACTORY se concrétise, soit la construction du
batiment expérimental, qui permettra la mise en application
de concepts et technologies développés par le smart living lab.

Autrement dit, avec le smart living building, 'implantation de
IEPFL dans le canton de Fribourg sera enfin une réalité, en
chair et en pierre. Cela a déja été dit, la collaboration entre
PEPFL, I’Université de Fribourg et la Haute école d’ingénie-
rie et d’architecture de Fribourg a déja porté ses premiers
fruits, a savoir la victoire du NeighborHub au concours Solar
Decathlon.

Notre groupe estime quavec la construction du smart living
building, blueFACTORY ressemblera enfin moins a une friche
et prendra plus la forme d’un véritable quartier. Par ailleurs,
le smart living building permettra a moyen et a long terme de
faire bénéficier I’économie et surtout la population fribour-
geoise des résultats des recherches scientifiques menées par
les trois institutions.

Alors, cheres et chers Collegues, osons, enfin. Le groupe
socialiste, en tout cas, osera et soutiendra le projet bis de la
commission ordinaire.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Cest un moment his-
torique, ici, dans le Grand Conseil. A I'image de prédéces-
seurs qui ont décidé pour les chemins de fer, de prédécesseurs
qui ont décidé de construire des autoroutes, ce qui nous a
apporté de la prospérité. Pourquoi un moment historique
pour un batiment qui se veut le batiment du futur? Fribourga
eu la chance de faire partie du Swiss Innovation Park et grace
a notre collaboration avec PEPFL de Lausanne et depuis
cette collaboration, on a eu un grand succés sur le site de
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blueFACTORY. Mon lien d’intéréts par rapport a blueFAC-
TORY: je suis membre du conseil stratégique consultatif de
BFFSA. Le grand succes sur le site qui est visible aujourd’hui,
cest le NeighborHub, un projet qui a quand méme déja impli-
qué 40 entreprises fribourgeoises a co6té de nos hautes écoles
qui ont contribué a ce succes. Et ce sont les jeunes qui ont
ceuvré pour ramener cette médaille d’or. Maintenant, on a
une piéce clé quon veut installer a Fribourg. A I’époque, ici
dans cette salle - j’ai des historiens qui me 'ont confirmé -,
on débattait sur la nécessité du chemin de fer et sur le danger
que cela importe éventuellement des idées un peu commu-
nistes. Aujourd’hui, on voit que 1’économie fribourgeoise
s’'installe aussi autour de nos liens, le chemin de fer et nos
autoroutes. Le futur sera autour de I'innovation pour I’éco-
nomie durable, pour les batiments qui consomment moins
d’énergie. Le groupe démocrate-chrétien soutient avec beau-
coup de force ce décret et entrera en matiére, car c’est notre
économie qui est invitée a s'impliquer dans ce projet par
les moyens du cluster Batiment; et je vous prie d’en faire de
méme.

Repond Nicolas (PS/SP, GR). Il faut commencer par casser la
tirelire et ajouter: «Que voit-on aujourd’hui? Toujours rien.»
Voila ce quon pouvait lire hier dans La Liberté au sujet ce
que pense Patrick Aebischer sur blueFACTORY et le smart
living lab.

Ces deux phrases contrastaient avec les mots élogieux qu’il
venait de dire juste avant au sujet des parcs technologiques
de Suisse romande et de ce qui se faisait dans les cantons de
Geneve, Vaud, Valais et Neuchétel. A la question du jour-
naliste de savoir pourquoi rien ne semble se passer dans le
canton de Fribourg, Patrick Aebischer répond: «Personne
n'ose.» Par le passé, Georges Python et Joseph Piller ont osé
agir. Aujourd’hui, il faut investir plus de 100 millions en plus
de ce qui a déja été consenti, ne pas se contenter de bouts
de chandelle, dixit Patrick Aebischer, ce Fribourgeois, notre
Fribourgeois qui a osé et a réussi a 'EPFL comme personne
d’autre. J’ai presque envie de dire: heureusement pour lui, il
n’est pas resté a Fribourg. Ouli, il faut oser et ne pas se conten-
ter de bouts de chandelle. En commission, j’ai dit exactement
la méme chose, il faut arréter d’étre pingre, surtout avec les
fortunes astronomiques que possede les Fribourgeois, car il
s’agit bien de cela: cette fortune appartient a toutes et a tous
les Fribourgeois et je crois que cela fait un moment qu’elles
et ils souhaiteraient que le canton investisse dans ce grand
projet. Alors, quand jentends que des députés veulent dimi-
nuer encore de 5 millions le crédit d’engagement de 25 mil-
lions proposé par le Conseil d’Etat pour ce projet phare qu'est
le smart living building, je me dis qu’il ne faut pas s’éton-
ner si, a force d’étre pingre par la passé - et je dirais encore
aujourd’hui -, le canton de Fribourg reste a la traine des can-
tons romands, voire de la Suisse au niveau technologique. Le
canton de Fribourg posséde depuis longtemps d’excellentes
écoles supérieures, il forme d’excellents étudiants qui, par
manque de dynamisme et de courage du monde politique,

doivent toujours et encore sexpatrier vers les cantons voisins
qui ont, eux, investi pour de grands projets, lesquels ont attiré
des entreprises innovantes. Tel Patrick Aebischer a 'EPFL,
bien des étudiants n'ont pas d’autres choix que de s’expatrier
du canton s’ils veulent satisfaire leur soif de passion, de savoir
et de découverte.

On connait aujourd’hui tous les bénéfices pour 'EPFL qui
est devenue grace a Patrick Aebischer I'une des écoles supé-
rieures les plus réputées au monde. Heureusement, le canton
de Fribourg est en train de réagir et le meilleur exemple est
sa participation récente - par deux de nos écoles supérieures
fribourgeoises, "HEIA-FR et 'Université de Fribourg, avec le
NeighborHub construit dans la halle bleu de blueFACTORY -
a la compétition Solar Decathlon 2017 a Denvers aux Etats
Unis. Je vous rappelle les résultats: huit podiums sur dix dont
six en premiere place. Chers collegues députés, ce n’est pas
le moment de jouer au pingre et de diminuer ce montant
de 25 millions souhaité pour le smart living building. Sile can-
ton veut gagner comme le NeighborHub, il faut mettre le pied
a I’étrier et enfourcher son ou ses chevaux de bataille. Cest
comme au Mondial de foot: il faut en vouloir et mettre des
movyens si 'on veut gagner. Alors, comme l’a dit Patrick Aebi-
scher, les moyens sont clairement du c6té du canton qui doit
prendre la direction des opérations. Il la prend ici et ce n’est
pas le moment de lui dire qu’il fait faux. Au contraire, je vous
invite a soutenir clairement ce décret et surtout le montant
de 25 millions pour le canton, pour ses étudiants, pour ses
Fribourgeois et ses entreprises actuelles et futures innovantes.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die Freisinnig-demokrati-
sche Fraktion stimmt dem vorliegenden Dekret «smart living
building» einstimmig zu. Die Forschung fiir neue Innovati-
onen und neue Produkte ist unsere Zukunft, eine ganz kon-
krete Wirtschaftsforderung und die 25 Millionen Franken
sind wohl gut investiert.

blueFACTORY und smart living building setzen sich aller-
dings selbst unter Erfolgsdruck. Alle finanziellen Beitrige
der beteiligten Partner der offentlichen Hand zusammen-
gerechnet werden wir am Schluss wohl iiber 130 Millionen
Franken in diese Zukunftsfabriken investiert haben. Und
nun erwarten die Biirgerinnen und Biirger, die Steuerzah-
lerinnen und Steuerzahler, auch etwas retour, einen Return
on Investment, der Arbeitsplitze in unserem Kanton schaftt.
NeighborHub, ein sich selbst mit Energie versorgendes Haus,
ist zwar schon und recht, reicht aber wohl kaum. Mittelfris-
tig muss nun zwingend ein Return on Investment kommen,
sonst haben wir viel Geld fiir warme Luft investiert.

Mit dieser Hoffnung und Erwartung stimmt die Freisinnig-
demokratische Fraktion dem vorliegenden Dekret einstim-
mig zu.

Thévoz Laurent (VCG/MLG, SC). Le groupe Vert Centre
Gauche a apporté un soutien critique a blueFACTORY des le
début pour une raison tres simple: il est convaincu que le pari
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industriel et sociétal proposé par le quartier d’innovation de
réaliser des contributions faibles en carbone aI’économie et a
I’économie circulaire est essentiel dans le domaine de I’habi-
tat pour la survie de notre planéte. C’est [a qu'on doit faire des
efforts extrémement considérables. C’est cette contribution
concrete que le canton de Fribourg peut apporter a ce défi. Et
ce n'est pas par angélisme ou par innocence que nous avons
soutenu des le début, au contraire d’autres groupes politiques,
le projet blueFACTORY. Sans beaucoup de surprises, je peux
vous annoncer que nous allons entrer en matiére et soutenir
le projet bis de la commission.

A part cela, il faut quand méme soulever que ce projet fait
partie de 'accord passé entre ’Ecole Polytechnique et le can-
ton de Fribourg. Il permet la réalisation du smart living lab
qui a été accepté par le Grand Conseil.

M. le Commissaire nous a rappelé que cet élément permettait
de faire partie du Swiss Innovation Park. Malheureusement, ¢a
ne figure pas dans le message, comme si on 'avait oublié. Or,
qulest-ce que ¢a veut dire? Ca veut dire que cela nous permet
effectivement d’étre, a Fribourg, référé partout dans le monde.
Les gens qui cherche innovation dans la construction, dans le
batiment, vont tomber sur blueFACTORY grace a notre incor-
poration dans le Swiss Innovation Park. Sans cela, Fribourg ne
serait plus sur la carte, Mesdames et Messieurs, cest le prix
quon doit payer, vous me direz que 25 millions, cest beaucoup.
Moi, je crois que cest extraordinairement raisonnable. Cest
pour cela qu’on acceptera aussi 'augmentation de 20 a 25 mil-
lions du crédit et des conséquences qui permettent d’avoir plus
de metres carrés pour recevoir plus d’emplois.

On a pris bonne note du fait qu’on a fait une exception en
matiére de droit de superficie, puisqu’il va étre offert pour la
somme de zéro franc et zéro centime pour faciliter la réalisa-
tion de cette opération. On espére que d’autres projets phares
aussi importants venant a blueFACTORY pourront bénéficier
du méme privilége. Cest de la musique d’avenir.

Jaimerais terminer avec deux remarques générales, peut-étre
un peu plus personnelles: la premiere porte sur 'importance
que cest un des moteurs, si ce nest le moteur de la crois-
sance et du développement du canton. Jaimerais interpel-
ler et demander aux partis politiques et en particulier a nos
collegues du groupe de I'Union démocratique du centre qui
sopposent a ce pari de nous présenter de meilleures propo-
sitions. Nous vous attendons, Mesdames et Messieurs. Nous
attendons de meilleures propositions pour que le canton se
développe et puisse assurer 'opulence de sa population.

La derniére remarque, cest le fait qu'on peut avoir des doutes
sur la capacité de PAdministration cantonale a gérer des pro-
jets critiques, critiques au sens d’ambitieux, importants, stra-
tégiques et difficiles. Il y a deux ou trois exemples; on va en
parler demain avec la piscine, heu, avec la patinoire (rires!), il
y a le serpent de mer de la piscine, il y a eu le pont de la Poya,
le contournement de Bulle. Ces projets-la ont en commun

d’étre des projets extrémement lourds, difficiles et complexes.
Or, on se demande si 'Administration cantonale a quand
méme la culture et les moyens pour le faire. JJaimerais rappe-
ler ce fameux adage du liévre et de la tortue: «Rien ne sert de
courir, il faut partir a temps.»

Le Rapporteur. J'ai constaté avec satisfaction quaucun
groupe politique n’a combattu I'entrée en matiére de ce projet
0 combien important pour notre canton, mais ¢’était aussi un
peu le reflet des débats que nous avons eus en commission le
1¢" mai dernier ou beaucoup de questions avaient été posées
au commissaire du Gouvernement quant a la gouvernance,
quant aux montants en question, quant a blueFACTORY; Cest
un sujet qui revient toujours: pourquoi? Pourquoi si long-
temps? J’ai envie de dire que si vous voulez des bons projets,
il faut prendre le temps. Je madresse aussi a M. Biirgisser: il
faut avoir cette patience et on I’a, on doit I'avoir; oui, il faut
pouvoir avoir de la qualité et je pense que ¢a va dans une
bonne direction et aujourd’hui on peut marquer un point
essentiel qui ira aussi dans cette bonne direction. Le 1¢ mai,
beaucoup de questions avaient été posées, beaucoup de
réponses avaient été données. On a eu deux heures de débat
et finalement, aujourd’hui, on voit que ce sont un peu les
mémes points qui sont la, mais il y a plus d’enthousiasme.
Encore aujourd’hui, je sens les groupes satisfaits du message
modifié, satisfaits de la situation et on voit quaucun parti
ne s'oppose; ce n'est donc pas combattu et dans ce sens-la, je
pense que j’ai rien d’autre a rajouter, sinon a me féliciter de ce
débat d’entrée en matiére.

Le Commissaire. Je vous remercie de cette entrée en matiére.
Je vais essayer de répondre brievement a vos questions.

Concernant 'implication de ’économie réelle dans le pro-
jet, je pense que ¢a sera un des enjeux principaux. Je vous ai
aussi dit avant que cela a déja fait ses preuves. Je vous rappelle
encore une fois les huit projets collaboratifs actuellement en
cours et la fameuse participation au Solar Decathlon; pas
moins que 46 entreprises ont participé aussi au succes de ce
projet. Je suis confiant a ce sujet-la.

On s’est posé beaucoup cette question vraiment intéressante
d’un éventuel dépassement. Alors, ce que jai dit en séance —
et jaimerais bien le répéter ici -, personne aujourd’hui ne
peut dire qu’il n’y aura pas de dépassement, mais la maitrise
des cofts fait partie intégrante du processus de construction
et les 25 millions sont un montant maximum, & moins d’avoir
une nouvelle décision politique.

La libération des 25 millions par I’Etat se fera par étape
selon le calendrier décrit dans le message (p. 6), en fonction
du rythme de la réalisation des travaux. Et le maitre d’ou-
vrage sera BFFSA qui sera aussi le propriétaire du batiment.
BFFSA, en tant que maitre d’ouvrage, je le répéte encore une
fois, mettra bien évidemment en place un contrat régulier du
projet et livrera aussi des montants de maniére échelonnée.
Vous allez me dire que cela ne vous suffit pas; et vous avez
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probablement raison. Raison pour laquelle on a trouvé une
autre solution, une solution supplémentaire qui se rajoute a
cela; elle est un peu compliquée au niveau technique, mais
jessaie d’étre bref. S’il devait y avoir malgré tout un dépas-
sement de budget, c’est BFFSA, sur décision du comité de
pilotage conjoint, qui pourra puiser dans le budget annuel
alloué paritairement par Etat et PEPFL aux évolutions du
batiment smart living building. Dans la convention qui a été
signée — et cela a été communiqué aussi de maniére transpa-
rente lors de la discussion en 2014 au Grand Conseil -, il est
prévu un fonds qui sera alimenté paritairement par I'EPFL
(750 000 francs) et par Etat (750 000 francs); cela donne
1,5 millions par année. Un demi-million est destiné a couvrir
les frais d’entretien et autre million est destiné a renouveler
le batiment, lequel est sera en effet un batiment évolutif. Si
vous faites le calcul, on aura, sur une vingtaine d’années, un
montant supplémentaire de 20 millions & disposition pour
transformer ce batiment.

Lidée est que s’il y a dépassement, il y aura une décision poli-
tique encore une fois par le comité de pilotage conjoint, lequel
pourra décider si ce dépassement est justifié ou en tout cas s’il
faut dépenser; en cas de recours sur une adjucation, il y aura
probablement peut-étre des frais d’avocat et 1a, on pourrait
puiser dans ce fonds. Alors, maintenant prenons un exemple
concret de dépassement: 25 millions et un dépassement
de 10%, cela donne 2,5 millions de dépassement. La, vous
allez me dire que la premiére année, le fonds ne sera alimenté
seulement que d’un million de francs et vous aurez tout a fait
raison. Et 13, je trouve quand méme que I’Etat et PEPFL pour-
ront anticiper ce versement, mais évidemment cela sera en
diminution des montants qui seront versés plus tard. Concre-
tement, on va puiser un million la premiere année et il n’y
aura donc pas de renouvellement du batiment, un deuxiéme
million la deuxiéme année et un demi-million la troisiéme
année, ce qui veut dire qu’on va priver le smart living lab la
possibilité de renouveler son batiment pour couvrir un éven-
tuel dépassement. Cest la solution qui a été trouvée avec tous
les partenaires et on est en train de finaliser actuellement les
conventions.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

ART. 1

> Adopté.

ART. 2 AL. 1

Le Rapporteur. Cest donc un crédit d’engagement de 25 mil-
lions qui est ouvert auprés de PAdministration cantonale des
finances, en vue de la contribution de I’Etat au financement
de la construction de ce batiment. Par rapport a ces 25 mil-
lions, un long débat a eu lieu au sein de la commission. Un

amendement avait déja été déposé en commission, comme
vous pouvez le voir, pour 20 millions au lieu des 25 millions.
La commission a écarté cet amendement, car il s’agit d’'un
autre programme. On accroit le potentiel de ce smart living
building, on 'augmente de 1000 m?; c’est donc un autre projet,
qui est plus ambitieux et qui mérite le soutien complet avec le
montant complet de 25 millions. Cest en tout cas I’avis majo-
ritaire de la commission ad hoc.

Le Commissaire. Avec déja 85 collaborateurs en 2018, le
smart living lab atteindra toutefois des 2019 la capacité maxi-
male du nouveau batiment, tel que prévu dans la Convention
de 2014, soit 89 places de travail. On ne veut pas entraver a
moyen et along terme la dynamique de ce centre de références,
cela a été prouvé. La direction du smart living lab ainsi que
ses partenaires académiques ont proposé au Conseil d’Etat
d’agrandir de 1000 m?, donc +25%, soit de 4000 a 5000 m?,
le futur batiment. Lobjectif est de densifier son occupation
et d’atteindre ensuite une capacité d’accueil de 130 collabo-
rateurs, ce qui fait donc +45%. Le Conseil d’Etat s’est montré
favorable a cet agrandissement qui, je le répéte encore une
fois, offrira ensuite une surface brute de plancher de 5000 m?
pour ces 130 chercheurs, 50% pour 'EPFL, 50% pour la
HEIA et]'Université de Fribourg. Pour réaliser cette nouvelle
mouture du batiment expérimental, il a accepté d’augmen-
ter sa contribution de 5 millions de francs, faisant, comme
cela a été dit, passer sa participation de 20 a 25 millions de
francs. Laugmentation des capacités du smart living buil-
ding — ceci est un élément important — pour accueillir ces
130 chercheurs n’impacte pas le nombre de chaires financées
par I'Etat. Je vous rappelle que ce sont deux chaires et une
chaire de professeurs invités. Les équipes de recherche seront
renforcées par les trois partenaires académiques en fonction
du développement des projets. Le Conseil d’Etat vous invite
donc a étre ambitieux et vous propose le refus de cet amen-
dement.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Lorsque le canton investit
pour la construction d’un nouveau batiment, le Conseil d’Etat
soumet en principe au Grand Conseil un crédit d’études,
puis, une fois les résultats connus, un crédit d’engagement
est demandé pour financer le batiment développé durant la
phase d’études.

Ici, on fait les choses a 'envers. On ne sait pas vraiment ce
quest advenu le premier crédit d’études attribué lors d’'un
premier décret voté par ce Grand Conseil et on n’indique pas,
avec ces 25 millions, ce qui va étre vraiment construit.

Pour ces raisons, je vous propose de revenir au montant
pour lequel le canton s’était engagé auprés de ses parte-
naires, notamment dans la Convention de 2014 avec 'EPFL,
soit 20 millions. Et apres, selon les études préliminaires et
lorsqu’on saura ce qui sera construit et §’il faut réellement
5 millions supplémentaires, soit 25 millions au total, il serait
peut-étre possible pour la société BFFSA de faire l'effort,
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comme toute entreprise doit le faire, de rechercher d’autres
sources de financement, par exemple une participation pri-
vée, un emprunt bancaire ou éventuellement une participa-
tion de son autre actionnaire. Si le projet smart living buil-
ding est a ce point-1a innovant, avant-gardiste et porteur, je
pense que les investisseurs se pousseront au portillon pour
y investir.

Je sais ce quon va me répondre et quon m’a déja répondu
lors de 'entrée en matiére: le canton a une fortune et l'on fait
preuve de pingrerie. Vous avez sans doute raison, en tout cas
vous n’avez pas tort.

Mais quand je vois les couleuvres que nous a fait avaler le
Conseil d’Etat depuis quelque temps maintenant en matiére
de mesures d’économies et encore lors de la derniére session
ou I'on nous demandait de nous en prendre aux conditions-
cadres du personnel de soin, eh bien je ne partage plus les
priorités du Conseil d’Etat en matiére de financement.

Et puis, cher colléegue Thévoz, vous m’avez fait ’honneur de
m’interpeller. On a appris cette semaine avec regret votre
démission du Parlement; je ne vais donc pas vous faire I'af-
front de ne pas vous répondre lors de votre derniere session.
Quelles sont les alternatives? Eh bien moi, cher collegue Thé-
voz, je crois a I’économie locale, je crois aux PME de nos vil-
lages qui ne bénéficient pas d’arrosages a hauteur de millions
de I’Etat, mais qui offrent des postes de travail, qui sont des
entreprises formatrices, qui payent des imp6ts. Il ne faut pas
sous-estimer ces entreprises, elles sont également innovantes,
malgré le fait qu'elles ne recoivent pas ces millions des col-
lectivités publiques. Je vous invite & en visiter, je peux vous
donner des noms; on peut aller les visiter ensemble. Ce sont
des entreprises de charpente, de menuiserie, de génie civil, de
mécanique de précision, d’entreprises agricoles et jen passe.
Des entrepreneurs innovants, il y en a plus que vous le pensez
dans ce canton et il faut aussi leur faire confiance.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Le groupe démocrate-
chrétien sopposera a 'unanimité a cet amendement. Le fait
de discuter de la réduction de 25 millions a 20 millions parce
quau début, on pensait que 20 millions était le cadre et que
maintenant le projet a changé, c’est comme si on disait quon
ne construit pas un pont d’autoroute parce qu’on pense que
ce n'est pas nécessaire et quon ne pourrait peut-étre pas arri-
ver au bout.

Concernant les propos de mon collegue Kolly au sujet de nos
entreprises innovantes, oui, je suis d’accord; je viens d’avoir
une grande discussion sur I'innovation avec des maraichers
qui m’ont dit avoir besoin d’un endroit, peut-étre pas a blue-
FACTORY, mais peut-étre un simple endroit ou ils pourraient
essayer et tester de nouvelles méthodes. Ce serait pour nos
paysans du canton. C’est la méme chose pour nos entreprises
de construction. J’en ai parlé avec notre collegue Jean-Daniel
Wicht lors de l'assemblée des entrepreneurs fribourgeois.
M. Wicht a dit qu'on a besoin d’un endroit ot on peut tester

des choses quon veut appliquer, de nouvelles méthodes qui
nous donneraient de 'avance par rapport aux autres cantons.
Alors, maintenant, pinailler pour un cadre - on parle bien
d’un cadre - de 5 millions pour quelque chose qui profitera a
toute notre économie et aux entreprises de construction... Je
vous prie de nous suivre et de refuser cet amendement.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). J’interviens a titre personnel
et je ne soutiendrai pas 'amendement de M. Kolly. Je soutiens
le projet de 25 millions, puisque ce projet intégre une sur-
face plancher plus importante, un batiment plus important.
Par contre, j’ai une considération personnelle par rapport au
débat d’entrée en matiére de M. le Conseiller d’Etat: il indique
qu’en cas de dépassement de crédit, nous pourrions utiliser un
budget annuel dédié a ce batiment et je trouve que cette phi-
losophie est malsaine. Je crois que si on vote aujourd’hui un
crédit de 25 millions de la part du canton, il faut que le porteur
de projet, la société BFFSA, s’y tienne et respecte ce budget.
Vous avez un comité de pilotage qui va intégrer le suivi de
cette construction et je pense que nous devons dimensionner
ce batiment de telle sorte que ces 25 millions ne soient pas
dépassés. Je m'oppose a ce que le budget ordinaire de I'Etat
compense des dépassements de crédit a futur. Clest juste une
opinion personnelle, mais jaimerais quand méme quon res-
pecte, qu’on soit strict en termes budgétaires par rapport au
budget d’investissement de ce batiment.

Thévoz Laurent (VCG/MLG, SC). Notre groupe suivra aussi
la proposition du Conseil d’Etat et de la commission pour des
raisons qui sont évidentes et qui ont déja été mentionnées. Je
ne vais pas revenir longtemps et profiter des dernieres fois
que je prends la parole pour m’épancher sur la question de
la stratégie de développement du canton; je veux seulement
souligner que les pistes évoquées par mon collegue Kolly
appartiennent a la stratégie du maintien du statu quo. Cela
ne soppose pas du tout a des innovations radicales, comme
on dit maintenant, disruptives, celles qui font la différence,
qui permettent de faire sauter un palier. On a besoin des deux
choses: blueFACTORY et le smart living building.

Le Rapporteur. Je pense, par rapport a 'amendement du
collegue Kolly, qu’il craint aussi un dépassement financier.
Comme ¢a, en limitant & 20 millions, on ne prend pas de
risque. La réponse a été clairement donnée en commission
et elle est redonnée aujourd’hui par le commissaire du Gou-
vernement. Je pense que cest un prix plafond, il faut sen
tenir et garantir cela pour rassurer tout le monde. Je partage
aussi 'avis du député Brodard sur la possibilité de corriger
éventuellement un dépassement en recourant par un biais
de fonctionnement: je pense qu’il est vrai — on en avait parlé
en commission — qu’il faut se limiter a ce prix plafond de 25
millions. Cela me semble important. Si un jour on veut reve-
nir avec un autre projet — parce que moi, a titre personnel, je
suis hautement favorable a soutenir blueFACTORY et tous les
projets qui s’y trouvent —, il faudra alors, a mon avis, repas-
ser devant le Parlement. Néanmoins, on en a longuement
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débattu en commission et celle-ci est majoritairement défa-
vorable a réduire le montant. Je confirme donc le montant
de 25 millions et le soutiendrai sous cette forme-la.

Le Commissaire. Vous avez tout a fait raison quant au der-
nier élément. J’ai essayé de vous expliquer quon a tout mis
en place pour éviter un éventuel dépassement; c’est I'objectif
principal. Il y aura donc des controles politiques et financiers
par plusieurs organes. Mais il faut comprendre que si vrai-
ment, pour une raison qui m’échappe encore, il y avait quand
méme un dépassement, on a intérét a se mettre d’accord sur
la fagon, le cas échéant, de résoudre le probleme, d’autant
plus qu’il y a trois acteurs autour de la table. C’est ce quon
est train de faire maintenant sous forme de convention. Mais
je suis tout a fait d’accord et je le souligne encore une fois
que l'objectif est de respecter le montant que vous allez nous
donner.

Par rapport a l'autre remarque du député Kolly, je vous rap-
pelle quand méme qu'on ne peut pas commencer a planifier
un batiment pour 4000 m? et, si par hasard ce projet nous
plaisait, apres la premiére phase, le transformer en batiment
de 5000 m?. Du fait que ce seront 25 millions et que ce mon-
tant sera inscrit dans le mandat d’études paralleles (MEP),
s’il y a une proposition qui dépasse ce montant-la, elle ne sera
évidemment pas retenue. Donc, on ne peut pas avancer en
plusieurs phases et il faut se mettre d’accord si on veut 4000
m? ou 5000 m?; la planification dépendra de tout ¢a. L'idée
d’aller chercher des fonds tiers nest pas tres réaliste. Il faut
savoir que ce batiment n’est pas habité par quelqu’un qui paie
une location. Loccupant du batiment bénéfice de la gratuité.
Je ne vois pas quelle banque pourrait financer un batiment qui
ne rapporte rien. Je ne pense pas quune quelconque banque
va injecter de l’argent dans ce batiment, raison pour laquelle
cest a Etat de le financer. Encore une fois, cest un projet de
recherche et C’est aussi un projet de transfert technologique.

> Le Conseil d’Etat ne se rallie pas a la proposition
d’amendement Kolly a I’'art. 2 al. 1.

> Auvote, la proposition d’amendement Kolly, opposé a la
version initiale du Conseil d’Etat, est refusée par 76 voix
contre 22. Il y a 1 abstention.

> Art. 2 al. 1 adopté selon la version initiale du Conseil
d’Etat.

Ont voté oui:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bron-
nimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biir-
gisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/
SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 22.

Ont voté non:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Collaud Romain
(SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine
(BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin
(SC,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus
(LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mider-Briilhart Bernadette
(SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques
(GR,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP),
Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLQG),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Tho-
mas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/
MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France
(GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe
(SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/
SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/
SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thé-
voz Laurent (FV,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP).
Total: 76.

S’est abstenu:
Chevalley Michel (VE,UDC/SVP). Total: 1.

ART. 2 AL. 2 A AL. 4

Le Rapporteur. Concernant l’art. 2 al. 2, 3 et 4, je peux dire
ceci: concernant la forme du prét, cest suite a la bonne ini-
tiative de la Commission des finances et de gestion quon
parle aujourd’hui d’un prét conditionnellement rembour-
sable. Que veut dire conditionnellement remboursable? Cela
veut dire que le prét sera de suite remboursable s’il y a un
changement d’affectation du béatiment; ou qu’apres 20 ans,
si on estime qu’il peut étre renégocié, il pourrait y avoir un
remboursement sur la valeur vénale dans ce cadre-la; ou que,
dans le cadre d’un accord avec la Ville de Fribourg - avec
laquelle il y a parité dans la SA -, ¢a pourrait étre une aug-
mentation du capital-actions au bénéfice du canton.

Voila donc quant au prét conditionnellement remboursable.

La commission, a sa majorité, propose de biffer I’al. 4 pour
les raisons suivantes: elle estime qu’il est judicieux pour un
tel cas de figure que le Grand Conseil statue a nouveau sur
ce prét final. Et dans ce sens-la, ce n’est pas au Conseil d’Etat
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d’étre autorisé de lui-méme a convertir a terme ce prét finan-
cier. C’est en repassant devant le Grand Conseil que l'acte
pourra étre légalement passé.

Le Commissaire. Je n'ai pas de commentaire sur les al. 2 et 3.

Par rapport au biffage de I’al. 4, le Conseil d’Etat s’y rallie. En
effet, comme vous l’avez dit, il faut donner la possibilité - et
non l'obligation — pour le Conseil d’Etat de transformer au
besoin tout ou partie du prét en capital-actions. Il faut savoir
qulactuellement, I'Etat et la Ville de Fribourg sont action-
naires paritaires uniques, donc 50/50, et une conversion du
prét en capital-actions de la société anonyme aurait donc
pour conséquence de rendre I’Etat actionnaire majoritaire de
la société. Mais selon la convention d’actionnaires de BFFSA,
toute décision de I'assemblée générale de la société nécessite
l’unanimité des voix, donc de I’Etat et de la Ville. Autrement
dit, pour transformer le prét en capital-actions, le Conseil
d’Etat devrait entrer en négociation avec le conseil commu-
nal pour modifier la parité de I'actionnariat et valoriser le prét
en actions. UEtat, en tant qu'actionnaire de BFFSA, ne peut
donc pas unilatéralement demander la conversion de son prét
en actions. Le fait de biffer cet al. 4 de I'art. 2 n’enléve pas la
possibilité aux deux partenaires — Etat et Ville — de s’entendre
ultérieurement sur une éventuelle modification de la réparti-
tion de l'actionnariat, raison pour laquelle le Conseil d’Etat
se rallie a ce biffage.

> Le CE se rallie a la proposition de la commission (projet
bis) a l’art. 2 al. 4 (biffage).

> Art.2al. 2 etal. 3 adoptés.

> Art. 2 al. 4 modifié selon la proposition de la commission
(projet bis).!

ART. 3

> Adopté.

ART. 4, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxieme
lecture.

Deuxieme lecture

ART. 1 A ART. 4, TITRE ET CONSIDERANTS

> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2071ss.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 92 voix
contre 3. Il ya 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Phi-
lippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Garghentini Python
Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glas-
son Benoit (GR,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grand-
girard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/
CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Joh-
ner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattin-
ger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Long-
champ Patrice (GL,PDC/CVP), Médder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pas-
quier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLQG),
Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP),
Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP),
Steiert Thierry (FV,PS/SP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP),
Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/
CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 92.

Ont voté non:
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Schlafli
Ruedi (SC,UDC/SVP). Total: 3.

S’est abstenu:
Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP). Total: 1.
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Projet de décret 2018-DIAF-3
Naturalisations 2018
Décret 21

Rapporteure: Andrea Wassmer (PS/SP, SC).
Commissaire: Didier Castella, Directeur des institutions,
de I'agriculture et des foréts.

Entrée en matiere

La Rapporteure. Dans le cadre du présent projet de décret
2018-DIAF-3 soumis au vote du Grand Conseil, la Commis-
sion des naturalisations a examiné 147 dossiers de demande
du droit de cité suisse et fribourgeois et un dossier de confé-
déré demandant d’acquérir le droit de cité fribourgeois.

La Commission a étudié ces dossiers et auditionné les per-
sonnes l’exigeant par la loi lors de 15 séances.

Elle émet aujourd’hui un préavis favorable pour 134 dos-
siers; treize dossiers ont été préavisés négativement par la
Commission, laquelle estime que les candidates et candidats
n'ont pas les connaissances nécessaires et ne répondent pas
aux conditions requises pour obtenir la naturalisation. Mais
plusieurs candidates et candidats ont demandé la suspension
de leur demande; ainsi, leurs dossiers ne figureront plus au
projet de décret. Nous y reviendrons a la lecture des articles.

En conclusion, la Commission présente aujourd’hui le pré-
avis favorable a la naturalisation de 232 personnes. Elles
remplissent toutes les conditions légales tant fédérales que
cantonales pour étre naturalisées. La Commission des natu-
ralisations a I'unanimité vous demande d’entrer en matiére
sur le présent projet de décret et d’accepter les modifications
figurant au projet bis.

Le Commissaire. Le décret qui vous est présenté aujourd’hui
est le premier que j’ai le plaisir de défendre au nom du Conseil
d’Etat. Je tiens a remercier la Commission pour I'important
travail quelle effectue. Aprés examen des propositions de la
Commission, je vous confirme que le Conseil d’Etat se rallie
a toutes les propositions de la Commission et je vous appelle
donc a accepter le décret avec les modifications proposées par
la Commission.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

ART. 1 — ANNEXE 1

La Rapporteure. A l'art. 1, la Commission propose au Grand
Conseil de modifier le projet de décret comme suit:

! Message et annexe pp. 2273ss.

> aux dossiers n° 5, 13, 26, 47, 52, 56, 69, 80, 101, 135 et
143, les personnes souhaitent suspendre la procédure de
leur demande de naturalisation. Ces dossiers sont ainsi
retirés du projet de décret;

> le dossier n° 107 est préavisé négativement par la Com-
mission.

Les autres modifications concernent des naissances, des
précisions au sujet de la profession des candidates et candi-
dats, une correction quant au lieu du droit de cité, I'ajout de
six dossiers de jeunes gens et jeunes filles qui, ayant atteint
I’age de la majorité, ont été sortis des dossiers de leurs parents.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la Commis-
sion des naturalisations a 'art. 1 — annexe 1.

> Modifié selon la proposition de la Commission
(projet bis).?

ART. 2 — ANNEXE 2

La Rapporteure. Dans 'annexe 2, le candidat souhaite sus-
pendre la procédure de sa demande de naturalisation. Son
dossier étant ainsi retiré du projet de décret.

En revanche, les candidats du dossier n° 107, préavisés néga-
tivement par la Commission, n‘ont pas retiré leur demande.
Dés lors, ils sont insérés dans I’annexe 2.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la Commis-
sion des naturalisations a 'art. 2 — annexe 2.

> Modifié selon la proposition de la Commission
(projet bis).?

ART. 3 — ANNEXE 3

> Adopté.

ART. 4

> Adopté.

ART. 5, TITRE ET CONSIDERANTS

> Adoptés.

> Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 68 voix
contre 0. Il y a 1 abstention.

% Les propositions de la Commission des naturalisations (projet bis) figurent en
pp- 2284ss.
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Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Baiutti
Sylvia (SC,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/
CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gail-
lard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Garghen-
tini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud
Francois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiithl Paola (SC,VCG/
MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hianni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA, UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP),
Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP),
Maider-Brilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/
MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/
CVP), Miller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG),
Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gail-
lard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Roth Pasquier
Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 68.

S’est abstenue:
Schnyder Erika (SC,PS/SP). Total: 1.

Rapport 2016-DIAF-33

Etat des travaux au niveau de Padaptation
des structures territoriales aux exigences
actuelles

(Postulat 2016-GC-2 Peter Wiithrich/
Marie-Christine Baechler)'

Discussion
Butty Dominique (PDC/CVP, GL).

Ce rapport de 23 pages est a la fois complet et dynamique. 11
brosse le tableau de notre évolution ainsi que le statisme des
structures existantes. On peut dans ce cas se poser la ques-
tion de la pertinence d’un postulat, démarche excessivement
faible, ainsi que du rapport qualité/prix pour l'obtention d’'un
simple constat. Cette eflicacité est d’autant plus dérangeante
que le travail a été externalisé, mais heureusement dans une
structure se situant dans notre périmetre. Avons-nous pour
une fois échappé aux marchés publics?

! Rapport pp. 1503ss.

Nous nous devons d’avancer dans la démarche et si I’étude
des bases est indispensable, le rythme n’est pas endiablé. J'en
veux pour preuve les entétes des chapitres suivants:

> Histoire des structures territoriales fribourgeoises. Avec
des références jusquen 1798... Etait-ce vraiment néces-
saire d’aller autant en arriére?

> Explorer la piste de réflexion consistant a passer des dis-
tricts a de simples circonscriptions administratives;

> Redéfinir le statut, le role et les tiches des préfets;

> Eléments théoriques;

> Etat des lieux.

Je ne peux que me délecter a la lecture de la conclusion de
I'Institut du fédéralisme: «Tant les citoyens que les politiciens
semblent attachés a leurs anciennes institutions, tout en étant
soucieux de les adapter au gott du jour. Beaucoup d’efforts
ont été déployés pour des résultats qui restent assez minces.»

La volonté du Grand Conseil exprimée a été celle d’un res-
pect des districts avec une redéfinition du role du préfet. La
grande difficulté pour le préfet est qu’il est promoteur du
district et également en méme temps lieutenant du Gouver-
nement, le tout étant merveilleusement panaché par une élec-
tion par le peuple. Egalement refusée fut la proposition du
Conseil d’Etat de revoir le découpage des cercles électoraux.
Reste pour le préfet le noyau dur: surveillance des communes,
autorité de recours, ordre public, construction et néanmoins
encore collaboration régionale et intercommunale, aménage-
ment du territoire, transports régionaux, projets régionaux.
En résumé, vive la motion Kolly/Butty.

Une seule phrase du rapport peut exprimer le malheureux
jeu de retirette de la Direction des institutions, de I'agricul-
ture et des foréts. La Direction a estimé nécessaire de voir
avancer plusieurs dossiers avant d’entreprendre la révision de
la loi sur les préfets. Je cite le rapport qui m’a fait particuliére-
ment bondir: «’Etat a constitué un inventaire des batiments
propriétés de 'Etat hors du Grand Fribourg. Cet inventaire a
permis de constater quaucun batiment ne présentait de dis-
ponibilités pour une importante déconcentration de services
dans les régions a court terme.» Messieurs de la Direction
de 'aménagement, de 'environnement et des constructions,
créez une commission avec les représentants des districts et
des communes concernées. Je suis siir que nous allons vous
aider a déconcentrer.

Pour les fusions de communes, ’analyse de 'importance des
disparités fiscales est trés pertinente sans y apporter mal-
heureusement de solution. La réalisation d’infrastructures
comme compensation est difficilement vendable aux com-
munes épargnées par les mégafusions. Egalement pertinente,
l’analyse que la prolifération des collaborations intercommu-
nales entraine un sentiment de perte de maitrise des autorités
communales.
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Pour ce qui est de la cyberadministration, importance de
pouvoir sauthentifier et s’identifier est primordiale et ne
passe pas a notre avis par mots de passe et codes crispants.
Pour la péréquation financiere intercommunale, il est surpre-
nant que la faiblesse du montant péréquatif n’a pas été relevée.

Le groupe démocrate-chrétien prend acte de ce rapport,
mais attend vision et dynamisme non pour demain, mais
pour aujourd’hui. Notamment urgente est la définition de la
région dans ses aspects politiques et décisionnels ainsi que de
sa capacité financiére. Nous attendons avec impatience le rap-
port dit Chardonnens et sommes persuadés que 'aspect bas-
sin versant représente une importante et intéressante ouver-
ture et comme le dit le rapport: «Il apparait clairement que
les différents chantiers menés ces derniéres années doivent
aboutir rapidement a une nouvelle répartition des taches
entre le niveau cantonal, le niveau régional — on y revient - et
le niveau local selon le motto: «Touche pas a ma commune et
touche pas a notre autonomie!»

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Die Fraktion
der Schweizerischen Volkspartei nimmt Kenntnis von den
detaillierten Ausfithrungen des Staatsrates und der Arbeits-
gruppe zum Anliegen der Verfasser des Postulats und dankt
fiir den umfassenden Bericht.

Ganz im Sinne der Fraktion der Schweizerischen Volkspar-
tei fallen die Schlussfolgerungen des Staatsrates hinsichtlich
einer moglichen Anpassung der territorialen Gliederung
aus. Die Wahrung der gegenwirtigen Aufteilung der Bezirke
darf als stabile und der Geschichte verpflichtende Struktur
weitergefiihrt werden, die unter anderem das Gleichgewicht
unseres heterogenen Kantons beachtet. Das hat der Grosse
Rat ja bereits 2010 mit seiner Zustimmung zur gegenwarti-
gen territorialen Gliederung bestdtigt. Mit dieser Vorgabe
waren sodann auch keine grossen Wiirfe in dieser Hinsicht
im Bericht zu erwarten. Entscheidend fiir die Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei ist aber, dass die Aufgabentei-
lung zwischen dem Kanton, den Bezirken und den Gemein-
den stimmt. Diese Uberpriifung ist auf unterschiedlichen
Ebenen zurzeit im Gange.

Die Gemeinde ist unsere kleinste politische Zelle. Wenn die
Gemeinden in ihrer Autonomie gestirkt werden, sind sie
auch bereit, gesellschaftliche Verinderungen umzusetzen.
So kénnen Gemeindefusionen auf freiwilliger Basis erfol-
gen. Natiirliche Anndherungsprozesse auf Stufe Gemeinde
bedeuten eine Garantie fiir bestandige neue Strukturen. So
ist es auch bei den zahlreichen Gemeindeverbanden. Mog-
licherweise stellen solche interkommunale Verbandsstruk-
turen eine Zwischenldsung dar, vor der Entstehung grosse-
rer Gemeinden oder Agglomerationen immer dem Prinzip
verpflichtend: Bestandiges entsteht von unten nach oben und
nach dem Prinzip der Subsidiaritdt. Die Biirgerin und der
Biirger stehen an der Spitze der Pyramide und iibernehmen
Verantwortung, die ihr und ihm tbertragen worden sind. So

wird unsere foderalistische Struktur respektiert. Mit diesem
Prinzip sind auch territoriale Verdnderungen méglich, die
Bestand haben werden.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei ist auch fiir
die Starkung der Rolle der Oberdamter. Die Zusammenar-
beit des Oberamtes mit den Gemeinden, den interkommu-
nalen Verbinden und den Regionen soll unterstiitzend sein.
Von einer kiinstlichen Zusammenlegung von Bezirken oder
eine Umwandlung in Verwaltungseinheiten — wie in einigen
Nachbarkantonen geschehen - halt die Fraktion der Schwei-
zerischen Volkspartei nichts, so lange die momentane Struk-
tur zufriedenstellend ist und den Kanton als Ganzes weiter-
bringt.

Der Kanton Freiburg muss sich vorwirts bewegen. Dabei ist
es aber wichtig und entscheidend, dass wir uns immer wie-
der neu auszurichten lernen und dabei den Volkswillen stets
achten.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Mes liens avec l'objet: j’y ai parti-
cipé comme membre du groupe de travail.

Ce rapport fait I’état de la situation actuelle de I'organisation
des structures territoriales et des projets en cours concer-
nant le sujet. On y trouve aussi une analyse comparative de
l'organisation des autres cantons. Cest donc un document
intéressant, mais qui nous laisse sur notre faim, puisqu’il ne
s’y dégage pas de conclusions fortes ou pas de propositions de
changement. Alors certes, nous pouvons dire que tout va bien
et que rien nest a bouleverser.

Un premier rapport datant de 2010 arrivait aux mémes
conclusions: gardons les districts, ne changeons pas la struc-
ture. Pourtant, depuis 2010, les choses ont évolué. Je pense au
role des agglomérations, aux fusions de communes, a I'intro-
duction d’une nouvelle méthode de calcul dans la réparti-
tion des siéges de députés dans le sud du canton. Alors, faut-
il vraiment ne rien changer? Je pense qu’il faut prendre ce
rapport, un de plus, comme un état des lieux, mais qu’il faut
continuer les réflexions, ces réflexions qui ont déja lieu dans
les travaux en cours cités dans le rapport.

Nous saluons dans cette idée-la la mise sur pied d’un nou-
veau groupe qui se penche sur les tiches des préfets et le role
des régions. Une fois ces tiches et ces rdles clairement iden-
tifiés, il faudra a nouveau se pencher sur le découpage et la
structure du territoire, car méme si les choses changent lente-
ment, elles changent et nous devons nous adapter a la réalité
du terrain.

Avec ces considérations, le groupe socialiste prend acte de ce
rapport.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Jinterviens ici a titre per-
sonnel pour vous dire quen 2001, j’étais déja membre de la
commission ceuvrant sur les fusions de communes, ¢a com-
mence a dater.
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Le rapport qui nous est présenté ce jour en réponse au pos-
tulat de nos collégues Wiithrich et Baechler, s’il est fort com-
plet, doit servir de levier pour aller de I'avant avec courage
et détermination pour que nos structures territoriales soient
réellement en phase avec les exigences actuelles. Il ne s’agit
pas ici de refaire les travaux de la Constituante de 2004, mais
bien de concrétiser par l'action politique ce qui doit étre fait.
On nous dresse un état des lieux qui devrait étre connu de
tous pour autant quion s’intéresse a la chose publique. Il n’y
a donc rien d’extraordinaire et de novateur en cela, si ce n’est
que depuis peu, la cyberadministration, un terme cher a
un membre de notre Gouvernement, est en route pour 'en-
semble de notre canton et donc forcément de nos communes.
Ajoutons a cela le MCH2 qui entre lui aussi dans la ronde des
adaptations de nos diverses administrations.

Il n'en faut pas plus pour dire qu’il est temps de saisir le
taureau par les cornes. Le premier échelon a gravir pour
que les choses aillent mieux, quoi quon en pense, est celui
de nos communes, premiers organes démocratiques d’un
Etat moderne qui ont I'avantage de la proximité des autori-
tés avec les gens et leurs problemes. On vit ensemble sur un
méme pied, loin du monde et pres de Dieu, comme disait un
conseiller d’Etat de Rossens; cest le jardin d’Eden du monde
démocratique dont la grande Ville de Fribourg — il n’y en a
qu’une -, doit étre l'enfer.

Ne dit-on pas encore maintenant que de Fribourg nous
viennent la bise et les impdts? Actuellement, les élections
communales se font dans 'indifférence, la démocratie for-
melle subsiste juste, on vote a 25-30%, on fréquente les
assemblées communales a cing, voire a 10% a tout casser.
Mais sur le fond, la politique de nos petites communes fri-
bourgeoises devient un rituel, comme une fagade de western.
Plus de 85% du budget est constitué de participations a des
taches gérées par I'Etat ou par ces régies autonomes que sont
les associations de communes.

Le citoyen lambda n’a donc pas grand-chose a dire. Quant a
la fameuse commission financiére congue a rebours du bon
sens, elle doit accomplir une tiche technique qui est de véri-
fier les comptes, mais peut-elle véritablement agir sur l'op-
portunité des projets soumis aux citoyens si elle doit s’en tenir
uniquement a l’angle financier?

Lindividualisme ambiant et le retrait du citoyen dans son
role exécutif de producteur a consommateur a fait le reste.
Chers collégues, j’arréte ici mes considérations sur ce rapport
pour vous dire qu’il y a encore du pain sur la planche et que si
certains font preuve d’audace, ils n'ont pas peur des cofits de
baton, avec un préfet du sud du canton qui lance I’idée d’une
grande commune sur ’étendard de la Grue, avec un préfet
chatelois qui voit ses administrés de ses neuf communes
refuser, tenons-nous bien, la réalisation d’une simple étude,
par 52,1% contre, un choix bien entendu démocratiquement
prononcé par un gros quart du corps électoral de ce district,

a savoir 27,5%. A mon avis, le paradis existe, cher collegue
Michel Chevalley, il doit se trouver chez vous, en Veveyse
et Clest tant mieux, avec le bonheur en plus. Mais peut-étre
du coté des communes du Flon, Pont, Bouloz, Porsel ou de
Saint-Martin, car celles-ci, a plus de 77%, sont favorables au
maintien de la situation actuelle formidable. Pour terminer
en tant que député de la Sarine, je souhaite vivement que le
cceur de ce canton, par le biais de I'assemblée constitutive liée
au Grand Fribourg, nous donne un projet fort, dynamique,
en phase avec un canton moderne, mettant en exergue 'inté-
rét supérieur de I’Etat, querelles partisanes et autres n’ayant
rien ay faire. Ca sera déja un grand pas en avant dans le cadre
de l'adaptation des structures territoriales aux exigences de
notre temps.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbin-
dung: Ich war Mitglied der Arbeitsgruppe, die diesen Bericht
erarbeitet hat. Ich spreche im Namen der Fraktion Mitte
Links Griin.

Unsere Fraktion findet, dass diese Grundlagen sehr interes-
sant sind und unterstiitzend fiir die nachsten Schritte. Wir
danken fiir den Bericht. Trotzdem bleiben sehr viele Fragen
offen in Zusammenhang mit der Bedeutung der Gemeinden,
der Region, des Gemeindeverbandes und der Agglomeration.
Hier, wenn weitere Schritte, weitere Entwicklungen, geplant
sind, kann und soll man das Gesetz des Oberamtmannes
anpassen. Ich bin in der Arbeitsgruppe, die das Gesetz des
Oberamtmannes iiberarbeitet - hier spreche ich in mei-
nem personlichen Namen - und es ist ganz schwierig, die-
ses Gesetz in der jetzigen Form zu iiberarbeiten. Die grosse
Frage, die sich bereits jetzt wieder stellt: Ist es ein personen-
gebundenes Oberamt oder ist es ein Oberamt, das mit festen
Aufgaben beauftragt wird, einerseits vom Kanton, anderer-
seits von den Gemeinden?

Diese Arbeitsgruppe steht vor einer grossen Herausforde-
rung und ich bin gespannt, welches Resultat die jetzt titige
Arbeitsgruppe bringen wird.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je déclare un lien d’intéréts
assez éloigné, finalement, de cet objet, puisque j’ai fait partie
de 'assemblée constituante chargée de modifier la Constitu-
tion et qui s'est cassé les dents sur la modification des struc-
tures territoriales.

Depuis cette assemblée constituante qui a siégé jusqu’en 2004,
peu de choses ont avancé dans ce dossier. On dirait que c’est
un dossier qui briile les doigts de toutes les autorités, les ins-
titutions et les personnes qui s’en sont chargées. Le rapport
est certes un rapport historiquement intéressant et il nous
rappelle peut-étre certaines choses, mais il nous laisse quand
méme sur notre faim. J’ai méme I’impression que le Conseil
d’Etat s’est ingénié a surtout ne pas toucher aux structures
territoriales. Ca ressemble beaucoup, chers collegues, a de la
masturbation intellectuelle. (Rires!)
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La derniére couche qu'on a ajouté maintenant, ce sont les pré-
fets. On va réviser la loi sur les préfets et cest ainsi quon va
arriver a modifier les structures territoriales. Permettez-moi
de dire quej’ai des gros doutes. Finalement, on nous a bassiné
pendant bien longtemps avec ce centre cantonal fort. Je ’ai
répété a chaque fois que jen ai eu l'occasion et je le répéte
encore aujourd’hui, parce qu’il parait que les grands esprits
se répeétent: on n’aura jamais un centre cantonal fort si on ne
touche pas aux structures territoriales. Alors, bon courage.

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). «Etat des travaux au niveau
de l'adaptation des structures territoriales aux exigences
actuelles», je sais que ce titre a inquiété plus d’une ou d’un
d’entre vous. Nos interventions le prouvent, mais l'adapta-
tion des structures territoriales ne concerne pas seulement
les frontiéres de nos districts. Non, nous parlons également
des limites communales. Depuis le dernier rapport a ce sujet,
beaucoup de choses ont changé. J’en veux pour preuve toutes
les fusions communales que nous avons réalisées depuis.
Je vous rappelle aussi que notre ancienne collégue Marie-
Christine Baechler et moi avons déposé ce postulat en 2016
dans le cadre de la discussion au sujet de la taille des districts
de la Glane et de la Veveyse concernant une décision fédérale
quant au quorum de 10% par rapport aux élections canto-
nales. Entre-temps, Monsieur «double Pukelsheim» nous a
sauvé la mise. En tant que postulant, jétais associé a I’éla-
boration de ce rapport, j’ai pu exprimer mon opinion et du
coup jadhere au contenu. Il n’y avait pas d’attente et encore
moins de volonté a changer les frontiéres des districts, mais
il y avait une volonté de revoir le fonctionnement des pro-
cessus entre les communes toujours plus grandes et du coup
plus autonomes et les préfectures, certaines entre-temps trop
petites par rapport a la mobilité des personnes de nos jours.
Sous cet aspect, ce rapport est une excellente base de travail
et de décision par rapport a la motion 2017-GC-110 «Réforme
des taches des préfets et des régions» déposée par les colle-
gues Dominique Butty et Nicolas Kolly. Je suggere que I’état
des lieux et I'analyse de ce rapport servent de base a cette
réforme précitée tout en intégrant 'intérét des régions. Pour
clore, je salue le travail de coordination du secrétaire général
de la Direction des institutions, de 'agriculture et des foréts,
M. Samuel Russier, qui a su chercher des informations au bon
endroit et qui a fait preuve d’une excellente capacité de syn-
these. Dans ce sens, je suis content de ce rapport et je prends
connaissance avec satisfaction.

Castella Didier, Directeur des institutions, de lagricul-
ture et des foréts. Je vous remercie pour les commentaires
sur ce rapport qui vous est présenté aujourd’hui. Je vous ai
bien entendu parlé d’un rapport intéressant, mais qui restait
parfois sur sa faim et qui était peut-étre timide pour ce qui
est de la vision. En effet, ce rapport a été 'occasion de faire
le point sur les nombreux chantiers qui touchent a l'organi-
sation territoriale de notre canton. Son objectif était d’abord,
comme le demandait les auteurs du postulat, de faire le point
et de clarifier la cohérence de ces nombreux chantiers éparses.

Je tiens ici a remercier toutes les personnes qui ont contribué
a son élaboration. N’ayant moi-méme pas participé a I’élabo-
ration de ce rapport, je ne reviendrai pas sur les nombreux
commentaires et sur les détails de ce rapport. Par contre, je
souhaite plutét nous projeter dans l’avenir, car ce rapport,
cela a été dit, a surtout le mérite d’ouvrir grande la porte a
d’autres réformes qui se veulent ambitieuses.

Je révele en préambule un élément important: I'abandon de
la question du redécoupage territorial, momentanément en
tous les cas. Certains pourraient y voir une reculade. J'y vois
pour ma part, au contraire, un nouvel élan pour les réflexions
urgentes que nous devons mener sur la gouvernance de notre
canton, en particulier — cela a été dit a plusieurs reprises — de
nos régions. La question du découpage territorial a toujours
été un frein. La perspective d’'une modification des districts
et des cercles électoraux génere des craintes, des calculs
régionaux, voire politiques, parfois méme des boutons pour
les plus récalcitrants et cette crainte empéche de se focali-
ser sur les réels enjeux pour la population et la qualité des
services quelle est en droit d’attendre. L'étude de I'Institut
du fédéralisme montre que les découpages territoriaux impo-
sés d’en haut ne donne jamais les résultats escomptés. On ne
fait pas faire rentrer la complexité de notre société dans les
structures simples et tirées au cordeau. Il faut au contraire
une certaine flexibilité pour relever le défi d’un équilibre
fin entre proximité et régionalisme. Il s’agit en fait de porter
toute notre attention sur un autre élément que le district, la
région. Cette notion de région fait parfois peur et certains
craignent de voir créer un nouveau niveau, une couche sup-
plémentaire. Mais qu'on le veuille ou non, Mesdames et Mes-
sieurs, ce niveau existe déja dans la réalité. Dans la plupart
des politiques publiques, il existe des taches qui exigent trop
de proximité pour étre assumées par le canton, mais qui
s’étendent sur un périmetre trop large pour étre assumées
efficacement par les communes ou qui demandent des com-
pétences trop importantes pour étre assumées par des petites
communes. Ces espaces fonctionnels ne coincident que rare-
mentavec les frontieres institutionnelles héritées de ’'Histoire.
Les exemples sont nombreux: protection contre les incendies,
ambulances, prestations médico-sociales, accueil extrafami-
lial, forét, scolarité secondaire, transport, police et j’en passe.
Laménagement du territoire prendra également une impor-
tance immense au niveau régional dans les années a venir.
La question n’est donc plus: faut-il des régions, mais bien
quelle gouvernance faut-il pour ces régions? Le récent vote
consultatif et cité aujourd’hui en Veveyse est assez parlant.
Les résultats montrent que l'on ne sait pas trop les moyens
et la forme que 'on veut pour cette région; 65% des votants
ont en effet exprimé leur souhait d’un changement sans que
la forme soit claire, puisque la fusion a neuf communes a été
rejetée. Ceci illustre bien le malaise et le fait que nous avons
atteint les limites de notre systéme. Mesdames et Messieurs,
la législation fribourgeoise compte pas moins de 162 fois le
mot région ou régional, mais aucune définition de ce qu'est
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cette fameuse région. La région est parfois comprise comme
un synonyme du district, parfois comme un périmeétre plus
vaste englobant plusieurs districts, parfois comme une par-
tie d’un district, voire comme un périmetre a cheval sur des
portions de plusieurs districts comme c’est le cas pour 'Ag-
glomération de Fribourg, sans parler du niveau intercantonal
avec les grandes réussites dans la Broye, par exemple comme
la Coreb, le GYB ou I'HIB. Le futur plan directeur cantonal
mentionne également d’autres projets régionaux a cheval sur
deux cantons comme le projet de centre de production marai-
chere dans le Seeland. Aujourd’hui, dans bon nombre de cas,
la gouvernance des régions incombe a des associations de
communes dans lesquelles les préfets jouent un réle central.
Les associations de communes ont constitué un pas impor-
tant lorsquelles ont été créées et développées dans la légis-
lation fribourgeoise, mais elles montrent aujourd hui leurs
limites en mobilisant des élus communaux déja fortement
sollicités, en éloignant les décisions de la population; elles
sont parfois associées & un manque, a un déficit de démocra-
tie. La population et parfois méme les élus ont le sentiment de
perdre la maitrise des objets traités par ces structures. Le role
des préfets dans ces organes nest pas clair non plus. Presque
toujours a l'initiative de la création de ces associations, les
préfets y sont souvent présidents ou membres des comités.
Doivent-ils défendre les intéréts de I’Etat qu’ils représentent
en tant que préfets ou les intéréts des communes pour lesquels
I’association a été créée? Bien souvent, fort heureusement, ces
intéréts sont communs, mais lorsque les choses sont plus dis-
putées, ou attacher a sa loyauté? «Aucun domestique ne peut
servir deux maitres», dit ’Evangile. Eh bien, c’est pourtant le
difficile exercice que les préfets vivent au quotidien. Lexten-
sion des associations de communes en nombre, mais aussi
en tiches assumées a la place des communes, nécessite de
clarifier leur gouvernance et le role qui est attendu des pré-
fets en leur sein. Les cantons comme les communes doivent
sengager pour des régions fortes, lesquelles servent a la fois
le canton qui peut ainsi déléguer au niveau local les tiches de
proximité importantes pour la population. Elles pourraient
autant servir les communes qui trouvent le niveau idéal pour
offrir a leur population des prestations efficientes et cohé-
rentes comme par exemple dans le domaine de l'accueil de
la petite enfance ou des infrastructures sportives. Comme le
rappelle le rapport qui vous est présenté aujourd’hui, la mise
en ceuvre de la motion «Réforme des tiches des préfets et
des régions» permettra d’aborder ces questions. Les travaux
sont en cours depuis plusieurs mois comme cela a été cité.
Sans présumer du résultat final de ces travaux entrepris par
le comité de pilotage, il semble toutefois déja se dessiner une
tendance. Si les tiches actuelles des préfets nécessitent une
clarification rapide, d’autres réflexions mériteront des appro-
fondissements. Cest pourquoi je compte proposer dans les
mois prochains au Conseil d’Etat de procéder en deux temps.

Nous viendrons rapidement devant le Parlement pour pro-
poser, comme le veut la motion, les modifications législatives

portant sur les taches des préfets, mais je tiens aussi a poser —
et 13, je pense que C’est une question qui a été exprimée par
plusieurs d’entre vous — un certain nombre de questions plus
fondamentales sur le statut des préfets et le role des régions
dans le canton. Lobjectif de cette réflexion qui doit étre com-
mune sera de maintenir et de renforcer la proximité des auto-
rités et de la population, une proximité qui est a la base de la
prospérité de notre canton. Il faudra faire en sorte que cette
proximité saccorde avec lefficience attendue de nos adminis-
trations communales et cantonale. Il faudra également qu'elle
exploite au maximum les nouvelles possibilités offertes par la
technologie; je pense ici au projet phare de notre canton, la
cyberadministration. Nous devons aussi prendre garde a ne
pas figer les choses. La réalité est complexe. On ne peut pas
gérer la protection contre les incendies, les ambulances, les
foréts ou les permis de construire sur les mémes territoires. La
réorganisation dans le domaine des foréts est un bel exemple
de cette flexibilité: corporations, triages et arrondissements
se chevauchent les uns par-dessus les autres et si au niveau
conceptuel, la chose est perturbante, il faut bien 'admettre
qu’elle fonctionne et que le pragmatisme du terrain permet a
I’Etat d’y accomplir sa mission. Les communes joueront un
role essentiel dans toutes ces réflexions. Elles devront étre des
forces de propositions et réfléchir a leur avenir. Mesdames
et Messieurs, nous sommes a la croisée des chemins, nous
devons nous engager tous ensemble pour trouver les bonnes
solutions. La route est encore longue, mais je crois que le
chemin est tracé. Il faudra sortir des sentiers battus et oser
I'innovation. Je vous remercie de votre attention et je vous
invite a prendre acte de ce présent rapport comme un pas
important sur le chemin qui nous attend et dans I’action.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport d’activité 2018-CE-35
Autorité cantonale de la transparence et
de la protection des données (ATPrD) (2017)'

Rapporteur: Michel Chevalley (UDC/CVP, VE).
Commissaire: Didier Castella, Directeur des institutions,
de lagriculture et des foréts.

Discussion

Le Rapporteur. La commission ad hoc s’est réunie le 14 mai
dernier et a pris connaissance des rapports dont je vais
vous entretenir maintenant, & commencer par le rapport de
PAutorité pour la transparence et la protection des données
(ATPrD). 1l faut d’abord se souvenir que cette Autorité est
constituée d’'une Commission présidée par M¢ Schneuwly,
ainsi que de deux préposés a 50%, d’'une juriste a 50% et
d’une collaboratrice administrative a 80%. Cest peu de res-

! Rapport pp. 2074ss.
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sources en regard de I’évolution des nouvelles technologies,
des projets informatiques toujours plus complexes, mais par
contre la politique d’information se veut proactive (site inter-
net, publications, conférences de presse, guide actualisé et
trés apprécié a lattention spécifique des communes, feuille
d’information sur les dangers de I'externalisation des don-
nées, sur les cloud publics). Cest peu de ressources et il faudra
voir - ¢a sera peut-étre la conclusion tout a ’heure - s’il s’agit
d’augmenter la dotation par des emplois & plein temps ou des
demi-emplois a plein temps ou s’il s’agit de débloquer des
budgets complémentaires pour des engagements ponctuels:
Clest aussi une solution pour des choses tres pointues.

Concernant les activités de la Commission, ce sont essen-
tiellement des projets législatifs, qui concernent le canton et
la Confédération, et des prises de position ponctuelles que
vous pouvez entre autres découvrir sur internet. Je donne
un exemple: avant-projet d’ordonnance modifiant l'ordon-
nance sur laccés aux documents (adaptation 2017 de la loi
a la Convention d’Aarhus), vous avez déja souvent entendu
parler de ¢a. En fait, il s’agit de I’acces a la justice en matiere
d’environnement, mais pas seulement: c’est aussi la partici-
pation du public au processus décisionnel. La Commission,
pour finir mon exemple, a approuvé les modifications, salué
les ajustements qui prennent en compte la pratique des pre-
miéres années d’application de la LInf, notamment l'obliga-
tion de collaborer a la médiation et a la clarification de ce
qui nest pas a considérer comme une demande d’acces. Voila
pour la Commission.

Concernant les activités des préposées, la premiere est la pré-
posée a la transparence. Les demandes concernent pour l'es-
sentiel des proces-verbaux de commissions, des dossiers de
permis de construire, des conventions, des détails de comp-
tabilité, des statuts et jen passe. Deux petits exemples: une
commune refuse a un journaliste un peu pressant de lui four-
nir les réglements d’organisation communaux, alors que c’est
prévu dans la loi sur les communes. Bien évidemment, pour
finir, la commune, a accédé a la demande. Un autre exemple:
un citoyen, dans cette commune, demande de pouvoir jeter
un coup d’oeil sur les soumissions de quatre entreprises pour
une construction communale. Le citoyen demande a voir
les documents. Lautorité a payé de sa personne, si jose dire,
pour faire en sorte que les documents soient visibles, avec
peut-étre certains passages plus délicats caviardés. Ce sont
deux petits exemples.

Au niveau des statistiques, 95 dossiers ont été introduits, dont
26 qui concernent des conseils et des renseignements, 29 exa-
mens de dispositions législatives et 11 demandes en média-
tion. Les 80% de ces demandes sont résolus et cela désen-
gorge la justice un petit peu plus loin; 48 dossiers concernent
des organes cantonaux ou chargés de taches publiques, huit
des communes et paroisses, 14 des particuliers, sept des
médias. Sur les 48 dossiers, 37 acceés ont été accordés. On est
loin, il faut le dire, toujours dans ce chapitre de la préposée a

la transparence, de I’avalanche qu’on a pu craindre lors de la
mise sur pied de ’Autorité. Lexplication est que les demandes
sont probablement plus nombreuses, mais quelles ne sont
pas forcément identifiées comme telles.

Plus important, le volet de la protection des données, avec
la deuxiéme préposée. Les demandes émanent beaucoup de
Directions, de communes, d’organes comme le SITel ou de
particuliers. Il est question, dans ces demandes, de cyberad-
ministration, de guichet virtuel, de portail scolaire Primeo,
de registre fiscal, de systeme de recherche de la police, de
registre des habitants, de cybersanté, de dossiers électro-
niques de patients, etc. Exemple de réponse communiquée
par Autorité et concernant la communication des données
entre un service de I’Etat et un autre, par exemple entre les
contributions et ’'Office des poursuites: oui, mais a certaines
conditions, soit avec une convention avec le Service cantonal
des contributions. Reste qu'une base légale au sens formel fait
défaut et est nécessaire, car les données sont sensibles. Un
autre exemple portant sur une demande de modeéle d’autori-
sation des parents pour la publication d’une photo sur inter-
net: chaque personne, dit ’Autorité, est titulaire du droit a
son image. Le consentement peut étre retiré ou limité dans
le temps. Les photos ou vidéos doivent étre prises avec un
appareil professionnel de l'institution et non avec un appa-
reil privé. Je pourrais encore vous parler de I'installation d’un
sas de sécurité a I'entrée d’un tribunal d’arrondissement ou
de beaucoup d’autres exemples; il y en a une bonne quin-
zaine encore qui sont donnés dans le rapport que vous avez
consulté.

Quant aux travaux divers, Autorité a préparé une déclara-
tion d’engagement pour les collaborateurs qui ont acceés a des
données a caractere personnel. Clest assez délicat et je pense
que Cest un précieux service a rendre, par exemple aux com-
munes. Un autre travail trés intéressant et trés actuel: I’Auto-
rité s’est penchée sur I'accés aux archives communales en ce
qui concerne les enfants placés. Vous avez entendu parler de
cette polémique autour de cette problématique des enfants
placés; eh bien, I'Autorité s’est fendue d’une brochure infor-
mative, car lalégislation fédérale permet le droit au versement
de prestations financiéres. Les responsables des archives,
communales entre autres, ont d’ailleurs le devoir d’aider les
victimes et leurs proches, avec un accés gratuit et aisé.

Autres travaux: contrdles de grande envergure, et ca, clest
relativement nouveau, qui ont été faits avec l'appui d’une
société externe et la préposée a la protection des données. Par
exemple, deux unités de la DSJ ont été controlées. Trois ou
quatre constatations: manque de directives pour l'utilisation
d’outils privés a des fins professionnelles - je pense quon peut
reporter ¢a un peu partout -, mots de passe qui devraient
pouvoir étre modifiés par l'utilisateur, gestion des autorisa-
tions insuffisante, hébergement problématique auprés des
sociétés externes. Il y a eu le contréle d’'une commune, ce qui
a soulevé pas mal de questions et d’intérét dans la Commis-
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sion. Il y a une commune qui a été controlée sur deux jours.
Ce qui en ressort, et ce sont des conseils quon peut donner
probablement a toutes ou en tout cas a une grande majorité
de communes: attention a la sécurité en ce qui concerne les
mots de passe, aux autorisations d’acces, aux clauses de confi-
dentialité qui sont a prévoir, a I'accés au courrier entrant et
sortant, lequel doit étre accordé selon les besoins. Vous savez
que pour FRI-PERS, l’Autorité donne un préavis pour la
demande d’acces. La demande d’accés a FRI-PERS est trés
limitée et cest ’Autorité qui donne son préavis quant a cette
demande. Dans la balance, évidemment, cette évaluation est
toujours celle du besoin et du principe de proportionnalité.
Qulest-ce quon accorde et pourquoi? A quoi ¢a sert?

Au sujet de la vidéosurveillance, il y a plus de requétes, sur-
tout venant de I’Etat et des communes, souvent des requétes
de plus en plus complexes, souvent méme lacunaires. CAuto-
rité a été informée d’une pose d’installation vidéo sans enre-
gistrement, une et une seule. Elle a préavisé 17 installations
avec enregistrement. En principe, les préfets suivent les pro-
positions et les préavis de I’Autorité. D’ailleurs, sur les sites
Internet des préfectures, vous avez la liste des sites avec une
vidéosurveillance. Tout ¢a est toujours basé sur le principe de
proportionnalité. Un autre exemple: la pose d’'une vidéo dans
une entreprise privée, exposée a des activistes: pour prévenir
latteinte aux biens, seuls I'entrée et le domaine public sont
autorisés a étre filmés. Un autre petit exemple que je trouvais
intéressant: un appareil photo sur une parcelle en construc-
tion. On voit souvent le futur propriétaire prendre une ou
deux photos par jour sur sa future construction. Eh bien, si
ces photos sont communiquées, il faut avoir le consentement
des personnes qui seraient photographiées et si clest stric-
tement personnel, bien entendu, c’est ok. Voila le genre de
demandes auxquelles ’Autorité est confrontée. Elle s’étonne
du peu de demandes adressées dans les préfectures et proba-
blement qu’a I'avenir, ¢a va changer un peu.

Concernant le registre des fichiers, celui-ci est un autre docu-
ment extrémement important dans les communes, que le
préfet controlait d’ailleurs a I’époque de son inspection. Il y a
un groupe de travail qui est en train d’établir quelles sont les
collectes de données existant dans une commune. C’est un
travail en cours.

Au sujet des statistiques au niveau de la protection des
données, il y a 300 dossiers de protection des données qui
touchent beaucoup a la sécurité informatique, sans parler de
FRI-PERS, ni de vidéosurveillance; 139 dossiers concernent
les organes cantonaux ou des organes chargés de taches
publiques, 51 concernent des communes et des paroisses, 66
d’autres organismes publics, 39 des particuliers et cing des
meédias.

Jen arrive a la conclusion de la commission: il est constaté
une complexification liée a la digitalisation, a l'externalisa-
tion, a Fribourg 4.0 et a tous ces nuages que sont les clouds.

Il y a un manque de ressources, Cest certain, dont un spé-
cialiste en informatique, voire des aides ponctuelles pointues,
comme je le disais dans mon introduction. Il y a enfin, en
conclusion, last but not least, un excellent travail et une tres
bonne coordination entre les préposées au sein de ’Autorité.

Il me reste a remercier M™¢ Alice Reichmuth Pfammatter,
préposée a la protection des données, et M™¢ Annette Zunzer
Raemy, préposée a la transparence, laquelle quitte son poste,
comme vous I’avez entendu. Je remercie également la commis-
sion, laquelle, a Punanimité, a pris acte du rapport d’activité
2017 de PATPrD et vous invite a en faire autant. Elle remercie
également le secrétaire de la commission, M. Samuel Jodry.

Castella Didier, Directeur des institutions, de l'agricul-
ture et des foréts. Jai pris acte des paroles du rapporteur qui
étaient trées completes.

En effet, le subtil équilibre entre transparence et protection
des données est un des piliers de la confiance que la popu-
lation doit avoir envers les autorités et 'administration. Cet
équilibre n'est pas toujours simple a trouver. Il nécessite des
ajustements permanents. Je pense notamment a I’intégration
des nouvelles technologies. La cyberadministration est un
élément crucial de I’évolution de nos institutions et pose de
nombreuses questions en matiere de transparence et protec-
tion des données. Je remercie le président, M. Schneuwly, ainsi
que les deux préposées, M™ Alice Reichmuth Pfammatter et
Annette Zunzer Raemy. Un merci particulier a M™ Zunzer
Raemy qui quittera ses fonctions apres avoir été la premiere
préposée a la transparence dans le canton de Fribourg.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radi-
cal a parcouru avec intérét le contenu du rapport de ’Autorité
de la transparence et de la protection des données et remercie
ladite autorité pour I'exhaustivité des informations données
en rapport avec son activité.

Le travail remarquable accompli par cette autorité mérite
d’étre relevé. La préposée a la protection des données a fait
savoir que sur 323 dossiers ouverts, 300 concernaient la
sécurité informatique. La préposée a indiqué qu’il manque
aujourd’hui un spécialiste de la sécurité informatique!

Sachant que la digitalisation de 'administration cantonale
est un but de législature, nous demandons au Conseil d’Etat
si les moyens engagés pour lutter contre la culture du hac-
king, tres en vogue aujourd’hui, ont été suffisamment esti-
meés. Chacun sait que la sécurité informatique est un enjeu
majeur de notre siécle. Il devient urgent de mesurer I’éten-
due des risques liés a la sécurité des données. Les attaques
n'arrivent pas quaux autres.

Avec ces remarques, le groupe libéral-radical prend acte de
ce rapport.
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Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). Je voudrais remercier
notre rapporteur pour ses explications détaillées et sa liste a
la Prévert.

Quelques remarques au sujet du rapport d’activité qui nous
est soumis ce jour: avec 'adaptation en 2017 de’Ordonnance
sur l'accés aux documents a la Convention d’Aarhus, toute
la législation fribourgeoise est désormais conforme a cette
Convention dans le domaine de la transparence, quatre ans
apreés son entrée en vigueur. Cela représente un accroisse-
ment significatif de la transparence pour tous nos adminis-
trés.

Fribourg 4.0 se fait a marche forcée et exige des efforts sup-
plémentaires de PATPrD. Plusieurs domaines sont concer-
nés, par exemple la cyberadministration, I'introduction du
dossier électronique du patient ou les banques de données de
l'administration scolaire. Sur ces différents projets, 'autorité
cantonale salue le fait d’étre associée a temps au processus
législatif, mais souligne le manque d’un spécialiste en sécu-
rité informatique.

A travers les courriels que vous avez regus récemment, vous
avez tous entendu parler du réglement général sur la protec-
tion des données de I’'Union européenne entré en vigueur le
25 mai 2018. Ce texte de loi et la révision au niveau fédéral de
la loi sur la protection des données exigeront une nouvelle
mise a jour de notre loi cantonale. A I'instar de 'année 2017,
l'année 2018 sera pour notre canton importante en termes
d’adaptations législatives.

Une nouvelle fois, nous tenons a souligner le travail consé-
quent fourni par cette Autorité avec les moyens a disposition
et, a ce titre, a remercier la Commission et les deux préposées.

Avec ces remarques, notre groupe démocrate-chrétien prend
acte avec satisfaction du rapport d’activité 2017.

Le Rapporteur. Je prends bonne note des remarques qui ont
été formulées. Elles ne me surprennent pas.

La premiere concerne, chez les deux collégues qui se sont
exprimées, le manque cruel d’un spécialiste en matiere de
sécurité informatique. Qu'on tienne a lutter contre le hacking
ou quon tienne a faire autre chose, il manque cruellement
cette personne-la dans PATPrD.

Lautre point concerne la mise a jour législative. Toute notre
législation est forcément liée a la législation fédérale et il y
aura évidemment, perpétuellement jai envie de dire, des
ajustements a faire.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 'agriculture
et des foréts. J’ai entendu vos demandes, notamment au sujet
de la sécurité informatique. Je vous signale simplement que
l'administration 4.0 nécessite une vision globale de la sécu-
rité informatique. Ce n’est pas seulement ce service qui est
touché; clest bien évidemment que des réflexions vont étre

menées dans le cadre de Fribourg 4.0 et de la cyberadminis-
tration pour assurer la sécurité qui reste aussi un élément
essentiel pour la protection des données.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport d’activité.

Rapport d’activité 2018-CE-39
Médiation cantonale administrative
(Med) (2017)!

Rapporteur: Michel Chevalley (UDC/CVP, VE).
Commissaire: Didier Castella, Directeur des institutions,
de lagriculture et des foréts.

Discussion

Le Rapporteur. Cest le premier rapport de la Médiation can-
tonale administrative. Je pése sur le mot cantonale, vous allez
comprendre tout a ’heure pourquoi.

Notre commission s’est réunie le 14 mai dernier et a constaté
que cette autorité, comme la premiere que l'on vous a présen-
tée tout a I’heure, est une autorité indépendante qui est ratta-
chée administrativement a la Chancellerie. Il n’est peut-étre
pas totalement inutile de rappeler les buts ou quelques-uns
des principaux buts de cette autorité cantonale en matiére de
médiation administrative.

> premierement, aider les administrés dans leur rapport
avec les autorités cantonales seulement. Dés qu’il y a une
commune dans le bateau par exemple, cela ne fonctionne
plus. Vous verrez plus loin avec mon exemple;

> deuxiémement, favoriser la prévention ainsi que la réso-
lution a 'amiable;

> troisiémement, encourager les autorités a favoriser les
bonnes relations avec les citoyens par exemple;

> quatriémement, pour la premiére année, faire un peu
connaitre cette Médiation cantonale administrative.

Lautorité est représentée par une seule personne, M. Vallat,
et il a pour ce faire un 20% de temps de travail. Il se montre
cependant disponible en tout temps. Il n'est pas seulement
confiné dans un bureau deux matinées ou une journée par
semaine, mais il est disponible en tout temps et il a pu trai-
ter toutes les demandes. Il faut le relever ici, méme si cest
peut-étre un peu plus superficiellement lors de ’établisse-
ment des faits. Il était sollicité 43 fois. C’est quelque chose qui
est nouveau et une bonne moitié des affaires pour lesquelles
on le sollicitait n’étaient pas de sa compétence et il doit bien
entendu renvoyer ailleurs. Ces 43 sollicitations ne sont pas
forcément des contacts personnels. Cela peut étre un contact
sur son téléphone portable ou autre chose, des conseils de ce
type-1a; 32 de ces sollicitations viennent de particuliers. Le

! Rapport pp. 2160ss.
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travail de la Médiation cantonale administrative était donc
bien ciblé. Ce sont bien des particuliers surtout qui viennent
demander de laide.

Deux exemples:

> une personne se plaint aupres du Conseil d’Etat du com-
portement de certains collaborateurs de la DICS au sujet
du financement d’une formation professionnelle. Ici,
typiquement, la Médiation cantonale administrative fait
son travail et arrive a faire s’entendre les deux parties;

> une personne fait recours contre une taxation d’office
qui la prive de sa subvention caisse maladie. Ici aussi, il y
a eu un gros travail de Pautorité en matiére de médiation
pour arriver a trouver une solution.

Les remarques de M. Vallat en commission est que la loi sur
la médiation, la LMed, est en ordre, mais serait peut-étre a
revoir sous certains angles. Elle présente un certain nombre
de limitations aux yeux du médiateur cantonal. En matiere
de médiation, dés que Cest une affaire communale, elle va
principalement au préfet. Des que clest une affaire de police,
cela reste a la police ou éventuellement au Ministére public,
voire au commandant de la Police cantonale. Dés que ce sont
des conflits internes a 'administration d’une institution, cela
peut étre une médiation du Conseil d’Etat. Par exemple si
I’Espace santé-social a un probléme cest certainement M™¢
la Directrice qui va d’abord fonctionner comme médiatrice.

Voila les remarques que nous a faites M. Vallat et qui seront
peut-étre a l'ordre du jour des séances du Grand Conseil, si
tant est qu’il y ait une modification programmeée de la loi. On
peut dire que pour cette premiere année de fonctionnement,
la Médiation cantonale administrative donne entiere satis-
faction. Notre commission a pris acte du rapport d’activité et
invite le Grand Conseil a en faire de méme.

Castella Didier, Directeur des institutions, de l'agriculture
et des foréts. Vous avez pu prendre connaissance de ce pre-
mier rapport d’activités de la Médiation cantonale adminis-
trative instaurée depuis janvier 2017. Dans bon nombre de
cas, l'intervention du médiateur a permis d’apaiser des situa-
tions qui auraient pu senflammer. La Médiation administra-
tive renforce ainsi les liens entre 'administration cantonale
et la population et contribue ainsi a maintenir la proximité
qui caractérise notre canton et fait sa force, comme cela a été
dit tout a ’heure.

Ce premier rapport a démontré quelques lacunes de jeu-
nesse de la loi. Ces remarques seront examinées, mais je crois
nécessaire de laisser un peu de temps avant d’envisager ces
modifications de loi. La question du role des préfets dans le
domaine communal sera notamment discutée avec les struc-
tures territoriales.

Pour finir, je tiens a remercier celles et ceux qui ont contribué
a élaborer la loi sur la médiation et a mettre en place cette

médiation. Il a fallu plus de 10 ans apres I'entrée en fonction
de la nouvelle Constitution cantonale pour aboutir a ce résul-
tat. Lexpérience a d’ores et déja permis d’identifier une pos-
sible amélioration, mais I'ensemble du systéme fonctionne a
satisfaction.

Je remercie M. Vallat, médiateur cantonal, pour son engage-
ment et pour sa recherche incessante de solutions tant dans
les dossiers qui lui sont transmis que dans I'organisation
méme de la fonction qu’il a inaugurée.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Le groupe démo-
crate-chrétien a parcouru en détails le rapport annuel d’acti-
vité 2017 du médiateur cantonal. Nous sommes satisfaits de
son activité et nous le félicitons pour la mise en place de cette
nouveauté quest la Médiation administrative cantonale.

Face au faible nombre de sollicitations, le groupe se pose la
question de la limitation actuelle des domaines de compé-
tences et se demande si une modification de la loi cantonale,
la LMed, serait envisageable dans un délai de cinq ans. La
question est bien siir adressée aux représentants du Gouver-
nement. Durant ce laps de temps, le groupe estime que le taux
d’activité doit rester a 20% pour le médiateur cantonal. Celui-
ci se doit de développer surtout la promotion de ce service
par les moyens institutionnels existant aupres de la popula-
tion. Les 43 sollicitations démontrent & nos yeux aussi une
certaine satisfaction du citoyen en rapport avec son adminis-
tration cantonale.

Cest avec ces remarques que je vous remercie de votre atten-
tion.

Lehner-Gigon Nicole (PS/SP, GL). J'étais trés impatiente
de prendre connaissance du premier rapport d’activité de
la Médiation administrative cantonale par son médiateur
cantonal, M. Philippe Vallat, et je n’ai pas été décue. Ce ser-
vice de médiation administrative, souhaité par la nouvelle
Constitution de 2004 comme outil moderne de la démocratie,
a nécessité une douzaine d’années de travaux avant d’aboutir
a la Médiation administrative, dont le rapport, aprés une pre-
miere année d’activité, nous est présenté aujourd’hui.

Pour mémoire, rappelons que les services de I'ancien conseil-
ler d’Etat Corminboeeuf avaient déja tenté sans succes de pro-
poser un texte de loi qui navait, semble-t-il, pas été agréé par
ladministration. La Médiation administrative que M. Vallat,
médiateur cantonal, a été chargé d’appliquer remplit plei-
nement les taches d’intermédiaire entre les administrés et
l’administration, de résolution a I'amiable des conflits qui
peuvent les opposer ainsi que de contributrice a un meilleur
fonctionnement des autorités. La création d’un site internet
donnant des indications générales et des informations sur
l'acces a la Médiation cantonale ainsi qu'une large présenta-
tion du service aux diverses Directions de I’Etat et aux com-
munes fribourgeoises a contribué a le faire connaitre.
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Je considére, contrairement a mon collégue, que les 43 situa-
tions qui ont sollicité le médiateur sont un succes pour une
premiere année de fonctionnement. Dautre part, il nous a
été dit en commission que pour les quatre premiers mois de
cette deuxieme année de médiation, le médiateur a déja fait
état de 25 demandes. A n’en pas douter, un service de média-
tion cantonale a fait preuve de son utilité dans le canton de
Fribourg.

Dans son rapport, le médiateur se félicite du cadre fixé par la
loi qui lui garantit 'indépendance et la liberté d’organisation,
des conditions qui lui ont permis de déployer des dispositifs
de médiation acceptés par toutes les parties. Il releve aussi
que, sans exception, les services de 'administration ont fait
bon accueil a ses sollicitations malgré les craintes exprimées
avant son entrée en fonction. Par contre, au vu du nombre
de demandes qu’il a regues et auxquelles il n’a pas pu donner
suite, il émet des réserves sur les domaines de compétences
que le législateur lui a refusés en ne lui donnant pas la pos-
sibilité d’intervenir aupres des autorités communales et de
la police. Le médiateur formule aussi quelques critiques au
sujet du bureau qui lui a été alloué a la Chancellerie d’Etat.
Ce bureau ne répond pas aux exigences de discrétion et de
confidentialité que requiert l'exercice de son mandat.

Dans sa conclusion, M. Vallat invite le législateur a reconsi-
dérer ces conditions, peut-étre apres les résultats d’une deu-
xiéme année de fonctionnement, mais en tout cas avant cinq
ans.

Enfin, au sujet du cotit d'une médiation administrative pour
les usagers, un article qui avait été tres discuté par le législa-
teur lors de I’élaboration de la loi, le médiateur répond que
pendant cette premiére année de fonctionnement, il n’a eu
affaire a aucune utilisation abusive de ses services qui aurait
donné lieu a des frais. La gratuité a donc été de mise, ce
que préconisait le groupe socialiste qui, avec ces quelques
remarques, prend acte de ce rapport en remerciant M. Val-
lat pour le professionnalisme et 'empathie avec lesquels il a
exercé son mandat jusqu’ici.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radi-
cal a pris connaissance avec beaucoup d’intérét de ce rapport
qui donne une bonne radiographie de 'activité de cet encore
jeune service doté d’un médiateur a un taux d’occupation
de 20%.

En 2017, il y a eu 43 prises de contact, dont certaines étaient
de nature communale ou judiciaire, donc hors compétence
de la médiation.

Durant les quatre premiers mois de I'année 2018, 25 sollici-
tations sont arrivées, ce qui indique que le service gagne en
visibilité. Le besoin de la médiation est bien réel, bien que
relativement modeste encore.

La loi sur la médiation est une bonne loi, mais ne concerne en
I’état que les autorités cantonales. Une proposition de modi-
fication concernerait le domaine des compétences du média-
teur lorsqu’un conflit implique le canton et une commune,
cette derniere ne pouvant pour ’heure qu’étre invitée a la
procédure. Une telle modification ferait sens. Il serait bien
aussi que le médiateur puisse avoir un bureau indépendant.

Cest avec ces remarques que le groupe libéral-radical prend
acte de ce rapport.

Le Rapporteur. Je remercie tous les intervenants pour les
remarques ou les compléments d’information qui ont été
amenés par rapport a ma présentation de tout a I'heure. Je
vois que tout le monde prend acte du rapport et jen suis
satisfait. On peut dire effectivement qu’avec ce 20%, on doit
continuer sur le méme mode de fonctionnement et peut-étre
faire le point de la situation une année plus tard, laisser un
peu d’expérience complémentaire a ce médiateur de fagon a
avoir toutes les données du probléme éventuel en main pour
d’éventuelles modifications légales.

Faut-il ou ne faut-il pas donner davantage de prérogatives et
lesquelles a ce médiateur? Faut-il retirer au préfet la média-
tion qu’il fait en matiére communale et la donner a ce média-
teur cantonal? Pourquoi pas, mais c’est une discussion qui
viendra trés certainement dans ce plénum.

Vous lavez dit, cest un succes. Je partage cette idée de
Mm™eLehner-Gigon, 43 demandes, méme si certaines n’étaient
pas directement de la compétence de la Médiation cantonale,
mais Ceest a la fois peu et a la fois pas mal pour une premiére
année, surtout que ce n'est quun 20%. La gratuité est aussi un
point fort: le citoyen sait qu’il peut accéder gratuitement a la
médiation. M™¢ Antoinette Badoud a relevé également qu’il
faudra peut-étre modifier un certain nombre de prérogatives
via les bases légales actuelles et deux intervenantes ont parlé
du bureau. Ce n’était peut-étre pas forcément idéal, méme
si le médiateur travaille aussi avec son téléphone portable et
aussi depuis son domicile, puisqu’il est extrémement mobile
et ouvert pour recevoir des appels en tout temps.

Castella Didier, Directeur des institutions, de Pagriculture
et des foréts. J’ai pris note des interventions et je vous en
remercie.

Effectivement, tout le monde est d’avis que cette loi comporte
quelques défauts de jeunesse, mais qu’il faut acquérir un peu
d’expérience avant de procéder a des modifications législa-
tives. Que ce soit deux ou cing ans, nous prendrons cela en
considération apres le deuxiéme rapport d’activité. Quant
au bureau, Cest vrai qu’il offre peu d’intimité pour une telle
fonction. Des solutions seront recherchées.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport d’activité.
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Mandat 2018-GC-10 Romain Collaud/Gabriel
Kolly/Nicolas Kolly/Claude Brodard/Yvan
Hunziker/Christine Jakob/Stéphane Peiry/
Nadine Gobet/René Kolly/Sylvia Baiutti
Crédit d’impots aux citoyens grace

au bénéfice de la BNS'

Prise en considération

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). La réponse du Conseil d’Etat
nous a laissés, Romain Collaud et moi-méme, principaux
mandataires, assez dubitatifs, notamment sur l'aspect de
la complexité de la mise en ceuvre. LTFD le fait déja pour
les enfants, le procédé restant le méme pour les conjoints.
D’autre part, nous avions avec cet objet la possibilité d’enfin
récompenser la population et la famille de maniére directe.
Cependant, au vu de la réponse du Conseil d’Etat et le peu de
soutien avec comme conséquence ’échec programmé, nous
retirons avec regret le présent mandat. Mais, M. le Directeur,
ne vous en faites pas, nous reviendrons certainement pro-
chainement avec d’autres demandes de baisse fiscale pour les
personnes physiques et nous ne perdons pas espoir d’en faire
passer une une fois.

> Cet objet est retiré par ses auteurs.

Motion 2018-GC-47 Anne Meyer Loetscher/
Susanne Aebischer

Un-e unique délégué-e a I’enfance et a

la jeunesse?

Prise en considération

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Cette motion vise
une simplification de la loi sur lenfance et la jeunesse afin de
donner plus de liberté au Service pour trouver la meilleure
organisation en fonction des besoins du moment. En suppri-
mant l’al. 2 de I'art. 18 - «Le poste est occupé par deux per-
sonnes représentant les deux communautés linguistiques.» —,
on supprime une directive unique dans notre législation.

Le canton de Fribourg est sensible a la question du bilin-
guisme et Paspect de la maitrise des deux langues est essen-
tielle; c’est pourquoi nous demandons que cette notion soit
inscrite dans la loi.

Nous souhaitons avant tout résoudre un probléeme structurel
avant de résoudre un probleme de recrutement. On ne peut
pas parler de job sharing, étant entendu que les deux délégués
ont chacun un poste distinct, a savoir représenter les par-
ties germanophone et francophone avec le méme cahier des

! Déposé et développé le 19 janvier 2018, BGC février 2018 p. 271; réponse du Conseil
d’Etat le 1 mai 2018, BGC juin 2018 pp. 2631ss.

> Déposée et développée le 23 mars 2018, BGC mars 2018 pp. 757ss; réponse du
Conseil d’Etat le 23 mai 2018, BGC juin 2018 pp. 2630ss.

charges et le méme droit de participer aux séances au sein de
I’Etat ou intercantonales. Avec un 40% et un 60%, cest tout
simplement impossible.

Nous ne voulons pas supprimer une avancée vers le bilin-
guisme; la personne pourrait dailleurs, dans le futur, étre
alémanique.

Pour l'anecdote, javais engagé Lisa Wyss, devenue ensuite
la déléguée a I'enfance et a la jeunesse germanophone, pour
mettre sur pied le service de la jeunesse staviacoise; a aucun
moment, sa provenance linguistique a été une question.

Et on peut faire un paralléle avec le bureau de 'intégration
ou dans la loi, il n’y a pas de directive sur ce poste. M™® Giu-
seppina Greco est la déléguée a 100% de langue maternelle
alémanique et italienne et parle parfaitement cinq langues.
La déléguée a I'intégration porte notamment le projet «Com-
munes sympas», projet qui trouve des similitudes avec la stra-
tégie de la jeunesse.

Aujourd’hui, la Commission de I'enfance et de la jeunesse
et la Direction de la santé et des affaires sociales ont mis en
place une unique stratégie cantonale «Je participe!» et un
unique plan d’action avec des recommandations aux com-
munes.

La stratégie de la promotion de I'enfance et de la jeunesse
laisse la responsabilité aux communes de réaliser leurs
concepts, avec leur culture et leurs particularités.

Malgré tout ce qui sera dit sur les modes de recrutement, je
vous demande de faire le choix de revenir a une loi cadre qui
ouvre toutes les possibilités d’organisation.

Avec ces commentaires, je vous remercie de soutenir la
motion.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Je suis membre du Réseau
fribourgeois des organisations de 'enfance et de la jeunesse
(Frisbee). Je parle au nom du groupe Vert Centre Gauche.

Nous sommes d’accord que le Conseil d’Etat soit sensible au
bilinguisme. Nous pensons que le Conseil d’Etat est intéressé
a des engagements équilibrés au niveau des langues. Nous
pensons cependant que 'engagement du délégué a I'enfance
et ala jeunesse avec une participation des deux langues et des
deux cultures est trés important. Il est clair qu’il faut déve-
lopper une politique cantonale de jeunesse comme le projet
«Je participe!» — «Ich mache mit!» ou il est démontré l’enri-
chissement d’une étroite collaboration entre les deux langues
et deux cultures. Il est maintenant encore tres important,
parce quil faut transporter des mesures dans les régions et
dans les communes avec grande sensibilité.

D’autres groupes ont fait une petite analyse. Le partage du
poste a lavantage que deux cultures linguistiques avec
leurs spécificités sont directement impliquées. Un échange
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direct est possible. Le temps partiel souvent demandé par les
hommes et les femmes est une trés bonne possibilité et on
veut l'enlever. Les désavantages a deux emplois est que cela
demande plus de temps pour le processus, mais c’est aussi
possible. Quels sont les dangers? Les francophones ou plu-
tot les germanophones sont oubliés, surtout au niveau de la
culture. Le développement vers un poste unique de langue
et de culture est présent ici, avec cette motion. Ne faudrait-il
pas aller vers un EPT? Il y a des postes a disposition. Cest un
nouveau poste qui a été créé et on pourrait donc mettre plus
de temps a disposition des deux cotés.

Jai une question par rapport a 'argument selon lequel on
ne trouve pas de personnes alémaniques: je connais des per-
sonnes qui ont postulé. Pour une personne, le processus a été
trop long et elle a pris un autre poste. Une personne a regu la
réponse quon attendait la motion. A une personne, on lui a
rendu le dossier. Est-ce de la mauvaise volonté ou une straté-
gie? Jespere que les argumentations sont fondées.

Merci, M™ la Directrice, de votre réponse.
Notre groupe ne va pas soutenir la motion.

Garghentini Python Giovanna (PS/SP, FV). Ne nous trom-
pons pas, Mesdames et Messieurs. Il ne s’agit pas pour cette
motion d’un combat entre alémaniques et germanophones,
mais vraiment de permettre & un service de I’Etat de s'orga-
niser avec efficacité et efficience pour le bien de chaque enfant
et de chaque jeune dans le canton.

Le fait que la loi sur I'enfance et la jeunesse indique a son
art. 18 que le poste de délégué est occupé par deux personnes
représentant les deux communautés linguistiques est unique.
Pour aucun autre poste de ce genre, il n’y a une telle disposi-
tion légale. Cette disposition précise na pas lieu d’étre dans
une loi.

Qu’il soit alémanique, francophone, migrant, fille ou garcon,
hétéro ou LGBT, chaque enfant et chaque jeune a le droit aux
mémes chances de développement dans ce canton.

La mission du Service et de la délégation a 'enfance et a la
jeunesse est d’assurer qu'une politique globale transversale
soit mise en place pour tout le canton tout en respectant les
spécificités des communes.

Plus la délégation a 'enfance et & la jeunesse sera efficace dans
la mise en place de sa politique, plus les enfants et les jeunes
de ce canton pourront en bénéficier.

Il ne sert a rien, quand il y a si peu de places de travail - 250%
depuis 2018 -, de diviser ces temps de travail en micropour-
centage, cela ralentit le travail et 'alourdit.

Lexpérience des dix derniéres années a montré que les colla-
boratrices tant alémaniques que francophones se sont épui-
sées a gérer des taches de grande envergure avec un 40% et un

60%, tout en perdant un temps considérable a se coordonner
ou a participer aux mémes réunions.

C’est un gaspillage extréme d’énergie et de forces de travail;
Clest aussi un immense engagement la part de ces personnes,
qui, pour construire cette politique, ont dti simpliquer au-
dela de ce qui était attendu d’elles.

Si, actuellement, la politique de I'enfance et de la jeunesse «Je
participel» tient véritablement compte des spécificités cultu-
relles de ce canton, cela dépasse largement les personnes qui
occupent la fonction de délégué.

Cela tient a la mission méme qui est donnée au poste de délé-
gué: il s’agit de développer une politique avec les communes
et les acteurs et actrices du terrain.

Des lors, inévitablement, que le poste soit occupé par une
personne francophone ou alémanique, les besoins du ter-
rain, les bonnes pratiques des communes, les initiatives des
bénévoles et des professionnels du domaine, quelles viennent
de n’importe quel district ou région de ce canton, tout cela
nourrit cette politique qui se veut participative. Cest ce
mécanisme participatif qui garantit que les besoins des com-
munes et acteurs et actrices, tant alémaniques que franco-
phones, soient effectivement entendus.

Il faut ajouter qu’il y a eu a plusieurs reprises de longs mois
ou la déléguée francophone a di gérer seule le bureau pour
cause d’absence de la déléguée alémanique.

En effet, il y a eu trois congés maternité et un temps de latence
de quelques mois avant de repourvoir le poste en 2015.

Pendant tout ce temps, les travaux ont continué a étre menés
pour le bien des deux communautés linguistiques et pour
Iensemble des enfants et des jeunes de ce canton.

La premiere journée cantonale de «Je participe!» a été entie-
rement confectionnée sans 'apport de la déléguée aléma-
nique et pourtant cette journée a permis une prise de parole
équilibrée et une implication importante de la partie ger-
manophone du canton. La classe invitée par exemple venait
de Wiinnewil-Flamatt et il n’y avait pas de classe de jeunes
romands.

Comment suis-je au courant de tout cela? J’ai été longtemps
membre et aussi présidente de I'association des Maxi Beaux
Arts qui a assidument participé aux activités organisées par
le bureau de 'enfance et de la jeunesse.

Pour les raisons énoncées ci-dessus, ’al. 2 de I’art 18 n’a pas
lieu d’étre dans cette loi et je vous remercie donc, Mesdames
et Messieurs, de prendre en considération cette motion.

Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Es gibt tat-
sachlich Argumente fiir oder gegen zwei Jugendbeauftragte
in franzosischer und deutscher Sprache. Ich bin jedoch tiber-
zeugt, dass die Vorteile des heutigen Modells eines Jobsha-
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rings deutsch/franzosisch sowohl fiir die Jugendbeauftragten
wie fiir den Arbeitgeber {iberwiegen und dass der Grosse Rat
im Jahre 2006 die richtige Entscheidung gefillt hat.

Zukunftsweisend war der damalige Entscheid zugunsten
eines Jobsharings, weitsichtig in Bezug auf die Zweisprachig-
keit unseres Kantons!

Der rote Faden des Aktionsplans «je participe — I mache mit
«sieht bei sdémtlichen Zielen den Einbezug aller beteiligten
Akteurinnen und Akteure vor. Es wird dort auch festgehal-
ten, dass die Vernetzung der zahlreichen Akteure fiir eine
erfolgreiche Jugendpolitik dusserst wichtig ist. Eine geeig-
nete Umsetzung der kantonalen Strategie kann jedoch nicht
am Schreibtisch festgelegt werden, sie findet vor Ort in den
Gemeinden, mit den Betroffenen statt!

Mit dem aktuellen Gesetzesartikel kann der Kanton Freiburg
die Chance des Austausches beider Sprachregionen 1:1 nut-
zen, was eben gerade ein Vorzeigemodell der guten Praktik
sein sollte. Wenn nun die Motiondrinnen der Meinung sind,
dass die Bezeichnung von zwei Jugendbeauftragten mit ein
und demselben Pflichtenheft die Arbeit der Fachstelle fiir
Kinder- und Jugendférderung verlangsamt, so muss in erster
Linie kritisch nachgefragt werden, wie die beiden Jugendbe-
auftragten organisiert sind respektive wie deren Pflichtenheft
aufgebaut ist. Wieso ist es genau dasselbe?

Doppelspurigkeiten — und da bin ich mit den Motionédrinnen
durchaus einverstanden - sollten unbedingt vermieden wer-
den. Solche sind jedoch bei einem gut organisierten Jobsha-
ring mit klarer Rollenteilung kein Thema.

Nehmen wir das Beispiel der Lehrpersonen: Tagtiglich
unterrichten zahlreiche Lehrpersonen durch Teamteaching
erfolgreich eine Klasse. Dazu braucht es selbstverstdndlich
Absprachen, aber diese bringen auch einen grossen, entspre-
chenden Gewinn. Teamteaching oder Jobsharing bedeutet
ja nicht, dass beide Stellenpartner genau dasselbe tun, ganz
im Gegenteil, sie teilen sich untereinander auf, bauen auf
ihren Ressourcen und Kompetenzen auf und erginzen sich.
Warum sollte dies bei zwei Jugendbeauftragten nicht auch
funktionieren?

Auch beim Problem der Stellenbesetzung durch die fehlende
deutschsprachige Jugendbeauftragte konnen wir uns an der
Praxis der Anstellung von Lehrpersonen orientieren. Wenn
immer moglich wird dort eine offene Stelle durch eine Per-
son mit den verlangten Qualifikationen besetzt — wie iiber-
all anderswo iibrigens auch. Falls dies jedoch einmal nicht
moglich ist, kénnen auch Personen ohne die verlangten Qua-
lifikationen fiir eine befristete Zeit beauftragt werden. Das
wiirde heissen, bis eine deutschsprachige Jugendbeauftragte
oder ein Jugendbeauftragter gefunden wird, kann diese Stelle
auch befristet einer Person tibertragen werden, welche nicht
allen Anforderungen gerecht wird.

Die Aussagen meines Kollegen Schneuwly tiberraschen und
irritieren mich nun allerdings sehr. Es wéire meines Erach-
tens inakzeptabel, sollten sie sich als richtig erweisen.

Schlussendlich bin ich klar der Meinung, dass alle hier dis-
kutierten offenen Fragen einzig auf operativer Ebene zu 16sen
sind. Auf keinen Fall braucht es dafiir eine Gesetzesdnde-
rung durch den Grossen Rat.

Deshalb bitte ich Sie, geschitzte Kolleginnen und Kollegen,
die Motion abzulehnen.

Glasson Benoit (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radical a
examiné la motion de M™* les Députées Meyer Loetscher et
Aebischer concernant un unique délégué a I’enfance et a la
jeunesse. Cette motion va dans le sens d’alléger la loi afin que
la commission de 'enfance et de la jeunesse puisse fonction-
ner avec un ou deux délégués suivant les personnes a dispo-
sition ou leurs besoins. Il n’y a aucune intention de dévalori-
ser une ou 'autre communauté linguistique et culturelle de
notre canton. Le soutien que 'on peut apporter a I'enfance
et a la jeunesse ne consiste pas a savoir si une ou deux per-
sonnes sont nécessaires, mais ce sont les connaissances et les
compétences de ces dernieres qui sont les plus appropriées.
Dans le but de laisser plus de marge de manceuvre a ladite
commission, le groupe libéral-radical soutient cette motion.

Flechtner Olivier (PS/SP, SE). Je déclare mes liens d’inté-
réts: Je suis membre du conseil communal de Schmitten en
charge de la jeunesse et, partant, de la «Jugendarbeit» de la
commune.

Dans notre canton, le bilinguisme est souvent présenté
comme étant un des grands atouts. A juste titre. Il est impor-
tant et enrichissant de pouvoir échanger, de pouvoir bénéfi-
cier des expériences différentes, d’'une approche alternative
et d’une vision externe. Comme toujours, cet avantage, cette
position privilégiée a un prix. Il est vrai que cet échange
demande du temps et un engagement supplémentaire. Mais
cela est un choix.

D’un point de vue formel, je suis entierement d’accord que
lon peut remettre en question le fait que cette représenta-
tion équitable des communautés linguistiques figure dans un
article de loi.

On peut en effet s'imaginer d’autres modeles, par exemple
avec un supérieur hiérarchique d’une langue et un collabora-
teur de l'autre, ou pourquoi pas un mandat a une association
d’intérét public, comme par exemple le «Verein Kinder und
Jugend». Tout cela est possible et imaginable, pour autant que
les aspects de fonds n’en souffrent pas.

Mais C’est justement sur le fond que des questions se posent.

La motion prétend avoir trouvé I'ceuf de Colomb a des pro-
blémes de recrutement en abolissant un article de loi qui tra-
duit ce bilinguisme par 'emploi fixe d’une personne par com-
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munauté linguistique. En d’autres termes: ce ne sont pas les
problémes organisationnels qui sont en cause, mais les pro-
blémes de recrutement. En ce qui me concerne, je m’oppose
a cette logique, car ce n'est pas en changeant la disposition
légale qu’il sera plus facile de trouver la bonne personne - je
crains méme que cela deviendra plus difficile.

Je regrette en plus que le Conseil d’Etat n'a pas mieux déve-
loppé dans sa réponse la maniéere selon laquelle il veut garan-
tir, dans le futur, la représentation équilibrée des deux com-
munautés linguistiques. Et cette réponse ne dit pas si ces
problémes d’organisation peuvent étre résolus par d’autres
fagons. On peut par exemple se demander s’il est nécessaire
que les deux personnes participent régulierement ensemble
aux événements organisés par le service, indépendamment
du fait que ceux-ci ont lieu dans la partie germanophone ou
francophone du canton.

Et pourquoi ne pas avoir réfléchi a une répartition alternative
des taches, afin de valoriser les postes? Car l'article de loi en
vigueur n'empéche en rien une telle réflexion.

La différence entre la «Jugendarbeit» de la partie germano-
phone du canton et ’animation socioculturelle «<im wilsche
Kantonsteil» est bien plus quune simple différence linguis-
tique. Nous parlons ici de deux cultures distinctes, de deux
écoles différentes et deux manieres de travail différentes. Et
Clest justement cet échange, cette pluralité qui a présenté un
atout majeur dans le passé, qui a d’ailleurs a plusieurs fois
été soulevé par les collaborateurs du bureau de promotion
des enfants et des jeunes. Car en effet, il n’appartient pas aux
délégués de mener un dialogue avec la jeunesse du canton;
cela est effectivement la tiche des animateurs ou des «Jugen-
darbeiter «. Mais ce sont ceux-ci, donc les employés des com-
munes, qui doivent pouvoir sadresser a des délégués qui
connaissent de leur propre expérience I'animation sociocul-
turelle ou alors la «Jugendarbeit «.

Eben aufgrund dieser Unterschiede und aufgrund deren
Abbildung innerhalb der Fachstelle konnten sowohl im
deutschsprachigen wie auch im franzésischsprachigen Kan-
tonsteil Impulse gesetzt werden, die im anderen Kantonsteil
auf grosses Interesse stiessen. Eben dieser Austausch war es,
der wichtig und bereichernd war. Damit dieser Austausch
stattfinden konnte und damit die Ideen und Projekte auch
innerhalb der Fachstelle mit der entsprechenden Fachkom-
petenz beurteilt und betrachtet werden konnten, mussten
auch auf der Fachstelle beide «Schulen «, beide Mentalitidten
und beide Arbeitsweisen vertreten sein. Wenn wir nun diese
Stirke, diesen Pluspunkt einfach aufgeben, riskieren wir dies
zu verlieren.

Und genau hier vermisse ich in der Antwort des Staatsrates
ein klares Bekenntnis zu dieser Dualitit, ein klares Bekennt-
nis dazu, wie diese Dualitit aufrechterhalten werden soll.
Wie wollen wir in Zukunft sicherstellen, dass die Jugend-
arbeit, wie sie in der deutschen Schweiz gelebt und geschult

wird, auch weiterhin innerhalb der Fachstelle verankert
bleibt? Wie wird gewihrleistet, dass die Jugendarbeiter der
Gemeinden auch in Zukunft eine Ansprechperson an der
Fachstelle haben, die tiber diese spezifischen Informationen
und Kenntnisse verfiigt? Wie konnte die Stelle der Jugend-
beauftragten letztlich durch organisatorische Massnahmen
aufgewertet werden, damit die Rekrutierung einfacher...
(Redezeit abgelaufen)

Hayoz Madeleine (PDC/CVP, LA). Je ne vais pas revenir
sur tous les points positifs qui ont été donnés en faveur de
la nomination d’une seule personne. Nous soutenons qu'une
personne bilingue avec maitrise des deux langues et des
deux sensibilités culturelles de notre canton, en plus de com-
pétences professionnelles, serait la personne adéquate pour
ce poste. Fribourg doit proner son bilinguisme, en faire un
atout. En voila une occasion magnifique.

Le groupe démocrate-chrétien soutient a 'unanimité cette
motion.

Schwander Susanne (PLR/FDP, LA). Meine Interessenbin-
dung: Ich bin ehemaliges Mitglied der Arbeitsgruppe «Je par-
ticipe!» und als ehemalige Syndique war ich verantwortlich
fiir die Jugendarbeit. Ich spreche hier in eigenem Interesse.

Ich kenne die bisherigen Stelleninhaberinnen und kann nur
unterstreichen, welche wichtige und immense Arbeit sie
im Zusammenhang mit der neuen Jugendstrategie geleistet
haben.

Ich bitte Sie, diese Motion nicht anzunehmen. Ich kann die
Stellungnahme von Frisbee, die Sie auch erhalten haben, voll
und ganz unterstiitzen.

Il ne s’agit pas d’une simple question de langue. Le systéme
de duo des délégués permet de tenir compte des spécificités
culturelles et propres aux deux régions et qui se retrouvent
dans le travail avec et aupres des enfants et des jeunes. Et ce
systéme a prouvé sa pertinence en permettant de mener a
bien des projets complexes tels que la stratégie «Je participe!».
La possibilité d’échange de réflexion entre les deux délégués
a été une ressource précieuse pour la conception et I'accom-
pagnement de processus visant a impliquer des acteurs mul-
tiples: service de I’Etat communes, associations, jeunes, des
deux cotés de la Sarine. Il serait regrettable de se priver de
cette richesse.

Frau Staatsrdtin: Wie wiirde die Besetzung beider Stellen mit
deutschsprachigen Mitarbeiterinnen wohl goutiert werden
im Amt und von der welschsprachigen Abteilung der Jugend-
arbeit? Ich hétte da gerne eine Antwort darauf.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Je ne vais pas allonger les
débats. Le groupe de I’Union démocratique du centre va
soutenir & une grande majorité la motion de M™ Meyer
Loetscher et Aebischer.
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Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Meine Interessenbin-
dung: Ich bin Deutschfreiburger und als Deutschfreiburger
bin ich sehr iiberrascht, wie wenig wir dem Staatsrat wert
sind, indem er die Motion Meyer/Aebischer unterstiitzt.

Wenn man das heutige Modell nicht beibehalten will, kann
man den Jugendbeauftragten ohne Weiteres gleich ersatzlos
streichen. Gerade Kinder und Jugendliche méchten sich in
ihrer Muttersprache ausdriicken, das heisst, auf Dialekt, oder
andersch gseet, dr wetti rede, wimu de Schnabu gwachse esch
und nicht in einem kiinstlichen Hochdeutsch.

In diesem Sinne bitte ich Sie, meine lieben Kolleginnen und
Kollegen, diese unsinnige Motion abzulehnen und sie nicht
anzunehmen.

Jakob Christine (PLR/FDP, LA). Auch ich mochte mich hier
als Deutschfreiburgerin dussern und Sie bitten, diese Motion
abzulehnen. Ich hatte letzte Woche mit meinem Neffen, der
der franzosischen Sprache nicht gross machtig ist, ein Ereig-
nis erlebt, das wie eine Ohrfeige war. Er kam ins Kantons-
spital, wo er nicht einmal das Anmeldeformular auf Deutsch
bekam. Wir miissen authéren damit, immer etwas fiir die
Deutschsprachigen machen zu wollen, aber dann nie etwas
zu machen. Im Kantonsspital ein Anmeldeformular auf
Deutsch zu erhalten ist ein Muss und dies war letzte Woche
nicht der Fall.

Ich befiirchte, dass es, wenn wir jetzt bei der Jugendarbeit
auch noch sparen und die Deutschsprachigen wieder in eine
Ecke stellen, im Kanton einmal eine Revolte geben wird. Wir
miissen begreifen: Ein Drittel dieser Bevolkerung spricht die
deutsche Sprache und sehr viele deutschsprechende Leute
sprechen — wie Thr Welschen kein Deutsch - kein Franzo-
sisch. Das ist nun mal so und das muss man akzeptieren.
Deshalb lehne ich diese Motion ab und hoffe, dass wir wei-
terhin zwei Jugendbeauftragte haben werden, einen franzo-
sisch- und einen deutschsprachigen.

Senti Julia (PS/SP, LA). Meine Interessenbindung: Ich
bin - trotz meines Alters — seit 7 Jahren in Murten in der
Jugendkommission und ich spreche hier auch in Vertretung
des Jugendarbeiters von Murten, der mich gebeten hat, Sie
darum zu bitten, diese Motion abzulehnen. Die Kommu-
nikation lduft momentan einzig tber diese Person. Die
deutschsprachige Jugendarbeit hat sehr viel Miihe, im Kan-
ton ihre Anliegen geltend zu machen. Mit Interesse muss ich
auch feststellen, dass sich bisher nur deutschsprachige Gross-
ratsmitglieder zu einer Ablehnung dieser Motion gedussert
haben und nur franzésischmuttersprachige Mitglieder zu
einer Annahme. Ich nehme das mit einem Schmunzeln zur
Kenntnis.

Ich hitte es bevorzugt, wenn man diese Situation mit einem
Postulat angegangen wire. Dass vielleicht der Gesetzestext
nicht der richtige Platz ist, um eine solche Bestimmung zu
fixieren, ist eine Sache. Ich hitte es gerne gesehen, wenn man

zuerst einen Bericht verlangt hitte, um zu sehen, wo die Pro-
bleme in dieser Situation liegen und wie man diese angehen
kann respektive wie eine Alternativlosung aussehen konnte.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Als Deutschfreiburgerin,
Bernerin und Graubiindnerin habe ich diese Motion unter-
stiitzt, weil ich dafiir bin, dass wir in der Organisation unse-
res Staates alles daran setzen, dass die Mdoglichkeiten einer
Stellenbesetzung nicht eingeschrankt sind. Wir haben mit
dieser Motion nicht bezwecken wollen, dass wir die Deutsch-
freiburger beschneiden oder dass Jugendliche allenfalls nicht
in ihrer Sprache sprechen konnen. Es ging uns hauptsich-
lich darum, diese strukturelle Geschichte - eine einmalige
Erwdhnung im Gesetz, dass eine Stelle, die eine Strategie
ausarbeitet, welche fiir den ganzen Kanton giiltig ist, zwin-
gend mit zwei Personen besetzt werden muss - zu bereinigen.
Wir haben in verschiedenen Positionen im Kanton in der
Verwaltung Menschen, die in diesem Kanton aufgewachsen
sind, die die Sensibilitit der Partnerregion beherrschen, wel-
che eine Strategie entwickeln kénnen. Wir haben diese Bei-
spiele schon. Im zweisprachigen Seebezirk kann ich mir nicht
vorstellen, dass die Sozialarbeit oder alle anderen Menschen
in der Altersarbeit immer doppelt besetzt werden miissen,
damit wir die Sensibilitdt der anderen Sprachgruppe besser
verteidigen konnen. Wir leben diese Kultur im Alltag im
Seebezirk. Es ist mir bewusst, dass wir es noch nicht iiberall
erreicht haben.

Dem voran geht unsere Bildung: An dem Tag, an dem wir
Immersionslernen praktizieren und das Erlernen der Part-
nersprache eine Selbstverstindlichkeit ist, wird auch die
Frage der kulturellen Sensibilitdt in unserem Kanton kein
Problem mehr sein.

Im Jahre 2006 haben meine Kolleginnen und Kollegen aus
der CVP sich dafiir eingesetzt, diesen Artikel im Gesetz so
zu verankern. Seither sind wir Schritte weiter gegangen. Wir
sagen: Der Kanton will Briicken bauen. Wir wollen Men-
schen anstellen, die diese Sensibilitit haben und wir moch-
ten dem Amt die Moglichkeit geben, diese Stellen ideal zu
besetzen - natiirlich, indem sie beide Sprachregionen und
kulturellen Sensibilitdten berticksichtigen.

Deshalb bitte ich Sie, unserer Motion zuzustimmen. Sie steht
fiir ein zweisprachiges Fribourg, ein Fribourg mit Briicken,
und nicht fiir ein Fribourg mit einem Rostigraben.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Le Conseil d’Etat est sensible a la question
du bilinguisme et méne une politique favorisant cet atout et
cette richesse pour notre canton. Il est vrai que le poste de
délégué a l'enfance et a la jeunesse est une exception dans
la législation fribourgeoise, puisque c’est le seul poste ou
lon demande d’avoir une répartition entre la partie fran-
cophone et la partie alémanique de notre canton. Dans la
pratique et jusqu’'a aujourd’hui finalement, le systéme du
duo des délégués a eu beaucoup d’avantages, en particulier
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aussi — cela a été relevé par plusieurs d’entre vous — dans l’en-
richissement des réflexions; et nous avons pu ensemble - et
jaimerais relever aussi le fait que cela s’est fait une partie du
temps en I'absence, pour congé maternité, des délégués alé-
maniques — mener a bien la stratégie «Je participe!». Il faut
bien dire que le systeme a montré ses limites et notamment
dans le domaine du recrutement. Nous remplacons pour la
troisiéme fois la déléguée de la partie germanophone et nous
sommes quand méme confrontés a certaines difficultés. Ce
n’est pas une question de ne plus pouvoir faire de job sharing,
parce qu'un job sharing sentend dans un poste compris sur le
méme cahier des charges avec une répartition des différentes
taches entre les différents partenaires, mais pas forcément sur
une représentation de partis linguistiques du canton. Ce que
nous souhaitons est de pouvoir vraiment trouver la bonne
personne, mais je peux vous assurer, Mesdames et Messieurs
les Députés, que ma Direction recherchera une solution qui
tienne au mieux compte du bilinguisme et qui permette de
conseiller les partenaires et de traiter les dossiers dans les
deux langues de notre canton. C’est évidemment une condi-
tion extrémement importante.

On m’a posé la question de quel était mon avis si ce poste
était occupé par deux personnes de langue alémanique. Mon
avis sera le méme que s’il était occupé par deux personnes de
langue francophone. Cela ne va effectivement pas et il faut
pouvoir avoir des personnes qui parlent le frangais et/ou I’al-
lemand et qui aient une bonne compréhension des cultures.
Ce n’est pas seulement une question de langue, mais aussi
une question de culture a intégrer dans cette question.

En ce qui concerne les questions de M. le Député Schneuwly
sur les postulations, jaimerais d’abord dire et rappeler a
M. Schneuwly que lorsqu’il y a des engagements, on établit
d’abord des compétences dont on a besoin, ensuite des cri-
teres auxquels doivent correspondre les candidats; puis on
retient des candidats pour des entretiens et apres 'entretien
des décisions sont prises. Sur la premiére mise au concours,
nous avons eu environ une dizaine de postulations. Le Ser-
vice a regu trois candidats. Pour un des candidats qui a été
retenu, M. Schneuwly a évoqué un délai trop long; jaimerais
répondre que le poste a été mis au concours le 7 décembre
2017 et que la personne a regu une proposition le 6 février.
On ne peut donc pas parler d’un temps trop long si la per-
sonne a décidé de renoncer a ce poste pour des raisons qui
lui sont personnelles et qui relévent du secret au protection
des données des dossiers. Si une personne a regu un dossier
en retour, cest quelle ne correspondait pas aux critéres qui
ont été établis pour ce poste. Nous sommes maintenant dans
la phase de deuxiéme procédure de recrutement. Nous avons
recu onze dossiers. La procédure est en cours et effectivement
nous avons attendu les débats d’aujourd’hui avant de pour-
suivre les entretiens avec les différents candidats pour nous
permettre d’avoir aussi une vision claire et de pouvoir étre
clairs avec les candidats qui se présentent par rapport a cet
élément-la.

Mesdames et Messieurs, je peux vous redire que nous nous
engageons a trouver les meilleures solutions qui favorisent
aussi le bilinguisme dans notre canton et cClest avec ces
remarques que je vous propose d’accepter cette motion.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
acceptée par 45 voix contre 34. I y a 4 abstentions.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Daftlon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoi-
nette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Fran-
cine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Lau-
rent (FV,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud
Frangois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Her-
ren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA, UDC/
SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP),
Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/
CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 45.

Ont voté non:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Hianni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Ith Markus
(LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krat-
tinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nico-
las (GR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/
CVP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz
Laurent (FV,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP). Total: 34.

Se sont abstenus:

Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Schu-
macher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP).
Total: 4.
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Elections judiciaires
Résultats des scrutins organisés en cours de session

Assesseur-e-s

Justice de paix de la Singine
Poste 1

2018-GC-85

Bulletins distribués: 93; rentrés: 90; blancs: 5; nul: 1;
valables: 84; majorité absolue: 43.

Est élu Michel Eltschinger, a Briinisried, par 82 voix.

A obtenu des voix Theres Imstepf-Kaenel: 1; M™¢ Michaela
Pulfer: 1.

Assesseur-e-s

Justice de paix de la Singine
Poste 2

2018-GC-86

Bulletins distribués: 93; rentrés: 88; blancs: 12; nuls: 2;
valables: 74; majorité absolue: 38.

Est élue Theres Imstepf-Kaenel a Diidingen, par 74 voix.

> La séance est levée a 17h10.
Le Président:

Markus ITH

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Samuel JODRY, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, mercredi 20 juin 2018

Présidence de M. Markus Ith, président

SOMMAIRE: Communications. — Projet de décret 2015-DICS-26 Participation de I’Etat de Fribourg

a la transformation et a ’'agrandissement de la patinoire Saint-Léonard de Fribourg; entrée en matiére
et 1 lecture. - Projet de loi 2018-DAEC-56 Modification de la loi sur P"aménagement du territoire et
les constructions (aménagement régional et obligation de construire); entrée en matiére et 1" lecture.

La séance est ouverte a 8h30.
Présence de 100 députés; absents: 10.

Sont absents avec justifications: M™¢ et MM. Jean-Pierre
Doutaz, Sébastian Frossard, Marc-Antoine Gamba, Xavier
Ganioz, Johanna Gapany, Raoul Girard, Guy-Noél Jelk,
Patrice Jordan, Betrand Morel et Ralph Alexander Schmid.

M™¢ et MM. Olivier Curty, Anne-Claude Demierre, Georges
Godel et Maurice Ropraz, conseillére et conseillers d’Etat,
sont excusés.

Communications

Le Président. Ich mochte Sie tiber zwei sportliche Ereignisse
informieren: Unser FC Grossrat hat 2 Partien bestritten, die
eine schon vor ungefihr 3 Wochen gegen den FC Matran
Seniors mit einem respektablen Resultat von 4: 4 und die
andere gestern Abend gegen den FC Grossrat des Kantons
Waadt. Mit den Mitgliedern des Teams wurde tiber dieses
Resultat Stillschweigen vereinbart. (Geldchter).

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Projet de décret 2015-DICS-26
Participation de I’Etat de Fribourg a

la transformation et a Pagrandissement de
la patinoire Saint-Léonard de Fribourg'

Rapporteur: Benjamin Gasser (PS/SP, SC).
Commissaire: Jean-Pierre Siggen, Directeur de linstruc-
tion publique, de la culture et du sport.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Pour analyser ce message, la commission
parlementaire s’est réunie a deux reprises. En premier lieu,
la commission a exprimé ses regrets sur la maniere dont elle
a da analyser ce projet. Il est en effet inadmissible de n’avoir

! Message pp. 1476ss.

prévu initialement qu'une séance d’une heure et demie pour
traiter un investissement de 20 millions et d’imaginer que le
projet puisse étre soumis au Parlement dix jours plus tard, la
commission ayant été réunie de surcroit le dernier jour pos-
sible avant la finalisation de l'ordre du jour. Le travail dans
l'urgence ne permet pas a la démocratie de s'exercer au mieux.
Jémets ici le veeu que, pour les prochains projets de cette
amplitude, le Conseil d’Etat soit davantage méticuleux et res-
pectueux de notre législatif. Il est d’autant plus incompréhen-
sible que ce message soit proposé aux députés dans une telle
urgence qu'un message sur le méme sujet a été voté par la
ville de Fribourg le 30 octobre 2017. Cela dit, c’est empreinte
de pragmatisme que la commission a décidé de siéger dans
l'urgence absolue de sorte a trouver des solutions pour traiter
ce projet en session de juin, ceci pour ne pas créer de blo-
cage institutionnel et éviter de compromettre les travaux (qui
ont déja débuté). Cette clarification étant amenée, venons-en
donc au message.

Ce décret est 'aboutissement d’un long processus marqué
par le développement de plusieurs autres projets non concré-
tisés. A la demande du HC Fribourg-Gottéron, une task
force a été mise sur pieds pour trouver une solution dans ce
dossier. Cette task force a créé la société CANTRE SA pour
mener a bien le projet qui vous est soumis et dont elle sera
le maitre d’ouvrage. La participation de ’Etat qui vous est
proposée comprend deux axes: une subvention de 15 mil-
lions et une participation de 5 millions au capital-actions
de CANTRE SA. Le montant de la subvention a été fixé par
analogie au montant de l’aide octroyée en faveur des piscines,
défini a larticle 8a de la loi sur le sport et dans 'ordonnance
sur la subvention des piscines. Laide de I’Etat comprend
au maximum 35% des dépenses subventionnables jusqu’a
concurrence de 15 millions. La forme d’aide retenue est un
prét conditionnellement remboursable, ce qui est un type de
subvention prévu dans la loi sur les subventions. Les condi-
tions a remplir pour en bénéficier sont respectées. Les contri-
butions cantonales et communales totaliseront en principe
35 millions. Pour mémoire, la ville de Fribourg participe éga-
lement a hauteur de 15 millions, dont 7 sous la forme d’un
droit de superficie. Le solde, 55 millions, est 'affaire de la
société CANTRE SA. Ce financement est par ailleurs a 99%
assuré.
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Durant les débats de la commission, de nombreuses ques-
tions ont occupé ses membres, dont une en particulier: la
liste des actionnaires de la société CANTRE SA. Or, la société
PANTRE SA, par son président du conseil d’administra-
tion Albert Michel, nous a dit ne pas pouvoir divulguer ces
noms. En effet, 'anonymat a été garanti aux actionnaires. Le
commissaire du gouvernement a par ailleurs signalé que le
Service de législation, a qui le Conseil d’Etat a demandé un
avis de droit, conclut a la légalité de cette position. Selon le
droit des sociétés anonymes, la SA n'est tenue de communi-
quer que les informations figurant au registre du commerce,
sauf précision contraire. Juridiquement, le Grand Conseil ne
peut donc pas exiger de la société quelle fournisse le nom
de ses actionnaires. Dans le cas présent, ils sont au nombre
de 7. Non content de ces réponses et exigeant davantage de
transparence de la part d’un partenaire privé, la commission
a tenté a plusieurs reprises et sous plusieurs angles de deman-
der au représentant de la société CANTRE SA d’accepter de
divulguer le nom des actionnaires. Une solution aurait été
que la société TANTRE SA ne communique les noms quau
Conseil d’Etat et a lui seul. Cette négociation na malheureu-
sement pas abouti. Par contre, le représentant de la société
LANTRE SA a pu garantir a la commission parlementaire la
fiabilité et la compétence des actionnaires. Circulez dong, il
n’y a pas grand-chose a voir. C’est donc sur ces déclarations
de bonne foi et sur la confiance portée envers les investisseurs
que la commission a dit formuler son préavis sur ce point.

Outre cette problématique, d’autres aspects ont été ques-
tionnés: le business plan du HC Fribourg-Gottéron et de
LANTRE SA, le prix de location facturé au club de hockey,
le role de Etat en cas d’éventuelle faillite du club ou de pro-
blémes sportifs de ce dernier. La commission a en outre émis
le veeu que le prix des billets soit raisonnable et accessible au
plus grand nombre.

Des questions techniques ont aussi été soulevées: présence
de 'amiante ou encore instabilité du sol dans la région. A
ces questions, le commissaire du gouvernement et le repré-
sentant de CANTRE SA ont pu rassurer la commission en
démontrant que des montants ont été prévus dans le décret
sur ces différents aspects. De maniére générale, la commis-
sion a relevé la qualité du travail effectué jusque-la par les
membres de la société CANTRE SA dans ce dossier et leur
implication dans cet ouvrage d’importance cantonale. Elle
a aussi relevé que ce projet permettra au HC Fribourg-Got-
téron de pouvoir jouer lors des travaux d’agrandissement et
naura pas a se déplacer dans une autre patinoire. Un autre
point positif dans ce projet est que la seconde piste de glace
financée par les communes ne sera pas détruite. Ces deux
aspects éviteront des colts supplémentaires importants. La
commission est d’avis que ce projet pourra offrir un écrin de
qualité aux écoliers et aux citoyens de tout le canton, utilisa-
teurs qui représentent d’ailleurs le 60% de 'utilisation glo-
bale de I'ouvrage. De plus, le HC Fribourg-Gottéron, équipe
sportive phare de notre canton, pourrait évoluer dans une

patinoire a la hauteur de ses ambitions. Il ne manquera plus
que de devenir champion suisse!

Pour conclure, je souhaite remercier tous les membres de
la commission pour leur disponibilité et leur flexibilité. Je
souhaite par ailleurs relever ici I'excellent esprit qui a animé
cette commission. Les questions posées et le débat ont été
constructifs et de qualité. Je souhaite aussi remercier M. le
Conseiller d’Etat, son chef de service M. Benoit Gisler ainsi
que M. Albert Michel, président de la société TANTRE SA,
qui ont pu répondre a certaines de nos interrogations. Je
remercie enfin la secrétaire de la commission, Marie-Claude
Clerc, pour son excellent travail, rapide et efficace.

Enfin, la commission parlementaire vous propose d’entrer
en matiere sur ce projet de décret, d’accepter cette dépense
de 20 millions comme proposé dans le message, soit par 15
millions de prét conditionnel remboursable et 5 millions de
capital-actions de la société TANTRE SA.

Le Commissaire. Merci a M. le Rapporteur pour cette pré-
sentation synthétique, qui couvre l'entier du message prati-
quement mais aussi @ la commission bien siir, en particulier
pour sa flexibilité. Permettez un mot d’entrée de cause quant
au timing, qui, je le reconnais volontiers, a été quelque peu
bousculé. Le Conseil d’Etat remet au Grand Conseil a la fin
de chaque année la planification des objets pour I'année qui
va venir. Donc fin 2017, nous avons mis les dossiers qui vont
étre traités, que le Conseil d’Etat propose au Grand Conseil
pour 2018, et cet objet était prévu pour la deuxieme moitié
de cette année. Cest vous dire qu’il y a un rythme de la vie
économique et un rythme de la vie politique. Les travaux ont
commencé. C’est possible de le faire sur demande anticipée
qui a été accordée par le Conseil d’Etat, car le projet doit se
faire de maniére un peu complexe, cest-a-dire en alternance
entre une période de saison ou Gottéron joue et la période
ou ils ne jouent pas. Tout a été construit et planifié sur cette
alternance et des possibilités qui ne sont pas toujours les
mémes pour le chantier. Les travaux ont donc commencé
et puis nous avons essayé de caler le rythme politique sur le
rythme économique. On a fait le mieux possible. Désolé s’il y
a eu quelques éléments de bousculade.

I1 faut savoir que le canton calcule la subvention sur la base
des plans quon doit obtenir, quon a obtenus fin février et
qui donnent les surfaces que l'on va pouvoir subventionner,
puisque le role du canton est le soutien a I'intérét public, le
bien commun, en 'occurrence-la a I'accés au sport et au pati-
nage pour les jeunes des écoles ainsi que pour le grand public.
A partir du moment ot nous avons eu ces éléments-la, on est
allé au plus rapide pour pouvoir élaborer le message qui a
suivi ensuite les rythmes et les délais. Avec les agendas que
nous avons, nous avons pu uniquement fixer au dernier jour.
Je suis trés heureux et je remercie encore le président de la
commission et la commission pour leur flexibilité et M. le
Président du Grand Conseil pour s’étre souvenu de l’art. 111
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al. 3 de la loi sur le Grand Conseil, qui permet une modifica-
tion du programme.

C’est un long processus qui sacheéve, comme I’a dit M. le Pré-
sident de la commission, avec a un certain moment un grand
doute sur la capacité que nous avions dans notre canton de
pouvoir finalement agrandir et renouveler la patinoire Saint-
Léonard. Cest a la demande du club qu’une task force sest
mise en place qui a monté un projet qui a abouti a la création
d’une société anonyme, CANTRE SA, maitre d’ouvrage qui
a pris la chose en main et qui a réuni les fonds pour pouvoir
construire et développer notre patinoire. J'aimerais d’abord
remercier la société, la task force, M. Albert Michel, qui a pris
le baton de pelerin pour aller chercher les montants impor-
tants nécessaires pour réaliser le projet.

Le Conseil d’Etat soutient ce projet et, dans son message,
vous pouvez voir les deux axes que nous proposons:

Le premier est une subvention. Ce sont des infrastructures
sportives. On a des régles en la matiére dans le canton. Elles
ont été notamment expliquées et rappelées ici a 'occasion de
I'initiative de Pro Piscine et du contre-projet qui a été élaboré
et qui a abouti & une ordonnance dans laquelle il est prévu
précisément que le canton soutenait, pour ce type de grand
projet avec 35% des dépenses subventionnables, maximum
15 millions. Nous sommes exactement dans le cadre de cette
proposition et de ce qui est prévu dans ordonnance en
loccurrence sur les piscines et quon applique par analogie
a la patinoire. Cela a pris la forme d’un prét remboursable
conditionnellement. Clest un type de subvention quon a
dans notre loi sur les subventions mais c’est une subvention
juridiquement parlant. Il y avait un certain nombre d’autres
conditions qui étaient liées a ce soutien. Ceux et celles d’entre
vous qui étaient déja 1a en 2012 se souviennent certainement
de la réponse a la question Bonny, dans laquelle nous avons
pu présenter I'ensemble de ces criteres dont l'un est 'enga-
gement des collectivités locales de maniére équivalente. Je
constate que la ville a fait cet effort avec son droit de super-
ficie et le montant quelle donne au projet. Il y a deux autres
éléments que jaimerais relever: ce sont deux contrats qui
accompagnent évidemment le prét remboursable sous condi-
tions. Un contrat d’utilisation et un contrat de prestations
de droit public. C’est avec le contrat d’utilisation qu'on a la
garantie de 'acces du grand public et des écoles a la patinoire,
ce qui est la raison méme du soutien évidemment des autori-
tés publiques a ce projet. Ces choses sont encore en élabora-
tion et devront étre fixées. Comme vous avez pu le lire dans le
décret, les montants, que ce soit du subventionnement ou du
capital-actions, dépendent de la réalisation des conditions et
de la signature de ces deux contrats. Le contrat de prestations
de droit public va fixer les éléments propres a I'engagement
lui-méme. Vous avez dans le message les différents éléments
qui vous sont expliqués. Je précise tout de méme que le prét
est subordonné a une inscription comme charge fonciére.

Le deuxiéme axe est celui d’'un engagement de 5 millions
dans le capital-actions de la société. Pourquoi faire finale-
ment cette opération-la? En étant actionnaire de la société,
cela permet au canton de suivre tout simplement lactivité
de la société de maniere plus précise et de pouvoir ainsi
répondre du bien commun de cet intérét public que nous
avons, non pas seulement en retrait comme subventionneur
mais aussi en étant parmi les actionnaires. Le Conseil d’Etat
a la compétence selon la loi sur les finances d’engager des
montants de participation financiére. La limite actuelle est
entre 16 et 17 millions. Formellement et juridiquement, on
aurait pu engager ces cinq millions sans passer par le Grand
Conseil. Mais imaginez que l'on vienne solliciter le Grand
Conseil pour subventionner et soutenir un projet et en méme
temps de vous dire que nous allons les soutenir aussi avec
une participation au capital-actions. La cohérence, la trans-
parence et tout simplement le bon sens n'auraient pas été au
rendez-vous. C’est pourquoi nous avons mis dans le décret
également cet engagement au capital-actions de 5 millions
avec les raisons que jai mentionnées. Les éléments qui nous
sont nécessaires en étant dans I’'actionnariat sont les éléments
généraux qu’'a un actionnaire et quil obtient notamment a
loccasion de l'assemblée générale. Cela suffit pour obtenir
la raison d’étre du capital-actions ou de la participation du
canton au capital-actions. Comme actionnaire, on a tous les
comptes, les budgets, les business plan, toutes les informa-
tions que l'on peut demander évidemment a la société quand
on le veut. Cela suffit au Conseil d’Etat pour répondre a son
objectif de soutien de Iintérét public. Cest la raison pour
laquelle 'amendement de la CFG que vous avez regu n’a pas
été rallié par le Conseil d’Etat. D’abord parce qu’il est arrivé
trés tardivement et qu'on a pas pu le soumettre formellement.
D’autre part, indépendamment de cela, les informations dont
nous avons besoin ne nécessitent pas d’avoir un engagement
au conseil d’administration.

Je terminerai en vous disant que ce projet est nécessaire. Il
permet a notre canton de disposer d’une patinoire qui répond
aux normes. On ne l'a pas dit ce matin, mais la patinoire
actuelle ne répond plus aux normes fédérales, de sécurité en
particulier. Un effort est donc indispensable, on a tous les élé-
ments pour le remplir en donnant aussi toutes les conditions
nécessaires a 1’équipe pour devenir championne suisse, ce
dont je ne doute pas.

Je vous recommande de soutenir le projet, comme vous le
propose la commission, dans la version initiale du Conseil
d’Etat.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des finances
et de gestion s’est réunie le 6 juin dernier pour 'examen sous
l'angle financier du message et du décret relatifs a la partici-
pation cantonale a la transformation de la patinoire Saint-
Léonard. Le décret objet des présents débats integre un prét
conditionnellement remboursable de 15 millions et une prise
de participation de 5 millions en faveur de CANTRE SA,
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société anonyme qui porte le projet d’agrandissement de la
patinoire. CANTRE SA est une société anonyme de droit
privé financée majoritairement par des investisseurs privés,
dont aucun n’est majoritaire. Dans ce contexte-la, jai invité
une délégation du conseil d’administration de ladite société
a la séance de CFG afin de répondre a toute question en lien
avec le fonctionnement et I'organisation de CANTRE SA. Je
ne vous cache pas que les discussions ont été nourries, mais
jai le sentiment que les réponses du président de CANTRE
SA ont permis de renseigner les membres de la CFG au sujet
de la grande majorité des points d’interrogation.

Mesdames et Messieurs, quon le veuille ou non, il y a lieu de
relever quelques éléments utiles a l'appréciation de ce mes-
sage et de ce décret.

Premierement, le risque d’entreprise est pris et assumé par la
société anonyme ANTRE SA et non par I’Etat de Fribourg.

Deuxiémement, cest une chance pour notre canton de pou-
voir compter sur des partenaires privés pour cette réalisation
si importante pour notre jeunesse et pour le HC Fribourg-
Gottéron, club de cceur de tant de Fribourgeoises et Fribour-
geois. Une chance lorsque l’on sait que tant d’infrastructures
sportives dans d’autres cantons sont financées exclusivement
par la collectivité publique. A ce titre, et je le dis a titre per-
sonnel, je félicite les porteurs de projet pour leur dynamisme
et leur travail intense et soutenu.

Troisiemement, le droit ne permet pas a tout un chacun de
connaitre I'identité des actionnaires de cette société ano-
nyme. Seul le conseil d’'administration connait leur identité
par le biais du registre des actionnaires. Cet état de fait nous
a aussi été confirmé par le Service de législation.

Quatriémement, a ’heure ot on l'on parle tant de respect
de la spheére privée et du respect du droit, bien souvent aussi
dans l’enceinte de ce parlement, une majorité de la commis-
sion considére que l'on ne peut pas exiger la divulgation de
I’identité des actionnaires et ceci quand bien méme le canton
souscrit une participation. Ne faisons pas dés lors, Mesdames
et Messieurs, preuve d’un voyeurisme excessif et malsain.

Cinquiémement, a la question légitime de connaitre la prove-
nance des fonds, les réponses des représentants de la société
LCANTRE SA ont été les suivantes: «La société est soumise a
la convention de diligence, les fonds ont été contrdlés, il s’agit
de fonds suisses.» Chacun de nous se fera sa propre opinion a
ce sujet. A titre personnel, j’ai confiance.

Enfin, compte tenu du fait que la société sera financée sans
fonds étranger portant intérét, cela permettra de fixer un
loyer accessible et raisonnable aux locataires de la future
patinoire. Cela sera sans aucun doute favorable pour tous les
futurs utilisateurs de la patinoire.

Au terme de nos délibérations, une courte majorité des
membres de notre commission a accepté 'entrée en matiére
et a accepté le projet bis. Nous y reviendrons.

Au nom de la commission, je vous demande d’en faire de
méme.

Je reviendrai sur un amendement lors de la lecture de I’art. 5
du décret.

Schlifli Ruedi (UDC/SVP, SC). Je n’ai aucun lien d’intérét
avec cet objet si ce n’est que je suis un visiteur régulier des
installations sportives du plateau de Saint-Léonard.

Le groupe de I'Union démocratique du centre a pu prendre
connaissance d’une fagon trés réduite dans le temps du mes-
sage du décret sur la rénovation de la patinoire de Saint-Léo-
nard. Dans le canton de Fribourg, bon nombre d’installa-
tions sportives ne répondent plus aux standards suisses ou
internationaux de leurs fédérations sportives.

A premicére vue, le message du décret semble correspondre
aux attentes de la population et des fans du club de Gotté-
ron et usagers de la patinoire. Cependant, plusieurs ques-
tions sont apparues trés rapidement: Qui se cache derriere
LCANTRE SA? N’y a-t-il pas un probléme de gouvernance
entre CANTRE SA et le club de hockey sur glace de Fribourg-
Gottéron? Bon nombre d’administrateurs de TANTRE SA
sont impliqués directement ou indirectement dans les deux
entités. Que se passe-t-il si par malheur CANTRE SA devait
faire faillite? Qui devrait réparer les pots cassés? Le canton,
s’il entre dans le capital-actions? Le canton de Fribourg va
certainement injecter 20 millions de francs dans cette nou-
velle patinoire, car cela sera bien une nouvelle patinoire et
non une rénovation ou transformation de la vénérable cathé-
drale de Saint-Léonard ou, pour les plus jeunes, de la BCF-
Arena. Qui sont les actionnaires de CANTRE SA? Les légis-
lateurs, les membres du gouvernement devraient au moins
étre au courant de ces entreprises ou des personnes qui s’y
trouvent. Comment se fait-il que les travaux aient pu com-
mencer avant que la totalité du financement ait été trouvée?
Si nous devons faire confiance aux dirigeants de CANTRE
SA, pensons que par le passé quasiment tous les clubs spor-
tifs en Suisse romande qui ont eu une opacité ont connu la
faillite. Je pense ici au FC Sion, au Lausanne-Sports, au FC
Genéve-Servette, a Neuchatel Xamax, aux Young Sprinters
de Neuchatel, etc... On veut juste savoir pour étre rassurés. Le
canton de Fribourg a besoin de nouvelles installations spor-
tives modernes, mais le législateur et les contribuables ont
aussi le droit de savoir par qui est géré leur argent.

Le groupe de 'Union démocratique du centre est partagé sur
ce projet. Il va cependant certainement soutenir ce décret
mais reste des plus dubitatifs sur la fagon dont a été géré ce
dossier et le fait d’avoir été mis devant le fait accompli pour
accepter en vitesse ce décret.
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Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die Freisinnig-demokra-
tische Fraktion unterstiitzt das vorliegende Dekret {iber eine
Beteiligung des Staates Freiburg an der Finanzierung des
Um- und Ausbaus des Eisstadions St. Leonhard einstimmig.
Unser Dank gebiihrt den privaten Promotoren, welche um
die 50 Millionen Franken als Beteiligungen organisierten.

In der Tat: Wenn man das vergleicht, erhélt unser Kanton
fiir seinen Einsatz von 20 Millionen Franken relativ giinstig
ein neues Stadion. Bei Stadionbauten in anderen Kantonen
musste der jeweilige Kanton, die 6ffentliche Hand, massiv
mehr bezahlen und investieren. Das beispielhafte Public-
private-Partnership dieses Projekts hilft, dass wir ein solches
Projekt iiberhaupt realisieren konnen.

Unser Dank geht an Albert Michel und sein Team. Darum
haben wir bereits einen Namensvorschlag fiir das neue Sta-
dion. In Anlehnung an die bertthmte Halle in London kénn-
ten wir das neue Stadion Royal-Albert-Hall nennen.

Décrind Pierre (PDC/CVP, GL). Le groupe démocrate-chré-
tien a pris connaissance du message relatif a ce décret avec
beaucoup d’intérét. J’étais membre de la commission qui a
traité cet objet.

Le 1¢" décembre 1937, six enfants de la basse se réunissaient
au 39 de la Place Saint-Jean pour créer un club de hockey,
le HC Gottéron, devenu depuis le HC Fribourg-Gottéron.
Durant toutes ces années, une chose n’a jamais faibli, I’at-
tachement de la population fribourgeoise a son équipe de
Gottéron. En effet, d’'une équipe de quartier d’une ville elle
est devenue le symbole de tout un canton. Tous les districts
s’identifient au club de Gottéron.

Le projet de transformation et de rénovation de la patinoire
est un bon projet. Un projet qui permettra d’entrer dans une
nouvelle ére pour Gottéron et ses supporters. Ce projet est
bien géré par la société TANTRE SA et ses administrateurs.
Le président de CANTRE SA a donné des garanties de via-
bilité du projet nécessaires a la prise de décision du Grand
Conseil. Un temps d’utilisation de 40% sera réservé a Got-
téron. Le solde de 60% le sera pour des tiers, soit les écoles,
les sociétés sportives et le public. Le tout est garanti dans un
contrat d’utilisation.

Apres délibération, le groupe démocrate-chrétien a accepté
Ientrée en matiére et a accepté a 'unanimité moins une
abstention la participation financiére de I’Etat, & savoir une
subvention de 15 millions, une participation de 5 millions au
capital-actions de la société ANTRE SA. Si un amendement
devait étre déposé demandant la participation du Conseil
d’Etat au conseil d’administration de la société ANTRE SA,
une grande majorité du groupe démocrate-chrétien n’y serait
pas favorable estimant qu'en étant actionnaire, ’Etat pourra
participer aux assemblées générales et faire entendre sa voix.

J’ai un commentaire a faire sur la maniére dont la commission
a d travailler. En effet, il y a manifestement eu un probleme
de timing dans le traitement de cet objet de la part du Conseil
d’Etat. La commission aurait da traiter cet objet beaucoup
plus tot. La ville de Fribourg a pu le faire 'automne dernier
déja et pour I’Etat il faut sept mois pour finaliser un message.
Résultat, une commission qui doit statuer dans l'urgence. On
ne peut pas travailler sereinement ainsi. Ce genre de situation
ne doit plus se répéter.

Je terminerai avec cette réflexion personnelle. J’ai vécu la par-
ticipation a cette commission dans le méme état d’esprit que
lorsque je vais voir un match de Gottéron, soit avec beaucoup
d’enthousiasme. Malheureusement, I'enthousiasme est vite
retombé et si je tire un paralléle avec le déroulement d’un
match, je dirais que I'on a été vite mené au score mais dans
un ultime effort nous avons égalisé a la dernieére seconde de
la partie, soit lundi soir lors de la deuxiéme séance de la com-
mission. Nous voici ce matin en prolongation. Faisons en
sorte de gagner ce match en acceptant ce décret.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Le groupe socialiste est favorable
au soutien financier du projet de construction d’une nouvelle
patinoire.

Ceci dit, le groupe a longuement discuté le montage financier
proposé par le Conseil d’Etat.

Nous sommes ici en présence d’un partenariat public-privé
avec d’un coté I’Etat qui promet un prét de 15 millions et
annonce 5 millions de participation au capital-actions et
de lautre coté une société anonyme. Nous ne sommes pas
ici devant une situation comme BlueFACTORY SA, autre
société anonyme, ou nous savons que les deux actionnaires
sont connus, la ville de Fribourg et I’Etat. Nous ne sommes
pas non plus ici devant la situation du ftth SA, autre société
anonyme a laquelle nous avons accordé un prét de 35 mil-
lions. Elle est anonyme, mais ses actionnaires sont connus.
On trouve la liste sur leur site internet. Ici, nous sommes en
face d’un cas d’opacité compléte avec des partenaires ano-
nymes. Ainsi, en donnant ces 15 millions, nous achetons un
chat dans un sac et en entrant pour 5 millions dans le capital-
actions nous acceptons aussi les responsabilités qui découlent
du droit des SA.

Comparaison n'est pas raison, mais nous nous souvenons
tous des remontées mécaniques d’une station valaisanne
bloquées parce que I’investisseur ne pouvait pas obtenir la
participation qu’il souhaitait auprés des communes contri-
butrices. Et si dans quelques années les actionnaires de la SA
augmentaient le loyer demandé a Gottéron? Que se passerait-
il? Alors investir oui, le groupe socialiste y est favorable mais
pas dans une société opaque. Si un partenariat public-privé
est mis sur pied, il est évident que les ayants droit doivent
étre connus de I’Etat avant tout financement. Nous gérons de
I'argent public. Nous devons donc étre tres prudents comme
il sagissait de notre propre porte-monnaie. Nous ne pou-
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vons pas gérer 'argent public moins bien que notre propre
porte-monnaie. Notre groupe est conscient qu’il faut aller de
l'avant, mais il n'oublie pas qu’il est responsable de la gestion
des données publiques.

Avec ces considérations, le groupe socialiste entrera en
matiére mais attend une réponse claire du commissaire du
gouvernement avant de se prononcer sur ce décret.

Thévoz Laurent (VCG/MLG, SC). Comme Obélix, je suis
tombé dans le chaudron. Je suis né au bord des terrains de
l'ex-patinoire des Augustins. 'y habite toujours et je fais par-
tie de ces retraités enragés qui jouent au hockey sur glace. A
Guin, clest vrai, pas a Fribourg.

Ceci étant dit, notre groupe Vert Centre Gauche a pris
connaissance avec beaucoup d’intérét de ce sujet vu son
importance pour tout le monde et il a rapidement conclu
sur la clause du besoin. On connait bien les exigences et les
conditions qui pesent sur la patinoire actuelle et il n’y a pas
beaucoup de doute sur le fait qu'elle doit étre absolument
complétement revue et rénovée. Les qualités du projet ont
été soulignées a plusieurs titres et il vaut la peine d’y reve-
nir, parce qu’il y avait un systeme de contraintes extréme-
ment important qui pese sur cet objet-1a avec les exigences
cumulatives du club, de la ligue, du canton et de la commune.
Cela fait donc pas mal et c’est un exploit qu’il faut saluer de
la part de PANTRE SA d’avoir réussi a déposer un permis de
construire sans opposition.

Le second aspect a souligner est I’aspect financier. Larrange-
ment public-privé permet de soulager les finances publiques
cantonales et en particulier sachant que les investisseurs pri-
vés qui vont mettre de I'argent dans cette société anonyme ne
peuvent pas espérer des dividendes extrémement importants.
C’est quasiment une donation a fond perdu sachant que les
SA sportives sont rarement bénéficiaires.

On doit aussi souligner bien stir le role essentiel de M. Michel
et si on peut dire qu’il faut rendre a Albert ce qui est Albert,
Clest aussi vrai. Comme disait Monnet, un des péres fonda-
teurs de Europe, si rien nest possible sans les personnes,
rien nest durable sans les institutions. On est la en train de
prendre une décision institutionnelle pour renforcer effecti-
vement une société anonyme et un club de hockey qui lui est
lié.

Notre groupe est divisé sur les deux sujets qui ont déja été
I'objet de I'intervention, c’est-a-dire I'anonymat des autres
actionnaires. Avant de monter dans le train, on ne peut pas
savoir qui seront les autres passagers. On saura aprés coup
mais pas avant. C’est un objet qui nous divise et je ne veux
pas revenir sur les arguments qui ont déja été mentionnés,
de la méme maniere que la participation du Conseil d’Etat
au conseil d’administration aussi nous divise, puisque la, on
a fait de bonnes et de moins bonnes expériences, avec "THFR
par exemple.

Ceci étant dit, notre groupe entre en matiére et aura la liberté
de vote sur les deux objets que je vous ai mentionnés.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je suis présidente de
I’Association fribourgeoise des sports et membre de la com-
mission cantonale du sport.

Je m’exprime a titre personnel.

Je salue le projet de décret qui nous est soumis et je remercie
toutes les personnes qui se sont investies dans le projet de
transformation et d’agrandissement de la patinoire Saint-
Léonard.

Je vais sortir des discussions sur la forme juridique choisie
pour la gestion de la patinoire, respectivement la participa-
tion du Conseil d’Etat dans cette gestion, méme si ce sujet a
une grande importance, pour relever que ce projet participe
au développement absolument indispensable des infrastruc-
tures sportives dans notre canton si nous voulons continuer a
soutenir le sport d’élite, la formation des jeunes sportifs mais
également le sport populaire et la sensibilisation des enfants
et des jeunes au sport.

Jémets un souci ou plutét une demande dans ce sens. Nous
avons appris dans la commission dont jai fait partie que les
conventions, notamment la convention d’utilisation, doivent
encore étre adoptées. Je demande que I'intérét du plus grand
nombre, les enfants, les écoles, les familles et les clubs qui
forment des jeunes mais également des spectateurs de tous
ages qui sans relache ont encouragé le club phare du canton -
j’ai envie de dire qui ont également fait ce club - soit pris en
compte et que des conditions d’acces et des tarifs acceptables
soient pratiqués pour le bien du plus grand nombre.

Pour le soutien et le développement du sport fribourgeois, je
vous invite a soutenir ce projet de décret.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Jexprime tout d’abord un
regret. Clest celui que notre président se soit souvenu de cet
art. 111 al.3, javais pourtant bien essayé de le cacher. Effecti-
vement, le fait qu’il s’en soit souvenu pose le Grand Conseil
devant une situation pratiquement inextricable. J’espere que
M. le Conseiller d’Etat fait de I'ironie quand il dit qu’il n’a
pas eu le temps entre le mardi soir et le mardi matin de traiter
la proposition de la commission, parce que le Grand Conseil
a eu hier le temps entre 14 heures, ou il a vu le rapport de la
commission, et 14h15, moment ol1 on a commencé a discuter
afin de savoir si on acceptait ce sujet, pour prendre une déci-
sion. Je crois qu'il y a un conseiller d’Etat qui est profession-
nel, qui doit consacrer son temps a toute cette planification et
un parlement de milice qui ne peut pas travailler sous cette
pression, que je déplore énormément.

Ceci dit, je n’interviens a titre personnel que sur le probléme
de la transparence. Ce probléme a été déja évoqué par bon
nombre de mes préopinants et la regle que les SA ont la possi-
bilité de maintenir secrets leurs actionnaires est effectivement
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valable pour une SA dans le cadre de son activité purement
privée. Ici, nous sommes dans un partenariat public-privé, ce
qui veut dire que le public a une certain nombre de droits
par rapport a sa responsabilité. Je vous rappelle que nous
engageons notre responsabilité. C’est notre responsabilité de
citoyens qui disposent de 'argent des contribuables du can-
ton et cela est une responsabilité qui est lourde a porter et je
crois que nous devons avoir toutes les garanties pour le faire.
Je suis un peu étonné quand le président de la Commission
financiére nous dit que tout un chacun n’a pas a connaitre le
nom des actionnaires. Je suis content que nous soyons, que
le Conseil d’Etat soit «tout un chacun qui par voyeurisme
souhaiterait connaitre les actionnaires». Il ne s’agit pas de
voyeurisme. Il ne s’agit pas de tout un chacun. Il s’agit d’'un
Conseil d’Etat. Il s’agit d’'un Grand Conseil responsable de
I’argent de ses contribuables. Je crois que cela change quelque
peu les données du problémes. On nous dira alors, cest ce
qua dit M. le Conseiller d’Etat, que nous avons la garantie
de la part de M. Michel de la fiabilité des actionnaires. Je
n’ai absolument rien contre M. Michel, que japprécie aussi,
et je crois que nous pouvons faire confiance a sa bonne foi.
Mais combien de présidents ces derniers temps ont défrayé
la chronique dans la presse parce qu’ils avaient été trompés
dans leur bonne foi et dans la fiabilité de leurs collaborateurs
et de leur personnel? Je naimerais pas évoquer la Poste, mais
je crois que Cest quand méme quelque chose d’important.
Que se passe-t-il avec cette fiabilité si M. Michel est trompé
par l'un de ses actionnaires? Cela veut dire que nous pour-
rions nous trouver dans des situations tres désagréables, ot
la SA, étant majoritaire par rapport aux investissements des
pouvoirs publics, prendrait des décisions que nous ne pou-
vons soutenir. Comment les justifier ensuite vis-a-vis de nos
citoyens? C’est dans ce sens-1a que je regrette infiniment que
nous ayons traité ce sujet aujourd’hui, parce que nous avons
besoin de ces garanties, nous y avons droit et nous ne pou-
vons pas les avoir avec cette pression qui a été exercée pour
traiter cette affaire.

Pour cette raison, a titre personnel, méme si je trouve le pro-
jet bon, méme si japprécie Gottéron, méme si je pense qu’il
est essentiel pour le canton de Fribourg d’avoir une patinoire
avec une utilisation publique, je ne pourrai pas accepter ce
projet aujourd’hui.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Je suis président du club
sport du Grand Conseil et C’est a titre personnel que je m’ex-
prime.

Mesdames et Messieurs, ne faisons pas comme les Valaisans.
Donnons un signe a nos sportifs, qu’ils soient hockeyeurs,
patineurs artistiques ou simples amateurs, et a notre jeunesse
en particulier.

Ce décret, qui engage notre canton a hauteur de 20 millions,
pour la transformation et 'agrandissement de la patinoire
est une opportunité que nous ne devons pas manquer. Bien

stir que nous mettons également une certaine pression sur le
HC Fribourg-Gottéron, pas en termes de résultats, mais c’est
surtout que nous participons un tant soit peu a la mise en
place d’un outil de travail adéquat pour la famille Gottéron.
Jespére que la formation de jeunes hockeyeurs issus du can-
ton porte ses fruits rapidement afin qu’a nouveau de jeunes
Fribourgeois aient un avenir dans ce club et ne doivent pas
sexpatrier dans les clubs voisins pour avoir la chance d’in-
tégrer la premiere équipe. Cette pression que nous pouvons
mettre sur ce club doit étre positive et je vous invite & accepter
ce décret tel que présenté.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). J’ai deux questions pour M. le
Conseiller d’Etat.

Qulen est-il du contrat de prestations d’intérét public et du
contrat d’utilisation? Les demandes exprimées dans le mes-
sage sont-elles acceptées par TANTRE SA? M. le Conseiller
d’Etat peut-il nous garantir qu’il pourra encore discuter avec
LCANTRE SA apres le vote, je I'estime certainement positif
d’aujourd’hui, et obtenir les conditions voulues a la base, il a
été dit par certains de mes collégues, les prix d’entrée pour les
écoles, pour les familles?

Jestime que le Conseil d’Etat a été opaque, et je pése mes
mots, dans organisation et dans la transmission des infor-
mations. Quon ne nous donne pas les noms des actionnaires
privés, je peux a la limite le comprendre, mais que les députés
ne puissent pas étre mis au courant d’une éventuelle partici-
pation des quatre piliers est pour moi inacceptable. Je repose
donc la question: M. le Conseiller d’Etat, les quatre piliers
ont-ils participé financierement?

Pour terminer, nous avons besoin de cette patinoire, cela a
été dit et redit. Il est cependant déplorable que ce dossier soit
péjoré par une mauvaise organisation et ce que jappellerais
un manque clair de professionnalisme de la part des services
de IEtat. On pourrait méme parler d’amateurisme. J’espére
clairement que cela ne se reproduira pas.

Jelk Guy-Noél (PS/SP, FV). Mon intervention est personnelle
concernant le projet de décret relatif a la participation de
I’Etat de Fribourg a la transformation et a 'agrandissement
de la patinoire Saint-Léonard de Fribourg. Mon lien d’intérét
avec l'objet traité n’est ni politique ni économique, mais il est
familial et affectif. Depuis tout petit jai grandi avec la grande
et les petites histoires du HC Gottéron. En effet, en 1937, mon
pere Albert et son frére jumeau Joseph faisaient partie de ces
six gamins du quartier de ’Auge qui ont fondé le club. Entre
ces ados, qui ont creusé a la pelle la place des Augustins pour
y ériger la patinoire, et le projet actuel qui avoisine les 100
millions, quel monde!

Le Conseil d’Etat nous propose de participer a la réalisa-
tion de la nouvelle patinoire a raison de 15 millions de sub-
ventionnement et une participation a un capital-actions de
5 millions. Lors des derniers comptes je m’étais déja inquiété
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de savoir qui pouvaient étre ces investisseurs qui allaient
mettre 50 millions dans ce projet. Aprés deux séances de
commission, nous avons quelques pistes concernant ces
fameux investisseurs mais pas de certitude. Pour des raisons
plus ou moins compréhensibles, nous savons que ces sociétés
sont cotés la, donc fiables nous dit-on, et quelles ne sont pas
si éloignées de Fribourg.

Le groupe socialiste fera une proposition de refuser les 5 mil-
lions qui seraient placés dans le capital-actions et de ce fait de
ne pas y entrer ne connaissant pas tous ses coéquipiers. D’ott
ma question a M. le Commissaire: Y-a-t-il une autre possi-
bilité de maintenir cette aide de 5 millions sans que I’Etat
n’entre dans ce fameux capital-actions?

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Je suis actionnaire du club
avec une action au porteur depuis 1997 et le fameux «Sauvez
Gottéron». Plus quune action, c’est un lien émotionnel des
souvenirs d’enfance et de la passion qui me lie a cette équipe.

Nous voici donc aujourd’hui avec le destin du club phare du
canton entre les mains, une décision a 20 millions. Bien que
cette patinoire ne concerne pas uniquement le club, il en va
de sa survie dans I’élite. Le sport business a fait son entrée
en Suisse il y a fort longtemps. Dans ce sport business, Got-
téron fait un peu figure d’épouvantail: pas de mécénat mais
tout un canton qui met la main au porte-monnaie, sponsors
et soutiens qui permettent au club de voguer depuis 28 ans
dans la plus haute catégorie de jeu, un record. Un club sain,
qui, année aprés année, se démene pour faire un budget afin
de faire réver une bonne partie des Fribourgeois de ce titre
que nous attendons tous. Ce titre tient aujourd’hui d’une
accession au graal, un but inaccessible dans les conditions
actuelles. Fribourg fait avec les moyens du bord, de la forma-
tion a la premiere équipe, le club doit faire avec les moyens du
bord, faire avec la patinoire désuete, ou le club a déja investi
plus de 2 millions pour la maintenir aux normes demandées
pour le hockey professionnel. Ce nouvel écrin doit donner
un coup de boost au hockey, aux infrastructures a un prix
raisonnable en comparaison de ce qui se fait au niveau natio-
nal voire international. Nous parlons beaucoup de Gottéron,
mais il convient de rappeler que la patinoire nest utilisée qu’a
hauteur de 40% par le hockey professionnel. Fribourg-Gotté-
ron fait partie de ces symboles qui portent le canton de Fri-
bourg hors de nos frontiéres cantonales.

En ce qui concerne CANTRE SA, il convient de rappeler
que nous ne parlons pas de Gottéron. Les actionnaires de
LCANTRE SA ne sont pas partie prenante du HC Fribourg-
Gottéron tout comme Gottéron ne l’est pas dans la société.
Le club ne sera que locataire. Il va de soi qu'en cas de fail-
lite, trés hypothétique a la vue des garanties, il n’y aura pas
de Servette, Xamax ou encore Sion comme cela a été cité. La
volonté des actionnaires de rester anonyme est légitime et
je peux comprendre cette démarche. La curiosité mal pla-
cée est un vilain défaut et nous devons accorder 8 CANTRE

SA cette confiance. Ils ont trouvé I'argent nécessaire, ils ont
certifié la provenance des fonds. Le canton, s’il le souhaite,
peut aujourd’hui intégrer ce conseil d’administration pour
connaitre tous les partenaires. Nul besoin que les 110 députés
en soient au courant. La discussion autour de cette patinoire
est a 'image du dynamisme de notre canton, toujours le scep-
ticisme, peu de vision, peu de confiance. Osons!

Je vous invite donc tous a peser sur votre bouton vert, méme
le président, qui aurait une tendance en matiére de pieds a
préférer le jaune.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). J’ai déja vécu beaucoup de
bizarreries dans ce Grand Conseil dans des débats et cest
toujours encore plus bizarre quand il sagit de sport, parce
que la pression est différente. Je n’ai aucun intérét dans ce
sujet sauf que j’habite en ville de Fribourg.

Ce qui parle en faveur de ce projet est que ce projet de stade
semble mieux, plus pragmatique, plus correct, plus faisable
que tous les projets qu'on avait avant et que le canton finance
d’apres ses regles légales. Il faut aussi qu’il participe au stade
de la ville de Fribourg. Je pense que 'on doit accepter une
participation a ce projet.

En défaveur du vote aujourd’hui, il y a les explications que
nous ont données M. Benoit Rey et M. Benoit Piller. La regle
de la transparence, ou l'on refuse de dire avec qui on cofi-
nance un projet, cest quand méme extraordinaire. Je com-
prends bien les regles du privé-public, mais on doit donc
accepter d’autres regles de jeu et le partenaire privé devrait
aussi savoir comment fonctionne un partenariat. On ne peut
pas exiger de ’Etat de voter aveuglement.

Ceci dit, nous avons déja voté des choses tres bizarres dans
cette salle comme par exemple les participations aux remon-
tées mécaniques — pas valaisannes mais gruériennes — qui
étaient aussi un jeu irrégulier si ma mémoire est bonne.

Jai une question pour le commissaire du gouvernement.
Nous votons ici une participation, la possibilité que le Conseil
d’Etat verse la participation. Est-ce que le Conseil d’Etat peut
nous affirmer quavant de verser cette participation, il exige
les noms des partenaires privés, qu’il contrdle leur fiabilité,
si ces partenaires privés ont un comportement commercial
correct et s’ils sengagent a informer le Grand Conseil dans
une forme a définir avant de verser cette participation?

Sous cette condition je pourrai soutenir ce projet, donc si on
a la transparence et, comme M. Michel se porte garant pour
toute la République, que le Conseil d’Etat se porte garant de
faire la transparence que nous n’avons pas aujourd’hui avant
que nous ne versions l’'argent que nous mettons a disposition.

Le Rapporteur. Je remercie les groupes et les députés qui
entrent en matiére et qui vont accepter ce projet de patinoire.
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La commission fait siennes - et je I'ai dit & I'entrée en matiére —
les réflexions sur les défauts de procédure qui ont entachés
notre débat de ce matin et je ne vais pas le répéter.

Pour ce qui est des amendements de la Commission des
finances et de gestion, la commission ne s’y ralliera pas et va
lexpliquer durant la lecture des articles.

La commission fait siennes les doutes quant au fait que l'on
ne sait pas le nom des actionnaires mais elle souhaite aller de
l'avant dans ce projet malgré cette opacité, qui nous dérange
aussi.

La commission fait sienne les remerciements aux investis-
seurs privés dans ce projet d’'importance cantonale. Quant a
la remarque de M™¢ la Députée Mutter, ce que vous deman-
dez a M. le Commissaire me parait compliqué. La commis-
sion et le commissaire du gouvernement 'ont demandé, mais,
comme on vous a cité tout a I’heure la loi sur les sociétés ano-
nymes, légalement, cette société n’a pas a divulguer les noms
des actionnaires.

A ce titre-la, je pense que le commissaire du gouvernement
vous a donné des garanties mais vous répondra comme a
toutes les autres questions qui lui ont été directement posées.

Le Commissaire. Merci a tous les groupes et aux intervenants
pour leur intérét et j’ai aussi noté que les groupes entraient en
matiére. Je remercie également le président de la Commission
des finances et de gestion, qui a rappelé les éléments qui ont
été obtenus de la part de la CFG, notamment la convention
de diligence, des fonds controlés, des fonds suisses qui sont
des éléments qui nous ont été donnés en termes de solidité
des actionnaires.

Pour répondre aux différentes questions, je comprends bien
entendu les remarques concernant le processus. Je ne vais pas
revenir sur ce point-la. Ce que je peux dire a M. le Député
Schlifli est que le canton, en participant au capital-actions,
sengage conformément au droit sur les sociétés anonymes
pour ce montant-1a. Quelqu’un l'a dit, évidemment que dans
ce type d’actionnariat on n’attend pas des rendements. On
soutient la patinoire, on soutient de ce fait indirectement le
club et on sait que c’est un peu a fond perdu. Il n’y a pas la
d’autre réalité quant a 'engagement du Conseil d’Etat dans
le capital-actions.

On peut commencer les travaux de maniére anticipée dans la
mesure ol le subventionnement est en voie d’étre fait, ce qui
est le cas méme s’il n'est pas completement achevé. Mais cas
échéant on doit quand méme en faire la demande expresse au
Conseil d’Etat, qui a cette compétence, sous I'angle de la loi
sur les subventions, de donner un «OK» a des débuts de tra-
vaux alors que formellement le Grand Conseil n’a pas encore
réglé la chose. La demande expresse a été faite et le Conseil
d’Etat y a répondu formellement par écrit. On est conforme
a la loi sous cet angle.

Jaimerais quand méme préciser. On cite la ville, qui a tranché,
qui a décidé en octobre passé. Il a fallu ensuite des mois et
des mois au canton pour faire son message comme s’il fal-
lait reprendre de zéro. Le canton a des exigences qui ne sont
pas tout a fait les mémes que celles de la ville, notamment en
matiére de connaissance des plans du projet, puisque cest
la-dessus qu'on fonde le calcul des montants que 'on subven-
tionne. On a regu ces plans fin février. Cela Sest fait comme
cela, sans jeter la pierre a qui ce soit. On a essayé de travailler
au mieux aussi, en professionnels et non pas amateurs comme
on nous ’a reproché, compte tenu des circonstances et des
conditions, qui ne dépendaient pas toutes du Conseil d’Etat.

Cela a été dit, on a une participation dans une société ano-
nyme avec le capital-action. On ne peut pas aller au-dessus

des régles du droit suisse en la matiére méme si, je le reconnais,
il y a une tension entre ce que 'on est comme actionnaire en

étant membre de la société anonyme et la responsabilité que

prend le Grand Conseil en disant que 'on va soutenir un pro-
jet et un engagement dans un capital-actions dont on ne peut

pas de par la loi suisse connaitre le détail des autres action-
naires. Cette tension porte a une appréciation qui est la votre

de la situation. On a pu, et le président de CANTRE SA a pu

le faire et dans la commission ad hoc et dans la Commission

des finances et de gestion, donner les éléments garantis de

son cOté en la matiére. On a un peu la juxtaposition des deux
éléments et une appréciation ensuite politique. Il me semble

que tout ce qui a été donné avec les éléments également rappe-
lés par la Commission des finances et de gestion nous donne

suffisamment de garanties pour engager le canton sous forme

de participation au capital-actions en la matiere.

Jaimerais préciser que la loi fribourgeoise sur les finances
prévoit la compétence du Conseil d’Etat de ce type d’engage-
ment et non celle du Grand Conseil. Pourquoi est-ce qu’il y
a cette compétence du Conseil d’Etat jusqu’a presque 17 mil-
lions? Précisément parce que 'engagement, tres opérationnel
avec des situations de droit purement privé, doit aussi étre
possible avec les garanties quon peut obtenir dans ce type de
situation. Si vous faites une réflexion uniquement du législa-
tif en la matiere, évidemment qu'a ce moment-la on naurait
pas donné la compétence en soi compléte au Conseil d’Etat
de pouvoir sengager et on aurait tout de suite dit que dés qu’il
y a une participation au capital-actions c’est le législatif qui
doit régler la chose et non pas I’exécutif. La compétence don-
née a l'exécutif répond aussi a la nature de ce type d’engage-
ments et a la situation que I'on a, notamment en ne pouvant
pas aller au-dela de ce que le droit suisse, en 'occurrence
celui de la société anonyme, nous donne.

Je peux assurer a M™¢ la Député Bourguet que c’est aussi notre
souci d’assurer la raison de cet engagement et, sous forme de
subventions et de capital-actions, d’étre au cceur de la société,
de pouvoir assurer que pour l'acces des éléves et du public on
soit dans les normes actuelles et que ce ne soit pas en quelque
sorte aux écoles de payer le prix de la rénovation avec des
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tarifs qui seraient exorbitants. Cest bien parce que l'on a ce
souci-la d’intérét public que le canton s’est engagé, qu’il sou-
tient ce projet et qu’il veut étre membre de l'actionnariat.

M. Rey, je peux vous assurer qu'il n’y a pas d’ironie de mon
coté, mais le Conseil d’Etat n'entend pas étre membre du
conseil d’administration, car Pobjectif qu’il a est suffisant s’il
est actionnaire tout simplement avec les éléments d’infor-
mation qu’il obtient & ce titre-la, notamment ce qu’il peut
demander en tant quactionnaire, rapport, comptes ou autres
éléments qui ne seront pas présentés a 'assemblée générale.

Je vous ai donné les éléments concernant le partenariat public-
privé. On ne peut pas sauter a pieds joints une certaine loi que
nous avons. M. Albert Michel nous a donné des éléments. Je
crois que sa carrieére professionnelle, 'engagement qui a été le
sien et qui est le sien en faveur du canton, notamment avec
la BCF, donne des éléments clés suffisants pour le Conseil
d’Etat pour dire que CANTRE SA avec la constitution qu’elle
a est suffisamment solide avec une base qui nous permet de
nous engager. Evidemment, les hommes restent des hommes,
les femmes restent des femmes, les actionnaires restent des
actionnaires et on ne peut pas prédire ce qui se passera a
l'avenir. Si le but est de ne s'engager que si I'on sait tout, on
ne peut tout simplement rien faire. C’est précisément ce que
LANTRE SA ne veut pas et cest pour cela que l'on est allé
chercher des actionnaires privés. Je ne crois pas que s’il n’y
avait pas eu la pression du temps et qu'on avait discuté de
cela plus tard il y aurait eu d’autres garanties. La qualité de la
garantie ne dépend pas du temps mais tout simplement de la
situation juridique que jai décrite a I'instant.

Jaimerais également préciser quen commission le président
de TANTRE SA nous a informés qu'un certain nombre d’ac-
tionnaires avaient fait le choix de ne pas étre actionnaires
d’autres infrastructures, dans d’autres cantons. Ils le font
pour Fribourg et cela ne leur permet pas d’étre tout a coup
connus sous cet angle et nous respectons fondamentalement
cela. Clest le principe méme de la société anonyme. Cest
parce qu’il y a ce fondement de 'anonymat, qui nest pas de
lopacité ou du manque de transparence, parce qu’il est voulu
comme tel dans une situation comme nous I’avons pour réu-
nir des fonds. Lopacité c’est quand cela devrait étre clair et
que cela ne l'est pas. Ici clest clair quon ne peut pas savoir,
puisque cest le fondement méme de la société dite anonyme.
Je comprends la difficulté du Grand Conseil, mais on doit
travailler aussi avec ce type de moyens et je crois que 'on a
suffisamment d’éléments solides pour pouvoir s'engager.

Jaimerais répondre aussi @ M. le Député Kolly. Nous avons
mis dans le message un certain nombre d’éléments impor-
tants pour nous. Quant a la conclusion du contrat d’utilisa-
tion et du contrat de prestations, je vous avoue que jaurais
préféré venir avec ces contrats signés ici. Je ne peux concrete-
ment pas le faire, mais j'ai mis les éléments importants pour
nous et cest d’autant plus facile pour moi de les imposer que

vous les connaissez, que vous les approuvez et puis qu’ils font
partie aussi du message et de la décision que vous prendrez
sur le décret.

Quant aux actionnaires, je n’en connais pas. Je ne peux donc
pas répondre a votre question.

Concernant la question de M. Jelk afin de savoir si on peut
répondre a la demande de 5 millions autrement, clest la
cohérence de notre soutien aux infrastructures avec I'ordon-
nance quon applique par analogie d’'un 35% des montants
subventionnables, qui correspondent environ a 56 millions
dans le cas, le 35% serait de 19 millions avec un maximum
de 15 millions. C’est cette limite structurelle quon applique
dans d’autres infrastructures et qui s'impose a nous. Il n’a
pas d’autre moyen d’augmenter les subventions sous cette
angle parce quon serait en parfaite inégalité de traitement
avec tous les autres soutiens que le canton donne aux infras-
tructures du canton.

Je rappelle également & M. Romain Collaud que pour le
Conseil d’Etat la participation en tant qu’actionnaire avec
tout ce que cela suppose, qui nest pas accessible si on est seu-
lement subventionneur, est suffisant pour l'objectif qui est
celui du Conseil d’Etat, de pouvoir défendre I'intérét com-
mun en l'occurrence. Le fait d’étre dans le conseil d’adminis-
tration n'est pour nous pas un élément nécessaire.

Comme I’a rappelé M. le Président de la commission, M™¢ la
Députée Mutter, je ne vais pas exiger parce que je ne peux
tout simplement pas le faire car I’Etat de Fribourg en tant
quactionnaire est dans le méme cadre que les autres action-
naires en termes de droit et de loi sur les société anonyme.
Je ne peux pas faire dépendre mon versement de I’'exigence
de connaitre. La liste et l'activité commerciale sont les élé-
ments que j'ai donnés. Je peux simplement vous dire quon a
la discussion avec PANTRE SA, quon a eu en commission
en particulier et quen étant dans l'actionnariat et a 'assem-
blée générale, ce sont des éléments que l'on connaitra de fait,
comme d’ailleurs I'a relevé le député Thévoz.

Voila, M. le Président, les éléments que je voulais vous pré-
senter. Certains seront certainement repris dans le cadre des
amendements, mais je crois avoir fait le tour des questions les
plus importantes qui ont été posées.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Jaimerais que M. le Conseil-
ler d’Etat me réponde sur les 4 piliers. Il a répondu sur les
actionnaires d’ordre général mais jaimerais qu’il me réponde
sur les 4 piliers.

Le Commissaire. Je vous ai simplement dit qu'en matiere de
subventions, c’est le canton et la ville et que je ne connais pas
les actionnaires. Je ne sais pas si vous voyez une autre catégo-
rie, personnellement, je n’en vois pas d’autre.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.
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Premiere lecture
ART. 1

> Adopté.

ART. 2

Moussa Elias (PS/SP, FV). Comme cela a été dit lors du débat
d’entrée en matiere, la mise aux normes de la patinoire est
nécessaire et incontestée.

Cela étant, le soutien au sport business n'est pas une tache
publique. Le soutien au sport business mené par des action-
naires dont on ignore I’identité n’est pas une tache publique.
Le HC Fribourg-Gottéron, par la force des choses, fait du
sport business comme bien d’autres clubs en Suisse comme
cela a déja été dit. Méme si le sport business du HC Fribourg-
Gottéron contribue bien évidemment au rayonnement du
canton et de la ville dans toute la Suisse et au-dela, ce n’est pas
une tache publique.

Fort de ce constat, le groupe socialiste vous soumet I'amen-
dement suivant: oui a une subvention cantonale a 15 millions,
non aux 5 millions a titre de participation au capital-actions
de ANTRE SA. Cet amendement se veut un amendement
de compromis.

Avec la subvention, on rompt le lien entre la collectivité
publique et le sport business, tout en apportant un soutien
significatif aux écoliers et au public fribourgeois, car la nou-
velle patinoire ne servira pas qu'a Gottéron mais également
au public, écoliers en premier. En effet, en versant cette
subvention de I’Etat, on fait en sorte que l'accessibilité a la
patinoire du public, des sociétés et des écoles reste garantie
conformément aux accords qui seront signés et a la légis-
lation cantonale en la matiére. Par contre, en renongant a
acquérir des actions de CANTRE SA, ’Etat donne également
un signal clair a PANTRE SA, a ses mystérieux actionnaires
et a Gottéron. A présent, 'entier de la responsabilité du fonc-
tionnement de la patinoire leur appartient, a eux d’apporter
la preuve qu’ils en sont capables.

Le sport business n’étant pas une tache publique, il nexiste
aucun raison pour que I'Etat participe au capital-actions de
LANTRE SA, l'accessibilité de la patinoire pour le public et
les écoles étant garantie par la législation cantonale, le verse-
ment des 15 millions a titre de subvention et les conventions
qui seront signées entre les différents partenaires de ce projet.
Cest que I'Etat est également copropriétaire de Olympic, du
FC Fribourg, du FC Bulle.

En diminuant le soutien de 20 a 15 millions, on revient égale-
ment au montant initial qui a toujours été communiqué de la
part de Etat comme étant le montant correspondant a l'aide
deI’Etat pour ce projet. Par ailleurs, j’ai été également présent
lors du vote du législatif de la ville de Fribourg en octobre
2017 et a ce moment-la, CANTRE SA a communiqué quelle

disposait de 80% des fonds déja. Selon le message du Conseil
d’Etat du 1¢* mai 2018, ils sont actuellement a 95% des fonds,
y compris la part cantonale, soit une augmentation de 15% en
un peu plus de six mois. Le groupe socialiste estime des lors
qu'on peut raisonnablement attendre de CANTRE SA qu’elle
fasse encore un effort supplémentaire pour remplacer, le cas
échéant, ces 5 millions ou alors au Conseil d’Etat de prendre
ses responsabilités §’il souhaite tout a coup nouvellement a
tout prix entrer dans le capital-actions de CTANTRE SA.

Comme cette modification touche trois articles, technique-
ment il y aura trois amendements: un amendement a l’ar-
ticle 2, un a larticle 3 et un a larticle 5 et je vous prie au
nom du groupe socialiste de bien vouloir soutenir ces amen-
dements.

Le Rapporteur. La commission n’a pas pu statuer formelle-
ment sur ces amendements du groupe socialiste, n’ayant pas
pris connaissance de ces derniers lors de sa derniére séance
de commission. La commission a accepté lors du vote le pro-
jet dans sa version initiale, donc a hauteur de 20 millions.
Elle a estimé en la matiére qu’il était important que I’Etat soit
participant dans le capital-actions, car cela lui permettrait de
participer aux décisions et également de mieux connaitre les
actionnaires, veeu du Grand Conseil aujourd’hui.

Le Commissaire. On a déja abordé ces éléments.

Quand on présente le sport business comme le fait M. le
Député Moussa, je trouve un coté tres négatif. Clest finale-
ment le privé qui a réuni l'essentiel des fonds. Evidemment
que Cest ce qui va faire fonctionner la société. La tache
publique reste celle des infrastructures sportives, c’est la loi
qui le prévoit.

La ville de Fribourg, qui est propriétaire de la patinoire
actuellement, reste propriétaire du bien-fonds. En cas de fail-
lite, cela va se retrouver chez elle, donc la collectivité publique
est directement impliquée dans ce projet et le reste comme tel.

Vous l'avez dit, les utilisateurs seront majoritairement le
grand public et les écoles. Le montant de subventionnement
de 15 millions est aussi bloqué a 15 millions par la méca-
nique mise en place pour le soutien a d’autres infrastructures
sportives du canton. La patinoire avec le role «sociétal» de
Gottéron, qui réunit tout le canton, mérite un soutien plus
marqué en étant dans le capital-actions. En tant que membre
de Pactionnariat, en participant a assemblée générale, il est
permis a I’Etat de pouvoir influer sur cette défense de I'inté-
rét public au-dela du strict minimum de la subvention que
vous avez évoquée.

Je vous recommande donc de ne pas soutenir cet amende-
ment et de soutenir la proposition que la commission vous
fait, qui est la proposition initiale du Conseil d’Etat.
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> Auvote, la proposition de M. Moussa, opposée a la pro-
position initiale du Conseil d’Etat, est rejetée par 53 voix
contre 49 et 3 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de M. Moussa:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/
SP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gal-
ley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/
MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savoy
Philippe (SC,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André
(SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 49.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Che-
valley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Col-
lomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard
Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Gamba
Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP),
Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgi-
rard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP),
Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart
Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Roth Pas-
quier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 53.

Se sont abstenus:

Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Rey Benoit
(FV,VCG/MLG). Total: 3.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.

ART. 3

> Adopté.

> ART. 4

Le Commissaire. Pas d’autre remarque que de vous rappe-
ler que vous avez toutes les conditions et que le versement
du prét remboursable sous condition ne se fait évidemment
qu’une fois les conditions réalisées et par acomptes concrete-
ment selon la réalisation du chantier.

> Adopté.
ART. 5

Le Commissaire. Je vous rappelle que la participation au
capital-actions, évidemment conditionnée par la réalisation
de toutes les conditions liées au prét remboursable condition-
nellement sont a lire a 'article 4.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Comme je vous l’'ai indiqué
précédemment, un amendement a été proposé et accepté par
notre commission a l'article 5, par ailleurs amendement qui
dans le sens et la philosophie était connu par M. le Conseiller
d’Etat déja le 6 juin en fin d’aprés-midi.

Je cite les modifications proposées a larticle 5 al. 1: «L'Etat
est autorisé a participer au capital-actions de CANTRE SA
a condition que les statuts de cette société prévoient quun
membre du Conseil d’Etat siége au conseil d’administration
de ladite société», ainsi qu’a larticle 5 al. 1 let. a modifié
comme suit par rapport a 'al. 1 du projet de décret actuel:
«La participation de I’Etat sera versée lorsque les différents
contrats prévus a larticle 4 auront été finalisés», les statuts
adaptés a l'exigence fixée a I’al. 1 que je viens de vous lire.

Mesdames et Messieurs les Députés, pourquoi donc un tel
amendement? Avec 14% du capital-actions et non pas 7%
comme mentionné par erreur dans le message, ’Etat prend
une part non négligeable au capital-actions d’une société
anonyme. Cette prise de participation de 5 millions n’est pas
anodine et mérite un certain garde-fou.

Largument invoqué pour motiver le canton a devenir action-
naire est la défense de I'intérét public. En effet, la patinoire
doit profiter aux écoles, au public et aux autres clubs de
hockey ou patinage, étant donné que 60% du temps de glace
doit leur revenir. Dans ce contexte-13, le Conseil d’Etat juge
important de mettre un pied dans la société anonyme afin
de pouvoir concretement défendre cet intérét public. Etre
représenté dans le conseil d’administration est une condition
qui nous semble trés importante. Les membres du conseil
peuvent en effet soccuper de la gouvernance, fixer organisa-
tion de la société, définir la stratégie financiere et décider des
conclusions des contrats et conventions comme demandé par
ailleurs par M™¢ la Députée Bourguet. Ne pas y étre signifie
étre invité a 'assemblée des actionnaires, y participer sans
toutefois pouvoir influencer de maniere décisive les destinées
de la société.
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D’autre part, beaucoup de discussions ont lieu sur la non-
transparence de l'actionnariat. Nous estimons qu'avec cet
amendement, les craintes, notamment celles exprimées par
M. le Député Rey, pourront étre dissipées.

En conclusion, cette modification du décret vise a obtenir
une meilleure défense de U'intérét de la collectivité ainsi que
lobtention d’un réle actif au sein de la société propriétaire de
linfrastructure.

Pour toutes ces raisons et au nom de la Commission des
finances et de gestion, je vous recommande d’accepter cet
amendement et de voter le projet bis du présent décret.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Il y a une question qui me vient
a lesprit. Je n’étais pas dans la commission, peut-étre a-t-
elle déja été posée, mais il serait bien que I'on connaisse les
réponses. On a bien compris la position du Conseil d’Etat, de
la commission et de la CFG sur la question de I'actionnariat.
LCANTRE SA ne divulgue pas la structure de son actionna-
riat. Par contre, les 4 piliers appartiennent au canton a des
taux de 60-80%. Nous avons Georges Godel qui est président
du conseil d’administration des TPF et membre du conseil
d’administration de la BCF, Maurice Ropraz qui est pré-
sident de PECAB, Olivier Curty qui est membre du conseil
d’administration du Groupe E, présidé par Claude Lisser,
ancien conseiller d’Etat. Ces entreprises-la appartenant
a PEtat doivent avoir connaissance des montants quelles
investissent — si elles investissent — dans TANTRE SA. Ces
informations-1a ne sont respectivement pas divulguées par
LCANTRE SA mais par les actionnaires potentiels eux-mémes.
Est-ce que le Conseil d’Etat, respectivement le représentant
du Conseil d’Etat, peut nous dire s’il a recu des informations
pour savoir a hauteur de quel montant ces entités peuvent
participer. Il s’agit d’entreprises appartenant au canton, res-
pectivement a la population, raison pour laquelle de ce biais-
la, on peut avoir les informations recherchées.

Le Rapporteur. Pour venir aux amendements de la Commis-
sion des finances et de gestion, la commission parlementaire
refusera ces amendements, car elle estime qu’il suffit a ’Etat
d’étre actionnaire.

Le commissaire durant les débats de la commission nous a
par ailleurs dit le voeu du Conseil d’Etat de ne pas partici-
per au conseil d’administration de CANTRE SA. De plus, le
risque que le Conseil d’Etat soit ciblé si un probléme arrive
dans ce dossier était aussi trop important pour la commis-
sion. Ce projet étant dans sa majorité privée, ’Etat ne doit pas
faire partie du conseil d’administration.

La commission pense qu’il faut que I’Etat entre dans le capi-
tal-actions, mais faire partie du conseil d’administration va
selon la commission trop loin.

Pour revenir a la question du député Mauron, je dois dire que
cette question n’a pas été posée en commission et je le dis a
regret, parce qu’a titre personnel, jaurais posé la méme ques-
tion.

Le Commissaire. Je remercie M. le Rapporteur, qui a donné
déja les éléments qui expliquent aussi la position du Conseil
d’Etat. Le message qui vous a été transmis ne comporte pas
cette demande et le Conseil d’Etat n’a pas souhaité en étant
actionnaire étre membre du conseil d’administration. On
laurait sinon demandé tout de suite.

M. le Président de la CFG a dit qu’il est important d’avoir un
pied dans la société anonyme. Je partage cet avis. C’est pour
cela que nous sommes actionnaire. Mais on a toutes les infor-
mations comme actionnaire dans les moments de la vie de la
société que sont par exemple les assemblées générales. Il est
toujours possible de s’adresser également au conseil d’admi-
nistration pour obtenir des informations en cours ou s’il y a
des questions supplémentaires dans la vie de la société. Ce
sont des choses qui se font couramment. Il n’y a donc pas
un élément particulier supplémentaire. La participation ou
la finalité de la participation du canton cest celui de I’intérét
public. Les exigences y afférentes, on peut les remplir en étant
actionnaire. Ce n'est pas nécessaire d’étre dans le conseil
d’administration.

Jattire aussi votre attention sur la formulation de 'amende-
ment, qui exige que cela soit un conseiller d’Etat personnel-
lement qui soit membre du conseil d’administration. Il me
semble qu’il y a aussi des priorités dans l'organisation des
taches du Conseil d’Etat et des occupations que nous avons.
Si le Conseil d’Etat a la compétence pour participer a des
sociétés de ce type-la sans passer par le Grand Conseil, cest
aussi parce quil peut lui-méme évaluer et mesurer I'impor-
tance et a quel niveau il faut rester pour accomplir ou pour
atteindre de objectifs qu’il s’est donnés.

Je rappelle que ce n'est pas une nécessité. Le Conseil d’Etat ne
le souhaite pas concrétement.

Pour répondre a la question de M. Pierre Mauron, je n’ai pas
d’information.

Au vote, la proposition de la Commission des finances et de
gestion, opposée a la proposition initiale du Conseil d’Etat,
est acceptée par 52 voix conter 45 et 7 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de la Commission des

finances et de gestion:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ber-
set Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Frossard
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Sébastien (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany
Johanna (GR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly
René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Maider-
Brilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/
MLG), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/
SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP).
Total: 52.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Bapst
Markus (SE,PDC/CVP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul
(GR,PS/SP), Héanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC/CVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier
Marie-France (GR,PDC/CVP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schnyder
Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/
SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 45.

Se sont abstenus:

Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/
SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickra-
masingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 7.

> Modifié selon la proposition de la Commission
des finances et de gestion.

ART. 6, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée.

Motion d’ordre Benoit Rey

Report a une séance ultérieure de
la deuxiéme lecture du projet de loi
2015-DICS-26

Prise en considération

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). En cohérence avec ce que jai dit
dans I'entrée en matiére, je propose le report de la deuxiéme
lecture. En effet, on constate maintenant que non seulement
sur le sujet de fond mais sur les amendements qui sont dépo-
sés, tous les groupes essaient de vite se consulter pour savoir
ce qu’ils font. Nous n’avons pas le temps de peser le pour et
le contre, les avantages et inconvénients de toutes ces propo-
sitions.

Nous travaillons mal dans 'urgence, raison pour laquelle je
propose de renvoyer la deuxieme lecture.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). On voit avec 'amendement de
la CFG les explications du commissaire. On veut que ce soit
un membre du Conseil d’Etat qui soit membre du conseil
d’administration pour apreés pouvoir informer.

Je propose quon prenne le temps justement, que M. le Com-
missaire se fasse donner des nouvelles par ses quatre colle-
gues membres des autres conseils d’administration pour
qu'on puisse avoir des réponses a ces questions avant quon
ne vote. Si on veut des conseillers d’Etat en personne dans
les conseils, cest pour qu’ils en parlent au moins a leurs col-
legues du Conseil d’Etat. On n’a pas cette discussion-la. Soit
Particle 5 ne sert a rien parce que de toute fagon le conseiller
en charge ne dira rien a personne, soit cest utile et dans ce
cas-la il faut qu’il y ait une communication. Je crois que ce
report est nécessaire.

Thévoz Laurent (VCG/MLG, SC). Je m’exprime a titre tout a
fait personnel.

Personnellement je vais voter le renvoi, parce que je trouve
absolument indispensable que le minimum de transparence
soit effectué quant a la participation éventuelle des 4 piliers
aux investisseurs. Cela me parait vraiment le minimum de ce
que 'on peut obtenir sans vulnérer aucun droit de personne.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Was ich gestern bereits
um 14:05 Uhr vorhergesagt habe, ist heute Morgen nun ein-
getroffen. Diese vielen, eben noch offenen Fragen sind serids
anzugehen und abzukldren. Wir haben es beim Anderungs-
antrag des Kollegen Moussa gesehen. Der Staatsrat hat es in
der Eintretensdebatte erklart. Er hat selber die Moglichkeit,
5 Millionen Franken in das Aktienkapital einzuwerfen plus
zusitzlich diese 15 Millionen Franken.

Ich lade Sie deshalb ein, diesen Antrag auf Verschiebung der
2. Lesung zu unterstiitzen.
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> Auvote, la motion d’ordre de M. Rey est acceptée par 57
voix contre 44 et 4 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Brénnima44nn Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude
(SCVCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Demierre Philippe
(GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Hanni-Fischer Ber-
nadette (LA,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-
Schick Paul (LA,UDC/SVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter
Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mar-
mier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP),
Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pil-
ler Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry
(FV,PS/SP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Lau-
rent (FV,VCG/MLG), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 57.

Ont voté non:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bour-
guet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel
Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Domi-
nique (GL,PDC/CVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric
(BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Ducotterd Christian
(SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Gapany Johanna
(GR,PLR/FDP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit
(GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC/CVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Kolly René (SC,PLR/EDP),
Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/
CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Rauber Thomas (SE,PDC/
CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuma-
cher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP).
Total: 44.

Se sont abstenus:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Gamba Marc-
Antoine (FV,PDC/CVP). Total: 4.

> La deuxiéme lecture de ce projet de loi aura ainsi lieu
lors de la séance du jeudi 21 juin 2018.

Projet de loi 2018-DAEC-56

Modification de la loi sur 'aménagement du
territoire et les constructions (aménagement
régional et obligation de construire)’

Rapporteur: Markus Bapst (PDC/CVP, SE).
Commissaire: Jean-Francois Steiert, Directeur de 'aména-
gement, de I'environnement et des constructions.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Larrét récent du Tribunal fédéral (TF), suite
au recours de plusieurs députés et de la commune de Villars-
sur-Glane, n’invalidait pas la LATeC mais dit que larticle 46,
al. 2 n’est pas conforme au droit fédéral. Le tribunal a critiqué
que le droit d’emption concerne uniquement les zones d’acti-
vité d’intérét cantonal et que 'autorité n’ait pas fixé un délai
pour construire un terrain non construit en zone en batir. Le
TF n’a annulé ni la loi ni l’article contesté mais a demandé au
canton de Fribourg de compléter la loi jusqu’au 30 avril 2019.
La non-observation de ce délai impliquerait un risque mani-
feste de non-approbation du plan directeur cantonal par la
Confédération. C’est pour cette raison que nous devons légi-
férer avec une certaine urgence.

Nous avons adopté la LATeC en mars 2016 et le Conseil d Etat
I’a mise en vigueur en janvier 2018. La proposition que nous
fait le Conseil d’Etat maintenant reprend de I’ancien projet le
droit d’emption légal, instrument a la disposition des com-
munes et du canton. A la différence de 'ancienne proposition,
il a défini cette fois d’une maniére plus exhaustive les condi-
tions de pouvoir l'utiliser. Il va donc dans le sens de la majo-
rité du Parlement qui avait critiqué lors du débat de la LATeC
le manque de clarté quant aux conditions d’application de ce
droit, notamment pour des raisons de protection de la pro-
priété privée. Je reléve en passant qu'entre-temps, d’autres
cantons ont inscrit ces dispositions ou des dispositions simi-
laires dans leur droit cantonal. Le Conseil d’Etat nous pro-
pose en méme temps de rendre obligatoire la mise en ceuvre
des plans directeurs régionaux, jusqu’ici facultatifs, ceci en
fonction des conditions modifiées suite a la mise en vigueur
de la LAT, notamment en rapport avec la gestion de la zone a
batir, tiche qui incombe maintenant au canton. De ce fait, les
régions ont un pouvoir ou une tache plus importante selon la
proposition aussi du plan directeur cantonal. Il s’agit notam-
ment de répartir les terrains nouvellement mis en zone d’une
maniere équitable entre les communes et de pouvoir exercer
un controle a ce niveau ou une gestion au niveau régional. De
ce fait, rendre obligatoires les plans régionaux a du sens.

La commission était favorable a l'entrée en matiere a I'unani-
mité et approuve finalement le projet proposé par le Conseil
d’Etat tel qu’il vous est soumis aussi a 'unanimité au vote
final. Il y avait quelques discussions a plusieurs articles et je

! Message pp. 2199ss.
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pense, d’apres ce que jai vu ce matin, qu’il y a les mémes
amendements qui arrivent et il y en a encore d’autres. J'y
viendrai quand on discutera des articles respectifs.

Le Commissaire. Ich werde mich relativ kurz fassen. Der
Berichterstatter hat das Wesentliche bereits zusammenge-
fasst.

Wir sind zudem in einer Situation, in der eine gewisse Dring-
lichkeit herrscht. Wir haben vor einigen Wochen ein linge-
res Gesprach gefithrt mit dem Bundesamt fiir Raumplanung
zum kantonalen Richtplan, den Sie im September diskutie-
ren werden kénnen. Wir haben in diesem Zusammenhang
festgestellt, dass die Verbindung zwischen dem kantonalen
Richtplan und dem heutigen Gesetz beziehungsweise der
Gesetzesanderung zur Baupflicht, wie sie IThnen vom Bun-
desamt vorgelegt wird — welches letztlich diejenige Instanz
ist, die fiir den formal zustdndigen Bundesrat den Entscheid
vorbereiten wird zur Genehmigung unseres Richtplans und
damit letztlich zur Moglichkeit unseres Kantons, sich entwe-
der ab nachstem Mai weiterentwickeln zu kénnen oder voll-
standig blockiert zu sein — wesentlich sein wird.

In diesem Zusammenhang ist festgestellt worden, dass die
Anderungen, die wir dem Bundesamt gezeigt haben - es
wurde auch konsultiert —, den Erwartungen entsprechen.
Klar ist aber auch: Es gibt eine faktische Verbindung zwi-
schen unserer Gesetzesinderung heute und der Genehmi-
gung des kantonalen Richtplans, weshalb die Dringlichkeit
gegeben ist.

In diesem Sinne mochte ich kurz die wesentlichen Elemente
noch einmal aufnehmen.

Erstens: Ich mochte allen institutionellen Partnern und
Verbanden danken, die nach dem Entscheid des Bundes-
gerichtes im letzten Juli 2017 dazu beigetragen haben, in
einem dusserst konstruktiven Klima einen Gesetzesentwurf
vorzubringen und zu entwickeln, der einerseits den Anfor-
derungen des Bundesgerichts und andererseits den Anfor-
derungen des Bundesamts fiir Raumplanung - und damit
auch indirekt denjenigen des Bundesrats — entspricht und
damit unserem Kanton die besten Chancen gibt, sich weiter-
hin entwickeln zu kénnen. Das Ganze ist in einem &dusserst
angenehmen und konstruktiven Klima geschehen und hat
uns erlaubt, aufgrund von Vorarbeiten — auch von Seiten von
Wirtschaftsverbanden - eine Losung zu finden, die auch in
der Vernehmlassung auf ein dusserst positives Echo gestos-
sen ist - wenn auch einige Fragen offen bleiben, die wir dann
bei der Behandlung der einzelnen Antridge wieder aufneh-
men konnen.

Feststellen kann man, dass die zwei neuen Grundsitze, die
Sie diskutieren werden - namlich einerseits die regionale
Planung, die formal von der Konferenz der Oberamtménner
vorgebracht wurde, als Grundsatzidee und andererseits die
Baupflicht, die als Konsequenz des Bundesgerichtsentschei-

des entstanden ist - im heutigen Gesetzesentwurf kaum oder
nicht bestritten waren. Dies gibt uns eine gute Perspektive
fiir die Verabschiedung des kantonalen Richtplans.

Zu den einzelnen Aspekten kurze Erlduterungen:

Steiert Jean-Francois, Directeur de 'aménagement, de
Penvironnement et des constructions. En ce qui concerne
le droit d’emption, qui est maintenu par rapport au projet de
loi de 2015 et les conséquences de I'arrét du Tribunal fédéral
de juillet 2017, nous avons toute une série d’amendements
qui soit seront déposés, soit ont été annoncés sous une forme
ou une autre pour le traitement des différents chapitres et
notamment du droit d’emption. Le droit d’emption est une
forme d’épée de Damoclés dont le principal effet se déploie
quand il ne s’exerce pas et dont quelques effets peuvent éven-
tuellement un jour se déployer — mais celui qui vous parle
ne sera plus en fonction avec une grande probabilité a ce
moment-la — éventuellement se déployer le jour ou le droit
sexerce. Cela ne signifie pas que le droit n'est pas impor-
tant, au contraire, mais cest son effet indirect qui sans doute
déploiera beaucoup plus d’effet que son effet direct. Dans ce
sens-13, les différentes discussions sur les amendements qui
ont été déposés seront certes importantes, mais je constate
avec intérét que les principes ne sont pour le moment pas
remis en question et que notamment dans le cadre de la pro-
cédure de consultation, pour laquelle nous avons obtenu des
réponses relativement larges. Les deux principes évoqués,
qui font I'objet matériellement de la modification qui vous est
soumise, n'ont pas fait I'objet de contestation, en tout cas pas
de maniére hautement significative. Pour rappel, I'exercice
du droit d’emption légal est réservé au canton pour les zones
d’activité cantonales définies par le plan directeur cantonal et
aux communes pour les autres types de zones a batir en fai-
sant évidemment toujours référence au principe de propor-
tionnalité avec une maniére subsidiaire pour les communes
de l’exercer dans le cadre du droit cantonal lorsque le canton
ne souhaite pas le faire.

En ce qui concerne 'aménagement régional et I’article 22 et
les articles qui sont liés, comme déja dit, il s’agit initialement
d’une demande de la Conférence des préfets. Dans le cadre
de la procédure de consultation, nous n’avons pratiquement
pas eu d’opposition a cette modification. Une des questions
qui restent ouvertes, dans le cadre de I'aménagement régio-
nal de type obligatoire, C’est la question du financement. Elle
sera discutée en vertu d’un amendement. Je ne veux pas
me prononcer dans lentrée en matiere. U'important, cest
tout d’abord le principe, et nous discuterons des modalités
d’exécution du principe dans le cadre des discussions sur les
amendements que nous avons pu découvrir.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Mon lien d’intérét: je faisais
partie du groupe de personnes qui avaient organisé la rédac-
tion de ce recours au Tribunal fédéral, recours cosigné par la
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commune de Villars-sur-Glane, M. Benoit Piller et M™¢ Syl-
vie Bonvin-Sansonnens, nos collégues.

Nous sommes quasiment deux ans jour pour jour apres le
premier débat qui a eu lieu ici au Grand Conseil et un an jour
pour jour apres la décision du Tribunal fédéral a I’heure ou il
nous faut remettre 'ouvrage sur le métier. Il s’en était fallu de
trois voix en 2016 pour que les communes puissent disposer
de cet outil d'aménagement du territoire, deux ans de perdu
pour les communes, le Tribunal fédéral ayant jugé la loi insuf-
fisante. On voit ici et cest un clin d’ceil & I'ancien Directeur
de 'aménagement, de I'environnement et des constructions,
qui avait défendu le projet a I’époque en disant qu’il sagissait
d’une décision ou d’un choix purement politique, c’est faux,
cest un choix qui était illégal par le Grand Conseil, les com-
munes doivent disposer d’un outil d'aménagement a elles
pour pouvoir choisir celui qui leur convient le mieux. Je pré-
cise aussi qu'a I’époque Nadia Savary, qui était présidente des
communes fribourgeoises, soutenait également cet outil en
faveur des communes. Ceci nous permettra ainsi d’avoir en
2019 un plan directeur cantonal qui, je I'espére, sera accepté
par les autorités fédérales, ce qui naurait pas été le cas sans
cette modification.

Je me concentrerai sur la question du droit d’emption, qui
fait peur. Un dialogue existe toujours entre les communes et
les propriétaires. Pour les cas nouvellement mis en zone, il
n’y aura jamais aucun souci et ce droit d’emption ne sera pas
appliqué. Larticle 48 de la LATeC que nous avons adopté per-
mettra de conclure des contrats de droit administratif avec
les propriétaires concernés ou lorsque des terrains passent
en zone, on met certaines conditions qui devront apres étre
respectées. Les communes ont encore innové, on I’a vu avec
Bulle, avec leur PAD cadre, qui arrive avec des outils d’amé-
nagement qui sont tout a fait intelligents. Par contre, pour les
anciens terrains, deux solutions: anciens terrains au bord en
zone périurbaine, qui pourront étre déclassés, et anciens ter-
rains en zone a bétir, qui sont au centre du périmetre habité
et qui eux pourront faire objet d’un droit d’emption. Quand
on voit depuis quand ces terrains sont déja en zone, car ils
n'ont pas pu I’étre nouvellement, et 'entrée en vigueur de
la loi, on voit déja que le temps pour l'exercice de ce droit
d’emption est de beaucoup plus de dix ans. Maintenant, je
dois vous dire que jespére et jappelle de mes veeux les com-
munes a ne jamais utiliser ce droit d’emption, parce que les
propriétaires concernés auront largement le temps de dis-
cuter avec les communes pour trouver une solution qui soit
donnée de maniere a ce que toutes les garanties de la pro-
priété soit assurées. Maintenant, toutes les conditions avec
cette modification - jen remercie justement la Direction de
I'aménagement, de lenvironnement et des constructions -
sont réunies aujourd’hui avec ce projet pour que Fribourg
et les communes puissent encore faire mieux a l’avenir en
matiére d’aménagement du territoire, que beaucoup ont jugé
malheureux ces derniéres années, voire catastrophique par
endroits dans ce canton. J'espere que d’autres outils verront

encore le jour a ’'avenir, notamment les indices minimaux de
construction pour les terrains a batir ou encore, on le sou-
haite depuis longtemps, une participation plus grande des
législatifs ou des assemblées communales, de la population
dans cet aménagement entiérement en main des exécutifs
dans le canton de Fribourg. Sur ces paroles, je vous invite
ainsi a accepter d’entrer en matiére et a suivre apres les pro-
positions de la commission ne rendant pas plus difhiciles
encore ces nouveaux outils qui appartiendront désormais
aux communes.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Mes liens d’intéréts:
depuis le début de cette année, je suis a nouveau conseiller
communal d’une petite commune campagnarde, qui n’a plus
de terrain en zone, c’est la commune de Corserey.

Le groupe libéral-radical a étudié avec intérét le projet qui
est soumis aujourd’hui a notre appréciation. Nous sommes
des fervents défenseurs de la liberté individuelle. La propriété
fonciere fait partie de nos valeurs. Nous comprenons que
parfois les intéréts supérieurs de I’Etat et des communes vont
a Pencontre de lintérét personnel d’un propriétaire. Nous
avons combattu le droit d’emption communal, parce que
nous estimions qu’il existait d’autres outils pour faire valoir
les bons droits d’'une commune, par exemple la négociation
mais surtout l'expropriation. Le Tribunal fédéral en a décidé
autrement, nous en prenons acte. Notre groupe soutiendra
a 'unanimité le projet présenté par le Conseil d’Etat, mais
il a d'ores et déja déposé un amendement, que je défendrai
tout a I’heure, pour donner aux préfets la mission de traiter
les décisions sujettes a recours des communes concernant ce
droit d’emption.

Concernant lintroduction d’'un financement avec le solde
du produit de la taxe des plans directeurs régionaux, notre
groupe peut soutenir cette vision a condition que toutes les
régions soient traitées sur un pied d’égalité et que la rétroac-
tivité du financement soit pratiquée envers les deux districts
bons éléves alémaniques, qui ont un plan régional approuvé.
Concernant le délai du droit d’emption, une majorité de notre
groupe soutiendra la version du Conseil d’Etat de dix ans.

Sur ces conditions, le groupe libéral-radical vous invite, chers
collegues, a entrer en matiére sur ce projet de loi.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Hiermit erkldare ich meine
Interessenbindungen: Ich bin Mitglied der kantonalen
Raumplanungskommission und Gemeinderat der Gemeinde
Plaffeien.

Ich driicke mich heute im Namen der Christlichdemokrati-
schen Fraktion aus.

Le groupe démocrate-chrétien soutient cette modification
de la loi sur 'aménagement du territoire et les constructions
avec laquelle le canton de Fribourg crée la base juridique
nécessaire pour que le plan directeur cantonal, qui doit
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étre adopté cet automne, soit conforme aux exigences de la
Confédération.

D’une part, lintroduction du principe d’une obligation de
construire doit étre mis en ceuvre pour que les zones de
construction puissent étre effectivement affectées par rap-
port a leur utilisation. Je rappelle ici que d’apres 'arrét du Tri-
bunal fédéral de juillet 2017, il n’y a pas d’obligation pour le
canton de Fribourg d’introduire dans sa législation un droit
d’emption, d’autres mesures sont envisageables, par exemple
le déclassement automatique si le terrain n'est pas construit.
Le projet qui nous est soumis ce jour prévoit d’introduire
un droit d’emption légal avec les conditions d’exercice liées
notamment a un intérét public prépondérant. Cela constitue
une exigence supplémentaire, qui augmente significative-
ment la protection de la garantie de la propriété par rapport
au projet rejeté il y a environ une année par le Grand Conseil.

D’autre part, le principe de l'obligation d’aménagement
régional est introduit. La nouvelle loi fédérale limite large-
ment lautonomie des communes en matiére d’aménage-
ment du territoire et transfére les compétences au niveau
régional. Le groupe démocrate-chrétien approuve avec une
grande majorité le principe quune planification régionale
devienne obligatoire. En connaissance des conditions-cadres
régionales, cela permet également une meilleure gestion des
zones de travail et une répartition appropriée des zones a
batir. En ce qui concerne le financement des planifications
régionales existantes, pour rappel ce sont les plans directeurs
régionaux du Lac, de la Singine et de la Broye, une majorité
de notre groupe est de I’'avis qu'un tel financement rétroactif
n’est pas adéquat et refusera donc I'amendement proposé a
ce sujet. Cette maniere de faire signifierait un changement
de paradigme. Il faut également relever que les trois districts
concernés vont devoir revoir leur plan régional ces pro-
chaines années et auront donc la possibilité de bénéficier a
ce moment-la d’un financement par le fonds cantonal, qui
doit d’ailleurs étre alimenté avec au moins 20 millions avant
que ces paiements ne soient libérés. Avec ces commentaires,
le groupe démocrate-chrétien soutiendra le projet de loi et
entre en matiére.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). J’Jannonce mes liens d’in-
téréts sur cet objet: je suis membre du comité de I'aggloméra-
tion de Fribourg et conseiller communal a Villars-sur-Glane,
responsable de 'aménagement du territoire.

Dans ce débat d’entrée en matiere, je souhaiterais donner
quelques précisions.

Le district de la Sarine a une particularité: neuf de ces com-
munes du centre cantonal ainsi que la commune singinoise
de Guin ont constitué une agglomération institutionnelle au
sens de la loi sur les agglomérations. Cette institution dis-
pose d’un exécutif, d’'un législatif et d'une administration.
Ces communes lui ont délégué plusieurs compétences, dont
celle de P'aménagement régional. Dans 'exercice de ces attri-

butions, 'agglomération a élaboré et adopté plusieurs plans
directeurs d’agglomération successifs au cours de ses dix
années d’existence, contrairement a ce que laisse entendre
le message du Conseil d’Etat. Le plan directeur d’agglomé-
ration n’est pas un plan directeur régional spécial, c’est un
plan directeur régional normal. Il répond scrupuleusement
aux exigences de la LATeC et cest pour cette raison que le
Conseil d’Etat I’'a approuvé en décembre 2016. De plus, le
message ne précise pas comment les communes membres de
l'agglomération vont pouvoir rejoindre une association de
communes dans le but de réaliser la tiche de 'aménagement
régional alors que ces mémes communes ont délégué cette
compétence a 'agglomération. Il y a donc une insécurité juri-
dique a ce propos. Je reviendrai lors des amendements sur
une proposition de modification pour régler cette insécurité
juridique.

Briigger Adrian (UDC/SVP, SE). Die Fraktion der Schweize-
rischen Volkspartei hat die Gesetzesinderung zur Anderung
des Raumplanungs- und Baugesetzes eingehend gepriift. Sie
ist fiir Eintreten und wird die vorliegenden Anderungsan-
trage unterstiitzen. Die Baupflicht von 10 auf 12 Jahre zu
verldngern, scheint uns sinnvoll, im Wissen darum, dass die
Zeit sehr schnell vergeht und dass dies den Grundstiickeigen-
tiimern einen grosseren Spielraum in ihrer Entwicklung gibt.

Bei der Beschwerdeinstanz unterstiitzen wir den Vorschlag,
das Oberamt anstelle der Direktion einzusetzen. Die Beweg-
griinde dafiir sind, dass Gemeindeentscheide betreffend der
Ausiibung des Kaufrechts nicht der Genehmigung durch die
Raum-, Umwelt- und Baudirektion unterliegen. Die Inte-
ressenabwégung, ob eine Parzelle einzuzonen ist oder nicht,
ist nicht identisch mit der Interessenabwigung, ob eine
Gemeinde ihr Kaufrecht ausiiben soll oder nicht.

Im Rahmen der Arbeiten zur Revision der Aufgaben der
Oberamtménner geht es darum, den Aufgabenkatalog von
vielen angesammelten Aufgaben zu entlasten, die Aufga-
ben auf den harten Kern zu fokussieren. Hier, zum harten
Kern, gehort die Aufgabe der Oberamtminner, als verwal-
tungsrechtliche Rekursinstanz gegen Gemeindeentscheide
zu intervenieren.

Aus diesen Griinden ist die Fraktion der Schweizerischen
Volkspartei fiir Eintreten und unterstiitzt die vorliegenden
Anderungsantrige.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). En I’état, j’ai beaucoup
de peine a accepter ce projet de loi, je vais probablement le
refuser, on verra apres en fonction des différentes discussions
et modifications.

Jai une ou deux questions. Si j’ai bien compris, le Tribunal
fédéral n’a pas cassé, n'a pas annulé la loi cantonale mais a
bien fait une remarque. Si je ne me trompe pas, il n’a pas
imposé de délai. Il y a le risque, c’est clair, que le plan direc-
teur cantonal ne soit pas accepté. J’ai cependant un pro-
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bléme avec la vision qu'on a de I'intérét public prépondérant.
Aujourd’hui, on décide qu'on va prendre ce critére-la, mais
on ne sait pas, la vision se modifie tellement rapidement. Si
on voit la vision qu'on avait il y a cinq ans ou dix ans et ou
on en est aujourd’hui, jamais on a pensé quon aurait cette
vision aujourd’hui. Et pour moi, j’ai un peu peur que s’il y
a des terrains, par exemple, qui ne sont pas a batir actuelle-
ment au centre d’un village et que le propriétaire ne veuille
pas les construire, une commune les mette dans une zone a
bétir sans la volonté du propriétaire et que finalement apres
dix ans, elle décide que pour densifier, on fasse construire
non pas des batiments communaux mais des immeubles uni-
quement pour densifier. Jaurais beaucoup de peine avec ¢a
et ma question est la suivante: pour quelle raison on n’a pas
rendu les contrats obligatoires pour faire le droit d’emption?
Je verrais bien de faire un droit d’emption ou finalement on
décide que lorsqu'on met a construire a quelles conditions
pourra se faire valoir le droit d’emption. J'aimerais I'intro-
duire et jaimerais vous poser la question: pourquoi ¢a n’a
pas été fait? Est-ce que quelque chose 'empéche? Jaimerais
connaitre votre point de vue.

Au niveau de 'aménagement régional, je me pose la question
s’'iln’y a pas de répartition des charges et des revenus pour les
personnes morales, comment on peut faire au niveau d’une
grande région un plan directeur régional. C’est clair que pour
de plus petites régions, c’est peut-étre un peu plus simple,
mais de définir quon va mettre une entreprise qui va payer
les impdts a une place au niveau régional et quelle ne va pas
dans la commune voisine, s’il n’y a pas une répartition, je ne
comprends pas ce principe. Au niveau des décisions pour le
plan directeur régional, si ¢a se résume aux districts, pour les
deux grands districts que sont la Gruyere et la Sarine, com-
ment vont se prendre les décisions, parce que cest clair que
les rapports de force sont tellement différents que j’ai de la
peine & comprendre comment vont se prendre les décisions.
Merci de me répondre!

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Laut Artikel 46 Abs. 9
miissen nun eingezonte Grundstiicke iiberbaut werden. Mit
dem gesetzlichen Kaufrecht der offentlichen Hand kénnen
Gemeinden also einen Druck aufbauen. Wie ist es aber im
Gegenzug, wenn bauwillige Grundstiickbesitzer oder Inves-
toren aufgrund irgendwelcher Griinde seitens der Gemeinde
in der Ausfithrung eines Uberbauungsprojekts behindert
oder hingehalten werden? Hat in einem solchen Fall diese
Person irgendein Druckmittel gegen die Baubehoérde, damit
es vorwirts geht und das Projekt innert der vorgegeben Frist
realisiert werden kann? Besten Dank fiir die Antwort.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). En préambule, je n'avais
pas prévu prendre la parole car je comptais sur mon bras
armé au sein de ce Grand Conseil, M. Raoul Girard, président
du Club des communes, mais sa pudeur de vice-président lui
interdisait d’intervenir. C’est donc au pied levé que je prends
la parole. Vous avez bien compris mes liens d’intéréts: je suis

président de PAssociation des communes fribourgeoises. Au
nom de notre association, je vous demande d’accepter I'en-
trée en matiere.

Mesdames, Messieurs les Députés, n’ayez pas peur du droit
d’emption communal, les cautéles prévues sont largement
suffisantes. Pour le droit de recours, nous vous demanderons
de choisir le préfet dans une ligne législative continue. Pour
le plan directeur régional, nous vous demandons comme
dans mon intervention d’hier une définition tant politique
que financiére de la région. Nous sommes encore dans un
flou artistique. Il faudrait prévoir un systéme qui permette
de dédommager les communes bons éléves autre que leffet
rétroactif, qui nous donne des soucis législatifs, mais il serait
complétement anormal que les régions qui ont déja investi,
parfois beaucoup investi, soient pénalisées.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Jaimerais revenir sur
cette définition de la région, parce quon a un peu tout
entendu. Chacun a son interprétation. Il semblerait qu’il y
a des régions qui correspondent a des districts mais quune
région peut aussi étre située sur plusieurs districts. Ce serait
donc relativement important de nous donner une définition
claire une fois pour toutes de ces régions, quel est en tout cas
le sens de la loi et si ¢a peut avoir une influence sur un amen-
dement notamment préparé en droit de recours.

Le Rapporteur. Simtliche Grossritinnen und Grossrite, wel-
che sich entweder im Rahmen der Fraktionen oder in ihrem
personlichen Namen gemeldet haben, sprechen sich fiir Ein-
treten auf die Vorlage aus. Es gab in diesem Zusammenhang
einige wichtige Fragen und auch Fragen, die sicher noch im
Detail bei der Artikelberatung kommen werden.

Vielleicht vorweg zur letzten Frage, der Definition der
Region, die Herr Dietrich und auch andere Kolleginnen und
Kollegen aufgeworfen haben. Da gilt es festzustellen, dass wir
ein Gesetz machen, das die heutigen Gegebenheiten der Ver-
fassung respektieren soll. Die Verfassung legt fest, dass der
Kanton Freiburg in 7 Bezirke aufgeteilt ist. Das ist mehr als
ein Hinweis darauf, wie die Regionen zu interpretieren sind.
Nattirlich ist es auch so, dass, wenn wir dann die Planungs-
regionen zusammenstellen werden — wir werden spéter im
Einzelnen darauf kommen -, in einer Planungsregion immer
mindestens ein regionales Zentrum vorhanden sein muss.

Zu Diskussionen, die ich in den letzten Tagen auch mitbekom-
men habe, dass man Planungsregionen auch tiber Kantons-
grenzen hinweg machen konnte usw.: Das ist zwar moglich,
wenn sie das freiwillig tun, aber es ist auf jeden Fall instituti-
onell weder gewiinscht noch vom Gesetz her moglich. Denn
wir koénnen fiir andere Kantone nicht Regelungen anwenden,
die bei uns verschieden sind. Deshalb muss zwangslaufig die
Definition, so wie wir sie auch in den regionalen Richtpla-
nen einbringen, auf das Kantonsgebiet begrenzt bleiben. Ich
werde, wenn dann der Antrag von Herrn Marmier kommt,
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im Bereich der Agglomeration noch im Detail auf dieses
Thema eingehen.

Ansonsten waren Anderungsantrage angekiindigt, im Berei-
che des Vorkaufrechts nicht 10 sondern 12 Jahre warten zu
konnen. Zudem gibt es einen Antrag, der mochte, dass die
Rekursinstanz bei Gemeindeentscheiden im Rahmen dieses
Vorkaufrechts der Oberamtmann ist. Sie werden dann tber
diesen Antrag entscheiden und wir werden die Detaildiskus-
sion bei diesen Artikeln fithren.

Le Commissaire. J'aimerais tout d’abord vous remercier
du soutien de tous les groupes a 'entrée en matiere et de la
confiance que vous accordez ainsi au travail qui a été fait. Je
note sur les quelques questions qui ont été posées, nous avons
un certain nombre d’amendements qui ont été annoncés, je
pars de I’idée que nous pourrons en discuter matériellement
point par point dans le cadre du traitement des différents
amendements.

En ce qui concerne les questions qui ont été posées, jai noté
les questions du député Ducotterd, soit deux questions. La
premiere question portait sur l'obligation de conclure des
contrats de droit administratif. A cela, deux remarques: C’est
évidemment aussi un moyen et vous avez raison, vous étes
parti de la question de savoir si le Tribunal fédéral a cassé
la décision du Grand Conseil ou non. Le Tribunal fédéral
n’a pas dit que la loi adoptée par la Grand Conseil fribour-
geois 1’était pas valide, il a juste dit que la loi adoptée par le
Grand Conseil fribourgeois - et c’est la raison de notre dis-
cussion aujourd’hui, parce que sinon nous naurions pas di
entamer une révision partielle de la loi — en ce qui concerne
l'obligation de construire n’était pas suffisante aux yeux du
droit fédéral, ce qui nous a été confirmé par la Confédération
dans les échanges que nous avons eus dans la mesure ot le
principe de précaution recommande dans la situation dans
laquelle se trouve le canton de Fribourg de vérifier toutes les
conditions de principe qui permettent 'adoption, je I'espére a
la fin avril 2019, par le Conseil fédéral de notre plan directeur
cantonal avec 'enjeu clé qu'est la date limite du 1° mai 2019
au-dela de laquelle nous aurions de sérieux probléemes dans
notre canton si nous ne devions pas avoir de plan directeur
cantonal. Le lien est donc formel, il est clair, par contre le lien
ne signifie pas exclusivement la solution qui vous a été propo-
sée. Nous avons suite a 'arrét du Tribunal fédéral pris contact
avec l'essentiel des partenaires qui avaient discuté, partielle-
ment aussi contesté, les dispositions de la loi aujourd’hui en
vigueur. Cela s’est fait au courant de I’été dernier, notam-
ment avec les associations économiques, qui avaient déve-
loppé un certain nombre d’idées et projets concrets. Nous
avons travaillé I’été dernier avec ces associations au sein de
la représentation de laquelle figuraient plusieurs députés
pour trouver une solution qui vous est soumise aujourd’hui.
Elle a fait l'objet de travaux les plus larges possible pour bien
étayer cette solution. D’autres pistes existaient, l'obligation de
conclure des contrats de droit administratif pour toute mise

en zone ou confirmation de l'affectation d’un terrain non
construit dans le cadre d’une révision globale d’un PAL était
une des pistes envisagées.

Nous avons considéré d’une part, et c’était le consensus, que
nous créerions avec cette obligation une assez grande usine
a gaz, parce que, contrairement au droit d’'emption, qui est
un instrument dont on peut raisonnablement penser qu’il
sera rarement appliqué mais que le fait qu’il existe permet-
tra d’apporter I'incitation nécessaire, 'obligation de conclure
des contrats signifie que vous avez pour un nombre d’interac-
tions des dispositions contractuelles a prendre. Cela réjouira
peut-étre les gens qui adorent écrire des contrats, ¢a réjouit
peut-étre les gens qui peuvent faire des affaires avec ce genre
d’opération, ¢a va certainement retarder les choses et ¢a va
créer une assez grande usine a gaz pour un effet qui est moins
bon. Clest la raison matérielle de renoncer a cette piste-la, qui
a priori peut donner du sens. Ca ne signifie pas qu’il n’est
pas possible de créer de tels contrats parallélement au droit
d’emption, mais cela reste une possibilité et non pas une
contrainte légale supplémentaire. C'est la raison matérielle
qui me met aujourd’hui un assez gros point d’interrogation
sur d’éventuelles idées de revenir sur le droit d’emption et
d’amener la solution telle que vous la proposez.

Lautre problématique si nous envisagions ou si vous envisa-
giez d’aller dans cette direction, cest le délai du 1°" mai 2019.
Je vous rappelle quavec la Confédération, nous avons eu des
échanges réguliers étroits sur le lien formel entre la LATeC
et le plan directeur cantonal. Commencer a changer mainte-
nant de petites choses comme les amendements le prévoient,
cest des choses qui ne modifient pas fondamentalement
Iessence de cette révision, ce sont des choses qui sont tout
a fait faisables, cest pour cela que nous sommes la. Chan-
ger fondamentalement le principe méme de l’application de
l'obligation de construire dans sa fonctionnalité aujourd’hui,
Cest-a-dire a quelques jours de I'adoption du plan directeur
cantonal a lattention du Grand Conseil par le message du
Conseil d’Etat puis de la lecture de ce plan directeur en sep-
tembre me semble franchement un brin aventureux. Voila
la raison pour laquelle, si d’aventure des choses devaient
étre proposées dans cette direction-la et au nom du Conseil
d’Etat, je devrais m’y opposer.

En ce qui concerne vos doutes concernant la capacité des
régions de réaliser ou de réussir la planification ou 'aména-
gement régional, évidemment que cest difficile. Mais cest
précisément la raison et les difficultés dans les régions sont
précisément la raison pour laquelle la Conférence des préfets
a formellement demandé cette obligation — cela a fait I'objet
d’une consultation propre - parce que ¢a leur donne un outil
pour pouvoir imposer la planification régionale contre la
volonté d’'une minorité de communes réfractaires. Ce sont
des situations qui sont aujourd’hui problématiques et ce sont
les situations de ce type qui ont conduit les préfets unanimes
a demander cette aménagement. Vous avez dit: les districts
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qui ont déja fait leur travail, ce ne sont pas des districts tres
importants. Je vous laisse expliquer cela aux députés singi-
nois, lacois et broyards qui sont ici. Je considere au nom du
Conseil d’Etat que tous les districts sont importants, il yen a
des un peu plus petits, des un peu plus grand, mais le travail
n’est pas nécessairement plus simple dans un district un petit
peu plus petit que dans un district un peu plus grand. Ce sont
des choses que vous pourrez discuter avec les anciens préfets
ici présents ou d’autres qui savent comment fonctionnent des
districts grands, petits et moyens.

Was die Frage von Herrn Grossrat Johner betrifft: Sie haben
quasi mit einer vermutlich hundertprozentig ernst gemein-
ten aber doch mit leichtem Humor getonten Frage gefragt,
wie es mit der Reziprozitdt sei. Wir haben hier ein Werkzeug,
das wir einfithren, das es der Behorde erlaubt — was letztlich
im Interesse der Bevolkerung ist, sei es eine Gemeinde, eine
Region oder der Kanton -, im Falle eines Hortens einer ein-
zelnen Parzelle, wo ein evidentes Interesse — Kanton, Region
oder Gemeinde - da ist, im offentlichen Interesse zu inter-
venieren.

Sie haben gefragt, wie es im umgekehrten Fall sei, wenn die
Behorde in einem Einzelinteresse blockiert. Es gibt verschie-
dene Elemente. Ich nehme an, Sie wiinschen sich nicht eine
ausfiihrliche Debatte tiber diese Frage. Wir haben Rechts-
wege, die vorgesehen sind. Ich habe als Rekursinstanz regel-
maissig solche Fille zu behandeln. Es gibt schnellere und
langsamere Gemeinden, es gibt schnellere und langsamere
Oberamtminner und es gibt schnellere und langsamere Fille,
die wir auch bei uns auf dem Amt behandeln. Wir machen es
einigermassen mit unseren Ressourcen.

Ich gehe nicht davon aus, dass wir in einem Staat sind, dessen
Rechtswege nicht funktionieren und wo Willkiir herrscht,
sonst miissten wir grundsétzlich tiber das Funktionieren
unseres Rechtssystems diskutieren. So war es vermutlich
nicht gemeint. Damit verbleibe ich mit der Beantwortung
Threr Frage.

En ce qui concerne la question du député Dietrich sur les
régions, je ne vais pas aller dans les détails, le rapporteur a
déja donné les principaux éléments de type institutionnel
qui répondent a la question du député Dietrich. Nous aurons
loccasion de la reprendre dans le cadre du traitement de
I'amendement qui a trait a la question de I'agglomération en
tant que région. Je ne peux que reprendre le principe, nous
faisons une loi pour 2019, cest-a-dire pour un canton qui a
aujourd’hui une Constitution qui définit les sept subdivisions
principales de son canton sous forme de districts existants. Il
est donc relativement utile et C’est la teneur de la loi actuelle, y
compris de l'article 24, qui est remis en question, de dire que
si la Constitution prévoit que les districts sont les éléments
du canton qui définissent les régions, il faut sen tenir a ca.
Si d’aventure dans le cadre des réformes institutionnelles, on
devrait dire qu’il n’y a plus que trois districts ou qu’il y aura

d’autres relations fonctionnelles entre districts et aggloméra-
tions, toutes ces choses sont possibles, mais il me semblerait
un peu aventureux aujourd’hui de dire on commence par la
petite porte de la LATeC, avec tout le respect que jai pour
cette grande et belle loi, & redéfinir des fonctionnements ins-
titutionnels du canton. Je pense que ce serait problématique
en termes institutionnels outre le fait que je défends simple-
ment le principe du Conseil d’Etat. Nous avons un nouveau
collegue, qui est la depuis peu de temps et qui va s'atteler avec
beaucoup d’énergie a la réforme des institutions. Lui dire
aujourd’hui quon a déja prémaché un petit peu son travail
par le biais de la LATeC serait sans doute relativement cava-
lier et peu crédible en termes de procédure institutionnelle
dans la maniére d’avancer, raison pour laquelle la redéfini-
tion telle quelle est prévue nous semble problématique, mais
nous aurons l'occasion de rediscuter de cela dans le cadre de
I'examen de 'amendement.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premieére lecture
ART. 1

INSERTION D’'UN NOUVEL ARTICLE DANS LA SECTION 1 DU
CHAPITRE 3 (AVANT LART. 23)

> Adopté.
ART. 224 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Dieser Artikel legt den Grundsatz der obli-
gatorischen Regionalplanung fest und wie die Region zu
interpretieren ist. Da mochte ich kurz - auch zur Kldrung
der Diskussionen — Artikel 24, den Sie nicht unter den Augen
haben, zitieren, in welchem definiert ist, was eine Region
ist: «La région d’aménagement est un territoire qui présente
une certaine unité géographique, économique ou culturelle.
Elle réunit des communes ayant des intéréts communs et
comprend au moins un centre régional ou cantonal.» Hier ist
klar, dass in einer Planungsregion mindestens ein kantonales
oder regionales Zentrum vorhanden sein muss.

Abs. 2: «Une commune peut appartenir a différentes régions
d’aménagement si cette appartenance est justifiée par des
motifs suffisants.» Im Gegensatz zu Herrn Grossrat Marmier,
der die Gemeinde Diidingen vergessen hat, ist das Beispiel
manifest. Die Gemeinde Diidingen ist Mitglied der Planungs-
region Region Sense und auch der Agglomeration Freiburg.

Abs. 3: «Lappartenance d’une ou de plusieurs communes
a une région d’aménagement peut étre réexaminée a la
demande d’'une commune, de la région elle-méme ou des
régions limitrophes.» Und Abs. 4: «Le Conseil d’Etat arréte
le périmetre des régions d’'aménagement.» Hier hat der Staat
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die Moglichkeit, am Schluss einzugreifen und den Perimeter
festzulegen.

Dies vorweg fiir die Diskussion. Ich glaube, es ist wichtig,
dass wir uns im Klaren sind, dass wir weitgehend im heuti-
gen Gesetz — auch gestiitzt auf die Verfassung, die 7 Bezirke
festlegt — bereits festgelegt haben, was eine Region ist. Darum
finde ich, dass wir diese Diskussion hier jetzt schliessen kon-
nen. Institutionell ist eigentlich klar, was gemeint ist.

Le Commissaire. Ich habe das Wesentliche bereits in der
Einfithrung gesagt und der Berichterstatter hat alles Wich-
tige gesagt.

> Adopté.
ART. 24

Le Rapporteur. Ich habe bereits erwdhnt, wie die Region
definiert ist. Ich glaube, wir sollten auf diese Definition nicht
zuriickkommen. Zum Antrag von Bruno Marmier, der sich
noch nicht gedussert hat, mochte ich nach seiner Ausserung
meine Meinung sagen.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Tout d’abord une petite
précision, ici nous ne parlons pas de régions au sens large du
terme, nous parlons de régions d’aménagement, c’est bien de
¢a que parle la loi sur Paménagement du territoire. Elle ne
redéfinit pas les régions, les structures d’un district, ni les
structures territoriales. Ironie du calendrier, nous avons pris
connaissance hier du rapport sur les structures territoriales,
sur la répartitions des taches et sur la gouvernance régionale.
Eh bien, nous y voici. Cet amendement traite de cette thé-
matique. Le Directeur des institutions, de 'agriculture et des
foréts s’interrogeait hier sur la bonne gouvernance pour les
régions fonctionnelles en indiquant que «les associations de
communes montrent leur limite et le manque de démocra-
tie» avant de conclure «qu’il faut sortir des sentiers battus
[et] oser I'innovation». Eh bien, Mesdames et Messieurs, le
canton de Fribourg a osé 'innovation. Il y a vingt ans, il a
créé une base légale relative aux agglomérations. Il y a dix
ans, ce sont dix communes qui ont osé. En 2008, elles ont
constitué la seule agglomération politique de notre pays et lui
ont délégué des compétences notamment en aménagement
du territoire. Et ce sont les citoyens des dix communes qui
ont validé ce choix par un scrutin populaire. Un détail a ne
pas oublier alors que 'on parle des lacunes démocratiques
des associations de communes. Ainsi I'agglomération insti-
tutionnelle va beaucoup plus loin qu'une association de com-
munes, cest une évolution qualitative et quantitative. Elle
possede des organes démocratiques, un exécutif, un législatif,
des commissions parlementaires, les décisions qu’elle prend
sont soumises au référendum. Ce serait une erreur, un signal
négatif pour le centre cantonal, que tout le monde souhaite
fort et attractif, que de ne pas tenir compte de cette réalité. La
révision de loi a omis de faire le lien entre la LATeC et la loi
sur les agglomérations et jentends bien M. le Commissaire,

on fait une loi pour 2019, mais 'agglomération de Fribourg
institutionnelle en 2019, elle existe et les communes lui ont
délégué des compétences. Lamendement proposé ne fait que
valider, reconnaitre le travail de I'agglomération de Fribourg,
qui doit étre considérée comme une région d’agglomération.
Cet amendement est le garant du dynamisme du centre can-
tonal. Avec lui, nous n‘aurons pas besoin de mettre en place
une structure supplémentaire hybride entre agglomération
institutionnelle et communes hors agglomération pour
recréer une association de communes et perdre notre temps
entre les différents comités de pilotage, comités techniques
et autres. Nous avons une structure existante, efficace, qui
couvre une région fonctionnelle, qui est plus démocratique
quune association de communes, et cet amendement per-
mettra au Conseil d’Etat d’avoir toute la marge de manceuvre
pour tenir compte des particularités du district de la Sarine.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Une fois n'est pas coutume,
mais cette fois je suis a 100% d’accord avec le collegue Mar-
mier. Le systéme mis en place pour les plans régionaux et les
régions expliqué dans l'entrée en matiére par le commissaire
du Gouvernement ne m’a pas du tout convaincu. Si ce n’est
que 'on doit encore et toujours se baser sur cette attentisme
qui a maintenant trop duré en matiére de structures territo-
riales et encore, ce sont deux sujets totalement différents. Les
structures ne sont pas les mémes au niveau des collectivités
publiques qu’au niveau de 'aménagement du territoire. Un
exemple bien précis: 'aménagement du territoire des com-
munes est fait pour chaque commune, chaque commune a
son plan d’aménagement local, mais dans le cadre de sa pla-
nification, chaque commune doit analyser les besoins supra-
communaux, donc calquer maintenant 'aménagement du
territoire sur les structures territoriales. Cela n’a non seule-
ment pas de sens, mais en plus c’est faux d’apres les exigences
de la LAT et surtout de la jurisprudence fédérale. Le collegue
Marmier a bien expliqué la problématique du systeme légal
mis en place par cette révision pour ’Agglomération de Fri-
bourg, qui a déja fait l'effort de s'organiser en plan directeur
régional et qui a maintenant un systéme abouti, qui a été
dailleurs validé par la Direction de 'aménagement, de l’en-
vironnement et des constructions. Le systéme mis en place
impose donc des plans directeurs régionaux aux régions
d’aménagement et pour se constituer en région d’aménage-
ment, il faut qu’il y ait un centre régional. Les centres régio-
naux sont définis par le plan directeur. Il y en a sept, ce sont
les sept chefs-lieux des districts. Pour la Sarine-campagne,
Clest clair, avec la loi telle quelle est proposée par le Conseil
d’Etat, la Sarine-campagne devra faire une seule et méme
région d’'aménagement, un seul plan directeur régional, ce
qui veut dire que ’Agglo devra refaire totalement le travail
quelle a aujourd’hui fait, ce qui veut dire que cela imposera
aux communes de Sarine-campagne de faire ce plan direc-
teur régional avec la ville. Ces deux régions sont proches
géographiquement mais totalement éloignées au niveau des
besoins, le développement de ’Agglomération et de la ville
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n’est pas le méme que celui de la Sarine-campagne, il n'y a
pas les mémes besoins et ¢a fait sens de laisser le plan direc-
teur régional aujourd’hui en force pour ’Agglomération et
de donner la possibilité pour la Sarine-campagne de s'orga-
niser elle-méme avec son propre plan régional. En finalité,
cet amendement ne mange pas de pain, ne fait de mal a per-
sonne mais donne simplement un peu plus de latitude aux
communes qui seront concernées lorsquelles devront définir
leurs périmetres et si apres une analyse totale de la situation,
les communes de la Sarine-campagne arrivent a la conclu-
sion qu’il fait sens d’avoir un plan régional pour le district,
ils feront cela. On peut imaginer qu'avec cette formulation,
peut-étre dans dix ou quinze ans lorsqu’il y aura de nouveaux
plans directeurs régionaux que pour la région de la Gruyere,
l'agglomération bulloise si une fois elle sorganise autant
quen ville de Fribourg puisse faire son propre plan direc-
teur régional et puis que la Gruyere-campagne, si je puis dire,
sorganise elle-méme. C'est le méme discours pour toutes les
régions. Avec cet amendement, on donne simplement un peu
plus de latitude aux communes concernées. Je vous invite a
accepter cet amendement.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Jaurais tendance a dire que
je suis plutot favorable a cet amendement, mais j’ai besoin
encore de quelques précisions. Pourquoi? Je suis favorable au
principe comme le veulent les deux auteurs de 'amendement,
que les projets de ’Agglomération soient reconnus comme
une région d’'aménagement et que leurs travaux soient recon-
nus comme tels. Je pense que clest une chose évidente et
logique.

Par contre, jaimerais savoir, la Sarine-campagne naturelle-
ment, cest la seule qui est concernée par cet objet de 'amen-
dement, quadviendra-t-il du reste de la Sarine, qui deviendra
une Sarine-campagne? Nous avons dans la Sarine-campagne
finalement le méme axe, l'orientation sur la ville de Fribourg,
et jaimerais savoir quel role sera dévolu a ces autres com-
munes de la Sarine-campagne, qui font encore un des plus
grands districts de ce canton méme si on enléve le centre.
Jaurais plutot tendance a dire «oui» a cet amendement, mais
jaimerais avoir des clarifications pour le reste de la Sarine,
qui n’a pas de plan directeur régional et qui risque d’étre mis
un peu sur la touche. Si ¢a devait étre le cas, s’il n’y a pas de
garantie, je serai contre cet amendement et c’est pour moi fon-
damental pour le reste de la Sarine, qui serait la seule région
aujourd’hui qui n’aurait pas de plan directeur régional et on
sait que notre axe d’intérét, notre orientation sur la mobilité,
sur les écoles, cest Fribourg, c’est le Grand Fribourg et je ne
veux pas quil y ait une Sarine-campagne a deux vitesses. Je
serais heureux d’entendre vos réponses, M. le Directeur.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Messieurs, je ne savais
pas que vos collégues allaient prendre la parole aussi tout a
I’heure. Je vais plus ou moins aller dans le méme sens, cest-
a-dire personnellement je vais probablement soutenir cet
amendement, parce que ¢a résout un des problemes, que jai

cité lors de 'entrée en matiére, cest-a-dire que si on n’accepte
pas cet amendement, ¢a veut dire d’office quon va étendre
IAgglomération a tout le district ou faire une agglomé-
ration a deux cercles. Alors, & ce moment-la, si on fait une
agglomération a deux cercles, on I'impose aujourd’hui avec
cette contrainte légale quon met aujourd’hui en place avec
la LATeC sans avoir défini les regles de fonctionnement et
je ne pense pas que ce soit une bonne chose. Quand on fait
quelque chose, si on fait une agglomération a deux cercles ou
un agglomération étendue, on doit définir les regles de fonc-
tionnement avant de I'imposer. Je pense que 1a japprouverais
vraiment 'amendement de M. Marmier, mais c’est clair qu'on
ne peut pas non plus faire un district a deux cercles.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Diese Fragen betreffen
nicht nur Saane-Land sondern auch die Gemeinde Diidingen.
Wir sind genau in der gleichen Situation. Ich bin unsicher,
ob es der Moment ist, um dieses Amendement zu machen.
Das Agglomerationsgesetz ist gegenwirtig in Uberarbeitung
und dort kann es méglicherweise eine Verdnderung in die-
sem Sinne geben, dass es dann vielleicht zwei Kreise gibt. Ich
wire mit diesem Amendement vorsichtig, auch strategisch
gesehen, weil wir eigentlich ja mochten, dass die Agglome-
ration vergrossert wird, dass der Perimeter vergrossert wird.

Aus diesem Grunde habe ich mit diesem Amendement mei-
nes Kollegen ein Problem.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die Schweizerische
Gesetzgebung sieht vor, dass es eine Kantonalplanung gibt
mit einem Kantonszentrum, Regionalplanungen mit Regi-
onszentren und die Ortsplanung. Eine Regionalplanung
ohne Zentrum gibt es also gar nicht. Dieses Amendement
ist meines Erachtens gar nicht zuldssig. Man kann nicht eine
Regionalplanung machen ohne regionales Zentrum. Das
geht gar nicht.

Was Herr Kollege Schneuwly gesagt hat, haben wir mehrfach
gemacht. Diidingen ist in zwei Regionalplanungen dabei, in
der Agglo und im Sense-Bezirk. Wir haben aber auch Wiin-
newil, Flamatt und Neuenegg - zusammen iiber 10 000 Ein-
wohner -, die wir sogar in zwei Kantonen dabei haben. Sie
konnen keine Regionalplanung machen, ohne ein regionales
Zentrum zu definieren. Das ist meines Erachtens nicht rece-
vable und ich bitte Sie, dieses Amendement zuriickzuziehen
oder es sonst abzulehnen.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). J’interviens ici a titre personnel,
jai comme intérét dans ce dossier d’étre la syndique d’une
grosse commune du canton et de 'Agglomération et d’étre
en méme temps membre de ’Agglomération de Fribourg, de
la commune de Villars-sur-Glane.

Cela dit, je vous suggere tres fortement de soutenir cet amen-
dement de M. Marmier. Cet amendement est un pas en avant
vers une requalification de la région. Je crois qu’il est impor-
tant maintenant de voir quon ne peut plus se cantonner dans
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les structures archaiques qui sont celles qui nous gouvernent
aujourd’hui. Une région a un centre d’intérét, clest certain,
mais ce centre d’intérét n’est pas forcément une ville ou une
grosse commune. Ce centre d’intérét peut étre 1ié a des réali-
sations communes, par exemple si vous prenez la région de la
Broye, il y a énormément de choses qui se font entre la Broye
vaudoise et la Broye fribourgeoise et avec cet amendement,
on pourra justement tenir compte de ces spécificités des dif-
férentes régions. Par la méme occasion, lorsque nous avons
introduit la loi sur les agglomérations, nous avons voulu pré-
cisément créer une certaine centralité. Cette centralité doit
toujours garder son sens maintenant alors quelle est vrai-
ment mise en place et elle a donné lieu & une importante réa-
lisation au niveau de 'aménagement du territoire, cette cen-
tralité doit garder son sens, parce que si nous commenc¢ons
a obliger les agglomérations a se rattacher a des communes
environnantes du district, cest particulierement sensible
pour le district de la Sarine, je le répete, a ce moment-1a soit
nous dénaturons totalement le sens de PAgglomération en
l'affaiblissant et également nous obligeons les communes du
district qui ne sont pas membres de ’Agglomération d’adhé-
rer a une structure agglomérative, ce qui va leur cotiter extré-
mement cher. C’est pour cela que je vous propose de soutenir
cet amendement.

Zamofing Dominique (PDC/CVP, SC). Je déclare mes liens
d’intéréts: je suis syndic de la commune d’Hauterive. Je vais
soutenir cet amendement.

La modification de cet article donnera la possibilité de créer
deux régions en Sarine, cela permettra également de ne
pas trainer ce qui a déja été réalisé dans I’Agglomération et
d’autre part les communes de Sarine-campagne pourraient
se réunir et ainsi défendre leurs intéréts communs, qui ne
sont pas forcément ceux d’une agglomération. Les craintes
des communes de Sarine-campagne sont de ne plus exister
face a ’Agglomération.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Ich wollte nur Herrn
Schneuwly sagen, dass dieser Anderungsantrag nichts fiir
die heutige Lage von Diidingen dndert. Didingen kann wie
zuvor zwei Planungsregionen angehéren.

Cet amendement tient simplement compte de la particula-
rité du district de la Sarine, particularité qui a été reconnue
lorsque le Conseil d’Etat a arrété le périmeétre de PAgglomé-
ration de Fribourg, particularité qui a aussi été reconnue
lorsqu’on a créé un chapitre spécial pour la fusion du centre
cantonal, et je crois que les propos du syndic de la commune
d’Hauterive sont trés importants, cest aussi dans I’intérét de
la dynamique de ce district que le travail déja fait par ’Agglo-
meération ne soit pas retardé par le travail a faire par les autres
communes, qui pourront tout a fait défendre leurs intéréts.
Cela ne supprime pas non plus obligation de coordonner les
plans, l'obligation entre les différents plans régionaux d’étre
coordonnés comme cette obligation existe pour tous les

autres plans directeurs régionaux des autres districts. Je vous
remercie de soutenir cet amendement.

Le Rapporteur. Herr Président, ich schicke voraus, dass
wir diese Fragen in Zusammenhang mit der Agglomeration
in der Kommission nicht diskutiert haben. Ich erlaube mir
trotzdem, als direktbetroffener Biirger einer Agglomerati-
onsgemeinde gewisse Sachen, die gesagt wurden, zu korri-
gieren und auf andere Probleme aufmerksam zu machen.

Ich beginne hinten bei Herrn Zamofing: Wie ich gesagt
habe, wenn Sie Artikel 24 des Raumplanungs- und Bauge-
setzes lesen, stellen Sie fest, dass in einer Planungsregion ein
regionales Zentrum oder das kantonale Zentrum vorhanden
sein muss. Wenn Sie dem Antrag zustimmen, kénnen Sie
nicht einfach eine Planungsregion Saane-Land mit einigen
Gemeinden zusammen machen, in denen die Stadt Freiburg
konsequenterweise nicht vorhanden wire.

Ich muss auch sagen, es ist nicht ganz ohne Absicht, dass
dieser Passus im Gesetz ist. In der Region Sense zum Bei-
spiel haben wir auch enorme Disparititen und die Interessen
meiner Gemeinden zum Beispiel im Bereich des Verkehrs
sind vollig verschieden von denen der Gemeinde St. Silves-
ter. Trotzdem haben wir eine Planungsregion, weil wir darin
ganz andere Sachen regeln, als das im Agglomerationsplan
der Fall ist. Die Problematik des Tourismus zum Beispiel
betrifft den Saane-Bezirk auch. Zum Beispiel die Problema-
tik des Umwelt- und Naturschutzes betriftt den Saane-Bezirk
auch und auch die iibergeordnete Problematik des Verkehrs
im Bezirk und im Kanton. Das konnen Sie nur tun, wenn Sie
das mit dem landlichen Raum zusammen machen.

Ich mache Sie auf das Risiko aufmerksam, wenn Sie diesem
Antrag zustimmen, dass Sie die lindliche Region von der
Stadt Freiburg abschneiden. Das ist leider immer noch die
Stadt-Land-Diskussion und ich fordere Sie auf, nicht weiter
in diese Kerbe zu hauen, sondern das Gegenteil zu tun und
diesem Antrag aus diesem Grunde nicht stattzugeben.

Die zweite Problematik, die ich sehe, kommt vom Bund. Die
Agglomerationsprogramme werden nicht durch den Kanton
definiert, die Vorgaben macht der Bund. Das heisst, grund-
sitzlich muss die Agglomeration diesen Anforderungen
nachgehen und - um die Subventionen zu erhalten - diese
Anforderungen des Bundes erfiillen. Das sind mithin nicht
die gleichen Angelegenheiten wie die, die wir im Kanton
intern in den Planungsregionen regeln wollen. Also sind die
beiden Regionen, auch wenn es Plane sind, nicht dasselbe. Sie
sind komplementdr. Wir brauchen beide Instrumente. So ist
es auch fiir die Gemeinde Diidingen: Es war ein Problem und
ist es heute noch, man muss irgendwo zwei Herren dienen.
Aber die Agglomeration wird sich vergrdssern, so hoffen wir.
Dann gibt es eventuell auch Gemeinden aus dem See-Bezirk,
die vielleicht in der Agglomeration landen und das Prob-
lem bleibt dann immer noch das gleiche. Hier zementieren
wir meines Erachtens einen Fakt, der heute einfach neu ins
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Gesetz eingefiithrt wird. Wir legen auf einmal eine neue Ein-
heit im Kanton fest und da habe ich meine Bedenken.

Le Commissaire. Un certain nombre d’arguments ont déja
été donnés dans le cadre de I'entrée en matiére. J'aimerais
quand méme rappeler la question de la sécurité du droit et
de la logique institutionnelle. Le député Nicolas Biirgis-
ser I’a rappelé, nous avons une Constitution fédérale, nous
avons une Constitution cantonale et nous avons une cer-
taine logique institutionnelle. Travailler aujourd’hui sur la
modification de structures, alors le député Marmier a par-
faitement raison, on peut dissocier les deux choses en droit,
mais en pratique ce n'est pas super-intelligent dans un Etat
qui se donne comme tache de devenir plus efficace, de gérer
au mieux les ressources publiques, de dire: on a des régions
qui existent d’'une maniere générale sur le plan institution-
nel, ce sont nos districts avec tout ce qu’il va avec, les pré-
fets, les chefs-lieux, les lieux principaux, etc. et nous créons a
cOté de cela dans le droit de 'aménagement du territoire une
espece de deuxieme logique, qui fonctionne un peu différem-
ment, ¢a va compliquer les choses. Je vous donnerai quelques
exemples assez concrets pour montrer dans quelle mesure je
pense que cest une bonne idée sans doute a ’'origine dans ses
intentions mais une fausse bonne idée si on essaie de voir ce
que seront les conséquences pratiques.

Quelques exemples qui vous paraitront anecdotiques, mais si
déja on change la loi et si on fait des amendements et on va
au bout, il faut au moins y avoir réfléchi plutdt que de décou-
vrir quelques années aprés qu'on a créé des problémes supplé-
mentaires. Tout le monde pense a I’Agglo de Fribourg quand
le député Marmier dépose son amendement sur l’article 24.
Il y a une deuxiéme Agglo qui existe déja au sud du canton.
Il me semble qu’ils n'ont pas ces problemes-1a, mais cest
une question comme ¢a dans lair. Je ne veux pas ouvrir de
polémique inutile. Enfin, Cest sérieux aussi parce quon peut
quand méme se poser la question pourquoi des problémes
sont fondamentaux a un endroit et pourquoi des choses
qui sont structurellement certes un peu différentes histori-
quement seraient fondamentalement contraires en Gruyere
queen Sarine.

Une deuxiéme chose, nous avons un certain nombre de
communes du canton qui figurent pour le moment dans des
périmetres non formalisés mais qui pourraient trés rapide-
ment figurer dans des périmeétres formalisés d’aggloméra-
tions non-fribourgeoises a priori. Ca vaut pour la commune
de Chitel-St-Denis au sud du canton pour la future agglo-
mération Riviera-Lac, ¢a vaut pour des communes du nord
du canton, déja évoquées par le préfet Biirgisser. On ne peut
pas exclure qu'un jour il y ait des choses qui se développent
du coté du Lac, dans la région de Morat et ailleurs. Je pense
quaujourd’hui, se focaliser sur la vision AGGLO Fribourg
pour modifier une loi sans penser que nous avons d’autres
implications d’agglomérations qui pourraient trés rapide-
ment devenir formelles, joubliais encore des communes

au sud du lac de Neuchatel sur le périmetre d’Yverdon, on
pourrait a mon avis regretter ce qu’on est en train de faire
aujourd’hui simplement faute d’avoir réfléchi suffisamment
loin dans le temps et ce temps n'est pas extrémement loin.

Deuxiéme élément fondamental et problématique, ce sont les
incohérences avec le plan directeur cantonal. On a beaucoup
parlé aujourd’hui et je l'ai fait aussi du plan directeur can-
tonal et du lien formel entre le plan directeur cantonal et la
LATeC que nous sommes en train d’adopter. Je vous rappelle
que le plan directeur cantonal a toute une série d’éléments
qui sont basés précisément sur la notion de région, qui figure
aujourd’hui dans la LATeC. ’'Agglo existe, elle a des bases
légales fédérales qui existent, elle est reconnue. La LATeC
telle que vous voulez I'adopter ne remet absolument pas en
question les bases légales, la force, je suis un fervent partisan
d’ailleurs de ces choses-1a, mais il n’y a pas de hiatus avec la
logique de ’Agglo, qui repose sur des bases légales fédérales.
Les incohérences, elles vont nous poser quelques problémes,
parce que nous avons fait des régions qui figurent dans le plan
directeur cantonal, pour lesquelles le plan directeur cantonal
prévoit des mécanismes précis.

Sivous revoyez des logiques de régions, certains mécanismes

vont poser un certain nombre de problemes pratiques. Si

vous partez du fait pour les personnes qui ont le plaisir de

s'occuper de ces mécanismes-la, les régions vont avoir la pos-
sibilité, nous sommes un canton qui a construit une partie de

sa planification, contrairement a d’autres, sur une logique -
pour donner dans le franglais moderne - du bottom-up.

I1 dit que ce n’est pas le canton qui décide tout, mais nous
donnons des compétences supplémentaires aux régions dans
le plan directeur cantonal, les régions vont pouvoir — notam-
ment pour les zones d’activité régionales — elles vont non
seulement pouvoir mais devoir se mettre autour d’une table
et certains préfets, la plupart des préfets, tous les préfets ont
déja commencé a réfléchir a ces choses avec leurs associations
régionales, Cest-a-dire de dire comment nous allons travailler
avec nos zones d’activité, notre potentiel au sein de la région
pour prioriser les choses. Des modeéles existent, certains ont
déja beaucoup avancé, d’autres un petit peu moins, mais si
vous revoyez aujourd’hui les périmeétres de ces régions-la,
vous remettez en question des fondements du plan directeur
cantonal. Par ailleurs, pour ces régions, dans le plan direc-
teur cantonal, des attributions ont été faites en étroite col-
laboration avec la promotion économique et la Direction de
I’économie pour dire quelles allocations de zones d’activité
existent par région. Le jour ou vous subdivisez la Sarine pour
prendre un exemple au hasard en deux sous-régions ou sous-
districts en termes d’aménagement du territoire comme vous
souhaitez le faire ici, je ne sais pas trés bien comment vous
allez faire entre aujourd’hui et Padoption du plan directeur
cantonal pour réallouer des quotas de zones d’activité en
fonction des demi-districts de la Sarine. Il n’y a pas d’ins-
tance d’arbitrage qui est prévu pour ¢a. Je veux volontiers
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décider tout seul que je donnerai un peu plus a Sarine-cam-
pagne qu’a la ville ou le contraire suivant mon humeur, mais
disons que ce n’est pas trés sérieux comme maniére de faire
alors qu'on a abouti a des mécanismes concrets de répartition
de ressources centrales pour le développement économique
de notre canton et que c’est construit sur lalogique du district.

Dernier élément, ’Agglo existe, elle existe réellement a Fri-
bourg, elle existe réellement a Bulle, elle existe réellement ail-
leurs, elle a des bases légales fédérales. Les domaines de défi-
nition de coordination de I’Agglo ne sont pas les mémes que
les domaines de définition de coordination de nos régions
telles que nous le prévoyons aujourd’hui. Cela signifie que de
toute maniere, pour respecter la loi, une agglomération qui
constituerait au sens de 'amendement Marmier une région
propre au sens de la LATeC devrait quand méme faire une
planification régionale pour les domaines qui ne sont pas
déja réglé dans le domaine de ’Agglo. Cela entre dans la caté-
gorie de ce quon nomme habituellement tendanciellement
plutot usine a gaz, cest-a-dire de faire avec les mémes gens
sur le méme territoire avec des ressources en plus une double
planification. Est-ce que vous pensez vraiment que c’est une
maniére utile de gérer les ressources du contribuable? J’ai a
titre personnel quelques doutes.

On prend toujours 'exemple de la Sarine. Vous pouvez faire
deux choses, soit vous superposez deux régions, vous avez la
région Sarine compléte avec une sous-région AGGLO au sens
qui est possible par 'amendement Marmier. A ce moment-la
pourquoi faire deux fois le travail dans une région complete
et dans une sous-région? Vous devez quand méme faire un
travail complémentaire dans ’Agglo pour les choses qui n'ont
pas déja été faites. Soit vous dites non, et c’est un peu dans
ce sens que jai entendu certains intervenants dans le cadre
du débat aujourd’hui sans les énumérer, vous avez non pas
une inclusion d’une sous-région dans une région mais bien
deux sous-régions distinctes si l'on prend la notion du dis-
trict comme région compléte. A ce moment-la, vous devez
vous poser un certain nombre de questions, notamment en
termes d’allocations. Aujourd’hui, vous avez des territoires
d’extension ou des extensions de territoires d’urbanisation
qui sont prévues en fonction des priorités qui ont été fixées
dans le plan directeur cantonal. Ces répartitions n'ont pas
fait l'objet de contestations, d’aucune contestation dans le
sens générique du terme, cest-a-dire entre les catégories de
communes telles que cela a été prévu dans le plan directeur
cantonal. Nil’association des communes, ni personne d’autre
a contesté ces clés, qui ont fait 'objet d'un compromis en 2016
déja dans les toutes premiéres phases d’élaboration du plan
directeur cantonal. Si vous changez les régions, vous changez
un certain nombre d’allocations. Si j’étais citoyen d’une com-
mune du plateau du Mouret comme un des députés interve-
nants, je pense que je pourrais avoir une raison matérielle
de soutenir 'amendement du député Marmier, cest que ¢a
m’éviterait de partager mes territoires d’extension avec ’Ag-
glomération, qui risque d’étre matériellement un peu plus

gloutonne ces prochaines années que ce que pourraient étre
des régions un peu plus périphériques du district de la Sarine.
Par contre, si je défendais I’intérét d'une commune du centre
du district, allez dire «je laisse la moitié du district former
une région propre pour gérer elle-méme les extensions de
territoires d’urbanisation», qui, je le rappelle, peuvent faire
l'objet de négociations a I'intérieur des régions constituées
au sens de la LATeC. Je serais électeur d’'une commune ou
mon syndic, ot mon représentant au Grand Conseil dit «je
me lache, jabandonne toute potentialité de développement
un peu plus important dans ma région», je pense que mon
électeur trouverait pas que je fais extrémement bien mon tra-
vail. On a aussi posé la question de la superposition de cer-
taines régions, nous avons eu en début de semaine un contact
avec des représentants de la Broye avec ma collegue vaudoise
Mm™¢ ]a Conseillére d’Etat De Quattro pour évoquer les pos-
sibilités entre une planification régionale existante dans un
district fribourgeois et une planification d’un district d’'un
autre canton, en l'occurrence vaudois, et pour essayer d’évo-
quer les formes de collaboration. Ces choses aujourd’hui
sont parfaitement possibles, on peut tres bien superposer des
régions existantes au sens de la LATeC avec une collabora-
tion que ce soit avec une région d’un autre canton ou avec des
superpositions comme les a évoquées le député Schneuwly,
notamment une commune qui se trouve dans le district de
la Singine mais qui fait partie de 'Agglomération. Je vous
enjoins fortement et avec une grande conviction de ne pas
donner suite a cet amendement.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je voulais juste dire que
M. le Conseiller d’Etat cite a juste titre les régles fédérales
concernant 'Agglomération. Il y a, comme je 'ai déja dit,
aussi des regles cantonales et celles-ci ne concernent la loi
sur les agglomérations, laquelle ne concerne que ’Agglomé-
ration de Fribourg, qui a constitué une agglomération insti-
tutionnelle contrairement a Bulle, qui a choisi de porter son
projet d’agglomération au sein, sauf erreur, d’une association
de communes. Ce n’est pas la méme chose et je voulais juste
préciser ce point.

> Auvote, la proposition de MM. Marmier et Kolly, oppo-
sée a la proposition initiale du Conseil d’Etat, est rejetée
par 38 voix contre 21 et 10 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de MM. Marmier et Kolly:
Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Defferrard Francine (SC,PDC/
CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Ducotterd Christian
(SC,PDC/CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLGQG),
Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schny-
der Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 21.
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Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/
CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collomb Eric
(BR,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/
SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Francois
(VE,PDC/CVP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/
FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Héanni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette
(SE,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Miiller Chantal (LA,PS/SP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs
(SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schneuwly André
(SE,VCG/MLG), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schwan-
der Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry
(FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katha-
rina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Ema-
nuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP). Total: 68.

Se sont abstenus:

Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Dietrich Lau-
rent (FV,PDC/CVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany
Johanna (GR,PLR/FDP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG),
Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP).
Total: 10.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.
ART. 25 AL. 1, 1** PHR.

Le Rapporteur. Dieser Satz legt fest, wie sich die Gemeinden
zu einer Ballungsregion zu konstituieren haben.

> Adopté.

ART. 46

> Adopté.

ART. 46A (NOUVEAU)

Le Rapporteur. In diesem Artikel sind die Grundsitze fest-
gelegt, welche die Uberbauungspflicht betreffen. Insbeson-
dere legt er fest, dass die Artikel entsprechend ihrer Nutzung
iiberbaut werden miissen innerhalb einer Frist von zehn Jah-
ren. Falls das nicht erfolgt, kann die betroffene Behérde ihr
Vorkaufrecht, Riickkauf- oder Kaufrecht ausiiben und ent-

sprechend dem Artikel 46 b, insbesondere Abs. 2, Bst. a bis d,
das Kaufrecht ausiiben.

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Lamendement que je pro-
pose, comme vous le voyez, vise simplement a faire passer
le délai d’obligation de construire avant un éventuel droit
d’emption de ’Etat ou de la commune de dix a douze ans.

En préambule, je souligne que dans son arrét du 5 juillet 2017,
admettant le recours de la commune de Villars-sur-Glane
et consorts, le Tribunal fédéral a rappelé le devoir du canton
de prendre des mesures pour lutter contre la thésaurisation
et le devoir d’impartir un délai pour construire tout en pré-
cisant toutefois que les cantons sont libres dans le choix des
mesures et du délai. Le tribunal fédéral nous dit que parmi
les mesures envisageables figurent notamment le remembre-
ment de terrains, le déclassement automatique, la taxe inci-
tative, le contrat de droit administratif et la mesure la plus
invasive, le droit d’emption. Comme nous sommes libres
dans le choix de la mesure, nous aurions donc pu choisir par
exemple un déclassement automatique aprés une certaine
période, comme l'ont fait d’ailleurs certains cantons, laissant
ainsi intacte la propriété comme telle. Mais nous avons choisi
le droit d’emption, mesure qui n'est apparemment pas com-
battue. Parmi toutes les mesures envisageables, le canton de
Fribourg a choisi la mesure la plus incisive, celle qui atteint la
propriété dans sa substance, puisqu’elle permet de priver un
propriétaire privé, que ce soit une personne physique ou une
entreprise, de sa propriété. Une mesure aussi rigoureuse ne
doit pouvoir étre envisagée qu'en ultime recours. Alors certes,
plusieurs conditions cumulatives doivent étre remplies avant
que la collectivité ne puisse exercer un droit d’emption. Mais
toujours est-il que des que les conditions sont remplies, et ne
venez pas me dire qu'elles ne le seront jamais, sinon vous ne
verrez aucune objection & ce quon supprime carrément le
droit d’emption. Apres dix ans, les personnes physiques et
les entreprises risquent de perdre leurs propriétés si leur ter-
rain n'est pas construit. Dix ans, cela va vite, tres vite, trop
vite. Deux ans de plus, cest peu, mais cela peut savérer déci-
sif pour un propriétaire. Pensons par exemple a un terrain
acquis par succession neuf ans apres la modification du PAL,
alors que les parents n’avaient pas souhaité utiliser leur terrain
contrairement aux héritiers, qui voudraient le faire mais qui
n‘auraient alors plus assez de temps a disposition, ou a une
entreprise familiale qui a I'intention de se développer sur un
terrain qui lui appartient mais qui momentanément na pas
les fonds nécessaires et qui les obtiendrait aprés plusieurs
années. Plus le délai avant arrivée d’'une mainmise de ’Etat
ou de la commune sur une propriété privée est long, plus le
risque d’une perte de terrain pour les personnes physiques et
les entreprises est diminué.

En commission, certains avaient brandi la menace d’un refus
de Poffice fédéral d’approuver le plan directeur cantonal si le
délai passait de dix a douze ans. Or, ce risque nexiste abso-
lument pas. En effet dans son arrét rendu dans le cadre de la
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commune de Villars-sur-Glane et consorts, tout en rappelant
que les cantons étaient libres quant a la fixation de la durée
du délai, le Tribunal fédéral a cité le Conseil fédéral lui-méme,
qui dans son message relatif a la révision de la loi fédérale sur
I’'aménagement du territoire parle d'un délai pouvant aller
jusqu’a 15 ans. Si le Conseil fédéral dans son message men-
tionne un délai jusqu’a quinze ans, je ne vois pas comment il
serait possible que l'office fédéral qui lui est subordonné ne
valide pas un délai de douze ans.

En comparaison intercantonale, on a certes des cantons qui
ont prévu un droit d’emption avec un délai égal ou inférieur
a dix ans. Nous avons aussi des cantons qui n’'ont pas prévu
une mesure aussi invasive que le droit d’emption et ont prévu
des taxes incitatives ou des déclassements automatiques, qui
ne privent donc pas les personnes physiques et morales de
leurs propriétés. On a donc des propriétaires dans d’autres
cantons mieux lotis que dans le notre. On a le canton d’Uri,
qui a aussi prévu un droit d’emption en cas d’intérét public
prépondérant comme le fait Fribourg mais a Uri avec un
délai pour construire de douze ans.

Pour conclure, je suis d’accord avec cette mesure invasive
quest le droit d’emption, qui incitera probablement les pro-
priétaires a utiliser leur terrain s’ils ne veulent pas risquer
de le perdre. Avant d’envisager une mesure aussi rigoureuse,
protégeons tout de méme au mieux ce droit fondamental
garanti par la Constitution fédérale qu'est la propriété privée,
raison pour laquelle je vous demande d’accepter cet amende-
ment, qui porte le délai pour un éventuel droit d’emption a
douze ans. Et si pour certains terrains les communes veulent
un délai inférieur, elles pourront toujours passer par le
contrat de droit administratif, qui est prévu a l’art. 48 actuel
de la LATeC.

Chers collegues, douze ans, si le canton d’Uri a pu le faire
pourquoi pas nous? Yes we can!

Mauron Pierre (PS/SP, GR). J'aime beaucoup cette touche
d’humour pour finir cette intervention. Je regrette juste que
le député Morel ne soit pas plus ancien et ait pu participer aux
débats de 2016. A P’entendre, jlaurais attendu de sa part un
amendement pour supprimer le droit d’emption, parce qu’il
a vraiment plaidé contre ce droit d’emption.

Il ne faut pas tout mélanger. On a effectivement plusieurs
mesures, mais il faut comprendre le probleme. Quand on
parle de déclassement automatique, cela aurait été possible.
Mais, M. le Député Morel, un déclassement automatique
de 4000 m? au milieu d’'une commune urbaine, ce n’est pas
possible. C’est pour cela que I'on a introduit d’autres mesures.
Le déclassement interviendra pour tous les terrains qui se
trouvent autour des milieux bétis et qui pourraient étre ren-
dus a l’'agriculture. Cela se fera.

Linstrument du droit d’emption, et cest la raison pour
laquelle on a fait ce recours, était prévu pour gérer les ter-

rains a construire au milieu des périmétres urbains, qui sont
pour certains en zone depuis dix, vingt ou trente ans. Vous
allez donc rajouter dix ans a ces trente ans, ce qui fait qua-
rante ans. Tous les nouveaux terrains mis en zone, cela ne
les concerne pas. Il y a plusieurs moyens d’y arriver. J’ai vrai-
ment des craintes que le plan directeur cantonal ne soit pas
accepté, mais 13, le commissaire du gouvernement nous en
dira peut-étre plus.

Battez-vous par contre sur l'entrée en vigueur de la loi. Si
vous retardez d’une année l'entrée en vigueur de la loi vous
aurez justement pour les terrains que vous défendez un
report de ce délai de dix ans, qui sera finalement de onze ans.
Cela concerne uniquement quelques terrains a batir dans les
milieux urbains qui sont déja en zone depuis belle lurette. Ce
délai de douze ans met juste en péril I'acceptation éventuelle
du plan directeur cantonal par les autorités fédérales. Pensez
aux communes, pensez a I’'intérét commun. Vous n’avez pas
des propriétaires qui vont céder leur terrain mais des gens
qui réfléchissent déja depuis vingt ou trente ans, qui vont
accueillir cette mesure avec le sourire pour enfin avoir un
tissu harmonisé dans le canton.

Je vous propose de rejeter cet amendement.

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Je prends la parole au nom
du groupe libéral-radical. Je ne vais pas répéter tous les argu-
ments pertinents de mon collegue Bertrand Morel, auxquels
la grande majorité du groupe libéral-radical adhére. Nous
soutiendrons donc cet amendement.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Une question a M. le
Commissaire: On crée ce droit d’emption, clest-a-dire que
chacun va se précipiter pour construire en principe sur son
terrain durant les dix prochaines années. La, on rallonge
un peu le délai. Mais quel est le besoin de la construction
en constructions dans ce délai-la? Est-ce quon ne risque pas
d’avoir un «boom» de la construction parce que tout le monde
se dira que d’ici dix ans il va falloir construire et quon ait
trop de constructions durant ce laps de temps? Je ne me rends
pas compte. Vous connaissez mieux que moi les chiftres et les
besoins, mais j’ai quelque souci par rapport a cela.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Die Christlichdemokrati-
sche Fraktion unterstiitzt mit einer grossen Mehrheit diesen
Anderungsantrag von Kollege Morel beziiglich der Frist der
Uberbauung, der eine Heraufsetzung der Frist von zehn auf
zwolf Jahre verlangt. Die Eigentumsrechte werden mit dem
neuen Raumplanungsgesetz im Vergleich zum alten System
bereits jetzt erheblich eingeschrankt, was eine derartige Her-
aufsetzung der Uberbauungsfrist im Sinne des Schutzes der
Eigentiimer rechtfertigt.

Ich bitte Sie in diesem Sinne, dem Amendement zuzustim-
men.
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Le Rapporteur. Wir haben die Argumente fiir zehn oder
zwoOlf Jahre gehort. Ich mache mit einem Augenzwinkern
darauf aufmerksam, dass, wenn Herr Morel von fiinf bis
fiinfzehn Jahren spricht, zehn Jahre genau in der Mitte liegen.
Dieser Antrag ist auch in der Kommission gestellt worden
und dort mit acht zu drei Stimmen abgelehnt worden. Ein
Argument war, dass ein Planungshorizont im Kanton Frei-
burg fiinfzehn Jahre betrigt. Wenn die Baupflicht im Prin-
zip bei null anfingt, haben Sie nach zehn Jahren theoretisch
noch fiinf Jahre Zeit, das Problem in der gleichen Planungs-
periode zu regeln. Wenn Sie die Frist natiirlich immer hin-
ausschieben, gehen Sie tiber diese Planungshorizonte hinaus
und miissen mit den Instrumenten dann wieder neu bei null
beginnen.

Im Prinzip haben Sie dann das zusitzliche Problem, dass
Sie vielleicht mit dieser Austibung des Rechts nicht zu Ende
gekommen sind. Das wird Rekurse geben usw. Man muss
aber den Teufel nicht an die Wand malen. Ich glaube nicht,
dass sehr viele heute verfiigbare Zonen in zehn Jahren nicht
iiberbaut sein werden, angesichts des Bedarfs und des zuneh-
menden Druckes, weil es in Zukunft schlicht kein Land mehr
gibt.

Le Commissaire. J'aimerais ajouter trois éléments de réfle-
xion sur cet amendement.

Lauteur de P'amendement a comparé le canton de Fribourg au
canton d’Uri. Evidemment que 'on peut avoir des ambitions
variées, j’ai beaucoup d’estime pour nos amis uranais. Je vous
recommande d’aller voir le scénario de développement de la
population que prévoient nos amis uranais et qui n’est pas
tout a fait compatible avec les plus 50% que le Grand Conseil
a estimé étre la réalité démographique pour les décennies a
venir dans notre canton. Il y a peut-étre d’autres et de meil-
leurs exemples, mais je ne me fonderais pas trop sur le canton
d’Uri pour faire cela.

Soyons peut-étre un peu plus sérieux et ne restons pas sim-
plement a 'anecdote de la comparaison. Si nous avons des
réalités différentes, si nous avons des scénarios démogra-
phiques qui ne sont pas les mémes, ce n'est pas simplement
parce que le Grand Conseil fribourgeois a dit que ce sera
plus 50% et que les autorités uranaises pensent sans doute
de maniere certainement légitime, que leur canton se déve-
loppera de maniere un peu différente. C’est aussi que dans
une logique oll nous savons que nous aurons une pression
de PArc lémanique, une pression de 'espace capitale suisse
vers le canton, ol la pression démographique sera forte, la
pression a construire sera forte. Une parcelle qui bloque une
zone dans le canton d’Uri, clest une parcelle qui bloque une
zone qui de toute fagon ne va pas étre construite pendant
longtemps, car la demande est relativement modeste. Une
parcelle qui bloque une zone de méme taille et de méme type
mais dans le canton de Fribourg, c’est une parcelle qui bloque
une zone dans un canton ou on part du fait que l'essentiel

sera construit. La pression a la construction n’est absolument
pas la méme dans un canton comme le canton de Fribourg
que dans un canton comme le canton d’Uri. On peut dans
ce sens-la légitimement se comparer a des moyennes suisses,
a des choses supérieures ou a des chiffres bas suisses dans la
mesure ou le canton de Fribourg prévoit un développement
rapide, qu’il souhaite utiliser les territoires qui sont prévus
pour pouvoir faire des extensions, que ce soit des zones d’ac-
tivité, que ce soit pour du logement. Clest dire si 'intérét du
canton de Fribourg a pouvoir liquéfier et utiliser des zones
qui existent aujourd’hui n’est pas le méme. Il est massivement
supérieur a un autre, ce qui signifie aussi que 'intérét du can-
ton de Fribourg est d’aller un petit peu plus vite et d’avoir
une pression un peu plus importante pour éviter des blocages
d’utilisation de zones qui sont prévues, que des cantons qui
ont des scénarios démographiques qui sont proches de zéro,
ou des baisses démographiques prévues dans 50% des com-
munes du canton. Ce sont des collegues qui ont des soucis
plus graves que les ndtres. Nous avons des soucis de crois-
sance; eux, des soucis de décroissance. Mais dans une logique
de croissance nous devons évidemment avoir des outils qui
nous permettent aussi de gérer cette croissance.

Dix ans, C’est court, mais vous le savez tres bien et vous étes
compétents en la matiére dans la mesure ou dix ans cest la
fin du délai légal et avant cette fin, avec un bon avocat ou
avec une bonne défense, la durée des proces peut étre longue.
On arrive vite a la durée maximale, voire au-dela de ce qui
est prévu dans une phase temporelle de la planification can-
tonale et de la planification communale subséquente. Cela
signifie qu’une fois que le droit aura éventuellement pu étre
mis en vigueur, on aura déja la prochaine phase de planifica-
tion qui sera la. Les mauvaises langues pourraient éventuel-
lement dire que cela consiste pratiquement a vider le droit de
sa substance. Je n’irais pas jusque-la.

Si les conditions ne sont pas remplies, autant y renoncer?
Ce n’est pas tout a fait juste. Méme si le droit ne sexerce pas,
comme beaucoup de formes d’outils juridiques dont dispose
notre pays ou d’autres aussi, le fait d’avoir une incitation pour
dire les choses de maniére positive — on peut appeler cela
épée de Damocles, d’autres parlent de menaces — peut évi-
demment avoir un effet. Cest bien le but de l'opération pour
que des accords se trouvent a 'amiable de maniére contrac-
tuelle. Je pars du fait et jen suis convaincu que la toute grande
majorité des cas que nous essayons d’imaginer aujourd hui
lorsque nous pensons au droit d’emption ne se régleront pas
par le droit d’emption ou par son exercice mais par d’autres
manieres de régler les choses, qui sont variées en droit.

Vous avez dit que le tribunal a dit que c’est comme cela et
donc vous avez aussi fait référence au Conseil fédéral. Le tri-
bunal, le Conseil fédéral et l'office fédéral sont trois paires
de manches. Généralement, l'office essaie de faire ce que le
Conseil fédéral fait. Le tribunal peut avoir des opinions - et
¢a, Cest le partage des pouvoirs — qui ne sont pas exactement



1428

20 juin 2018

les mémes que ceux de l'exécutif. Loffice fédéral a évalué des
fourchettes. Le Conseil fédéral a donné des exemples, que
vous avez cités dans votre présentation. Ce n'est pas parce
quon a un chiffre A dans un canton A que loffice fédéral,
respectivement le Conseil fédéral, trouvera que c’est aussi le
bon chiffre pour un canton B. Si Uri dit douze ans, ce sera
peut-étre admis par loffice fédéral mais ce n'est pas parce
que le canton d’Uri a un chiffre de 12 ans admis par loffice
fédéral que le méme office fédéral dira que Fribourg, qui a un
développement de la population largement supérieur, a avec
12 ans aussi un chiffre qui est compatible avec ses ambitions
et les outils qu’il a fixés dans son plan directeur cantonal.

Nous avons présenté la LATeC avec les dix ans a loffice fédé-
ral. Vous avez peut-étre raison sur ce point-1a et que loffice
fédéral dira que douze ans, cela va aussi, méme si ce n’est pas
une super-bonne idée. Lautre hypothése qu’on ne peut pas
exclure est que le Conseil fédéral ne dira pas simplement oui
ou non a notre plan directeur cantonal. Il peut trés bien dire
oui au plan directeur cantonal mais enlever certaines choses,
notamment la gestion des zones d’activité comme il I'a fait
pour le canton de Vaud s’il estime que pour ces domaines-la
nous ne sommes pas suffisamment solides.

Nous sommes au quotidien confrontés a des requétes de
trés nombreuses communes qui nous demandent si on ne
pourrait pas sengager a 'OFDT a Berne pour régler notre
cas communal. Cela se fait souvent. Je suis presque chaque
semaine a régler ou essayer de régler des cas communaux
un peu spéciaux. Cela peut marcher lorsque l'on est dans un
climat de confiance et cela présuppose que l'on ait une cer-
taine stabilité dans ce qu’on discute et ce que 'on présente a
loffice fédéral du territoire. Evidemment que si 'on change
des choses qui leur semblent non négligeables, ce n’est pas
quelque chose qui va faciliter nos négociations au quotidien
pour de trés nombreuses communes, qui nous abordent treés
régulierement pour demander des interprétations un peu
plus ouvertes de ce qu’ils sont en train de faire dans leur ter-
ritoire communal.

> Auvote, la proposition de M. Morel, opposée a la propo-
sition initiale du Conseil d’Etat, est acceptée par 51 voix
contre 44 et 2 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de M. Morel:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ber-
tschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nico-
las (SE,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Che-
valley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Col-
lomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Defferrard
Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducot-
terd Christian (SC,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany
Johanna (GR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP),

Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-
Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nico-
las (SC,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Ber-
trand (SC,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Rauber Tho-
mas (SE,PDC/CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP),
Schlafli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP),
Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 51.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP),
Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonvin-San-
sonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Butty Dominique (GL,PDC/CVP),
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Décrind
Pierre (GL,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Gio-
vanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard
Raoul (GR,PS/SP), Héanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mar-
mier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit
(FVVCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/
SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Wass-
mer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickrama-
singam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP). Total: 44.

Se sont abstenus:
de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/
CVP). Total: 2.

> Modifié selon 'amendement Morel.
ART. 46B (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Dieser Artikel legt die Modalititen zur
Ausiibung des Kaufrechtes fest — ich habe es beim Eintre-
ten bereits gesagt —, was hier sehr wichtig ist. Und da ist der
Staatsrat den urspriinglichen Bedenken, die bei der Beratung
des Gesetzes urspriinglich ins Feld gefithrt wurden, nach-
gekommen und hat im Gesetz in Abs. 2, Bst. a bis d prazi-
siert, welche Grundbedingungen zu argumentieren und zu
erfiillen sind. Die Bedingungen sind sehr wichtig, um dem
Grundsatz zuzustimmen. Ich gehe kurz darauf ein:

Die betroffenen Grundstiicke miissen von besonderer strate-
gischer Bedeutung sein - die strategische Bedeutung alleine
geniligt nicht, sie miissen besonders strategisch wichtig
sein. Es muss nachgewiesen werden, das ist Bst. b, dass es
das letzte zweckmassige Mittel ist zur Erreichung des Ziels.
Und - was mir wichtig erscheint — es braucht eine vollum-
fangliche Abwiagung der Interessen. Dabei sind nicht nur
die raumplanerischen Interessen gemeint sondern auch die
eigentumsrechtlichen. Das war eines der Hauptanliegen bei
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der Beratung des Gesetzes, das damals ja abgelehnt worden
ist. Schliesslich wird ein Preis festgelegt, das heisst, derjenige,
der betroffen ist, hat die Moglichkeit, auf eine solche Verfii-
gung entsprechend zu reagieren und sich mit einem Rekurs
dagegen zu wehren.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Je vous propose de rem-
placer dans l'alinéa 3 de l'article 46b (nouveau), la Direction
par la préfecture. Voici quelques éléments qui devraient vous
convaincre:

Actuellement, tous les recours des citoyens concernant une
décision communale sont adressés au préfet. Pour quelle rai-
son introduire cette exception? Je rappelle que notre Parle-
ment souhaite la modification de la loi sur les préfets et, a
notre connaissance, le role de médiateur de ces préfets n’est
pas remis en question. Pourquoi modifier un principe insti-
tutionnel - je reprends les termes de M. le Commissaire du
Gouvernement? Finalement, vous l'avez dit tout a I'heure,
laissons au nouveau conseiller d’Etat, ministre des institu-
tions, le soin de se pencher sur la problématique. Réguliére-
ment, le préfet intervient dans les litiges avec les communes
concernant les permis de construire, domaine intimement
lié a 'aménagement du territoire. Pourquoi, dans le cadre du
droit d’emption, il n’aurait pas les compétences pour traiter la
problématique? Alors jentends certains arguments: en don-
nant a la Direction de 'aménagement, de l'environnement et
des constructions la compétence de traiter des recours, on
aura une unité de doctrine. Dites-moi pourquoi cette affir-
mation serait valable seulement pour le droit d’emption et
pas pour tous les autres décisions sujettes a recours? J’ai éga-
lement entendu que les préfectures sont surchargées. Alors,
si Cest vrai, pourquoi le Gouvernement refuse-t-il aux pré-
fectures les EPT demandés? Monsieur le Commissaire, je
ne mets pas en doutes vos capacités de traiter les recours
concernant le droit d’emption, bien au contraire. Mais, ce
sera votre Service de 'aménagement qui les analysera. Jai le
sentiment que le SeCA pourrait étre juge et partie. Dans un
cas extréme, le SeCA ne délivrerait pas un préavis au préfet
pour une demande de permis de construire et la commune,
dans le méme temps, le délai atteint, pourrait faire valoir son
droit d’emption. Actuellement, et la je demande a M™ la
Cheffe de service de fermer les oreilles, le SeCA est autant
surchargé que les préfectures, il n’y a qu’a écouter les gens de
la construction qui se plaignent chaque jour des délais beau-
coup trop longs pour obtenir un permis de construire, dix
mois au SeCA, moins d’une semaine a la préfecture. Je viens
d’en faire 'amére expérience. Vous pouvez rouvrir les oreilles,
mais c’est vrai que si vous avez beaucoup de travail, c’est pour
I'excellent travail que vous faites dans le plan directeur can-
tonal.

Jentends aussi dire que les préfets pourraient systématique-
ment donner raison aux communes. Mon expérience de
conseiller communal me montre que le préfet donne raison,
avec bon sens, a celui dont les arguments sont les plus per-

tinents et, parfois, les communes ont tort. Chers Collégues,
vous 'aurez compris, il n’y a aucune raison de faire, dans ce
projet de loi, exception a la régle, n’en déplaise a M. le Com-
missaire du Gouvernement.

Je vous demande, comme I'ensemble du groupe libéral-radi-
cal, de modifier 'alinéa 3 de I'article 46 b (nouveau) comme
suit: «Les décisions prises par les communes sont sujettes a
recours a la préfecture et celles qui sont prises par I’Etat, au
Tribunal cantonal.»

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je voulais juste préciser, en
matiére d’'aménagement du territoire, pour les plans d'aména-
gement de détail ou les plans d’aménagement locaux, ce n’est
pas la préfecture qui est I'organe de recours, c’est la Direction
de 'aménagement, de I'environnement et des constructions
directement. Donc, ce n'est pas tout a fait exact. Au contraire,
en matiere d'aménagement du territoire, ¢a a toujours été
comme ¢a. Ce que vous proposez, cest ¢a, un changement
quon peut valider ou non.

La deuxieme chose, je trouve dommage, dans ce dossier, que
les préfets fassent un peu de lobbying ciblé aupres de cer-
tains députés. Je pense que s’ils veulent prendre position, ils
devraient le faire publiquement devant 'ensemble du canton.
C’est la moindre des choses pour une institution comme les
préfets.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). J’ai de la peine a com-
prendre, parce que je pense que le préfet présidera les régions,
donc ¢a veut dire que le préfet sera le représentant des com-
munes de la région. Si on fait recours, on ne pourra pas faire
recours au préfet qui sera le représentant des communes.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ich mochte im
Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei erkla-
ren, warum wir diesen Anderungsantrag auch unterstiitzen.

Der Entwurf des Staatsrates sieht vor, dass Gemeindeent-
scheide betreffend Ausiibung des Kaufrechts der Gemeinde
mit Beschwerde an die Direktion — und ich meine hier die
Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion - anfechtbar
sind. Das ist ein Systembruch, wie Herr Wicht bereits gesagt
hat. Der ordentliche Rechtsweg bei Entscheiden der Gemein-
den ist die Beschwerde an den Oberamtmann. Ausnahmen
gibt es nur in begriindeten Fillen, insbesondere dort, wo
sonst zwei parallele Verfahren zur gleichen Sache bei ver-
schiedenen Instanzen durchgefithrt werden miissen, zum
Beispiel bei den Gemeindesteuern.

Der Entscheid einer Gemeinde betreffend Ausiibung des
Kaufrechts unterliegt nicht der Genehmigung durch die
Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion, deshalb gibt es
auch keinen Grund, fiir die Beschwerde gegen den Gemein-
deentscheid vom ordentlichen System - ich meine die
Beschwerde an den Oberamtmann - abzuweichen und den
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Weg an die Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion vor-
zusehen.

Inder Botschaft wird der Weg an die Raumplanungs-, Umwelt-
und Baudirektion damit begriindet, dass es bei einem sol-
chen Rekurs gegen einen Entscheid einer Gemeinde betref-
fend Ausiibung des Kaufrechts wie bei der Genehmigung der
Ortsplanung um die Wahrung der auf dem Spiel stehenden
offentlichen Interessen gehe. Es miisse die Einheitlichkeit der
Interessenabwigung gewahrt werden. Diese Argumentation
scheint uns falsch zu sein, denn die Interessen bei der Frage,
ob eine Parzelle einzuzonen sei oder nicht, sind nicht diesel-
ben wie bei der Frage, ob eine Gemeinde fiir eine noch nicht
tiberbaute Parzelle ihr Kaufrecht ausiiben soll oder nicht.

Wire ausserdem die Argumentation der Botschaft richtig, so
miissten tiberall, wo Gemeindeentscheide auf der Grundlage
eines Reglements getroffen werden, das von einer kantonalen
Direktion genehmigt worden ist, der Rechtsmittelweg gegen
diese Gemeindeentscheide an die entsprechende Direk-
tion gehen — diejenigen bei den Schulen, beim Trinkwasser,
Abwasser, Bauwesen und viele andere — und nicht an den
Oberamtmann. Das wire dann eine vollige Umkrempelung
des heutigen Systems. Und da die entsprechende Direktion
ja mit ihren Bedingungen fiir die Genehmigung der Pline
und Reglemente einen massgeblichen Einfluss auf die Gestal-
tung des Gemeinderechts ausiibt, wire dies aus der Sicht der
Gewaltenteilung problematisch.

Schliesslich steht der Vorschlag des Entwurfs vollig quer
zu den gegenwirtigen Arbeiten zur Revision des Gesetzes
tiber die Aufgaben der Oberamtméanner. Die Aufgabe als
Beschwerdeinstanz bei Gemeindeentscheiden ist eine der
drei grossen Kernaufgaben der Oberamtménner. Entgegen
dem, was in der Revision beabsichtigt ist, wiirde hier ohne
sachlichen und verfassungsmassigen Grund eine Bresche in
das System geschlagen.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, werte Ratskolleginnen und
Ratskollegen, den Anderungsantrag von Herrn Wicht zu
unterstiitzen.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Ich hatte eigentlich nicht vor, hier
zu intervenieren. Ich bin nur ein bisschen iiberrascht tiber
diesen «Systembruch», der hier vorgefithrt wird.

Larticle 88 de la LATeC nous dit: les décisions communales
sur les oppositions peuvent faire Pobjet d’un recours a la
Direction. Donc cest dans le systeme... Les décisions des
communes - il y a beaucoup de spécialistes ici dans cette
salle - contre les plans d’aménagement locaux, contre les
plans d’affectation des zones, sont déja sujettes a un recours
aupres de la Direction. Dong, ici, ce nest pas une question de
révolution, comme on vient de ’entendre, c’est une voie de
recours qui est déja prévue telle quelle et la proposition du
Conseil d’Etat sera des lors aussi suivie par le groupe socia-
liste. En effet, on estime qu'on est dans la méme logique de

planification et de recours contre des décisions de planifi-
cation. Et, déja aujourd’hui, comme je I'ai dit, ces décisions
sont sujettes & un recours aupres de la Direction. Il n’y a donc
pas lieu d’octroyer une nouvelle attribution aux préfets sans
que les travaux sur la répartition des compétences des préfets
n'aient abouti.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Die Christlichdemokratische
Fraktion unterstiitzt den Anderungsantrag zum Artikel 46b,
Alinea 3 mit einer grossen Mehrheit und unterstiitzt den Vor-
schlag, als Rekursinstanz die Oberdamter vorzusehen. Eine
Mehrheit der Fraktion ist der Meinung, dass die Oberamt-
ménner noch besser befdhigt sind, die Interessenabwigung
in Kenntnis und mit der Sensibilitét fiir die regionalen Rah-
menbedingungen zu machen.

Ebenfalls gehen wir davon aus, dass die Entscheide wohl
noch schneller getroffen werden kénnen, als wenn dies
durch die Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion erfol-
gen wiirde, wo beispielsweise das Baubewilligungsverfahren
aufgrund der langen Behandlungsfristen aktuell zu Kritik in
der Bauwirtschaft fiithrt, wie das Kollege Wicht auch schon
erwéahnt hat.

Wir werden dem Anderungsantrag somit grossmehrheitlich
zustimmen.

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Je ne voulais, comme mon
voisin d’en face, pas prendre forcément la parole, au risque
quon m’accuse d’avoir subi un certain mobbing. Je suis
désolé, mais la cest plutdt expérience qui parle et je voulais,
a tous les arguments qui parlent en faveur de 'amendement
- que je soutiens —, ajouter un petit élément sur lequel on a
quelques fois pesé, soit le fameux argument qui dit qu’il y a
cette crainte que sept districts équivalent a sept pratiques dif-
férentes. Si tant est que certains particularismes ont pu exis-
ter par le passé, I'institutionnalisation de la Conférence des
préfets, qui a été voulue dans cet hémicycle, doit, je I'espere,
dissiper cette crainte. Le genre de raisonnement tenu par
la Direction de 'aménagement, de 'environnement et des
constructions est cohérent, bien entendu, dans tout ce qui est
d’abord d’ordre cantonal, par exemple en matiére d’impots,
mais pas dans ce qui est d’ordre d’abord communal.

Je vous invite a soutenir 'amendement qui maintient le
régime ordinaire, donc la voie de recours au préfet.

Le Rapporteur. Wir hatten in der Kommission dieselbe
Diskussion. Der Antrag wurde in der Kommission in der 1.
Lesung mit 6 zu 4 Stimmen bei einer Enthaltung abgelehnt
und bei der 2. Lesung mit 7 zu 3 Stimmen bei einer Ent-
haltung. Die Argumente, die Sie gehort haben, entsprechen
denjenigen der Kommission. Ich mochte hier nichts weiter
anfligen.

Le Commissaire. Angesichts der zahlreichen Voten und der
offensichtlichen Krifte vertrete ich selbstverstandlich den
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Standpunkt des Staatsrates. Vielleicht zwei Sachen, die man
erwédhnen sollte. Ich werde versuchen, angesichts der Zeit
nicht alle Voten zu beantworten, sondern einige wesentliche
Argumente zu bringen. Grossrat Moussa hat bereits einiges
vorgetragen.

Le principal argument formel a déja été donné par le député
Ducotterd, a juste titre. Dans ses arguments, le député Wicht
parle de double casquette potentielle pour le SeCA, avec un
cas qui, en termes de calculs de probabilité, est plus pres des
années-lumiere d’éloignement de la Terre dans une fonction
inverse que de quelque chose qui risque de nous arriver assez
rapidement. Mais, Monsieur Wicht, vous étes treés créatif. Par
contre, I'exemple du député Ducotterd, lui, est beaucoup plus
patent. Tant le plan directeur que la loi prévoient plus d’attri-
butions aux préfets quaux régions, mais par elles évidemment
aux préfets, pour 'aménagement régional. Cest-a-dire qu’ils
ont des tiches de coordination qui peuvent aller trés loin en
termes d’aménagement régional. Quand le méme préfet va
devoir dire qu’il a un probleme dans la commune X, parce
qu’il y a quelque chose qui est bloqué, avec un intérét évident
pour que la région avance, et que le méme préfet soit instance
de recours sur le cas de la méme commune ot le droit d’emp-
tion a été exercé, je pense que la il a un véritable probleme
de double casquette tel qu'évoqué par le député Ducotterd,
que je ne peux que suivre dans son argumentation. Doncg, je
pense quon a un sérieux probleme institutionnel ici.

Vous avez raison d’évoquer la cohérence du systeme. Clest
que le recours au préfet a un sens pour toute une série de
choses. Ce qui est faux et qui a été dit par-ci, par-la, Cest
qu'on veut enlever quelque chose au préfet. On ne veut rien
enlever du tout au préfet. Cest quelque chose que, pour le
moment, ils n’ont pas. La question a se poser est la suivante:
est-ce quon le donne aux préfets ou est-ce quon le donne ail-
leurs? Ot est-ce quion a la plus grande cohérence du droit? La
remarque du député Ducotterd donne en principe la réponse.
Lautre considération, c’est la question de I’efficacité. On nous
demande réguliérement d’investir de maniére efficace les res-
sources du contribuable. Prendre des décisions de recours sur
des questions ou des décisions d’exercice du droit d’emption,
Cest avoir des compétences relativement solides en termes
d’évaluation de la plus-value sur bien-fonds, qui fait 'objet
de cette décision. Je pars du fait quaucune des préfectures
ne dispose actuellement de ce genre d’outils. Nous sommes
aujourd’hui en train d’élaborer des ressources, parce que
le canton a besoin, d’'une maniére générale et en fonction
des dispositions légales sur la plus-value, d’avoir des com-
pétences pour évaluer celle-ci. Clest quelque chose qui est
assez complexe, qui demande des ressources. Nous aurons
une personne qui sera notre spécialiste plus-value pour ces
questions-la. Evidemment quon peut dire: «Pas de souci, il
suffit que chaque fois qu’ils ont une décision a prendre, les
préfets s'adressent au SeCA et la personne leur préparera les
choses et ensuite ils décideront.» Sile but de opération est de
donner formellement la compétence aux préfets pour que les

décisions se rédigent ensuite au SeCA, on peut faire ¢a et je ne
vais pas m’y opposer pendant des éternités. Mais réfléchissez
quand méme un tout petit peu au c6té pratique des choses.

> Auvote, la proposition de M. Wicht, opposée a la propo-
sition initiale du Conseil d’Etat, est rejetée par 41 voix
contre 39 et 4 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de M. Wicht:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ber-
tschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nico-
las (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Col-
laud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Décrind
Pierre (GL,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Genoud
Frangois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Grandgi-
rard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Long-
champ Patrice (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG),
Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Thalmann-Bolz Katha-
rina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 39.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP),
Berset Solange (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cot-
ting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Defterrard
Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Ducot-
terd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Héanni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pas-
quier Nicolas (GR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Roth Pasquier Marie-
France (GR,PDC/CVP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/
SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLGQG),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP).
Total: 41.

Se sont abstenus:

Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP),
Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP). Total: 4.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.
ART. 113C AL. 2 LET. B

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Actuellement, certaines
régions ont déja élaboré un plan directeur régional, voire
intercantonal, ou sont en cours de le faire. Il sagit des dis-
tricts du Lac, de la Singine, de la Broye et des agglomérations
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de Bulle et de Fribourg. Ces régions ont été visionnaires et
ont fait un excellent travail. Elles ont aussi investi des milliers
de francs. Il serait donc plus que judicieux d’en tenir compte.
Par cet amendement, je veux étre stire que le financement
cantonal prévu le soit pour toutes les régions de ce canton.
On ne peut pas se permettre de monter les régions les unes
contre les autres, cela va a Penvers du bon sens. Par contre,
trouver un chemin commun pour appliquer et respecter
I’égalité de traitement est impératif, car subventions canto-
nales, pour moi, égale équité cantonale.

Cest avec ces propos que je vous demande de soutenir mon
amendement a l’article 113 al. 2 let. b, dont je vous donne lec-
ture: «b) les plans directeurs régionaux, y compris les plans
en cours d’élaboration et approuvés, et les études régionales
et communales en vue de la requalification et de la densifica-

tion du milieu bati;».

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Ich spreche in mei-
nem eigenen Namen aber auch im Namen meines Bezirks.
Ich mache es kurz.

Der See-Bezirk hat schon frither begonnen. Heute teilen
samtliche Bezirke die Meinung, dass eine Regionalplanung
gemacht werden soll. Man verspricht sich Subventionen mit
dem Obligatorium. Es ist nun zu erwarten, dass die Bezirke
- so wie das Nadia Savary gesagt hat —, die bereits begonnen
haben oder die Planung bereits abgeschlossen haben und viel
Geld und Zeit investiert hatten, diese finanzielle Unterstiit-
zung ebenfalls geltend machen. Man darf nicht vergessen,
dass sich der See-Bezirk — von dem weiss ich es — bei der Pla-
nung immer an die Anordnungen und Anweisungen und die
Kritik des Kantons gehalten hat und im Interesse und unter
der Leitung des Kantons geplant hat.

Es wire auch die Moglichkeit zu priifen, den Bezirken fiir die
begonnenen Arbeiten eine angemessene Pauschale auszu-
richten. Es wire eine ganz simple Frage der Gerechtigkeit, die
Bezirke, welche die Arbeiten im Interesse des Kantons bereits
geleistet haben, jenen Bezirken gleichzustellen, die mit diesen
heute beginnen. Der Betrag wird im Vergleich zum Aufwand
so oder so — so nehme ich an - ein bescheidener Beitrag sein,
doch fiir den Zusammenhalt des Kantons ist er sehr wichtig.

Aus diesem Grund unterstiitze ich den Anderungsantrag von
Nadia Savary.

Le Rapporteur. In der Kommission haben wir dariiber dis-
kutiert, jedoch nicht dariiber abgestimmt. Wir haben einfach
festgestellt, dass diese Ungerechtigkeit existiert. Dem kann
man nichts entgegenhalten, das ist so. Auf der anderen Seite
wire die Annahme des Vorschlages von Frau Savary ein
Tabubruch im Sinne der Subventionsgesetzgebung. Riickwir-
kend subventionieren wir nie.

Eine letzte Bemerkung: Die betroffenen Regionen werden
ihren Richtplan tberarbeiten miissen. Dafiir werden sie

erneut finanzielle Mittel in die Hand nehmen miissen. Dabei
werden sie selbstverstindlich gleich behandelt werden wie
die anderen und sie wiirden dafiir - falls denn tberhaupt
Geld im Fonds wire - eine Entschiddigung erhalten.

Le Commissaire. UEtat a un intérét évident a ce que les plani-
fications régionales se fassent, raison d’étre de cet article 113
alinéa b. La question de I'inégalité de traitement a été traitée
et discutée en commission, comme le rapporteur I’a dit. Elle
est peut-étre, en pratique, moins aigue que ce qu'elle ne parait
en théorie, parce qu'on a effectivement trois districts-régions
qui disposent aujourd’hui déja de plans régionaux, quatre
non. Mais, ce nest pas parce qu'on a déja un plan régional
qu'on ne doit pas continuer a travailler dessus et renouveler
un certain nombre de choses, ¢a vaut évidemment pour les
incompatibilités entre plan directeur cantonal et adaptation
nécessaire qui en découle pour les régions concernées. Dans
ce sens-la, larticle qui figure aujourd’hui dans le projet de
loi que vous avez sous la main, permet de toute maniére de
financer des activités, toute réserve existante, dans les fonc-
tionnalités de l'article 113, avec le seuil a 20 millions, avant
de pouvoir aller y puiser, qui permet soit a des régions de
financer leur phase 1, soit a d’autres régions, qui ont déja fait
une phase 1, de financer une phase 2. Cela ne s’exclue pas et
Particle laisse parfaitement ouvertes ces questions-la. Ce qu’a
dit le rapporteur est juste, cest-a-dire que la maniere dont
lamendement est formulé pose un probléme, parce qu’il est
contraire au droit sur les subventions qui, d’'une maniere
générale, ne prévoit pas de subventionnement rétroactif. Ca
poserait des question de sécurité du droit. Dans la mesure ou
une deuxiéme lecture existe, il n’est pas exclu que nous puis-
sions nous prononcer, si j’ai bien compris les choses, demain,
sur une variante conforme au droit des subventions, qui
permettrait matériellement d’atteindre des choses similaires.
Finalement, je défends le point de vue du Conseil d’Etat. La, il
y a des raisons formelles qui font que I'amendement ne va pas,
si d’aventure, au sens aussi des remarques qui ont été faites
par la députée Hénni, sur des variantes forfaitaires, celles-ci
ne seraient pas incompatibles avec le droit sur les subventions.

Mais, en l'occurrence, je vous recommande, si possible, de
retirer Pamendement, parce qu’il est manifestement problé-
matique face au droit des subventions existant ou alors, si ce
n’est pas le cas, de le rejeter.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). J’ai bien écouté les explications
de M. le Président de la commission et de M. le Conseiller
d’Etat. Je vous ai bien entendus et, pour moi, il est vrai qu’il
n’est pas concevable de voter et de faire voter un amendement
qui ne serait pas applicable, méme si j’ai regardé la loi sur les
subventions et que je doive dire que l’article peut étre sujet a
interprétation. Dans un premier temps, je vais plaire a notre
Directeur des finances et a vous-mémes et, dans un deuxiéme
temps, je reviendrai en deuxiéme lecture demain matin.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.
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ART. 178B (NOUVEAU)

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). 1l s’agit plus de toilettage.
A partir du moment ott mon amendement pour l’article 46 a
été accepté, il y a lieu de modifier également cet article 178 b,
qui prévoyait aussi un délai de dix ans. Je m’étais renseigné
ce matin pour savoir si je devais proposer un amendement
pour ce toilettage; on m’a dit oui et cest pour ¢a que je pro-
pose a nouveau. Il suffit juste de valider, on ne pourrait pas
avoir deux délais différents, douze ans a I'article 46 et dix ans
al’article 78.

Le Rapporteur. Die Frage ist, ob sich der Staatsrat jetzt
anschliesst oder nicht. Falls er sich nicht anschliesst, miissen
wir abstimmen. Falls er sich anschliesst, stimmen wir nicht
ab. Man kann dartiber diskutieren, wie vorzugehen ist.

Le Commissaire. Es scheint mir formal zwar durchaus mog-
lich, zwei verschiedene Fristen zu haben, das wére aber doch
relativ praxisfremd. Angesichts der Mehrheit zum 1. Antrag
wiirde ich mich der Meinung anschliessen.

> Modifié selon 'amendement de M. Morel.
ART. 178C (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Hier gab es in der Kommission eine kurze
Diskussion, ob die Frist von zwei Jahren nicht zu kurz ist.
Wir waren der Meinung, dass die Frist von zwei Jahren not-
wendig ist, weil die Gemeinden bei einer Frist von drei Jah-
ren eh vier Jahre brauchen werden. Wenn die Frist bei zwei
Jahren liegt, brauchen Sie méglicherweise drei Jahre.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.
ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. La deuxiéme
lecture aura lieu ultérieurement.

Motion d’ordre de la présidence
Insertion d’'une séance supplémentaire a
la session de juin 2018

Le Président. Es bleiben uns zwei Dekrete zu Strassenprojek-
ten und zwei andere Objekte, welche weniger dringend sind.
Diese konnen wir auf den September verschieben. Ich mochte
dem Herrn Regierungsvertreter kurz das Wort geben betref-
fend der Dringlichkeit und Thnen anschliessend vorschlagen

- und ich mdchte das dann zur Abstimmung bringen -, ange-
sichts der Informationen des Regierungsvertreters allenfalls
eine zusatzliche Sitzung am Montagabend zu machen. Wenn
ja, wiirden wir dann alle Objekte behandeln, die jetzt noch
offen geblieben sind.

Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de
Penvironnement et des constructions. Vu les choses un
peu urgentes, j’ai demandé & mon ingénieur cantonal quelles
seraient les conséquences d’un report en septembre des deux
projets routiers. Le premier est celui pour I’échangeur de
Matran. Clest ’'Office fédéral des routes qui est prét a faire
la mise a 'enquéte. On m’a toujours dit que c’était relative-
ment urgent de changer les choses la-bas. Les personnes qui
fréquentent relativement souvent I’échangeur de Matran
savent a peu pres ce qui s’y passe. Cela a des implications sur
d’autres troncons routiers de ’Agglomération. Retarder de
trois mois signifie retarder de 3 mois notre désir politique,
peut-étre plus. Cest ’Office fédéral des routes qui est a priori
prét mais qui trouvera. Je ne sais pas trop quelle sera la réac-
tion de 'Office fédéral des routes si on lui dit que cela dure
3 mois de plus alors que tout est prét. C’est I’Office fédéral
des routes qui est maitre d’ouvrage et qui met les choses en
ceuvre. Jaurais tendance spontanément a dire que cela ne
rendrait en tout cas pas les choses plus facile et pour toutes
les personnes qui me disent réguliérement qu’il faut aller vite
la-bas, ce n’est pas un signal extrémement pratique.

Pour Riederberg-Bosingen, on dira que les personnes concer-
nées — certains disent peu, d’autres beaucoup, mais cela fera
l'objet du débat matériel — attendent depuis des décennies
que cela se fasse, parce que I’état de la route est vraiment
mauvais. Les entrepreneurs sont dans les starting-blocks. On
ne peut pas parler des entrepreneurs ici, mais ils travaillent
généralement plutdt a la saison chaude et pas en hiver, donc
le retard qui est donné sera plus grand que les trois mois du
Grand Conseil.

Le Président. Ich wiirde Ihnen also eine zusétzliche Sitzung
vorschlagen. Diese wire am Montag, 25. Juni, um 18 Uhr.

Donc une séance de relevée lundi 25 juin a 18 heures avec
pour objets les deux décrets routiers et les deux objets ici. Ou
alors, on ne fait pas de séance de relevée et les quatre objets
seront reportés au mois de septembre.

> Auvote, la proposition d’insérer une séance au lundi
25 juin est acceptée par 54 voix contre 20 et 4 absten-
tions.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Che-
valley Michel (VE,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Fran-
cine (SC,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nico-
las (SC,UDC/SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Girard Raoul
(GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole
(GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Ber-
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nadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLQG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Roth Pasquier Marie-
France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy
Philippe (SC,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP). Total: 54.

Ont voté non:

Berset Solange (SC,PS/SP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP),
Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Ghielmini Krayenbithl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Her-
ren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Pas-
quier Nicolas (GR,VCG/MLG), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP). Total: 20.

Se sont abstenus:

Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP). Total: 4.

> La séance est levée a 12h30.
Le Président:

Markus ITH

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Troisiéeme séance, jeudi 21 juin 2018

Présidence de M. Markus Ith, président

SOMMAIRE: Assermentation. — Projet de décret 2015-DICS-26: Participation de I’Etat de Fribourg

a la transformation et a 'agrandissement de la patinoire Saint-Léonard de Fribourg; deuxiéme lecture;
vote final. — Projet de loi 2018-DAEC-56: Modification de la loi sur PF'aménagement du territoire et

les constructions (aménagement régional et obligation de construire); deuxiéme lecture; vote final. -
Rapport d’activité 2018-GC-81: Conseil de la magistrature (2017); discussion. — Postulat 2018-GC-19
Commission de justice: Fermeture de la prison centrale et création d’un centre judiciaire; prise en

considération. — Cloture de la séance.

La séance est ouverte a 8h30.
Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Laurent Die-
trich, Thomas Rauber, Ralph Alexander Schmid, Jean-Daniel
Schumacher et Erika Schyder.

Sans justification: M. Xavier Ganioz

Mm™e et MM. Didier Castella, Olivier Curty, Anne-Claude
Demierre, Georges Godel, conseillere et conseillers d’Etat,
sont excusés.

Assermentation

Assermentation de M. Michel Eltschinger et M™¢ Theres
Imstepf-Kaene, élus par le Grand Conseil a la fonction d’as-
sesseurs a la justice de paix de la Singine lors de la session de
juin 2018.

> Ilest procédé ala cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

Le Président. Sehr geehrte Dame, sehr geehrter Herr, Sie
sind so eben fiir Thr neues Amt vereidigt worden. Im Namen
des Grossen Rates des Kantons Freiburg begliickwiinsche ich
Sie zu Threm Wahl und wiinsche ich Thnen viel Befriedigung
in der Ausiibung Ihres neuen Amtes (Applaus).

Projet de décret 2015-DICS-26
Participation de I’Etat de Fribourg a

la transformation et a Pagrandissement de
la patinoire St-Léonard de Fribourg'

Rapporteur: Benjamin Gasser (PS/SP, SC).
Commissaire: Jean-Pierre Siggen, Directeur de linstruc-
tion publique, de la culture et du sport.

! Entrée en matiére et premiére lecture le 20 juin 2018, BGC pp. 1399ss.

Deuxieme lecture

Le Président. Bevor wir die zweite Lesung beginnen - ges-
tern tauchten ja noch einige Fragen auf - und damit noch
Informationen gegeben werden kénnen, gebe ich zu Beginn
dem Herrn Regierungsvertreter das Wort. Danach beginnen
wir die zweite Lesung.

Le Commissaire. Vous me pardonnerez peut-étre d’avoir un
peu le ton gaullien ce matin - si je puis dire -, vous savez, la
fameuse phrase de Charles de Gaulles a Alger en 1958: «Je
vous ai compris». Vous avez manifesté hier un peu votre aga-
cement d’avoir été bousculés dans ce processus. Je me suis
permis d’aller bousculer qui de droit et jai donc les informa-
tions que vous souhaitiez, que je vous transmets tout simple-
ment maintenant.

Effectivement, les sociétés paraétatiques, les 4 piliers, sont
actionnaires et participent a ce capital de PANTRE SA pour
un montant de 11 millions: 5 millions la Banque cantonale,
3 millions le Groupe E et 3 millions 'ECAB. Le quatrieme
pilier, soit les TPF, ne participe pas. Il y a donc trois piliers
et pas quatre. CANTRE SA m’a également transmis, suite a
la décision de ses membres, puisqu’ils se sont évidemment
concertés, la liste compléte des actionnaires. Conformé-
ment au droit suisse des sociétés anonymes, je ne peux évi-
demment pas la donner, mais je peux confirmer que tous les
actionnaires sont solides et sérieux. De plus, j’ai observé qu’il
y avait deux sociétés notamment cotées en bourse. Ce sont
donc les informations de détail que je souhaitais vous donner
sur ces différents éléments qui m'ont été transmis hier.

Le Président. Vielen Dank. Somit beginnen wir die zweite
Lesung. Ich weise Sie darauf hin, dass die Vorlage in der
zweiten Lesung nicht mehr artikelweise sondern kapitelweise
beraten wird. Wir haben ja auch nicht sehr viele Artikel. Sie
konnen aber weiterhin verlangen, dass die Diskussion iiber
einen Artikel oder tiber mehrere Artikel er6ftnet wird.

Folgender Artikel wurde in der erste Lesung gedndert: Arti-
kel 5 Abs. 1.


file:///Volumes/Kunden/printplus/11899_chancellerie/bulletin_seances/BGC/BGC_juin_2018/02_seances_juin_2018/client/EntrÈe en matiËre et premiËre lecture le 20 juin 2018, BGC pp. xxss.
file:///Volumes/Kunden/printplus/11899_chancellerie/bulletin_seances/BGC/BGC_juin_2018/02_seances_juin_2018/client/EntrÈe en matiËre et premiËre lecture le 20 juin 2018, BGC pp. xxss.
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ART. 1

Le Rapporteur. Je n’ai rien a ajouter, si ce n'est que je me
réjouis de ce que vient de nous donner comme information
M. le Commissaire du Gouvernement. Je vois qu’a lui seul il a
été plus persuasif que la commission, mais je crois que le tra-
vail de sape fait en amont a finalement payé. Je m’en réjouis.

Le Commissaire. Je n’ai pas d’autre commentaire, si ce n'est
que ce n'est pas un travail de sape, cest le travail du Grand
Conseil et Cest tout a fait justifié.

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 2

Moussa Elias (PS/SP, FV). Les arguments sont toujours les
mémes que ceux développés hier. Certes, le Grand Conseil,
en premiére lecture, a pris un virage completement différent
par rapport a ce que souhaitait le groupe socialiste, a savoir
justement la dissension entre le sport business, qui est géré
entiérement par le privé, et I'engagement de I’Etat, qui se
traduit par le subventionnement et les conventions qui sont
conclues entre TANTRE SA, Gottéron la ville de Fribourg et
I’Etat.

Je reviens donc ici exactement avec les mémes amendements,
techniquement trois amendements qui touchent les trois
articles. Le premier: oui au subventionnement de 15 millions,
mais sans entrer dans le capital-actions, évidemment aussi
sans que le Conseil d’Etat entre dans le conseil d’adminis-
tration. C’est quand méme un petit peu le monde a l'envers.
Pour ’HFR, qui a une tache vraiment publique, soit la santé
publique, on veut a tout prix que le Conseil d’Etat ne soit
pas représenté, alors que pour PANTRE SA, la patinoire,
Fribourg-Gottéron, qui est une entité tout a fait privée — ce
qui est d’ailleurs tres bien, qui fait un tres bon job - 1a on
veut tout a coup que I’Etat s’investisse de maniere plus forte.
Donc, on aimerait vraiment bien faire la dissension entre ces
deux choses, raison pour laquelle je vous prie de soutenir
I'amendement du groupe socialiste, qui veut donc 15 millions
a titre de subventionnement et pas les 5 millions a titre de
participation au capital-actions. Mon amendement est ainsi
formulé: «Un crédit d’engagement de 15 millions de francs
est ouvert aupres de PAdministration des finances en vue du
financmeent de ce soutien.»

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Es hat offenbar nichts
geniitzt, dass heute Morgen zusétzliche Informationen gelie-
fert wurden. Ich bedauere es sehr, dass dieser Antrag jetzt
trotzdem noch einmal gestellt wird.

Alsich die Botschaft zu diesem Geschift das erste Mal konsul-
tiert habe, war ich vom Gesamtkonzept dieser 6ffentlich-pri-
vaten Partnerschaft begeistert, insbesondere von der Feststel-
lung, dass es dank der Initiative von privaten Initianten und
Investoren moglich wird, eine so wichtige Sportinfrastruktur
in unserem Kanton auf den neusten Stand zu bringen. Es ist

viel Geld, welches hier investiert wird und wenn wir ehrlich
sind, so wire die Realisierung dieses Projektes ohne die pri-
vate AG als Promotorin gar nicht méglich. Weder die Stadt
Freiburg noch der Kanton wiren alleine in der Lage, diese
Investitionen zu titigen und damit sicherzustellen, dass a)
unser Nationalliga A Eishockeyklub Fribourg-Gottéron die
nétigen Rahmenbedingungen hat, um sich weiter auf diesem
sportlichen Niveau zu halten und dass b) die anderen 60%
der Nutzer wie Schulen, kleinere Vereine etc. weiterhin die
Moglichkeit haben, ihre Trainings zu absolvieren. Also sind
wir alle heilfroh dartiber, dass sich diese AG gegriindet hat,
ein ausgezeichnetes Projekt ausgearbeitet hat, als Bauherrin
mit allen damit verbundenen Risiken in Aktion tritt und sel-
ber dafiir sorgt, das benétigte Aktienkapital in der Hohe von
rund 50 Millionen Franken zu beschaffen.

Bis hierher sind wir uns wohl alle noch einig. Wir sind
geneigt, dieser AG fiir die Initiative und den Einsatz zu dan-
ken und zu applaudieren und auch bereit, die maximal mog-
liche Subvention in Form eines Darlehens in der Héhe von 15
Millionen Franken zu sprechen. Wir bekunden damit, dass
wir grundsitzlich Vertrauen in diese AG haben, sonst wiir-
den wir ja auch diesen Teil unseres finanzierten Beitrags gar
nicht sprechen. Oder sehe ich das falsch? Und nun zerreissen
wir uns im Rat, wenn es darum geht, zusatzlich zu den 15
Millionen Franken noch ein Aktienkapital von 5 Millionen
Franken zu zeichnen. Plétzlich wird das Vertrauen, das wir
eigentlich haben, zum Misstrauen. Wir werden sehr inkon-
sequent, meine Damen und Herren, wenn wir dem jetzt
zustimmen.

Es wird das Offenlegen des Aktionariats verlangt, was recht-
lich nicht méglich ist und jetzt trotzdem, auf vertraulicher
Ebene, dem Staatsrat zugespielt worden ist.

Ich muss Thnen sagen, sehr geehrter Herr Kollege Moussa —
wir haben das gestern schon besprochen —, ich kann den Ver-
gleich mit dem HFR nicht nachvollziehen. Der hinkt einfach.
Sie vergleichen hier Apfel mit Birnen. Haben wir im HFR
private Investoren, die gleichzeitig bereit sind, uns bei den
letzten Investitionen oder in Zukunft zu unterstiitzen? Das
ist eine vollig andere Situation. Sie verwechseln das.

Das Verwaltungsratmandat besprechen wir spiter. Ist das
richtig, Herr Prasident?

Ich mochte nun alle bitten, konsequent zu sein. Ich bitte Sie,
das Vertrauen, das wir im Ursprung dieser AG zusprechen,
nicht nur auf diese 15 Millionen Franken zu sprechen. Wenn
Sie kein Vertrauen haben in diese AG, dann sollten Sie auch
diese 15 Millionen Franken nicht sprechen. Gehen Sie nun
den Schritt vorwarts und machen Sie Nédgel mit Kopfen. Wir
brauchen das und es ist wichtig, dass wir dem heute zustim-
men. Dieser Antrag muss abgelehnt werden. Wir sprechen
von 20 Millionen Franken und nicht von 15 Millionen Fran-
ken.
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Le Rapporteur. Comme pour la premiére lecture, je rappelle
que la commission a validé les 20 millions de subventionne-
ment, sans se prononcer spécifiquement sur les trois amen-
dements du groupe socialiste. La commission vous recom-
mande donc de maintenir la version initiale du Conseil d’Etat.

Le Commissaire. Je vous invite également a ne pas accepter
cet amendement. L'engagement du canton dans le capital-
actions reléve aussi de la défense des infrastructures spor-
tives, pour tout un chacun, pour les jeunes, pour le patinage
public (60% des utilisateurs) et ce n’est pas du sport business
que de participer ainsi a cette hauteur dans le capital-actions.
Cest tout simplement la défense de I'intérét public, comme
jai déja eu l'occasion de le dire. La décision que vous avez
prise, en premiére lecture, d’avoir un conseiller d’Etat dans le
conseil d’administration renforce évidemment ce lien et per-
met, en tant qu'actionnaire, d’avoir encore plus d’éléments.
Limportant pour nous, je le rappelle, Cest de pouvoir suivre
Plactivité en détail, que ce soit avec les budgets, les comptes,
les rapports et toute autre information qui n’est évidemment
donnée qu’en étant dans l'actionnariat. Cest la meilleure
place pour pouvoir défendre ensuite 'intérét public, qui est
I’élément principal pour le canton. Je peux reprendre aussi
les arguments développés par M. le Député Boschung: fina-
lement, si on fait confiance aux 15 millions, il n’y a pas de
raison de ne pas le faire aux 5, ce serait quelque peu contra-
dictoire de le voir ainsi.

Je vous recommande donc, avec les arguments ainsi dévelop-
pés, de refuser cet amendement.

> Auvote, l'article 2, opposé a 'amendement Moussa, est
adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat par 58
voix contre 39. Il y a 5 abstentions

> Confirmation de la premiere lecture.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d’Etat:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/
FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP),
Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP),
de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP),
Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian
(SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Gapany Johanna
(GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit
(GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC/CVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly René (SC,PLR/FDP),
Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLQG),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/
FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG),
Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia

(BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André
(SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thévoz
Laurent (FV,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP). Total: 58.

Ont voté en faveur de l'amendement Moussa:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard
Sébastien (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/
MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/
SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP),
Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miil-
ler Chantal (LA,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit
(SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nico-
las (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Waeber Ema-
nuel (SE,UDC/SVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 39.

Se sont abstenus:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG),
Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Thal-
mann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP). Total: 5.

ART. 3
> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 4
> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 5

Le Rapporteur. La version de la premiére lecture est la ver-
sion amendée par la Commission des finances et de gestion.
Je garde donc le méme argumentaire que pour la premiére
lecture, la commission ne s’étant pas réunie entre deux. Je
maintiens le fait que le Conseil d’Etat ne doit pas participer
au conseil d’administration de PANTRE SA.

Le Commissaire. J’ai pris note de la volonté claire du Grand
Conseil d’avoir une représentantion du Conseil d’Etat au sein
du conseil d’administration. Je n’ai pas d’autre commentaire.

> Auvote, la version bis de la Commission des finances et
de gestion, opposée a la vesion initiale du Conseil d’Etat,
est adoptée par 75 voix contre 20. Il y a 6 abstentions.

> Confirmation de la premiére lecture.
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Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nico-
las (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Col-
laud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind
Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dou-
taz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP),
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP),
Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/EDP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly
René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG),
Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/
FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Miiller Chantal (LA,PS/SP),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Per-
ler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thal-
mann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/
CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 75.

Ont voté non:

Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny
David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Cot-
ting Violaine (BR,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP),
Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/
MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/
SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mau-
ron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/
MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP),
Steiert Thierry (FV,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP). Total: 20.

Se sont abstenus:

Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Mut-
ter Christa (FV,VCG/MLG), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 6.
ART. 6, TITRE ET CONSIDERANTS

> Confirmation de la premiére lecture.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté tel qu’il sort
des délibérations, par 82 voix contre 10. Il ya 9 absten-
tions.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nico-
las (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Col-
laud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind
Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP),
Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gail-
lard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany
Johanna (GR,PLR/FDP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Fran-
¢ois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG),
Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP),
Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/
CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP),
Kolly René (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mar-
mier Bruno (SC,VCG/MLG), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP),
Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan
Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP).
Total: 82.

Ont voté non:

Bischof Simon (GL,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP),
Girard Raoul (GR,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Leh-
ner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Piller Benoit
(SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Savoy Philippe
(SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 10.

Se sont abstenus:

Bonny David (SC,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Mader-Briilhart Bernadette
(SE,VCG/MLG), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP),
Repond Nicolas (GR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP).
Total: 9.
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Projet de loi 2018-DAEC-56

Modification de la loi sur F'aménagement du
territoire et les constructions (aménagement
régional et obligation de construire)’

Rapporteur: Markus Bapst (PDC/CVP, SG).
Commissaire: Jean-Francois Steiert, Directeur de Paména-
gement, de 'environement et des constructions.

Deuxieme lecture

Le Président. Folgende Artikel wurden in der ersten Lesung
gedndert: Artikel 46a (neu) Abs. 1 und Artikel 178b (neu).
Die iibrigen Artikel wurden gemiss dem Vorschlag des
Staatsrat bestdtigt.

Le Rapporteur. Die erste Lesung, wie der Président bereits
gesagt hat, hat im Prinzip eine einzige Abdanderung mit sich
gebracht: Sie haben dafiir gestimmt, die Frist bei der Aus-
tibung des Kaufrechts von 10 auf 12 Jahre zu erhéhen.

Ein umstrittener Artikel mit einem sehr knappen Ausgang -
ich denke, das wird heute Morgen auch noch mal disku-
tiert werden - war die Frage, ob der Rekurs bei Gemeinde-
entscheiden beim Oberamt oder beim Staatsrat eingereicht
werden soll. Sie haben sich fiir die Version der Kommission
entschieden.

Heute Morgen werden wir vor allem diese 2 Punkte noch
einmal diskutieren. Ich habe keine anderen Informationen.
Ich denke, dass sich der Staatsrat vermutlich nicht anschlies-
sen wird und dass wir darum diese Diskussion noch einmal
fihren miissen, vor allem bei Artikel 46b. Die Meinung der
Kommission ist die gleiche wie gestern, das heisst, ich werde
weiterhin die Position vertreten, die ich gestern vertreten
habe.

Le Commissaire. Ich kann mich den Worten des Kommis-
sionssprechers grundsitzlich nur anschliessen, inklusive der
Bemerkung, dass der Staatsrat seine Meinung nicht gedndert
hat. Er hat sie nur schon deshalb nicht gedndert, weil er zwi-
schen gestern und heute keine Sitzung hatte und weil es auch
keinen Anlass gab, eine zu veranlassen. Die Positionen sind
also dieselben wie gestern.

Eines mochte ich beifiigen: Wir haben gestern zu Artikel 113c,
Abs. 2, Bst. b einen Antrag gehabt, der abgelehnt wurde aus
Griinden der Nichtkompatibilitit mit dem Subventionsrecht.
Wir haben heute einen neuen Antrag dazu. Der Staatsrat
konnte auch zu diesem Antrag zwischen gestern und heute
keine Stellung beziehen. Ich habe jedoch juristisch priifen
lassen, ob der Einwand, der gestern gegen den Antrag gege-
ben wurde, ndmlich Nichtkompatibilitdt mit dem Subventi-
onsrecht, hier auch giiltig ist. Der Einwand von gestern ist
hier nicht mehr giiltig, weil der Antrag korrigiert wurde.

! Entrée en matiére et premiére lecture le 20 juin 2018, BGC pp. 1413ss.

Dies konnen wir aber dann bei der Behandlung von Artikel
113b im Detail anschauen.

ART. 1

ART. 224 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Bestitigung der ersten Lesung.
Le Commissaire. Bestitigung der erste Lesung.
> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 25 AL. 1, 1** PHR.

> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 46

> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 46A (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Hier haben Sie in der erste Lesung entschie-
den, die der Bauzone zugewiesenen Grundstiicke nicht innert
10 Jahren sondern innert 12 Jahren Giberbauen zu lassen. Ich
mochte nochmals kurz auf die Argumentation der Kommis-
sion zuriickkommen, warum die Kommission fiir 10 Jahre
pladiert und mochte ein Element anfiigen, das gestern zu
wenig oder gar nicht herausgekommen ist.

Wir haben ja, wenn das Gesetz in Kraft tritt, geméss Abs. 6
im Prinzip 15 Jahre Zeit, bis die Behorde, das heisst die
Gemeinde, erneut entscheiden muss, ob sie das Grundstiick
in der Bauzone belassen will oder nicht. Wenn sie nach 10
Jahren jetzt das Kaufrecht ausiibt, weil sie das mochte, blei-
ben 5 Jahre, bis sie effektiv — wenn Sie alles, Rekurse usw.,
einberechnen - durch ist. In diesem Zeitraum ist die Chance
gross, dass die gleiche Behorde, das heisst, die gleiche Zusam-
mensetzung des Gemeinderates, in diesem Entscheid den
Ausgang kennt und im Ausgang selbst immer noch mitdis-
kutiert. Wenn Sie die Frist nun auf 12 Jahre erhohen, steigt
das Risiko — zum Beispiel bei einem Legislaturwechsel oder
zwischen zwei Legislaturen -, dass nicht mehr die gleichen
Behordemitglieder beim Argumentarium dabei sind. Das ist
ein Nachteil.

Zudem ist anzufiigen, dass es sowieso ein Problem ist, wenn
ein Grundstiick in der heutigen Marktsituation nach 10 oder
15 Jahren nicht tiberbaut ist und dass dann eh dariiber ent-
schieden werden muss, ob man es in der Bauzone beldsst
oder nicht.

Le Commissaire. Le rapporteur a dit I'essentiel. Les argu-
ments ont déja fait 'objet d’échanges importants hier matin.
Dans cette mesure-la, il y a peu de choses a reprendre, mais
deux choses néanmoins:


file:///Volumes/Kunden/printplus/11899_chancellerie/bulletin_seances/BGC/BGC_juin_2018/02_seances_juin_2018/client/EntrÈe en matiËre et premiËre lecture le 20 juin 2018, BGC pp. xxss.
file:///Volumes/Kunden/printplus/11899_chancellerie/bulletin_seances/BGC/BGC_juin_2018/02_seances_juin_2018/client/EntrÈe en matiËre et premiËre lecture le 20 juin 2018, BGC pp. xxss.
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Je vais faire une vérification, mais nous avons, dans la grande
majorité des cantons, un délai entre cinqg et dix ans. On peut
toujours aller au-dessus.

La deuxiéme chose, j’ai pris un contact informel en marge du
contact régulier que nous avons avec 'OFTT pour vérifier la
catégorie de risques que nous prenions en modifiant la durée
entre la présentation du plan directeur, qui, je le rappelle,
fait un paquet et sera aussi déposé sous forme de paquet par
le Conseil d’Etat quand il se décidera, début octobre, sur le
plan directeur cantonal - il y aura donc une lettre du Conseil
d’Etat a la Confédération, avec le plan directeur cantonal -
et les modifications de la LATeC, qui sont des clés d’inter-
prétation pour une série de dispositions du plan directeur
cantonal. La réponse est, comme elle se doit quand elle est
informelle de la part d’un office fédéral dans ce genre de cir-
constances: cest évidemment ni oui, ni non. Mais, a vous de
voir quel risque vous voulez prendre, si vous nous envoyez
les choses en I’état, avec deux ans de plus. Evidemment que
cest un choix du Grand Conseil, ensuite il faut assumer. Il
n’y aura probablement pas de refus global, encore une fois
rien n'est garanti, et je ne peux vous donner aucune garantie
ni dans un sens, ni dans l'autre, sur la base de la décision
que vous allez prendre aujourd’hui. Il faut bien voir que la
Confédération va prendre une décision et que I'Office fédéral
du développement du territoire (ARE) prend six mois entre
début octobre et début avril 2019, pour lire, ligne par ligne,
page par page, notre plan directeur cantonal. Elle le fait avec
passablement de subjectivité dans I’évaluation d’une série
de choses. Tout ce quun canton fait, qui plait moyennement
parce qu’on considére qu’on va un peu loin, ne signifie pas
nécessairement «niet» et peut signifier que la Confédération
sera un peu plus stricte pour d’autres choses. Je vous rap-
pelle que le canton se bat actuellement a Berne, pour toute
une série d’enjeux, notamment des zones stratégiques canto-
nales qui sont remises en question par la Confédération, une
série d’objets du plan directeur cantonal qui sont remis en
question par la Confédération. On se bat millimétre par mil-
limetre sur toute une série d’objets clés pour le canton. Alors,
la décision de passer de dix a douze ans, il y a une certitude,
elle ne va pas nous aider. Cest cela que je voulais ajouter, qui
est plutot une analyse politique par rapport a ce qui a tou-
jours été dit hier comme instrument plut6t de type technique.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je voulais rappe-
ler la question que j’ai posée hier et a laquelle je n’ai pas eu
de réponse, cest-a-dire quel est le risque qu’il y ait trop de
constructions sur le marché, surtout d’immeubles? On sait
que maintenant il y a déja des appartements vides, on me I'a
encore confirmé hier apres la séance. JJaimerais savoir quel
est ce risque, car vu qu’il y a un délai de dix ans, si on le
rallonge en plus, cela donne encore une marge de deux ans
pour construire.

Ensuite, est-ce que le conseil communal a la compétence
de dire a un propriétaire qu’il ne va pas faire valoir le droit

d’emption de la commune apres dix ans? Est-ce qu'il peut
donner une garantie de cinq ou dix ans supplémentaires ou
non, étant donné que légalement, clest le législatif qui doit
valider un droit d’emption? Le conseil communal ne peut pas
le faire lui-méme. Donc, le conseil communal est-il compé-
tent pour prolonger le droit d’emption ou dire qu’il ne va pas
le faire valoir? Est-ce qu’il est compétent pour la durée de sa
législature ou aussi pour les législatures suivantes? En cas de
réponse négative, est-ce que le législatif pourrait lui dire: «On
veut faire construire ce terrain-la?»

Mauron Pierre (PS/SP, GR). En soi, apres les débats d’hier,
d’autres arguments sont venus. Ce que le président de la com-
mission a expliqué aujourd’hui, c’est juste. Il faut effective-
ment une certaine harmonisation. Le délai de douze ans a été
proposé en commission un peu par instinct; ¢ca aurait pu étre
11, ¢a aurait pu étre 13 ou 14. En fait, on avait envie de dimi-
nuer un petit peu 'effet de ce droit d’emption. Ayant discuté
avec lauteur de 'amendement hier, jai envie de donner les
explications suivantes:

Le député Morel craint qu’il y ait une trop forte pression sur
ce droit de propriété. Je lui ai expliqué que ¢a ne sappliquait
quaux anciens terrains mis en zone. Il m’a demandé pour-
quoi. Cest assez simple. Vous connaissez le fonctionnement
des communes qui veulent mettre en zone un terrain et avoir
ce terrain construit. La commune ne va pas simplement le
mettre en zone, attendre dix ans, dire au propriétaire qu’il
doit construire, essayer d’inventer un intérét public et aprés
faire la procédure. Avant de mettre en zone, pour les nou-
velles zones, la commune va dire qu’elle conclut un contrat de
droit administratif avec le propriétaire en lui disant qu’il doit
construire dans les cing, huit, dix, douze ans, selon I'accord
de la commune, avec les conséquences, s’il ne construit pas,
d’un rachat ou d’'un dézonage. Si le propriétaire ne veut pas
signer de contrat, eh bien le terrain ne sera simplement pas
mis en zone. Par contre, pour les anciens terrains qui étaient
déja en zone depuis vingt ou trente ans, au milieu des villes et
des villages, non construits, 'instrument est fait pour ceux-la
exclusivement.

Maintenant, il n’était pas possible, Monsieur le Député Morel,
de faire une loi qui prévoit des distinctions pour les anciens
terrains et les nouveaux. Cest pour ¢a que le délai de dixansa
été harmonisé. Vous savez, on I'a échappé belle, grace a cette
modification, d’avoir un refus au niveau fédéral. Et, fran-
chement, est-ce que vous avez envie aujourd’hui de porter la
responsabilité d’un refus partiel du plan directeur cantonal,
uniquement pour ¢a, alors que ¢a fait bien plus longtemps
que dix ans que ces terrains ne sont pas construits et que les
propriétaires, avec ces deux ans de plus ou de moins, ne ver-
ront pas de différence? Simplement, le signal est donné pour
que ces milieux en zone soient construits et, de tous points de
vue, le droit de propriété est garanti. Imaginez la procédure,
imaginez les intéréts que doivent trouver les communes, pour
I’harmonisation. Comme ’a dit aussi le président Bapst, avec
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la question des cinqg ans de durée de vie d’un conseil commu-
nal avant une réélection, c’est beaucoup plus logique.

Je vous demanderais des lors de faire preuve d’un petit peu
moins de ferveur par rapport a ¢a et de voir que les droits
des propriétaires sont aussi défendus avec ce délai de 10 ans
et ainsi ne pas prendre le risque de ce refus du plan directeur
cantonal au niveau fédéral.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Je pense que 'on bataille
beaucoup pour pas grand-chose. Il y aura de toute fagon un
tas de probléemes a résoudre en temps voulu.

Jétais syndic de Givisiez. On a un centre de village qui
est magnifique. Il y a un chéteau. A c6té de ce chateau il y
a un immense parc. C’est une zone centre-village. On peut
construire dans le parc deux immeubles, a coté du chateau
encore un immeuble. Est-ce que ce terrain est construit ou pas
construit? En termes d’indice on peut en construire encore
des sacrés volumes. Si tout a coup la commune de Givisiez
veut faire a cet endroit-1a une école, est-ce un besoin prépon-
dérant? Il y a des choses que 'on ne maitrise pas aujourd’hui.
Se chipoter sur dix ans, douze ans, je pense que Cest un faux
probléme. Il faudra aller de I'avant et & un certain moment
peut-étre il y aura une jurisprudence. Dans le meilleur des
cas, comme ’a dit hier Pierre Mauron, il n’y aura pas de droit
d’emption parce que les communes négocieront et trouveront
d’autres solutions.

Personnellement, comme autorité de la commune de Givisiez,
je me verrais mal faire valoir un droit d’emption parce qu’il
y a un terrain qui n’est pas construit, qui est magnifique. On
a alors d’autres problémes. On a eu, a une certaine époque,
des gens qui achetaient 3 parcelles dans un nouveau quar-
tier. Ils construisaient au milieu une maison. Finalement le
potentiel est immense. On peut densifier. Est-ce que la com-
mune va faire valoir un droit prépondérant pour enlever les
pommiers? Non. Pour que ce droit d’'emption soit vraiment
valable, il faudrait un terrain situé a coté de I’école, intéres-
sant pour la commune, et je pense qu’il y aura peu de cas
comme cela. Arrétons donc de discuter. Prenons une déci-
sion et allons de I'avant.

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Jaimerais tout d’abord
revenir sur les déclarations du député Pierre Mauron qui dit
quhier apres la session il m’a expliqué le fonctionnement de
laloi. (rires!) Il ne m’a rien expliqué du tout, il a essayé de faire
passer son point de vue que je ne partage pas. Mais si vous
voulez M. le Député Mauron, apreés la session, je vous expli-
querai, moi, le réel fonctionnement de la loi. Il est évident
que ce droit d’emption sapplique aussi aux nouvelles mises
en zone a batir, c’est une évidence. Quant au délai de douze
ans, je reviens brievement sur ce qu’a dit hier M. le Commis-
saire du Gouvernement tout en précisant que je ne suis pas
certain que vos collegues du canton d’Uri aient apprécié la
boutade que vous avez faite par rapport aux besoins ou a la
grandeur du canton d’Uri. Je ne comparais pas les besoins de

notre canton a ceux du canton d’Uri, je précisais que I'adop-
tion d’un délai de douze ans pour le droit d’emption était
possible puisque cela avait été le cas pour le canton d’Uri tout
en rappelant encore que, dans son message, le Conseil fédé-
ral mentionne lui-méme un délai entre cinq et quinze ans;
douze ans clest parfaitement acceptable. Enfin hier, puisque
M. le Député Mauron parle des discussions quon a pu avoir,
je me suis aussi laissé dire que finalement ce délai de deux ans
supplémentaires ne dérangeait pas trop mes opposants, mais
que c’était une question de principe. Je ne joue pas avec la
propriété, je la proteége, raison pour laquelle je vous demande
bien évidemment de valider la premiére lecture avec ce délai
porté a douze ans.

Le Rapporteur. J'aimerais répondre a M. Ducotterd, selon
lequel un terrain doit étre construit dans un laps de temps de
dix ou douze ans. Non, c’est quinze ans, parce qu’a 'alinéa 6
on précise explicitement quon a quinze ans a disposition.
Pourquoi alors le droit d’emption a dix ans? Parce que si la
commune veut exercer et garantir une décision de construc-
tion dans sa propre période de planification a quinze ans,
le droit d’emption doit étre fixé a dix ans. Cest pour cela
justement que la commission opte pour ce délai de dix ans.
C’est 'une des raisons évidentes du délai de dix ans. On a ces
étapes de planification qui sont toujours définies dix, quinze
et apres trente ans, si on regarde plus loin.

Je ne sais pas répondre a la deuxiéme question. Une chose
est claire. S’il y a un contrat d’achat finalement, une affaire
d’achat, il est clair que Cest le législatif communal qui doit
valider l’achat. Par contre, qui est vraiment compétent? le
conseil communal ou le législatif communal au niveau du
droit d’emption? Je ne sais pas. Je vous demande en deu-
xiéme lecture de corriger le résultat de la premiére lecture et
de voter pour le projet initial.

Le Commissaire. Pour répondre a la premiére partie de la
question du député Ducotterd, les conséquences que le pas-
sage a douze ans pourrait induire pour les communes, dans
leur préparation de la prochaine planification communale,
ont été clairement énumérées par le rapporteur. J’ai rencon-
tré la moitié des conseils communaux du canton en quelques
mois et, parce qu'on est dans une phase ou tout vient a la fois,
ou on doit tout faire au dernier moment, il est tres difficile
pour des membres d’un conseil communal de devoir entre-
prendre des choses tres tardivement en matiére de planifica-
tions futures. Le délai de dix ans permet de savoir les choses
un petit peu plus tot et d’avoir un tout petit peu de temps
pour connaitre la situation précise, prendre des décisions et,
ensuite, en fonction de celles-ci, de les inclure ou non dans
les réflexions de la commune sur la prochaine planification.
Je crois que le rapporteur ’a trés bien dit.

Sur les autres éléments de la question du député Ducotterd:
la disposition de 'article 46a alinéa 2, a la ligne 2, dit clai-
rement que 'autorité compétente dispose. Dong, il n’y a pas
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d’obligation de faire valoir un droit, c’est simplement un droit
que lautorité communale a. Elle peut trés bien ne pas le faire
valoir et menacer de le faire valoir ultérieurement en faisant
pression sur d’autres types de contrats, comme on les a déja
évoqués hier dans le cadre de notre débat de premiere lecture.
Cela donne donc une assez grande flexibilité a la commune,
pour faire valoir ou non son droit.

Vous avez posé la question du droit du conseil général, 1a ou
un conseil général existe, éventuellement d’'une assemblée
communale, jimagine, par analogie. Formellement, nous
sommes dans des compétences exécutives dans le canton de
Fribourg, en termes de droit d’aménagement. Je n’ai pas pu
poser la question et n’ai pas demandé d’avis de droit, vu que
jentends cette question précise ce matin. Mais, ¢a me semble
relativement évident que la compétence étant exécutive, seul
le conseil communal peut faire valoir le droit d’emption.
Un conseil général ne peut pas contraindre, a mon avis, un
conseil communal a faire valoir un droit d’emption contre
son avis. En revanche, si le conseil communal fait valoir son
droit d’emption et que cela aboutit contractuellement a une
dépense de la commune, a ce moment-la, le 1égislatif peut évi-
demment s'opposer a cette dépense et donc faire valoir une
opposition a un droit d’emption, par le biais financier. Mais,
Clest une analyse d’un non-juriste a terme et une réponse que
je vous donne sous toute réserve a la question que vous avez
posée.

En ce qui concerne les remarques du député Mauron, je n’ai
pas a les commenter, il n’y a pas de divergence par rapport a
ce qui a été dit.

Concernant ce qua dit le député Wicht, je ne me prononcerai
pas sur le cas particulier de Givisiez, parce qu’il ne sied pas
au représentant du Gouvernement de se prononcer sur un
cas particulier. On pourra volontiers reprendre la discussion
autour du dossier, si vous le souhaitez, d’'une maniere plus
précise.

La question des dix ou douze ans est un faux probleme. En
pratique, vous avez probablement raison, c’est-a-dire que le
premier cas n’arrivera pas avant longtemps. Il y en aura sans
doute peu, comme dans tous les autres cantons ou organes
qui ont introduit ce droit. Celui-ci servira essentiellement a
trouver d’autres solutions, mais il ne servira pas ou trés rare-
ment en tant que tel. Dans ce sens-13, vous avez aussi raison
de dire qu’il sagit d’'une décision symbolique. Apres, s’il
sagit d’une décision symbolique, le choix que nous devons
faire est: est-ce que dans une décision qui, au niveau du can-
ton, est symbolique nous prenons quelques risques concer-
nant des choses qui, elles, sont trés pratiques dans nos dis-
cussions actuelles avec la Confédération? Est-ce qu'on essaie
d’acheter quelque chose de symbolique en risquant de payer
un prix pratique pour ¢a? A chacun d’entre vous d’assumer
les risques éventuels du cott du symbole.

En ce qui concerne le député Morel, je ne me prononcerai pas
sur vos échanges, ni entre maitres, ni entre députés, concer-
nant Pinterprétation de la loi et les compétences respectives.
Je suis heureux d’avoir au sein du Grand Conseil de nom-
breux députés qui connaissent parfaitement la loi. C’est tou-
jours bon pour la qualité des choses et des débats.

En ce qui concerne le canton d’Uri, ce n’était pas une boutade.
Je crois que c’est vraiment important a comprendre. On a une
clé que le Conseil fédéral, dans sa déclaration que vous avez
citée, veut dans une fourchette. Mais une fourchette, ce n'est
pas quelque chose d’aléatoire ot je prends n’importe ot dans
la fourchette, indépendamment de ma situation. La four-
chette du Conseil fédéral est voulue, parce que nous sommes
dans un pays fédéraliste. Et, dans un pays fédéraliste, il est
logique et évident que des cantons qui sont petits, qui ont un
développement démographique proche de zéro, ou les prin-
cipaux soucis d’un conseiller d’Etat sont de réfléchir quand,
comment et a quel rythme il ferme les écoles, parce qu’il a
50% des communes qui perdent la population jusqu’a 30%
sur un délai de vingt; ils ont des soucis totalement différents
des notres. Il est légitime de dire que dans une fourchette,
on traite différemment un canton qui est en non-croissance
démographique, voire en décroissance démographique sur
une bonne partie de son territoire, et un canton comme
celui de Fribourg, qui fait partie des cantons qui ont la plus
grande croissance. Nous avons, dans certaines parties de
notre territoire, la plus grande croissance démographique de
tout le pays. Il est assez logique que l'on traite ¢a de maniere
différente, avec des clés différentes. Ce n’était donc pas une
boutade. Je n’ai absolument rien contre mes amis uranais, ni
contre aucun autre canton. Simplement, il faut voir que nous
n’avons pas les mémes réalités. Je suis profondément attaché
aux valeurs du fédéralisme et donc a la possibilité d’évaluer
différemment les besoins de différents cantons.

Dans ce sens-13, je vous recommande de suivre la décision de
la commission et la position du Conseil d’Etat.

> Auvote, F°amendement Morel (alinéa 1, 1 phr:
remplacer «dix ans» par «douze ans»), opposé
a la version initiale du Conseil d’Etat, est refusé par
52 voix contre 49. Il y a 1 abstention.

> Adopté.

> Comme il y a divergence entre le résultat de la premiere
lecture et le résultat de la deuxiéme lecture, il sera pro-
cédé a une troisieme lecture.

Ont voté en faveur de 'amendement Morel:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ber-
tschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biir-
del Daniel (SE,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Def-
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ferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP),
Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Sudan
Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 49.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d’Etat:
Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst
Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLGQ), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cotting Violaine
(BR,PS/SP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP),
Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul
(GR,PS/SP), Hianni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole
(GL,PS/SP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLQ), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit
(FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schneuwly André
(SE,VCG/MLG), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,VCG/
MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP),
Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP.
Total: 52.

S’est abstenue:
de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP). Total: 1.

ART. 46B (NOUVEAU)
Le Rapporteur. Bestitigung des Ergebnisses der erste Lesung.
Le Commissaire. Dasselbe.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). J'aimerais rediscuter de
I'amendement que j’avais déposé en premiere lecture concer-
nant le préfet qui pourrait traiter des recours en matiere de
droit d’emption. J’ai entendu certains arguments. J’aimerais
bien entendu contrecarré ou contredire certains de ces argu-
ments.

Concernant la neutralité de préfet en raison de son enga-
gement par exemple dans des plans régionaux, jestime que
cela n’a rien a voir avec le plan régional qui se situe au niveau

stratégique de organisation, une région territoriale. Il reflete
I'intention des autorités communales d’une région de déve-
lopper harmonieusement les activités de leur région.

Le droit d’emption touche un propriétaire privé contre sa
commune, commune qui veut acquérir ce terrain qui est
en zone et qui n'est pas construit. Cette commune devrait
théoriquement avoir des objectifs particuliers. Par exemple
aujourd’hui lorsqu'une commune veut construire un trottoir
et qu'il y a opposition d’un propriétaire privé, la commune va
essayer de régler opposition et si elle n’arrive pas, ce sera au
tour du préfet. C’est un probléeme d’aménagement du terri-
toire, c’est en zone construite, etc...

La DAEC traite les recours en matiere de plan d’aménage-
ment local. Or, le droit d’emption concerne un terrain qui est
en zone. Pourquoi tout a coup la DAEC devrait se méler de
cela? Qulest-ce que devra faire le préfet? Il devra analyser, en
cas de recours, si le besoin de la commune est justifié pour un
besoin prépondérant. Est-ce que la commune veut acquérir
ce terrain pour construire une villa pour son syndic ou est-ce
pour agrandir 1’école? Ce seront cela les besoins prépondé-
rants. Jestime que le préfet a toutes les compétences et les
qualités pour faire ce travail.

Jai aussi entendu tant Pierre Mauron que M. le Commissaire
du gouvernement dire qu’il n’y aurait aucun cas, ou ce sera
exceptionnel. Alors pourquoi vouloir tout & coup faire une
exception pour un cas qui sera exceptionnel?

Mesdames et Messieurs, chers collégues, vous qui étiez dans
le camp des «non» et je vous ai sentis partagés, aujourd hui
vous avez l'occasion de choisir la voie de recours aupreés de la
préfecture.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ich mochte auf
ein Argument eingehen, das Sie, Herr Staatsrat, gestern ins
Feld gefithrt haben. Sie sagten gestern, dass die Oberamt-
ménner die Regionalplanung prasidieren wiirden und dass
sie deshalb in dieser Angelegenheit 2 Hiite authétten. Dieses
Argument ist meiner Ansicht nach genauso falsch wie diejeni-
gen, die ich gestern ins Feld gefithrt habe. Der Kaufentscheid
einer Gemeinde hat direkt nichts mit der Regionalplanung
zu tun. Genauso gut kénnte man sagen, die Baudirektion
trage 2 Hiite, denn sie erarbeitet ja die Kantonalplanung und
ein Erarbeiten geht meiner Ansicht nach viel tiefer als nur
ein Présidieren.

Im Ubrigen wird die Regionalplanung nicht von den Ober-
amtméannern erarbeitet. Sie wird von den Gemeindeverbén-
den erarbeitet und im See-Bezirk wird der Gemeindeverband
nicht vom Oberamt prasidiert. Deshalb kann man nicht
generell sagen, dass die Oberamtménner in Zukunft diese
Planung vornehmen und présidieren werden. Deshalb bean-
trage ich erneut, den Anderungsantrag zu unterstiitzen, wie
gestern bereits gesagt.
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Le Rapporteur. Ich habe der Diskussion nichts beizufiigen.
Im Namen der Kommission fordere ich Sie auf, die erste
Lesung zu bestdtigen.

Le Commissaire. Vule temps et]'impact symbolique, comme
I’a relevé le député Wicht, je ne vais pas non plus m’éterniser
sur 'argumentation. Lessentiel des arguments a été donné
hier mais comme il y a eu des questions aujourd’hui et des
contre-arguments, permettez-moi d’y répondre relativement
rapidement.

Vous estimez qu’il n’y a pas de collision entre la fonction
d’organisation d’un plan régional et I’éventuelle autorité de
recours du préfet. Un préfet a qui jai posé la question hier
m’a dit queeffectivement il peut y avoir incompatibilité mais il
suffit qu’il se récuse. Ils font cela tout le temps. Il a effective-
ment raison car il y a de nombreux cas ou les préfets doivent
se récuser parce qu’ils sont concernés et le préfet voisin prend
les décisions. Cela fait partie des pratiques cantonales. On
peut trouver cela bon ou non. Vous avez a la fois tort et raison
parce que manifestement si un préfet estime qu’il devra se
récuser cest qu’il estime qu’il y a incompatibilité entre les
deux casquettes et cela répond aussi a la députée Thalmann-
Bolz. En méme temps le probleme n'est peut-étre pas si grand
parce que la récusation fait partie des pratiques courantes,
ceci en guise de réponse a la premiére partie.

Vous avez parlé aussi de 'importance symbolique des choses.
Si je suis cohérent avec ce que je vous ai donné comme argu-
ment il y a 10 minutes sur I'article précédent, on est aussi sur
quelque chose de symbolique ici parce que le coté pratique
ne sera probablement pas pour tout de suite si d’aventure
une fois il vient. Le prix de la symbolique, en revanche sur
cet article-la, @ mon avis est proche de zéro. Je combattrai
donc cela comme il faut par fonction, mais en sachant que sur
ce point-1a la liberté du député n’impactera pas de maniére
déterminante ’avenir du canton sur cet objet.

En ce qui concerne la députée Bolz je crois lui avoir déja
répondu. Vous avez raison. Le préfet du Lac n'est pas pré-
sident de I'association. Dans d’autres districts les choses sont
un peu différentes. Largument vaut donc pour certains dis-
tricts, mais pas pour d’autres. Je n’ai pas parlé que pour le dis-
trict du Lac mais, en ma fonction, pour I'ensemble du canton.

> Auvote, Famendement Wicht, opposé a la version ini-
tiale du Conseil d’Etat, est accepté par 52 voix contre 45
et 3 abstentions.

> Adopté selon 'amendement Wicht.

> Comme il y a divergence entre le résultat de la premiére
lecture et le résultat de la deuxiéme lecture, il sera pro-
cédé a une troisieme lecture.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nico-
las (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Col-
lomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud
Frangois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Her-
ren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA, UDC/
SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Long-
champ Patrice (GL,PDC/CVP), Médder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques
(GR,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 52.

Ont voté non:

Charles (SC,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Defferrard Fran-
cine (SC,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien
(GR,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard
Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Hanni-Fischer Berna-
dette (LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/
MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schoe-
nenweid André (FV,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry
(FV,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 45.

Se sont abstenus:
Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP). Total: 3.

ART. 113C AL. 2 LET. B

Le Rapporteur. Wir haben heute Morgen einen neuen
Antrag auf dem Tisch von Grossritin Nadia Savary. Ich kom-
mentiere im Moment diesen Antrag nicht. Ich mdchte zuerst
ihre Argumente horen.

Le Commissaire. Premierement M. le Président, je n’ai abso-
lument pas entendu les propos du rapporteur parce qu’il y
avait tellement de bruit que c’était inaudible ici. Plus sérieu-
sement aussi, dans la mesure ot nous défendons par fonction
les mémes points de vue, matériellement, j’ai déja évoqué tout
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au début de la discussion aujourd’hui que nous avions fait
un petit examen de la nouvelle version de 'amendement qui
a été déposé par la députée Savary-Moser. La raison princi-
pale qui a conduit le Conseil d’Etat a s'opposer a la premiére
version, qui correspondait a une discussion qui avait aussi
été menée en commission, était celle de la non-compatibilité
avec le droit sur les subventions. La version que vous avez
déposée aujourd’hui ne remplit plus la condition négative de
non-compatibilité avec le droit sur les subventions. Dans ce
sens-la, la principale raison de combattre votre amendement
hier tombe. Le Conseil d’Etat n’ayant pas pu se prononcer sur
cet amendement entre-temps, je ne peux pas prendre posi-
tion différemment. Je peux simplement dire que la principale
raison de le combattre nest plus 1a avec 'amendement que
vous avez déposé maintenant.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Subvention cantonale égale
équité cantonale. D'une part, vous l'avez compris hier, ce
principe me tient a coeur, cest pour cela que je reviens en
deuxieme lecture comme déja annoncé. D’autre part, je
vous rassure quon ne mettra pas en péril les deniers publics
de I’Etat en ouvrant une éventuelle subvention a toutes les
régions. Jai bien dit «éventuelle subvention» car il ne faut
pas se faire trop d’illusion sur le montant de cette manne a
venir. Ayant pris acte de I'impossibilité d’un effet rétroactif,
je propose un nouvel amendement afin de trouver la moins
pire des solutions, afin de trouver un chemin commun pour
appliquer et respecter 1’égalité de traitement pour tous. Clest
avec cet amendement, et au nom de toutes les régions de ce
canton, que je vous incite vivement a l’'accepter.

Schwander Susanne (PLR/FDP, LA). Meine Interessenbin-
dung: Als ehemalige Prisidentin des Gemeindeverbandes
des See-Bezirks war ich intensiv in die Regionalplanung des
See-Bezirks involviert.

Herr Staatsrat, Sie haben gestern erklart, dass auch die Bezirke
mit bewilligten Regionalplanungen Anpassungen machen
miissen und dass sich der Kanton in diesem Rahmen an den
Kosten beteiligen wird. Der Regionalplan des See-Bezirks
wurde im Jahre 2015 vom Staat genehmigt. Anpassungen
miissen gemacht werden, diese bewegen sich jedoch in einem
kleinen Rahmen. Meiner Schitzung nach - einfach so aus
der Luft gegriffen - sprechen wir mal von 80 000 Franken.
Gesamthaft beliefen sich die Kosten der Regionalplanung fiir
den See-Bezirk auf rund 400 000 Franken. Einen Kantonsan-
teil fiir die Anpassungen zu enthalten, entspricht daher eher
einem schlechten Witz! Ich begriisse es grundsétzlich, dass
sich der Kanton an den Kosten der Regionalplanung beteiligt
und bin gliicklich dariiber, dass mehrere Bezirke von dieser
Beteiligung werden profitieren konnen.

Ich muss jedoch im Namen der Bevélkerung des See-Bezirks
darauf bestehen, dass mit gleich langen Spiessen gerechnet
wird und dass somit alle Bezirke, auch diejenigen, die ihre
Regionalplanung schon abgeschlossen haben, von einer

gewissen finanziellen Beteiligung angesichts der gesamten
Kosten profitieren konnen.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, liebe Damen und Herren,
das Amendement von Nadia Savary zu unterstiitzen.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Le groupe démocrate-chré-
tien est favorable a 'amendement de notre collégue Savary.
Pourquoi? Hier, on était contre le principe de la rétroactivité,
Cest évident dans les principes du droit que nous avons. Par
contre, il serait tout aussi injuste de pénaliser ceux qui ont
déja fait un travail et il est normal de considérer une révi-
sion comme un nouveau départ et, dans ce sens-la, le groupe
démocrate-chrétien soutiendra a I'unanimité 'amendement
de M™¢ Savary. En tout cas, j’espére «a 'unanimité», je ne suis
pas str! (rires) cela sera un test a I'interne, pour moi!

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Ich habe gestern,
das Amendement, das Nadia Savary eingereicht hat, bereits
unterstiitzt und dabei alle Argumente aufgezdhlt und nun
hore ich, dass die heutige Version von einem breiteren Kreis
akzeptiert wird.

Ich moéchte noch auf einen Punkt aufmerksam machen. Der
See-Bezirk hat diese regionale Raumplanung nicht als etwas
fiir sich Personliches gemacht, bei dem er tun und lassen
konnte, wie ihm beliebte. Er hat sich in stindiger Arbeit
mit dem Kanton zusammengesetzt und hat die Anordnun-
gen, die Hinweise, die Kritik und die Kontrolle des Kantons
auf sich genommen. Das heisst, es war eine klare und enge
Zusammenarbeit mit dem Kanton. Ich denke, dass die ande-
ren Bezirke, die jetzt diese Regionalplanung vornehmen -
was ich sehr begriisse —, moglicherweise etwas davon profi-
tieren konnen.

Nach wie vor unterstiitze ich - in meinem persoénlichen
Namen, ich hatte das mit der Fraktion nicht besprochen -
den Anderungsantrag von Frau Savary.

Le Rapporteur. Ich stelle fest, dass heute Morgen in diesem
Parlament ein grosser Goodwill herrscht und dass die Prin-
zipien, die wir sonst anwenden, anscheinend etwas vergessen
gehen.

Ich mochte im Namen der Kommission noch einmal wie-
derholen, warum sich die Kommission entschieden hat,
nicht riickwértsgewandt zu finanzieren und nur vorwirts
zu schauen, namlich, weil wir das sonst bei anderen Themen
auch so machen in diesem Parlament. Ich gebe zu, das ist
ungerecht. Das ist nicht das erste Mal, dass dieser Vorwurf
kommt. Die Welt ist ja nicht gerecht, das wissen wir. Wir
kénnen sie nur mehr oder weniger recht gestalten.

In diesem Sinne muss ich mich als Kommissionssprecher fiir
das Resultat der ersten Lesung aussprechen.

Le Commissaire. Dans le méme sens que le rapporteur et
pour des raisons formelles, je ne peux que le suivre dans
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la mesure ou le Conseil d’Etat, comme déja dit, n’a pas pu
se prononcer sur 'amendement tel qu'il est déposé. En
revanche, les remarques liminaires faites il y a 5 minutes
sur la non-rétroactivité ne sappliquent évidemment plus
au nouvel amendement corrigé de la députée Savary, dans
la mesure ou il ne prévoit plus la rétroactivité, mais simple-
ment une maniere différenciée de payer dans I’avenir. Cette
précision étant faite, mochte ich Frau Grossratin Schwander
kurz antworten. Im Gegensatz zu dem, was Sie gesagt haben,
ist es nicht so, dass der Artikel vorschligt, dass die Bezirke,
die neu ihre Planung machen, diese zu hundert Prozent
bezahlt haben und die anderen nur Peanuts hétten, sondern
wir miissen erstens warten, bis in diesem Fonds tiberhaupt
20 Millionen Franken sind. Wenn dann 20 Millionen Fran-
ken in diesem Fonds sind, miissen wir schauen, was zusitz-
lich tibrig bleibt, das wir fiir die verschiedenen Buchstaben
nach Priorititen des Artikels ausgeben konnen. Es ist kaum
davon auszugehen, dass rasch gentigend Geld da sein wird,
um sdmtliche neue Regionalplanungen zu hundert Prozent
zu bezahlen. Wann die 20 Millionen Franken im Fonds sein
werden, weiss heute kein Mensch. Es wird sicher nicht in der
jetzigen Legislatur sein, wenn es gut geht in der néchsten.
Das heisst, Vieles wird dann bereits geschehen sein.

Deshalb ist der Ansatz von Grossritin Savary intelligent, weil
der die Frage der Riickwirkung, der allfalligen Terminierung
der Riickwirkungen nicht mehr beinhaltet, sondern weil er
einfach sagt: Regionalplanungen sind laufende Geschifte.
Auch Thre Nachfolgerinnen und Nachfolger werden Regio-
nalplanungen erneuern miissen und irgendwann wird es in
diesem Fonds vermutlich gentigend Geld haben, damit man
laufende und kiinftige Arbeiten damit bezahlt, unabhingig
davon, ob einige Bezirke bereits mehr getan haben oder nicht.
Damit konnen wir auch diesen unséglichen Streit zwischen
den guten und den auch guten Schiilerinnen des Kantons
vermeiden. Ich finde den Antrag intelligent.

Der schlechte Witz, Frau Schwander: Damit kritisieren Sie
eigentlich den Antrag Ihrer Kollegin. So war es wahrschein-
lich nicht gemeint. Mehr mochte ich dazu nicht sagen.

Au député Dafflon, je ne peux que souhaiter bon succeés dans
son test de cohérence. Quant aux autres, les réponses ont déja
été données.

> Auvote, Famendement Savary, opposé a la version ini-
tiale du Conseil d’Etat, est accepté par 96 voix contre 2
et 1 abstention.

> Modifié selon 'amendement Savary (les plans directeurs
régionaux ou leur révision).

> Comme il y a divergence entre le résultat de la premiere
lecture et le résultat de la deuxiéme lecture, il sera pro-
cédé a une troisiéme lecture.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biir-
del Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard
Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dou-
taz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard
Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Gal-
ley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Gar-
ghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit
(GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Héanni-Fischer Ber-
nadette (LA,PS/SP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker
Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattin-
ger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Long-
champ Patrice (GL,PDC/CVP), Médder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Miller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodri-
guez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/
CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/
SP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLGQG),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasin-
gam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 96.

Ont voté non:
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP).
Total: 2.

S’est abstenu:
Gasser Benjamin (SC,PS/SP). Total: 1.

ART. 178B (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Der muss entsprechend dem Resultat der
dritten Lesung entweder 10 oder 12 Jahre lauten. Das kénnen
wir jetzt noch nicht wissen.

> En suspens (dépend du résultat de la troisiéme lecture de
larticle 46a).
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ART. 178C (NOUVEAU)
> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS

> Confirmation de la premiere lecture.

Troisiéme lecture
ART. 1
ART. 46A (NOVUEAU)

Le Rapporteur. Keine neuen Bemerkungen. Ich bitte Sie, das
Resultat der zweiten Lesung in der dritten Lesung zu besti-
tigen.

Le Commissaire. Ich schliesse mich dem Berichterstatter
voll und ganz an.

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Je confirme 'amendement
qui tend a porter a douze ans le délai avant de pouvoir exer-
cer un droit d’emption. Je rappellerai simplement que c’est
la mesure, parmi toutes les palettes de mesures quon avait
a disposition, la plus invasive, celle qui permet de priver un
propriétaire physique ou une entreprise, une PME de notre
canton de sa propriété. Si je peux comprendre que la gauche
veut plus d’interventions de I’Etat, j’ai un peu plus de peine
a comprendre que le camp bourgeois, comme on le dit sou-
vent, ne souhaite pas protéger davantage la propriété des per-
sonnes physiques et des personnes morales. Je vous ai aussi,
comme le député Wicht disait tout a I’heure, sentis un peu
indécis. Des lors, je vous invite, en troisiéme lecture, a accep-
ter 'amendement qui vise a porter ce délai a douze ans pour
protéger la propriété des personnes physiques et des PME de
notre canton.

Le Rapporteur. Ich habe nichts hinzuzufiigen.

Le Commissaire. Tout a été dit, vous parlez de quelque chose
de symbolique; le député Wicht a parlé de quelque chose de
symbolique, vous avez estimé sur un autre article que la sym-
bolique ne cottait rien, on pouvait y aller, pas trop de soucis
pratiques. Ici, je pense que la symbolique a un vrai cott, je
vous recommande de maintenir la décision de deuxieme lec-
ture.

> Auvote, le résultat de la premiére lecture (amendement
Morel: délai de douze ans), opposé au résultat de la
deuxiéme lecture (version initiale du Conseil d’Etat:
délai de dix ans), est confirmé par 50 voix contre 46 et 4
abstentions.

> Confirmation de la premiere lecture (amendement
Morel).

Ont voté en faveur de 'amendement Morel:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ber-
tschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biir-
del Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Char-
donnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Def-
ferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/
FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-
Schick Paul (LA,UDC/SVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Johner-Etter
Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan
Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 50.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d’Etat:
Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst
Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chassot Claude
(SC,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Méder-Briilhart Ber-
nadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/
SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Pil-
ler Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe
(SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP),
Steiert Thierry (FV,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasin-
gam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP). Total: 46.

Se sont abstenus:

de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP),
Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Kolly René (SC,PLR/FDP).
Total: 4.

ART. 46B (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Im Namen der Kommission bitte ich Sie, den
Antrag von Grossrat Wicht nicht anzunehmen und die erste
Lesung zu bestétigen.

Le Commissaire. Dasselbe.
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> Au vote, le résultat de la deuxiéme lecture (amendement
Wicht), opposé au résultat de la premiere lecture lecture
(version initiale du Conseil d’Etat), est confirmé par 56
voix contre 42 et 2 abstentions.

> Confirmation de la deuxiéme lecture (amendement
Wicht).

Ont voté en faveur de 'amendement Wicht:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nico-
las (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Col-
laud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Daftlon
Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind
Pierre (GL,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dou-
taz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP),
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP),
Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP),
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Long-
champ Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques
(GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Roth Pasquier Marie-
France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan
Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 56.

Ont voté en faveur de la version initale du Conseil d’Etat:
Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Brénnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Oli-
vier (SE,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser
Benjamin (SC,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nico-
las (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLGQG), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/
MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 42.

Se sont abstenus:
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP). Total: 2.

ART. 113C AL. 2 LET. B

Le Rapporteur. In Anbetracht des Ausgangs der zweiten
Lesung mache ich mir iiber das Resultat der dritten Lesung
keine Illusionen.

Le Commissaire. Ich schliesse mich dem Berichterstatter an.

> Au vote, le résultat de la deuxiéme lecture (amendement
Savary), opposé au résultat de la premiére lecture (ver-
sion initiale du Conseil d’Etat), est confirmé par 99 voix
contre 1 et 1 abstention.

> Confirmation de la deuxiéme lecture (amendement
Savary).

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ber-
set Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Vio-
laine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien
(GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine
(FV,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini Python
Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glas-
son Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hénni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/
SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/EDP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan
Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mar-
mier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand
Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Miller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit
(FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier
Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent
(FV,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel
(SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Domi-
nique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 99.
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A voté non:
Bapst Markus (SE,PDC/CVP). Total: 1.

S’est abstenu:
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP). Total: 1.

ART. 178B (NOUVEAU)

Le Président. Ich komme zuriick auf Artikel 178b neu.
Gemass Ihrem Abstimmungsresultat muss dieser Artikel per
Analogie ebenfalls auf zwolf Jahre korrigiert werden.

Le Rapporteur. Dies ist die logische Konsequenz des Antra-
ges von Bertrand Morel. Auch wenn wir eine unterschied-
liche Frist haben konnten, wire es meines Erachtens - ent-
schuldigen Sie bitte den Ausdruck - ein Blodsinn, hier eine
andere Frist festzulegen. Die Kommission schliesst sich aus
Griinden der Kohdrenz dem Antrag an.

Le Commissaire. Aus Kohdrenzgriinden wire es — wie ges-
tern schon gesagt — nicht ausserordentlich intelligent, zwei
Fristen zu haben.

Le Président. Somit gehe ich davon aus, dass Artikel 178b
ebenfalls auf zwolfJahre korrigiert wird. Das heisst, wir wer-
den diesen Artikel ebenfalls abindern gemiss dem Ande-
rungsantrag von Grossrat Morel.

> Modifié selon 'amendement Morel (en cohérence avec la
modification de l'article 46a).

Vote final

> Auvote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 99 voix
contre 1. Il ya 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Vio-
laine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier
(SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine
(FV,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini Python
Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Francois
(VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glas-
son Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hanni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/
SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP),

Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan
Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mar-
mier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand
Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit
(FVVCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier
Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent
(FV,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel
(SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Domi-
nique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 99.

A voté non:
Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP). Total: 1

S’est abstenu:
Bischof Simon (GL,PS/SP). Total: 1.

Rapport d’activité 2018-GC-81
Conseil de la magistrature (2017)’

Rapporteur: Nicolas Kolly (UDC/SVP, SC), président de la
Commission de justice

Représentant du Conseil de la magistrature: Adrian Urwyler,
président

Discussion

Le Rapporteur. J’adresse au nom du Grand Conseil la bien-
venue au président du Conseil de la magistrature, M. le Juge
cantonal Adrian Urwyler, a 'occasion de la présentation
annuelle du rapport du Conseil de la magistrature devant le
Grand Conseil.

La Commission de justice s'est réunie le 6 juin dernier en
présence d’une délégation du Conseil de la magistrature afin
d’examiner son rapport annuel et d’échanger avec cette auto-
rité. Préalablement a cette rencontre, la Commission de jus-
tice avait adressé au Conseil de la magistrature une demande
afin d’examiner de maniére approfondie certains points. Il
sagissait en particulier de la possibilité, ouverte derniére-
ment par le Conseil de la magistrature, d’élire des grefliers
du Tribunal cantonal en qualité de juges suppléants et égale-
ment d’avoir des informations précises sur le mode de fonc-
tionnement des juges cantonaux suppléants aujourd’hui. De

! Rapport et préavis pp. 2288ss.
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plus, la Commission de justice a souhaité avoir des informa-
tions particuliéres relatives a la mise sur pied d’une salle de
tribunal dotée d’un systéme de vidéo conférence bien adapté
aux séances de confrontation et permettant de respecter le
droit des victimes. La Commission de justice a obtenu des
réponses, quelle juge satisfaisantes, a ses interrogations, en
particulier concernant la problématique des juges suppléants.
Nous constatons cependant avec regret que 'institution du
juge suppléant est aujourd’hui utilisée afin de palier la sous-
dotation a laquelle doit faire face le Tribunal cantonal. Si en
2013, 770 heures ont été effectuées par les juges suppléants,
2077 heures ont été effectuées en 2017, soit quatre ans apres
trois fois plus d’heures pour un cott total pour les juges
suppléants de plus de 300 000 frs. Cette facon de procéder
n'est pas le but de l'institution du juge cantonal suppléant
et il y aurait lieu de revoir, a moyen terme, soit la dotation
du nombre de juges cantonaux, soit le nombre de grefhiers. 11
ne fait pas sens d’utiliser des juges suppléants pour palier la
sous-dotation de personnel.

Sagissant du rapport a proprement dit, celui-ci est d’excel-
lente qualité et donne un nombre important d’informations
qui nous sont utiles aujourd’hui et qui le seront également
dans le futur afin d’avoir une vision rétrospective de la justice
fribourgeoise. Cette rencontre a également permis d’échan-
ger sur le plan directeur 2017-2021 du Conseil de la magis-
trature, élaborant sa vision pour le pouvoir judiciaire. Nous
avons pris connaissance avec intérét des propositions émises
par le Conseil de la magistrature afin d’organiser notre jus-
tice cantonale de facon plus efficiente et cohérente. 11 sagit
la d’un veeu fort de la Commission de justice. Par ailleurs
le postulat qui sera traité tout a ’heure, relatif a la création
d’un centre judiciaire et la fermeture de la Prison centrale est
aussi un outil qui permettra au Grand Conseil de prendre des
décisions adéquates pour le bien du troisieme pouvoir, qui est
le pouvoir judiciaire, et donc pour son bon fonctionnement
qui est primordial au bon fonctionnement de notre canton.

Les autres éléments abordés avec le Conseil de la magistra-
ture touchaient en particulier la justice 4.0, a savoir la digi-
talisation de la justice. A ce sujet la Commission de justice a
appris avec regret que le pouvoir judiciaire avait été quelque
peu oublié du projet cantonal de cyberadministration. Nous
avons également évoqué la régionalisation de certaines auto-
rités judiciaires et avons échangé par rapport a la probléma-
tique croissante des services des curatelles communaux qui
se voient surchargés par le nombre de curatelles prononcées
par certaines justices de paix. A ce sujet, la Commission
de justice a déposé cette semaine encore un postulat afin
d’éclaircir cette problématique.

Cest avec ces remarques que je remercie, au nom de la Com-
mission de justice et du Grand Conseil, le Conseil de la magis-
trature pour le travail effectué durant cette année. J'adresse
également les mémes remerciements et reconnaissances a
tous les membres et a tout le personnel du pouvoir judiciaire.

Avec ces considérations, je vous invite a prendre acte du
rapport du Conseil de la magistrature pour I'année 2017.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbin-
dung: Ich bin Mitglied der Justizkommission. Ich spreche
im Namen der Fraktion Mitte Links Griin. Wir danken dem
Justizrat fiir den Jahresbericht und fiir den Leitplan 2017-
2021. Wir stellen fest: Ein vielseitiger Bericht mit interessan-
ten Aussagen und Statistiken. Und wie fast jedes Jahr: Der
Arbeitsaufwand steigt in allen Gerichten. In den Friedensge-
richten hat sich die Situation durch die Erh6hung von Res-
sourcen verbessert. Obwohl sich auch hier die Mandate in
einigen Bezirken erh6ht haben, klappt die Zusammenarbeit
zwischen den Friedensrichtern und den Beistinden sehr gut.
An einigen Orten gibt es noch Verbesserungspotential. Sicher
werden die Beisitzerinnen nicht bei allen Friedensgerichten
gleich eingesetzt.

Die Frage stellt sich, ob es notwendig ist, dass die Beistan-
dinnen fiir die Klienten jedes Jahr, nebst dem Rechnungsab-
schluss, einen Jahresbericht machen miissen. Das Bundes-
gericht verlangt nur alle 2 Jahre einen Bericht. Dort kdnnten
vielleicht Ressourcen gespart werden. Dies ist auch Bestandteil
des eingegebenen Postulates. Das Kantonsgericht leidet unter
Ressourcenmangel und hier wire es notwendig, wie vom
Gericht gefordert, neue Gerichtschreiberstellen zu schaffen.
Wir hoffen fest, dass der Staatsrat im Budget 2019 noch einmal
die notwendigen Ressourcen spricht. Dies ist notwendig. Die
Gerichte im Kanton Freiburg machen grundsitzlich eine gute
Arbeit. Diese gute Arbeit wollen wir weiterhin sichern.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Le groupe socialiste a examiné
avec attention ce rapport et surtout les prévisions que le
Conseil de la magistrature a faites pour I'avenir. A la lecture
du rapport, il a constaté que la justice fribourgeoise fonc-
tionnait bien et s’en réjouit. Il faut toujours faire attention a
ces questions de surcharge puisque, in fine, cest toujours le
citoyen qui est pénalisé lorsqu’il doit affronter la justice.

Le groupe socialiste salue particuliérement la vision que le
Conseil de la magistrature a développée pour l'avenir et sen
réjouit. Trop longtemps la justice était vue comme un bloc
monolithique qui avait peur d’évoluer. Aujourd’hui les choses
bougent et sont remises en question. En voyant les réflexions et
le travail qui est fait pour les magistrats conciliateurs notam-
ment, dans le but d’augmenter le taux des conciliations, et
en voyant la réorganisation possible, la spécialisation des
matieres, que ce soit en civil, en pénal ou en droit adminis-
tratif, comme C’est d’ailleurs le cas dans beaucoup de cantons
voisins, le groupe socialiste se réjouit. Il espeére que les moyens
seront donnés pour que ces développements puissent aller
au plus vite, également pour la question de la digitalisation.
D’autres questions devront également étre mises sur la table: la
question de I'enveloppe budgétaire globale ou la question de la
répartition du travail au sein des juridictions pour éviter que
des juges, apres dix ou vingt ans éventuellement, soient un peu
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dépités et aient envie de changer de poste, au sein de la magis-
trature, sans pouvoir le faire en raison de certaines difficultés.

Le groupe socialiste salue ces efforts et espére qu’ils ne reste-
ront pas vains mais seront concrétisés dans un avenir le plus
proche possible.

Le Rapporteur. Je remercie les députés qui se sont exprimés
et je n'ai pas remarqué de question particuliere. Les points
soulevés en plenum semblent plus ou moins identiques a
ceux que nous avons développés lors de la séance de la Com-
mission de justice.

I1y a peut-étre la question du député Schneuwly par rapport
a l’obligation faite au curateur d’établir annuellement un rap-
port a la demande de la justice de paix. C’est vrai que nous
n’avons pas parlé concrétement de ce point. Celui-ci pourra
peut-étre étre développé dans le cadre du postulat déposé
par la Commission de justice. Si le président du Conseil de
la magistrature a une réponse par rapport a cette question
précise, je 'invite a y répondre. Je n’ai pas d’autres remarques.

Adrian Urwyler président du Conseil de la magistrature (/).
Je vous remercie d’abord pour 'intérét que vous témoignez
envers le pouvoir judiciaire et je remercie le président de la
Commission de justice et les rapporteurs des groupes pour la
lecture attentive de notre rapport annuel, pour les encoura-
gements et les critiques constructives.

Le plan directeur, qui fixe les axes prioritaires de ’action du
Conseil de la magistrature au cours de cette législature, vous
a été transmis au verso du rapport. Keine Angst: wir werden
Justiz nicht auf dem Kopf stellen. Il s’agit d’un plan. Sa mise
en ceuvre suit son cours. Actuellement I'analyse du pouvoir
judiciaire est en cours. Dans une année vous aurez les résul-
tats. Es geht langsam aber stetig vorwirts. Sur le nombre des
juges au Tribunal cantonal et 'utilisation des suppléants, jai
deux choses a dire. Le Tribunal cantonal n’a jamais demandé
laugmentation de leffectif de ses juges et le Conseil de la
magistrature n’a pas constaté de probléme au niveau de la
dotation des juges cantonaux. Par contre, le Tribunal canto-
nal manque de forces rédactionnelles, c’est-a-dire de grefhiers.
Le Conseil de la magistrature I'a d’ailleurs relevé dans son
rapport annuel et appuie cette demande. En soi la question
est intéressante. Si vous la traitez, il faudra définir le role du
juge. Si vous voulez des juges rédacteurs il faut augmenter
leur nombre. Le Tribunal des mesures de contrainte compte
1,5 EPT de juge, mais pas de greffier. Personnellement, je
trouve que ce n'est pas la bonne solution.

Nous sommes quinze juges au Tribunal cantonal, pour un
peu plus de 300 000 habitants, un nombre tout a fait adéquat
a mon avis pour un tribunal supréme d’un canton de notre
taille. Le Valais, qui a aussi deux langues officielles et 25 000
habitants de plus, a 11 juges cantonaux et Soleure, avec qui
on est entré dans la Confédération en méme temps, a 10 juges
cantonaux. Il y a cinq ans, la réunion de I'ancien Tribunal

cantonal et de I'ancien Tribunal administratif a permis de
créer le Tribunal cantonal unifié. Celui-ci s'est donné non
seulement une nouvelle structure, mais aussi une nouvelle
organisation que je consideére toujours comme adéquates.

En ce qui concerne la situation des justices de paix, bonne
nouvelle, la situation s’est stabilisée. La Gruyére a été ren-
forcée. Nous naviguons dans des eaux calmes. En ce qui
concerne la Justice de paix de la Sarine, la question a déja
été soulevée dans la séance de la Commission et je me suis
procuré quelques chiffres: sur les 808 nouveaux signalements,
200 cas apres instruction n'ont pas abouti a la nomination
d’un curateur. II y a donc quand méme un quart ou l'on
trouve une autre solution.

Si on a une personne en difficultés il faut que quelqu’un
s’en occupe. S’il n’y a pas de structure familiale ou soutien
d’autres institutions comme Pro Senectute, Caritas, service
social, Pro Infirmis que vous connaissez tous, 'autorité de la
protection des adultes doit instaurer une curatelle.

En bref, la justice fribourgeoise a bien travaillé en 2017. Tan-
dis que vous, au Grand Conseil, exercez la haute surveillance
sur le pouvoir judiciaire, le Conseil de la magistrature assure
la surveillance administrative, c’est-a-dire qu'on surveille le
fonctionnement des 32 unités quon a, des 63 juges, 15 procu-
reurs, des quelque 400 assesseurs et plus de 300 juristes ainsi
que du personnel administratif.

Und es ist mir ein Anliegen, an dieser Stelle diesen Mitar-
beitern zu danken, zu danken fiir die tégliche Arbeit im
Dienste der Justiz. Manchmal stehen einige von uns fiir
kurze Zeit im Rampenlicht, doch die meiste Zeit arbeiten wir
im Maschinenraum unseres Rechtsstaates, abseits der 6ffent-
lichen Wahrnehmung. Wir sind dafiir besorgt, dass Recht
geschieht, dass die Gesetze - die Leitplanken, die Sie unse-
rer Gesellschaft geben - eingehalten werden. Auch wenn die
Justiz unauftillig und im Stillen arbeitet: Ich weiss, dass Sie
als oberstes Organ unsere Arbeit am Rechtsstaat und fiir den
Rechtsfrieden zu schitzen wissen.

Je ne veux pas prolonger. Cest le 21 juin. Clest Iété qui com-
mence et une sortie vous attend. Je vous remercie et je vous
souhaite une belle journée.

Le Président. Ich danke dem Prisidenten des Justizrates und
dem Berichterstatter. Der Grosse Rat nimmt Kenntnis von
diesem Bericht.

Ich kenne die schwierige Planung eurer Fraktionsausfliige,
wiirde es dennoch begriissen, wenn wir kurz das Postulat,
das - so wie ich gehort habe — unbestritten ist, noch machen
konnten. Deshalb schlage ich vor, dass wir eine ganz kurze
Verlangerung machen und noch das Traktandum 6, «Erheb-
licherkldrung des Postulats 2018-GC-19» behandeln.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Postulat 2018-GC-19 Commission de justice
Fermeture de la prison centrale et création
d’un centre judiciaire!

Prise en considération

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je m’exprime donc au nom de
la Commission de justice qui a déposé ce postulat relatif a la
fermeture de la Prison centrale et a la création d’un centre
judiciaire efficace. Je remercie le Conseil d’Etat qui propose
l’acceptation de ce postulat. La Commission de justice a aussi
pris acte, avec satisfaction, des mesures de sécurité urgentes
prises suite a ’évasion spectaculaire d’'un détenu 'automne
passé a la Prison centrale.

Lors de la discussion, en 2015, relative a un rapport concer-
nant la planification pénitentiaire, le rapport du Conseil
d’Etat indiquait: «le Conseil d’Etat renonce pour le moment
a planifier la construction d’une nouvelle prison de détention
préventive.» Rétrospectivement, cette décision n’était pas la
bonne et je pense que le canton a évité le pire a la suite de
cette fameuse évasion. La Prison centrale nest plus adap-
tée au niveau de la sécurité, elle ne permet pas de pallier au
risque de collusion, de sécurité et méme, il faut le constater,
aux risques de fuite qui sont les motifs de détention avant
jugement des personnes qui occupent cette prison. Je laisse-
rai aussi la vice-présidente de la Commission de justice expli-
quer la problématique de la localisation actuelle du site de la
Prison centrale.

Enfin, nous invitons fortement le Conseil d’Etat a avoir une
réflexion d’ensemble englobant, d’une part, le Tribunal des
mesures de contrainte, dont les locaux ne sont pas dignes
d’un tribunal et qui ne dispose méme pas d’une salle d’au-
dience, d’autre part, les besoins du Ministére public qui, je
crois, occupe des locaux loués.

Avec ces réflexions, il faut envisager la construction d’un
centre judiciaire pénal complet et efficient qui comprenne ces
différentes autorités. Je vous remercie de soutenir ce postulat.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je m’exprime au nom
du groupe libéral-radical ainsi queen tant que vice-présidente
de la Commission de justice.

Nous sommes heureux de constater que le Conseil d’Etat
partage l’avis de la Commission de justice, a savoir que la pri-
son centrale est vétuste et nécessite de lourdes rénovations.
Son emplacement en milieu urbain devient de plus en plus
problématique. La derniére évasion ainsi que les possibilités
de communication des détenus avec 'extérieur donnent une
trés mauvaise image de notre justice, plus digne du film «Les
gendarmes de St-Tropez» que d’un Etat de droit. Le groupe
apprécie donc que le Conseil d’Etat soit d’accord de revoir ses
priorités et ainsi de faire passer la fermeture de cette prison

! Déposé et développé le 6 février 2018, BGC février 2018 p. 274; réponse du Conseil
d’Etat le 23 mai 2018, BGC juin 2018, pp. 2636ss.

avant la construction d’une unité thérapeutique de 60 places
a Bellechasse. Le groupe se réjouit de connaitre les résultats
des travaux du groupe de travail que le Conseil d’Etat a déja
mis en place pour ce point.

Dans le rapport du Conseil de la magistrature, on peut lire
que le Ministére public est favorable a un béatiment pénal
qui réunirait la police, le Ministére public, le Tribunal des
mesures de contrainte ainsi que le Tribunal pénal des
mineurs et le Service de probation. Il faut donc dans cette
vision ajouter la Prison centrale, ce qui aurait tout son sens
puisque les autorités, les avocats et les divers services qui sont
affectés aux prisonniers ou aux prévenus pourraient étre réu-
nis en un seul site.

C’est donc avec ces conclusions que le groupe libéral-radical
accepte ce postulat.

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). Inutile de rappeler les
arguments de ce postulat tant ils sont pertinents. Le groupe
démocrate-chrétien, convaincu de la nécessité d'un regrou-
pement géographique des autorités qui travaillent ensemble,
appelle de ses veeux la création d’un centre judiciaire destiné
a réunir notamment une prison de détention préventive, le
Ministere public, le Tribunal des mesures de contrainte. Le
Conseil d’Etat ne manquera pas d’associer dans sa réflexion
lopportunité de regroupement avec dautres services, tels
que la Police de sureté, le Tribunal pénal des mineurs. Nous
prenons bonne note de la nouvelle priorisation de ce dossier
donnée par le Conseil d’Etat avec la constitution déja effective
d’un groupe de travail, cela a la suite de I'analyse menée par un
expert dans le cadre de I’évasion survenue en septembre 2017.
Cette étape prend ainsi le pas sur le projet de construction sur
le site de Bellechasse d’une unité thérapeutique de 60 places.
Le groupe démocrate-chrétien acceptera ce postulat.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbin-
dung: Ich bin Mitglied der Justizkommission. Ich will es kurz
machen.

Unsere Fraktion Mitte Links Griin unterstiitzt das Postulat.
Es ist dringend notwendig, dass das Postulat so schnell wie
moglich bearbeitet werden kann. Ich weiss nicht, ob ich nicht
ganz richtig gelesen oder verstanden habe: Wir sind ein biss-
chen erstaunt, dass dieses Projekt nicht parallel zu den ande-
ren Projekten bearbeitet wird. Gibt es dazu Erklarungen? Ich
habe gelesen, dass man so etwas im Jahre 2026 umsetzen will,
das heisst in 8 Jahren. Habe ich da etwas Falsches gelesen?
Besten Dank fiir die Antwort.

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je m’exprime en mon
nom personnel et au nom du groupe de I'Union démocra-
tique du centre. Notre groupe a pris connaissance du postulat
signé par 58 députés et transmis au Conseil d’Etat en date du
14 tévrier dernier. La fermeture a terme de la Prison centrale
sera inéluctable. En effet, pour des raisons de proximité avec la
population, etla je rappelle que cette prison est située en Basse-
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Ville de Fribourg, ce centre doit étre impérativement déplacé.
La problématique réside dans 'emplacement de ce batiment
en milieu urbain, sans surveillance physique aux alentours.
Cette configuration permet aux connaissances des détenus de
communiquer assez facilement avec ces derniers. Il est tres
bien de s’y prendre assez tdt pour penser a la construction
d’un nouveau batiment qui pourrait accueillir des personnes
avant jugement, ainsi que pour effectuer de courtes peines de
privation de liberté. Nous relevons également le fait de pen-
ser, par la méme occasion, a la création d’un centre judiciaire.
Le canton de Vaud a mis en place un concept pénitentiaire
qui prévoit ces prochaines années, entre autres mesures, le
déplacement de la Prison du Bois-Mermet qui se trouve avec
le temps en ville de Lausanne. Dans ce lieu de détention, nous
retrouvons actuellement exactement les mémes problémes de
proximité avec la population qu’a la Prison centrale. Le can-
ton de Fribourg se doit de mettre en place, et a disposition
des professionnels de la justice et de la détention, des infras-
tructures qui leur permettent de travailler dans les meilleures
conditions possibles en assurant une sécurité la plus stre et
cela autant pour le personnel que pour les détenus. Le groupe
de ’'Union démocratique du centre soutient ce postulat.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Tout a été dit, le groupe socialiste
se rallie entiérement aux différentes interventions. Il va éga-
lement soutenir évidemment ce postulat.

Juste deux points qu'on souhaite encore ajouter:

Premierement, comme point positif, il faudra réfléchir a la
réaffectation du batiment une fois que la Prison centrale aura
quitté les lieux comme cela a été fait pour le Werkhof notam-
ment.

Deuxiemement, il ne faudra pas oublier qu'un centre judi-
ciaire ne doit pas étre trop excentré. Cest aussi une question
de cotit. La limite de Granges-Paccot pour la Police, Cest
vraiment la limite maximale. Pourquoi une question de cotit?
En tant qu'utilisateur régulier de la Prison centrale, souvent
comme défenseur d’office, je constate que lorsque les trajets
des avocats entre leur étude et la visite des détenus sont trop
importants, les cotits sont directs pour I’Etat. Evidemment
cela a un cotit pour I’Etat si la Prison centrale devait se trou-
ver a 50, 80 km du centre-ville ou la plupart des études d’avo-
cats sont réunies.

Je vous remercie de soutenir ce postulat avec ces quelques
considérations supplémentaires.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice.
Je sais que vous avez tous hétes de partir en excursion. Vu
I'importance du sujet, vous permettrez toutefois que je vous
donne quelques informations.

Le Conseil d’Etat a pris connaissance avec intérét du postulat
déposé par la Commission de justice et propose d’y donner
une suite favorable.

Pour rappel, il faut bien le comprendre, en décembre 2015 le
Gouvernement avait adopté une planification pénitentiaire
2016-2026, présentée au Grand Conseil en février 2016, et dans
ce cadre le Conseil d’Etat avait déterminé une stratégie selon
laquelle le remplacement de la Prison centrale constituait une
troisieme étape au-dela de 2026. Toutefois, et Cest important
pour notre canton a la suite de I’évasion du 2 septembre der-
nier, la fermeture de la Prison centrale apparait plus urgente.
En effet, dans un rapport d’environ 100 pages commandé par
la Direction de la sécurité et de la justice, I'expert Henri Nuof-
fer a examiné le fonctionnement général de la Prison centrale
et son infrastructure et, tout en relevant la qualité générale du
travail effectué par les collaboratrices et collaborateurs, l'ex-
pert a mis en lumiére plusieurs lacunes organisationnelles et
infrastructurelles. Dés ces conclusions connues, des mesures
ont été prises pour éviter qu'un méme scénario ne puisse se
reproduire. Vous le savez, le Gouvernement a en particulier
accordé en fin d’année, a titre exceptionnel, 8,5 EPT pour les
établissements de détention, dont 5,5 pour la Prison centrale.
Jai déja eu 'occasion de vous donner les détails sur cette déci-
sion lors de la séance sur le rapport d’activité.

Outre des mesures en lien avec le personnel, la Direction de
la sécurité et de la justice et les responsables de la Prison cen-
trale ont lancé également des travaux destinés essentiellement
a augmenter le niveau de sécurité. A I'avenir, la Direction de
la sécurité et de la justice et le Conseil d’Etat continueront a
faire exécuter les investissements nécessaires pour la garan-
tie de la sécurité, qui nest en soi pas négociable. Cependant
et il faut le dire clairement, il ne parait plus rationnel de pro-
céder a de lourdes rénovations dans ce batiment compte tenu
de sa vétusté, de la configuration contraignante de ses locaux
et de son emplacement qui n'est plus adéquat. Sachant que la
construction d’une nouvelle prison nécessite plusieurs années
de gestation, la Direction de la sécurité et de la justice avait
déja en début d’année, d’ailleurs avant méme que le postulat ne
soit déposé, mis en place un groupe de travail pour établir les
besoins et déterminer 'emplacement idéal de nouvelles cellules
de détention nécessaires qui permettront de fermer définitive-
ment la Prison centrale. Ce postulat est dés lors bienvenu dans
ce contexte. Il confirme d’ailleurs le bien-fondé des démarches
entreprises et, au terme de ces réflexions, le Conseil d’Etat aura
l'occasion de présenter au Grand Conseil une adaptation de sa
stratégie en matiere d’infrastructures pénitentiaires.

Pour rappel, selon la planification actuelle, la premiére étape
relativement urgente consiste en la construction d’une exten-
sion sur le site de Bellechasse afin de sécuriser sa gestion,
d’offrir aussi 40 places de détention supplémentaires fermées
et également un centre médical. Pour sa réalisation, un crédit
d’études avait déja été sollicité et adopté par le Grand Conseil
en juin 2016. Actuellement, la Direction de la sécurité et de
la justice finalise avec la Direction de 'aménagement, de
l'environnement et des constructions le crédit d’engagement
qui sera porté devant le Grand Conseil, jespére, cette année
encore. Dailleurs, la presse en a fait écho le week-end dernier



1454

21 juin 2018

a la suite de la mise a 'enquéte publique des deux premieres
phases de ce projet, soit la transformation de la cuisine et
la construction d’un atelier sécurisé, projets qui font partie
intégrante de cette premiére étape que l'on souhaite concré-
tiser sans tarder.

Et puis, comme deuxiéme étape de sa planification, vous le
saviez, le Gouvernement avait projeté une unité thérapeutique
sur le site de Bellechasse. La Suisse latine manque considéra-
blement de places et de structures pour ces personnes au sens
de T'article 59 du code pénal. Actuellement, nous ne dispo-
sons que d’un centre, a savoir Curabilis 8 Geneéve, mais il faut
bien le dire pour notre canton ceci n’est plus aussi urgent que
le remplacement de I’établissement de détention avant juge-
ment. Il y aura donc une inversion des priorités. Cela étant dit,
dans le cadre des travaux qui vont suivre 'acceptation pro-
bable de ce postulat, différentes pistes devront étre analysées
en particulier avec la Direction de 'aménagement, de I'envi-
ronnement et des constructions qui pilote les infrastructures
de I’Etat. Et le groupe de travail que jai institué a déja visité
plusieurs établissements récemment, dont la structure de Ber-
thoud qui est évoquée dans la postulat, la prison Muttenz qui
fait également partie d’un centre judiciaire dans le canton de
Bale-Campagne. Et puis naturellement des contacts au niveau
intercantonal ont déja eu lieu ou vont encore étre pris parce
qu’évidemment les décisions prises par les différents cantons
sur le développement des infrastructures pénitentiaires ont
des impacts directs sur le notre. Voila le délai dont nous dis-
posons pour préparer le rapport sur postulat nous permettra
aussi d’observer, cest important, les premiéres conséquences
sur les infrastructures de la modification du code pénal qui est
entrée en vigueur le 1¢ janvier de cette année. Nous pourrons
examiner notamment les premiers effets de la réintroduction
des courtes peines et la mise en place du bracelet électronique
sur les places de détention aura aussi un impact sur nos infras-
tructures pénitenciéres.

Voila, Mesdames et Messieurs, les informations que je pou-
vais vous communiquer. Le Conseil d’Etat vous invite a
accepter le postulat de la Commission de justice.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 91 voix contre 1; il n’y a pas d’abstention.

> Cette affaire est ainsi transmise au Conseil d’Etat pour
I’élaboration d’un rapport dans le délai d’une année.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst
Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Vio-
laine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette

(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Fran-
cine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Galley Nico-
las (SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud
Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbithl Paola (SC,VCG/
MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hinni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus
(LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattin-
ger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Long-
champ Patrice (GL,PDC/CVP), Médder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodri-
guez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/
CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/
SP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLGQG),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Domi-
nique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 91.

A voté non:
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP). Total: 1.

Cloture de la séance

Le Président. Wir sind am Schluss unserer heutigen Trak-
tandenliste angelangt. Ich erinnere Sie daran und freue
mich, Sie am Montag, 18 Uhr, fiir die zusitzliche Sitzung zu
begriissen. Nun wiinsche ich allen Fraktionen einen schénen
Ausflug, einen schénen Nachmittag und morgen einen hof-
fentlich erfolgreichen Match unserer Nationalmannschaft.
Vielen Dank, ein schones Wochenende und bis am Montag-
abend. Die Sitzung ist geschlossen.

> Laséance est levée a 10h15 (sortie des groupes).
Le Président:

Markus ITH

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Séance de relevée, lundi 25 juin 2018

Présidence de M. Markus Ith, président

SOMMAIRE: Projet de décret 2018-DAEC-61: Crédit d’engagement pour la contribution de ’Etat

de Fribourg au réaménagement de la jonction autoroutiére de Matran; entrée en matiére, lecture des
articles et vote final. — Projet de décret 2018-DAEC-54: Crédit d’engagement pour les travaux de
réfection et de réaménagement du troncon de route cantonale entre Riederberg et Bésingen; entrée en
matiére, premiére et deuxiéme lectures; vote final. - Rapport 2018-DAEC-72: Métrocable entre la gare
de Fribourg, ’'HFR et la sortie autoroutiére a Villars-sur-Glane (rapport sur postulat 2015-GC-33);
discussion. - Postulat 2017-GC-169: Inventaire des mesures a prendre et stratégie de I’Etat concernant
le patrimoine historique du canton de Fribourg; prise en considération. — Cléture de la session.

La séance est ouverte a 18h00.
Présence de 76 députés; absents: 34.

Sont absents avec justifications: MM. et M™* Antoinette
Badoud, Gabrielle Bourguet, Daniel Biirdel, Nicolas Biir-
gisser, Eric Collomb, Hubert Dafflon, Laurent Dietrich,
Jean-Pierre Doutaz, Xavier Ganioz, Johanna Gapany, Gio-
vanna Garghentini Python, Benjamin Gasser, Paola Ghel-
mini Krayenbiihl, Madeleine Hayoz, Rudolf Herren-Rutschi,
Gabriel Kolly, Bernadette Maéder-Briilhart, Bruno Mar-
mier, Nicolas Pasquier, Chantal Pythoud-Gaillard, Nicolas
Repond, Benoit Rey, Marie-France Roth Pasquier, Philippe
Savoy, Ralph Alexander Schmid, Erika Schnyder, Susanne
Schwander, Katharina Thalmann-Bolz et Peter Wiithrich.

Sans justification: M™ et MM. Marc-Antoine Gamba,
Bernadette Hanni-Fischer, Nicole Lehner-Gigon, Jacques
Morand et Thomas Rauber.

Mm™e et MM. Didier Castella, Olivier Curty, Anne-Claude
Demierre, Georges Godel et Maurice Ropraz, conseillére et
conseillers d’Etat, sont excusés.

Le Président. Wir sehen, dass es sich nicht eingebiirgert hat,
dass wir die erginzenden Sitzungen definitiv eintragen. Aber
es soll ja auch eine Ausnahme bleiben.

Aufgrund der langen Entschuldigungsliste eriibrigen sich
meine Mitteilungen - ich habe keine -, so dass wir direkt zu
Punkt 2 unserer Tagesordnung kommen koénnen.

Projet de décret 2018-DAEC-61

Crédit d’engagement pour la contribution
de ’Etat de Fribourg au réaménagement
de la jonction autoroutiére de Matran'

Rapporteur: Jean-Daniel Wicht (PLR/FDP, SC).
Commissaire: Jean-Frangois Steiert, Directeur de 'aména-
gement, de I'environnement et des constructions.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Cette jonction de Matran a été mise en
service en méme temps que le premier trongon autoroutier
dans notre canton, en 1971. On parlait a ’époque de l'auto-
route ABC, Amsterdam-Bale-Corpataux. L'Office fédéral
des routes a prévu le réaménagement de cette jonction car sa
capacité arrive a saturation aujourd’hui. Le canton est asso-
cié a ce projet, comme d’ailleurs la commune de Matran. Le
réaménagement doit permettre de recevoir le trafic actuel et
son augmentation jusqu’a I’horizon 2040. Il prend en compte
la future route de contournement Marly—Matran. Le projet
prévoit une augmentation du gabarit routier par ’adjonc-
tion de voies supplémentaires, de trottoirs, d’aménagements
cyclables et d’arréts de bus. Le pont qui enjambe actuelle-
ment l'autoroute sera remplacé par un ouvrage plus large. Le
tourner gauche, lorsque vous venez de Romont pour prendre
l’autoroute en direction de Berne, sera remplacé par la créa-
tion d’une nouvelle bretelle autoroutiére coté Alpes. Les deux
giratoires existants de part et d’autre de l'autoroute seront
transformés en carrefours a feux. Les carrefours de la jonc-
tion seront également équipés de feux, ce qui peut souvent
surprendre, mais lorsque nous avons un déséquilibre entre
les branches d’un carrefour, le systéeme a feux est plus perfor-
mant que le giratoire. La chaussée sera revétue d’un revéte-
ment phonoabsorbant.

Le début des travaux est planifié pour 2022, durée de trois
ans, cott: 44 millions. La participation de la commune de

! Message et préavis pp. 2237ss.
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Matran et de I’Etat s’élevera a 17% de la facture totale; la part
cantonale devrait s’élever a 6 700 000 frs, crédit demandé ce
soir. En séance du 28 mai 2018 la Commission des routes et
cours d’eau du canton a accepté, au vote final, a P'unanimité
ce crédit d’engagement et la Commission vous demande d’en
faire de méme.

Le Commissaire. Angesichts des ausfithrlichen Berichts des
Kommissionberichterstatters enthalte ich mich zur Zeit jeder
zusitzlicher Bemerkung.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des finances
et de gestion s’est réunie le 6 juin pour l'examen du décret
pour la contribution du canton au réaménagement de la
jonction autoroutiere de Matran. Le cotit du projet d’aména-
gement routier s’éléve au total a pres de 42 millions, finan-
cés a raison de 83% par la Confédération et 17% par I’Etat
et la commune de Matran, selon une convention provisoire
passée entre les parties. Votre Commission des finances et
de gestion vous recommande a 'unanimité d’accepter, sous
I’angle financier, le décret en question pour la part cantonale
fixée a 6 700 000 frs.

Bonny David (PS/SP, SC). Je suis membre de la Commission
des routes et cours d’eau ainsi que membre du CoPil Marly-
Matran et, habitant Sarine-Ouest, jutilise fréquemment
cette jonction.

C’est donc avec un trés grand soulagement que nous avons
accueilli ce projet de décret. En effet, soucieux de la situation
trés difficile et précaire de la circulation autour de la jonc-
tion de I'autoroute A12, nous sommes intervenus avec mon
collegue Benoit Piller par une question il y a une année pré-
cisément. Nous évoquions la saturation de la circulation de
plus en plus marquée a cette jonction et nous demandions
I’échéancier de son réaménagement a Matran. Nous avons
appris dans la réponse du Conseil d’Etat que les travaux
allaient débuter en 2023, le planning des travaux de la jonc-
tion de Matran étant coordonné au projet de liaison Marly-
Matran. Aujourd’hui, enfin nous constatons avec ce message
que le projet de réaménagement de la jonction autoroutiere
de Matran avance du c6té de la Confédération et c’est réjouis-
sant. De plus les travaux pourraient méme démarrer en 2022.
Dans le cadre de ce réaménagement nous demandons au
canton d’étre vigilant - et nous avons beaucoup discuté en
Commission — quant au sort réservé a la mobilité douce, aux
piétons et aux cyclistes dans cette zone qui est fort chargée
en automobiles et en camions, de méme que de tenir compte,
dans le flux de la circulation, du futur développement de la
zone mixte d’Avry-Centre.

Le groupe socialiste demande au Conseil d’Etat de peser de
toute son influence pour obtenir un début des travaux en 2022
et il est possible de les réaliser en moins de 3 ans comme
mentionné dans le message afin de réduire au maximum la
perturbation dans cette région. Pour ceux qui connaissent

cette jonction. Ce sera extrémement pénible. Ce projet est
essentiel dans la région et doit étre réalisé au plus vite.

Je termine mon intervention avec une petite question. Est-ce
que le projet autoroutier présenté dans ce message est tou-
jours bien coordonné avec la réalisation de la route Marly-
Matran comme cela fut répondu a notre question en 2017?
Et pour que l'on ne soit pas venu pour rien, est-ce que M. le
Conseiller d’Etat peut nous donner quelques nouvelles de
cette liaison?

Pour conclure, le groupe socialiste vous invite a accepter sans
réserve ce crédit d’engagement concernant la contribution de
I’Etat de Fribourg.

Kolly René (PLR/EDP, SC). Je suis membre du CoPil de
Marly-Matran et un usager régulier de cette jonction qui
draine une partie du trafic routier du plateau du Mouret.

Le groupe libéral-radical a étudié avec attention ce message
accompagnant le projet de décret relatif a Pouverture d’un
crédit d’engagement pour la contribution de I'’Etat au réamé-
nagement de cette jonction. Nous relevons bien-stir la néces-
sité d’aménager cette jonction et de I'adapter a I’évolution du
trafic cette zone commerciale d’importance cantonale. La
jonction est a relier au réseau routier cantonal de I’Etat de
Fribourg qui est bien-str associé au projet, ainsi que la com-
mune de Matran, pour son réseau communal ainsi que pour
ses aménagements édilitaires sur cette jonction. D’une pierre
trois coups, c’est bien. Ce projet s’inscrit aussi dans la volonté
de Etat d’adapter les infrastructures, de favoriser la mobi-
lité durable et de garantir la sécurité. Il va aussi permettre
d’absorber le trafic du développement de l'urbanisation
locale et régionale et surtout absorber le trafic futur généré
par la liaison Marly-Matran. Avec un financement de 83%
par la Confédération, ce projet satisfait en tous points aux
objectifs de fonctionnement de cette jonction autoroutiére en
intégrant la planification de l'aménagement local et régional
ainsi que la future liaison Marly-Matran.

Avec ces considérations le groupe libéral-radical soutient
unanimement ce crédit et vous demande d’en faire de méme.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Le groupe démocrate-
chrétien est bien-str favorable a ce projet, un projet que l'on
attend depuis bien longtemps. L’économie ’attend aussi étant
donné qu'on sait que si nos entreprises sont chaque fois prises
dans les bouchons le matin ou la journée, ils ne peuvent pour
Iinstant pas travailler et je pense qu’il est favorable a notre
économie d’avoir enfin la ceinture de Fribourg un peu désen-
gorgée, du moins a cet endroit-1a. Pour I'instant on espere
que cela se passera plus tard pour les autres endroits de la
ceinture de Fribourg.

On remarque aussi que cette jonction doit étre faite rapide-
ment parce quon sait que 'on ne pourra pas faire la route
Marly-Matran avant que cette jonction ne soit faite. On
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exhorte donc le canton a inciter aussi la Confédération a étre
rapide et voir s’il est possible de le faire rapidement. On n’a
aucune garantie sur le calendrier qui est donné aujourd’hui
par la Confédération et on voit qu’il est nécessaire encore
de voir si on peut le faire le plus rapidement possible. On
demande aussi une vision peut-étre a long terme pour la
mobilité douce et surtout pour les piétons a cette endroit-
la. On voit quaujourd’hui ils ont été pris en compte, mais je
pense qu’il est nécessaire d’avoir avec une autre vision, une
vision & long terme. On sait quil y a d’autres constructions
qui se feront. Il y a Avry-Centre qui va se déplacer et il y
aura aussi des liaisons qui vont se faire pour les piétons qui
n’existent pas aujourd’hui étant donné qu’il n’y a pas de trot-
toirs a cet endroit-la. On doit avoir une vision a long terme et
je pense qu’éventuellement un passage pour piétons sous la
route serait une des possibilités de fluidifier la circulation a
cet endroit. Le groupe démocrate-chrétien soutiendra ce pro-
jet et vous en remercie.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Je suis membre de la Com-
mission des routes. La jonction autoroutiére se trouve au sud
de l'agglomération fribourgeoise. Elle est un point de conver-
gence de plusieurs axes routiers cantonaux et une liaison
transversale entre les autoroutes N1 et N12. Elle dessert les
localités aux alentours ainsi quune importante zone com-
merciale. Le réaménagement de la jonction doit permettre
d’absorber le trafic jusqu’a I’horizon de planification 2040, en
tenant compte de I'urbanisation locale et régionale ainsi que
la future liaison Marly-Matran.

Le groupe de I’'Union démocratique du centre est conscient
de la nécessité de cet ouvrage et vous propose d’accepter le
crédit de 6 700 000 frs.

Thévoz Laurent (VCG/MLG, SC). Le groupe Vert Centre
Gauche a pris connaissance du message du Conseil d’Etat et
de la demande d’un crédit de 6 700 000 frs pour le réaména-
gement de la jonction autoroutiére de Matran.

J’ai oublié de déclarer mes liens d’intérét. Je suis membre de
’association Pro Vélo et méme si je n’ai pas de voiture, je suis
un utilisateur des 2000 voitures que le systeme Mobility met
a ma disposition.

Différents avis ont été exprimés au sein de notre groupe,
notamment sur la question de l'infrastructure dédiée a la
mobilité douce qui semble étre un peu le parent pauvre de
ce projet, ce projet qui est aussi un projet d’interface entre le
réseau cantonal et le réseau autoroutier national. Ce n’est pas
seulement une piece du réseau autoroutier. Cest aussi la que
doit se faire la jonction entre le réseau cantonal et le réseau
communal, raison pour laquelle la mobilité douce devrait y
avoir sa place.

Bien que le Conseil d’Etat affirme que ce réaménagement
s’inscrit dans la volonté de favoriser la mobilité durable, les
cing lignes consacrées a la mobilité douce et aux transports

publics au point 3.5 du message semblent mettre en évidence
le contraire. En effet, le message n’indique pas quelle impor-
tance occupe ce trongon particulier dans son plan sectoriel
vélo, dans le réseau vélo du canton dont on attend toujours
la publication, plus de 5 ans apres la consultation publique.
Nous rappelons que dans sa stratégie vélo publiée en 2011, le
Conseil d’Etat s’était fixé comme objectif de «considérer le
vélo comme un mode de déplacement a part entiére» et préci-
sait que «le canton s'emploie a considérer le vélo comme I’égal
des autres modes de déplacement et créer un environnement
stir et attrayant sur I'ensemble du territoire cantonal».

Ce message est des lors incomplet et un amendement déposé
par mon collegue Marmier que je remplace puisqu’il n’est
pas la actuellement, pour demander au Conseil d’Etat de
compléter le projet avec une solution attractive pour la mobi-
lité douce. Nous regrettons que le Conseil d’Etat continue a
opposer les différents modes de transport les uns aux autres
alors que des dizaines de millions saccumulent pour le finan-
cement de routes dont on peut toujours discuter l'utilité. Le
Conseil d’Etat trouve toujours de nombreuses excuses pour
limiter les investissements dans la mobilité douce. De nom-
breux instruments parlementaires abordent ce théme dont
une motion déposée par moi-méme et mon collégue Marc-
Antoine Gamba. Dans ce contexte, notre groupe votera en
ordre dispersé sur cet objet. Je reviendrai pour 'amendement
Marmier a l'art.1.

Le Rapporteur. Je prends note que tous les groupes estiment
nécessaire de refaire cette sortie, qu'elle est favorable a I’éco-
nomie et que le souhait est que ces travaux se fassent rapi-
dement. A part le groupe Vert Centre Gauche tout le monde
entre en matiere, le groupe Vert Centre Gauche, semble-t-il,
en ordre dispersé.

Si je reprends les interventions de chaque collegue, il y a une
question du député Bonny concernant la coordination avec
Marly-Matran. Le député Bonny comme d’autres demande
que ces travaux se fassent rapidement, voire dans un délai
plus court que celui prévu. Je rappelle seulement une chose.
Lorsque l’on veut raccourcir les délais il faut travailler la nuit,
le samedi et cela a aussi des cotts supplémentaires.

Au niveau de la mobilité douce deux groupes se font porte-
parole. Christian Ducotterd demande s’il n’y aurait pas lieu
et pose la question de faire un passage inférieur pour les
piétons. Laurent Thévoz estime que la mobilité douce n’est
pas suffisamment prise en considération. Nous n'avons a ma
connaissance pas eu d’amendement dans le cadre de la Com-
mission, donc je n’ai pas les réponses aux questions posées
si ce n'est que clest un projet de la Confédération auquel le
canton participe. Ce n’est pas le canton qui décide de cer-
taines choses. Bien entendu les exigences du canton et de la
commune ont été certainement prises en compte. Je laisserai
M. le Commissaire répondre a cette question.
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Le Commissaire. D’abord merci a tous les représentants des
groupes d’accepter lentrée en matiére, de maniere harmo-
nieuse ou dispersée en fonction des représentants des diffé-
rents groupes.

Concernant la vigilance qui a été demandée par le député
Bonny et notamment la coordination des travaux avec les
autres projets ainsi que l'engagement du Conseil d’Etat
aupres de POFROU pour que les délais soient tenus, le
Conseil d’Etat peut difficilement prendre la responsabilité
des travaux dirigés par 'TOFROU. En revanche nous sommes
en contact régulier et fréquent avec la direction de ’Office
fédéral des routes oil nous avons l'occasion de parler évidem-
ment de l'objet dont nous discutons actuellement, d’autres
objets aussi. Le canton de Fribourg et ses représentants font
tout pour que les calendriers établis pour les différents pro-
jets, que ce soit Marly-Matran, que ce soit la jonction auto-
routiere de Fribourg-Sud ou d’autres encore, soient respectés.
Il ne faut cependant jamais mettre sa main au feu dans ce
genre de circonstance. C’est 'engagement qui compte et nous
féterons cela une fois que les travaux seront terminés.

La coordination avec le projet Marly-Matran a bien lieu.
Nous avons d’ores et déja, et vous étes bien-sir au courant
dans la mesure ol vous avez participé a ces choix, fait un
choix de tracé, qui a été publié. Une fois ce choix de tracé
effectué I'an dernier, les travaux d’étude ont suivi; ils sont en
cours. D’apres les retours réguliers que j’ai de I'ingénieur can-
tonal nous sommes parfaitement dans les délais.

Le député Kolly n’a pas fait de remarques particulieres, donc
je m’ai rien a ajouter.

Le député Ducotterd a notamment évoqué la question de
passages sous routes pour les piétons. Cela peut a priori étre
une bonne chose. D’apres les fréquences de piétons mesurées
actuellement sur cette jonction autoroutiére, I'investissement
par piéton serait disproportionné, et c’est un militant de
longue date de la mobilité douce qui vous parle. Quand vous
faites le calcul en francs par piéton pour faire un passage
sous voie la-bas, on est probablement, voire certainement
dans quelque chose qui semble pour le moment en tout cas
disproportionné. La question se posera peut-étre différem-
ment dans 20 ou 30 ans suivant I’évolution des zones dans la
région mais elle n'est actuellement pas d’actualité. Considé-
rons quelle est disproportionnée, c’est aussi la réponse qui a
été donnée dans le cadre des travaux de la Commission.

Au député Jean Bertschi je n’ai pas de commentaire parti-
culier. Vous avez simplement annoncé le soutien de votre
groupe.

Quant au député Laurent Thévoz selon lequel la mobilité
reste un parent pauvre: cCest toujours une question relative.
Il me semble que depuis quelque temps on parle un peu plus
de mobilité douce. Si vous avez suivi les différents travaux du
plan directeur cantonal, vous avez pu constater que I'impor-

tance qui est donnée aux transports publics et a la mobilité
douce est nettement plus forte que ce qui a pu étre le cas par
le passé. Dire que le Conseil d’Etat ignore complétement la
mobilité douce, I'oublie au bénéfice de la voiture dénote peut-
étre un certain manque de suivi des choix politiques qui ont
été faits par le Conseil d’Etat ces derniers temps. Par ailleurs,
et I'association dont vous avez cité le lien d’intérét le sait tres
bien vu que nous avons eu l'occasion de la rencontrer avec
d’autres associations responsables en matiére de transport,
on a repris les travaux effectués aprés la procédure de consul-
tation sur le plan sectoriel vélo pour 'adapter. Vous savez
sans doute aussi, M. le Député Thévoz, que la loi cantonale
sur les routes a son article 54a prévoit de pouvoir créer des
infrastructures cyclables a proximité immédiate de tron-
¢ons routiers qui sont rénovés. Cela donne parfois du sens
lorsqu’il y a un transfert modal important qui est possible.
Cela est plus discutable quand vous étes sur un bout de route
ou il y a relativement peu de cyclistes. Ici en l'occurrence les
infrastructures sont prévues. Elles sont prévues par rapport
au taux de cyclistes qui fréquentent actuellement cette jonc-
tion autoroutiére.

En revanche, les priorités données aux différentes infrastruc-
tures cyclables seront déterminées par le plan sectoriel vélo
revu qui devra étre traité par le Conseil d’Etat d’ici a la fin
de I’été et qui prévoit- Clest la raison de la petite année entre
mon arrivée ici et la présentation du plan sectoriel au Conseil
d’Etat — de s’adapter un peu plus dans la mesure du possible
a des possibilités de transfert modal, clest-a-dire que l'on
va d’abord investir prioritairement la ot 'on peut imaginer
qu’un transfert modal de la voiture ou d’un autre moyen de
transport vers le vélo est relativement important et ne pas
investir dans un endroit ot il y a un cycliste toutes les deux
heures juste parce que la loi dit qu'on peut investir 1a-bas. Je
pense que nous devons aux contribuables d’investir la ol
le franc du contribuable est investi de maniére efficace. Si
vous avez 10% de transfert modal potentiel sur un axe, dans
l'agglomération c’est un investissement rentable parce que ce
sont des gens qui vont effectivement utiliser ces trong¢ons, car
ce seront des automobilistes en moins, donc des bouchons
qui se résoudront un peu plus rapidement aussi sur les routes
pour ceux qui doivent se déplacer en voiture. Cest donc ces
priorités qui seront mises. Nous avons testé déja sur un tron-
¢on dans le canton la possibilité d’interpréter de maniére
extensive l'article 54a, Cest-a-dire de refaire des bouts d’in-
frastructures cyclables non pas juste a coté de la route can-
tonale mais a un peu plus d’un kilomeétre — en l'occurrence
C’était a Estavayez-le-Lac - Cest-a-dire d’étre un petit peu
créatif et de construire la ou cest utile. Voila pour commenter
ce que vous estimez étre une sous-estimation systématique
des besoins cyclables dans notre canton.

En ce qui concerne 'amendement, le Conseil d’Etat n’a évi-
demment pas eu occasion de se prononcer sur cet amende-
ment dans la mesure ot il n’a pas été déposé en Commission,
son auteur ayant été excusé. Je le découvre mais je ne vais pas
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le commenter de maniére particulieére. L'interprétation que
vous pourrez en faire découlera des considérations plus géné-
rales que je viens de vous donner tant sur la jonction que sur
la politique vélo et mobilité douce du Conseil d’Etat.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
ART. 1

Le Rapporteur. Larticle 1 fixe le montant du crédit d’engage-
ment, soit 6 700 000 frs.

Thévoz Laurent (VCG/MLG, SC). Jai bien entendu écouté
avec intérét les délibérations et les considérations de M. le
Conseiller d’Etat. On maintient 'amendement a I'article 1 qui
a la teneur suivante: «Un projet complémentaire incluant un
itinéraire de mobilité douce attractif et confortable confor-
mément a la stratégie vélo du canton de Fribourg est élaboré
et présenté au Grand Conseil.»

On connait tous un peu le probléme de la poule et de I'ceuf.
Qui est-ce qui commence? Cest l'offre qui conditionne la
demande, c’est la demande qui conditionne l'offre. Ce qui
est slr, cest que les considérations et 1’élaboration de plans
directeur et sectoriel sont nécessaires. Ils témoignent une
volonté et cette volonté doit aussi étre concrétisée par des
projets. Cest a travers des projets quon a la possibilité de
mesurer la décision et la volonté réelle de passer a 'acte. C’est
la raison pour laquelle, dans un projet comme celui que l'on
considere, il nous parait important d’avoir une place impor-
tante pour la mobilité douce qui soit explicitement réservée.
C’est pour cela que nous avons présenté cet amendement.

Evidemment que l'on ne va pas retarder le projet pour cette
proposition complémentaire. Raison pour laquelle on vous
propose de la soutenir sachant quelle va permettre la réali-
sation du projet tout en incluant un volet qui serait comple-
tement développé pour favoriser la mobilité douce, comme
partie du réseau fribourgeois qui doit étre mis sur pied. Un
endroit particulier peut & un moment donné ne pas faire
l'objet d’une trés grande fréquentation, mais lorsqu’il est
connecté a un réseau il permet effectivement a beaucoup plus
de gens de s’adonner a leur mode de mobilité favori.

Clest avec ces considérations que je vous demande de soute-
nir notre amendement.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Comme l’a indiqué le com-
missaire du gouvernement, le cheminement d’une mobilité
douce est prévu. Cependant I'amendement qui va un peu
plus dans ce sens est louable. C’est pourquoi le groupe socia-
liste le soutiendra.

Je profite également de saluer le fait qu’il est prévu, en matiére
de mobilité alternative, une fois la gare routiére et ferroviaire

d’Avry réalisée, un prolongement de certaines lignes jusqu’a
la zone commerciale de Matran, ce qui est vraiment impor-
tant. Il n’y a actuellement pas de desserte et ce serait bien une
fois que cette erreur du passé soit corrigée.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Ich wollte eigentlich heute
Abend nichts sagen. Zuerst zu meinen Interessenbindungen
in diesem Dossier: Ich bin in der Planungsgruppe beteiligt,
die das Avry-Centre entwickelt. In diesem Zusammenhang
habe ich eine Information, die ich Thnen geben kann. Zwei-
tens hat meine Biiro - ich bin nicht personlich beteiligt — den
Umweltvertraglichkeitsbericht miterarbeitet fiir die Jonction
de Matran.

Erstens: Ich denke, es ist notig, dass in diesem Kanton der
Langsamverkehr geférdert wird. Wir haben meines Erach-
tens mit dem neuen Staatsrat auch eine Wende in die richtige
Richtung gemacht. Wir sollten aber trotzdem etwas Geduld
haben - Herr Staatsrat Steiert hat es gesagt — und zuerst
Richtpline auf den Tisch bekommen.

Zweitens: Wenn in diesem Saale gesagt wird, dass es kein
Problem ist, wenn wir dieses Amendement annehmen, dass
dieses Projekt dann realisiert wird, dann geraten wir in einen
Zielkonflikt. Wir kénnen nicht erwarten — und ich kenne das
Bundesamt fiir Strassen aus eigener Erfahrung -, dass das
Bundesamt fiir Strassen an diesem Projekt weiterarbeitet,
wenn wir diesem Antrag zustimmen. Es wird dann sagen:
Dann studieren Sie das zuerst. Wir miissen die Interferenzen
kennen und am Schluss werden wir dann entscheiden, ob wir
Thre Langsamverkehrsachse aufnehmen oder nicht, weil es
dann unser Perimeter und unser Strassenprojekt ist.

Der Kanton ist an der Finanzierung mitbeteiligt, aber er ist
nicht federfithrend. Das Risiko ist manifest, dass wir das
Projekt verzogern. Jetzt kénnen Sie selbst wihlen, was Sie
wollen. Wollen Sie eine schnelle Entlastung und eine heute
vollig iiberforderte Infrastruktur mit einer neuen ersetzen?
Ich werde diesem Antrag nicht zustimmen.

Drittens: Langsamverkehr ist im Bereich der Entwicklung
zwischen Avry und Matran ein grosses Thema in den Dos-
siers, hier geht etwas. Es ist nicht so, dass nichts geht. Es geht
etwas. Ich habe jedoch meine Zweifel, ob man, wenn man
das Bauhaus und die heute bestehenden Einkaufszentren mit
Langsamverkehr erschliessen will, in etwas Sinnvolles inves-
tiert. Die Leute werden ihre Mébel, ihre Grosseinkdufe und
ihre Baumaterialien nicht mit dem Velo abholen. Sie werden
immer mit dem Auto oder mit einem grésseren Fahrzeug
einfahren. Darum ziehe ich es vor, uns auf die Bereiche der
Gemeinden, der Trans-Agglo usw. zu konzentrieren, wo es
auch Sinn macht und wo die Leute auch am neuen Bahnhof
auf den Zug umsteigen konnen. Ich bin dafiir, dass wir unser
Geld und unsere Gedanken hier investieren.

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral-radical
prend connaissance aujourd’hui de cet amendement. A la
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vue des arguments avancés de part et d’autre et notamment
par ceux, pertinents, du conseiller d’Etat et ancien président
de Pro Vélo, notre groupe le refusera.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Le groupe de I’Union démo-
cratique du centre se tient au projet initial. Nous ne soutien-
drons pas cet amendement.

Le Rapporteur. Dans le cadre de la Commission des routes et
cours d’eau nous avons bien entendu parlé de mobilité douce.
Les questions qui ont été posées ici ont également été posées
en séance de Commission mais aucun amendement n’a été
déposé. Nous avons pu constater a la lecture des plans que
les projeteurs ont pensé aux cyclistes, aux transports publics,
aux piétons, mais cest clair que cela reste un grand axe entre
Romont et Fribourg et que finalement il y a certainement
d’autres itinéraires alternatifs pour les piétons. Je ne pense
pas que l'on peut faire beaucoup mieux dans ce secteur-la
qui est concerné par le décret. Par contre, il est clair que I'on
peut avoir des itinéraires différents et encore une fois je pense
que cest au niveau cantonal que 'on doit avoir une réflexion
d’ensemble.

La Commission des routes n’ayant pas eu a se prononcer sur
cet amendement je ne peux donc pas vous encourager a ’ac-
cepter.

Le Commissaire. J’ai déja eu l'occasion de commenter les
principaux éléments de 'amendement précédemment. Je ne
peux que donner raison au député Bapst. Apres la question
de «un tiens plutot que deux tu l'auras» est une question qui
nous préoccupe quotidiennement en politique. Je préfere
généralement avoir «un tiens» et aprés on peut toujours aller
chercher le «deux tu l’auras» plus tard. C’est une question de
vision des choses.

Un peu plus sérieusement, j’ai déja évoqué le plan sectoriel
vélo précédemment. Nous avons actuellement un trajet prio-
ritaire, un trongon prioritaire qui figure au plan sectoriel, qui
est le long de la ligne de chemin de fer ot les travaux de plani-
fication ont commencé entre la gare de Villars-sur-Glane qui
rejoindra la gare de Matran, respectivement la future gare
d’Avry-sur-Matran et 'actuelle gare de Rosé avec des possibi-
lités d’étendre le tout en direction de Neyruz. Ce trongon est
prioritaire parce qu’il se situe sur une zone de fort potentiel
de transfert modal.

Certains ont évoqué la capacité des vélos a transporter des
meubles ou d’autres objets lourds sur la jonction. Cest une
question sur laquelle je ne me prononcerai pas.

Plus formellement n’ayant pas eu l'occasion de se pronon-
cer sur cet amendement, mais ayant adopté le projet tel quel,
ayant constaté par ailleurs qu'une infrastructure est prévue
pour traverser la jonction pour les vélos et pour les piétons en
surface mais de maniére sécurisée, clest un progrés par rap-

port a la situation actuelle, le Conseil d’Etat ne peut que vous
recommander de ne pas suivre cet amendement.

> Auvote, Famendement Marmier (défendu par Laurent
Thévoz), opposé a la version initiale du Conseil d’Etat,
est rejeté par 48 voix contre 22 et 5 abstentions.

> Adopté.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cotting Violaine
(BR,PS/SP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLQG),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP).
Total: 22.

Ont voté non:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst
Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Butty Domi-
nique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), de
Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Def-
ferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP),
Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Long-
champ Patrice (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlafli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoe-
nenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/
SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/
SVP). Total: 48.

Se sont abstenus:

Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Péclard
Cédric (BR,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/
SP). Total: 5.

ART. 2

> Adopté.

ART. 3

Le Rapporteur. Larticle 3 précise le montant du crédit, com-
ment il peut étre majoré en fonction de I’évolution de I'indice
suisse des prix de la construction.

> Adopté.
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ART. 4
> Adopté.
ART. 5, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. 11 est précisé que ce décret n'est pas soumis
au référendum financier.

> Adoptés.

> Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 74 voix contre 1. Il ya 1
abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Vio-
laine (BR,PS/SP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defterrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Phi-
lippe (GL,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien
(GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nico-
las (SC,UDC/SVP), Genoud Fran¢ois (VE,PDC/CVP), Girard Raoul
(GR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC/CVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly
René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Ber-
trand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal
(LA,PS/SP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schla-
fli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoe-
nenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasin-
gam Kirthana (GR,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 74.

A voté non:
Mutter Christa (FV,VCG/MLG). Total: 1.

S’est abstenu:
Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG). Total: 1.

Projet de décret 2018-DAEC-54

Crédit d’engagement pour les travaux de
réfection et de réaménagement du troncon
de la route cantonale entre Riederberg et
Boésingen'

Rapporteur: Jean-Daniel Wicht (PLR/FDP, SC).
Commissaire: Jean-Frangois Steiert, Directeur de 'aména-
gement, de 'environnement et des constructions.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Il sagit d’un crédit d’engagement pour la
réfection d’'un réaménagement du trongon de la route can-
tonale Riederberg-Bdsingen, un axe secondaire ou transitent
chaque jour 3100 véhicules. La longueur totale de la route qui
sera mis en travaux est de 1225 metres, tracé sinueux avec
manque de visibilité. La route a été réguliérement entretenue
au moyen de réparations mineures. Le secteur Riederberg
se situe sur un couloir a faune d’importance suprarégionale
constituant un danger pour les automobilistes lors d’une tra-
versée par des animaux. Le nouveau pont qui sera construit,
d’une longueur de 47 meétres sur le ruisseau du Richterwilbar,
en lieu et place de I'aqueduc existant, permettra un passage
plus aisé de la faune en diminuant ainsi le risque de colli-
sion avec des véhicules. En vue de la correction du tracé de la
route cantonale, un immeuble devra étre démoli et I’élargis-
sement de la route nécessitera le défrichement d’une haie de
coniferes. Les dimensions de la nouvelle route cantonale sont
du domaine standard. Un aménagement cyclable le long de
ce trongon présenterait un cott de 380 000 frs. La commune
aménagera un itinéraire alternatif avec une participation de
I’Etat de Fribourg jusqu’a concurrence de ce montant. Le
projet a été mis a enquéte déja en 2014, douze oppositions
sont tombées, dix ont été réglées dans I'intervalle et deux ont
été rejetées. Lappel d’offres a été subdivisé en deux lots, un lot
de route, un lot pour le pont et a été lancé 'année derniére, en
septembre 2017. Le début des travaux est prévu en automne
2018, l'adjudication des travaux aura lieu apres l'accepta-
tion du crédit d’engagement par le Grand Conseil. Le crédit
demandé s’éleve a 10,05 millions. En séance du 28 mai 2018,
la Commission des routes et cours d’eau a accepté au vote
final a 'unanimité ce crédit d’engagement et vous demande
d’en faire de méme, chers collegues.

Le Commissaire. Das Wesentliche wurde vom Kommissi-
onsberichterstatter bereits gesagt. Drei zusitzliche Elemente:

Es geht bei diesem Segment der Strasse, die von Diidingen
nach Bosingen fithrt, unter anderem um Sicherheit. Wir
haben hier gefihrlich enge Radien mit zum Teil wenig Uber-
sicht. Wir haben als Zweites eine Strasse, die seit Lingerem
in einem sehr schlechten Zustand ist. Das ist allen, die diesen
Strassenabschnitt regelmissig befahren, bekannt. Das war

! Message et préavis pp. 2186ss.
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auch der Grund, warum es verschiedene politische Forde-
rungen gab, diesen Strassenabschnitt zu sanieren. Was lange
wihrt, sollte dann auch irgendwann zu einem Resultat kom-
men. Weil die Arbeiten lange dauerten, hatte das auch zur
Folge, dass die Unterhaltsarbeiten auf der Strasse wahrend
langer Zeit auf einem sehr tiefen Minimum gehalten wurden.
Das hat zur Folge, dass die Arbeiten an dieser Strasse heute
unumginglich sind.

Zu den Langsamverkehrswegen wurde einiges gesagt. Das
Thema wurde bereits beim vorangehenden Antrag themati-
siert. Hier sind wir in einer Situation, bei der es — wie vorher
erwédhnt - wenig Sinn macht, auf einem Teilstiick, das auf der
einen Seite irgendwo in der Natur landet und auf der ande-
ren Seite ebenfalls keine Fortfithrung hat, neben der Strasse
spezifische Veloinfrastrukturen fiir 380 000 Franken zu
bauen. Wir haben deshalb in Absprache mit der betroffenen
Gemeinde Bosingen eine Losung gesucht, wo Velofahrende,
die auf diesem Sektor im Wesentlichen nicht Alltagsvelo-
fahrende sind, sondern eher Touristischvelofahrende, die
einen anderen Fahrrhythmus haben, die auch etwas andere
Erwartungen an die Infrastruktur haben, ausserhalb des
Trassees zu machen, auf kleineren Strassen und das Geld, das
uns nach Artikel 54a zur Verfiigung steht, zwar zu verwen-
den, aber nicht entlang der Strasse sondern etwas sinnvoller
dort, wo tatsichlich Velofahrende vorbei fahren, mit einer
kleinen Hecke. Wenn Sie die Pline gesehen haben, sehen Sie,
wo sich das Ganze befinden wird.

Die Arbeiten werden in einem zweiten Schritt erfolgten. Sie
erfolgen koordiniert mit der Gemeinde Bosingen. Wir haben
der Gemeinde Ingenieurwissen zur Verfiigung gestellt, damit
es moglichst gut funktionieren wird.

Der Staatsrat empfiehlt Thnen selbstverstindlich Eintreten
auf die Vorlage.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des finances
et de gestion a examiné, sous 'angle financier, le 6 juin der-
nier le décret relatif aux travaux de réfection de la route
cantonale entre Riederberg et Bosingen. Le crédit d’engage-
ment sollicité s’éleve a 10,05 millions, montant incluant une
réserve pour divers imprévus de plus de 1 million. Méme si
le cotit a semblé de prime abord élevé, eu égard a la longueur
du tracé et au trafic moyen, votre Commission, rassurée par
les explication du Conseil d’Etat, a approuvé ce décret a sa
grande majorité.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Je suis membre de la Com-
mission des routes et cours d’eau. Le groupe libéral-radical
a bien étudié ce projet de décret concernant cette route can-
tonale entre Riederberg et Bosingen. Le groupe a apprécié et
compris les explications des membres de la Commission des
routes et cours d’eau. Bien stir que vu que nous parlons d’une
route classée comme axe secondaire, plusieurs collegues ont
rappelé les besoins de réparation des routes dans leur région,
leur district, leur coin du canton. Mon collegue et moi-méme

ont apporté ces observations dans la Commission respective.
Comme les détails du projet sont déja bien expliqués dans le
message et développés par le rapporteur et le commissaire du
Gouvernement, il ne me reste qu’a vous communiquer que
notre groupe va soutenir ce projet de décret et vous prie de
faire de-méme.

Thévoz Laurent (VCG/MLG, SC). Notre groupe a pris
connaissance avec intérét de ce message relatif a la réfection
et au réaménagement du trongon de la route cantonale entre
Riederberg et Bosingen. Lensemble du groupe est convaincu
de la nécessité de ces travaux et se fera un plaisir de soutenir
a Punanimité le décret. Il salue en particulier, une fois n’est
pas coutume, le fait que le projet s’inscrive dans une stratégie
globale en ce qui concerne la mobilité douce et que la solu-
tion préconisée est documentée, chiffrée et intégrée au projet.
Il invite le Conseil d’Etat a procéder de méme pour tous les
autres futurs projets routiers du canton.

Décrind Pierre (PDC/CVP, GL). Mes liens d’intéréts: je suis
membre de la Commission des routes et cours d’eau. Le
groupe démocrate-chrétien a étudié avec intérét cette pro-
position de décret. Le message ainsi que les propos du rap-
porteur de la Commission ont été complets et trés explicites.
Il n’y a dés lors pas grand-chose a rajouter si ce n'est que la
réfection de ce trongon permettra d’éliminer un point noir
de notre réseau routier. Il est quand méme intéressant de
constater que sur un trongon a réaménager de 1220 metres,
distance somme toute assez courte, les travaux seront trés
divers, a savoir: la construction d’'un mur de souténement,
la construction d’un pont de 47 meétres, la démolition d’'un
batiment, la mise a ciel ouvert d’un ruisseau, la mise en place
d’un tracé alternatif pour les vélos, le déplacement d’un arrét
de bus, la protection contre le bruit avec la pose d’un revéte-
ment phonoabsorbant, la protection de la faune avec une bar-
riere pour les batraciens et un passage a bovins, la construc-
tion d’un bassin de rétention a ciel ouvert pour I’évacuation
des eaux et une zone de compensation pour le défrichement
des haies et I’abattage d’arbres.

Lénoncé de ces différents points explique certainement le
cout relativement important, plus de 10 millions, pour la
réalisation de ces travaux. Comme cela a été dit lors de la
séance de la Commission, tous les signaux sont au vert pour
démarrer les travaux en septembre 2018. C’est donc a 'una-
nimité que le groupe démocrate-chrétien soutient entrée en
matiére ainsi que le décret en question.

Aebischer Eliane (PS/SP, SE). Meine Interessenbindungen:
Ich bin Mitglied der Kommission fiir Strassen- und Wasser-
bau und wohne direkt an der geplanten alternativen Route
fiir den Langsamverkehr.

Die Sozialdemokratische Fraktion unterstiitzt den Dekrets-
entwurf einstimmig. Nicht nur sie, aber vor allem die Bosin-
gerinnen und Bosinger warten seit vielen Jahren auf diese
Sanierung. Die Strasse ist aktuell in einem erbarmlichen
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Zustand. Wir begriissen es sehr, dass die Bushaltestelle
im Rahmen des Bundesgesetzes iiber die Beseitigung von
Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen ange-
passt und versetzt wird, dass teilweise ein larmarmer Stra-
ssenbelag vorgesehen ist und dass mit dem Bau einer neuen
Briicke das Risiko einer Kollision mit Wild vermindert wird.
Insbesondere gefillt uns, dass auch an den Langsamverkehr
gedacht wurde. Man verzichtet aus nachvollziehbaren Griin-
den auf einen Radstreifen entlang der Strasse. Im Gegenzug
wird sich der Staat an den Kosten der Optimierung der Alter-
nativroute beteiligen, wie sie in der kantonalen Velonetzpla-
nung vorgesehen ist. In Neudeutsch nennt man das eine
Win-Win-Situation, die natiirlich zur Nachahmung empfoh-
len wird.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Mes liens d’intéréts sont les
mémes que pour le projet précédent. La réfection et le réamé-
nagement de la route cantonale Dtidingen-B6singen—-Laupen
commence a l'entrée du hameau Riederberg lorsqu’on vient
de Diidingen jusqu’a lentrée de la commune de Bdsingen.
Le projet est d’une longueur de 1250 métres et il améliore la
sécurité du tracé. Ces modifications nécessitent la réalisation
d’un mur de souténement d’une longueur de 120 metres et
d’une hauteur allant jusqu’a 8 metres ainsi quun pont d’une
longueur de 47 meétres sur le ruisseau du Richterwilbar. La
réalisation permet de mettre a ciel ouvert le Richterwilbar sur
une longueur de 37 métres et 'aménagement d’un passage a
faune. Le groupe de I’'Union démocratique du centre a pris
connaissance de ce projet de route qui améliore la sécurité
sur la route Diidingen-Bosingen-Laupen. A P'unanimité, le
groupe est favorable a la réalisation de cet ouvrage ainsi quau
crédit qui est demandé de 10,05 millions. Pour respecter les
langues de notre cher territoire de Fribourg, empfehle ich
Ihnen die Annahme des Verpflichtungskredits fiir die Sanie-
rung und Neugestaltung des Kantonsstrassenabschnitts
zwischen Riederberg und Bosingen.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Ich bin Mitglied der
Verkehrskommission des Kantons Freiburg und habe sonst
keine Interessenbindungen mit diesem Dekret, ausser, dass
ich diesen Strassenabschnitt auf meinem Weg von Kerzers
nach Fribourg vermeide und einen anderen Weg nehme. Ich
habe eine Frage an Sie, Herr Staatsrat: Sie haben in der Ver-
kehrskommission erldutert, wie die Umfahrungsstrassen-
priorisierung vorwarts geht. Ich hitte gerne gewusst, wie
Sie Abschnitte fiir Nebenstrassen oder Dekrete, wie wir nun
eines vor uns haben, priorisieren.

Le Rapporteur. Je constate que tous les groupes entrent en
matiére sur ce projet de décret et, si j’interpréte vos propos,
chacun salue la qualité du projet. Je n’ai pas bien compris la
question de M™ la Députée Susanne Aebischer. Je laisserai
donc M. le Conseiller d’Etat y répondre.

Le Commissaire. Ich mochten allen Fraktionsberichterstat-
tern danken fir das Eintreten.

Grossrat Laurent Thévoz und Grossrdtin Eliane Aebischer
kann ich versichern, dass die Grundgedanken, die angegan-
gen wurden um zu iiberlegen, wo das Geld fiir den Langsam-
verkehr am Intelligentesten investiert wird, auch bei kiinf-
tigen Strassenprojekten systematisch angewendet werden
sollen. Dies heisst eben, dass man ab und zu etwas Grosses
und ab und zu nichts oder wenig oder etwas an einem ande-
ren Ort macht. Es sind aber jeweils Uberlegungen dahinter,
wo wir das Geld intelligent ausgeben konnen.

Wir sind mit der heutigen Gesetzgebung im Moment noch
etwas eingeschrinkt. Wenn man Artikel 54 eng auslegt,
dann ist es sehr eng. Wir haben hier zum Glick die Mog-
lichkeit, Artikel 54 dank eines sogenannten Gummipara-
graphen etwas weiter auszulegen, so dass wir das Trasse fiir
den Langsamverkerh fiir die Fahrridder etwas weiter weg, bei
Grossratin Aebischer vorbei, an einer idyllischen Strasse vor-
bei fithren kénnen.

Wir mochten mit der Zeit noch etwas weiter gehen, aber das
wird vermutlich erst das neue Mobilitatsgesetz erlauben.

Die Gedanken von Grossrat Collaud, der die genannte
Motion fiir ein neues Mobilititsgesetz initiiert hat, gehen in
die Richtung einer Uberlegung, dass man die Finanzierung
von Langsamverkehrsinfrastrukturen teilweise loslost von
der juristischen Struktur der Strasse und unabhingig davon
die Bedarfe dort finanzieren kann, wo sie am Sinnvollsten
sind. Es geht wieder um einen moglichst hohen Modaltrans-
fer. Wir miissen hier allerdings etappenweise vorgehen. Wir
haben einige Jahre vor uns, wo wir noch mit der bestehenden
Gesetzgebung hantieren miissen. Wir hoffen, dass wir gegen
Ende Legislatur ein neues Gesetz erhalten, das uns etwas
mehr Spielrdume erlaubt und uns erlaubt, sinnvolle Veloinf-
rastrukturen auf Gemeindestrassen nicht stoppen zu miissen,
nur weil es formal Gemeindestrassen sind. Dort haben wir
tatsdchlich da und dort noch ein formales Hindernis.

Zu Grossritin Susanne Aebischer und ihrer Frage kann ich
Folgendes sagen: Sie haben bewusst die sogenannten Umfah-
rungsstrassen ausgeklammert - die bilden im Ubrigen keine
juristische Kategorie, sondern sind mehr eine historisch
gewachsene Common-Sense-Kategorie, die Abgrenzungen
sind da nicht so klar.

Bei schwereren Unterhaltsarbeiten an Kantonsstrassen gibt
es eine Priorisierung nach Kriterien, die objektiv nachvoll-
ziehbar sein sollten. Es sind im Wesentlichen die technischen
Bediirfnisse des kantonalen Strassennetzes. Weiter kann
man die Frage der Gefahren erwihnen, das heisst beson-
ders gefahrliche Strassenabschnitte. Diese konnen statistisch
ermittelt werden. Strassen mit einer hohen Unfallfrequenz
steigen in der Prioritatenliste.

Ein weiteres Kriterium sind die Kapazitdten: Es gibt Kapazi-
taten, die stabil sind, weil die Nachfrage auf der Strasse stabil
istund es gibt Strassen, wo die Nachfrage sehr schnell wichst.
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Das hingt natiirlich von der Entwicklung der verschiedenen
Territorien im Kanton ab. Wir bewegen uns hier eher in einer
langfristigen Perspektive.

Weiter geht es um die Abschaffung von Bahniibergéngen.
Wenn dies der Fall ist, muss man sich auch jeweils tiberle-
gen, was man mit den dazugehérenden Strassenabschnitten
macht.

Es gibt gesetzliche Grundlagen: Als Beispiel seien hier die
Larmschutzbestimmungen genannt, die dazu fithren koén-
nen, dass wir einen Strassenabschnitt priorisieren, wenn die
Grenzwerte der Lairmschutzbestimmungen massiv tibertrof-
fen werden.

Weitere Griinde sind Arbeiten, die in Zusammenarbeit mit
dem OV gemacht werden miissen, neue Bushaltestellen an
bestimmten Orten. In diesen Fillen entscheidet man sich
dafiir, nicht nur die Bushaltestelle zu erneuern, sondern
etwas weiter zu gehen und den ganzen Strassenabschnitt ein-
zubeziehen.

Es gibt Umweltfragen wie zum Beispiel Entwiasserungspro-
bleme in bestimmten Regionen, die zur Folge haben, dass wir
einen Strassenabschnitt neu bauen miissen, wie zum Beispiel
Felsstiirze bei der Strassenbaustelle En Bataille. Allerdings
gehort diese Strasse nicht in die gleiche Kategorie, da sie
anders finanziert wird, das wissen die Mitglieder der Stras-
senbaukommission.

Sie sehen, wir haben eine Liste von Kriterien und in einem
Mix dieser verschiedenen Kriterien wird ermittelt, welche
Strassen prioritdir umgebaut werden - dort wo dies Sinn
ergibt. Ich hoffe, dass ich damit Ihre Fragen einigermassen
beantwortet habe.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

ART. 1

Le Rapporteur. Larticle 1 fixe le crédit d’engagement qui est
ouvert auprés de PAdministration des finances de 10,05 mil-
lions.

> Adopté.
ART. 2
> Adopté.
ART. 3

Le Rapporteur. Larticle 3 reprend les mémes informations
que dans le précédent décret.

> Adopté.

ART. 4
> Adopté.
ART. 5, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. Larticle 5 montre que ce présent décret est
soumis au référendum financier facultatif.

> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A 5, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiere lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 74 voix contre 1;iln’y a
pas d’abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Vio-
laine (BR,PS/SP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Phi-
lippe (GL,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien
(GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nico-
las (SC,UDC/SVP), Genoud Frang¢ois (VE,PDC/CVP), Girard Raoul
(GR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly
René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Ber-
trand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal
(LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLQG),
Piller Benoit (SC,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuma-
cher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Senti
Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/
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SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana
(GR,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 74.

A voté non:
Jakob Christine (LA,PLR/FDP). Total: 1.

Rapport 2018-DAEC-72
Métrocable entre la gare de Fribourg, ’HFR
et la sortie autoroutiére de Villars-sur-Glane'

Discussion

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Comme signataire de
ce postulat, je remercie le Conseil d’Etat pour sa réponse tres
approfondie. Ce postulat demande d’étudier la possibilité de
créer un métrocable qui relie la gare de Fribourg, ’'HFR, la sor-
tie autoroutiere (avec un parking d’échange P+R) ainsi que le
pole de développement urbain de la zone de Chamblioux. Ce
postulat veut donner une réponse innovante aux problémes
essentiels que connait notre société, celui de la mobilité. Et ce
probléme, avec 'augmentation de la population et les besoins
de I’économie, ne fera que s’accroitre. Je remercie le Conseil
d’Etat de n'avoir pas pris a la légeére cette proposition: ainsi
le Conseil d’Etat a pris la peine de mandater un bureau d’in-
génieurs, le bureau Transitec, qui a pu analyser les besoins
futurs de mobilité de la population jusqu’en 2050. Les axes
d’études choisis, soit 'offre et la demande en mobilité actuelle
et future ainsi que les contraintes liées a 'implantation d’un
métrocable sont pertinents. Toutefois, I’étude se base sur les
caractéristiques actuelles d’un tel moyen de transport. Vu le
succeés que rencontre ce nouveau moyen de transport dans le
monde entier, on peut logiquement imaginer que les futurs
métrocables seront encore plus performants, plus strs et
moins chers. IIs pourraient donc devenir une véritable alter-
native aux moyens de transport public actuels. On sent du
reste dans cette étude une certaine tendance a ne voir que les
problémes posés par ce moyen de transport innovant plutdt
que les solutions qu’il pourrait apporter. Ainsi cette étude
sous-estime l'effet d’une amélioration significative de l'offre
en matiére de confort, de capacité de cadence et de durée de
transport sur le comportement des usagers. A titre de com-
paraison, juste apres I'introduction du RER Bulle-Fribourg,
le nombre de passagers est passé de 800 a 2800 voyageurs
par jour et ce pour un temps de déplacement similaire au
bus auparavant. Il s’agit d’anticiper et non de subir le chan-
gement. Au moment de son lancement, tout le monde pensait
que le métro de Lausanne était surdimensionné. Or, son suc-
cés démontre que ce nest pas le cas. De par sa relative facilité
et rapidité a étre mis en ceuvre dans un contexte urbain et
topographique accidenté, de par son rapport cotit-bénéfice
trés intéressant, un métrocable constitue une solution inté-
ressante pour ne pas dire idéale pour une agglomération de

! Rapport pp. 2252ss.

la taille de Fribourg connaissant une forte croissance démo-
graphique. Un article dans la NZZ du 19 juin montrait aussi
un treés grand avantage parce que finalement pour un métro-
céble, il faut peu de personnel pour déplacer énormément de
personnes. Et ce moyen de transport ne doit pas étre consi-
déré comme une concurrence aux autres moyens de trans-
port public mais bien comme un complément. Je rappelle que,
selon le plan directeur, la zone de Bertigny doit contenir une
population de plus de 25 000 habitants en 2050. Comment
imaginer que cette population tres concentrée se contente de
bus pour se rendre a la gare? Le rapport du reste le reconnait.
Vu les développements urbanistiques envisagés, une offre
complémentaire est nécessaire. Il est par conséquent indis-
pensable que ce projet soit intégré dés le départ dans le déve-
loppement de la zone de Chamblioux, soit déja dans le plan
directeur cantonal avec un ou plusieurs tracés comme cela a
été fait pour I’étude du métrocable de Sion.

Zamofing Dominique (PDC/CVP, SC). Le groupe démo-
crate-chrétien a pris connaissance du postulat sur la possi-
bilité de créer un métrocéble entre la gare de Fribourg et le
site autoroutier a Villars-sur-Glane. Un projet jugé futuriste,
mais bien réaliste, car de nombreuses villes ont opté pour ce
genre de transport dans le monde. La plus grande difficulté
de ce projet sera de définir le tracé qui, naturellement, pour-
rait susciter bon nombre d’oppositions. Si le Conseil d’Etat
juge un peu prématurée cette réalisation, il ne faudrait néan-
moins pas mettre ce dossier dans un tiroir, car s’il y a une
volonté de réaliser un jour ce projet, il est important de défi-
nir le tracé prochainement, pour que le moment venu il n’y
ait pas trop de contraintes qui rendent ce projet irréalisable.
Dans I'intervalle, nous saluons la volonté du Conseil d’Etat
d’intensifier la cadence des bus et de créer de nouvelles lignes
pour que ce secteur de la ville puisse étre desservi de maniere
optimale et efficiente.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Je déclare mes
liens d’intéréts: je suis directeur de deux entreprises qui
ceuvrent dans le domaine du transport.

Le groupe de I'Union démocratique du centre a pris acte du
rapport concernant le postulat de Weck/Schnyder relatif a
lopportunité de mettre en place un métrocable entre la gare
et la jonction d’autoroute de Villars-sur-Glane, via I'Hopital
fribourgeois. Ce moyen de transport pourrait étre une bonne
alternative pour controler les surcharges de pendulaires
durant les heures de pointe, mais il semble étre dispropor-
tionné pour une utilisation réguliére a moyen terme. Toute-
fois, nous avons pris bonne note qu'en raison de 'importance
de 'augmentation de la population prévue dans lagglomé-
ration fribourgeoise ces prochaines années, les transports
publics devront étre revus en profondeur et le concept de
métrocable sera aussi pris en compte durant ces réfections.

A titre personnel, et méme si I’idée peut paraitre également
disproportionnée, je pense qu’il faut réfléchir a long terme
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et méme a tres long terme. Dans le cadre de mes activités
professionnelles a I’étranger, jai pu constater qu’il y a un
métro ou un tram dans toutes les villes ou agglomérations
qui se veulent efficaces et séduisantes en matiére de transport
public. Ce projet est peut-étre utopique pour Fribourg, mais
il vaut vraiment la peine qu’on y réfléchisse, ne serait-ce que
pour en tenir compte lors de la planification et les aménage-
ments pour le futur.

Péclard Cédric (VCG/MLG, BR). Notre groupe a pris
connaissance avec intérét du rapport du Conseil d’Etat sur
le postulat Antoinette de Weck/Erika Schnyder. Ce rapport
met en lumiére les prémices d’une faisabilité d’un transport
inédit, un métrocable, idée qui a le charme de sortir des
sentiers battus. Cette solution permettrait d’apporter une
complémentarité aux transports actuels et de contribuer aux
enjeux des transports résultant de la forte expansion démo-
graphique attendue. Certes, ce rapport se limite aux quelques
données techniques fixées dans le cadre de normes concer-
nant le milieu des montagnes. Cependant, 'application de
celles-ci dans un tissu bati, dense, semblent étre insuffisantes
et certaines regles vont étre déterminées au risque d’étre bien
complexes. Le défi principal sera d’examiner précisément les
contraintes liées a 'installation d’un transport par cable: l'es-
thétique, la sécurité, le survol de zones habitées, la protection
incendies, le bruit. Finalement 'acceptation d’un tel projet
par la population sera un enjeu déterminant.

Concernant les cofits, a ce stade, il est bien difficile d’articuler
des montants tant qu'un projet précis n'est pas mis sur pied,
tenant compte de 'ensemble des aménagements liés a une
telle infrastructure. Toutefois, le rapport a déja mis en avant
une deuxiéme variante de tracé, plus adéquate technique-
ment. Il releve quau vu de la capacité prévue, il serait méme
judicieux d’étudier un prolongement du tracé afin d’étendre
Pattractivité de l'oftre et profiter pour desservir d’autres sites.
Ce projet sera qualifié d’adjectifs de toutes sortes, en fonction
de chaque personnalité, mais il a le mérite d’offrir une alter-
native intéressante dans la réfection et les défis qui seront
les notres, dans la planification des transports publics liée a
notre forte progression démographique et aux contraintes de
densification de la LAT. Le groupe Vert Centre Gauche prend
acte de ce rapport avec satisfaction.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Merci au Conseil d’Etat pour ce
rapport trés intéressant. Effectivement, il semble prématuré
de réaliser un métrocéble a Fribourg et, en attendant, il est
vraiment important que davantage de lignes de bus soient en
site propre, étant donné que le métrocéble aurait précisément
cet avantage-la, ce qui permettrait de mieux respecter les
horaires établis.

Le Commissaire. Je remercie les deux postulantes qui ont
eu le mérite de déposer sur les bancs du Conseil d’Etat un
projet que certains considérent comme passéiste, d’autres
comme futuriste. Donc, a quelque part, entre les deux, vous

n’étes pas complétement a coté des réalités. Je crois que nous
avons besoin, d’une maniére générale, de personnes qui
osent penser un peu plus loin, qui osent penser des choses
qui paraissent un peu invraisemblables dans un premier
temps. J'avoue avoir trouvé particuliérement intéressant de
prendre connaissance du résultat des études et simplement
de lire le rapport. En se plongeant dans ce sujet, on constate
que la plupart des grandes compagnies européennes de
production de remontées mécaniques, certaines en Suisse,
d’autres en Autriche et dans d’autres pays, ont pratiquement
toutes monté a 'intérieur de leur structure d’entreprise des
sections ou des sous-ensembles qui, aujourd’hui, se spécia-
lisent dans la construction de remontées par cable spécifi-
quement urbaines. Donc, ce ne sont plus les remontées par
céable auxquelles nous avons gotité — en tout cas pour les plus
agés d’entre nous — dans toutes nos régions, dans des versions
mécaniques encore moins développées que ce quon peut
connaitre aujourd’hui. Mais ce sont bien des objets modernes
qui font objet de recherches. En effet, on a des investisse-
ments massifs dans la recherche, dans les remontées par cable
de type urbain. On connait les exemples de certaines villes
sud-américaines et asiatiques, mais des projets existent aussi
en Europe. Ce que 'on constate aujourd’hui, c’est que techni-
quement, les choses ont beaucoup évolué et vont sans doute
encore passablement évoluer. Il y a peut-étre une divergence
qui existe entre votre analyse et celle du Conseil d’Etat dans
son rapport. En effet, pour le moment, pour une ville de la
taille de Fribourg et notamment sur le segment pour lequel il
a été prévu de construire un métrocable, le rapport cotit-effi-
cacité, pour les différentes raisons évoquées dans le rapport,
ne semble pas donné. Cependant, cela ne signifie pas qu’il ne
sera pas donné dans dix ou vingt ans.

Certains ont parlé, dans leurs commentaires, de réservation
de tracé. Mais, avant de parler de tracé a réserver et de choses
de ce type-la, je pense qu’il faut avoir une réflexion un petit
peu plus globale. Ce qui sera le cas dans le cadre du projet
relatif au futur centre de l'espace urbain du centre cantonal
Fribourg, clest-a-dire a la partie que le Conseil d’Etat sou-
haite urbaniser le long de 'autoroute entre Fribourg-Nord et
Fribourg-Centre-Sud. Nous savons que la-bas — la députée de
Weck I’a évoqué -, 25 000 a 30 000 personnes travailleront et
habiteront d’ici le milieu du siécle, peut-étre un peu avant, la
vitesse de développement étant encore ouverte. Nous aurons
un flux de mobilité beaucoup plus important que ce que nous
avons aujourd’hui sur cet espace-la. Concernant la maniere
exacte de le gérer, personne ne sait aujourd’hui ce qui est le
plus efficace. Les technologies évoluent et peut-étre que dans
vingtans nous penserons a des choses auxquelles personne ne
pense aujourd’hui. Par contre, ce qui va se concrétiser assez
rapidement, soit en 2019 si tout va bien, c’est un concours
d’idées lancé par le Conseil d’Etat, les communes, bourgeoi-
sies et autres, avec lesquelles nous discutons actuellement de
la toute premiere phase du projet. Ce concours comprendra
évidemment des questions d’urbanisation, dans lesquelles il
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y aura aussi les questions de mobilité. Les entreprises spé-
cialisées dans ce genre de tres grand projet, qui réfléchiront
comment faire, comment urbaniser, comment construire
le futur centre de ce grand espace urbain au centre du can-
ton, devront évidemment aussi réfléchir au meilleur moyen
de faire bouger les gens. Plusieurs députés, soit les députés
Chardonnens, Zamofing, de Weck et Bischof, ont évoqué les
flux optimaux ou les moyens optimaux de mobilité; peut-étre
que ce sera un métrocable. Lingénieur spécialisé dans les
transports a Berne m’a dit qu’avec autant de monde, il serait
judicieux de faire un tunnel sous la colline, entre la gare et
le nouveau quartier, ce qui serait le plus efficace. Je n'en sais
rien, je ne suis pas ingénieur spécialisé dans ce type de choses.
Par contre, je pars du principe que le concours d’idées que
nous lancerons 'année prochaine devrait nous donner les
premicéres pistes comparatives. Ce ne sera pas «une chose est
bonne, une chose n'est pas bonne», mais ce seront plusieurs
solutions technologiques possibles dont nous choisirons la
meilleure pour la ville de Fribourg, j’en suis convaincu.

Sur ce, je remercie toutes et tous de leur intervention. De plus,
je remercie, apres trois objets, les députés qui ont été préts a
siéger un lundi soir avant un match certainement passion-
nant, pour traiter d’objets tout aussi passionnants que sont les
deux routes ou les deux projets routiers auxquels vous avez
dit aujourd’hui «oui» et le projet plus futuriste du métrocable.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Postulat 2017-GC-169

Inventaire des mesures a prendre et stratégie
de I’Etat concernant le patrimoine historique
du canton de Fribourg'

Prise en considération

Girard Raoul (PS/SP, GR). C’est finalement assez facile de
parler de la richesse du patrimoine du canton de Fribourg
dans cette salle. Notre patrimoine historique est riche et je
crois qu’ici ¢a se voit. Malheureusement, cette salle et ce bati-
ment ne sont pas forcément représentatifs de I'ensemble de
notre patrimoine. Combien de chiteaux, d’immeubles ou
de fortifications ne sont ni utilisés, ni entretenus ou mis en
valeur? Partis de ce constat, nous avons déposé, avec mon
collégue Jean-Pierre Doutaz, ce postulat. Et faire cela durant
I’année européenne du patrimoine culturel a tout son sens
d’apreés nous.

Jaimerais remercier ici le Conseil d’Etat pour sa réponse, qui
va dans la direction souhaitée, et je me réjouis de lire le rap-
port a venir. Je serai personnellement attentif a ce que des
projets précis soient développés assez rapidement. Il faut

! Déposé et développé le 15 novembre 2017, BGC novembre 2017, pp. 2593 ss; réponse
du Conseil d’Etat le 29 mai 2018, BGC pp. 2627ss.

un plan, une stratégie & moyen terme et je suis intimement
convaincu qu’il faudra des projets concrets assez rapidement
pour lancer ce processus.

Merci encore au Conseil d’Etat pour sa réponse et merci a
vous, chers colléegues, pour votre soutien.

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). Le 28 février der-
nier, la ville de Fribourg, par son Service culturel, a organisé
une treés belle journée de la culture sur le théme «Espace
public, terrain de jeu culturel». Au milieu d’une foule d’ate-
liers en tout genre, celui consacré aux biens patrimoniaux a
été particuliérement suivi et s’est retrouvé sur le podium des
actions a mener rapidement. Tout ce processus a été suivi par
plus de 150 personnes. Aujourd’hui, ce postulat répond a plu-
sieurs interrogations des participants a cette journée:

> Quels sont les lieux qui appartiennent a la collectivité
publique, mais auxquels nous n‘avons malheureusement
pas encore acces?

> Quels sont ceux qui mériteraient qu’on s’en occupe vrai-
ment, plutot que de les laisser dans une forme d’aban-
don?

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat nous dit que si un recen-
sement a bien été établi par le Service des biens culturels et le
Service archéologique, aucun inventaire séparé des batiments
et des sites protégés, propriétés de I’Etat, n'existe actuelle-
ment. Nous notons donc que le Conseil d’Etat accepte de le
réaliser et nous nous en réjouissons. Nous demandons a ce
que cet inventaire soit présenté tres concretement, sous une
forme qui permette a tous les services de ’Etat concernés, de
lutiliser de manieére efficace. Le fichier excel qui existe actuel-
lement devrait étre converti en véritable base de données.

A coté de cela se posera forcément la question des cotts et
de la priorisation des interventions. Mesdames et Messieurs,
sous I'angle financier, sachez quaujourd’hui la situation est
la suivante: dans les derniers comptes de I’Etat, on constate
quun montant de 1,7 million est consacré aux charges d’en-
tretien et de rénovation. Or, le montant global de la valeur de
ces biens historiques semble avoisiner les 800 millions, soit
un peu moins de la moitié de la valeur de tous les batiments
en possession de 'Etat, qui est proche de 1,9 milliard. Nous
pouvons donc nous poser la question suivante: sachant quun
propriétaire réserve annuellement entre 0,8% et 1,1% de la
valeur de son batiment pour les frais d’entretien et entre 1,6%
et 2,6% pour les frais de réparations, quel sera le montant
nécessaire a lentretien des biens d’une valeur de 800 mil-
lions? Méme si c’est de saison, il ne sagit pas 1a d’un calcul
savant de baccalauréat et vous serez tous capables d’obtenir
un montant entre 20 et 29 millions, selon les pourcentages
choisis. Donc, le montant dédié uniquement a entretien des
batiments historiques devrait étre 14 fois plus important que
ce qui existe actuellement. Cherchez 'erreur! A force de ne
pas tenir compte des investissements normaux sur le ter-
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rain, on va finir par comprendre d’ott nous vient la fortune
actuelle du canton.

Dans le méme sens, il est urgent d’obtenir une augmentation
substantielle de la dotation en EPT au Service des batiments,
qui ne compte actuellement quune seule personne chargée
de la gestion de ces batiments historiques et méme pas a un
taux de 100%. Nous sommes conscients, Monsieur Siggen,
qu’il ne sagit pas de votre dicastére, mais nous comptons
sur vous pour soutenir ces besoins aupres de votre collegue
grand argentier, le moment venu.

En résumé, le groupe socialiste soutient le postulat des dépu-
tés Girard et Doutaz et vous invite évidemment a en faire de
méme. Nous espérons que le Conseil d’Etat, en I'acceptant,
saura faire preuve d’ambition et mettra les moyens néces-
saires a disposition de ces murs qui ont, certes, dit-on, des
oreilles, mais malheureusement pas de cordes vocales pour
crier leurs besoins. Soyons conscients que ces biens histo-
riques sont les témoins lumineux de notre histoire.

Sudan Stéphane (PDC/CVP, GR). Je suis le syndic d’une
commune propriétaire d’un site médiéval, malheureusement
en ruine, ce qui démontre le bien-fondé d’un tel postulat au
profit de notre patrimoine.

Le groupe démocrate-chrétien a donc examiné avec attention
ce postulat au sujet de 'inventaire des mesures a prendre et
stratégies de ’Etat concernant le patrimoine historique de
notre canton de Fribourg. Il nous parait en effet important et
opportun de soutenir les valeurs fonctionnelles et culturelles
des nombreux batiments ainsi que lattractivité touristique
de certains sites de I'important patrimoine fribourgeois,
d’abord en effectuant un inventaire exhaustif de ce dernier,
en récapitulant toutes les affectations déja effectives de ces
batiments, puis surtout en trouvant des solutions pour celles
qui font défaut. Ensuite, en chiffrant les différents entre-
tiens et investissements a venir de facon précise ainsi que les
retombées économiques, culturelles et touristiques locales,
puis en envisageant une stratégie dans la gestion de nos bati-
ments. La réponse positive du Conseil d’Etat et son train de
mesures qui doit étre mis en ceuvre sont une bonne chose.
Ces mesures doivent surtout devenir concrétes et agendées
rapidement.

C’est donc avec ces considérations que notre groupe décide, a
l'unanimité, de soutenir ce postulat.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-radical a étu-
dié avec attention le postulat Doutaz/Girard, qui vise a mettre
en évidence I'importance du patrimoine historique du can-
ton de Fribourg. Notre groupe abonde entiérement dans les
propos exprimés par mes prédécesseurs, par les postulants et
par ceux du Conseil d’Etat dans sa réponse. Je ne vais donc
pas les rappeler. Vous l'aurez compris, le groupe libéral-radi-
cal acceptera a 'unanimité ce postulat, qui permet de redon-

\

ner des couleurs culturelles et touristiques & notre magni-

fique patrimoine. Mais, je ne peux passer sous silence, en tant
que députée du district de la Broye, la problématique qui date
de plus de quinze ans du chiteau de Chenaux a Estavayer-
le-Lac. Propriété de I’Etat, il abrite la Préfecture de la Broye,
le Registre foncier, la Police cantonale, I’Etat civil et le Ser-
vice des ponts et chaussées. Il est aussi un lieu privilégié pour
quelques manifestations, certaines rendant méme l’obliga-
tion pour la police de se délocaliser. Vous en conviendrez, la
cohabitation n’est pas toujours simple. I y a quatre ans, je
déposais une question écrite soulevant la vétusté des locaux,
du matériel, des conditions de travail désolantes pour cer-
taines collaboratrices et certains collaborateurs de I’Etat et
soulevant aussi les mesures urgentes, inadéquates, donc inef-
ficaces, prises par I’Etat. Dans votre réponse & ma question
écrite, vous abondiez dans mes propos, a savoir: valeur du
chéteau péjorée, substance historique du lieu peu reconnue,
utilisateurs subissant des contraintes, lieux pas adaptés a la
fonction. A cela sajoute, et je cite les mots du Conseil d’Etat:
«mettre en ceuvre une démarche concrete pour remédier aux
mesures urgentes.» Certes, je comprends quun concept glo-
bal d’entretien, de rénovations, de réaffectations des locaux
est indispensable. Je sais aussi que de notables mesures ont
été prises et je vous en remercie, mais j'insiste sur le carac-
tére urgent, afin que tous les collaborateurs puissent travail-
ler dans des conditions au minimum tolérables, sans odeurs
nauséabondes de bétes crevées. Mon exemple peut choquer,
mais il refléte la réalité. Vous le dites dans votre réponse au
postulat: «LEtat assume de toute maniére, année aprés année,
des frais d’entretien importants sur ses monuments». Alors,
remédiez rapidement, s’il vous plait, aux derniéres mesures
urgentes que vous-mémes avez proposées dans votre réponse
de 2014, car le rayonnement historique et lattractivité du
patrimoine du canton passent aussi par le chateau de Che-
naux. Un cri du cceur, mais surtout je 'espére un cri d’espoir
trés proche.

C gl . . .
est avec ces considérations que j’en ai terminé.

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je m’exprime au nom du
groupe de I’'Union démocratique du centre.

Notre groupe a pris connaissance du postulat de mes colle-
gues députés Raoul Girard et Jean-Pierre Doutaz. Notre can-
ton est propriétaire et doté d’un grand nombre d’édifices qui
ont atteint le statut de biens culturels classés et/ou recensés.
Il est & remarquer qu’au fil du temps, notre patrimoine can-
tonal s’est bien agrandi. Nous estimons, comme le demande
le postulat, qu'un inventaire des sites et batiments recensés et
protégés doit étre établi. Cette facon de procéder permettra
d’avoir une maitrise des cotits d’entretien bien plus efficiente
que dans la fagon d’agir actuellement et d’avoir un suivi dans
lentretien usuel des sites et batiments.

Le groupe de I'Union démocratique du centre soutiendra
donc ce postulat. Par contre, et 1a je m’adresse a vous, Mon-
sieur le Commissaire du Gouvernement, nous nous posons
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deux questions fondamentales quant a la rédaction du rap-
port: est-ce que UEtat dispose de suffisamment de ressources
en termes de personnel et autres ainsi que de moyens pour
rédiger ce rapport? Et combien de temps faudra-t-il compter
pour obtenir ce dernier?

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Le groupe Vert Centre
Gauche soutiendra ce postulat et salue les mesures annoncées
par le Conseil d’Etat. En effet, Fribourg dispose d’un riche
patrimoine historique. La réponse du Conseil d’Etat cite
quelques exemples phares. Le recensement, la protection et
le cas échéant une mise en valeur fonctionnelle sont d’autant
plus importants pour tous les batiments et les objets dont on
ne mesure peut-étre pas a premiere vue la valeur historique.

Je salue spécialement le long et systématique travail du Ser-
vice des biens culturels, du Service archéologique et du Ser-
vice des batiments, notamment celui de quelques personnes
dévouées grace auxquelles nous disposons aujourd’hui déja
d’un inventaire des monuments historiques, qui comprend
également les objets d’un recensement des batiments ruraux,
du patrimoine religieux et de celui de I'architecture moderne.
La base pour I'inventaire des batiments étatiques existe donc
déja. Notre groupe soutient les efforts visant a mieux mettre
en valeur ces trésors, a y intéresser le grand public et a les
ouvrir notamment a des fins pédagogiques. C’est le moment
de faire un peu de propagande pour la visite des remparts de
la Ville de Fribourg, ouverts cet été.

Mais, en méme temps, nous sommes aussi un peu inquiets
face a certaines tendances de la société actuelle d’utiliser des
monuments historiques pour attirer un tourisme qui cherche
la sensation forte et immédiate. Fribourg n’est pas Disney-
land.

Lutilisation d’un patrimoine a des fins touristiques peut en
détruire ou dévaloriser un autre. C’est par exemple le cas avec
la construction de routes dites d’alpage, pour accéder a des
chalets dits d’alpages, qui sont en fait des buvettes-dortoirs
qui dénaturent le paysage traditionnel, soit un de nos patri-
moines les plus précieux.

En conséquence, les termes d’utilisation du patrimoine his-
torique a des fins de promotion culturelle, économique et
sociale mentionnées par les postulants devraient donc aussi
définir les limites de cette utilisation. Le groupe Vert Centre
Gauche salue les efforts du Service de la nature et du paysage
a définir la mise en valeur des batiments dans leur contexte

paysager.

Pour résumer, nous attendons un rapport qui présente les
points mentionnés par le Conseil d’Etat dans sa réponse,
mais également la meilleure fagon de décider entre protec-
tion et utilisation du patrimoine historique.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Permettez-moi bien str de
m’exprimer a titre personnel sur ce postulat que je soutiens.

Mes liens avec cet objet: je suis détenteur de quelques vieux
murs, d’une probable friche industrielle, classée monument
historique, qui était propriété de I'’Etat jusqu’au milieu du
19¢ siecle. Autre lien plus actuel: je suis engagé dans des pro-
jets de valorisation et préservation du patrimoine alpestre.

Par cette intervention, je voudrais attirer lattention du
Conseil d’Etat et lui demander d’intégrer, dans la définition
de la stratégie et des mesures, des fondations, des associa-
tions, voire des privés détenteurs d’un patrimoine historique
protégé. Quel que soit le statut du détenteur de l'objet histo-
rique, le but poursuivi est bien str toujours le méme, soit la
promotion des biens et des richesses culturels de ce canton.

A la lecture de la réponse au postulat, je ne trouve pas I'in-
térét du Conseil d’Etat de traiter 'ensemble du patrimoine
historique de ’Etat d’'une maniére totalement équitable ou
égale. La suite a donner a ce postulat pourra peut-étre mieux
nous renseigner. Mais, en effet, je vous rappelle quau-dela
d’un patrimoine de prestige — j’ai choisi ce terme -, donc
abbayes, monuments, chateaux, églises, cathédrale, il y a
tout un patrimoine que jappellerai «commun», qui appar-
tient a I’Etat, soit des hectares de foréts avec leurs ponts en
bois, leurs cabanes forestiéres, ou encore des alpages avec des
chalets historiques. D’ailleurs, un projet de préservation et
de valorisation du patrimoine alpestre, soutenu par la Pro-
motion économique de notre canton, est en route. A 'image
des objets du patrimoine prestigieux cités dans la réponse au
postulat, n’oubliez pas ce patrimoine commun du canton, qui
mérite des mesures de soutien et dont la valeur fonctionnelle
d’origine n’est plus possible.

Avec ces considérations, je soutiens bien siir ce postulat et je
souhaite quon intégre et élargisse les mesures a I'ensemble
du patrimoine de ce canton.

Gaillard Bertrand (PDC/CVP, GR). Je suis le porte-parole de
mon collégue Jean-Pierre Doutaz, co-auteur de ce postulat.
Je parlerai donc avec les mots de mon collégue.

Je remercie le Conseil d’Etat pour 'intérét qu’il a porté au
postulat déposé avec M. le Député Raoul Girard. Le contenu
de la réponse, eu égard a I'importance et la richesse excep-
tionnelle de l'ensemble du patrimoine fribourgeois, nous
laisse entrevoir avec satisfaction une prise en compte sérieuse
des enjeux et la définition d’une réelle stratégie a terme. Si
certains sites sont nommément cités et font 'objet d’investis-
sements réguliers, ce qui est a relever, bien d’autres méritent
et doivent étre évalués non seulement dans un esprit d’en-
tretien, mais surtout en y affectant des objectifs de mise en
valeur, de mise a disposition, de mise en activité, avec si pos-
sible une vision stratégique a terme, naturellement en priori-
sant le maintien de l'esprit du lieu si possible et en en tirant le
meilleur profit, soit-il au bénéfice de la population parfois, ou
de leurs utilisateurs. En tant que propriétaire responsable et
méme fortuné, cette opération doit faire naturellement sens.
Cela engendrera une planification et des moyens, moyens qui
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serviront aussi au développement économique des régions
concernées. Des moyens qui doivent aussi déboucher, pour
partie du moins, vers une utilisation et affectations adaptées,
rationnelles et également tendre vers une rentabilité. Ce vaste
patrimoine, je le précise dans notre esprit, n'est pas exclusi-
vement a vocation touristique. Dans sa réponse, le Conseil
d’Etat énumere une série de points.

Enfin, nous souhaitons que le rapport qui suivra ce postulat,
si vous ’acceptez, débouche vraiment sur une vraie politique
de maintien du patrimoine, une stratégie d’affectation, dans
quelque domaine, qu’il soit touristique, culturel, adminis-
tratif ou autre, voire des affectations audacieuses ou vision-
naires. Pour ce faire, nous comprenons qu’il y aura parfois
des opportunités, mais il faut aussi une véritable politique
budgétaire acquise a cette mission: établir des estimations
de cotts d’investissement, ainsi que des objectifs et priori-
tés. Nous ne souhaitons vraiment pas en faire un rapport
qui deviendra poussiéreux dans un tiroir, mais un rapport
dynamique, avec l'objectif annoncé et I'engagement plani-
fié du propriétaire. Avec ces considérations, je vous invite a
accepter le postulat.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Dans le canton de Fri-
bourg, nous avons de trés beaux batiments qu’il faut bien str
préserver. Je pense que tout le monde s’en rend compte. On
peut les mettre en valeur, les mettre en valeur pour le tou-
risme et les mettre en valeur a long terme. Toutefois, dans
certains cas, on doit faire quand méme une pesée d’intéréts
lors de la décision de protection, car le bien est parfois pire
que ce quon peut imaginer. La je pense bien str a la halle
grise de BlueFactory. Jaimerais que lorsqu'on établit ce rap-
port suite a ce postulat, on se penche encore une fois sur cette
situation. Je pense que la décision qui a été prise de maintenir
cette halle grise est une décision qui peut étre prise par un
canton riche. Or, un canton riche, ce n’est pas forcément ce
quest le canton de Fribourg avec sa fortune, mais c’est un
canton qui a beaucoup de revenus, ce qui n’est pas le cas du
canton de Fribourg. Je pense qu'on ne peut pas se permettre
de gaspiller du terrain comme ¢a, au centre-ville, ol on pour-
rait créer de nombreux emplois, sur plusieurs étages, au lieu
de garder des ruines telle que cette halle grise. Donc, lors de
I’écriture de ce rapport, le Conseil d’Etat pourrait se pencher
a nouveau sur ce sujet.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de 'instruction publique, de
la culture et du sport. Je vous remercie pour toutes vos inter-
ventions et pour 'intérét que vous portez a notre patrimoine
historique. Le Conseil d’Etat partage aussi cet intérét, bien
entendu, ainsi que la vision qui est celle d’élaborer une straté-
gie a long terme. D’ailleurs, le projet «Patrimoine 2018», dans
le canton de Fribourg, qui ne touche pas seulement les forti-
fications de la Ville, mais plus d’une dizaine d’objets dans le
canton, est un peu, par analogie, a 'image de ce quon peut
déja faire, a savoir des frais d’entretien qui étaient de toute
fagon dépensés. On ajoute a cela un acces renforcé pour le

grand public, avec de la protection ainsi que de I'infographie
et quelques éléments de consolidation. On peut ainsi, avec
déja simplement ce qui est dépensé, valoriser beaucoup plus
notre patrimoine cantonal. Copération «Patrimoine 2018» est
le premier exercice. Quelqu’un disait qu’il faut étre concret,
eh bien voila déja le premier élément concret et nous enten-
dons bien stir poursuivre cela.

Le postulat arrive a point nommé, puisque finalement nous
avons une année pour rédiger la réponse et nous avons les
moyens de le faire — je rassure M. Demierre qui s’'inquiétait
de cela. Je pourrais presque dire qu’il tombe bien dans le sens
ou la présentation du rapport sur postulat coincidera avec la
réactualisation du plan financier 2019-2022. Dong, jentends
bien faire suivre les discussions concrétement, avec une stra-
tégie qui sancre dans les dépenses qui sont opérées dans le
canton pour l'entretien et la valorisation. Je précise, car beau-
coup de choses ont été dites, que je nai pas le privilege de
gérer ce dossier tout seul; il y a évidemment le Service des
biens culturels qui s’en occupe, mais il y a également le Ser-
vice des batiments, donc la Direction de I'aménagement et
des constructions, ainsi que la Direction de I’économie, avec
toute la composante touristique. C’est bien avec ces trois
Directions que nous allons élaborer la réponse a ce postulat.

Jaimerais aussi dire quau-dela des chiffres qui ont été don-
nés, il y a continuellement de grands travaux qui sont entre-
pris. Il n’y a pas seulement quelques centaines de milliers ou
presque 2 millions dépensés annuellement pour Pentretien.
La population fribourgeoise vient de donner son accord a un
investissement de 60 millions pour la Bibliotheque cantonale
et universitaire, soit un de ces batiments phare. Le College
Sainte-Croix, également, vient de bénéficier d'un montant
important. Vous savez que nous avons sur les rails le Musée
d’histoire naturelle, sans parler de ce propre batiment, ici, qui
est a rénover et a développer. Je ne parle pas non plus du bati-
ment de la Chancellerie, qui doit aussi étre revu, sans comp-
ter de nombreux projets déja en cours, qui ne sont pas dans
les dépenses d’entretien annuelles mentionnées, par exemple
les remparts du chiteau de Gruyere, ot cest quelque 3 mil-
lions qui sont maintenant dépensés. Donc, voila des éléments
qui sont concrets, de maintien et de développement de notre
patrimoine historique, qui dépassent évidemment simple-
ment 'entretien. Je naimerais pas quon garde 'impression
qu'on ne fait qu'entretenir. Bien stir qu’il y a de nombreux
patrimoines et qu’il y a la nécessité d’intervenir sur de nom-
breux objets, mais nous ne sommes pas sans étre attractifs en
la matiere.

Pour répondre a M. le Député Sudan concernant le chateau
de Montsalvens, j’ai I'impression que ce n’est pas de mon
époque que tout cela est malheureusement tombé en ruines,
mais que ce sont mes lointains prédécesseurs - si je puis dire
- qui n'ont peut-étre pas agi comme il le fallait ou tout simple-
ment parce que ce n’était pas un intérét a I’époque.
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Concernant le chateau de Chenaux, oui, Madame la Députée
Savary, vous me l'avez déja mentionné. C’est typiquement un
de ces objets qui doit étre maintenant entretenu et développé.
Il'y en a certainement beaucoup d’autres de méme nature. J’ai
compris votre cri du cceur et il n’est pas tombé en vain, je puis
vous l'assurer.

Mm™¢ Mutter a relevé que le but de ces rénovations et dévelop-
pements culturels n’était pas d’en faire de nouveaux Disney-
land. Je n’en aurais pas les moyens. Et puis, aspect culturel
lié a la vie n'est pas celui non plus du tourisme uniquement,
puisqu’il y a de nombreux ouvrages et batiments qui jouent
encore un role fonctionnel. Dong, 1a il n’est pas non plus
question de les transformer en parcs d’attraction.

Monsieur le Député Kolly, concernant la demande d’étendre
le rapport a 'ensemble du patrimoine du canton, le patri-
moine privé existe aussi. On ne va pas Iétendre a tout le
patrimoine qui existe dans le canton, ¢a serait largement
dépassé, mais jaimerais quand méme mentionner qu’il y a
de nombreuses subventions qui sont versées par le canton au
patrimoine privé, que ce soit par la Confédération grace a la
convention passée avec elle, qui nous permet d’assurer, plus
ce que verse le canton. Il n’est pas question de diminuer ces
montants. Je signe presque toutes les semaines des subven-
tions. Ce n’est pas la totalité des travaux, bien entendu; Cest
un tiers ou moins, mais des travaux sont continuellement
subventionnés par le biais de I’aide cantonale et confédérale.
C’est sous cet angle-la que les travaux et le soutien doivent se
poursuivre.

Quant a la halle grise, Monsieur le Député Ducotterd, je me
permettrai de ne pas enchainer en la matiére. Certainement
qu’elle fera partie de 'inventaire que nous vous présenterons
et je crois qu’il y a suffisamment de discussions sur ce site
actuellement pour tenir compte de 'avenir de la halle grise.

Voila les quelques considérations qui vont bien sr dans le
sens de notre accord a ce postulat avec, comme je l'ai dit,
le délai maximum d’une année pour rendre un rapport ici
méme.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 74 voix sans opposition ni abstention.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
I’élaboration d’un rapport dans le délai d’'une année.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Brénnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Butty Domi-
nique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard

Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Ducot-
terd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud
Francois (VE,PDC/CVP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glasson Benoit
(GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Joh-
ner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jut-
zet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schli-
fli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoe-
nenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thévoz Laurent
(FV,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Ema-
nuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasin-
gam Kirthana (GR,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 74.

Cloture de la session

Le Président. Wir sind am Ende dieser Juni-Session ange-
kommen. Das heisst, dass wir von drei Personen Abschied
nehmen.

Ich informiere Sie iiber die Kiindigung von Frau Anne-Marie
Jaton. Frau Jaton hat sich nach sechsjahriger Tiatigkeit beim
Sekretariat des Grossen Rates entschieden, ihrer beruflichen
Lautbahn eine neue Ausrichtung zu geben. Sie war fiir uns
als Verantwortliche Web und Informatik titig und hat man-
chem Grossrat — so denke ich - mit guten Tipps weiterge-
holfen, um ins Zeitalter der Digitalisierung tiberzugehen. Im
Namen des Grossen Rates danke ich Frau Jaton fiir die her-
ausragenden Dienste zugunsten des Sekretariats und unseres
Parlamentes. Wir wiinschen ihr privat wie beruflich nur das
Beste. (Applaus)

Weiter — wie Sie der Presse schon entnehmen konnten - neh-
men wir auch Abschied von zwei Kollegen: Frau Nicole Leh-
ner-Gigon, heute leider nicht anwesend, war seit 2010 fiir den
Glane-Bezirk im Grossen Rat. Themen der Bildung lagen ihr
stets am Herzen. So war sie auch Mitglied der interparlamen-
tarischen Kommission der Westschweizer Schulkonvention
und weiterer Ad-hoc-Kommissionen wie auch der stindigen
Petitionskommission. Ich danke ihr im Namen von uns allen
fiir ihr Engagement und wiinsche ihr fiir die Zukunft alles
Gute! (Applaus)

Weiter — und er ist da - nehmen wir Abschied von Grossrat
Laurent Thévoz. Laurent ist seit 2008 Mitglied des Grossen
Rates. Heute, lieber Laurent, wiirde man dich wohl als Mister
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blueFACTORY bezeichnen, lag oder liegt Dir dieses Projekt
doch sehr am Herzen. Ich gehe schwer davon aus, dass Du
uns gut auf die Finger schauen wirst, wie es bei diesem Pro-
jekt weitergeht. Laurent Thévoz war wahrend seiner Tétigkeit
auch Stimmenzihler, Fraktionschef, Mitglied der Petitions-
kommission und der interparlamentarischen Kommission
der HES-SO. Eigentlich hitte Dir nur noch das Grossrats-
prasidium gefehlt. Dein grosses Engagement im Wirtschafs-
klub - Du warst auch Co-Autor der Motion Aktive Boden-
politik — wird uns sicher noch weitere Jahre wenn nicht
Jahrzehnte beschaftigen. Mit Laurent verlieren wir nicht den
zweitdltesten Grossrat sondern den Grossrat mit der zweit-
grossten Lebenserfahrung.

Lieber Laurent, ich danke Dir fiir dein Engagement hier im
Grossen Rat und wiinsche Dir beruflich — Du bist ja immer
noch ein bisschen aktiv — wie auch privat nur das Allerbeste!
Bon vent et merci pour ton engagement. (Langanhaltender

Applaus)

Somit kann ich diese Sitzung respektive diese Session schlies-
sen. Ich freue mich, Sie im September wiederzusehen.

Donc, au mois de septembre la session se déroulera en fran-
cais. Je vous souhaite a toutes et a tous un tres bel été, un
championnat du monde encore tres positif pour nous et ce
soir des bons matches a regarder. Merci, la séance est levée.

> La séance est levée a 19h50.
Le Président:

Markus ITH

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Présidente
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Décrind Pierre
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Président
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Message 2015-DICS-26 1¢" mai 2018
du Conseil d’Etat au Grand Conseil

accompagnant le projet de décret relatif a la participation

de P’Etat de Fribourg a la transformation et a Pagrandissement de la patinoire
Saint-Léonard de Fribourg

Nous avons I’honneur de vous soumettre le message accompagnant le projet de décret relatif a 'ouverture d’un crédit d’enga-
gement de 20 millions de francs composé d’un prét conditionnellement remboursable (ci-apres: le prét) destiné au financement
des travaux de transformation et d’agrandissement de la patinoire Saint-Léonard ainsi que de la participation de I’Etat au capi-
tal-actions de CANTRE SA pour un montant de 5 millions de francs. Ce message comprend les points suivants:

N

1. Contexte
1.1. Une nouvelle construction nécessaire et le choix d’un projet préservant la P2
1.2. Structure juridique et procédure de LANTRE SA

w N

2 Projet de la nouvelle p1
2.1. Transformation, mise aux normes et agrandissement
2.2. Gestion des énergies
2.3. Modifications du plan d’aménagement de détail

A DA OO

3. Conditions d’exploitation
3.1. Convention d’utilisation
3.2. Occupation de la glace
3.3. Comparaison avec des patinoires similaires

(OB BN IS

4. Plan de financement

4.1. Construction des infrastructures
4.1.1. Codts totaux de I'investissement
4.1.2. Part de I'investissement couverte par le prét conditionnellement remboursable
4.1.3. Situation actuelle

4.2. Exploitation
4.2.1. Charges de fonctionnement et revenus de ’ANTRE SA
4.2.2. Risques en cas de faillite de TANTRE SA

N NN oo

5. Aide financiére de I’Etat
5.1. Prét conditionnellement remboursable
5.1.1. Principe
5.1.2. Exigences
5.1.3. Montant
5.1.4. Versement
5.2. Capital-actions

© 00 00 00~y ~N~N

6. Boussole 21 9

7. Conclusion 9
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1. Contexte

1.1. Une nouvelle construction nécessaire et
le choix d’un projet préservant la P2

La patinoire de Saint-Léonard (P1), située entre la rue de
Morat et ’Allée du Cimetiére, a Fribourg, a été construite en
1982. Bien qu'ayant rempli fidéelement sa fonction pendant
plus de 35 ans, une nouvelle construction s’avere nécessaire.

En effet, les normes d’accueil et de sécurité ne répondent plus
aux exigences du réglement technique relatif aux installa-
tions de sport de glace de la Ligue suisse de hockey (SIHL),
des normes de I’Office fédéral du sport (OFSPO) et d’un club
de ligue A, a Pinstar du Hockey-Club Fribourg-Gottéron SA
(ci-apres: HCFQG), étant en ligue nationale A depuis 1982 sans
jamais avoir connu la relégation.

Plusieurs projets de patinoires ont été envisagés, sans jamais
voir le jour.

11 faut relever que parmi les projets développés, certains pré-
sentaient des faiblesses et prévoyaient notamment la démo-
lition de la deuxiéme piste de glace (P2), pourtant en parfait
état. Face a cette situation complexe, le Conseil d’adminis-
tration du HCFG a demandé a M. Albert Michel, qui avait
conduit I'assainissement du club en 2006, de constituer une
Task Force (comprenant également MM. Gaston Baudet et
Claude Gremion) afin de reprendre la conduite du projet de
nouvelle patinoire.

La mission de la Task Force a été de trouver une solution pour
faire avancer rapidement le projet, en préservant la P2 d’une
destruction pure et simple.

Depuis février 2015, la Task Force a procédé a l'analyse de
4 projets:

> Projet Losinger, présenté en conférence de presse en juin
2014;

> Construction sur une partie du terrain de football et
parking (prolongement de la P2);

> Démolition et reconstruction de la patinoire actuelle;

> Construction sur la patinoire actuelle.

La Task Force a opté pour la quatriéeme variante «Construc-
tion sur la patinoire actuelle» qui présente les avantages sui-
vants:

> Préserve la P2, inaugurée en 2010 et dont le cotit sest
élevé a 8 millions de francs;

> Regle le probléme de la transformation de la P1 (pro-
bléme qui n’était pas abordé dans le projet présenté en
juin 2014);

> Permet de maintenir les gradins actuels;

> Regle les probléemes d’opposition;

> Permet de remplir la totalité du cahier des charges du
club;

Permet de terminer la pose des portiques de I’Agora;
N’empiete pas sur ’Allée du Cimetiere ni sur la Route de
Morat;

> N’empéche pas le club de jouer lors des transformations.

Transformation de la P1

Répondant a tous les critéres de sécurité actuels, la nouvelle
aréne, organisée de maniere tres fonctionnelle, accueil-
lera 8500 spectateurs. Les études d’avant-projet et de projet
ont été menées par les architectes Faucheére et Imboden du
bureau d’architecture BFIK, a Fribourg.

Le nouveau programme est aménagé autour de la patinoire
actuelle, la P1. La piste de glace et les gradins sont maintenus,
permettant ainsi de conserver 'ambiance «chaudron», mais
également de garantir le déroulement des matchs durant les
travaux.

Outre l'augmentation de la capacité, la nouvelle enceinte
comprendra des surfaces supplémentaires de restauration et
davantage de loges pour les partenaires et les sponsors, dis-
posées idéalement au «cceur de la glace».



1478

Juin 2018

Le plan ci-dessous représente la coupe de la nouvelle P1. La délimitation jaune représente I'ancienne P1.
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Transformation of agrandissement de la patinoire St-Leonard i Fribourg, coupe- © BFIK architectes

En adoptant ce projet de transformation, le HCFG pourra
bénéficier de meilleures conditions de travail, en adéquation
avec les exigences actuelles d’un club de ligue nationale A.

Viabilité du projet et choix d’un maitre d’ouvrage

Une fois la faisabilité du projet confirmée, la Task Force
a informé les autorités politiques, le Conseil d’Etat, les
Conseils communaux de Granges-Paccot et de la Ville de
Fribourg, ainsi que la Préfecture de la Sarine de la teneur de
ce nouveau projet. Une conférence de presse a été organisée le
24 juin 2016 en présence de tous les acteurs concernés.

Il s’est ensuite agi de déterminer qui allait étre le maitre d’ou-
vrage d’un tel projet, car ni le club, ni la Ville de Fribourg ne
pouvaient assumer ce role. Les membres de la Task Force ont
créé la société TANTRE SA pour mener a bien ce projet de
nature privée.

1.2. Structure juridique et procédure
de L'ANTRE SA

LANTRE SA est une société anonyme privée, selon le Code
des obligations suisse, avec son siege a Fribourg et dont le but
social est la transformation et 'agrandissement de la nou-
velle patinoire de Fribourg (Extrait des statuts: La société a
pour but d’effectuer, tant pour son compte que pour le compte
de tiers, des opérations d’investissement, de représentation,
dachat, de vente, de courtage, d’étude, de promotion, de
gérance, de financement, de mises en valeur et de construc-
tions immobiliéres, tant en Suisse qu’a I’étranger).

Conformément aux statuts et aux inscriptions au Registre
du commerce, le capital-actions actuel s’éléve a 22.5 millions
de francs, divisé en 22 500 actions nominatives de valeur
nominale de CHF 1000.- chacune, avec restriction de trans-

missibilité statutaire. Les actionnaires sont actuellement au
nombre de sept et aucun n’est majoritaire. Il est envisagé de
procéder a une augmentation de capital portant celui-ci a
environ de 35 millions de francs.

Les membres du Conseil d’administration sont:

Albert Antoine Michel, Président;

Gaston Henri Baudet, Vice-Président;
Pierre-Olivier Chave, Membre;

Claude Jean Simon Gremion, Membre-Secrétaire.

vV V V V

A ce jour, aucun changement n'est prévu dans la composition
actuelle du Conseil d’administration dont la compétence est
de PAssemblée générale.

Le projet de cette structure juridique privée servira également
les intéréts publics. Les fonds publics équivalant a moins
de 50% du cott total, la construction de ce projet nest toute-
fois pas soumise aux regles des marchés publics. CANTRE SA
sera le bénéficiaire du soutien financier communal et canto-
nal ainsi que le garant du respect des décisions et des contrats
de prestations publiques et d’utilisation du projet.

LPANTRE SA a choisi de construire ce projet en mode d’en-
treprise totale, a livres ouverts et cott plafond. Elle a choisi,
apres invitation de plusieurs entreprises totales intéressées,
de confier la construction de la nouvelle patinoire a Implenia
Suisse SA.

2. Projet de la nouvelle P1

2.1. Transformation, mise aux normes
et agrandissement

De maniére générale, le concept du projet P1 consiste a réunir
sous un méme toit ’'ensemble des restaurants et espaces d’ac-

3
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cueil des spectateurs et des spectatrices actuellement présents
dans’Agora. Cet espace sera ainsi rendu au public. Le concept
prévoit également d’actualiser et de mettre aux normes tous
les espaces d’accueil des joueurs et les vestiaires, ainsi que
d’améliorer le confort d’acces et la qualité des équipements.

La base de la surface de glace et des gradins actuels seront
conservés, tout en tenant compte des nouvelles reglemen-
tations, notamment en mati¢re de feu et d’évacuation. La
capacité augmentera, passant de 6700 a 8500 places, grace a
la construction de nouveaux gradins sur la partie supérieure
de la patinoire. Pour ce faire, le toit devra étre rehaussé, per-
mettant ainsi cet agrandissement et cette mise aux normes.

Ce concept propose un batiment cohérent et d’une volumé-
trie simple susceptible d’accueillir I'entier du programme.
II nécessite un agrandissement dans toutes les directions,
conformément au plan d’aménagement de détail (PAD)
révisé (cf. point 2.3).

> Loption proposée par les architectes BFIK visant a
conserver la P1 en la transformant sur la base de ’exis-
tant présente les avantages cités sous le point 1.1

La procédure des mises a I'enquéte du projet a eu lieu le
22 décembre 2017 et, a I'issue du délai légal, n’a donné lieu
a aucune opposition. La délivrance du permis de construire
définitif par la Préfecture de la Sarine est en cours; un début
des travaux pourrait avoir lieu dés la fin du championnat.

2.2. Gestion des énergies

Concernant la gestion des énergies sur le site sportif St-Léo-
nard, le projet développé se veut une vitrine d’exemplarité
énergétique. Tout d’abord, sur le plan de la production d’élec-
tricité, la plus grande partie de la toiture, soit les quelque 4200
m?, sera équipée de panneaux solaires, permettant de couvrir
la consommation propre de la P1, a raison de 70%.

Sur le plan de la production de chaud et froid, la nouvelle pati-
noire, ainsi que I'ensemble du site sportif, seront raccordés au
chauffage a distance. De plus, un réseau de chauffage secon-
daire, déployé sur I'ensemble du site, permettra de récupérer
les résidus de chaleur générés par la production de froid avec,
en ligne de mire, une potentielle utilisation pour le chauffage
d’une éventuelle piscine communale, aux Abattoirs.

2.3. Modifications du plan d’aménagement
de détail

Depuis 2006, tout le secteur du site sportif de Saint-Léonard
est soumis a une obligation de plan d’'aménagement de détail
(PAD). Le PAD en vigueur ne permettant nil’agrandissement
de la P1, ni la construction du parking de 300 places prévus
dans le nouveau projet développé par la Ville de Fribourg,
une procédure de modification a dii étre engagée avec une
mise a 'enquéte publique en 2017 (il y avait 2 oppositions).
Lapprobation finale du nouveau PAD par la DAEC a été
délivrée le 28 février 2018 et le permis de construire définitif
devrait ’étre prochainement.

H \-‘LJL--A\.L,:”&-F"‘T( WA /%

=

]\

- /
A /
pariing ‘ A
patinoire . %__.?_f e
| 1/

04

wr

Parties d ouvrage — © BFIK architectes



1480

Juin 2018

Afin de permettre la transformation de la P1, les agrandis-
sements de la P2 et la construction du parking, les éléments
suivants ont été modifiés:

> Adaptation du parcellaire au nouveau tracé de la route de
Morat et la limite du DDP (Droit distinct et permanent
selon le Code civil);

> Démolition des containers situés sur ’Agora (tous les
restaurants étant intégrés au sein de la nouvelle P1);

> Modification des périmeétres d’évolution des construc-
tions. Pour la P1, la P2 et le parking, ils ont été étendus
au nord sur l'allée du Cimetiére. Au sud, ils viennent
s'appuyer sur le portique de ’Agora. Le périmétre
d’évolution de la P1 est étendu a I'est, afin de rejoindre le
périmetre d’évolution de la P2. A T'ouest, il s’aligne sur le
périmetre du PAD, jusquau trottoir de la route de Morat;

> En coupe, la hauteur maximale autorisée pour tous les
périmetres était de 21 metres. Cette hauteur a été conser-
vée pour le périmetre d’évolution de la P2 mais a été por-
tée a 30 metres pour le périmetre d’évolution de la P1.

Sur le plan financier, le projet de la P1 s’inscrit dans un
PAD modifié et complété par d’autres projets connexes por-
tés et financés par la Ville de Fribourg (transformation P2,
construction du parking de 300 places et transformation,
adaptation des aménagements extérieurs de I’Agora).

Il est important de noter que le soutien cantonal prévu ne
finance que les travaux de transformation de la P1 dont
I'unique maitre d’ouvrage est la société TANTRE SA.

3. Conditions d’exploitation

3.1. Convention d’utilisation

Société immobiliere, CANTRE SA confiera l'exploitation de
la nouvelle patinoire au HCFG. Le club mene actuellement
des discussions avec la Ville de Fribourg et ’Etat de Fribourg
afin de déterminer un mode d’exploitation conforme aux
conditions du financement. Ceci fera l'objet d’'un contrat
d’utilisation entre la Ville de Fribourg, le canton de Fribourg
(le Service du sport SSpo), le HCFG et TANTRE SA. Ce
contrat d’utilisation, demandé par le canton, garantira ’ac-
cés des infrastructures aux différents utilisateurs tels que les
écoles, les sociétés sportives et le grand public.

Le HCFG sera ainsi locataire unique de la patinoire et lié a
LPANTRE SA par un contrat de bail de longue durée, dont
le loyer annuel, qui va dépendre des cofits finaux du projet,
devrait s’établir entre 1.7 et 1.9 millions de francs par année.

Lexploitant actuel est aujourd’hui la Ville de Fribourg.
LCANTRE SA et la Ville de Fribourg ont négocié un contrat
de droit de superficie (DDP) prévoyant la cession des instal-
lations actuelles 8 CANTRE SA, dont l'entrée en possession
aura lieu dés la signature de l'acte devant notaire, d’ici le
milieu du mois de mai 2018.

3.2. Occupation de la glace

La nouvelle patinoire sera utilisée par le HCFG et ses dif-
férentes équipes du mouvement junior. Lutilisation par les
écoles, les sociétés sportives et le grand public sera garantie
pendant toute la durée du droit de superficie (DDP) dans les
limites fixées dans le contrat d’utilisation et dans le contrat
de prestation de droit public. Ce dernier contrat, signé avec
I’Etat de Fribourg, fixera toutes les exigences voulues (enga-
gements du bénéficiaire, garanties du financement, modalités
de paiement du prét, etc.).

Il sagira notamment de garantir a tous les utilisateurs actuels,
y compris le club de patinage artistique et les clubs de hockey
amateurs, un accés a la P1, au minimum équivalent a celui
dont elle dispose aujourd’hui et les tarifs resteront inchangés.
En effet, sile HCFG reste le locataire principal (avec un temps
d’utilisation d’environ 40%), le contrat mentionnera claire-
ment les temps de glace de la P1 a conserver en faveur des
«tiers» (environ 60%). Cette garantie d’acces fera l'objet d'une
coordination avec la Ville de Fribourg, exploitante de la P2.

3.3. Comparaison avec des patinoires
similaires

La patinoire actuelle ne répond aujourd hui plus aux normes
actuelles de la Ligue, et, en terme sportif, correspond a des
patinoires comme Zoug ou Bienne. Il n’y a cependant pas de
modele comparable a la patinoire de St-Léonard en termes
de financement car la plupart des patinoires sont, en général,
majoritairement financées par des fonds publics.

Par rapport a la situation actuelle, le projet de la nouvelle pati-
noire a été congu de maniére a générer des revenus commer-
ciaux supplémentaires, en termes de programme des locaux
(restaurants, espaces VIP) et de nombre de places. Cette réor-
ganisation conduira a une augmentation du chiffre d’affaire
pour le club, de I'ordre de 2 a 3 millions de francs.

A ce stade, le business modéle du club, développé pour 'ex-
ploitation de la nouvelle patinoire, démontre que la capacité
et I'exploitation commerciale permet de générer les revenus
nécessaires au paiement des loyers et autres charges.

4. Plan de financement
4.1. Construction des infrastructures

411. Colts totaux de l'investissement

Le budget définitif des coftits de construction sera déterminé
dés la rentrée définitive des soumissions, d’ici I’été.

Aujourd’hui, le budget de I'investissement total pour 'agran-
dissement et la rénovation de la P1 s’éléve a environ 85 mil-
lions de francs (hors terrain) dont voici, succinctement, les
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éléments de calcul. Le détail complet se trouve dans la pre-
miére annexe du message (estimation des cofits).

Terrain (DDP avec la Ville d’une valeur

de 7 000 000.-) 0.00
Total travaux préparatoires 5517 000.00
Total construction 53 110 000.00
Total équipement d’exploitation 8 947 000.00
Total aménagements extérieurs 875 000.00
Total frais secondaires 3334 000.00
Total honoraires 11 896 000.00
Total mobilier 1579 000.00
Total général 85 258 000.00

41.2. Part de l'investissement couverte par

le prét conditionnellement remboursable
Estimatif des colits de I'ouvrage (Devis général +15%)
Détail des couts par CFC 3 chiffres.
Total des travaux (CFC 0 a 9)

85.258 Mio

Analyse des données du projet

1. Analyse des surfaces brutes de plancher, selon plans ci-joints:

SBP totale: 39 804 m?
Surfaces brutes de plancher prises en compte: 30 114 m?
Surfaces brutes de plancher non prises en compte: 9 690 m?
2. Analyse des volumes SIA_416, selon plans ci-joints:

Volume total: 229 946 m?®
Volume non pris en compte: 83872 md
Volume pris en compte: 146 074 m®
Volume pris en compte «locaux»: 94 548 m?
Volume pris en compte «salle»: 51 526 m?
3. Analyse des colts, ttc:

Prix m® moyen: 85 258 000/229 946 370.75/m?
Prix m® pour partie «locaux»: 457.00/m?
Prix m® pour partie «salle»: 250.00/m?®

Calcul du montant des travaux pris en compte, méthode par m?, ttc

1. Colt des travaux pris en compte

Colt des travaux pris en compte dans la partie

«locaux»: 94 548 m®x457.00 43 208 436.—
Colt des travaux pris en compte dans la partie

«salle»: 51 526 m®x 250 12 881 500.—
Colt des travaux totaux pris en compte: 56 089 936.-
2. Calcul du montant du soutien cantonal, ttc:

Montant maximal du soutien cantonal: 15 Mio

Montant maximal selon co(t des travaux: 35%

de 56.089936 Mio soit 19.631 Mio
Le message portera sur une demande de prét de 15 Mio, ttc

Les plans liés au prét de la P1 sont en annexe (Annexes 2 a 9)
du message et comportent des parties hachurées en jaune
pour les parties non-finangables et des parties hachurées en
gris pour les parties finangables.

Une analyse globale de ces différents points a été effectuée par
le SSpo et le SBat, confirmant ainsi que le projet répond aux
conditions de prét. Le principe a été appliqué par analogie
a l'ordonnance sur le subventionnement de piscines (OPis-
cines, RSF 464.16) avec comme base les normes et exigences
du reglement technique relatif aux installations de sport de
glace de la Ligue suisse de hockey (SIHL), des normes de
IOFSPO et d’un club de ligue A (points confirmés par la
SIHL en date du 23 février 2018). Il est a noter toutefois que
le maitre d’ouvrage et le club sont les seuls responsables de
l’'adéquation des dimensions et du respect des normes.

41.3. Situation actuelle

Le cott d’investissement total s’éléve a ce jour & un peu
plus de 90 millions de francs (y compris la valeur du DDP
de 7 millions de francs); une estimation plus précise ne sera
connue quapres la rentrée de 'ensemble des soumissions.

Compte tenu du financement cantonal et communal, ainsi
que de la part au capital-actions, en principe d’un total
de 35 millions de francs, il reste environ 55 millions de francs
a financer par la vente du naming right et par des fonds d’in-
vestisseurs suisses.

Aujourd’hui, CANTRE SA dispose de plus de 95% du finan-
cement (y compris la part cantonale). La société finalise les
négociations en cours avec d’autres investisseurs, le but étant
de ne pas avoir a recourir a I'endettement bancaire, une solu-
tion de dernier recours. Les discussions en cours avec les
actionnaires et les partenaires devraient permettre ainsi de
boucler le financement nécessaire.

Pour mémoire, la participation financiére de la Ville de Fri-
bourg, approuvée par le Conseil général le 30 octobre 2017,
comprend d’une part Poctroi de la mise a disposition de la
P1 sous la forme d’un DDP au sens des articles 675 et 779 ss
du Code civil suisse (CC), dont la valeur a été fixée a 7 mil-
lions de francs, et, d’autre part, d'un montant de 8 millions
de francs en tant que subvention d’investissement. La Ville
reste propriétaire de la P2 et des autres batiments situés sur le
site sportif de St-Léonard. Elle prévoit de construire, dans le
méme contexte, un parking a l'arriére de la P2, afin de satis-
faire les besoins des utilisateurs de tout le site sportif.
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Sources de financement:

Type Capital, préts, naming right...

Investisseurs Investisseurs suisses

Subventions Prét conditionnel remboursable

Ville de Fribourg

Capital-actions

Etat de Fribourg Etat de Fribourg

Montant ~55 Mio.

15 Mio. 15 Mio. 5 Mio.

Une grande partie des fonds propres étant a disposition, les
besoins financiers sont pratiquement couverts, y compris la
partie naming right. Les montants provenant de I’Etat doivent
encore étre acceptés par le Grand Conseil et ceux de la Ville
de Fribourg restent en attente de versement. Une demande
d’autorisation de début de travaux avant que la décision ne
soit prise au Grand Conseil a été effectuée aupres de la DICS
par FANTRE SA en date du 19 avril 2018.

4.2. Exploitation

4.21. Charges de fonctionnement et revenus

de '’ANTRE SA

Les charges principales attendues sont les suivants:

> Impots, dont la contribution immobiliére est en cours de
discussion avec la Ville de Fribourg;
Assurances, dont notamment batiments et RC;
Frais d’entretien et frais administratifs;
Amortissements et fonds de rénovation.

Toutes ces charges sont actuellement encore en cours d’esti-
mation.

Néanmoins, les revenus de TANTRE SA facturés au HCFG,
devraient totalement couvrir les charges précitées. Pour rap-
pel, le loyer devrait s’élever entre 1.7 et 1.9 million de francs
par année.

4.2.2. Risques en cas de faillite de TANTRE SA

En cas de faillite, selon la convention de DDP entre la Ville de
Fribourg et CANTRE SA, la Ville pourrait exercer son droit
de retour de maniére anticipée mais toutes les mesures sont
prises par CANTRE SA pour minimiser ce risque. Par ail-
leurs, le HCFG SA n’est pas le seul utilisateur potentiel pour
cette patinoire.

5. Aide financiére de I’Etat

Laide financiére de ’Etat se justifie par les bases légales sui-
vantes:

> Darticle 80 de la Constitution cantonale (RSF 10.1)
dispose que I’Etat et les communes doivent favoriser les
loisirs contribuant a I’équilibre et au développement
personnel de la population. Ils doivent également veiller
a la promotion de la pratique du sport;

> Larticle 12 al. 1 de la loi fédérale sur 'encouragement
du sport et de P'activité physique (LESp; RS 415.0)
prévoit que les cantons encouragent l’activité physique
et sportive quotidienne dans le cadre de 'enseignement
scolaire. Ils veillent a ce que les installations et les équi-
pements nécessaires soient disponibles;

> Larticle 8 de la loi cantonale sur le sport (LSport;
RSF 460.1) prévoit que ’Etat soutient en priorité la
construction d’infrastructures sportives destinées au
sport scolaire. Il peut également soutenir la construction
d’installations sportives de niveaux cantonal et national
destinées au sport de loisirs et/ou au sport de perfor-
mance;

> DLarticle 20 du réglement cantonal sur le sport (RSport;
RSF 460.11) dispose que I’Etat peut contribuer, a titre
subsidiaire, aux frais de construction d’une installation
d’envergure destinée au sport de loisir ou de perfor-
mance a condition notamment que 'accessibilité du
public, des sociétés et des écoles aux installations spor-
tives soit garantie.

> Laloi du 25 novembre 1994 sur les finances de I’Etat
(LFE, RSF 610.1) traite des aspects formels de ce
subventionnement.

La proposition de participation financiére de I’Etat de Fri-
bourg serait composée d’un prét conditionnellement rem-
boursable de 15 millions de francs au maximum ainsi que
d’une participation au capital-actions de la société PANTRE
SA de 5 millions de francs, représentant, en tout, un crédit
d’engagement de 20 millions de francs.

5.1. Prét conditionnellement remboursable

51.1. Principe

Principe

Les points suivants ont été décrits, définis et transmis a la
Task Force de Fribourg Gottéron dans un courrier du Conseil
d’Etat, daté du 24 mai 2016.

Pour le Conseil d’Etat, la construction de la patinoire doit étre
traitée de maniére similaire & une construction de piscine de
niveau intercantonal ou national (ordonnance sur le subven-
tionnement de piscines du 25 aotit 2015, RSF 464.16). De ce
fait, ’Etat subventionne au maximum le 35% des dépenses
subventionnables (prises en compte au point 4.1.2), celles-ci
étant directement liées a la pratique du sport et affectées a la
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construction du batiment en lui-méme. Le montant de cette
subvention s’éléve au maximum a 15 millions de francs.

Le soutien apporté par un prét conditionnellement rembour-
sable semble plus approprié quun subventionnement clas-
sique, notamment pour des questions liées a la TVA. Clest
également cette option qui avait été choisie par I’Etat de Fri-
bourg lors de sa participation au renouvellement des remon-
tées mécaniques de base de La Berra, Charmey, Jaun, Molé-
son-sur-Gruyeres et Schwarzsee en 2008. Clest pourquoi,
laide de I’Etat revétira la forme d’un prét conditionnelle-
ment remboursable de 15 millions de francs. Ce soutien reste
soumis aux mémes contraintes quun subventionnement ou
autres aides financiéres publiques a fonds perdus.

Contributions: droit distinct et permanent
de superficie et subvention pécuniaire

La contribution des collectivités publiques, en I'occurrence
de la Ville de Fribourg doit étre au moins analogue a celle de
I’Etat. Ici, elle est composée de l'octroi d’un droit distinct et
permanent de superficie (DDP) d’'un montant de 7 millions
et d’'une subvention d’investissement de 8 millions, montant
global atteignant ainsi également les 15 millions de francs.

51.2. Exigences

Pour répondre aux exigences légales précitées, il convient
que des conditions soient fixées a 'octroi du prét sous forme
d’obligations a charge de CANTRE SA, sous peine de révoca-
tion du financement.

Destinataire

Le destinataire d’une subvention ou aide financiere peut étre
tout bénéficiaire extérieur a 'administration cantonale (art. 2
LSub), soit toute entité ayant la personnalité juridique et la
faculté de gérer ses fonds de maniére autonome par rapport a
I’Etat (Message in BGC 1999 p. 824).

Contrats de prestation de droit public
et d’utilisation

Le Conseil d’Etat exige la conclusion d’un contrat de pres-
tation de droit public (art. 26 al. 2 et 4 LSub, RSF 616.1) de
longue durée (20 ans) et renouvelable, qui fixe toutes les exi-
gences voulues (engagements du bénéficiaire, garanties du
financement, modalités de paiement du prét, etc.). De plus,
ce contrat de prestation précisera le cadre et les conditions
fixées par ’Etat pour le droit a ce prét dont notamment:

> le respect des normes et des reglements;
> laremise de la planification financiere détaillée a long
terme et des comptes annuels;

> le renoncement a la publicité pour les boissons alcoo-

liques et le tabac;

le transfert des conditions;

les obligations et engagements sur I'exploitant;

les engagements pour la gestion des installations;

la mise a disposition sans location des infrastruc-

tures pour des événements majeurs pour notre can-

ton (comme des Jeux Olympiques, des championnats

européens, des championnats du monde ou encore des

événements fédéraux);

> la mise a disposition gracieuse de I'’Etat de Fribourg
d’une loge pour les relations publiques;

> la communication du soutien de I’Etat au méme titre que
les autres investisseurs.

vV V V V

Le non-respect des engagements pris entrainerait la révoca-
tion du prét.

Ce contrat de prestation sera complété par un contrat d’uti-
lisation soumis a l'approbation de I’Etat, qui assure ainsi
l’acces aux infrastructures et le bon usage des fonds publics.
Il s’agira donc de garantir a tous les utilisateurs potentiels,
y compris dautres clubs fribourgeois, un acceés a la pati-
noire P1 au minimum équivalent a celui dont ils disposent
aujourd’hui. Le contrat mentionnera clairement les temps
de glace a conserver en faveur des «tiers» de tout le canton
(environ 60%), les priorités, les délais de réservations, les
aspects financiers (dont notamment la garantie des tarifs
actuels pour le futur), la mise a disposition des locaux, etc.
Ces données feront I'objet d’une coordination avec la Ville de
Fribourg, exploitante de la P2.

Charge fonciere

Loctroi du prét sera de plus subordonné a I’inscription d’une
charge fonciére au registre foncier (au feuillet de 'immeuble
concerné) en faveur de I’Etat.

5.1.8.

Le prét quil convient d’allouer 8 CANTRE SA est de 15 mil-
lions de francs, selon les calculs des éléments pris en compte
présentés au point 4.3 de ce message.

Montant

51.4. Versement

Les acomptes éventuels seront versés au fur et & mesure de
I’avancement des travaux et dans les limites des montants
inscrits au budget de I’Etat, a la demande et sur présentation
des justificatifs de paiements de CANTRE SA.

Le paiement final du prét alloué interviendra, déduction
faite des éventuels acomptes, sur présentation du décompte
final de construction qui sera transmis au Service du sport,
accompagné des documents attestant la conformité de I'ou-
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vrage avec le projet approuvé, dans un délai de douze mois
apres la fin des travaux.

5.2. Capital-actions

En réponse a une demande de PANTRE SA, et, étant donné
I'importance du club HCFG pour I'image du canton, le
Conseil d’Etat propose au Grand Conseil de prendre part au
capital-actions, a raison de 5 millions de francs, soit 7% sur
la base d’un capital-actions de 35 millions de francs suisses,
pris sur les réserves d’investissement de I’Etat.

Devenir actionnaire pour la réalisation de la nouvelle P1 per-
mettra a 'Etat de figurer parmi les parties prenantes de ce
projet et ainsi de participer de maniere directe au développe-
ment et a I’évolution de cette infrastructure en étant repré-
senté a ’Assemblée générale.

L’Etat en tant qu'actionnaire, a les mémes droits et obliga-
tions que tout autre actionnaire et donc ne répond qu’a rai-
son du capital-actions qu’il a souscrit. Aucun actionnaire ne
bénéficie d’aucun droit de vote privilégié. Toutefois cette par-
ticipation de I’Etat garantit un certain pouvoir de décision et
une obligation de transparence de la part de la SA.

6. Boussole 21

L'évaluation du projet a été effectuée selon méthode Bous-
sole 21, dont les domaines sont résumés dans les points ci-
dessous.

L’économie

Tous les criteres de ce domaine ont été évalués comme «favo-
rable» grace a I'implication d’un investisseur privé qui aug-
mente le dynamisme du projet ainsi quaux aides cantonales
et communales qui complétent le plan de financement a plus
d’un tiers. Cependant, un risque réside dans le fait que I'in-
vestisseur privé puisse ne plus étre autant présent en cas de
défaillance du club de hockey.

Concernant le critere de compétitivité de I’économie et de
I'innovation, le fait que des sociétés locales exécutent le pro-
jet de maniére ouverte et transparente favorise le club dans
l’acquisition de sponsors mais également au niveau du savoir-
faire local. Cependant, une distorsion de la concurrence
pourrait apparaitre en cas d’entente sur les prix des acteurs
locaux et leur savoir-faire pourrait étre remis en cause, en cas
de travaux peut-étre trop complexes, nécessitant des compé-
tences spécifiques et innovantes.

Deux points importants et trés positifs résident eux dans le
fait que ’'ensemble des contraintes légales ainsi que 'analyse
de besoins effectifs aient été traitées en amont du dépot du
projet a la mise a 'enquéte et ainsi assoient le projet dans sa
faisabilité et donc dans ses prises de risque.

L’environnement

Les critéres environnementaux ont été évalués de maniere
éclectique car le projet n'est pas concerné par la totalité de
ceux-ci. En effet, il ne touche par exemple quasiment pas la
diversité biologique, étant un environnement artificiel et sté-
rile.

Concernant’énergie, le concept général (détaillé au point 2.2
du présent message) est trés bien évalué avec pour seul risque,
une défaillance des partenaires du site pour redistribuer
I’énergie du site.

La mobilité est, elle également, bien évaluée de par son projet
développé intégrant un tres large périmetre ainsi que des scé-
narios sur le long terme.

Un bémol est a pointer au niveau de la consommation et du
recyclage de matériaux car le bilan écologique des matériaux
utilisés (principalement du béton coulé) nest pas trés favo-
rable.

La sociéte

Les critéres concernant la société ont été évalués de maniére
plutdt favorable.

La santé et la prévention, la gouvernance, la vie politique et
associative ainsi que la formation et I’éducation sont eux des
critéres qui ne comportent aucun risque négatif dans cette
évaluation.

Le critére de cohésion sociale, lui, comporte un point négatif
car estimation du prix des billets d’entrée risque d’étre trop
cher pour assurer un acces a tous et ainsi garantir la mixité
sociale.

Un risque de collusion d’un trop plein d’activités sur un
espace restreint est également a noter mais reste un point
favorable de par la proximité de lieux de promenades ainsi
que la qualité des espaces publics environnants, gérés par la
Ville de Fribourg.

Le détail de cette I’évaluation Boussole 21 se trouve dans la
derniere annexe du présent message.

7. Conclusion

Ce projet de nouvelle patinoire est une chance pour le canton
de Fribourg. En effet, s’il est en mesure d’offrir au HCFG, un
club tres apprécié par la population fribourgeoise, des condi-
tions d’entrainement et de jeu optimales, il pourra également
accueillir les éleves des écoles, les membres de clubs de pati-
nage ou de hockey ainsi que le public de passionné-e-s de la
glisse.
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Servant le sport de haut niveau tout comme 'intérét général,
ce projet donnera, a Fribourg, 'image d’un canton moderne,
doté d’infrastructures performantes et exemplaires.

Auvu de ce qui précéde, le Conseil d’Etat demande au Grand
Conseil d’ouvrir aupreés de PAdministration des finances un
crédit d’engagement de 20 millions de francs constitué d’un
prét de 15 millions de francs destiné au financement des
travaux de transformation et d’agrandissement de la pati-
noire de St-Léonard, ainsi que d’une participation au capital-
actions de TANTRE SA s’élevant a 5 millions de francs.

Le décret proposé n’a pas de conséquence directe en matiére
de personnel. Il n’influence pas la répartition des taches entre
I’Etat et les communes. Il ne pose pas de probléeme sous 'angle
de la conformité au droit fédéral et de 'eurocompatibilité.

Etant donné que l'engagement financier porte sur un mon-
tant inférieur a 1% et supérieur a 0,25% du total des dépenses
des derniers comptes arrétés, le décret est soumis au référen-
dum financier facultatif.

En conséquence, le Conseil d’Etat invite le Grand Conseil a
adopter le présent projet de décret.

Annexes

Annexe 1: Estimation des co(ts

Annexe 2: Plans des éléments financés et non financés
(STL15_3050_A_2001)

Annexe 3: Plans des éléments financés et non financés
(STL15_3050_A_1001)

Annexe 4: Plans des éléments financés et non financés
(STL15_3050_A_1002)

Annexe 5: Plans des éléments financés et non financés
(STL15_3050_A_1003)

Annexe 6: Plans des éléments financés et non financés
(STL15_3050_A_1004)

Annexe 7: Plans des éléments financés et non financés
(STL15_3050_A_1005)

Annexe 8: Plans des éléments financés et non financés
(STL15_3050_A_1006)

Annexe 9: Plans des éléments financés et non financés
(STL15_3050_A_1007)

Annexe 10: Analyse Boussole 21
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Botschaft 2015-DICS-26 1. Mai 2018
des Staatsrats an den Grossen Rat

zum Dekretsentwurf liber die Beteiligung des Staates Freiburg

an der Finanzierung des Um- und Ausbaus des Eisstadions

St. Leonhard in Freiburg

Wir unterbreiten Ihnen hiermit eine Botschaft zu einem Dekretsentwurf {iber einen Verpflichtungskredit von 20 Millionen
Franken fiir ein bedingt riickzahlbares Darlehen zur Finanzierung der Aus- und Umbauarbeiten des Eisstadions St. Leonhard
sowie iiber die Beteiligung des Staates am Aktienkapitel der Antre SA in Hohe von 5 Millionen Franken. Die Botschaft ist wie
folgt gegliedert:

1. Hintergrund 12
1.1. Noétiger Neubau und Wahl eines Projekts zur Erhaltung der P2 12
1.2. Rechtsstruktur und Vorgehensweise der ANTRE SA 13

2. Projekt der neuen P1 14
2.1. Umbau, Anpassung an die Anforderungen und Ausbau 14
2.2. Energiemanagement 14
2.3. Anpassungen des Detailbebauungsplans 14

3. Betriebsbedingungen 15
3.1. Betriebsvereinbarung 15
3.2. Belegung der Eisflache 16
3.3. Vergleich mit dhnlichen Eisstadien 16

4. Finanzierungsplan 16
4.1. Bau der Infrastruktur 16

4.1.1. Gesamtinvestitionskosten 16
4.1.2. Anteil der durch das bedingt rlickzahlbare Darlehen gedeckten Investitionen 16
4.1.3. Stand der Dinge 17
4.2. Betrieb 17
4.2.1. Betriebliche Aufwendungen und Ertrdge der ANTRE SA 17
4.2.2. Risiken im Falle des Konkurses der ANTRE SA 18

5. Finanzhilfe des Staates 18

5.1. Bedingt rlickzahlbares Darlehen 18
5.1.1. Grundsatzliches 18

5.1.2. Anforderungen 18

5.1.3. Betrag 19

5.1.4. Auszahlung 19

5.2. Aktienkapital 19

6. Kompass 21 19

7. Schlussbemerkungen 20
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1. Hintergrund

1.1. Nétiger Neubau und Wahl eines Projekts
zur Erhaltung der P2

Das Eisstadion St. Leonhard (P1) zwischen der Murtengasse
und der Friedhofsallee in Freiburg wurde 1982 gebaut. Zwar
hat es seine Funktion seit mehr als 35 Jahren treu erfillt,
doch nun dréangt sich ein Neubau auf.

Denn die Publikumseinrichtungen und Sicherheitsstan-
dards entsprechen nicht mehr den Anforderungen des tech-
nischen Reglements fiir Eisbahnen der Schweizerischen
Hockeyliga (SIHL), den Vorgaben des Bundesamtes fiir Sport
(BASPO) und eines Nationalliga-A-Klubs wie dem HC Fri-
bourg-Gottéron SA (HCFQG), der seit 1982 in der Nationalliga
A ist, ohne jemals abgestiegen zu sein.

Es gab mehrere Projekte fiir Eisbahnanlagen, aber keines
wurde bisher realisiert.

Allerdings wiesen einige der geplanten Projekte Schwichen
auf. So sahen sie insbesondere den Abbruch der zweiten Eis-
bahn (P2) vor, obschon sich diese in einem einwandfreien
Zustand befindet. Angesichts dieser komplexen Situation hat
der Verwaltungsrat des HCFG Albert Michel, der 2006 die
Sanierung den Hockeyklubs geleitet hatte, die Bildung einer
Task Force (der auch Gaston Baudet und Claude Gremion
angehorten) beschlossen, welche die Projektleitung fiir das
geplante neue Eisstadion tibernehmen sollte.

Die Aufgabe der Task Force bestand darin, eine Losung zu
suchen, um das Projekt rasch voranzutreiben und dabei die
Eisflache P2 vor der Zerstorung zu bewahren.

Seit Februar 2015 hat die Task Force 4 Projekte gepriift:

> das Projekt Losinger, das im Juni an einer Medienkonfe-
renz prasentiert wurde;

> ein Neubau auf einem Teil der Fussballfelder und dem
Parking (Verlingerung der P2);

> den Abriss und Neubau des heutigen Stadions;

> Aufbau auf dem aktuellen Eisstadion.

Die Task Force entschied sich fiir die vierte Variante «Aufbau
auf dem aktuellen Eisstadion», die folgende Vorteile aufweist:

> die im Jahr 2010 eingeweihte P2, die 8 Millionen Fran-
ken gekostet hat, muss nicht abgerissen werden;

> das Thema des Umbaus der P1 wird gelost (das im Pro-
jekt vom Juni 2014 nicht vorgesehen war);

> sie erlaubt es, den vorhandenen Stehplatzbereich zur
erhalten;

> sie 1ost Probleme mit Einsprachen;

> sie ermoglicht es, das vollstdndige Pflichtenheft des
Klubs zu erfiillen;

> erlaubt die Erweiterung der Agora;

12

> der Durchgang der Friedhofsallee und der Murtengasse
bleibt erhalten;
> sie ldsst den Spielbetrieb wihrend des Umbaus zu.

Umbau der P1

Die neue, sehr funktionell angelegte Arena wird sdmtliche
heute geltenden Sicherheitsanforderungen erfiillen und Platz
fiir 8500 Zuschauerinnen und Zuschauer bieten. Die Vor-
und Projektstudien wurden von den Architekten Fauchere
und Imboden vom Architekturbiiro BFIK in Freiburg durch-
gefiihrt.

Das neue Stadionprojekt baut auf der bestehenden Eisbahn
P1 auf. Die Eisbahn und die Tribiine bleiben erhalten, so
dass die «Hexenkesselatmosphare» bewahrt wird, aber auch
damit wiahrend der Arbeiten weiterhin Hockeyspiele stattfin-
den konnen.

Neben der hoheren Kapazitit wird das neue Stadion zusitz-
liche Gastrobereiche und mehr Logenplitze fiir Partner und
Sponsoren umfassen, die optimal mitten im «Kern des Eises»
platziert sind.
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Der nachfolgende Plan stellt den Querschnitt der neuen P1 dar. Der gelbe Bereich markiert die frithere P1.

[ e il — e e — i —

Mit der Annahme dieses Umbauprojektes wird der HCFG
bessere Arbeitsbedingungen erhalten, die den heutigen
Anforderungen eines Klubs der Nationalliga A entsprechen.

Durchfiahrbarkeit des Projekts und Auswahl
der Bauherrschaft

Sobald die Bestitigung fiir die Machbarkeit des Projekts
vorlag, informierte die Task Force die politischen Behorden,
den Staatsrat, die Gemeinderite von Granges-Paccot und der
Stadt Freiburg sowie das Oberamt des Saanebezirks tiber den
Inhalt dieses neuen Projekts. Am 24. Juni 2016 wurde eine
gemeinsame Medienkonferenz mit allen beteiligten Part-
nern organisiert.

Danach galt es zu bestimmen, wer die Bauherrschaft eines
solchen Projekts iibernehmen wiirde, denn weder der Klub
noch die Stadt Freiburg konnten diese Rolle iibernehmen.
Die Mitglieder der Task Force griindeten darauthin die Akti-
engesellschaft ANTRE SA, um dieses private Projekt zu rea-
lisieren.

1.2. Rechtsstruktur und Vorgehensweise
der ANTRE SA

Die ANTRE SA ist eine Aktiengesellschaft nach Schweizeri-
schem Obligationenrecht mit Sitz in Freiburg, deren gesell-
schaftlicher Zweck der Aus- und Umbau des neuen Eissta-
dions in Freiburg ist (Auszug aus den Statuten: Zweck der
Aktiengesellschaft ist es, sowohl im eigenen Namen als auch
im Auftrag Dritter Investitionen zu tétigen, reprasentative
Aufgaben zu tibernehmen sowie in der Schweiz und im Aus-
land Immobilien zu kaufen, zu verkaufen, zu vermitteln, zu
priifen, zu fordern, zu verwalten, zu finanzieren, zu nutzen
und zu bauen.).

Auns- unid Umbau des Eisstadions St. Leonhard in Freiburg, Schaitt - © BFTK Architekten

Gemiss den Statuten und dem Handelsregistereintrag
betrdgt das aktuelle Aktienkapital 22,5 Millionen Franken,
eingeteilt in 22 500 Namenaktien mit einem Nennwert von je
1000 Schweizer Franken. Die Ubertragbarkeit der Namenak-
tien ist nach Massgabe der Statuten beschrinkt. Derzeit gibt
es sieben Aktionire, wovon keiner die Mehrheit hat. Geplant
ist eine Kapitalerhohung auf rund 35 Millionen Franken.

Mitglieder des Verwaltungsrates sind:

Albert Antoine Michel, Prasident;

Gaston Henri Baudet, Vizeprisident;
Pierre-Olivier Chave, Mitglied;

Claude Jean Simon Gremion, Mitglied-Sekretir.

vV V V V

Bisher ist es keine Anderung in der gegenwirtigen Zusam-
mensetzung des Verwaltungsrates geplant. Eine solche Ande-
rung fallt in die Zustandigkeit der Generalversammlung.

Das Projekt dieser privatrechtlichen Gesellschaft wird auch
dem offentlichen Interesse dienen. Da die 6ffentlichen Mit-
tel jedoch weniger als 50% der Gesamtkosten ausmachen,
unterliegt dieses Bauvorhaben nicht den Vorschriften fir
das offentliche Beschaffungswesen. Die ANTRE SA wird
die finanzielle Unterstiitzung vom Staat und von der Stadt
erhalten sowie die Einhaltung der Entscheide und Vertrage
iiber offentliche Dienstleistungen und die Umsetzung des
Projekts garantieren.

Die ANTRE SA hat sich dafiir entschieden, dieses Projekt
mit einem Totalunternehmer-Vertrag auszufiihren, mit offe-
ner Abrechnung und Kostendach. Nachdem sie mehrere
interessierte Unternehmen eingeladen hatte, entschied sich
das Unternehmen, den Bau des neuen Eisstadions an die
Implenia Schweiz AG zu vergeben.

13
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2. Projekt der neuen P1

2.1. Umbau, Anpassung an die Anforderungen
und Ausbau

Allgemein besteht das Konzept des Projekts P1 darin, alle der-
zeit in der Agora vorhandenen Restaurants und Publikums-
bereiche unter einem Dach zu vereinen. Dieser Raum wird
somit der Allgemeinheit wieder zugdnglich gemacht. Das
Konzept sieht zudem die Modernisierung und Aufwertung
aller Empfangsbereiche fiir die Spieler und Umkleiderdume
sowie komfortablere Zugdnge und eine bessere Qualitéit der
Anlagen vor.

Der Boden der bestehenden Eisfliche und der Zuschauertri-
biinen werden beibehalten, wobei den neuen Vorschriften,
insbesondere hinsichtlich Feuerschutz und Evakuierung,
Rechnung getragen wird. Die Kapazitat wird durch den Bau
neuer Zuschauertribiinen im oberen Teil des Eisstadions von
6700 auf 8500 Platze erhoht. Dazu muss das Dach angeho-
ben werden, damit diese Erweiterung und Anpassung an die
Anforderungen realisiert werden kann.

Dieses Konzept prasentiert ein zusammenhidngendes
Gebaude mit einem schlichten Baukorper, welches das
gesamte Programm aufnehmen kann. Gemiss dem iiberar-
beiteten Detailbebauungsplans (DBP) ist eine Erweiterung in

alle Richtungen nétig (siehe Ziffer 2.3).

> Die von den BFIK Architekten vorgeschlagene Losung,
die P1 durch Umbau aufbauend auf dem Bestehenden zu
erhalten, hat die unter Ziffer 1.1 genannten Vorteile.

Die 6ffentliche Planauflage des Projekts erfolgte am 22. De-
zember 2017 und bis zum Ablauf der gesetzlichen Frist wurde
keine Einsprache dagegen erhoben. Die Erteilung der Bau-
genehmigung durch das Oberamt des Saanebezirks sollte
Mitte April vorliegen, so dass im April 2018 mit den grossen
Arbeiten begonnen werden kann, sobald die Meisterschaft
beendet ist.

2.2. Energiemanagement

Das geplante Projekt soll hinsichtlich Energiemanagement
bei den Sportanlagen St. Leonhard ein Vorbild fiir den Ener-
gieverbrauch sein. Als Erstes wird fiir die Energieproduktion
der grosste Teil des Daches, rund 4200 m?, mit Solarmodulen
ausgestattet, womit 70% des Eigenverbrauchs der P1 gedeckt
werden kann.

Fiir die Warm- und Kaltproduktion wird das neue Eisstadion
sowie die gesamten Sportanlagen ans Fernwiarmenetz ange-
schlossen. Dariiber hinaus wird ein sekunddres Wéarmenetz,
das auf dem gesamten Geldnde installiert ist, die Riickgewin-
nung der bei der Kélteerzeugung anfallenden Wérmeriick-
stainde ermdglichen, wobei eine mogliche Nutzung fiir die

14

Beheizung eines allfilligen Schwimmbads beim ehemaligen
Schlachthof vorgesehen ist.

2.3. Anpassungen des Detailbebauungsplans

Seit 2006 gilt fiir den gesamten Sektor der Sportanlagen St.
Leonhard in Freiburg ein verbindlicher Detailbebauungs-
plan (DBP). Da der geltende DBP weder die Erweiterung der
P1 noch den Bau des Parkhauses mit 300 Plitzen, das in dem
von der Stadt Freiburg entwickelten neuen Projekt geplant
ist, erlaubt, musste ein Anderungsverfahren mit 6ffentlicher
Ausschreibung im Jahr 2017 eingeleitet werden (es gab 2 Ein-
sprachen). Die RUBD erteilte am 28. Februar 2018 die end-
giiltige Genehmigung des neuen DBP, die Baugenehmigung
diirfte voraussichtlich bis Mitte April 2018 vorliegen.
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Um den Umbau der P1, den Ausbau der P2 und den Bau des
Parkhauses zu ermdglichen, wurden folgende Teile des DBP
gedndert:

> Anpassung des Grundstiicks an die neue Trassenfithrung
der Murtengasse und die Grenze des DBP (selbstindiges
und dauerndes Recht gemaiss des Zivilgesetzbuch);

> Abbruch der Container auf der Agora (alle Restaurants
werden in der neuen P1 untergebracht);

> Anderung der Bebauungsperimeter; Fiir die P1, die P2
und Parkplitze wurden sie nach Norden in Richtung
Friedhofsallee erweitert. Im Siiden schliessen sie sich an
die Agora an. Der Baubereich der P1 wird nach Osten
erweitert, um diesen mit dem Baubereich der P2 zu
verbinden. Im Westen wird er auf den Perimeter des DBP
ausgerichtet und reicht bis zum Trottoir der Murtengasse.

> Im Querschnitt betrug die maximal zuldssige Hohe
fiir alle Perimeter 21 Meter. Diese Hohe wurde fiir den
Baubereich der P2 beibehalten, fiir den Baubereich der
P1 jedoch auf 30 Meter erhoht.

In finanzieller Hinsicht ist das Projekt der P1 in einen DBP
eingebettet, der durch weitere, von der Stadt Freiburg unter-
stiitzte und finanzierte Projekte (Umbau der P2, Bau des
Parkhauses mit 300 Plitzen sowie Umbau und Anpassung
der Aussenanlagen der Agora) ergdnzt und erginzt wird.

Es ist zu beachten, dass mit der geplanten kantonalen Unter-
stiitzung nur die Umbauarbeiten der P1 finanziert werden,
fir welche die Antre SA die einzige Bauherrin ist.

e e i S 4 x%
parties d'ouvrage frd

B o1 F1 (patincire 1)
I 2 P2 (patincire 2

Parties d'ouvrage — © BFIK architectes

3. Betriebsbedingungen

3.1. Betriebsvereinbarung

Die Immobiliengesellschaft ANTRE SA wird den Betrieb des
neuen Eisstadions dem HCFG iibertragen. Der Klub fiihrt
derzeit Gesprache mit der Stadt Freiburg und dem Staat
Freiburg, um eine den Finanzierungsbedingungen entspre-
chende Betriebsweise festzulegen. Dazu wird ein Nutzungs-
vertrag zwischen der Stadt Freiburg, dem Kanton Freiburg
(Amt far Sport SpA), dem HCFG und der Antre SA abge-
schlossen. Dieser vom Kanton geforderte Nutzungsvertrag
garantiert den Zugang zur Infrastruktur fiir verschiedene
Nutzer wie Schulen, Sportvereine und die Offentlichkeit.

Der HCFG wird somit alleiniger Mieter der Eisbahn und
ist durch einen langfristigen Mietvertrag an die Antre SA
gebunden, dessen Jahresmiete, abhdngig von den Endkosten
des Projekts, zwischen 1,7 und 1,9 Millionen Franken pro
Jahr liegen soll.

Derzeitige Betreiberin ist die Stadt Freiburg. Die Aktienge-
sellschaft Antre SA und die Stadt Freiburg haben einen Bau-
rechtsvertrag ausgehandelt, der die Ubertragung der beste-
henden Anlagen auf die Antre SA vorsieht. Diese soll mit
Unterzeichnung der Urkunde vor einem Notar bis Mitte Mai
2018 wirksam werden.

15
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3.2. Belegung der Eisflache

Die neue Eisbahn wird vom HCFG und seinen verschiede-
nen Nachwuchsteams genutzt. Die Nutzung durch Schu-
len, Sportvereine und die Allgemeinheit wird wéhrend der
gesamten Laufzeit des Baurechtsvertrags innerhalb der im
Nutzungsvertrag und im oOffentlich-rechtlichen Dienstleis-
tungsvertrag festgesetzten Grenzen gewihrleistet. Im letzt-
genannten Vertrag, der mit dem Staat Freiburg unterzeich-
net wird, werden alle geforderten Anforderungen festgelegt
(Verpflichtungen des Beglinstigten, Finanzierungsgarantien,
Modalitdten fiir die Zahlung des Darlehens usw.).

Dabei soll gewdhrleistet werden, dass alle derzeitigen Nut-
zer, einschliesslich des Eiskunstlaufvereins und der Ama-
teur-Hockeyclubs, weiterhin Zugang zur P1 haben, und zwar
zu Bedingungen, die mindestens den heutigen entsprechen,
und dass die Tarife unverdndert bleiben. Denn auch wenn
der HCFG Hauptmieter bleibt (mit einer Nutzungsdauer
von ca. 40%), werden im Vertrag klare Eiszeiten der P1 fiir
«Dritte» (ca. 60%) festgelegt. Diese Zugangsgarantie wird mit
der Stadt Freiburg, der Betreiberin der P2, abgestimmt.

3.3. Vergleich mit dhnlichen Eisstadien

Die heutige Eisbahn entspricht nicht mehr den heutigen
Standards der Hockey-Liga und ist sportlich gesehen mit Eis-
bahnen wie Zug oder Biel vergleichbar. Es gibt jedoch kein
Modell, das mit der Eisbahn von St. Leonhard vergleichbar
wire, da die meisten Eisstadien im Allgemeinen hauptsach-
lich mit 6ffentlichen Geldern finanziert werden.

Das neue Eisbahnprojekt soll hinsichtlich Raumprogramm
(Restaurants, VIP-Bereiche) und der Anzahl der Plitze mehr
gewerbliche Einnahmen generieren als dies heute der Fall ist.
Mit dieser Reorganisation diirfte sich der Umsatz des Klubs
um rund 2 bis 3 Millionen Franken erhéhen.

Das fiir den Betrieb der neuen Eisbahn entwickelte Geschifts-
modell des Clubs zeigt, dass mit der Kapazitit und dem
kommerziellen Betrieb die notwendigen Einnahmen fiir die
Bezahlung von Mieten und anderer Ausgaben erzielt werden
konnen.

4. Finanzierungsplan
4.1. Bau der Infrastruktur

411. Gesamtinvestitionskosten

Das endgiiltige Budget fiir die Baukosten wird nach Eingang
der Angebote bis Ende April 2018 festgelegt.

Das Gesamtinvestitionsbudget fiir den Um- und Ausbau der
P1 betrdgt gegenwirtig rund 85 Millionen Franken (ohne
Grundstiick), die Kostenaufstellung wird in der nachfolgen-
den Tabelle kurz zusammengefasst. Eine ausfiihrliche Kos-
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tenaufstellung ist im ersten Anhang der Botschaft zu finden
(Kostenvoranschlag).

Grundstiick (selbstéandige und dauernde Rechte

mit der Stadt im Wert von 7 000 000 Franken) 0.00
Vorbereitungsarbeiten 5517 000.00
Baukosten 53 110 000.00
Betriebsausstattung 8 947 000.00
Umgebung 875 000.00
Baunebenkosten 3334 000.00
Honorare 11 896 000.00
Mobiliar 1579 000.00
Gesamtkosten 85 258 000.00
41.2. Anteil der durch das bedingt riickzahl-

bare Darlehen gedeckten Investitionen

Geschéatzte Baukosten (allgemeiner Kostenvoranschlag +15%)
Detail der Kosten nach BKP zu 3 Ziffern.

Gesamtkosten der Arbeiten (BKP 0 bis 9) 85.258 Mio.
Analyse der Projektdaten
1. Analyse der Bruttogeschossflache,

gemass den beiliegenden Planen:
BGF insgesamt: 39 804 m?
Anrechenbare Bruttogeschossflache: 30 114 m?
Nicht anrechenbare Bruttogeschossflache: 9 690 m2
2. Analyse der Volumen nach SIA-Norm 416,

gemass den beiliegenden Planen:
Gesamtvolumen: 229 946 m®
Nicht berlcksichtigtes Volume: 83872 m?
Berlicksichtigtes Volumen: 146 074 m?®
Berucksichtigtes Volumen fiir die «Rdume»: 94 548 m?®
Bericksichtigtes Volumen fur den «Saal»: 51 526 m®
3. Kostenanalyse, MWST:
Durchschnittlicher Kubikmeterpreis:
85 258 000/229 946 370.75/m?
Kubikmeterpreis fiir den Teil «Radume»: 457.00/m?
Kubikmeterpreis fiir den Teil «Saal»: 250.00/m?

Berechnung des Betrags (der Summe) der beriicksichtigten
Arbeiten, Methode pro m?, MWST:

1. Kosten der berucksichtigten Arbeiten

Kosten der berucksichtigten Arbeiten im Teil

«Raume»: 94 548 m*x 457.00 43 208 436.—
Kosten der berticksichtigten Arbeiten im Teil «Saal»:

51 526 m®*x 250 12 881 500.—-
Kosten der beriicksichtigten Arbeiten ins-

gesamt: 56 089 936.-
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2. Berechnung der Héhe des kantonalen
Unterstiitzungsbetrags, MWST:

Hoéchstbetrag der kantonalen Unterstitzung:
15 Mio. Franken

Hoéchstbetrag anteilméssig an den Kosten der

Arbeiten: 35% von 56,089936 Mio. Franken, also: 19.631 Mio.
Die Botschaft bezieht sich auf ein beantragtes
Darlehen in Hohe von 15 Mio.

In den im Anhang (Anhdnge 2 bis 9) der Botschaft beige
figten Planen zum Darlehen fiir die P1 markieren die gelb
schraffierten Teile die nicht finanzierbaren Teile und grau
schraflierte Teile die finanzierbaren Teile.

Das Amt fiir Sport und das Hochbauamt haben eine umfas-
sende Analyse dieser verschiedenen Punkte durchgefiihrt.
Diese hat bestatigt, dass das Projekt die Bedingungen fiir die
Vergabe des Darlehens erfiillt. Dabei wurde ein Prinzip ange-
wendet, das demjenigen der Verordnung iiber die Subventio-
nierung von Schwimmbédern (SSubV, SGF 464.16) entspricht.
Die Normen und Anforderungen des technischen Reglements
der Eissportanlagen der Swiss Ice Hockey Federation (SIHL),
die Vorschriften des BASPO und eines Klubs der Liga A dien-
ten als Grundlage (die Punkte wurden von der STHL am 23.
Februar 2018 bestitigt). Es ist jedoch zu beachten, dass die
Bauherrin und der Club allein verantwortlich sind, dass die
Abmessungen und die Standards eingehalten werden.

41.3. Stand der Dinge

Die Investitionskosten belaufen sich bisher insgesamt auf
knapp tiber 90 Mio. Franken (inkl. der Wert des selbstin-

digen und dauernden Rechts von CHF 7 Mio. Franken). Ein
genauerer Kostenvoranschlag kann erst nach Eingang aller
Angebote erstellt werden.

Rechnet man den kantonalen und kommunalen Finanzie-
rungsbetrag sowie den Anteil am Aktienkapital zusammen,
so ergibt dies insgesamt einen Betrag von 35 Millionen Fran-
ken; somit verbleiben rund 55 Millionen Franken, die durch
den Verkauf der Namensrechte und durch Schweizer Inves-
torengelder zu finanzieren sind.

Derzeit hat die Immobiliengesellschaft Antre SA mehr
als 95% der Finanzierung (einschliesslich des kantonalen
Anteils) zusammengebracht. Die Aktiengesellschaft schliesst
die laufenden Verhandlungen mit anderen Investoren ab,
wobei sie bestrebt ist, nicht auf Bankschulden zuriickgreifen
zu missen, die nur als letzte Losung in Frage kdmen. Die
laufenden Gespriache mit Aktiondren und Partnern sollten
es daher ermoglichen, die notwendigen Finanzmittel zu
beschaffen.

Hinweis: Der vom Generalrat am 30. Oktober 2017 geneh-
migte Finanzbeitrag der Stadt Freiburg umfasst einerseits
die Bereitstellung der P1 in Form eines selbstindigen und
dauernden Rechts im Sinne der Artikel 675 und 779 ft. des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB), dessen Wert auf
7 Mio. Franken festgelegt wurde, und andererseits einen
Betrag von 8 Mio. Franken als Investitionssubventionie-
rung. Die Stadt bleibt Eigentiimerin der P2 und der {bri-
gen Gebdude auf dem Sportgelinde von St. Leonhard. Es
ist geplant, einen Parkplatz hinter der P2 zu errichten, um
den Bediirfnissen der Benutzerinnen und Benutzer auf dem
gesamten Sportgeldnde gerecht zu werden.

Finanzierungsquellen:

Art Kapital, Darlehen, Namensrechte... Subventionen Bedingt riickzahlbares Darlehen Aktienkapital
Investoren Schweizer Investoren Stadt Freiburg Staat Freiburg Staat Freiburg
Betrag ~55 Mio. Franken 15 Mio. Franken 15 Mio. Franken 5 Mio. Franken

Da ein grosser Teil des Eigenkapitals zur Verfiigung steht,
ist der Finanzbedarf praktisch gedeckt, einschliesslich des
Namensrechtsteils. Die vom Staat Freiburg bereitgestellten
Betrdage miissen noch vom Grossen Rat genehmigt werden
und diejenigen von der Stadt Freiburg stehen noch aus. Am
19. April 2018 beantragte die ANTRE SA bei der EKSD die
Genehmigung zur Aufnahme der Arbeiten, bevor im Gro-
ssen Rat der Entscheid gefallt wird.

4.2. Betrieb

4.21. Betriebliche Aufwendungen und Ertrage

der ANTRE SA

Im Wesentlichen werden folgende Aufwendungen erwartet:

> Steuern, wobei derzeit mit der Stadt Freiburg iiber die
Liegenschaftssteuer beraten wird;

> Versicherungen, darunter insbesondere die Gebaude-
versicherung und die Haftpflichtversicherung;
Unterhaltskosten und Verwaltungskosten;
Abschreibungen und Renovationsfonds.

Diese Kosten werden derzeit noch abgeschitzt.
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Die Einnahmen der ANTRE SA, die dem HCFG in Rech-
nung gestellt werden, sollten jedoch ausreichen, um die oben
genannten Kosten vollstindig zu decken. Zur Erinnerung:
Die Jahresmiete soll zwischen 1,7 und 1,9 Millionen Franken
betragen.

4.2.2. Risiken im Falle des Konkurses

der ANTRE SA

Im Falle eines Konkurses wird die Stadt Freiburg gemiss der
Vereinbarung iiber die selbstindigen und dauernden Rechte
zwischen ihr und der ANTRE SA vorzeitig von ihrem Riick-
gaberecht Gebrauch machen kénnen. Die ANTRE SA triftt
jedoch alle Massnahmen, um dieses Risiko zu minimieren.
Ausserdem ist der HCFG nicht der einzige potentielle Nutzer
dieses Eisstadions.

5. Finanzhilfe des Staates

Die Finanzhilfe des Staates ist durch die folgenden Rechts-
grundlagen gerechtfertigt:

> Gemiss Artikel 80 der Kantonsverfassung (SGF 10.1)
sollen der Staat und die Gemeinden Freizeitaktivititen
fordern, die die zur personlichen Ausgeglichenheit und
Entfaltung der Bevolkerung beitragen. Sie sollen eben-
falls Sport und Erholungsmoglichkeiten fordern.

> Artikel 12 Abs. 1 des Bundesgesetzes iiber die For-
derung von Sport und Bewegung (SpoFoG, SR 415.0)
sieht vor, dass die Kantone im Rahmen des schulischen
Unterrichts die tdglichen Sport- und Bewegungsmog-
lichkeiten férdern und fiir die notwendigen Anlagen
und Einrichtungen. sorgen.

> Nach Artikel 8 des kantonalen Sportgesetzes (SportG;
SGF 460.1) unterstiitzt der Staat in erster Linie den Bau
von Sportanlagen fiir den Schulsport. Er kann auch den
Bau von Sportanlagen von kantonaler und nationaler
Bedeutung fiir den Freizeit- und/oder den Leistungs-
sport unterstiitzen.

> Gemiss Artikel 20 der kantonalen Sportreglements
(SportR; SGF 460.11) kann der Staat subsididr Beitrdge
an die Baukosten einer bedeutenden Sportanlage leisten,
die dem Freizeitsport oder dem Leistungssport dient,
sofern unter anderem der Zugang der Bevolkerung, der
Vereine und der Schulen zur Sportanlage gewahrleistet
ist.

> Im Gesetz vom 25. November 1994 iiber den Finanz-
haushalt des Staates (FHG, SGF 610.1) werden die
formalen Aspekte dieser Forderung behandelt.

Der vom Staat Freiburg vorgeschlagene Finanzbeitrag besteht
aus einem bedingt riickzahlbaren Darlehen von maximal 15
Mio. Franken und einer Beteiligung am Aktienkapital der
ANTRE SA von 5 Mio. Franken, was einem Verpflichtungs-
kredit von insgesamt 20 Mio. Franken entspricht.
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5.1. Bedingt riickzahlbares Darlehen

511. Grundsatzliches

Grundsatz

Die folgenden Punkte wurden in einem Schreiben des Staats-
rates vom 24. Mai 2016 beschrieben und festgelegt sowie an
die Task Force von Fribourg Gottéron weitergeleitet.

Fir den Staatsrat muss der Bau des Eisstadions dhnlich
wie der Bau eines Schwimmbads von interkantonaler oder
nationaler Bedeutung behandelt werden (Verordnung vom
25. August 2015 tiber die Subventionierung von Schwimm-
badern, SGF 464.16). Daher subventioniert der Staat maxi-
mal 35% der anrechenbaren Ausgaben (die unter Ziffer 4.1.2
aufgefiihrt sind), die in direktem Zusammenhang mit der
Ausiibung des Sports stehen und fiir den Bau des Gebdudes
selbst bestimmt sind. Die Hohe dieser Finanzhilfe belduft
sich auf maximal 15 Millionen Franken.

Die Unterstiitzung durch ein bedingt riickzahlbares Dar-
lehen erscheint dabei angemessener als eine herkommli-
che Subvention, insbesondere weil sie die Riickforderung
der Mehrwertsteuer ermoglicht. Der Staat Freiburg hat
diese Losung auch fiir seine finanzielle Beteiligung an der
Erneuerung der Basisseilbahnen von La Berra, Charmey;,
Jaun, Moléson-sur-Gruyeres und Schwarzsee im Jahr 2008
gewihlt. Deshalb wird die staatliche Finanzhilfe einerseits in
Form einer Kapitalbeteiligung von 5 Mio. Franken am Akti-
enkapital der ANTRE SA und andererseits in Form eines
bedingt riickzahlbaren Darlehens von 15 Mio. Franken, d.h.
insgesamt 20 Mio. Franken, gewdhrt. Diese Unterstiitzung
unterliegt jedoch den gleichen Auflagen wie eine Subvention
oder andere Finanzhilfen durch die 6ffentliche Hand.

Beitrdge: Selbstdndiges und dauerndes Baurecht
und finanzielle Unterstltzung

Der Beitrag der offentlichen Hand, in diesem Fall der Stadt
Freiburg, muss mindestens demjenigen des Staates entspre-
chen. Hier besteht er aus einem selbstdndigen und dauern-
den Baurecht im Wert von 7 Mio. Franken und einer Inves-
titionssubvention von 8 Mio. Franken und erreicht damit
ebenfalls einen Gesamtbetrag von 15 Mio. Franken.

51.2. Anforderungen

Um die oben genannten gesetzlichen Anforderungen zu
erfiillen, sollten Bedingungen fiir die Gewdhrung des Dar-
lehens in Form von Verpflichtungen festgelegt werden, wel-
che die ANTRE SA iibernehmen muss, andernfalls droht der
Widerruf der Finanzierung.
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Empfédngerin oder Empféanger

Eine Subvention kann jede Empfingerin oder jeder Emp-
fanger ausserhalb der Kantonsverwaltung gewiahrt werden
(Art. 2 SubG), also jede Einheit mit Rechtspersonlichkeit,
die fahig ist, ihre Mittel unabhéngig vom Staat zu verwalten
(Botschaft in TGR 1999 S. 824).

Offentlich-rechtliche Leistungs- und
Nutzungsvertrége

Der Staatsrat verlangt den Abschluss eines langfristigen (20
Jahre), verlingerbaren dffentlich-rechtlichen Leistungsver-
trages (Art. 26 Abs. 2 und 4 SubG, SGF 616.1), der alle not-
wendigen Voraussetzungen (Verpflichtungen des Begiinstig-
ten, Finanzierungsgarantien, Modalitdten fiir die Zahlung
des Darlehens usw.) festlegt. Dariiber hinaus werden in die-
sem Leistungsvertrag die Rahmenbedingungen und Krite-
rien festgelegt, die der Staat fiir das Recht auf dieses Darlehen
festlegt, darunter insbesondere folgende:

> Einhaltung von Normen und reglementarischen Bestim-
mungen;

> die Vorlage einer ausfiihrlichen langfristigen Finanzpla-
nung und der Jahresabschliisse;

> der Verzicht auf Werbung fiir alkoholische Getrianke

und Tabakwaren;

die Ubertragung von Bedingungen;

Verpflichtungen des Betreibers;

die Verpflichtungen fiir das Facility Management;

vV V V V

die mietfreie Bereitstellung der Infrastruktur fiir Gross-

anldsse unseres Kantons (z.B. Olympische Spiele, Euro-

pameisterschaften, Weltmeisterschaften oder nationale

Anlisse);

> die kostenlose Bereitstellung einer Loge fiir den Staat
Freiburg fiir PR-Zwecke;

> der Verweis auf die staatliche Unterstiitzung auf der

gleichen Basis wie fiir die tibrigen Investoren.

Eine Nichteinhaltung dieser Verpflichtungen wiirde zum
Widerruf des Darlehens fiithren.

Dieser Leistungsvertrag wird mit einem Nutzungsvertrag
ergdnzt, der vom Staat genehmigt werden muss. Dieser stellt
auf diese Weise den Zugang zur Infrastruktur und die ord-
nungsgemisse Verwendung offentlicher Mittel sicher. Damit
soll gewahrleistet werden, dass alle potenziellen Nutzer, auch
andere Freiburger Vereine, mindestens im gleichen Umfang
wie bisher Zugang zur Eisbahn P1 haben. In diesem Vertrag
werden die einzuhaltenden Eiszeiten zugunsten von «Drit-
ten» aus dem gesamten Kanton (ca. 60%), die Prioritéten,
Reservierungsfristen, finanziellen Aspekte (insbesondere die
Gewihrleistung der aktuellen Tarife fiir die Zukunft), die
Bereitstellung von Raumlichkeiten usw. klar festgelegt. Diese
Angaben werden mit der Stadt Freiburg, der Betreiber von P2,
abgestimmt.

Grundlast

Die Gewidhrung des Darlehens ist zudem an das Eintragen
einer Grundschuld im Grundbuch (auf dem Blatt des betref-
fenden Grundstiicks) zugunsten des Staates gebunden.

5.1.3.

Das Darlehen, das der ANTRE SA gewihrt werden soll,
betrigt nach den Berechnungen der in Ziffer 4.3 dieser Bot-
schaft berticksichtigten Elemente 15 Mio. Franken.

Betrag

51.4. Auszahlung

Allféllige Vorauszahlungen koénnen nach Fortschritt der
Arbeiten in den Grenzen der im Voranschlag des Staates ein-
gestellten Mittel auf Gesuch der Antre AG und gegen Vorlage
eines Zahlungsnachweises geleistet werden

Die Restzahlung des Darlehens, unter Abzug allfalliger Vor-
auszahlungen, wird nach Vorlage der Schlussabrechnung
ausgezahlt, die zusammen mit den Unterlagen fiir den Nach-
weis, dass das Bauwerk mit dem genehmigten Projekt tiber-
einstimmt, innerhalb einer Frist von 12 Monaten nach Been-
digung der Arbeiten dem Amt fiir Sport zugestellt werden
muss.

5.2. Aktienkapital

Auf Antrag der ANTRE SA und in Anbetracht der Bedeu-
tung des HCFG fiir das Image des Kantons schldgt der Staats-
rat dem Grossen Rat vor, sich in Hohe von 5 Mio. Franken
am Aktienkapital, d.h. 7% auf der Basis eines Aktienkapitals
von 35 Mio. Franken, zu beteiligen, wobei dieser Betrag aus
den Investitionsriicklagen des Staates entnommen wird.

Beteiligt sich der Staat als Aktiondr an der Realisierung der
neuen P1, so gehort er zu den Teilhabern dieses Projekts und
kann somit direkt an der Entwicklung und kiinftigen Nut-
zung dieser Infrastruktur teilnehmen, da er in der General-
versammlung vertreten ist.

Der Staat hat als Aktionédr die gleichen Rechte und Pflich-
ten wie jeder andere Aktiondr und haftet daher nur fiir das
von ihm gezeichnete Aktienkapital. Kein Aktiondr hat ein
Vorzugsstimmrecht. Diese staatliche Beteiligung sichert ihm
jedoch eine gewisse Entscheidungsbefugnis und verpflichtet
die Aktiengesellschaft zur Transparenz.

6. Kompass 21

Die Nachhaltigkeitsbeurteilung des Projekts erfolgte mit
dem Instrument Kompass21, wobei die verschiedenen Berei-
che in folgenden Punkten zusammengefasst sind:
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Wirtschaft

Alle Kriterien dieses Bereichs wurden dank der Beteiligung
eines privaten Investors, der dem Projekt mehr Dynamik
verleiht, sowie der Finanzhilfe durch Staat und Gemeinden,
die den Finanzierungsplan um mehr als ein Drittel erginzt,
als «giinstig» bewertet. Ein Risiko besteht jedoch darin, dass
der private Investor bei einem Ausfall des Eishockeyclubs
nicht mehr so préisent wire.

Was das Kriterium der wirtschaftlichen Wettbewerbsfa-
higkeit und Innovation betriftt, so erleichtert die Tatsache,
dass lokale Unternehmen das Projekt offen und transparent
durchfithren, dem Club die Sponsorensuche, stirkt aber
auch das lokale Know-how. Eine Preisabsprache der lokalen
Akteure konnte jedoch zu einer Wettbewerbsverzerrung fith-
ren und wenn zu komplexe Arbeiten womdglich spezifische
und innovative Fihigkeiten erfordern, konnte deren Fach-
wissen in Frage gestellt werden.

Zwei wichtige und sehr positive Punkte liegen in der Tatsa-
che, dass alle rechtlichen Bestimmungen sowie die Analyse
des tatsachlichen Bedarfs vor der Einreichung des Projekts
behandelt wurden und somit die Machbarkeit des Projekts
und damit seine Risikobeurteilung bestarken.

Umwelt

Die Umweltkriterien wurden selektiv bewertet, da das Pro-
jekt nicht von allen betroffen ist. Zum Beispiel hat es kaum
Auswirkungen auf die biologische Vielfalt, da es sich um eine
kiinstlich geschaffene, keine naturnahe Umgebung handelt.

Im Energiebereich wird das allgemeine Konzept (sieche Zif-
fer 2.2 dieser Botschaft) sehr gut bewertet, wobei das einzige
Risiko darin besteht, dass die Standortpartner die Energie
des Standorts nicht umverteilen.

Die Mobilitit wird ebenfalls gut bewertet, da das entwickelte
Projekt einen sehr breiten Perimeter sowie langfristige Sze-
narien umfasst.

Hinsichtlich Ressourcenverbrauch und Wiederverwertung
von Materialien besteht ein Nachteil darin, dass die okolo-
gische Bilanz der verwendeten Materialien (hauptséchlich
Beton) nicht sehr giinstig ist.

Gesellschaft

Die gesellschaftsbezogenen Kriterien wurden eher positiv
bewertet.

Gesundheit und Prévention, Governance, das politische
Leben und das Vereinsleben sowie Aus- und Weiterbildung
sind Kriterien, die bei dieser Bewertung keinerlei Risiko fiir
negative Auswirkungen beinhalten.
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Das Kriterium des sozialen Zusammenhalts hat dagegen
einen negativen Aspekt, da die veranschlagten Eintrittspreise
wahrscheinlich zu teuer sein diirften, um den Zugang fiir alle
zu gewihrleisten und damit die soziale Vielfalt zu gewéhr-
leisten.

Die Gefahr einer Konzentration von zu vielen Aktivitaten
auf einem engen Raum ist ebenfalls zu beachten, kann aber
aufgrund der Nihe zu Spazierwegen und der attraktiven
offentlichen Umgebung, die von der Stadt Freiburg verwaltet
wird, als giinstigen Punkt bewertet werden.

Die Einzelheiten dieser Nachhaltigkeitsbeurteilung mit
Kompass 21 finden Sie im letzten Anhang dieser Botschaft.

7. Schlussbemerkungen

Fir den Kanton Freiburg ist dieses neue Eisstadionprojekt
eine Chance. Denn es bietet dem HCFG, einem von den Frei-
burgerinnen und Freiburger sehr geschitzten Hockeyclub,
optimale Trainings- und Spielbedingungen, und kann dar-
iiber hinaus auch von Schiilerinnen und Schiilern, Mitglie-
dern von Eislauf- oder Hockeyvereinen sowie passionierten
Schlittschuhlduferinnen und Schlittschuhldufern genutzt
werden.

Dieses Projekt kommt dem Spitzensport zugute und dient
auch dem allgemeinen Interesse; es wird Freiburg das Image
eines modernen Kantons verleihen, der iiber eine leistungs-
fahige und vorbildliche Infrastruktur verfiigt.

Der Staatsrat ersucht daher den Grossen Rat, beim Staats-
schatzamt einen Verpflichtungskredit von 20 Mio. Franken
zu eroffnen, der aus einem Darlehen von 15 Mio. Franken
zur Finanzierung des Um- und Ausbaus des Eisstadions
St. Leonhard und einer Beteiligung am Aktienkapital der
ANTRE SA in Hohe von 5 Mio. Franken besteht.

Das vorliegende Dekret hat keine direkten Auswirkungen
auf den Personalbestand. Es hat keinen Einfluss auf die Auf-
gabenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden. Die Ver-
einbarkeit mit dem Bundesrecht und mit dem Europarecht
wird nicht in Frage gestellt.

Da sich die finanzielle Verpflichtung auf einen Betrag von
weniger als 1% und mehr als 0,25% des Totals der Ausgaben
der letzten vom Grossen Rat genehmigten Staatsrechnung
belaufen, unterliegt das Dekret dem fakultativen Finanzre-
ferendum.

Folglich ersucht Staatsrat den Grossen Rat, den vorliegenden
Dekretsentwurf anzunehmen.
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Projet du 01.05.2018

Décret
du
relatif a la participation de I’Etat de Fribourg

a la transformation et a ’'agrandissement
de la patinoire Saint-L.éonard de Fribourg

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu T'article 80 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai 2004;
Vu l'article 8 al. 1 de la loi du 16 juin 2010 sur le sport;

Vu la loi du 25 novembre 1994 sur les finances de I’Etat;

Vu le message 2015-DICS-26 du Conseil d’Etat du 1° mai 2018;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1

La participation financiere de I’Etat de Fribourg a la transformation et a
lagrandissement de la patinoire Saint-Léonard de Fribourg est approuvée.

Art. 2

Un crédit d’engagement de 20 millions de francs est ouvert aupres de ’Admi-
nistration des finances en vue du financement de ce soutien.

Art. 3
La participation financiere de I'Etat de Fribourg se compose:

a) d’un prét conditionnellement remboursable de 15 millions de francs au
maximum;

b) d’une participation au capital-actions de la société L’Antre SA de 5 millions
de francs.

Entwurf vom 01.05.2018

Dekret

voni

iiber die Beteiligung des Staates Freiburg
an der Finanzierung des Um- und Ausbaus
des Eisstadions St. Leonhard in Freiburg

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf Artikel 80 der Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004;
gestiitzt auf Artikel 8 Abs. 1 des Sportgesetzes vom 16. Juni 2010;

gestiitzt auf das Gesetz vom 25. November 1994 iiber den Finanzhaushalt des
Staates;

nach Einsicht in die Botschaft 2015-DICS-26 des Staatsrats vom 1. Mai 2018;

auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Die finanzielle Beteiligung des Staates Freiburg am Um- und Ausbau des Eis-
stadions St. Leonhard in Freiburg wird genehmigt.

Art. 2

Fiir dieses Vorhaben wird bei der Finanzverwaltung ein Verpflichtungskredit
von 20 Millionen Franken eroffnet.

Art. 3
Die finanzielle Beteiligung des Staates Freiburg setzt sich zusammen:

a) aus einem bedingt riickzahlbaren Darlehen von hochstens 15 Millionen
Franken;

b) aus einer Beteiligung am Aktienkapital der ’Antre SA von 5 Millionen
Franken.
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Art. 4

! Le prét conditionnellement remboursable est alloué aux conditions cumu-
latives suivantes:

a) la contribution des collectivités publiques, en I'occurrence de la Ville de
Fribourg, doit étre au moins analogue a celle de I’Etat;

b) la patinoire doit répondre aux besoins scolaires, sportifs et publiques de la
région desservie;

¢) le maitre d’ouvrage doit garantir qu’il est en mesure de supporter la part des
frais de construction qui lui incombe ainsi que les charges d’exploitation;

d) le programme de construction et le plan d’utilisation des installations
doivent répondre aux exigences fixées par le Conseil d’Etat;

e) uncontrat de prestation de droit public, complété par un contrat d’utilisation
et par I'inscription d’une charge fonciere, doit étre conclu avant tout verse-
ment.

2 Le prét sera versé sur présentation du décompte final de construction,
apres vérification de la conformité du programme de construction et du plan
d’utilisation. Des acomptes peuvent étre versés au fur et a mesure de I'avance-
ment des travaux, sur présentation des justificatifs de paiement.

3 Les montants nécessaires seront inscrits aux budgets de I’Etat pour les années
2019 a 2024, sous le centre de charges 3292/5450.000 «Préts a des entreprises
privées».

4 Le prét sera inscrit au bilan de I’Etat et couvert par prélevement sur le fonds
d’infrastructures.

Art. 5

! La participation de I’Etat au capital-actions de la société L'’Antre SA sera
versée lorsque seront finalisés les différents contrats prévus a l'article 4.

2 Le montant nécessaire sera inscrit au budget de I’Etat, sous le centre de
charges 3775/5540.000 «Achats de titres».

3 Cette participation sera inscrite a 'actif du bilan de I’Etat et amortie selon les
dispositions de la loi sur les finances de 1’Etat.
Art. 6

I Le présent décret est soumis au referendum financier facultatif.
2 11 entre en vigueur deés sa promulgation.

Art. 4

I Das bedingt riickzahlbare Darlehen wird unter den folgenden kumulativen
Bedingungen gewéhrt:

a) Der Beitrag der Gemeinwesen, im vorliegenden Fall der Stadt Freiburg,
muss mindestens demjenigen des Staates entsprechen.

b) Das Eisstadion muss den schulischen, sportlichen und ffentlichen Bediirf-
nissen seines Einzugsgebiets entsprechen.

c) Die Bauherrschaft muss garantieren, dass sie in der Lage ist, fiir ihren
Baukostenanteil und fiir die Betriebskosten aufzukommen.

d) Das Bauprogramm und der Nutzungsplan fiir die Anlagen miissen den vom
Staatsrat festgelegten Anforderungen entsprechen.

e) Bevor jegliche Zahlung getitigt wird, muss ein Offentlich-rechtlicher
Leistungsvertrag, der mit einem Nutzungsvertrag und dem Eintrag einer
Grundlast im Grundbuch ergéinzt wird, abgeschlossen werden.

2 Das Darlehen wird nach Priifung der Konformitiit des Bauprogramms und
des Nutzungsplans gegen Vorlage der endgiiltigen Bauabrechnung ausgezahlt.
Mit dem Fortschreiten der Arbeiten konnen gegen Vorlage von Zahlungsnach-
weisen Anzahlungen geleistet werden.

3 Die erforderlichen Betriige werden in die Voranschlidge des Staates fiir die
Jahre 2019 bis 2024 unter der Kostenstelle 3292/5450.000 «Darlehen an pri-
vate Unternehmen» eingetragen.

4 Das entsprechende Darlehen wird in der Staatsbilanz aufgefiihrt und durch
Entnahmen aus dem Infrastrukturfonds gedeckt.

Art. 5

I Die Auszahlung der Beteiligung des Staates am Aktienkapital der L’Antre SA
erfolgt nach Abschluss der verschiedenen Vertrige nach Artikel 4.

2 Der erforderliche Betrag wird in den Staatsvoranschlag unter der Kosten-
stelle 3775/5540.000 «Wertschriftenkidufe» eingetragen.

3 Diese Beteiligung wird unter den Aktiven der Staatsbilanz verbucht und nach
den Bestimmungen des Gesetzes iiber den Finanzhaushalt des Staates abge-
schrieben.

Art. 6
I Dieses Dekret untersteht dem fakultativen Finanzreferendum.

2 Es tritt mit der Promulgierung in Kraft.
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Annexe

GRAND CONSEIL 2015-DICS-26

Projet de décret :
Participation de I’Etat de Fribourg a la transformation et a
I’agrandissement de la patinoire Saint-Léonard de Fribourg

Propositions de la commission ordinaire CO-2018-009

Présidence : Benjamin Gasser

Membres : David Bonny, Gabrielle Bourguet, Adrian Briigger, Nicolas
Biirgisser, Pierre Décrind, Christine Jakob, Guy-Noél Jelk, Ruedi Schlafli,
Laurent Thévoz et Dominique Zamofing

Entrée en matiére

Par 9 voix sans opposition ni abstention (2 départs anticipés), la
commission propose au Grand Conseil d'entrer en matiére sur ce projet
de décret.

Vote final

Par 8 voix sans opposition et 1 abstention (2 départs anticipés), la
commission propose au Grand Conseil d’accepter ce projet de décret
selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Catégorisation du débat

La Commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Anhang
GROSSER RAT 2015-DICS-26
Dekretsentwurf:

Beteiligung des Staates Freiburg an der Finanzierung des
Um- und Ausbaus des Eisstadions St. Leonhard in Freiburg

Antrag der ordentlichen Kommission OK 2018-009

Présidence : Benjamin Gasser

Membres : David Bonny, Gabrielle Bourguet, Adrian Briigger, Nicolas
Biirgisser, Pierre Décrind, Christine Jakob, Guy-Noél Jelk, Ruedi Schlafli,
Laurent Thévoz und Dominique Zamofing

Eintreten

Mit 9 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen (2 Mitglieder haben die Sitzung
verlassen) beantragt die Kommission dem Grossen Rat, auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 8 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung (2 Mitglieder haben die Sitzung
verlassen) beantragt die Kommission dem Grossen Rat, diesen
Dekretsentwurf in der urspriinglichen Fassung des Staatsrats
anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

Le 18 juin 2018

Den 18. Juni 2018

8Loc uinp
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Annexe

GRAND CONSEIL 2015-DICS-26

Projet de décret:
Participation de I’Etat de Fribourg a la transformation et a
’agrandissement de la patinoire Saint-Léonard de Fribourg

Propositions de la Commission des finances et de gestion

Présidence : Claude Brodard

Membres : Bruno Boschung, Dominique Butty, Claude Chassot, Laurent
Dietrich, Raoul Girard, Nadine Gobet, Paul Herren-Schick, Gabriel Kolly,
Ursula Krattinger-Jutzet, Stéphane Peiry, Urs Perler et Benoit Piller

Entrée en matiére

La Commission propose tacitement au Grand Conseil d'entrer en matiere
sur ce projet de décret.

Propositions acceptées (projet bis)

La commission propose au Grand Conseil de modifier ce projet de décret
comme suit :

Art. 5

I(nouveau) T *Etat est autorisé a participer au capital-actions de la société
I’Antre SA a condition que les statuts de cette société prévoient qu’un
membre du Conseil d’Etat siége au sein du conseil d’administration de
ladite société.

la [a participation de I’Etat au—eapital-actions—deta—sociétéL Antre-SA
sera versée lorsque serent-finalisés les différents contrats prévus a I’article

4 auront été finalisés et les statuts adaptés a 1’exigence fixée a 1’alinéa 1
du présent article.

A3

Anhang
GROSSER RAT 2015-DICS-26
Dekretsentwurf:

Beteiligung des Staates Freiburg an der Finanzierung des
Um- und Ausbaus des Eisstadions St. Leonhard in Freiburg

Antrag der Finanz- und Geschdftspriifungskommission

Prdsidium: Claude Brodard

Mitglieder: Bruno Boschung, Dominique Butty, Claude Chassot, Laurent
Dietrich, Raoul Girard, Nadine Gobet, Paul Herren-Schick, Gabriel Kolly,
Ursula Krattinger-Jutzet, Stéphane Peiry, Urs Perler und Benoit Piller

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Angenommene Antrage (Projet bis)

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat, diesen Dekretsentwurf wie
folgt zu andern:

Art. 5

I (nev) Der Staat wird ermichtigt, sich am Aktienkapital der Gesellschaft
L’Antre SA zu beteiligen, unter der Voraussetzung, dass ein Mitglied des

Staatsrats geméss ihren Statuten einen Sitz 1m Verwaltungsrat dieser
Gesellschaft hat.

la Die Auszahlung der Beteiligung des Staates am—Aktienkapital—der
FAntre-SA erfolgt, rach-Absehluss-der wenn die verschiedenen Vertrage

nach Artikel 4 abgeschlossen und die Statuten an die Anforderung nach
Absatz 1 dieses Artikels angepasst wurden.

00S}H
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Vote final

Par 7 voix contre 3 et 0 abstention (2 membres excusés et 1 départ
anticipé), la Commission propose au Grand Conseil d’accepter, sous
’angle financier, ce projet de décret tel qu’il sort de ses délibérations
(projet bis).

Propositions refusées

Les propositions suivantes ont été rejetées par la commission :

Demande de report de décisions

Reporter les décisions de la Commission jusqu’a connaissance des A1
réponses données aux demandes de la commission ordinaire.

Demande de renvoi

Renvoi au Conseil d’Etat

Renvoyer le projet au Conseil d‘Etat afin que celui-ci complete son A2
message dans le sens suivant : le Conseil d'Etat doit certifier au Grand

Conseil avoir été renseigné sur les noms des ayants droits économiques
de L’ANTRE SA.

Résultats des votes

Les propositions suivantes ont été mises aux voix :

Demande de report de décisions

La proposition A1 est refusée par 5 voix contre 4 et 1 abstention. A1

Demande de renvoi

La proposition du Conseil d'’Etat, opposée a la proposition A2, A2
est acceptée par 5 voix contre 4 et 1 abstention. CE
2.

Schlussabstimmung

Mit 7 zu 3 Stimmen bei 0 Enthaltungen (2 Mitglieder sind entschuldigt
und 1 Mitglied hat die Sitzung verlassen) beantragt die Kommission dem
Grossen Rat unter dem finanziellen Gesichtspunkt, diesen
Dekretsentwurf in der Fassung, die aus ihren Beratungen hervorgegangen
ist (Projet bis), anzunehmen.

Abgelehnte Antrage

Folgende Antrage wurden von der Kommission verworfen :

Gesuch um Aufschub der Entscheide

Die Entscheide der Kommission werden aufgeschoben, bis die Antworten
auf die Fragen der ordentlichen Kommission bekannt sind.

Riickweisungsantrag

Riickweisung an den Staatsrat

Der Entwurf wird an den Staatsrat zuriickgewiesen, damit dieser seine
Botschaft wie folgt ergdnzt: Der Staatsrat muss dem Grossen Rat
versichern, dass er tiber die Namen der wirtschaftlich Berechtigten von
L’ANTRE SA informiert wurde.

Abstimmungsergebnisse

Die Kommission hat Uiber folgende Antrage abgestimmt:

Gesuch um Aufschub der Entscheide

Antrag A1 wird mit 5 zu 4 Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt.

Riickweisungsantrag

Die urspriingliche Fassung des Staatsrats obsiegt gegen Antrag A2
mit 5 zu 4 Stimmen bei 1 Enthaltung.

8Loc uinp
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Deuxiéme lecture

Zweite Lesung

La proposition A3, opposée a la proposition du Conseil d'Etat, A3 Antrag A3 obsiegt gegen die urspriingliche Fassung des Staatsrats
est acceptée par 7 voix contre 3 et 0 abstention. CE mit 7 zu 3 Stimmen bei 0 Enthaltungen.
Troisiéme lecture Dritte Lesung
La proposition A3, opposée a la proposition du Conseil d'Etat, A3 Antrag A3 wird gegen die urspringliche Fassung des Staatsrats
est confirmée par 7 voix contre 3 et 0 abstention. CE mit 7 zu 3 Stimmen bei 0 Enthaltungen bestatigt.
Le 6 juin 2018 Den 6. Juni 2018
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Rapport 2016-DIAF-33

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

sur le postulat 2016-GC-2 Peter Wiithrich et Marie-Christine Baechler -
Etat des travaux au niveau de I’adaptation des structures territoriales
aux exigences actuelles

Le rapport que nous avons ’honneur de vous soumettre comprend les points suivants:

19 mars 2018

1. Introduction 2
2. Généralités 2
2.1. Rapport 225 concernant les structures territoriales du canton de Fribourg 2
2.1.1. Confirmer le découpage actuel des structures territoriales 2
2.1.2. Redéfinir le statut, le role et les taches des préfets 3

2.1.3. Explorer la piste de réflexion consistant a passer des districts a de simples
circonscriptions administratives 3
2.1.4. Mettre en ceuvre, rapidement, un projet de redécoupage des cercles électoraux 3
2.2. Histoire des structures territoriales fribourgeoises 4
2.3. Eléments théoriques: décentralisation/déconcentration 4
2.3.1. Les définitions 4
2.3.2. Les avantages et les inconvénients des systémes 5
3. Etat des lieux 6
3.1. Répartition des taches régionales 6
3.1.1. Etat des lieux 6
3.1.2. Comparaison intercantonale 7
3.2. Déconcentration (Répartition des services dans les régions) 8
3.2.1. Recensement des services présents dans les régions 8
3.3. Travaux en cours 8
3.3.1. Fusions de communes 8
3.3.2. Désenchevétrement des taches entre I'Etat et les communes 10
3.3.3. Agglomérations 10
3.3.4. Loi sur les préfets 11
3.3.5. Cercles électoraux 12
3.3.6. Cyberadministration 12
3.3.7. Péréquation financiére intercommunale 12
4. Perspectives 13
4.1. Décentralisation 13
4.2. Analyse des possibilités de déconcentration de services dans les régions 14
4.3. Pertinence d’'un nouveau découpage territorial 14
5. Conclusions 15

5.1. Cohérence des travaux en cours et vision d’avenir
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1. Introduction

Par postulat déposé et développé le 6 janvier 2016 (BGC
p. 442), les députés Peter Wiithrich et Marie-Christine Bae-
chler ont demandé au Gouvernement que soit élaboré un rap-
port sur les structures territoriales du canton et 'ensemble
de ses divisions administratives. Ils demandent en outre que
ce rapport examine les structures territoriales dont le canton
devrait se doter pour relever les défis des années et décennies
a venir.

A Tappui de leur postulat, ses auteurs remarquent que les
structures territoriales du canton de Fribourg datent pour la
plupart du XX siecle. Les motifs qui ont présidé a leur défi-
nition ont ainsi profondément changé, notamment avec le
développement de la mobilité ou de la cyberadministration.
Les divisions administratives actuelles ne permettraient plus
aux citoyennes et aux citoyens d’appréhender correctement
l’action de leurs autorités. Leur enchevétrement serait source
de gaspillage des ressources et menacerait certains projets.
Plusieurs projets d’importance, dont I’idée d’une fusion de
I'ensemble des communes de la Gruyere ou celle du Grand
Fribourg imposeraient une nouvelle réflexion sur les struc-
tures territoriales. Le statu quo décidé lors de 'examen du
rapport 225 du 16 novembre 2010 concernant les structures
territoriales du canton de Fribourg ne serait ainsi plus tenable.

Dans sa réponse du 3 mai 2016, le Conseil d’Etat a proposé
au Grand Conseil daccepter le postulat. Il renvoyait tout
d’abord au rapport 225 du 16 novembre 2010 concernant les
structures territoriales du canton de Fribourg et aux impor-
tants travaux réalisés dans ce cadre. Il rappelait notamment
que le Grand Conseil avait confirmé en 2010 le découpage
actuel des districts, tout en souhaitant une redéfinition du
statut, du role et des tiches des préfets. Le Conseil d’Etat rele-
vait toutefois que la redéfinition du rdle des préfets nécessitait
a présent de rouvrir la question du découpage des structures
territoriales, en tenant compte notamment des nouveaux
modeles d’organisation en développement (fusions de com-
munes de grande ampleur, agglomérations, collaborations
intercommunales...).

Le 16 juin 2016, le Grand Conseil a accepté le postulat par 50
voix contre 47 (4 abstentions) et ainsi demandé au Conseil
d’Etat de rédiger un rapport sur la question.

Avec 'accord du Conseil d’Etat, la Direction des institutions,
de l'agriculture et des foréts (DIAF), chargée de I’élaboration
du rapport, a constitué un groupe de travail comptant des
représentants des groupes parlementaires, de la Conférence
des préfets, des communes et des représentant-e-s des Direc-
tions de ’Etat les plus concernées par le sujet (Direction de
la sécurité et de la justice, Direction de la santé et des affaires
sociales, Direction des finances et Direction de I'aménage-
ment, de Penvironnement et des constructions). Ce groupe
s’est réuni a huit reprises. Il a notamment validé le mandat

confié par la DIAF a I'Institut du fédéralisme afin de réaliser
une étude intercantonale sur les tdches délivrées au niveau
régional dans les cantons voisins et pris connaissance du rap-
port qui en a résulté (ci-dessous 3.1). Au terme de ses travaux,
le groupe a transmis un rapport final au Conseil d’Etat, daté
du 6 février 2018. Apreés en avoir pris connaissance, le Conseil
d’Etat a constaté la qualité des considérations du groupe de
travail, et I'intérét de ses conclusions, auxquelles il se rallie.
Aussi, il estime pouvoir faire sien le rapport du 6 février 2018,
dont le présent rapport est une reprise intégrale.

2. Généralités

2.1. Rapport 225 concernant les structures
territoriales du canton de Fribourg

Le rapport 225 du 16 novembre 2010 concernant les struc-
tures territoriales du canton de Fribourg a été rédigé dans
le cadre de la mise en ceuvre de la nouvelle Constitution fri-
bourgeoise (Cst; RSF 10.1). I devait notamment mettre en
ceuvre les articles 95 al. 3 et 151 Cst (cercles électoraux), ainsi
que les articles 134 al. 4 et 136 (structures territoriales). Outre
un rappel de ce cadre constitutionnel, le rapport 225 compor-
tait notamment un chapitre rappelant quelques notions théo-
riques et un rappel historique de I’évolution des structures
territoriales. Ces éléments restant parfaitement d’actualité
aujourd’hui, ces chapitres sont largement repris dans les
paragraphes ci-dessous (ci-dessous 2.2 et 2.3). En conclusion
de ce rapport, le Conseil d’Etat formulait quatre propositions
au Grand Conseil:

1. Confirmer le découpage actuel des structures territo-
riales;

2. Redéfinir le statut, le role et les taches des préfets;

3. Explorer la piste de réflexion consistant a passer des dis-
tricts a de simples circonscriptions administratives;

4. Mettre en ceuvre, rapidement, un projet de redécoupage
des cercles électoraux.

211. Confirmer le découpage actuel des

structures territoriales

Le Conseil d’Etat, dans sa feuille de route de 2007, avait chargé
un Comité de projet d’examiner I'opportunité d’'un nouveau
découpage du canton de Fribourg en trois districts. Apres
I’analyse de plusieurs variantes de découpages, le Comité de
projet était parvenu a la conclusion d’un tel découpage, s’il
présentait des avantages, notamment une meilleure homo-
généité entre les districts, reviendrait a bouleverser 1’équi-
libre incarné par les préfets entre 'administration centrale et
l'usager et entre les communes et ’Etat. A I'absence d’avan-
tages réellement déterminants, le Conseil d’Etat, suivant en
cela le Comité de projet, était d’avis que le redécoupage en
trois districts ne se justifiait pas. Lors de son examen du rap-
port 225, le 3 février 2011, le Grand Conseil a partagé cette
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conclusion en acceptant, par 58 voix contre 29 (1 abstention)
la proposition du Conseil d’Etat de confirmer le découpage
actuel des structures territoriales.

2.1.2. Redéfinir le statut, le role et les taches

des préfets

Dans son rapport de 2010, le Conseil d’Etat constatait que
les taches des préfets paraissaient trop nombreuses et trop
dispersées pour que ces magistrats puissent continuer a jouer
pleinement leur role de promoteurs de leur district. Il esti-
mait en outre quau vu de I'insécurité, voire de la confusion,
provoquée par son caractére hybride, la fonction préfecto-
rale (lieutenant du Gouvernement et promoteur du district)
devait étre réexaminée.

Cette proposition a été soutenue par le Grand Conseil par 68
voix contre 17 et 4 abstentions.

Dans son rapport au Conseil d’Etat du 12 octobre 2009, le
Comité de projet préconisait que le préfet laisse place a un
magistrat plus autonome, qui se concentrerait sur ses mis-
sions de base et perdrait son role de représentant du Conseil
d’Etat et de ses Directions. Il estimait ainsi que le «noyau
dur» de l’activité administrative du préfet devrait étre com-
posé des taches suivantes:

> Surveillance des communes;

> Autorité de recours de premiére instance contre les déci-
sions communales;

> Ordre public;

> Constructions.

A ses yeux, lactivité politique du préfet devait par ailleurs
sarticuler autour des themes suivants:

> Collaboration régionale et intercommunale;

> Aménagement du territoire;

> Transports régionaux;

> Projets régionaux.

21.3. Explorer la piste de réflexion consistant

a passer des districts a de simples
circonscriptions administratives

Le Conseil d’Etat estimait en 2010 qu’il convenait d’explo-
rer d’autres pistes que le redécoupage des districts. Il préco-
nisait ainsi, suivant en cela le Comité de projet, d’entamer
des réflexions sur I'idée de passer du district a la simple cir-
conscription administrative. Ces circonscriptions, a la téte
desquelles ne serait plus placé de préfet, auraient regroupé
un maximum de taches déconcentrées. Le Conseil d’Etat
estimait intéressante cette piste, d’une part parce quelle
contribuerait a renforcer 'unité du canton face aux enjeux
intercantonaux, ensuite parce quune telle évolution pour-
rait sappuyer sur le renforcement en cours des communes,

devenant de plus en plus aptes a assumer des taches supplé-
mentaires notamment grace aux fusions. Enfin parce que la
modernisation des instruments de gestion administrative,
par exemple par la spécialisation des agents publics, était de
nature a procurer des prestations de qualité a moindre cott et
a éviter les doublons; les administrés attendent que les déci-
sions soient prises rapidement par des agents spécialisés dans
leur domaine, pas par des organes politiques.

Le 3 février 2011, le Grand Conseil a toutefois rejeté cette pro-
position, par 57 voix contre 30 (1 abstention).

21.4. Mettre en ceuvre, rapidement, un projet

de redécoupage des cercles électoraux

Jusqu'en 1950, le canton de Fribourg comptait sept cercles
électoraux, correspondant, depuis 1874, aux districts admi-
nistratifs. Le cercle électoral de la Sarine a été divisé en deux
en 1950 pour former d’une part le cercle de Sarine-Cam-
pagne et d’autre part celui de Fribourg-Ville. Ce découpage
est resté inchangé depuis. En 2004, la Constitution cantonale
a réduit le nombre de députés de 130 a 110. Cette réduction
a posé de maniére vive la problématique du quorum naturel
dans les cercles électoraux de la Glane et de la Veveyse. La
jurisprudence de principe du Tribunal cantonal, rappelée a
plusieurs reprises dans les années 2000 et 2010, conclut que
la formation d’arrondissements trop petits est incompatible
avec le systéeme proportionnel et porte atteinte a la liberté de
vote et a I’égalité des droits. Cette jurisprudence motivait
la proposition du Conseil d’Etat de revoir le découpage des
cercles électoraux. Le Grand Conseil a toutefois rejeté cette
proposition en 2011 par 47 voix contre 40 et 2 abstentions.

Le Conseil d’Etat a cependant entrepris cette réforme malgré
ce rejet. En effet, art. 95 al. 3 de la Constitution du canton
de Fribourg du 16 mai 2004 dispose que les cercles électoraux
pour I’élection des membres du Grand Conseil sont définis
par laloi, leur nombre étant de huit au maximum. Ces cercles
étaient définis précédemment par la Constitution elle-méme,
qui prévoyait la division du canton en huit cercles électoraux
correspondant aux districts administratifs, a 'exception de la
Sarine, divisée en deux cercles (Ville de Fribourg et Sarine-
Campagne). Dans le cadre de la mise en ceuvre de la nouvelle
Constitution, il était par conséquent nécessaire de créer une
base légale relative a ces cercles électoraux. Dans lattente des
résultats des travaux en vue du rapport 225, le Grand Conseil
avait adopté a deux reprises un découpage provisoire des
cercles électoraux, pour les législatures 2007-2011 et 2012-
2016, en maintenant le statu quo de 1950. En vue des élec-
tions cantonales de 2016, il convenait donc d’élaborer une
loi déterminant le découpage pérenne des cercles électoraux.
Dans ce cadre, il est apparu que la jurisprudence fédérale ne
permettait plus le statu quo, la taille des cercles de la Glane et
de la Veveyse impliquant un quorum naturel supérieur aux
10% admis par le Tribunal fédéral. Le Conseil d’Etat a donc
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proposé au Grand Conseil une révision de la législation en
matiére de droits politiques, introduisant la notion de groupe
de cercles électoraux pour la Glane et la Veveyse. Ce nouveau
systéme a été accepté par le Grand Conseil le 11 septembre
2014 par 76 voix contre 14 et 2 abstentions.

2.2. Histoire des structures territoriales
fribourgeoises

Jusqu'en 1798, les territoires de la Ville-Etat n’étaient pas
organisés de facon centralisée. Si des terres étaient rattachées
aux bannieres de la Ville, chaque bailliage était administré
par un bailli logeant en général au chateau, dont les taches
consistaient a administrer le pays, a percevoir les droits féo-
daux, a exercer la police et a faire régner la justice.

La Constitution helvétique de 1798 allait bouleverser un sys-
téme rongé de I'intérieur. La Suisse, république une et indi-
visible, devenait un Etat unitaire, les cantons devenant de
simples circonscriptions administratives administrées par
des préfets «nationaux». La loi du 30 mai 1798 divisa le terri-
toire de la Ville et République de Fribourg en douze districts.

Les bouleversements survenus entre 1798 et 1803 condui-
sirent Napoléon a présenter ’Acte de Médiation. D’Etat uni-
taire, la Suisse devenait une Confédération d’Etats composée
de dix-neuf cantons souverains. On ne parlerait néanmoins
plus de la Ville et République de Fribourg, mais, plus simple-
ment, du canton de Fribourg. Apres avoir envisagé la création
de 5 districts, les autorités décidérent de constituer douze
arrondissements de préfectures.

La Constitution de 1814 allait conserver la division en douze
préfectures. Dix-sept ans plus tard, la Constitution de 1831
allait apporter une modification de taille: la Ville de Fribourg
était scindée en deux districts: I'un pour la partie allemande,
lautre pour la partie francaise. De douze, on passait ainsi a
treize districts. Cette division allait demeurer jusqu’en 1848.

Larticle 21 de la Constitution de 1848 consacrait l'existence
des sept districts administratifs que nous connaissons encore
aujourd’hui. La Constitution de 1857 n’allait pas modifier ce
choix, sans que le nombre de sept y soit inscrit. En 1874, les
constituants allaient indirectement le fixer dans notre loi fon-
damentale en prévoyant que les cercles électoraux (au nombre
de sept) auraient la méme circonscription que les districts
administratifs. Cette situation allait perdurer jusquen 1950,
année au cours de laquelle le cercle électoral de la Sarine fut
scindé en deux, sans que la disposition constitutionnelle ne
soit pour autant modifiée.

Depuis leur institution, les districts ont connu des visages
divers, qui comprenaient un tribunal, une direction d’orphe-
lins, un juge de paix. La fonction préfectorale a, elle aussi,
considérablement évolué: en 1848, «le but était de faire des
préfets, des organes d’exécution administratifs du gouverne-

ment, des contrdleurs de Pesprit politique qui régnait dans
le district et des censeurs de la morale. Ces préfets avaient
pour tache essentielle de rapporter au Conseil d’Etat sur tout
ce qu’ils voyaient et entendaient. Les idées étaient a la cen-
tralisation. Les districts n’existaient pas comme partenaires
de PEtat mais uniquement comme circonscriptions adminis-
tratives sans vocation bien définie; on ne cherchait pas a les
développer et a en faire des entités vivantes».

La derniére grande réforme portant sur les districts et plus
particuliéerement sur les préfets date de 1972, avec l'intro-
duction de I’élection des préfets par le peuple. Cette réforme,
issue d’une initiative radicale de 1968, a été suivie par I’éla-
boration d’une nouvelle loi sur les préfets. Avec la loi de 1975,
le préfet voit ses attributions augmenter. Il veille au dévelop-
pement économique, touristique et socio-culturel du district.
I1 devient l'artisan de la collaboration intercommunale, le
coordinateur régional. Ce role de conseiller des communes
s’ajoute a son réle historique de surveillant et de censeur.
Depuis 1982, les préfets deviennent autorité de recours admi-
nistrative contre les décisions communales.

2.3. Eléments théoriques: décentralisation/
déconcentration

2.3.1. Les définitions

Nous connaissons deux types d’organisation de I’Etat: I’'ad-
ministration centralisée et 'administration décentralisée.

Dans l'administration centralisée, I’ensemble des tiches
administratives est concentré dans les mains de I’Etat, le
pouvoir de décision procédant d’'un organisme unique orga-
nisé de fagon hiérarchique.

La centralisation de 'administration est en régle générale
tempérée par la déconcentration: le territoire de I’Etat est
divisé en un certain nombre de circonscriptions géogra-
phiques, des offices y étant installés avec des compétences
déterminées. Le pouvoir de décision est confié a des services
qui demeurent toutefois soumis a 'autorité hiérarchique.

La déconcentration peut prendre deux formes:

> Elle est territoriale, si elle est exercée par un service
déconcentré sur 'ensemble d’une circonscription admi-
nistrative, dénuée en principe de la personnalité juri-
dique, et qui se rapporte a tous les secteurs de l'activité
administrative.
Exemple: les préfectures.

> Elle est fonctionnelle, lorsqu’un service détaché du pou-
voir central est dirigé sur place par un service central et
concerne un secteur particulier.
Exemples: les inspecteurs scolaires, les registres fonciers,
les offices des poursuites, les bureaux de I’état civil, etc.
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Ladministration décentralisée consiste a confier I'exercice de
taches administratives a des organismes distincts de 'admi-
nistration centrale, en leur octroyant une certaine autonomie,
mais en les soumettant a la surveillance de 'administration
centrale. Elle peut prendre deux formes:

> FElle est territoriale, si elle va dans le sens d’une collecti-
vité territoriale qui se gére elle-méme. De ce point de vue,
la décentralisation constitue donc la collectivité territo-
riale dotée de compétences propres.
La décentralisation territoriale révele les caractéristiques
suivantes: la jouissance obligatoire de la personnalité
morale de droit public, 'autonomie des organes dans
l'organisation administrative, un contréle de surveil-
lance (par opposition au controle hiérarchique), 1’élec-
tion des organes et 'attribution de compétences géné-
rales.
Exemple: les communes.

> Elle est fonctionnelle, si elle se rapporte a lactivité de
services autonomes. La décentralisation fonctionnelle
révele les caractéristiques suivantes: la jouissance éven-
tuelle de la personnalité morale de droit public, I'auto-
nomie des organes dans l'organisation administrative,
un contrdle de surveillance, la nomination des organes
et une compétence limitée des établissements publics en
raison de leur spécialité.
Exemples: les Etablissements pénitentiaires de Belle-
chasse, I'Institut agricole de ’Etat de Fribourg a Grange-
neuve.

Enfin, la délocalisation est indépendante des aspects de répar-
tition des taches et des compétences résultant de la déconcen-
tration ou de la décentralisation administrative. Elle n’a trait
qu’alalocalisation ou a I'implantation physique des unités de
I’administration et ne concerne que la répartition des unités
administratives sur 'ensemble du territoire.

La déconcentration n’est ainsi pas la décentralisation. La pre-
miére est une redistribution des pouvoirs au sein de I’Etat; la
seconde vise a transférer des pouvoirs préalablement définis
par le législateur aux collectivités locales.

2.3.2. Les avantages et les inconvénients

des systemes

La centralisation

Avantages:

> le pouvoir central étant concentré dans les mains d’un
organisme unique, lunification de la gestion administra-
tive est mieux garantie;

> la concentration du pouvoir devrait garantir une gestion
plus impartiale des affaires administratives;

> la concentration du pouvoir permet d’harmoniser le
développement régional.

Inconvénients:

> les décisions sont prises au sommet de la hiérarchie, les
subordonnés ne disposent alors que d’un pouvoir d’exé-
cution;

> [D’éloignement de I'administration centrale des adminis-
trés peut avoir pour conséquence que les décisions ne
sont pas vraiment percues et peuvent étre mal acceptées
par ces derniers;

> sous sa forme la plus rigoureuse, la centralisation ne
reconnait aucune vie juridique aux collectivités locales;
I’Etat décide de tout et jusqu’a extrémité de son terri-
toire;

> cet organisme central unique pourrait étre rapidement
surchargé a cause de la multiplicité des taches qu’il doit
traiter; ainsi ses prises de décision risquent de souffrir
d’une certaine lenteur dans ses affaires administratives.

La déconcentration

Congue pour atténuer les effets de la centralisation, la décon-
centration confére aux agents locaux un certain pouvoir. Plus
ce dernier est étendu, plus la déconcentration est accrue et
permet ainsi d’assurer un meilleur équilibre des activités de
ladministration centrale.

Avantages:

> la déconcentration tend a augmenter les pouvoirs ou les
attributions des représentants locaux du pouvoir central,
ce qui permet d’alléger ce dernier de certaines affaires
administratives;

> lagent déconcentré permet de rapprocher 'administra-
tion (centrale) du peuple, de la rendre plus humaine et
plus accessible;

> les décisions locales sont normalement mieux ressenties,
et en conséquence mieux préparées si elles le sont par
I'agent déconcentré plutot que par ’agent central;

> le contrdle hiérarchique garantit, comme pour la centra-
lisation, une unité de vue dans la gestion administrative;

> ce systeme permet de mettre a disposition de la société
une administration rapide;

> cette administration est en principe impartiale, en partie
grace au contrdle hiérarchique.

Inconvénients:

> les décisions de I’agent déconcentré sont toujours prises
sous le contrdle hiérarchique du pouvoir central;

> du fait du contrdle hiérarchique, les intéréts du pouvoir
central priment en général les intéréts locaux;

> la déconcentration ne permet pas a la circonscription
administrative de se gérer elle-méme.
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La décentralisation

La caractéristique principale des administrations décen-
tralisées est leur autonomie par rapport au pouvoir central.
De ce degré d’autonomie, qui doit étre fixé par la législation,
découlent ses principaux avantages ou inconvénients.

Avantages:

> la décentralisation est plus démocratique que la décon-
centration, car elle suppose que les membres de ses
organes soient élus, alors que les membres de I'organe
déconcentré sont en général nommés par le pouvoir
central;

> contrairement a la circonscription administrative, la
collectivité décentralisée jouit de la personnalité morale
qui lui permet de se gérer seule;

> aladécentralisation correspond le pouvoir de surveil-
lance du pouvoir central. Cela implique que, dans les
limites de 'autonomie reconnue a 'organe décentralisé,
lautorité «de surveillance» ne peut pas donner a cet
organe des instructions sur la facon dont il doit traiter
ses affaires, pas plus quelle ne peut contrdler la maniére
dont il Sacquitte de sa tache. Autrement dit, les organes
décentralisés ne sont pas soumis a un controle trop étroit
du pouvoir central;

> dans les limites de son autonomie, 'organe décentralisé
est a méme d’agir rapidement, sans attendre les direc-
tives de 'administration centrale.

Inconvénients:

> le niveau des prestations mis a disposition des habitantes
et des habitants peut diftérer considérablement entre
les collectivités locales décentralisées, ceci en raison de
besoins différents selon les régions ou des moyens finan-
ciers qui sont a disposition de ces derniéres. En effet,
les moyens financiers ne sont pas forcément identiques
d’une collectivité locale a l'autre;

> dans un systeme décentralisé, les intéréts locaux peuvent
primer sur les intéréts généraux;

> ce systéme risque de provoquer la diversité et la disparité
de 'administration.

3. Etat des lieux

3.1. Répartition des taches régionales

Avec l'accord du groupe de projet, la DIAF a mandaté I'Ins-
titut du Fédéralisme pour établir une analyse comparée des
structures territoriales dans les cantons de Fribourg, Vaud,
Berne et Neuchatel. Cette analyse, réalisée par M. Nico-
las Schmitt, a permis de dégager les grandes tendances de
lorganisation territoriales dans les cantons voisins du can-
ton de Fribourg, et d’examiner les motivations des récentes
réorganisations territoriales qu’ils ont connues, ainsi que, le

cas échéant, de mettre en exergue les premiers bilans de ces
réformes. Lanalyse, qui figure en annexe du présent rapport,
a été rendue en novembre 2017. Les travaux de M. Schmitt
ont fait 'objet d’une présentation au groupe de projet les 12
juin, 29 aott, 9 octobre et 28 novembre 2017.

3.1.1. Etat des lieux

Lorganisation administrative territoriale du canton de Fri-
bourg a été décrite en détail dans le rapport 2010. Outre les
taches délivrées au niveau du district, ce rapport présentait
les découpages administratifs qui ne correspondaient pas
a ce maillage de base. Ces découpages nont pas connu de
modification importante depuis I’établissement de ce rap-
port, auquel il est renvoyé. Deux domaines sont toutefois a
mentionner: 'inspectorat scolaire, dont le nombre d’arron-
dissements a été réduit (de 11 a 8), et les arrondissements
forestiers qui ont vu leur nombre passer de 6 a 4.

Quant au préfet lui-méme, il reste chargé des groupes de
taches suivantes:

> Il représente le Conseil d’Etat et chacune de ses Direc-
tions;

> Il est autorité administrative de premiére instance dans
le district;

> Il est autorité judiciaire de premiere instance dans le
district;

> Il est autorité de police;

> Il est autorité de coordination;

> Ilest une instance de médiation et d’information.

Cette catégorisation des tiches du préfet ne doit pas faire
oublier la pléthore de tiches qui lui sont confiées par la légis-
lation cantonale. L'Institut du Fédéralisme a ainsi recensé
plus d’une centaine de textes légaux faisant référence aux
préfets (111) et, dans la plupart des cas, leur confiant des
taches. Le rapport de 2010 énumérait plus de 110 taches.
Cette liste n'ayant pas connu d’importantes modifications
depuis, il y est renvoyé. Il convient également de noter qu’au-
dela des missions explicitement confiées aux préfets par la
législation cantonale, 'une des taches emblématiques des
préfets consistent a jouer le role d’interface entre I’Etat, les
communes et les citoyens.

La préfecture n’est toutefois pas la seule entité délivrant des
prestations au niveau régional. Le canton de Fribourg compte
également de nombreuses collaborations intercommunales,
dont 82 associations de communes (au sens de la LCo) et une
agglomération (au sens de la LAgg). Les associations de com-
munes ont comme principales tiches I’épuration des eaux (19
associations), l'approvisionnement en eau potable (14 asso-
ciations) ou la formation (9 associations).
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Protection/épuration des eaux: 19
Approvisionnement en eau potable: 14
Formation: 9

Homes médicalisés: 7

Ordre et sécurité publique: 6
Régions: 6

Sport: 5

Culture: 1

Service social: 3

Creches et garderies: 2
Agglomérations: 1

Buts multiples et divers: 10

V V.V V V V V V V V V V

A noter les associations de communes organisées a I’échelle
d’un district, dont les réseaux chargés de couvrir les besoins
de la population en matiere de prestations médico-sociales,
instaurés par la nouvelle législation issue du projet Senior+.

Dans de nombreux cas, le préfet occupe d’ailleurs une fonc-
tion au sein des associations de communes de son district
(président...). Cette fonction ne découle toutefois pas d’une
obligation légale expresse. Elle résulte de I'interprétation par
chaque préfet de la mission générale de susciter et favoriser la
collaboration régionale et intercommunale fixée a I'article 15
de la loi sur les préfets. La concrétisation de cette disposition
peut prendre plusieurs formes, en fonction des choix du pré-
fet, des ressources a sa disposition ainsi que de la volonté des
communes concernées.

3.1.2. Comparaison intercantonale

Au début du XXI¢ siecle, les préfets existent encore dans neuf
cantons. Vaud, Valais et Fribourg (partie francophone) les
appellent «préfets», Berne et Zurich «Regierungsstatthalter»,
Lucerne «Amtsstatthalter», Fribourg (partie germanophone)
et Soleure «Oberamtmann», Béle-Campagne «Bezirksstat-
thalter», Argovie «Bezirksammanny, le Haut-Valais «Prafekt».

Tous nommés par le gouvernement a l'origine, les préfets sont
actuellement élus par le peuple a Berne depuis 1893 et a Fri-
bourg depuis 1977. Les préfetes ont aussi fait leur apparition
(par exemple dans le canton de Vaud en 1996, de Berne en
1997 et du Valais en 2001). Quelques cantons ont supprimé la
fonction au XX¢ siecle: les commissari di governo ont disparu
en 1922 au Tessin, a Neuchitel, le préfet des Montagnes a été
le dernier en poste (jusquen 1990) et a Saint-Gall, le Bezirk-
sammann nexiste plus depuis I’an 2000.

Les districts quant a eux existent encore dans 11 des 26 can-
tons suisses.

De nombreux cantons ont entrepris ces derniéres décen-
nies d’importantes réformes de leurs structures territoriales.
Ainsi en est-il particuliérement des trois cantons voisins du
canton de Fribourg et inclus dans le champ de I’étude réali-
sée par U'Institut du Fédéralisme: Berne, Neuchétel et Vaud.

Ladite étude comprend de tres riches annexes énumérant et
systématisant, dans la mesure du possible, les tiches dévo-
lues aux préfets et aux régions dans les cantons de Berne, Fri-
bourg, Neuchatel et Vaud. Elle est annexée au présent rapport
pour le détail.

Canton de Vaud

Depuis sa création en 1803 et jusqu'au 31 décembre 2007, le
Canton de Vaud était divisé en 19 districts. Depuis le 1° jan-
vier 2008, le Canton de Vaud est découpé en 10 districts
selon les dispositions de la nouvelle Constitution cantonale
de 2003. Pour ce faire, le Grand Conseil a ainsi adopté une
loi spécifique appelée Loi sur le découpage territorial. A noter
que certains districts peuvent disposer de deux préfets.

La nouvelle loi sur les préfets n’a cependant rien changé au
lien étroit entre Conseil d’Etat et préfets: le préfet reste direc-
tement soumis au Conseil d’Etat. C'est cette autorité qui le
nomme, qui fixe sa rémunération. C’est a lui que le préfet doit
rapporter, cest a une de ses délégations que le travail (hormis
celui lié a l'activité pénale et celui lié au droit du bail) d’éva-
luation est délégué.

La diminution du nombre de districts et 'augmentation du
nombre des districts qui comptent plusieurs préfets (il y en
a quatre actuellement) a imposé certaines modifications aux
«régles du jeur. Si tout préfet doit dépendre du Gouvernement,
le Conseil d’Etat a considéré qu’il se devait de doter chaque
préfecture d’un seul responsable qui réponde de la marche de
la préfecture. Il paraissait inconcevable que des offices soient
dotés de plusieurs responsables en titre, car il aurait pu en
résulter des difficultés humaines et de gestion qui doivent étre
évitées. Clest la raison pour laquelle le Conseil d’Etat nomme
un premier préfet dit «répondant» dans chaque district doté
de plusieurs préfets. Cest a lui d’assumer la direction géné-
rale de la préfecture et d’étre le répondant de celle-ci aupres
du Conseil d’Etat.

Canton de Neuchatel

Lancienne Constitution neuchateloise du 21.11.1858, com-
portait une liste des six districts: Neuchatel, Boudry, Val-de-
Travers, Val-de-Ruz, Le Locle et La Chaux-de-Fonds (Art. 4).
I y avait également dans le canton un seul et unique «Préfet
des montagnes neuchételoises» qui a disparu en 1990, pour
des motifs imprécis mais sans doute pour des raisons d’éco-
nomie.

Mais la nouvelle Constitution du 24.09.2000 ne fixe ni le
nombre ni le nom des districts; ceux-ci n'ont d’ailleurs pas
de préfets a leur téte et ne jouent qu'un rdle de circonscrip-
tion électorale. Aurait-elle d’une certaine maniére préparé la
disparition du district? De fait, la suppression des districts
est programmeée dans une grande «Réforme des institutions»
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qui vient d’étre adoptée par les citoyens neuchatelois, un pro-
jet qui s’inscrit dans la ligne du programme de législature
2014-2017 du Conseil d’Etat.

De la sorte, le canton de Neuchatel ne comporte ni districts
ni préfets.

Canton de Berne

Créés le 1¢ janvier 2010, les 10 arrondissements remplacent
les 26 anciens districts cantonaux qui avaient été mis en
place par Napoléon. Depuis cette date, le canton de Berne
comprend une préfecture dans chacun des dix arrondisse-
ments administratifs et des cinq régions administratives. A
la base, il ne devait plus y avoir que ces cinq régions... mais
la réforme a été considérée comme trop «révolutionnaire» et
a di étre aménagée en conséquence.

Le canton est désormais subdivisé en cinq régions admi-
nistratives et en dix arrondissements administratifs ayant
un préfet a leur téte. Les cinq régions administratives sont
chargées de la plupart des prestations publiques fournies
de maniére décentralisée; quant aux arrondissements, qui
incluent les préfectures, ils ont succédé aux districts crées a
I’époque par Napoléon.

Le canton de Berne a par ailleurs institutionnalisé un «Direc-
toire», organe commun des préfets et des préfetes. Composé
de tous les préfets et préfetes, il est compétent pour coordon-
ner 'accomplissement des taches et pour mettre en ceuvre la
stratégie relative a la mission des préfets et des préfeétes ainsi
que la convention de prestations.

Conclusion de I'étude de I'Institut du Fédéralisme

Actualité, stabilité et évolution peuvent étre les mots qui
caractérisent I'institution du district et du préfet dans les
cantons étudiés. En effet, ces quatre cantons se sont penchés
tout récemment sur Uinstitution (ou se penchent encore) de
leurs structures territoriales. Ces études visant a moderniser
ces institutions séculaires ont fait 'objet d’intenses travaux
législatifs, qui n’ont finalement pas débouché sur de véri-
tables «révolutions» - si tant est que ce soit le but de 'opéra-
tion — mais simplement a des évolutions.

Finalement tant les citoyens que les politiciens semblent atta-
chés a leurs anciennes institutions, tout en étant soucieux
de les adapter au gotit du jour. Beaucoup d’efforts ont été
déployés pour des résultats qui restent assez minces, sans que
cette minceur ne doive étre prise pour une critique.

3.2. Déconcentration (Répartition des
services dans les régions)

3.2.1. Recensement des services présents

dans les régions

Outre les préfectures, présentes par définition dans cha-
cun des districts, d’autres unités de I’Etat disposent de sites
hors de la capitale cantonale et de ses environs. Plus de 1630
EPT (sur un total de 8225 EPT, soit environ 20%") sont ainsi
employés dans des sites hors du Grand Fribourg®. A ces
chiffres s’ajoutent plusieurs unités disposant de locaux dans
les régions, occupés ponctuellement par des collaborateurs
et collaboratrices rattachés a d’autres sites (ainsi en est-il
notamment pour le Service de 'enfance et de la jeunesse ou
le Conservatoire). Aucun état-major nest en revanche situé
hors de la capitale cantonale et de ses proches environs.

Le tableau recensant les services présents dans les régions
figure en annexe du présent rapport. La répartition par dis-
trict est la suivante:

District Nombre I’EPT Avec domaine

hospitalier
Sarine (hors Grand Fribourg) 259 259
Singine 172 340
Gruyére 502 1219
Lac 174 356
Glane 130 205
Broye 319 320
Veveyse 82 82
Total (hors Grand Fribourg) 1638 2781
Grand Fribourg 6590 8220

En parallele au recensement des EPT dans les régions a été
constitué un inventaire des batiments propriétés de I’Etat
hors du Grand Fribourg. Cet inventaire a permis de constater
quaucun batiment ne présentait de disponibilité pour une
importante déconcentration de service dans les régions a
court terme. Certains aménagements, par exemple dans cer-
tains chiteaux cantonaux, pourraient en revanche permettre
d’envisager des déconcentrations limitées.

3.3. Travaux en cours

3.3.1. Fusions de communes

Depuis plusieurs décennies, le canton de Fribourg a vu se
réaliser un trés grand nombre de fusions de communes. Le

! En tenant compte du domaine hospitalier (Hopital fribourgeois-HFR et Réseau fri-

bourgeois de santé mentale-RFSM), un peu moins de 2800 EPT sont employés hors du
Grand Fribourg, sur un total d’environ 11 000 EPT, soit 25%.

* Le présent rapport prend pour base du «Grand Fribourg» le territoire de ’Agglo-
mération de Fribourg, soit les communes d’Avry, Belfaux, Corminboeuf, Diidingen,

Fribourg, Givisiez, Granges-Paccot, Marly, Matran et Villars-sur-Glane.
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nombre de communes est ainsi passé de 258 au 1 janvier
1990 a 136 au 1 janvier 2017, soit une diminution de prés
de 50%. Le rythme des fusions sest accéléré dés 2000 avec
l'entrée en vigueur du décret du 11 novembre 1999 relatif a
I'encouragement aux fusions de communes, puis, dés 2012,
avec la loi du 9 décembre 2010 relative & I'encouragement aux
fusions de communes (LEFC; RSF 141.1.1).

La LEFC prévoit deux formes d’encouragement. U'Etat verse
d’une part une aide financiére a la fusion de commune, équi-
valant 8 CHF 200.- par habitant, montant multiplié par un
facteur tenant compte du nombre de communes concer-
nées (+10% par commune au-dela de deux). D’autre part, le
Conseil d’Etat, sur la base de rapports élaborés par les pré-
fets, a adopté un plan de fusions pour 'ensemble du canton
le 28 mai 2013. L'élaboration des plans de fusions et le pro-
cessus pour y parvenir ont permis de déclencher de larges
discussions. Des initiatives ont été prises pour la majorité
des propositions. La LEFC, toujours en vigueur, a permis
la réalisation, a ce jour, de 16 projets de fusions concernant
48 communes, faisant diminuer le nombre de communes
de 168 (31 décembre 2010) a 136 (1 janvier 2017).

A noter que le bilan fribourgeois en matiere de fusions de
communes est d’autant plus remarquable que les fusions
réalisées ont toutes été le résultat d’une décision volontaire,
contrairement a d’autres cantons qui se sont vus dans 'obli-
gation d’imposer des fusions a certaines communes.

Sous’égide de la LEFC, huit projets de fusions concernant au
total 29 communes ont été menés a terme, mais ont échoué au
stade du vote populaire sur la convention. Les motifs du refus
ne sont pas toujours clairement identifiables, mais on peut
relever les disparités fiscales et le sentiment de perte d’iden-
tité. En fait, dans huit des dix communes enregistrant un
vote négatif, les coefficients d’imp6ts prévus dans les conven-
tions de fusions étaient supérieurs a ceux appliqués lors de la
décision. Ces augmentations se situaient entre 2 et 13 points
d’impdts. Toutefois, des disparités fiscales ne forment pas
obligatoirement un obstacle a la fusion. Ainsi depuis 2010,
six communes ont accepté une fusion malgré le fait qu’il
en résultait une augmentation du coeflicient d’impdts au
niveau des personnes physiques. Les différences au niveau
fiscal peuvent étre considérées comme un élément important
d’une fusion mais ne sont pas le seul élément décisif.

En preés de trois décennies, le nombre de communes de
moins de 1000 habitants a fortement diminué, de 82 en 1990
a 53 en 2015, la part des Fribourgeoises et des Fribourgeois
domicilé-e-s dans ces communes étant divisée par deux sur
la méme période (21% en 1990, 10% en 2015). En revanche,
la médiane est, elle, restée stable relativement a I’évolu-
tion démographique en passant de 848 habitants en 1990
a 1175 habitants en 2015, soit une hausse de 39% (alors que
la population globale du canton a augmenté de 49% dans
I'intervalle). Il convient ainsi de constater que le succes des

fusions n’a pas entiérement permis de gommer les disparités
démographiques entre communes. Ces disparités ont pour
conséquence le recours toujours plus important aux colla-
borations intercommunales afin de délivrer les prestations
communales prévues par la législation. Les outils prévus
pour cette collaboration (articles 107 et suivants de la loi du
25 septembre 1980 sur les communes) semblent adéquats. 11
apparait toutefois que la profusion de collaborations, parfois
sur des territoires variables, entraine un sentiment de perte
de maitrise de la part des autorités communales.

I1 apparait en outre que la LEFC, si elle a permis de théma-
tiser les fusions de communes dans 'ensemble du canton, et
de réaliser de nombreux projets, n'a pas suscité des fusions
de trés grande ampleur. A titre d’exemple, une seule fusion
sest réalisée sur 'ensemble d’un périmetre de fusion (Haut-
Vully et Bas-Vully, pour former la commune du Mont-Vully).
I1 s’agira donc d’examiner comment donner une nouvelle
impulsion aux projets, notamment ceux ayant échoué une
premiére fois aux urnes. Dans son rapport intermédiaire
relatif a la LEFC, le Conseil d’Etat annongait que plusieurs
réflexions devaient en outre étre menées, plus spécifiquement
sagissant des fusions de plus grande envergure. La LEFC
n’était en effet pas d’abord destiné a encourager ce type de
fusion. Pour rappel, le projet du Conseil d’Etat a proposé de
plafonner l'aide cantonale & une population de 5000 habi-
tants, plafond porté a 10 000 par la commission parlemen-
taire, puis abandonné par le Grand Conseil en plénum. Le
Conseil d’Etat remarquait que, malgré la disparition de ce
plafond, les projets de plus grande envergure nécessitent des
mesures complémentaires pour aboutir. C’est ainsi qu’il esti-
mait nécessaire d’examiner si des alternatives existent s’agis-
sant de l'exigence de I'unanimité des communes lors des
scrutins populaires, par exemple en envisageant des fusions
partielles réunissant les seules communes favorables. Il envi-
sageait également d’examiner si, au-dela de la seule LEFC,
la législation fribourgeoise peut et doit étre complétée pour
mieux soutenir les projets de grande envergure, par exemple
en tenant mieux compte des investissements a venir des
grandes communes constituées par ces fusions afin quelles
puissent jouer leur rdle dans le développement général du
canton, par exemple en examinant la possibilité d’'un appui
pour réaliser des infrastructures importantes en matiére de
mobilité ou de sport. Le Conseil d’Etat se déclarait conscient
de la nécessité de réaliser des investissements pour réussir la
fusion du Grand Fribourg. La prise en compte des besoins
en matiére d’infrastructures serait d’ailleurs de nature a sur-
monter Pobstacle des disparités fiscales qui, on I’a vu, peuvent
constituer un écueil important lors des scrutins populaires.

Ces réflexions seront d’autant plus nécessaires que plusieurs
projets de trés grande envergure sont en cours dans le canton.
Le 27 juin 2017, le Conseil d’Etat a ainsi arrété le périmetre
provisoire du Grand Fribourg. Les communes concernées
(Avry, Belfaux, Corminboeuf, Fribourg, Givisiez, Granges-
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Paccot, Marly, Matran et Villars-sur-Glane) forment une
assemblée constitutive qui aura trois ans pour élaborer un
projet de convention de fusion.

En Gruyere, I'idée d’une fusion de 'ensemble des communes
du district est a I’étude. En décembre 2015, une trés large
majorité des élus communaux se sont prononcés en faveur
d’un approfondissement de cette idée. Une conférence régio-
nale a ainsi été créée en octobre 2017, avec pour premiere
tache de mener une étude de faisabilité d’une commune
unique a I’échelle du district.

En Veveyse, le Préfet a relancé récemment I'idée d’une fusion
de ensemble des communes du district, suivant en cela le
périmetre de fusion de mai 2013. La pré-étude devrait rendre
ses résultats prochainement.

3.3.2. Désenchevétrement des taches entre

I’Etat et les communes

Le Conseil d’Etat a inscrit le projet de désenchevétrement
des taches Etat/communes (DETTEC) dans son programme
gouvernemental 2012-2016 (défi no 6, point 6: «<Renforcer la
place des communes comme premier niveau des institutions
cantonales»). Le 4 juin 2013, il a institué une organisation
de projet chargée d’examiner la répartition des taches entre
I’Etat et les communes et de proposer une nouvelle réparti-
tion des taches octroyant les compétences a I’entité publique
la mieux a méme de les accomplir. Ce projet doit en particu-
lier octroyer aux communes la plus grande liberté possible
pour les décisions de portée locale, en tenant compte notam-
ment de leur taille et de leurs moyens.

Le Comité de pilotage du DETTEC a fixé trois objectifs au
projet:

1. Octroi de chaque tache au niveau (Etat ou commune) le
mieux a méme de pouvoir I'accomplir;

2. Octroi de la plus grande liberté possible aux communes
pour les décisions de portée locale (dans les limites de
l’autonomie financiére communale);

3. Recherche de la répartition des taches offrant a la popu-
lation les services les plus profitables, notamment sous
I’angle du rapport qualité-prix.

Une phase pilote sur quelques domaines ciblés a été menée
afin d’élaborer une méthode pertinente et utilisable pour
I'ensemble des domaines, sans pour autant représenter une
«usine a gaz» impliquant des analyses disproportionnées. Les
domaines suivants ont été choisis:

> Détention des chiens
> Structures d’accueil extrafamilial de jour

Ces domaines étaient considérés par ’Association des com-
munes fribourgeoises, qui les avait proposés, comme repré-
sentatifs des différents degrés ou natures d’enchevétrement
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auxquels Etat et les communes sont confrontés. Lexamen
de ces domaines a été réalisé par deux sous-groupes issus du
groupe de projet, entre septembre 2014 et juin 2015.

En parallele ont été menés les travaux relatifs aux méca-
nismes financiers opportuns pour compenser les effets finan-
ciers d’une nouvelle répartition des tiches.

Des 2016, un premier «paquet» de domaines a été analysé,
composé des domaines suivants:

> Batiments scolaires

> Personnes en situation de handicap et pédagogie spécia-
lisée

> Personnes agées et soins a domicile.

Lanalyse des deux premiers domaines s’est terminée en 2016.
Quant au domaine des personnes agées et des soins a domi-
cile, son analyse est toujours en cours. Dans ce domaine, la
répartition des tiches a déja fait l'objet d’analyse dans le
cadre du projet Senior+, approuvé par le Grand Conseil en
2016. Les examens dans le cadre du DETTEC n’ont pas per-
mis d’identifier de nouvelles possibilités de meilleure répar-
tition des taches dans le domaine a ce stade. La question
du financement de ce domaine, particuliérement complexe,
nécessite toutefois d’importants travaux, qui conditionne-
ront la finalisation du premier paquet.

En paralléle a 'analyse du premier paquet de domaines, une
consultation a été lancée auprés de Association des com-
munes fribourgeoises et les Directions de I’Etat pour identi-
fier les domaines qui devraient étre intégrés dans le prochain
paquet.

Lune des difficultés réside dans la grande disparité existant
encore entre les communes. Le DETTEC a ainsi intégré
dans ses réflexions la possibilité de transférer des tiches aux
communes, y compris lorsque ces tiches nécessiteraient la
mise en place de collaborations (associations de communes,
réseaux...).

3.3.3. Agglomérations

Le canton de Fribourg a fait ceuvre de pionnier en 1995 en
adoptant la premiere loi sur les agglomérations du pays (loi
du 19 septembre 1995 sur les agglomérations, LAgg, RSF
140.2). En dotant les agglomérations d’une forme d’organi-
sation inédite et d’un cadre juridique démocratique propre,
le canton a anticipé le développement de la politique fédérale
des agglomérations. La premiere — et a ce jour la seule - agglo-
mération constituée sur la base de la LAgg, ’Agglomération
de Fribourg, a vu le jour en 2008. A cet égard, I’exercice peut
étre considéré comme réussi: UAgglomération de Fribourg a
déja élaboré trois projets d’agglomération. Elle concentre en
son sein tout un pan de la politique culturelle régionale. Elle
assure la promotion touristique et économique.
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Pour autant, le dispositif est perfectible. Depuis 1995, la légis-
lation fédérale a connu des bouleversements trés importants
dans sa politique de soutien aux infrastructures de transport,
notamment. Les exigences posées pour obtenir des subven-
tions sont de plus en plus précises et le calendrier fixé, de plus
en plus contraignant. Le périmetre des agglomérations, tel
qu’il est défini par les autorités fédérales, est plus étendu que
celui de ’Agglomération de Fribourg. Le fait est, par ailleurs,
qu'une seule agglomération a vu le jour dans le canton de Fri-
bourg, le 1* juin 2008, soit onze ans et demi apres l'entrée
en vigueur de la loi. La constitution a pris pres de dix ans,
les premiéres initiatives ayant été lancées en décembre 1998.
Cette lourdeur a sans doute dissuadé d’autres régions d’enta-
mer le processus.

La révision de la LAgg est également rendue nécessaire par
le projet de fusion des communes du Grand Fribourg. Quel
que soit le périmetre finalement retenu pour cette fusion, la
nouvelle commune qui en sera issue représentera environ
quatre fois plus d’habitants que le reste de ’Agglomération
de Fribourg actuelle. Ce déséquilibre poserait d’importants
problémes, & commencer par la composition du Conseil d’ag-
glomération, et serait de nature a briser I’équilibre actuel au
sein de 'agglomération, que ce soit au niveau décisionnel ou
financier.

Dans son rapport du 9 juin 2015 suite au postulat 2013-GC-
69 des députés André Schneuwly et Markus Bapst concer-
nant ’Agglomération, ses avantages et ses cotts, le Conseil
d’Etat relevait la nécessité d’une part de renforcer I'agglomé-
ration institutionnelle, notamment au niveau de son assise
démocratique ou des taches prises en charge et d’autre part
le besoin de mettre en place une agglomération plus vaste,
qui approcherait du périmetre de l'agglomération statis-
tique tel que définie par I’Office fédéral de la statistique. Le
Conseil d’Etat a confirmé cette analyse dans sa réponse du
29 février 2016 a la motion 2015-GC-134 des députés André
Schneuwly et Markus Bapst demandant une révision de la
loi sur les agglomérations. Le Conseil d’Etat y constatait en
outre que les objectifs d’extension du périmetre de I’Agglo-
mération de Fribourg et de renforcement de son fonctionne-
ment pourraient s'avérer contradictoires: une augmentation
des taches déléguées a ’Agglomération risquait par exemple
de renforcer le rejet de certaines communes, s'opposant ainsi
a lextension du périmetre de ’Agglomération. Le Conseil
d’Etat estimait donc nécessaire de travailler a des modéles
alternatifs a une «simple» extension de I’Agglomération ins-
titutionnelle telle quelle existe aujourd’hui. Il relevait égale-
ment la nécessité de coordonner les travaux de révision de la
LAgg avec ceux de la fusion du Grand Fribourg. Il lui appa-
raissait en effet que cette fusion permettrait de répondre en
partie aux préoccupations des motionnaires: le «<noyau» de
I’Agglomération de Fribourg serait ainsi constitué de la seule
commune du Grand Fribourg. Une «agglomération» dont la
forme devrait encore étre définie, devrait ensuite englober

le Grand Fribourg et un vaste territoire tendant a couvrir le
périmetre de agglomération statistique.

Afin de mettre en ceuvre cette motion, acceptée par le Grand
Conseil le 13 mai 2016, la DIAF a mis en place un groupe de
travail afin de procéder a une révision de la LAgg. Un avant-
projet de loi devrait étre mis en consultation publique au
printemps 2018.

3.3.4.

La loi du 20 novembre 1975 sur les préfets (RSF 122.3.1) n’a
connu que quelques évolutions cosmétiques en quarante ans,
alors que la mission des préfets a, elle, fortement évolué. La
nécessité d’une révision en profondeur de cette législation a
été affirmée des le rapport de 2010 sur les structures territo-

Loi sur les préfets

riales. La DIAF a toutefois estimé nécessaire de voir avancer
plusieurs dossiers avant d’entreprendre cette révision, esti-
mant notamment que les fusions de communes ou I’évo-
lution des tiches qui leur sont confiées auraient des effets
importants sur le role final des préfets. Sur la base d’un pre-
mier bilan de la LEFC ainsi que des travaux entrepris dans le
cadre de I’élaboration du présent rapport, un mandat a été
confié a un expert afin de disposer d’une base de discussion.
Deux motions sur ce théme ont par ailleurs été déposées a la
fin du mois de juin 2017. La motion 2017-GC-108 des députés
Pierre Mauron et Peter Wiithrich «Révision de la loi sur les
préfets» demande une révision rapide de la loi sur les préfets.
La motion 2017-GC-110 des députés Nicolas Kolly et Domi-
nique Butty «Réforme des taches des préfets et des régions»
demande quant a elle au Conseil d’Etat de concrétiser rapi-
dement certains changements afin de donner aux préfets et
aux régions les taches, compétences et outils nécessaires pour
relever les nombreux et importants défis qui les attendent. Par
95 voix et deux abstentions, le Grand Conseil a par ailleurs
pris en considération la requéte des motionnaires de voir la
motion 2017-GC-108 traitée selon la procédure accélérée,
afin que la réponse du Conseil d’Etat puisse étre traitée au
cours de la session de septembre 2017 au Grand Conseil. Le
14 septembre 2017, le Grand Conseil a pris en considération
la motion 2017-GC-108 et voté une requéte demandant que
soient traitées selon la procédure accélérée les modifications
législatives portant sur 'engagement du personnel des pré-
fectures, y compris les lieutenants de préfet, et la Conférence
des préfets. Cette requéte demande que le projet de loi soit
transmis au Grand Conseil de maniére a pouvoir étre traité
lors de la session de décembre 2017.

Le projet de révision, transmis au Grand Conseil en novembre
2017, prévoit de confier certaines compétences en matiére de
gestion du personnel aux préfets par le biais d’'une délégation
de compétences. Elle institue en outre dans la loi la Confé-
rence des préfets et lui confie notamment la tache d’assurer
la coordination des procédures entre les préfectures et de for-
muler a I'intention du Conseil d’Etat des propositions d’opti-
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misation de l'utilisation des ressources mises a disposition
des préfectures.

Lors de sa session de décembre 2017, le Grand Conseil a
approuvé le contre-projet du Conseil d’Etat, en précisant que
les lieutenants de préfets seraient désormais approuvés par le
Conseil d’Etat (et non plus «xnommés»).

En parallele, la motion 2017-GC-110 «Réforme des taches des
préfets et des régions» a été acceptée par le Gand Conseil le
10 octobre 2017. La DIAF a donné un mandat a M. Chris-
tophe Chardonnens, ancien préfet de la Broye, qui pilotera le
projet. Un rapport préliminaire devrait étre réalisé au début
del’année 2018. Le groupe de travail auteur des réflexions sur
lesquelles se fonde le présent rapport fonctionnera comme
comité de pilotage dans le cadre de ce projet, afin de capitali-
ser les réflexions réalisées dans le cadre de ce rapport et faire
le lien avec les propositions de modifications législatives.

3.3.5. Cercles électoraux

La révision de la LEDP approuvée par le Grand Conseil en
septembre 2014 et introduisant la notion de groupe de cercles
électoraux pour la Glane et la Veveyse a été mise en ceuvre
pour la premiére fois lors des élections cantonales de 2016,
sans susciter de probleme ou de remarque.

La question des cercles électoraux devra toutefois étre a nou-
veau examinée avec I'aboutissement du projet de fusion des
communes du Grand Fribourg. Il conviendra au minimum
d’adapter le cercle électoral de Fribourg Ville a la nouvelle
commune. Dans son rapport 2014-DIAF-99 concernant
I’Agglomération, ses avantages et ses cofits, le Conseil d’Etat
relevait par ailleurs qu’il conviendrait d’examiner un élargis-
sement du cercle électoral de la Ville de Fribourg a un péri-
metre plus vaste, pour tenir compte de la spécificité des pro-
blématiques rencontrées sur le territoire de I'agglomération.
Cette question devra étre abordée en parallele a la mise en
ceuvre des mesures visant a une extension du périmeétre de
I’Agglomération de Fribourg (cf. ci-dessus 3.3.3).

3.3.6. Cyberadministration

Le 2 décembre 2014, le Conseil d’Etat adoptait la stratégie de
cyberadministration de I’Etat de Fribourg. Par cette stratégie,
le Conseil d’Etat a souhaité adapter son fonctionnement aux
nouvelles habitudes des administrés qui utilisent de plus en
plus fréquemment des prestations en ligne et qui ont de plus
en plus recours aux nouveaux moyens de communication tels
que par exemple les réseaux sociaux.

Ce changement d’habitude des administrés pose naturelle-
ment la question des services a la population, qu’ils soient
communaux, cantonaux ou nationaux. La cyberadminis-
tration est une opportunité de faciliter les transactions avec
I’Etat pour les citoyen-ne-s et les entreprises. Cette nouvelle
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maniére de fonctionner posera également la question des
prestations offertes aujourd’hui de maniere décentralisée par
I’Etat et impliquera qu’une réflexion soit menée sur le type de
prestations décentralisées a offrir a la population a I'avenir.

Pour accompagner et coordonner la mise en place de la
cyberadministration, Etat de Fribourg sest doté en juin
2015 d’un secrétariat de cyberadministration. Une de ses
premieres tiches ft de réaliser une étude des solutions de
cyberadministration existantes sur le plan national. Cette
étude a relevé 'importance prépondérante de l’architecture
du systéeme d’information lié a la cyberadministration. Une
plateforme technique permettant de s’authentifier, de s’iden-
tifier, d’effectuer des paiements en ligne, de recevoir des
documents en ligne a été mise en place et porte le nom de
guichet virtuel de cyberadministration. Afin d’éliminer de la
complexité pour les administrés et de réduire les cotits pour
les communes qui doivent également mettre des prestations
en ligne, PEtat s’est fixé comme objectif de leur mettre sa
plateforme a disposition selon des modalités encore a définir.
Lambition est également d’offrir une accessibilité maximale
des prestations, ce qui sera une réelle amélioration pour les
personnes en situation de handicap.

Une nouvelle législation cantonale (loi sur le guichet de cybe-
radministration et ordonnance y relative) a été mise en place
pour définir les regles liées a lutilisation progressive des
moyens électroniques dans les procédures administratives.
Cette nouvelle loi assure également, a certaines conditions,
une validité juridique équivalente entre la procédure admi-
nistrative électronique et la procédure écrite actuelle.

La collaboration avec les communes est également d’ores
et déja amorcée par le biais de l’association des communes
fribourgeoises avec qui les premiers contacts ont été pris.
Par ailleurs, de maniére plus sectorielle, le développement
des technologies en matiere de droits politiques (logiciel de
dépouillement, vote électronique...) pourrait remettre en
question les tiches des préfectures lors des scrutins.

3.3.7. Péréquation financiére intercommunale

Le 16 novembre 2009, le Grand Conseil a accepté la loi sur la
péréquation financiere intercommunale (LPFI). La péréqua-
tion financiére intercommunale joue un réle important dans
le domaine des structures territoriales. A titre d’exemple, il
convient de rappeler que le Grand Conseil avait ainsi rejeté
un premier projet d’introduction d’une péréquation directe
entre les communes en 1992, considérant qu'une telle intro-
duction risquait de favoriser des communes qui devraient
plutdt sengager dans la voie de la fusion. La nouvelle loi est
entrée en vigueur le 1 janvier 2011. Son article 20 prévoit
une évaluation du systeme tous les quatre ans, la premiere
apres trois ans d’application. Un groupe de travail dans
lequel étaient représentés les Directions de ’Etat concernées,
la Conférence des préfets et ’Association des communes fri-
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bourgeoises a été mis en place. Au terme de ses travaux, le
groupe de travail a formulé les propositions suivantes:

> Linstrument des ressources répond aux attentes de la
loi sur la péréquation. Dans ce sens, il n’y a pas de motif
objectif justifiant un changement.

> Linstrument des besoins donne des résultats conformes
a Pobjectif fixé dans la loi. Cependant, il y a lieu de
revenir a une pondération stricte des critéres par rapport
aux dépenses de référence, telle quadoptée par le CoPil
Péréquation 2007 lors des travaux menant a la réforme
du systéme de péréquation.

> En raison des nouvelles statistiques annuelles dispo-
nibles, 'indicateur du nombre d’emplois a plein temps
doit étre remplacé par celui du nombre d’équivalents
plein temps dans le critére du taux d’emploi.

> La péréquation des besoins intégre le nouveau critére du
nombre d’enfants de 0 a 4 ans, justifié par les dépenses
communales spécifiques pour les structures d’accueil de
la petite enfance.

Les modifications de la LPFI consécutives a ces propositions
ont été mises en consultation en novembre 2016. Le projet a
été transmis au Grand Conseil en janvier 2018. Le projet de
modification de la LPFI sera traité par le Grand Conseil lors
de sa session de mars 2018.

4. Perspectives

4.1. Décentralisation

Lexamen de la situation dans les cantons voisins ainsi que
dans le canton de Fribourg montre quil existe plusieurs
alternatives a une répartition verticale «stricte» des taches
entre I'administration centrale de I’Etat, les préfectures et
les communes, alternatives qui offrent 'avantage d’une plus
grande souplesse face aux réalités du terrain et aux besoins
des périmeétres fonctionnels concernés.

Associations de communes obligatoires

La loi peut ainsi confier certaines tiches non pas a des com-
munes individuelles, mais a des associations de communes
obligatoires. Tel est le cas par exemple des réseaux institués
par la nouvelle loi du 12 mai 2016 sur les prestations médico-
sociales (LPMS), chargés d’offrir les prestations médico-
sociales permettant d’assurer la couverture des besoins de
la population ou mandate des fournisseurs et fournisseuses
de prestations dans ce but (art. 11 LPMS). Ces réseaux for-
ment des associations au sens de la loi sur les communes. Tel
est également le cas des associations communales pour les
cercles scolaires du cycle d’orientation (art. 61 al. 2 delaloi du
9 septembre 2014 sur la scolarité obligatoire, LS; RSF 411.0.1),
par exemple.

Cette solution présente une alternative a la centralisation de
certaines tiches trop complexes pour étre assumées par cha-
cune des communes, y compris les plus petites et dont 'admi-
nistration ne dispose pas de collaborateurs ou collaboratrices
qualifié-e-s dans des domaines spécialisés. Elle complete le
processus volontaire des fusions de communes.

Délégations conditionnelles aux communes

Le canton de Berne connait un régime particulier pour I'oc-
troi des permis de construire. L'art. 33 de la loi bernoise du
9 juin 1985 sur les constructions (LC-BE; RSB 721.0) prévoit
en effet que 'octroi du permis de construire est du ressort
du préfet ou de lautorité compétente désignée dans les com-
munes d’au moins 10 000 habitants (dites «grandes com-
munes»). Les communes de moins de 10 000 habitants (dites
«petites communes») peuvent se voir octroyer cette compé-
tence par le service cantonal compétent, a condition qu’elles
disposent d’'une administration appropriée en matiere de
construction. Cette solution présente I'avantage de pouvoir
moduler les modalités de délivrance d’une prestation (ici
loctroi des permis de construire) en fonction de la capacité
des communes.

Une telle solution a été proposée dans le canton de Fribourg
par voie de motion en 2016 (motion 2016-GC-10 «Loi sur
I'aménagement du territoire et les constructions (permis de
construire)» du député Pierre-Alain Clément). Cette motion
proposait de modifier I’art. 139 de la loi du 2 décembre 2008
sur 'aménagement du territoire et les constructions (LATeC;
RSF 710.1), dont I’alinéa 3 aurait eu alors la formulation sui-
vante: «Le Conseil d’Etat peut attribuer aux communes aptes
la compétence de délivrer les permis de construire en lieu et
place des préfets». Le Conseil d’Etat a appelé au rejet de cette
motion le 21 juin 2016, suivant en cela I'avis de la Conférence
des préfets et de ’Association des communes fribourgeoises.
Le Conseil d’Etat estimait alors notamment qu’il serait dif-
ficile de déterminer les critéres permettant d’attribuer cette
compétence a certaines communes et de la refuser a d’autre.
Le Conseil d’Etat craignait en outre qu'une telle solution
revienne a instaurer un systéme a deux vitesses en créant une
inégalité entre les communes et queelle menace la cohérence
dans lapplication du droit en multipliant les instances déci-
sionnelles. La motion 2016-GC-10 a été retiré par son auteur
le 8 septembre 2016.

Le canton de Fribourg connait toutefois une telle possibi-
lité de délégation conditionnelle d’une compétence canto-
nale a une commune dans le domaine des amendes d’ordre.
Larticle 2 de la loi du 12 novembre 1981 d’application de la
législation fédérale sur la circulation routiére (LALCR; RSF
781.1) autorise en effet le Conseil d’Etat a «déléguer aux com-
munes qui disposent des services nécessaires, des tiches
concernant l'application de la législation sur la circulation
routiére». Cette disposition a été développée par l'arrété du
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20 septembre 1993 concernant la délégation, aux communes,
de la compétence d’infliger des amendes d’ordre (RSF 781.21),
qui précise les modalités d’une telle délégation, notamment
la formation minimale exigée des agents communaux. A
I’heure actuelle, 20 communes se sont vues octroyer une
délégation de compétences dans le domaine.

La loi du 6 novembre 1986 sur les réclames (RSF 941.2) per-
met en outre aux préfets de déléguer aux communes les com-
pétences que lui confie la loi (art. 10 al. 1).

4.2. Analyse des possibilités de déconcen-
tration de services dans les régions

Parmi les antennes de I’Etat dans les régions, certaines sont
directement liées a des conditions particuliéres (présence
d’abattoirs mobilisant des collaborateurs et collaboratrices
du SAAV, vignes appartenant a I’Etat...), d’autres répondent
a une volonté d’assurer un service de proximité (état civil,
police cantonale...).

§’il semble difficile de modifier la situation des premieres,
la décision de déconcentrer les services de I’Etat dans les
régions reléeve avant tout de questions d’efficience et d’effi-
cacité. L'équilibre a trouver entre ces exigences de gestion et
le principe constitutionnel de proximité nécessite des arbi-
trages politiques. La création ou le maintien d’unités dispo-
sant d’une faible dotation en personnel pose ainsi d’impor-
tants problémes de gestion (remplacement en cas de vacances
d’un ou d’une collegue, absence pour raison de santé...) ainsi
que des charges plus importantes (locaux, matériel a dispo-
sition...). De telles unités ne peuvent souvent pas disposer de
spécialistes et dépendent ainsi d’autres unités plus grandes
(centralisées ou situées dans d’autres régions). La mise en
place de guichets uniques dans les régions pourrait toutefois
atténuer ces problémes.

Ces modeles de déconcentration sont a distinguer de la délo-
calisation d’unités centralisées hors du Grand Fribourg. A
ce jour, aucun état-major de 'administration cantonale n’est
situé hors du Grand Fribourg, a fortiori hors du district de
la Sarine. De telles délocalisations doivent toutefois tenir
compte de la nécessité de coordination entre ces unités (d’'un
service avec un autre, d’'un service avec sa Direction...), ainsi
que de la disponibilité des locaux dans la région concernée.

4.3. Pertinence d’un nouveau découpage
territorial

Lors de I’élaboration du rapport de 2010, le Conseil d’Etat,
suivant en cela le groupe de projet de I’époque, proposait de
renoncer a un redécoupage des districts. Le Grand Conseil I’a
suivi lors de 'examen du rapport. Le Conseil d’Etat consta-
tait que les districts actuels s'appuyaient sur une tradition et
une histoire et étaient le résultat d’un long travail de collabo-
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ration intercommunale et régionale quaucun avantage déter-
minant ne justifiait de gommer.

Lexamen de la situation actuelle, ainsi que celle connue
dans les cantons voisins, semblent confirmer cette analyse.
Une étude des réformes entreprises dans les cantons suisses
montre certes une tendance générale a la diminution du
nombre des districts. Lexamen approfondi des réformes
dans les cantons voisins du canton de Fribourg indique que
cette tendance saccompagne parfois de mesures limitant la
portée de telles réformes (création d’arrondissements dans
le canton de Berne, désignation de plusieurs préfets par dis-
tricts dans le canton de Vaud...). La permanence de struc-
tures régionales, y compris dans les cantons ayant entrepris
une profonde réorganisation de leurs structures territoriales,
montre leur nécessité, malgré I’évolution des technologies et
des habitudes. Si une réorganisation des districts pourrait
présenter un potentiel d’optimisation de I'utilisation des res-
sources publiques, et une amélioration de la qualité des pres-
tations proposées, elle exigerait des travaux considérables
et toucheraient un point sensible de I’équilibre sur lequel
est bati le canton. Il y a lieu de porter une attention toute
particuliere a cet équilibre dans un canton qui réunit deux
cultures linguistiques et deux religions principales, et qui fait
cohabiter des régions de forte urbanisation avec des régions
avocation plus rurale. Les avantages potentiels d’'un nouveau
découpage semblent contrebalancés par l'attachement des
Fribourgeoises et des Fribourgeois a «leur» district, quand
bien méme cet attachement a pu, ces derniéres décennies,
décroitre ou changer de nature.

Etant donné le nombre de tiches de proximité délivrées par
I’Etat et les communes, la question des frontiéres territoriales,
qui touche souvent au sentiment d’appartenance et d’identité,
ne peut recevoir de réponse unique et totalement rationnelle.

Comme le releve I’étude de I'Institut du Fédéralisme, «l’orga-
nisation d’un systéme profondément rationnel dans lequel
TOUTES les tiches de I’Etat seraient réparties de maniere
précise entre des entités précisément définies semble bien
difficile a atteindre. Il y a toujours des exceptions, des cir-
conscriptions qui ne rentrent pas dans le moule...».

(...)

«En effet, quand on se penche sur les tiches et les activités qui
incombent a tous ces échelons intermédiaires, qu’il sagisse
des préfets ou des associations de communes, on s’aper¢oit
que leur diversité est proprement incroyable, et qu’il parait
tout aussi incroyable de réussir a les «caser» dans des moules
uniformes. D’un canton a l’autre, le poids des traditions et de
I’histoire joue sans doute un role essentiel, et a I’heure de la
globalisation on ne saurait s’étonner que les citoyens appré-
cient des services de proximité, quand ils ne les revendiquent
pas.»
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Si certaines prestations sont incontestablement liées aux don-
nées géo-topologiques (bassins versants...), d’autres releve
d’un sentiment d’appartenance commune. Les régions du
canton de Fribourg tirent une partie de leur dynamisme et
de leur force de ce sentiment qui incitent habitantes et habi-
tants, citoyens et citoyennes ou élu-e-s a se mobiliser pour
faire avancer des projets locaux. Comme le relevait le Conseil
d’Etat en 2010, dés I'instant ou I'existence des districts, pré-
vue dans la Constitution cantonale, n’est pas remise en ques-
tion, leur réduction procéderait d’une volonté de réformer a
tout prix.

Lexamen des conclusions de I’étude de I'Institut du Fédéra-
lisme, ainsi que les réflexions du groupe de travail tendent
a inverser la perspective: les structures territoriales doivent
résulter d’une modification des habitudes et de la délivrance
des prestations publiques, plutdt que d’étre imposées «arti-
ficiellement» par la législation dans lespoir d’influencer
lesdites habitudes et d’optimiser les prestations des enti-
tés publiques. Ainsi, il apparait nécessaire de concentrer
les réflexions a venir sur la répartition des taches entre les
structures territoriales existantes (canton, districts, associa-
tions de communes, communes...) et sur 'optimisation de
la délivrance des prestations au niveau régional (synergies,
mutualisation des ressources, cyberadministration...). La
question d’une modification des frontiéres territoriales ne
pourra se poser quune fois cette répartition revue et précisée.
Les fusions de communes sont un exemple parlant de cette
maniere d’envisager une réforme des structures territoriales:
un processus «naturel» de rapprochement entre les com-
munes méne progressivement a une nouvelle carte du canton
de Fribourg. Si cette maniére de procéder exige du temps, elle
présente I'avantage de mettre en place des structures terri-
toriales en phase avec les besoins réels de la population et
des différents niveaux institutionnels, sans heurter le senti-
ment d’appartenance régionale qui constitue une force pour
le développement de nos régions et de I'ensemble du canton.
Lexpérience des cantons voisins présentée par 1'étude de
I'Institut du Fédéralisme incite & une certaine réserve face a
des réformes mises en place «par le haut» plutot qu’inspirées
de la réalité du terrain.

5. Conclusions

5.1. Cohérence des travaux en cours et vision
d’avenir

Les travaux touchant aux structures territoriales, directement
ou non, entrepris depuis la transmission du rapport de 2010,
tendent tous au méme but: renforcer les entités de proxi-
mité, & commencer par les communes, afin de leur permettre
d’accomplir leurs téches, et d’envisager de leur en confier
de nouvelles, tout en maintenant une certaine homogénéité
au niveau cantonal. La décision du Conseil d’Etat puis du
Grand Conseil confirmant le découpage actuel des districts

a clairement donné l'orientation de ces travaux, qui visent a
conserver la dynamique propre aux régions historiques du
canton tout en mettant a leur disposition les moyens institu-
tionnels pour contribuer encore au développement global du
canton et a la qualité de vie de tous les habitants et toutes les
habitantes. Ils démontrent que le constat ci-dessus, tendant
au statu quo en matiere de découpage territorial, ne doit pas
inciter a abandonner toute tentative d’amélioration des struc-
tures territoriales. Comme le montre 'ensemble de ces chan-
tiers, celles-ci nécessitent d’étre examinées en permanence
pour s’adapter en continu aux besoins de la population. Si
les frontiéres des districts ne semblent donc pas devoir étre
revues a court terme, il apparait clairement que les diffé-
rents chantiers menés ces derniéres années doivent aboutir
rapidement a une nouvelle répartition des taches entre le
niveau cantonal, le niveau régional et le niveau local. Dans
ce contexte, la révision de la législation cantonale touchant a
la répartition des taches des préfets et des régions demandée
par lamotion 2017-GC-110 seral'occasion idéale pour «nouer
la gerbe» de l'ensemble des chantiers menés jusqu'a présent.
Lensemble des travaux réalisés ces derniéres années, ainsi
que ceux réalisés dans le cadre de I'élaboration du présent
rapport, permettent a présent d’envisager une réforme de
cette importance.

Lensemble des taches devront étre examinées, pour étre
maintenues au niveau des préfectures, centralisées, confiées
aux communes, a la condition que celles-ci se dotent des
moyens (administration, finances...) adéquats, ou aban-
données s’il apparait qu'elles ne répondent plus a un besoin.
Ces travaux pourront en outre bénéficier de 'institutionna-
lisation de la Conférence des préfets acceptée par le Grand
Conseil en décembre 2017, Conférence dont la tache de for-
muler a Pintention du Conseil d’Etat des propositions de
décloisonnement, de synergie et de rationalisation des taches
a été confirmée explicitement par le législateur.

Si les choix en la matiere devront étre faits dans le cadre de
la mise en ceuvre de la motion 2017-GC-110, il conviendra
ainsi de déterminer rapidement les catégories de taches qu’il
convient de laisser aux préfets, examinant lesquelles sont
cohérentes entre elles, et compatibles avec la mission essen-
tielle des préfets de contribuer au développement de leur dis-
trict. Cette réforme sera l'occasion de s’interroger sur le fait
que, comme I’a montré I’étude de I'Institut du Fédéralisme,
une part importante, voire essentielle, de I’activité des préfets
ne ressort pas de I’énumération des nombreuses dispositions
de la législation spéciale, mais du trés général article 15 de la
loi sur les préfets, confiant a ces derniers la mission de contri-
buer au développement de leur district. Le role d’interface
des préfets, entre I’Etat et les communes, entre les communes
entre elles et entre les pouvoirs publics et les citoyennes et
citoyens, fait ainsi 'objet de quelques dispositions éparses,
mais ne représente quune infime partie des innombrables
taches «exécutives» que la législation confie aux préfets. De
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l’avis général du groupe de travail, que le Conseil d’Etat par-
tage, C’est pourtant ce rdle qu’il conviendrait de renforcer,
afin de donner aux régions les moyens de leur développement
coordonné, et aux communes le soutien nécessaire a leur col-
laboration.

Il s’agit donc d’adopter le changement de perspective, impli-
cite dans les chantiers menés depuis 2010, en concentrant
’attention et les ressources sur une nouvelle répartition des
taches entre les niveaux cantonal, régional et communal,
plutdt que sur la question de la définition des périmetres des
districts. Ce n'est qu'une fois ces tiches réparties et le role
de chaque niveau institutionnel clarifié qu’il sera possible
d’examiner si de nouvelles frontieres doivent étre données
aux districts, tout en étant conscient que les structures ter-
ritoriales ne sauraient se figer, afin quelles soient toujours en
mesure d’accompagner les évolutions sociales et les besoins
de la population fribourgeoise.

Le Conseil d’Etat estime donc que la mise en ceuvre de la
motion 2017-GC-110 présente une parfaite occasion de faire
le lien entre les multiples chantiers institutionnels de ces der-
nieres années, et qui ont coincidé avec la décision du Grand
Conseil de 2011 de renoncer a un redécoupage des districts a
court terme. Les travaux du groupe de travail, qui réunissait
des représentants de toutes les entités concernées, y compris
les groupes parlementaires, ainsi que I’étude approfondie
réalisée par I'Institut du Fédéralisme dans ce cadre, offrent
une précieuse contribution aux réflexions en cours. Ces
réflexions, conformément a la volonté du Grand Conseil qui
a pris en considération la motion, devront aboutir dans les
mois a venir a des propositions concrétes de modification de
la législation cantonale en matiere de répartition des taches
entre les différents niveaux institutionnels que compte notre
canton.

Le Conseil d’Etat vous appelle donc a prendre acte du présent
rapport.

Annexes

1. Rapport du groupe de travail a destination du Conseil d’Etat

2. Les structures territoriales comparées: Fribourg—Vaud—
Berne—Neuchatel, étude du D Nicolas Schmitt, de I'Institut
du Fédéralisme (novembre 2017)

3. Tableau des effectifs déconcentrés
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1. Einleitung

In einem am 6. Januar 2016 eingereichten und begriindeten
Postulat (TGR S. 442) ersuchten Grossrat Peter Wiithrich
und Grossratin Marie-Christine Baechler die Regierung
darum, dass ein Bericht tiber die territoriale Gliederung des
Kantons und die gesamten administrativen Einteilungen
verfasst werde. Sie verlangten zudem, dass dieser Bericht
die territoriale Gliederung priife, die sich der Kanton geben
sollte, um die Herausforderungen der kommenden Jahre und
Jahrzehnte zu bewiltigen.

Zur Stiitzung ihres Postulats machen die Autoren darauf
aufmerksam, dass der grosste Teil der territorialen Gliede-
rung aus dem 19. Jahrhundert stammt. Die Griinde, die fiir
die damalige Festlegung sprachen, hitten sich grundlegend
verandert, namentlich aufgrund der Entwicklung der Mobi-
litat und des E-Governments. Die aktuellen Verwaltungsein-
heiten wiirden es den Biirgerinnen und Biirgern nicht mehr
erlauben, das Wirken ihrer Behorden korrekt zu erfassen.
Ihre Verflechtung sei eine Verschwendung von Ressourcen
und gefahrde bestimmte Projekte. Mehrere Grossprojekte,
darunter die Idee eines Zusammenschlusses aller Gemein-
den des Greyerzbezirks oder jene von Grossfreiburg, wiirden
neue Uberlegungen zu den territorialen Strukturen nach sich
ziehen. Der Status quo, fiir den man sich bei der Priifung des
Berichts 225 vom 16. November 2010 {iber die territoriale
Gliederung des Kantons Freiburg entschieden hat, sei nicht
mehr haltbar.

In seiner Antwort vom 3. Mai 2016 empfahl der Staatsrat dem
Grossen Rat die Annahme des Postulats. Er verwies zunéchst
auf den Bericht 225 vom 16. November 2010 iiber die territo-
riale Gliederung des Kantons Freiburg und auf die umfang-
reichen Arbeiten, die in diesem Rahmen durchgefithrt wur-
den. Namentlich erinnerte er daran, dass der Grosse Rat
2010 die gegenwartige Aufteilung der territorialen Gliede-
rung bekriftigt hatte, hingegen aber den Wunsch dusserte,
die Stellung, die Funktion und die Aufgaben der Oberamts-
personen neu zu definieren. Der Staatsrat stellte jedoch fest,
dass eine Neudefinierung der Funktion der Oberamtsperson
voraussetzt, die Frage der Aufteilung der territorialen Glie-
derung erneut zu stellen, namentlich unter Beriicksichtigung
der neu entstehenden Organisationsmodelle (grossraumige
Gemeindezusammenschliisse, Agglomerationen, interkom-
munale Zusammenarbeit ...).

Der Grosse Rat nahm das Postulat am 16. Juni 2016 mit 50
gegen 47 Stimmen (4 Enthaltungen) an und beauftragte
damit den Staatsrat, einen Bericht dazu auszuarbeiten.

Im Einverstindnis mit dem Staatsrat hat die mit der Ausar-
beitung des Berichts beauftragte Direktion der Institutionen
und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD) eine Arbeits-
gruppe gebildet mit Vertretern der Fraktionen, der Ober-
amtméannerkonferenz, der Gemeinden und der am meisten
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betroffenen Direktionen des Staates (Sicherheits- und Justiz-
direktion, Direktion fiir Gesundheit und Soziales, Finanz-
direktion und Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion).
Die Gruppe ist achtmal zusammengetreten. Sie hat nament-
lich das dem Institut fiir Foderalismus von der ILFD erteilte
Mandat zur Durchfithrung einer interkantonalen Studie zu
den Aufgaben auf regionaler Ebene in den Nachbarkantonen
bestitigt und vom Bericht dazu Kenntnis genommen (s. 3.1).
Nach Abschluss ihrer Arbeiten iiberwies die Arbeitsgruppe
am 6. Februar 2018 ihren Schlussbericht an den Staatsrat.
Der Staatsrat nahm von diesem Bericht Kenntnis. Er hielt
fest, dass die Ausfithrungen der Arbeitsgruppe von guter
Qualitdt und die Schlussfolgerungen, denen er sich anschlie-
sst, stichhaltig sind. Er ist daher der Ansicht, diesen Bericht
vom 6. Februar 2018 hier in seinem Namen vollstindig wie-
dergeben zu konnen.

2. Allgemeines

2.1. Bericht 225 (iber die territoriale
Gliederung des Kantons Freiburg

Der Bericht Nr. 225 vom 16. November 2010 iiber die terri-
toriale Gliederung des Kantons Freiburg wurde im Rahmen
der Umsetzung der neuen Kantonsverfassung (KV; SGF 10.1)
verfasst. Er diente namentlich dazu, die Artikel 95 Abs. 3
und 151 KV (Wahlkreise) sowie die Artikel 134 Abs. 4 und
136 (territoriale Gliederung) umzusetzen. Neben einem Ver-
weis auf diesen verfassungsrechtlichen Rahmen enthielt der
Bericht Nr. 225 namentlich ein Kapitel zu den theoretischen
Grundlagen und einen geschichtlichen Riickblick auf die
Entwicklung der territorialen Gliederung. Da diese Aspekte
auch heute noch aktuell sind, werden diese Kapitel in den
folgenden Abschnitten (2.2 und 2.3) zu grossen Teilen iiber-
nommen. In der Schlussfolgerung dieses Berichts formulierte
der Staatsrat vier Vorschlage zuhanden des Grossen Rates:

1. die gegenwirtige Aufteilung der territorialen Gliederung
ist zu bestdtigen;

2. die Stellung, die Funktion und die Aufgaben der Ober-
amtspersonen sind neu zu definieren;

3. der Ansatz einer Umwandlung der Bezirke in einfache
Verwaltungskreise soll weiter erortert werden;

4. ein Projekt zur Neueinteilung der Wahlkreise soll rasch
umgesetzt werden.

2.1.1.  Die gegenwartige Aufteilung der

territorialen Gliederung bestatigen

In seiner Ubersichtsplanung von 2007 hatte der Staatsrat
einen Projektausschuss damit beauftragt, die Moglichkeit
einer neuen Einteilung des Kantons Freiburg in drei Bezirke
zu priifen. Nach der Analyse mehrerer Einteilungsvarian-
ten ist der Projektausschuss zum Schluss gekommen, dass
eine solche Einteilung, obwohl sie auch Vorteile aufweist,
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namentlich eine bessere Homogenitit zwischen den Bezir-
ken, das durch die Oberamtspersonen verkorperte Gleichge-
wicht zwischen der Zentralverwaltung und den Nutzerinnen
und Nutzern und zwischen den Gemeinden und dem Staat
umwilzen wiirde. Da keine wirklich entscheidenden Vorteile
vorlagen, war der Staatsrat wie der Projektausschuss der Mei-
nung, dass sich eine Aufteilung mit drei Bezirken nicht recht-
fertigte. Bei der Priifung des Berichts 225 am 3. Februar 2011
schloss sich der Grosse Rat dieser Meinung an und nahm
mit 58 gegen 29 Stimmen (1 Enthaltung) den Vorschlag des
Staatsrats an, die gegenwirtige Aufteilung der territorialen
Gliederung zu bestatigen.

21.2. Die Stellung, die Funktion und
die Aufgaben der Oberamtspersonen

neu definieren

In seinem Bericht von 2010 stellte der Staatsrat fest, dass die
Aufgaben der Oberamtspersonen zu zahlreich und verstreut
scheinen, als dass diese Magistratspersonen ihre Funktion
als Forderer ihrer Bezirke weiterhin vollumfinglich wahr-
nehmen konnten. Er war ausserdem der Ansicht, dass die
Funktion der Oberamtsperson in Anbetracht der Unsicher-
heit, ja der Verwirrung, die aufgrund ihres hybriden Cha-
rakters entsteht (Regierungsstatthalter und Bezirksforderer),
tiberpriift werden miisse.

Dieser Vorschlag wurde vom Grossen Rat mit 68 gegen 17
Stimmen bei 4 Enthaltungen angenommen.

In seinem Bericht vom 12. Oktober 2009 zuhanden des
Staatsrats empfahl der Projektausschuss, dass die Oberamts-
person einer autonomeren Magistratsperson weichen sollte,
die sich auf ihre hauptsichlichen Aufgaben konzentrieren
und die Funktion der Vertretung des Staatsrats und seiner
Direktionen verlieren sollte. Er war der Ansicht, dass der
«harte Kern» der Verwaltungstitigkeit des Oberamtmannes
die folgenden Aufgaben umfassen sollte:

> die Uberwachung der Aufsicht iiber die Gemeinden;

> die erstinstanzliche Beschwerdeinstanz gegen Gemein-
deentscheide;
die 6ffentliche Ordnung;
das Bauwesen.

In seinen Augen sollte sich die politische Tétigkeit der Ober-
amtsperson um folgende Themen drehen:

regionale und interkommunale Zusammenarbeit;
Raumplanung;

Regionalverkehr;

regionale Projekte.

vV V V V

2.1.3. Den Ansatz einer Umwandlung
der Bezirke in einfache Verwaltungskreise

weiter erdrtern

Der Staatsrat war 2010 der Ansicht, dass weitere Denkan-
sitze als die Neueinteilung der Bezirke tiberpriift werden
sollten. Er folgte dem Vorschlag des Projektausschusses
und empfahl, Uberlegungen zur Umwandlung des Bezirks
in einen einfachen Verwaltungskreis aufzunehmen. Diese
Verwaltungskreise, an deren Spitze keine Oberamtsperso-
nen mehr stiinden, hitten zahlreiche dezentrale Aufgaben
auf sich vereint. Der Staatsrat hielt diesen Ansatz fiir inter-
essant, weil er einerseits dazu beitragen wiirde, die Einheit
des Kantons angesichts der interkantonalen Fragen zu stér-
ken, und andererseits, weil eine solche Entwicklung auf der
laufenden Starkung der Gemeinden beruhen konnte, die
namentlich dank der Zusammenschliisse zunehmend féhig
sind, zusitzliche Aufgaben wahrzunehmen. Zudem kénnen
durch die Modernisierung der Verwaltungsfithrungsinstru-
mente, beispielsweise die Spezialisierung der Mitarbeiter der
Verwaltung, Leistungen von hoher Qualitdt zu tieferen Prei-
sen erbracht und Doppelspurigkeiten vermieden werden. Die
Biirgerinnen und Biirger erwarten, dass Entscheide schnell
von Staatsangestellten, die auf ihrem Bereich spezialisiert
sind, und nicht von politischen Organen gefasst werden.

Am 3. Februar 2011 hat der Grosse Rat diesen Vorschlag
jedoch mit 57 gegen 30 Stimmen (1 Enthaltung) abgelehnt.

2.1.4. Rasche Umsetzung eines Projekts

zur Neueinteilung der Wahlkreise

Bis 1950 zahlte der Kanton Freiburg sieben Wahlkreise, die
seit 1874 mit den Verwaltungsbezirken tbereinstimmten.
Der Wahlkreis Saane wurde 1950 in zwei Kreise aufgeteilt,
und zwar in die Kreise Saane-Land und Stadt Freiburg. Seit-
her hat sich die Einteilung nicht mehr verandert. 2004 wurde
die Anzahl Abgeordnete im Grossen Rat durch die Kantons-
verfassung von 130 auf 110 reduziert. Diese Reduktion warf
fiir die Wahlkreise Glane und Vivisbach unmittelbar die
Problematik des natiirlichen Quorums auf. Der Grundsat-
zentscheid des Kantonsgerichts, auf den in den Jahren 2000
und 2010 mehrmals verwiesen wurde, kommt zum Schluss,
dass die Bildung von zu kleinen Wahlkreisen nicht mit dem
Proporzsystem vereinbar ist und die Wahlfreiheit und die
Rechtsgleichheit verletzt. Diese Rechtsprechung war der
Grund fiir den Vorschlag des Staatsrats, die Aufteilung der
Wabhlkreise zu tiberpriifen. Dieser Vorschlag wurde jedoch
2011 vom Grossen Rat mit 47 gegen 40 Stimmen bei 2 Ent-
haltungen abgelehnt.

Der Staatsrat hat diese Reform jedoch trotz der Ablehnung
durchgefiithrt. Gemass Artikel 95 Abs. 3 der Verfassung des
Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 bestimmt das Gesetz fiir
die Wahl der Mitglieder des Grossen Rates hochstens acht
Wabhlkreise. Diese Kreise waren frither in der Verfassung
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selbst festgelegt, welche die Aufteilung des Kantons in acht
Wabhlkreise vorsah, die mit den Verwaltungsbezirken tber-
einstimmten, mit Ausnahme des Saanebezirks, der in zwei
Wahlkreise aufgeteilt war (Stadt Freiburg und Saane-Land).
Im Rahmen der Umsetzung der neuen Verfassung musste
daher eine gesetzliche Grundlage zu diesen Wahlkreisen
geschaffen werden. In Erwartung der Ergebnisse der Arbei-
ten zum Bericht 225 hatte der Grosse Rat zweimal eine pro-
visorische Aufteilung der Wahlkreise verabschiedet fiir die
Legislaturperioden 2007-2011 und 2012-2016, wobei er den
Status quo aus dem Jahre 1950 beibehielt. Im Hinblick auf
die kantonalen Wahlen 2016 musste daher ein Gesetz aus-
gearbeitet werden, um die langfristige Aufteilung der Wahl-
kreise festzulegen. In diesem Rahmen stellte sich heraus,
dass die Rechtsprechung des Bundes den Status quo nicht
mehr erlaubte, da die Grosse der Wahlkreise Glane und
Vivisbach ein natiirliches Quorum von iiber 10% zur Folge
hatte, das somit den vom Bundesgericht festgelegten Gren-
zwert liberstieg. Der Staatsrat schlug daher dem Grossen Rat
eine Revision der Gesetzgebung im Bereich politische Rechte
vor, in der der Begriff des Wahlkreisverbunds fiir Glane und
Vivisbach eingefithrt wurde. Dieses neue System wurde vom
Grossen Ratam 11. September 2014 mit 76 gegen 14 Stimmen
bei 2 Enthaltungen angenommen.

2.2. Geschichte der territorialen Gliederung
Freiburgs

Bis 1798 waren die Gebiete des Stadtstaates nicht zentra-
listisch organisiert. Zwar waren Gebiete den Stadtpannern
zugeordnet, aber jede Vogtei wurde von einem Vogt ver-
waltet, der im Allgemeinen im Schloss wohnte und dessen
Aufgabe darin bestand, das Land zu verwalten, die Feudal-
rechte einzufordern, polizeiliche Tatigkeiten auszuiiben und
Gerechtigkeit walten zu lassen.

Die Helvetische Verfassung von 1798 verdnderte ein im
Innern morsches System grundlegend. Die Schweiz, eine
unteilbare Republik, wurde zum Einheitsstaat, die Kantone
wurden zu einfachen Verwaltungskreisen, die von Regie-
rungsstatthaltern verwaltet wurden. Das Gesetz vom 30. Mai
1798 teilte das Gebiet der Stadt und Republik Freiburg in
12 Bezirke auf.

Die tiefgreifenden Umwilzungen zwischen 1798 und 1803
veranlassten Napoleon dazu, die Mediationsakte auszuarbei-
ten. Aus dem Einheitsstaat Schweiz wurde ein Staatenbund,
der sich aus 19 souverdnen Kantonen zusammensetzte. Von
nun an sprach man nicht mehr von der Stadt und Repub-
lik Freiburg, sondern ganz einfach vom Kanton Freiburg.
Nachdem zuerst die Schaffung von fiinf Bezirken in Betracht
gezogen worden war, beschlossen die Behorden schliesslich,
deren zwolf zu bilden.
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In der Verfassung von 1814 wurden die zwolf Oberamter bei-
behalten. 17 Jahre spéter wurde mit der Verfassung von 1831
eine bedeutende Anderung eingefiithrt: Die Stadt Freiburg
wurde in zwei Bezirke aufgeteilt, einen fiir den deutschspra-
chigen und einen fiir den franzosischsprachigen Teil. Aus
zwolf Bezirken wurden so 13. Diese Aufteilung sollte bis 1848
bestehen bleiben.

Mit Artikel 21 der Verfassung von 1848 wurden die sieben
Bezirke, wie wir sie heute kennen, festgelegt. Die Verfassung
von 1857 dnderte nichts an dieser Einteilung, schrieb die
Zahl 7 jedoch nicht fest. 1874 legten die Verfassungsgeber
die Anzahl im Grundgesetz indirekt fest, indem sie vorsa-
hen, dass die sieben Wahlkreise den gleichen Umfang wie die
Verwaltungsbezirke haben. Diese Aufteilung blieb bis 1950
bestehen. In diesem Jahr wurde der Wahlkreis Saane in zwei
geteilt, ohne dass die Verfassungsbestimmung dementspre-
chend abgedndert worden wire.

Seit ihrer Einfithrung hatten die Bezirke verschiedene Auf-
gaben, die vom Gericht, tiber die Waisendirektion bis hin
zum Friedensgericht reichten. Auch die Funktion der Ober-
amtsperson hat eine beachtliche Entwicklung hinter sich: Im
Jahr 1848 «sollten die Oberamtmanner administrative Voll-
zugsorgane der Regierung sein, Kontrolleure der im Bezirk
vorherrschenden politischen Gesinnung und Sittenrichter.
Die Hauptaufgabe dieser Oberamtménner bestand darin,
iiber alles was sie sahen und horten Bericht zu erstatten.
Es bestand eine Tendenz zur Zentralisierung. Die Bezirke
waren nicht Partner des Staates, sondern lediglich Verwal-
tungskreise ohne klar definierte Bestimmung; es bestand
keine Absicht, sie weiter zu entwickeln und zu lebendigen
Einheiten zu machen».

Die letzte grosse Reform der Bezirke und im Besonderen
der Oberamtspersonen geht auf das Jahr 1972 zuriick, als
die Wahl der Oberamtspersonen durch das Volk eingefiihrt
wurde. Auf die Reform, die aus einer Initiative der Freisin-
nigen aus dem Jahr 1968 hervorging, folgte die Ausarbei-
tung eines neuen Gesetzes iiber die Oberamtménner. Mit
dem Gesetz von 1975 wurde der Zustindigkeitsbereich der
Oberamtspersonen vergrossert. Die Oberamtsperson sorgt
von nun an fiir die wirtschaftliche, touristische und sozio-
kulturelle Entwicklung des Bezirks. Sie wird zum Schmied
der interkommunalen Zusammenarbeit, zum regionalen
Koordinator. Die Rolle des Beraters der Gemeinden kommt
zu ihrer historischen Rolle als Aufsichtsperson und Zensor
hinzu. Seit 1982 ist die Oberamtsperson die Behorde fiir Ver-
waltungsbeschwerden gegen Verfiigungen der Gemeinden.
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2.3. Theoretische Elemente: Dezentralisierung/
Dekonzentration

2.3.1. Definitionen

Uns sind zwei Arten der staatlichen Organisation bekannt:
Die zentralisierte Verwaltung und die dezentralisierte Ver-
waltung.

Bei der zentralisierten Verwaltung sind simtliche adminis-
trativen Aufgaben in den Hénden des Staates konzentriert,
die Entscheidungsgewalt liegt bei einem einzigen Organ, das
hierarchisch aufgebaut ist.

Die Zentralisierung der Verwaltung wird in der Regel durch
die Dekonzentration gelockert: Das Staatsgebiet ist in eine
bestimmte Anzahl geografischer Kreise unterteilt, in denen
Amter mit bestimmten Befugnissen eingerichtet werden. Die
Entscheidungsbefugnis wird dabei Dienststellen {ibertragen,
die jedoch der vorgesetzten Behorde untergeordnet sind.

Die Dekonzentration kann zwei Formen annehmen:

> Sie ist territorial, wenn sie durch ein dekonzentriertes
Amt fiir alle administrativen Bereiche im gesamten Ver-
waltungskreis wahrgenommen wird, der grundsétzlich
der Rechtspersonlichkeit entbehrt.
Beispiel: die Oberamter.

> Sie ist funktionell, wenn ein aus der Zentralverwaltung
ausgegliedertes Verwaltungsorgan von einer zentralen
Dienststelle geleitet wird und einen bestimmten Verwal-
tungszweig betrifft.
Beispiele: Schulinspektoren, Grundbuchdamter, Betrei-
bungsdmter, Zivilstandsamter usw.

Bei der dezentralisierten Verwaltung wird die Ausiibung der
Verwaltungsaufgaben an Organe ausserhalb der Zentralver-
waltung tibertragen, die {iber eine gewisse Autonomie verfii-
gen, aber der Aufsicht der Zentralverwaltung unterstehen. Es
gibt zwei Formen der dezentralisierten Verwaltung:

> Sie ist territorial, wenn sich ein Gemeinwesen selbst
verwaltet. In diesem Sinne bedeutet Dezentralisierung
ein Gemeinwesen mit eigenen Befugnissen.
Die Merkmale der territorialen Dezentralisierung sind:
obligatorische, 6ffentlichrechtliche juristische Rechtsper-
sonlichkeit, Autonomie der Organe in der Verwaltungs-
organisation, Aufsicht (im Gegensatz zur hierarchischen
Kontrolle), Wahl der Organe und Zuweisung allgemeiner
Befugnisse.
Beispiel: die Gemeinden.

> Sie ist funktionell, wenn die Tétigkeit autonomer Dienst-
stellen gemeint ist. Die Merkmale der funktionellen
Dezentralisierung sind: mogliche offentlichrechtliche
juristische Rechtspersonlichkeit, Autonomie der Organe
in der Verwaltungsorganisation, Aufsicht, Ernennung
der Organe und beschrinkte Befugnis der 6ffentlichen

Anstalten innerhalb ihres Fachgebiets.
Beispiele: Strafanstalten von Bellechasse, Landwirt-
schaftliches Institut Grangeneuve.

Die Delokalisierung ist unabhéngig von der Aufgaben- und
Kompetenzverteilung im Zuge der Dekonzentration oder der
administrativen Dezentralisierung. Sie betrifft ausschliess-
lich den Standort oder die physische Prisenz der Verwal-
tungseinheiten und deren Verteilung auf das Staatsgebiet.

Dekonzentration ist also nicht mit Dezentralisierung gleich-
zusetzen. Bei der Dekonzentration werden Befugnisse inner-
halb des Staates aufgeteilt; bei der Dezentralisierung werden
vorgingig vom Gesetzgeber definierte Befugnisse an 6rtliche
Gemeinwesen iibertragen.

2.3.2. Vor- und Nachteile der verschiedenen
Systeme

Die Zentralisierung

Vorteile:

> Dasich die Zentralgewalt in der Hand eines einzigen
Organs befindet, ist die Verwaltungsfithrung einheitli-
cher.

> Durch die Machtkonzentration sollte die Verwaltungs-
fithrung unvoreingenommener erfolgen.

> Infolge der Machtkonzentration verlduft die regionale
Entwicklung ausgewogener.

Nachteile:

> Entschieden wird an der Spitze der Hierarchie. Die
Untergebenen verfiigen nur tiber ausfithrende Kompe-
tenzen.

> Wegen der grosseren Distanz zwischen der Zentralver-
waltung und den Biirgern nehmen letztere die Entschei-
dungen méglicherweise gar nicht wahr oder bringen
kein Verstandnis dafiir auf;

> Restriktiv ausgelegt haben die Gemeinwesen bei der
Zentralisierung iiberhaupt kein Rechtsleben. Der Staat
entscheidet tiber alles bis in den hintersten Winkel des
Staatsgebiets.

> Die alleinige Zentralgewalt kann wegen der zahlreichen
Aufgaben, die sie wahrnehmen muss, schnell iiberlastet
sein; somit besteht das Risiko einer schleppenden Ver-
waltungsfithrung.

Die Dekonzentration

Die Dekonzentration soll die Auswirkungen der Zentrali-
sierung abschwichen, indem den lokalen Vertretern gewisse
Befugnisse tibertragen werden. Je grosser diese Befugnisse,
desto stérker ist die Dekonzentration. So sind die Tétigkeiten
der Zentralverwaltung ausgewogener.
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Vorteile:

> Durch die Dekonzentration erhalten die lokalen Ver-
treter mehr Befugnisse, um die Zentralgewalt von
bestimmten administrativen Arbeiten zu entlasten.

> Dekonzentrierte Vertreter der Zentralverwaltung sor-
gen fiir mehr Biirgerndhe; da sie ihr ein menschliches
Gesicht verleihen, wird die Zentralverwaltung zugang-
licher.

> Lokal gefillte Entscheide kommen in der Regel besser an,
wenn sie nicht von der Zentralgewalt, sondern von Per-
sonen vorbereitet werden, die in einem lokalen Rahmen
handeln.

> Die hierarchische Kontrolle gewéhrleistet wie bei der
Zentralisierung einen einheitlichen Ansatz bei der Ver-
waltungsfithrung.

> Der Bevolkerung kann eine ziigig arbeitende Verwal-
tung geboten werden.

> Die Verwaltung ist - zum Teil wegen der hierarchischen
Kontrolle - grundsitzlich unvoreingenommen.

Nachteile:

> Die Entscheidungen eines dekonzentrierten Vertreters
werden immer unter der Kontrolle der hoher gestellten
Organe getroffen.

> Wegen der hierarchischen Kontrolle gehen die Interessen
der Zentralgewalt den lokalen Interessen vor.

> Bei der Dekonzentration ist die Selbstverwaltung eines
Verwaltungskreises nicht méglich.

Die Dezentralisierung

Das Hauptmerkmal einer dezentralisierten Verwaltung ist
ihre Autonomie gegeniiber der Zentralgewalt. Die Vor- und
Nachteile dieses Systems ergeben sich aus dieser gesetzlich
geregelten Autonomie.

Vorteile:

> Dezentralisierung ist demokratischer als Dekonzent-
ration, da die Mitglieder der Organe gewéhlt werden,
wihrend sie bei der Dekonzentration im Allgemeinen
durch die Zentralgewalt ernannt werden.

> Im Gegensatz zum Verwaltungskreis verfiigt die dezen-
tralisierte Korperschaft tiber die juristische Rechtsper-
sonlichkeit, sodass sie sich selbst verwalten kann.

> Mit der Dezentralisierung geht die Aufsichtsfunktion
der Zentralgewalt einher. Die «Aufsichtsbehérde» kann
dem dezentralisierten Organ im Rahmen der ihm zuer-
kannten Autonomie weder Weisungen erteilen, wie es
die Verwaltung zu gestalten hat, noch kontrollieren, wie
es seine Aufgabe wahrnimmt. Dezentralisierte Organe
unterstehen daher keiner allzu strikten Kontrolle durch
die Zentralgewalt.
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> Das dezentralisierte Organ kann im Rahmen seiner
Autonomie rasch handeln, ohne Weisungen der Zentral-
verwaltung abwarten zu miissen.

Nachteile:

> Das Niveau der den Bewohnern zur Verfiigung gestell-
ten Dienstleistungen kann von einem dezentralisierten
Gemeinwesen zum anderen erheblich variieren, dies
aufgrund der verschiedenen Bedirfnisse je nach Region
und ihrer finanziellen Ressourcen. Die finanziellen
Mittel der verschiedenen Gemeinwesen sind nicht unbe-
dingt identisch.

> Bei der Dezentralisierung kénnen lokale Interessen iiber
das Allgemeinwohl gestellt werden.

> Die Dezentralisierung kann zu Unterschieden und
Disparititen der Verwaltung fiithren.

3. Zustandsanalyse

3.1. Verteilung der regionalen Aufgaben

Mit dem Einverstindnis der Projektgruppe hat die ILFD
das Institut fiir Foderalismus mit einer vergleichenden Ana-
lyse der territorialen Gliederung in den Kantonen Freiburg,
Waadt, Bern und Neuenburg beauftragt. In dieser von Nico-
las Schmitt durchgefithrten Analyse konnten die Hauptten-
denzen der territorialen Organisation in den Nachbarkan-
tonen des Kantons Freiburg herausgearbeitet und gepriift
werden, welches die Beweggriinde fiir die kiirzlich erfolgten
territorialen Umstrukturierungen waren. Gegebenenfalls
wurden auch erste Bilanzen dieser Reformen aufgezeigt. Die
Analyse findet sich im Anhang dieses Berichts und wurde
im November 2017 eingereicht. Die Arbeiten von Nicolas
Schmitt wurden der Projektgruppe am 12. Juni, 29. August,
9. Oktober und 28. November 2017 présentiert.

3.1.1. Zustandsanalyse

Die territoriale Organisation der Verwaltung des Kantons
Freiburg wurde im Bericht von 2010 ausfiithrlich beschrieben.
Neben den Aufgaben, die auf Bezirksebene erbracht werden,
stellte dieser Bericht die administrativen Gebietseinteilun-
gen vor, die nicht dieser Grundgebietseinheit entsprachen.
Diese Einteilungen haben seit der Erstellung des Berichts
keine bedeutenden Anderungen erfahren. Es sei daher auf
den Bericht verwiesen. Zwei Bereiche sind jedoch zu erwéh-
nen: Das Schulinspektorat, dessen Kreise von 11 auf 8 redu-
ziert wurden, und die Forstkreise, deren Zahl von 6 auf 4
gesunken ist.
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Die Oberamtsperson ihrerseits ist weiterhin fiir die folgen-
den Aufgabengruppen zustindig:

Sie vertritt den Staatsrat und jede seiner Direktionen.
Sie ist erstinstanzliche Verwaltungsbehorde im Bezirk.
Sie ist erstinstanzliche Justizbehorde im Bezirk.

Sie ist Polizeibehorde.

Sie ist Koordinationsbehorde.

Sie ist Vermittlungs- und Informationsinstanz.

vV V. V V V V

Diese Kategorisierung der Aufgaben der Oberamtspersonen
soll jedoch nicht tiber die Fiille an Aufgaben hinwegtduschen,
die ihnen von der kantonalen Gesetzgebung iibertragen
werden. So hat das Institut fiir Féderalismus iiber hundert
Gesetzestexte erfasst, in denen auf die Oberamtspersonen
Bezug genommen wird (111), wobei ihnen in den meisten
Fillen Aufgaben tbertragen werden. Im Bericht von 2010
waren iiber 110 Aufgaben aufgelistet. Da sich diese Liste nicht
stark verdndert hat, sei darauf verwiesen. Abgesehen von den
Auftragen, die den Oberamtspersonen von der kantonalen
Gesetzgebung ausdriicklich tibertragen werden, besteht eine
ihrer zentralen Aufgaben in ihrer Rolle als Schnittstelle zwi-
schen dem Staat, den Gemeinden und den Biirgerinnen und
Biirgern.

Das Oberamt ist jedoch nicht die einzige Einheit, die Dienst-
leistungen aufregionaler Ebene erbringt. Im Kanton Freiburg
ist die interkommunale Zusammenarbeit weit verbreitet. Es
gibt unter anderem 82 Gemeindeverbdnde (im Sinne des GG)
und eine Agglomeration (im Sinne des AggG). Gemeindever-
binde tibernehmen vor allem die Aufgaben der Abwasserrei-
nigung (19 Verbiande), der Trinkwasserversorgung (14 Ver-
binde) und der Bildung (9 Verbédnde).

Gewisserschutz/Abwasserreinigung: 19
Wasserversorgung: 14

Bildung: 9

Pflegeheime: 7

offentliche Ordnung und Sicherheit: 6
Region: 6

Sport: 5

Kultur: 1

Sozialdienst: 3

Kinderkrippen und Kinderhorte: 2
Agglomerationen: 1

Mehrzweck und Verschiedenes: 10

V V.V V V V V V V V V V

Es sei auch auf die auf Bezirksstufe organisierten Gemein-
deverbiande hingewiesen, unter anderem die Netze, die die
Bediirfnisse der Bevolkerung im Bereich der sozialmedizini-
schen Leistungen abdecken, und die durch die neue, aus dem
Projekt Senior+ hervorgegangene Gesetzgebung eingefiihrt
wurden.

In vielen Fillen nimmt die Oberamtsperson eine Funktion
in den Gemeindeverbianden ihres Bezirks wahr (Prasident...).
Diese Funktion beruht jedoch nicht auf einer ausdriicklichen

gesetzlichen Verpflichtung. Sie ergibt sich aus der Auslegung
jeder Oberamtsperson ihres allgemeinen, in Artikel 15 des
Gesetzes tiber die Oberamtmanner festgelegten Auftrags, die
regionale und interkommunale Zusammenarbeit zu veran-
lassen und zu fordern. Die Umsetzung dieser Bestimmung
kann, je nach Entscheidungen der Oberamtsperson, der ihr
zur Verfiigung stehenden Ressourcen sowie dem Willen der
betroffenen Gemeinden, verschiedene Formen annehmen.

3.1.2. Interkantonaler Vergleich

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts gibt es noch in 9 Kantonen
Oberamtspersonen. In den Kantonen Waadt, Wallis und im
franzosischsprachigen Teil des Kantons Freiburg heissen sie
«Préfets», in Bern und Zirich «Regierungsstatthalter», in
Luzern «Amtsstatthalter», im deutschsprachigen Teil des
Kantons Freiburg und im Kanton Solothurn «Oberamt-
mann», im Kanton Baselland «Bezirksstatthalter», im Kan-
ton Aargau «Bezirksammann» und im Oberwallis «Préfekt».

Urspriinglich wurden die Oberamtménner alle von der
Regierung ernannt. Heute werden sie vom Volk gewihlt, in
Bern seit 1893 und in Freiburg seit 1977. Es gibt auch Ober-
amtfrauen (zum Beispiel seit 1996 im Kanton Waadt, seit
1997 im Kanton Bern und seit 2001 im Kanton Wallis). Einige
Kantone haben dieses Amt im 20. Jahrhundert aufgehoben:
Die Commissari di governo verschwanden im Tessin 1922, im
Kanton Neuenburg war der Préfet des Montagnes der letzte
Amtsinhaber (bis 1990) und in Sankt Gallen gibt es seit dem
Jahr 2000 keinen Bezirksammann mehr.

Die Bezirke ihrerseits gibt es noch in 11 der 26 Kantone der
Schweiz.

Viele Kantone haben in den letzten Jahrzehnten bedeutende
Reformen ihrer territorialen Gliederung vorgenommen. Dies
gilt insbesondere fiir die drei Nachbarkantone des Kantons
Freiburg, die das Institut fiir Féderalismus in seine Studie
einbezogen hatte: Bern, Neuenburg und Waadt. Besagte Stu-
die enthalt dussert umfangreiche Anhénge, in denen soweit
wie moglich die den Oberamtspersonen und den Regionen in
den Kantonen Bern, Freiburg, Neuenburg und Waadt tiber-
tragenen Aufgaben aufgefithrt und systematisiert wurden.
Sie findet sich im Anhang dieses Berichts.

Kanton Waadt

Seit seiner Entstehung 1803 und bis am 31. Dezember 2007
war der Kanton Waadt in 19 Bezirke aufgeteilt. Seit dem
1. Januar 2008 ist der Kanton Waadt nach den Bestimmun-
gen der neuen Kantonsverfassung von 2003 in 10 Bezirke
aufgeteilt. Zu diesem Zweck hatte der Grosse Rat ein Spezi-
algesetz verabschiedet, das «Loi sur le découpage territorial».
Es sei darauf hingewiesen, dass es in gewissen Bezirken zwei
Oberamtspersonen geben kann.
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Das neue «Loi sur les préfets» dnderte jedoch nichts an der
engen Verbindung zwischen Staatsrat und Oberamtsperso-
nen: die Oberamtsperson untersteht weiterhin direkt dem
Staatsrat. Sie wird vom Staatsrat ernannt, der auch ihr Gehalt
festlegt. Die Oberamtsperson erstattet dem Staatsrat Bericht
und eine Delegation des Staatsrats evaluiert ihre Arbeit
(abgesehen von der strafrechtlichen Tatigkeit und der Tétig-
keit in Zusammenhang mit dem Mietrecht).

Die Reduktion der Anzahl Bezirke und der Anstieg der
Bezirke mit mehreren Oberamtspersonen (gegenwirtig
sind es vier) machten gewisse Anderungen der «Spielregeln»
erforderlich. Auch wenn jede Oberamtsperson der Regie-
rung unterstehen muss, so erachtete es der Staatsrat doch als
notwendig, dass in jedem Oberamt nur eine Person die Ver-
antwortung fiir dessen Betrieb tibernimmt. Es schien unvor-
stellbar, Amter mit mehreren Hauptverantwortlichen auszu-
statten, da dies zu zwischenmenschlichen Schwierigkeiten
sowie Problemen beim Management hitte fithren konnen,
was zu vermeiden ist. Einzig aus diesem Grund ernennt der
Staatsrat eine erste Oberamtsperson, den sog. «<Répondant»,
in jedem Bezirk mit mehreren Oberamtspersonen. Diese
tibernimmt die allgemeine Leitung des Oberamts und ist
gegeniiber dem Staatsrat dafiir verantwortlich.

Kanton Neuenburg

Die ehemalige Verfassung des Kantons Neuenburg vom
21.11.1858 enthielt eine Liste von sechs Bezirken: Neuchatel,
Boudry, Val-de-Travers, Val-de-Ruz, Le Locle und La Chaux-
de-Fonds (Art. 4). Im Kanton gab es auch den einzigen «Pré-
fet des montagnes neuchateloises», der 1990 aus nicht ganz
klaren Griinden, aber zweifellos zwecks Sparmassnahmen
abgeschalftt wurde.

Die neue Verfassung vom 24.09.2000 legt weder die Zahl
noch die Namen der Bezirke fest; diesen steht im Ubrigen
keine Oberamtsperson vor. Sie haben lediglich die Funktion
eines Wahlkreises. Hat diese Verfassung in gewisser Weise
das Verschwinden des Bezirks in die Wege geleitet? Tatsédch-
lich ist die Authebung der Bezirke in einer grossen «Reform
der Institutionen» vorgesehen, die die neuenburgischen Biir-
gerinnen und Biirger kiirzlich angenommen haben, ein Pro-
jekt, das einem Ziel des Legislaturprogramms 2014-2017 des
Staatsrats entspricht.

So gibt es im Kanton Neuenburg weder Bezirke noch Ober-
amtspersonen.

Kanton Bern

Seit dem 1. Januar 2010 ersetzen 10 Verwaltungskreise die
noch von Napoleon eingesetzten 26 ehemaligen Amtsbezirke.
Seither umfasst der Kanton Bern ein Regierungsstatthalter-
amt in jedem der 10 Verwaltungskreise und der 5 Verwal-
tungsregionen. Eigentlich sollte es nur noch diese fiinf Regi-
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onen geben, doch die Reform wurde als zu «revolutiondr»
erachtet und musste dementsprechend angepasst werden.

Der Kanton ist seither in 5 Verwaltungsregionen und 10
Verwaltungskreise eingeteilt, denen je ein Regierungsstat-
thalter vorsteht. Die 5 Verwaltungsregionen sind mit den
meisten oOffentlichen Leistungen beauftragt, die dezentra-
lisiert erbracht werden; die Kreise ihrerseits, zu denen auch
die Regierungsstatthalterdmter gehoren, folgten auf die zu
Napoleons Zeiten gebildeten Bezirke.

Der Kanton Bern hat im Ubrigen eine «Geschiftsleitung»
institutionalisiert. Sie ist das gemeinsame Organ der Regie-
rungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter. Sie besteht
aus samtlichen Regierungsstatthalterinnen und Regierungs-
statthaltern und ist zustdndig fiir die Koordination der Auf-
gabenerfiillung und die Umsetzung der Einsatzstrategie und
der Leistungsvereinbarung.

Schlussfolgerung der Studie des Instituts
fur Féderalismus

Aktualitét, Stabilitit und Entwicklung sind die Begriffe, die
die Institution Bezirk und Oberamtsperson in den analysier-
ten Kantonen beschreiben. Diese vier Kantone haben kiirz-
lich die Institution ihrer territorialen Gliederung iiberpriift
oder iiberpriifen sie derzeit. Die Studien, deren Ziel es war,
diese jahrhundertealten Institutionen zu modernisieren,
waren Gegenstand von intensiven gesetzgeberischen Arbei-
ten, die schlussendlich nicht zu wahren «Revolutionen» fiihr-
ten — falls dies tiberhaupt beabsichtigt war — sondern einfach
zu einer Weiterentwicklung.

Sowohl die Biirgerinnen und Biirger als auch die Politike-
rinnen und Politiker scheinen an ihren alten Institutionen
zu hdngen, gleichzeitig sind sie darum besorgt, diese an die
aktuellsten Trends anzupassen. Viel Aufwand wurde betrie-
ben, um zu diesen eher bescheidenen Ergebnissen zu gelan-
gen, wobei diese Einschdtzung nicht als Kritik angesehen
werden darf.

3.2. Dekonzentration (Verteilung der Amter in
den Regionen)

3.21. Erfassung der Amter in den Regionen

Neben den Oberdmtern, von denen es per Definition in
jedem Berzirk eines gibt, verfiigen auch andere Einheiten
des Staates tiber Standorte ausserhalb des Kantonshauptorts
und dessen Umgebung. Uber 1630 VZA (von insgesamt 8225
VZA, d.h. rund 20%') sind an Standorten ausserhalb von

! Unter Beriicksichtigung des Spitalbereichs (freiburger spital-HFR und Freiburger
Netzwerk fiir psychische Gesundheit-FNPG) sind bei insgesamt rund 11 000 VZA
etwas weniger als 2800 VZA ausserhalb von Grossfreiburg angestellt, das entspricht
25%.
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Grossfreiburg angestellt'. Hinzu kommen mehrere Einheiten,
die tiber Raumlichkeiten in den Regionen verfiigen, die gele-
gentlich von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern besetzt sind,
die anderen Standorten zugewiesen sind (dies ist namentlich
der Fall fiir das Jugendamt oder das Konservatorium). Es gibt
jedoch keine Stabsstelle, die ausserhalb des Kantonshaup-
torts oder seiner naheren Umgebung liegt.

Die Tabelle, in der die Amter in den Regionen aufgelistet
sind, befindet sich im Anhang zu diesem Bericht. Die Vertei-
lung nach Bezirk prasentiert sich wie folgt:

Bezirk Anzahl Mit den

VZA Spitalern
Saanebezirk (ausserhalb Grossfreiburgs) 259 259
Sensebezirk 172 340
Greyerzbezirk 502 1219
Seebezirk 174 356
Glanebezirk 130 205
Broyebezirk 319 320
Vivisbachbezirk 82 82
Total (ausserhalb Grossfreiburgs) 1638 2781
Grossfreiburg 6590 8220

Parallel zur Zihlung der VZA in den Regionen wurde ein
Inventar der Gebdude im Eigentum des Staates erstellt, die
sich ausserhalb von Grossfreiburg befinden. Anhand die-
ses Inventars konnte festgestellt werden, dass kein Gebédude
kurzfristig gentigend Kapazititen aufweist fiir eine grossere
Dekonzentration von Amtern in den Regionen. Ein Umbau,
beispielsweise in bestimmten Schlossern des Kantons,
konnte jedoch eine begrenzte Dekonzentration ermdglichen.

3.3. Laufende Arbeiten

3.3.1. Gemeindezusammenschliisse

Seit mehreren Jahrzehnten sind im Kanton Freiburg zahlrei-
che Gemeindezusammenschliisse erfolgt. So ist die Zahl der
Gemeinden von 258 am 1. Januar 1990 auf 136 am 1. Januar
2017 gesunken, was einer Reduktion von nahezu 50% ent-
spricht. Mit dem Inkrafttreten des Dekrets vom 11. November
1999 iiber die Forderung der Gemeindezusammenschliisse
und des Gesetzes vom 9. Dezember 2010 iiber die Férderung
der Gemeindezusammenschliisse (GZG; SGF 141.1.1) erfolg-
ten seit 2000 bzw. seit 2012 haufiger Zusammenschliisse.

Das GZG sieht zwei Formen der Forderung vor. Der Staat
gewdhrt einerseits eine Finanzhilfe von CHF 200.- pro Ein-
wohner fiir die Gemeindefusion. Der Betrag wird multipliziert
mit einem Faktor, der sich nach der Anzahl der betroffenen

! In diesem Bericht umfasst «Grossfreiburg» das Gebiet der Agglomeration Frei-
burg, d.h. die Gemeinden Avry, Belfaux, Corminboeuf, Diidingen, Freiburg, Givisiez,

Granges-Paccot, Marly, Matran und Villars-sur-Glane.

Gemeinden richtet (+10% pro Gemeinde bei mehr als zwei
Gemeinden). Andererseits hat der Staatsrat auf der Grundlage
von Berichten der Oberamtménner am 28. Mai 2013 einen
Fusionsplan fiir den ganzen Kanton genehmigt. Die Aus-
arbeitung der Fusionspldne und die Prozesse, die zu diesen
Planen gefithrt haben, l6sten breite Diskussionen aus. Fiir die
meisten Vorschlige wurden Initiativen fiir Fusionen ergrif-
fen. Das GZG, das nach wie vor in Kraft ist, ermoglichte bis
heute die Umsetzung von 16 Fusionsprojekten mit 48 betei-
ligten Gemeinden, womit die Anzahl der Gemeinden von 168
(31. Dezember 2010) auf 136 (1. Januar 2017) gesunken ist.

Es sei bemerkt, dass die Bilanz der Gemeindezusammen-
schliisse im Kanton Freiburg umso bemerkenswerter ist, als
sdamtliche Zusammenschliisse das Ergebnis eines freiwilligen
Entscheids sind, ganz im Gegensatz zu anderen Kantonen,
die bestimmten Gemeinden einen Zusammenschluss aufer-
legen mussten.

Unter dem GZG sind zudem acht Fusionsprojekte mit ins-
gesamt 29 betroffenen Gemeinden zu Ende gefithrt worden,
die allerdings am Volksentscheid tiber die Vereinbarung
gescheitert sind. Die Griinde fiir die Ablehnung sind nicht
immer klar ersichtlich, aber es konnen steuerliche Ungleich-
heiten und das Gefiithl von Identititsverlust ausgemacht
werden. In acht der zehn Gemeinden, in denen die Verein-
barung bei der Abstimmung abgelehnt wurde, waren die in
der Fusionsvereinbarung vorgesehenen Steuerfiisse hoher
als jene, die zum Zeitpunkt des Entscheids angewendet wur-
den. Diese Erhohungen lagen bei 2 bis 13 Steuerpunkten.
Steuerliche Ungleichheiten miissen jedoch nicht zwingend
ein Hindernis fiir einen Zusammenschluss darstellen. So
haben seit 2010 sechs Gemeinden einem Zusammenschluss
zugestimmt, obwohl damit eine Erhéhung des Steuerfusses
fiir natiirliche Personen einherging. Die Steuerunterschiede
konnen als wichtiger Aspekt einer Fusion betrachtet werden,
sie sind jedoch nicht der einzige ausschlaggebende Faktor.

In nahezu dreissig Jahren ist die Zahl der Gemeinden mit
weniger als 1000 Einwohner stark gesunken, und zwar
von 82 im Jahr 1990 auf 53 im Jahr 2015, und der Anteil
der Freiburgerinnen und Freiburger, die in einer solchen
Gemeinde wohnen, hat sich in der gleichen Zeit halbiert (21%
1990, 10% 2015). Der Medianwert relativ zur demografischen
Entwicklung ist hingegen stabil geblieben mit 848 Einwoh-
nern im Jahr 1990 und 1175 Einwohnern im Jahr 2015, was
einem Anstieg von 39% entspricht (wihrend die Gesamtbe-
volkerung des Kantons in der gleichen Zeit um 49% gestiegen
ist). Es ist daher zu beachten, dass es der Erfolg der Zusam-
menschliisse nicht ganz ermdoglicht hat, das demografische
Gefille zwischen den Gemeinden zu verringern. Dieses
Gefille hat zur Folge, dass immer stirker auf interkom-
munale Zusammenarbeiten zuriickgegriffen wird, um die
gesetzlich vorgesehenen Leistungen der Gemeinden erbrin-
gen zu kénnen. Die fiir diese Zusammenarbeit vorgesehenen
Hilfsmittel (Artikel 107 ff. des Gesetzes vom 25. September
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1980 iiber die Gemeinden) erscheinen angemessen. Es zeigt
sich jedoch, dass die zahlreichen Zusammenarbeiten, teils in
variablen Gebieten, bei den Gemeindebehorden ein Gefiihl
des Kontrollverlusts hervorrufen.

Zudem zeigt sich, dass es das GZG zwar ermoglicht hat, die
Gemeindezusammenschliisse im ganzen Kanton zu the-
matisieren und zahlreiche Projekte umzusetzen, dass es
jedoch zu keiner Fusion von sehr grossem Umfang fiihrte.
Nur eine einzige Fusion, die einen ganzen Fusionsperimeter
umfasst, ist zustande gekommen (Haut-Vully und Bas-Vully,
die gemeinsam zur Gemeinde Mont-Vully wurden). Es muss
daher gepriift werden, wie den Projekten ein neuer Impuls
gegeben werden kann, namentlich den Projekten, die beim
ersten Anlauf an der Urne scheiterten. In seinem Zwischen-
bericht zum GZG kiindigte der Staatsrat an, dass weitere
Uberlegungen angestellt werden miissen, insbesondere was
die Zusammenschliisse grosseren Ausmasses betriftt. Das
GZG war urspriinglich nicht fiir die Férderung dieser Art von
Fusion vorgesehen. Der Entwurf des Staatsrats schlug vor, die
kantonale Hilfe auf 5000 Einwohner zu plafonieren. Diese
Obergrenze wurde von der parlamentarischen Kommission
auf 10 000 Personen erhoht und anschliessend vom Grossen
Rat im Plenum ganz gestrichen. Der Staatsrat merkte an, dass
trotz des Wegfalls dieser Plafonierung zusatzliche Massnah-
men erforderlich sind, damit grdssere Projekte zustande kom-
men. So hielt er es fiir notwendig, zu priifen, ob es Alterna-
tiven gibt zu den Bedingungen, die die Einstimmigkeit der
Gemeinden bei Volksabstimmungen verlangen, zum Beispiel
Teilfusionen, welche nur die zustimmenden Gemeinden ver-
binden. Er zog auch in Betracht, zu priifen, ob die freiburgi-
sche Gesetzgebung iiber das reine GZG hinaus erganzt werden
kann und muss, um Projekte grosseren Umfangs besser zu
unterstiitzen, beispielsweise indem den kommenden Investi-
tionen grosser, durch diese Fusionen gebildeter Gemeinden
besser Rechnung getragen wird, damit sie in der allgemeinen
Entwicklung des Kantons ihre Rolle wahrnehmen kénnen.
Eine mogliche Unterstiitzung fiir die Realisierung von wichti-
gen Sport- und Verkehrsinfrastrukturen konnte zum Beispiel
gepriift werden. Dem Staatsrat war bewusst, dass Investitionen
notig sind, damit die Fusion Grossfreiburgs gelingt. Durch die
Beriicksichtigung des Bedarfs an Infrastrukturen konne im
Ubrigen das Hindernis der Steuerunterschiede iiberwunden
werden, das bei den Volksabstimmungen eine grosse Hiirde
darstellen kann.

Diese Uberlegungen sind umso wichtiger, als im Kanton
mehrere Projekte von sehr grossem Ausmass am Laufen
sind. So hat der Staatsrat am 27. Juni 2017 den provisori-
schen Perimeter Grossfreiburgs festgelegt. Die betroffenen
Gemeinden (Avry, Belfaux, Corminboeuf, Freiburg, Givisiez,
Granges-Paccot, Marly, Matran und Villars-sur-Glane) set-
zen eine konstituierende Versammlung ein, die den Auftrag
hat, innerhalb von drei Jahren einen Entwurf einer Fusions-
vereinbarung auszuarbeiten.
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Im Greyerzbezirk wird die Idee eines Zusammenschlusses
aller Gemeinden des Bezirks gepriift. Im Dezember 2015
sprach sich eine sehr grosse Mehrheit der Gemeinderitin-
nen und Gemeinderite fiir die Vertiefung dieser Idee aus.
Im Oktober 2017 wurde eine Regionalkonferenz eingesetzt,
deren erste Aufgabe darin besteht, eine Machbarkeitsstudie
zur Einheitsgemeinde im Bezirk durchzufiihren.

Im Vivisbachbezirk lancierte der Oberamtmann kiirzlich die

Idee einer Fusion aller Gemeinden des Bezirks neu, wie es im

Fusionsperimeter vom Mai 2013 vorgesehen ist. Die Ergeb-
nisse der Vorstudie sollten demnéchst vorliegen.

3.3.2. Aufgabenentflechtung zwischen Staat
und Gemeinden

Der Staatsrat hat das Projekt zur Aufgabenentflechtung Staat/
Gemeinden (DETTEC) in sein Regierungsprogramm 2012-
2016 aufgenommen (Herausforderung 6, Punkt 6: «Starkung
der Stellung der Gemeinden als erste Ebene der kantonalen
Einrichtungen»). Am 4. Juni 2013 hat er eine Projektorgani-
sation aufgestellt, die damit beauftragt ist, die Verteilung der
Aufgaben zwischen dem Staat und den Gemeinden zu iiber-
priifen und eine neue Aufgabenteilung vorzuschlagen, bei der
die Zustidndigkeiten der 6ffentlichen Instanz tibertragen wer-
den, die sie am besten wahrnehmen kann. Dieses Projekt soll
insbesondere den Gemeinden, unter Berticksichtigung ihrer
Grosse und ihrer Mittel, den grosstméoglichen Spielraum bei
Entscheiden mit ortlicher Tragweite garantieren.

Der Steuerungsausschuss der DETTEC hat drei Ziele fiir das
Projekt festgelegt:

1. Zuweisung der Kompetenz an diejenige Stufe (Staat oder
Gemeinde), die sie am besten erfiillen kann;

2. Einrdaumen des grosstmoglichen Spielraums an die
Gemeinden fiir Entscheide mit 6rtlicher Tragweite
(innerhalb der Grenzen der kommunalen Finanzautono-
mie);

3. Verteilung der Aufgaben im Hinblick auf ein moglichst
gutes Preis-Leistungs-Verhiltnis der angebotenen Leis-
tungen fiir die Bevolkerung.

Es wurde eine Pilotphase zu bestimmten Bereichen durch-
gefithrt, um eine sachdienliche und auf simtliche Bereiche
anwendbare Methode zu entwickeln und kein «administra-
tives Ungetiim» mit unverhéltnismassigem Analyseaufwand
zu erschaffen. Folgende Bereiche wurden dafiir ausgewihlt:

> Hundehaltung
> familienergédnzende Tagesbetreuungseinrichtungen

Der Freiburger Gemeindeverband, der die Bereiche vorge-
schlagen hatte, erachtete diese als reprdsentativ fiir die
unterschiedlichen Verflechtungsgrade und -arten, mit denen
der Staat und die Gemeinden konfrontiert sind. Die beiden
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Bereiche wurden zwischen September 2014 und Juni 2015
von zwei Teilgruppen der Projektgruppe geprift.

Gleichzeitig wurden Arbeiten zu den geeigneten Finanzie-
rungsmechanismen durchgefiithrt, um die finanziellen Aus-
wirkungen einer neuen Aufgabenteilung auszugleichen.

Ab 2016 wurden ein erstes «Paket» von Bereichen analysiert:

> Schulbauten
> Menschen mit Behinderung und Sonderpidagogik
> Betagte Menschen und Pflege zu Hause.

Die Analyse der beiden ersten Bereiche wurde 2016 abge-
schlossen. Die Analyse zu den betagten Menschen und der
Pflege zu Hause ist noch am Laufen. In diesem Bereich war
die Aufgabenteilung bereits Gegenstand einer Analyse im
Rahmen des Projekts Senior+, das der Grosse Rat 2016 geneh-
migt hat. Die Uberpriifungen im Rahmen von DETTEC
ergaben bis anhin keine neuen Moglichkeiten fiir eine bes-
sere Aufteilung der Aufgaben in diesem Bereich. Die beson-
ders komplexe Frage der Finanzierung in diesem Bereich
macht jedoch umfangreiche Arbeiten notwendig, welche die
Fertigstellung des ersten Pakets bedingen.

Parallel zur Analyse des ersten Pakets von Bereichen wurde
eine Vernehmlassung beim Freiburger Gemeindeverband
und bei den Direktionen des Staates durchgefiihrt, um her-
auszufinden, welche Bereiche in einem nichsten Paket analy-
siert werden sollen.

Eine der Schwierigkeiten liegt in der grossen Diskrepanz, die
nach wie vor zwischen den Gemeinden herrscht. Die DET-
TEC hat daher in ihre Uberlegungen die Méglichkeit ein-
fliessen lassen, Aufgaben an die Gemeinden zu tibertragen,
auch wenn diese Aufgaben eine Zusammenarbeit (Gemein-
deverbinde, Netzwerke ...) erforderlich machen.

3.3.3. Agglomerationen

Der Kanton Freiburg hat 1995 Pionierarbeit geleistet, als er
das schweizweit erste Gesetz iiber die Agglomerationen ver-
abschiedete (Gesetz vom 19. September 1995 iiber die Agglo-
merationen, AggG, SGF 140.2). Indem er den Agglomerati-
onen eine neuartige Organisationform und einen eigenen
demokratischen Rechtsrahmen gab, hat der Kanton die Ent-
wicklung der Agglomerationspolitik des Bundes vorwegge-
nommen. Die erste und bisher einzige Agglomeration, die
aufgrund des AggG gebildet wurde, ist die Agglomeration
Freiburg, die es seit 2008 gibt. In dieser Hinsicht kann die
Ubung als gelungen betrachtet werden: Die Agglomeration
Freiburg hat bereits drei Agglomerationsprogramme ausgear-
beitet. Sie biindelt einen Teil der regionalen Kulturpolitik. Sie
gewihrleistet die Tourismus- und die Wirtschaftsforderung.

Dennoch ist das Dispositiv verbesserungsfihig. Seit 1995 hat
die Gesetzgebung des Bundes tiefgreifende Verdnderungen

erfahren, namentlich was die Unterstiitzungspolitik der Ver-
kehrsinfrastrukturen betrifft. Fiir den Erhalt von Subventio-
nen werden immer prézisere Anforderungen gestellt und der
Zeitplan wird immer enger. Der von den Bundesbehérden
definierte Agglomerationsperimeter ist grosser als jener der
Agglomeration Freiburg. Tatsache ist im Ubrigen, dass im
Kanton Freiburg nur eine Agglomeration zustande gekom-
men ist, und zwar am 1. Juni 2008, elfeinhalb Jahre nach
Inkrafttreten des Gesetzes. Fiir die Errichtung der Agglome-
ration brauchte es fast zehn Jahre. Die ersten Initiativen wur-
den im Dezember 1998 lanciert. Diese Schwerfilligkeit hat
andere Regionen zweifellos davon abgehalten, den Prozess in
Angriff zu nehmen.

Eine Revision des AggG erweist sich auch aufgrund des
Fusionsprojekts der Gemeinden Grossfreiburgs als notwen-
dig. Unabhingig davon, welcher Perimeter letztendlich fiir
diese Fusion gewahlt wird, die neue Gemeinde, die aus der
Fusion hervorgehen wird, wird rund viermal mehr Einwoh-
ner haben als der Rest der aktuellen Agglomeration Freiburg.
Dieses Ungleichgewicht wiirde zu grossen Problemen fiihren,
angefangen bei der Zusammensetzung des Agglomerations-
rats, und wiirde das aktuelle Gleichgewicht innerhalb der
Agglomeration zerstoren, ob bei der Beschlussfassung oder
auf finanzieller Ebene.

In seinem Bericht vom 9. Juni 2015 zum Postulat 2013-GC-69
der Grossriate André Schneuwly und Markus Bapst «Stand-
ortbestimmung Agglomeration — Nutzen und Kosten» ver-
wies der Staatsrat auf die Notwendigkeit, einerseits die ins-
titutionelle Agglomeration zu stirken, namentlich was ihre
demokratische Abstiitzung und ihre Aufgaben betriftt, und
andererseits eine grossere Agglomeration zu schaffen, die
sich dem Perimeter der statistischen Agglomeration anna-
hert, wie sie vom Bundesamt fiir Statistik definiert wurde.
Der Staatsrat hat diese Analyse in seiner Antwort vom
29. Februar 2016 auf die Motion 2015-GC-134 der Grossrite
André Schneuwly und Markus Bapst bestitigt, in der eine
Revision des Agglomerationsgesetzes verlangt wurde. Er
hielt in dieser Antwort ausserdem fest, dass die Erweiterung
des Perimeters der Agglomeration und die Starkung ihrer
Arbeitsweise als widerspriichliche Ziele aufgefasst werden
konnten: Ein Ausbau der an die Agglomeration delegierten
Aufgaben konnte zum Beispiel bei gewissen Gemeinden auf
Widerstand stossen und dazu fithren, dass sie eine Auswei-
tung des Agglomerationsperimeters ablehnen. Der Staatsrat
hielt es daher fiir notwendig, alternative Modelle zur «ein-
fachen» Erweiterung der heute bestehenden institutionellen
Agglomeration auszuarbeiten. Er wies auch auf die Notwen-
digkeit hin, die Arbeiten zur Revision des AggG mit den
Arbeiten im Hinblick auf eine Fusion von Grossfreiburg zu
koordinieren. Der Staatsrat fand, dass ein Zusammenschluss
Grossfreiburgs den Anliegen der Motionére teilweise Rech-
nung tragen wiirde, da der «Kern» der Agglomeration Frei-
burg einzig aus der Gemeinde Grossfreiburg bestehen wiirde
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und eine «Agglomeration», deren Form noch definiert wer-
den miisste, danach Grossfreiburg und ein grosseres Gebiet
einschliessen und sich dem statistischen Agglomerationspe-
rimeter anndhern sollte.

Fir die Umsetzung dieser Motion, die der Grosse Rat am
13. Mai 2016 erheblich erklirt hatte, setzte die ILFD eine
Arbeitsgruppe fiir eine Revision des AggG ein. Ein Gesetzes-
vorentwurf sollte im Frithling 2018 in die Vernehmlassung
gegeben werden.

3.3.4. Gesetz Uber die Oberamtmanner

In 40 Jahren wurden am Gesetz vom 20. November 1975
iiber die Oberamtménner (SGF 122.3.1) lediglich gewisse
kosmetische Verdnderungen vorgenommen, wiahrend sich
der Auftrag der Oberamtspersonen stark entwickelt hat. Die
Notwendigkeit einer umfassenden Revision dieser Gesetz-
gebung wurde im Bericht tiber die territoriale Gliederung
von 2010 bekriftigt. Die ILFD erachtete es jedoch als notig,
dass in verschiedenen Dossiers Fortschritte erzielt werden,
bevor diese Revision in Angriff genommen werden kann.
Sie ging insbesondere davon aus, dass die Gemeindezu-
sammenschliisse oder die Entwicklung der den Gemeinden
tibertragenen Aufgaben bedeutende Auswirkungen darauf
haben wiirde, welche Rolle den Oberamtspersonen letztend-
lich zukommen wiirde. Aufgrund einer ersten Bilanz iiber
das GZG sowie der Arbeiten im Rahmen der Ausarbeitung
dieses Berichts wurde einem Experten ein Mandat erteilt,
um iiber eine Diskussionsgrundlage zu verfiigen. Ende Juni
2017 wurden zudem zwei Motionen zu diesem Thema ein-
gereicht. In der Motion 2017-GC-108 der Grossrite Pierre
Mauron und Peter Wiithrich «Revision des Gesetzes iiber
die Oberamtménner» wurde eine rasche Uberarbeitung des
Gesetzes iiber die Oberamtmiénner verlangt. Die Motion
2017-GC-110 der Grossrite Nicolas Kolly und Dominique
Butty «Reform der Aufgaben der Oberamtméanner und der
Regionen» verlangt ihrerseits vom Staatsrat, bestimmte
Anderungen rasch zu verwirklichen, um den Oberamtman-
nern und den Regionen die Aufgaben, Zustandigkeiten und
Mittel zu erteilen, die notwendig sind, um die zahlreichen
grossen Herausforderungen zu meistern, die sie erwarten.
Mit 95 Stimmen und zwei Enthaltungen hat der Grosse Rat
im Ubrigen das Gesuch der Motionire um Behandlung der
Motion 2017-GC-108 nach dem beschleunigten Verfahren
angenommen, damit die Antwort des Staatsrats in der Sep-
tembersession 2017 im Grossen Rat behandelt werden konne.
Am 14. September 2017 hat der Grosse Rat die Motion 2017-
GC-108 erheblich erklart und tiber eine Eingabe abgestimmt,
die verlangte, dass die Gesetzesinderungen betreffend die
Anstellung des Personals der Oberdmter, einschliesslich der
Vizeoberamtspersonen, und die Oberamtménnerkonferenz
nach dem beschleunigte Verfahren behandelt werden. Diese
Eingabe verlangte, dass der Gesetzesentwurf dem Grossen
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Rat so iiberwiesen werde, dass er ihn in der Dezembersession
2017 behandeln konne.

Der dem Grossen Rat im November 2017 iiberwiesene Revi-
sionsentwurf sieht vor, den Oberamtspersonen gewisse Kom-
petenzen im Bereich der Personalbewirtschaftung durch
Kompetenzdelegation zu tibertragen. Zudem setzt er die
Oberamtménnerkonferenz ein und iibertrdgt ihr die Auf-
gabe der Verfahrenskoordination zwischen den Oberdmtern
sowie die Aufgabe, zuhanden des Staatsrats Vorschlage zur
Optimierung der Nutzung der den Oberdmtern zur Verfii-
gung stehenden Ressourcen zu formulieren.

In der Dezembersession 2017 hat der Grosse Rat den Gegen-
entwurf des Staatsrats genehmigt, wobei prazisiert wurde,
dass die Vizeoberamtménner neu vom Staatsrat genehmigt
(und nicht mehr «ernannt») werden.

Die Motion 2017-GC-110 «Reform der Aufgaben der Ober-
amtméanner und der Regionen» wurde am 10. Oktober 2017
ebenfalls erheblich erklirt. Die ILFD hat Christophe Char-
donnens, dem ehemaligen Oberamtmann des Broyebezirks,
einen Auftrag erteilt, der das Projekt leiten wird. Ein Vorbe-
richt sollte Anfang 2018 ausgearbeitet werden. Die Arbeits-
gruppe, auf deren Uberlegungen dieser Bericht basiert, wird
bei diesem Projekt die Rolle des Steuerungsausschusses tiber-
nehmen, damit von den Uberlegungen im Rahmen dieses
Berichts profitiert und die Verbindung zu den vorgeschlage-
nen Gesetzesinderungen hergestellt werden kann.

3.3.5. Wahlkreise

Die vom Grossen Rat im September 2014 verabschiedete
Revision des PRG, die den Begriff des Wahlkreisverbunds
fiir Glane und Vivisbach einfiihrte, wurde erstmals bei den
kantonalen Wahlen von 2016 umgesetzt, ohne dass dies zu
irgendwelchen Problemen oder Bemerkungen gefiihrt hitte.

Die Frage der Wahlkreise wird sich jedoch erneut stellen mit
dem Abschluss des Fusionsprojekts der Gemeinden Gross-
freiburgs. Zumindest der Wahlkreis der Stadt Freiburg wird
an die neue Gemeinde angepasst werden miissen. In seinem
Bericht 2014-DIAF-99 tiber die Agglomeration - Nutzen
und Kosten, hob der Staatsrat im Ubrigen hervor, dass eine
Erweiterung des Wahlkreises der Stadt Freiburg auf einen
grosseren Perimeter gepriift werden sollte, damit den beson-
deren Problemen im Agglomerationsgebiet Rechnung getra-
gen werden kann. Mit dieser Frage wird man sich gleichzeitig
mit der Umsetzung der Massnahmen befassen miissen, die
eine Ausweitung des Perimeters der Agglomeration Freiburg
zum Ziel haben (s. 3.3.3).
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3.3.6.

Am 2. Dezember 2014 hat der Staatsrat die E-Governe-
ment-Strategie des Staates Freiburg verabschiedet. Mit dieser
Strategie mochte der Staatsrat den Verwaltungsbetrieb an die
neuen Gewohnheiten der Biirgerinnen und Biirger anpassen,
die immer hiufiger Online-Leistungen und die neuen Kom-
munikationsmittel, wie die sozialen Netzwerke, nutzen.

E-Government

Mit den veranderten Gewohnheiten der Biirgerinnen und
Biirger stellt sich natiirlich die Frage des Dienstleistungsan-
gebots fiir die Bevolkerung, ob auf kommunaler, kantonaler
oder nationaler Ebene. Das E-Government bietet die Gele-
genheit, die Transaktionen mit dem Staat fiir Biirger und
Unternehmen zu vereinfachen. Diese neue Funktionsweise
wirft auch die Frage der heute vom Staat dezentral angebo-
tenen Dienstleistungen auf. Man wird sich tiberlegen miis-
sen, welche Art dezentraler Leistungen der Bevélkerung in
Zukunft angeboten werden soll.

Im Juni 2015 hat der Staatsrat ein E-Government-Sekretariat
eingesetzt, das die Einfithrung des E-Governments begleiten
und koordinieren soll. Eine der ersten Aufgaben des Sekre-
tariats bestand darin, eine Studie iiber die auf nationaler
Ebene bestehenden E-Government-Losungen durchzufiih-
ren. Diese Studie hat die entscheidende Bedeutung der Archi-
tektur des Informationssystems in Zusammenhang mit dem
E-Government aufgezeigt. Eine technische Plattform, der
E-Government-Schalter, wurde eingerichtet, auf dem man
beglaubigen, sich identifizieren, online bezahlen und Doku-
mente beziehen kann. Um das Vorgehen fiir die Biirgerinnen
und Biirger zu vereinfachen und die Kosten fiir die Gemein-
den, die ebenfalls Dienstleistungen online anbieten miissen,
zu verringern, will der Staat ihnen seine Plattform zur Ver-
fiigung stellen, nach Modalitdten, die noch festgelegt werden
miissen. Auch ist man darum bestrebt, den bestméglichen
Zugang zu den Dienstleistungen anzubieten, was eine echte
Verbesserung fiir Menschen mit Behinderung wire.

Es wurde eine neue kantonale Gesetzgebung (Gesetz iiber
den E-Government-Schalter des Staates und die dazugeho-
rende Verordnung) ausgearbeitet, um die Vorschriften im
Zusammenhang mit der schrittweisen Verwendung von
elektronischen Mitteln in den Verwaltungsverfahren festzu-
legen. Das neue Gesetz stellt auch sicher, dass das elektroni-
sche Verwaltungsverfahren unter gewissen Voraussetzungen
rechtlich ebenso giiltig ist wie das derzeitige schriftliche Ver-
fahren.

Auch die Zusammenarbeit mit den Gemeinden wurde bereits
in die Wege geleitet, indem erste Kontakte mit dem Freibur-
ger Gemeindeverband aufgenommen wurden. Im Ubrigen
konnte insbesondere die Entwicklung von Technologien
im Bereich der politischen Rechte (Auszahlungssoftware, E-
Voting...) die Aufgaben der Oberdamter bei Urnengdngen in
Frage stellen.

3.3.7.

Am 16. November 2009 hat der Grosse Rat das Gesetz iiber
den interkommunalen Finanzausgleich (IFAG) verabschie-
det. Der interkommunale Finanzausgleich spielt eine wich-
tige Rolle fiir die territoriale Gliederung. Als Beispiel sei
daran erinnert, dass der Grosse Rat 1992 einen ersten Ent-
wurf fiir die Einfithrung eines direkten Ausgleichs zwischen
den Gemeinden abgelehnt hatte, weil er der Ansicht war, dass
dadurch Gemeinden begiinstigt werden konnten, die eher
den Weg des Zusammenschlusses einschlagen sollten. Das
neue Gesetz ist am 1. Januar 2011 in Kraft getreten. In Arti-
kel 20 sieht es vor, dass das System jedes vierte Jahr evaluiert
wird, das erste Mal spitestens nach drei Anwendungsjahren.
Dazu wurde eine Arbeitsgruppe mit Vertretern der betrof-

Interkommunaler Finanzausgleich

fenen Direktionen des Staates, der Oberamtmannerkonfe-
renz und des Freiburger Gemeindeverbands eingesetzt. Nach
Abschluss ihrer Arbeiten formulierte die Arbeitsgruppe fol-
gende Vorschlage:

> Der Ressourcenausgleich entspricht den Erwartungen
des Finanzausgleichsgesetzes. In diesem Sinn besteht
kein objektiver Anlass, der eine Anderung rechtfertigen
wiirde.

> Der Bedarfsausgleich zeitigt Ergebnisse, die den Erwar-
tungen des Gesetzes entsprechen. Es ist jedoch ange-
zeigt, zur strikten Gewichtungsmethode der Kriterien
nach Ausgabenbereichen zuriickzukehren, wie sie vom
Lenkungsausschuss Finanzausgleich im Jahr 2007 anldss-
lich der Reform des Finanzausgleichs definiert wurde.

> Aufgrund der neuen Jahresstatistiken muss im Kriterium
des Beschiftigungsgrads der Indikator der Vollzeitstellen
durch denjenigen der Vollzeitaquivalente ersetzt werden.

> Das neue Kriterium der Kinder im Alter von 0 bis
4 Jahren soll in den Bedarfsausgleich integriert werden,
was durch die spezifischen Gemeindeausgaben fiir die
Betreuungsstrukturen der Kinder im Vorschulalter
gerechtfertigt ist.

Die Anderungen des IFAG aufgrund dieser Vorschliage sind
im November 2016 in die Vernehmlassung gegangen. Der
Entwurf wurde dem Grossen Rat im Januar 2018 iiberwiesen.
Der Grosse Rat wird den Entwurf zur Anderung des IFAG in
der Session vom Mérz 2018 behandeln.

4. Perspektiven

4.1. Dezentralisierung

Die Beurteilung der Situation in den Nachbarkantonen sowie
im Kanton Freiburg zeigt, dass es mehrere Alternativen zu
einer «strikten» vertikale Aufgabenteilung zwischen der
zentralen Verwaltung des Staates, den Oberdmtern und den
Gemeinden gibt. Diese bieten den Vorteil einer grosseren
Flexibilitdt angesichts der Realitaten vor Ort und der Bediirf-
nisse der betroffenen funktionalen Perimeter.
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Obligatorische Gemeindeverbénde

So kann das Gesetz bestimmte Aufgaben statt einzelnen
Gemeinden obligatorischen Gemeindeverbidnden {ibertra-
gen. Dies ist beispielsweise der Fall fiir die vom neuen Gesetz
vom 12. Mai 2016 tiber die sozialmedizinischen Leistungen
(SmLG) eingesetzten Netzwerke, die damit beauftragt sind,
sozialmedizinische Leistungen anzubieten, mit denen die
Deckung des Bedarfs der betreffenden Bevélkerung sicher-
gestellt werden kann, oder zu diesem Zweck Leistungser-
bringende zu beauftragen (Art. 11 SmLG). Diese Netze bilden
einen Verband im Sinne des Gesetzes iiber die Gemeinden.
Dies triftt beispielsweise auch auf die Gemeindeverbande fiir
die Orientierungsschulkreise (Art. 61 Abs. 2 des Gesetzes
vom 9. September 2014 iiber die obligatorische Schule, SchG;
SGF 411.0.1) zu.

Diese Losung ist eine Alternative zur Zentralisierung
bestimmter Aufgaben, die zu komplex sind, um von jeder
Gemeinde selber wahrgenommen zu werden, einschliesslich
der kleinsten und jener Gemeinden, deren Verwaltung nicht
tiber qualifiziertes Personal in Fachbereichen verfiigt. Sie
erganzt den freiwilligen Fusionsprozess.

Bedingte Ubertragung von Kompetenzen
an die Gemeinden

Im Kanton Bern gibt es ein besonderes Verfahren fiir die
Erteilung von Baubewilligungen. Gemass Art. 33 des berni-
schen Baugesetzes vom 9. Juni 1985 (BauG-BE; BSG 721.0) ist
der Regierungsstatthalter oder die zustindige Behorde von
Gemeinden, die mindestens 10 000 Einwohner aufweisen
(grosse Gemeinden), Baubewilligungsbehoérde. Den Gemein-
den mit weniger als 10 000 Einwohnern (kleine Gemeinden)
kann die zustdndige Stelle die volle Bewilligungskompetenz
tibertragen, wenn sie {iber eine geeignete Bauverwaltung
verfligen. Dies hat den Vorteil, dass die Modalitdten fiir die
Erbringung von Leistungen (hier die Erteilung von Baube-
willigungen) je nach Kapazitit der Gemeinden angepasst
werden kann.

Eine solche Lésung wurde im Kanton Freiburg im Jahr 2016
anhand einer Motion vorgeschlagen (Motion 2016-GC-10
«Raumplanungs- und Baugesetz (Baubewilligung)» von
Grossrat Pierre-Alain Clément). Mit dieser Motion wurde
eine Anderung von Artikel 139 des Raumplanungs- und
Baugesetzes vom 2. Dezember 2008 (RPBG; SGF 710.1) bean-
tragt, und zwar sollte der Absatz 3 wie folgt lauten: «Der
Staatsrat kann den geeigneten Gemeinden die Zustandigkeit
zusprechen, die Baubewilligungen anstelle der Oberamts-
person zu erteilen». Der Staatsrat empfahl am 21. Juni 2016,
die Motion abzulehnen, und schloss sich damit der Ansicht
der Oberamtménnerkonferenz und des Freiburger Gemein-
deverbands an. Der Staatsrat hielt es namentlich fiir schwie-
rig, die Kriterien festzulegen, aufgrund derer der Staatsrat
gewissen Gemeinden diese Befugnis erteilen und anderen
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verwehren kénnte. Er befiirchtete im Ubrigen, dass mit einer
solchen Losung ein Zweiklassensystem eingefithrt wiirde,
was einer Ungleichbehandlung der Gemeinden gleichkdme,
und dass mit der Einfithrung zusitzlicher Entscheidbehor-
den die kohdrente Anwendung des Rechts bedroht wire. Die
Motion 2016-GC-10 wurde am 8. September 2016 von ihrem
Verfasser zuriickgezogen.

Im Bereich der Ordnungsbussen besteht im Kanton Freiburg
jedoch die Moglichkeit fiir die bedingte Ubertragung einer
kantonalen Kompetenz an eine Gemeinde. Artikel 2 des
Gesetzes vom 12. November 1981 zur Ausfithrung der Bun-
desgesetzgebung tber den Strassenverkehr (AGSVG; SGF
781.1) ermdchtigt den Staatsrat, «den Gemeinden mit den
notigen Dienststellen Aufgaben betreffend die Anwendung
der Gesetzgebung iiber den Strassenverkehr zu iibertragen».
Diese Bestimmung wurde im Beschluss vom 20. September
1993 tiber die Verhdngung von Ordnungsbussen durch die
Gemeinden (SGF 781.21) prézisiert. Darin sind die Moda-
lititen einer solchen Kompetenziibertragung festgelegt,
namentlich die erforderliche Ausbildung der Gemeinde-
beamten. Derzeit wurde die Kompetenz in diesem Bereich
20 Gemeinden iibertragen.

Das Gesetz vom 6. November 1986 iiber die Reklamen (SGF
941.2) ermdglicht es der Oberamtsperson im Ubrigen, die
Befugnisse, welche ihr durch das Gesetz zuerkannt sind, den
Gemeinden zu iibertragen (Art. 10 Abs. 1).

4.2, Analyse der Méglichkeiten Amter in
den Regionen zu dekonzentrieren

Von den Aussenstellen des Staates in den Regionen hingen
gewisse mit besonderen Voraussetzungen zusammen (Stand-
orte von Schlachthéfen, in denen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter des LSVW arbeiten, Reben im Eigentum des Staa-
tes...), andere entsprechen dem Willen, einen biirgernahen
Dienst sicherzustellen (Zivilstand, Kantonspolizei...).

Bei ersteren lésst sich die Situation kaum éndern. Hingegen
hingt der Entscheid, die Amter des Staates in den Regionen
zu dekonzentrieren, in erster Linie von der Frage der Effizi-
enz und der Effektivitat ab. Um ein Gleichgewicht zwischen
diesen Anforderungen und dem Verfassungsgrundsatz der
Biirgerndhe zu finden, braucht es politische Entscheidun-
gen. Die Bildung oder der Erhalt von Einheiten mit gerin-
gem Personalbestand fithrt daher zu grossen Management-
problemen (Ferienvertretung fiir Kolleginnen und Kollegen,
gesundheitsbedingte Abwesenheiten ...) und hoheren Kosten
(Raumlichkeiten, Material...). Solche Einheiten haben oft-
mals nicht die erforderlichen Fachpersonen und sind daher
von anderen, grosseren Einheiten abhidngig (zentralisiert
oder in anderen Regionen). Die Schaffung von zentralen
Anlaufstellen in den Regionen kénnte diese Probleme jedoch
mildern.
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Es muss unterschieden werden zwischen diesen Dekon-
zentrationsmodellen und der Delokalisierung von zentrali-
sierten Einheiten ausserhalb Grossfreiburgs. Derzeit gibt es
keine Stabsstelle der Kantonsverwaltung, die ausserhalb von
Grossfreiburg liegt, und erst recht keine ausserhalb des Saa-
nebezirks. Solche Delokalisierungen miissen jedoch bertick-
sichtigen, dass es zwischen diesen Einheiten einer Koordi-
nation bedarf (zwischen den Amtern, zwischen den Amtern
und ihrer Direktion ...). Zudem muss die Verfiigbarkeit von
Réumlichkeiten in der betroffenen Region beriicksichtigt
werden.

4.3. Ist eine neue territoriale Einteilung
angezeigt?

Bei der Ausarbeitung des Berichts von 2010 schlug der Staats-
rat vor, auf eine Neueinteilung der Bezirke zu verzichten, und
schloss sich damit der Ansicht der damaligen Arbeitsgruppe
an. Der Grosse Rat schloss sich dieser Meinung ebenfalls an,
nachdem er den Bericht behandelt hatte. Der Staatsrat stellte
fest, dass sich die aktuellen Bezirke auf eine Tradition und eine
Geschichte stiitzten, dem Ergebnis einer langen interkommu-
nalen und regionalen Zusammenarbeit, deren Ausloschung
durch keinen entscheidenden Vorteil gerechtfertigt sei.

Die Beurteilung der aktuellen Situation und derjenigen in
den Nachbarkantonen scheint diese Analyse zu bestétigen.
Eine Studie der in den Schweizer Kantonen durchgefiihrten
Reformen weist zwar auf eine allgemeine Tendenz in Rich-
tung einer Verringerung der Anzahl Bezirke hin. Eine ver-
tiefte Uberpriifung der Reformen in den Nachbarkantonen
des Kantons Freiburg zeigt, dass diese Tendenz manchmal
von Massnahmen begleitet ist, die die Tragweite dieser Refor-
men begrenzen (Schaffung von Verwaltungskreisen im Kan-
ton Bern, Bezeichnung von mehreren Oberamtspersonen pro
Bezirk im Kanton Waadt...). Der Fortbestand von regionalen
Strukturen, einschliesslich in den Kantonen, die ihre territo-
riale Gliederung tiefgreifend gedndert haben, zeigt auf, dass
diese trotz der Entwicklung der Technologien und Gewohn-
heiten notwendig sind. Auch wenn eine Neuorganisation der
Bezirke ein Verbesserungspotenzial fiir die Verwendung von
offentlichen Ressourcen und eine Verbesserung der Qualitat
der angebotenen Dienstleistungen darstellt, wiirde sie viel
Arbeit erfordern und einen wunden Punkt des Gleichge-
wichts beriihren, auf dem der Kanton aufgebaut ist. Auf die-
ses Gleichgewicht muss ganz besonderes geachtet werden in
einem Kanton, der zwei Sprachkulturen und zwei Hauptre-
ligionen vereint, und in dem stédtische Gebiete neben lind-
lichen Regionen bestehen. Die potenziellen Vorteile einer
neuen Einteilung scheinen durch das Zugehorigkeitsgetiihl
der Freiburgerinnen und Freiburger zu «ihrem» Bezirk auf-
gewogen zu werden, obwohl dieses Zugehorigkeitsgefiihl in
den letzten Jahren abgenommen oder sich gewandelt hat.

Angesichts der zahlreichen biirgernahen Aufgaben, die der
Staat oder die Gemeinden erbringen, gibt es auf die Frage der
territorialen Grenzen, die oft das Gefiihl von Zugehorigkeit
und Identitdt betrifft, nicht eine einzige, vollkommen ratio-
nale Antwort.

Die Studie des Instituts fiir Foderalismus hilt fest: Es scheint
sehr schwierig zu sein, die Organisation eines vollig rationa-
len Systems zu erreichen, in dem ALLE Aufgaben des Staates
exakt unter den genau definierten Einheiten verteilt wiren. Es
gibt immer Ausnahmen, Bezirke die nicht ins Schema passen ...

(...)

Angesichts der Aufgaben und Titigkeiten, die von all diesen
Zwischenstufen iibernommen werden, sei es von den Oberamt-
mdnnern oder den Gemeindeverbdnden, wird klar, dass ihre
Diversitdt schlicht unglaublich ist, und dass es auch unmaog-
lich erscheint, sie in ein einheitliches Schema zu pressen. Das
Gewicht der Traditionen und der Geschichte spielt von Kanton
zu Kanton zweifellos eine wichtige Rolle und in einer Zeit der
Globalisierung erstaunt es nicht, dass die Biirgerinnen und
Biirger die biirgernahen Dienstleistungen schdtzen, wenn sie
sie nicht gar fordern.»

Einige Leistungen stehen unbestritten in Zusammenhang mit
den geo-topologischen Gegebenheiten (Einzugsgebiete...),
andere rithren jedoch vom gemeinsamen Zugehdorigkeitsge-
fithl her. Die Regionen des Kantons Freiburg schopfen ihre
Dynamik und ihre Kraft teilweise aus diesem Gefiihl, das
Einwohnerinnen und Einwohner, Biirgerinnen und Biirger
sowie Gemeinderdtinnen und Gemeinderdte dazu antreibt,
lokale Projekte vorwirts zu bringen. Wie der Staatsrat 2010
festhielt, wiirde die Reduktion der Anzahl Bezirke von einem
Reformwillen um jeden Preis zeugen, solange die Existenz
der in der Kantonsverfassung vorgesehenen Bezirke nicht in
Frage gestellt wird.

Die Schlussfolgerungen der Studie des Instituts fiir Fodera-
lismus und die Uberlegungen der Arbeitsgruppe kehren
die Perspektive letztendlich um: Die territoriale Gliede-
rung muss aus einer Anderung der Gewohnheiten und der
Erbringung von offentlichen Leistungen entstehen, anstatt
«kiinstlich» durch die Gesetzgebung auferlegt zu werden
in der Hoffnung, diese Gewohnheiten zu beeinflussen und
die Dienstleistungen der offentlichen Einheiten zu optimie-
ren. Daher sollte der Schwerpunkt der kommenden Uberle-
gungen auf der Aufgabenteilung zwischen den bestehenden
territorialen Strukturen (Kanton, Bezirke, Gemeindever-
béinde, Gemeinden...) und auf der Optimierung der Erbrin-
gung von Dienstleistungen auf regionaler Ebene (Synergien,
Zusammenlegung der Ressourcen, E-Government ...) liegen.
Die Frage einer Anderung der territorialen Grenzen kann
erst gestellt werden, wenn diese Verteilung tiberpriift und
prézisiert wurde. Die Gemeindezusammenschliisse sind ein
gutes Beispiel fiir die Herangehensweise einer Reform der
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territorialen Gliederung: Ein «natirlicher» Anndherungs-
prozess zwischen den Gemeinden fiihrt schrittweise zu einer
neuen Karte des Kantons Freiburg. Dieses Vorgehen braucht
zwar viel Zeit, hat jedoch den Vorteil, dass dabei territori-
ale Strukturen entstehen, die in Einklang mit den tatsdchli-
chen Bediirfnissen der Bevolkerung und der verschiedenen
institutionellen Ebenen stehen, ohne das regionale Zugeho-
rigkeitsgefithl zu verletzen, das fiir die Entwicklung unse-
rer Regionen und des ganzen Kantons eine Starke ist. Die
in der Studie des Instituts fiir Foderalismus prasentierten
Erfahrungen der Nachbarkantone zeigen, dass eine gewisse
Zuriickhaltung angesichts von Reformen angezeigt ist, die
«von oben» auferlegt werden, statt sich an der Realitét vor Ort
zu orientieren.

5. Schlussfolgerungen

5.1. Koharenz der laufenden Arbeiten und
Zukunftsvision

Die seit der Uberweisung des Berichts im Jahr 2010 unter-
nommenen Arbeiten, die die territoriale Gliederung direkt
oder indirekt betreffen, verfolgen alle das gleiche Ziel: die
biirgernahen Einheiten, zuallererst die Gemeinden, stérken,
damit diese ihre Aufgaben wahrnehmen konnen, und damit
ihnen neue iibertragen werden konnen, und gleichzeitig eine
gewisse Homogenitit auf kantonaler Ebene aufrechterhalten.
Der Entscheid des Staatsrats und anschliessend des Grossen
Rates, die gegenwirtige Aufteilung der Bezirke zu bestitigen,
hat die Ausrichtung dieser Arbeiten klar vorgegeben. Sie haben
zum Ziel, die Eigendynamik der historischen Regionen des
Kantons zu erhalten und ihnen gleichzeitig die institutionel-
len Mittel zu geben, um weiter zur globalen Entwicklung des
Kantons und zur Lebensqualitit aller Einwohnerinnen und
Einwohner beizutragen. Die Arbeiten zeigen, dass die obige
Feststellung, die bei der territorialen Aufteilung letztendlich
den Status quo beibehalten will, nicht dazu verleiten darf,
jegliche Verbesserungsversuche der territorialen Gliederung
fallen zu lassen. Wie diese ganzen Baustellen zeigen, miissen
diese permanent iiberpriift werden, um sich den Bediirfnis-
sen der Bevolkerung kontinuierlich anzupassen. Auch wenn
die Bezirksgrenzen kurzfristig nicht angepasst werden miis-
sen, so wird deutlich, dass die Baustellen der vergangenen
Jahre schnell zu einer neuen Aufteilung der Aufgaben zwi-
schen der kantonalen, der regionalen und der ortlichen Ebene
fithren missen. In diesem Zusammenhang ist die Revision
der kantonalen Gesetzgebung im Bereich der Aufteilung der
Aufgaben der Oberamtménner und der Regionen, die in der
Motion 2017-GC-110 verlangt wird, eine ideale Gelegenheit,
um alle bis anhin laufenden Projekte abzuschliessen. Samtli-
che in den vergangenen Jahren geleisteten Arbeiten, sowie die,
die im Rahmen der Ausarbeitung des vorliegenden Berichts
durchgefithrt wurden, eréffnen heute die Mdéglichkeit, eine
Reform von solchem Ausmass durchzufiihren.
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Samtliche Aufgaben miissen iiberpriift werden und werden
dann auf Ebene der Oberdmter belassen, zentralisiert, den
Gemeinden tibertragen, falls diese iiber die geeigneten Mittel
(Verwaltung, Finanzen ...) verfiigen, oder aufgegeben, wenn
sich herausstellt, dass sie keinem Bediirfnis mehr entspre-
chen. Diese Arbeiten konnten im Ubrigen davon profitieren,
dass der Grosse Rat im Dezember 2017 die Institutionali-
sierung der Oberamtminnerkonferenz genehmigte. Deren
Auftrag, zuhanden des Staatsrats Vorschlige zu dmteriiber-
greifendem Arbeiten, zur Nutzung von Synergien und zur
Rationalisierung von Aufgaben zu formulieren, wurde vom
Gesetzgeber explizit bestitigt.

Die Entscheidungen in diesem Bereich miissen im Rahmen
der Umsetzung der Motion 2017-GC-110 getroffen werden.
Die Aufgabenkategorien, die bei den Oberamtminnern ver-
bleiben sollen, sollten daher rasch bestimmt werden, indem
untersucht wird, welche unter sich kohérent sind und im
Einklang mit dem Hauptauftrag der Oberamtmanner stehen,
zur Entwicklung ihres Bezirks beizutragen. Diese Reform
wird die Gelegenheit bieten, sich mit der Frage zu beschaf-
tigen, weshalb ein grosser und sogar wesentlicher Teil der
Tatigkeit der Oberamtméanner nicht aus der Aufzéhlung der
zahlreichen Bestimmungen der Spezialgesetzgebung her-
vorgeht, sondern aus dem sehr allgemeinen Artikel 15 des
Gesetzes iiber die Oberamtminner, das diesen den Auftrag
erteilt, zur Entwicklung ihres Bezirks beizutragen, wie die
Studie des Instituts fiir Foderalismus gezeigt hat. Die Mitt-
lerrolle der Oberamtménner, zwischen dem Staat und den
Gemeinden, zwischen den Gemeinden untereinander und
zwischen den offentlichen Behdrden und den Biirgerinnen
und Biirgern, ist Gegenstand einiger verstreuter Bestimmun-
gen, umfasst jedoch nur einen winzigen Teil der zahlreichen
«exekutiven» Aufgaben, die den Oberamtménnern durch die
Gesetzgebung tibertragen sind. Die Arbeitsgruppe, wie auch
der Staatsrat, ist jedoch allgemein der Ansicht, dass diese
Rolle gestirkt werden miisste, um den Regionen die Mittel
fiir ihre koordinierte Entwicklung und den Gemeinden die
notwendige Unterstiitzung fiir ihre Zusammenarbeit zu
geben.

Der Perspektivenwechsel, der fiir die seit 2010 laufenden Bau-
stellen bereits implizit angewendet wird, muss vollzogen wer-
den, indem die Aufmerksamkeit und die Ressourcen auf eine
neue Verteilung der Aufgaben zwischen dem Kanton, den
Regionen und den Gemeinden gerichtet werden, statt auf die
Frage der Festlegung der Bezirksperimeter. Erst sobald diese
Aufgaben verteilt sind und die Rolle jeder institutionellen
Ebene geklart ist, kann gepriift werden, ob die Bezirke neue
Grenzen erhalten sollten. Man muss sich jedoch bewusst sein,
dass die territoriale Gliederung nicht starr festgelegt werden
kann, damit sie immer mit der gesellschaftlichen Entwick-
lung und den Bediirfnissen der Freiburger Bevolkerung ein-
hergehen kann.
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Der Staatsrat ist daher der Ansicht, dass die Umsetzung der
Motion 2017-GC-110 eine perfekte Gelegenheit darstellt, um
die Verbindung zwischen den zahlreichen institutionellen
Baustellen der letzten Jahre herzustellen. Diese fielen zusam-
men mit dem Beschluss des Grossen Rates von 2011, auf eine
Neueinteilung der Bezirke innert kurzer Frist zu verzichten.
Die Arbeiten der Arbeitsgruppe, der Vertreter aller betrof-
fenen Einheiten, einschliesslich der Fraktionen, angehorten,
sowie die in diesem Rahmen durchgefiihrte umfassende Stu-
die des Instituts fiir Féderalismus, leisten einen wertvollen
Beitrag zu den laufenden Uberlegungen. Diese Uberlegun-
gen sollten, entsprechend dem Willen des Grossen Rates, der
die Motion erheblich erklart hatte, in konkreten Vorschlagen
zur Anderung der kantonalen Gesetzgebung zur Verteilung
der Aufgaben zwischen den verschiedenen institutionellen
Ebenen unseres Kantons miinden.

Der Staatsrat bittet Sie daher, von diesem Bericht Kenntnis
zu nehmen.

Anhédnge

1. Bericht der Arbeitsgruppe zuhanden des Staatsrats

2. Les structures territoriales comparées: Fribourg-Vaud —Berne—
Neuchéatel, Studie von Dr. Nicolas Schmitt, des Instituts
fur Féderalismus (November 2017)

3. Tabelle der dekonzentrierten Arbeitsstellen
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1 INTRODUCTION

Par postulat déposé et développé le 6 janvier 2016 (BGC p. 442), les députés Peter
Wthrich et Marie-Christine Baechler ont demandé au Gouvernement que soit élaboré un
rapport sur les structures territoriales du canton et 'ensemble de ses divisions
administratives. lls demandent en outre que ce rapport examine les structures territoriales
dont le canton devrait se doter pour relever les défis des années et décennies a venir.

A l'appui de leur postulat, ses auteurs remarquent que les structures territoriales du canton
de Fribourg datent pour la plupart du 19e siécle. Les motifs qui ont présidé a leur définition
ont ainsi profondément changé, notamment avec le développement de la mobilité ou de la
cyberadministration. Les divisions administratives actuelles ne permettraient plus aux
citoyennes et aux citoyens d’appréhender correctement I'action de leurs autorités. Leur
enchevétrement serait source de gaspillage des ressources et menacerait certains projets.
Plusieurs projets d’importance, dont I'idée d’une fusion de I'ensemble des communes de la
Gruyere ou celle du Grand Fribourg imposeraient une nouvelle réflexion sur les structures
territoriales. Le statu quo décidé lors de I'examen du rapport 225 du 16 novembre 2010
concernant les structures territoriales du canton de Fribourg ne serait ainsi plus tenable.

Dans sa réponse du 3 mai 2016, le Conseil d’Etat a proposé au Grand Conseil d’accepter le
postulat. Il renvoyait tout d’abord au rapport 225 du 16 novembre 2010 concernant les
structures territoriales du canton de Fribourg et aux importants travaux réalisés dans ce
cadre. Il rappelait notamment que le Grand Conseil avait confirmé en 2010 le découpage
actuel des districts, tout en souhaitant une redéfinition du statut, du réle et des taches des
préfets. Le Conseil d’Etat relevait toutefois que la redéfinition du réle des préfets nécessitait
a présent de rouvrir la question du découpage des structures territoriales, en tenant compte
notamment des nouveaux modéles d’organisation en développement (fusions de communes
de grande ampleur, agglomérations, collaborations intercommunales...).

Le 16 juin 2016, le Grand Conseil a accepté le postulat par 50 voix contre 47 (4 abstentions)
et ainsi demandé au Conseil d’Etat de rédiger un rapport sur la question.

Avec I'accord du Conseil d’Etat, la Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts
(DIAF), chargée de I'élaboration du rapport, a constitué un groupe de travail comptant des
représentants des groupes parlementaires, de la Conférence des préfets, des communes et
des représentant-e-s des Directions de I'Etat les plus concernées par le sujet (Direction de la
sécurité et de la justice, Direction de la santé et des affaires sociales, Direction des finances
et Direction de 'aménagement, de I'environnement et des constructions). Ce groupe s’est
réuni a huit reprises. Il a notamment validé le mandat confié par la DIAF a I'Institut du
fédéralisme afin de réaliser une étude intercantonale sur les taches délivrées au niveau
régional dans les cantons voisins et pris connaissance du rapport qui en a résulté (ci-
dessous 3.1). Le présent rapport est le fruit des réflexions de ce groupe de travail. Il est
destiné au Conseil d’Etat, par l'intermédiaire de la DIAF, comme base a I'élaboration du
rapport suite au postulat 2016-GC-2 a destination au Grand Conseil.
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2 GENERALITES

2.1 Rapport 225 concernant les structures territoriales du canton de Fribourg

Le rapport 225 du 16 novembre 2010 concernant les structures territoriales du canton de
Fribourg a été rédigé dans le cadre de la mise en ceuvre de la nouvelle Constitution
fribourgeoise (Cst ; RSF 10.1). Il devait notamment mettre en ceuvre les articles 95 al. 3 et
151 Cst (cercles électoraux), ainsi que les articles 134 al. 4 et 136 (structures territoriales).
Outre un rappel de ce cadre constitutionnel, le rapport 225 comportait notamment un
chapitre rappelant quelques notions théoriques et un rappel historique de I'évolution des
structures territoriales. Ces éléments restant parfaitement d’actualité aujourd’hui, ces
chapitres sont largement repris dans les paragraphes ci-dessous (ci-dessous 2.2 et 2.3). En
conclusion de ce rapport, le Conseil d’Etat formulait quatre propositions au Grand Conseil :

1. Confirmer le découpage actuel des structures territoriales ;

2. Redéfinir le statut, le role et les taches des préfets ;

3. Explorer la piste de réflexion consistant a passer des districts a de simples
circonscriptions administratives ;

4. Mettre en ceuvre, rapidement, un projet de redécoupage des cercles électoraux.

2.1.1 Confirmer le découpage actuel des structures territoriales

Le Conseil d’Etat, dans sa feuille de route de 2007, avait chargé un Comité de projet
d’examiner 'opportunité d’'un nouveau découpage du canton de Fribourg en trois districts.
Apres I'analyse de plusieurs variantes de découpages, le Comité de projet était parvenu a la
conclusion d’'un tel découpage, s’il présentait des avantages, notamment une meilleure
homogénéité entre les districts, reviendrait a bouleverser I'équilibre incarné par les préfets
entre 'administration centrale et 'usager et entre les communes et I'Etat. A 'absence
d’avantages réellement déterminants, le Conseil d’Etat, suivant en cela le Comité de projet,
était d’avis que le redécoupage en trois districts ne se justifiait pas. Lors de son examen du
rapport 225, le 3 février 2011, le Grand Conseil a partagé cette conclusion en acceptant, par
58 voix contre 29 (1 abstention) la proposition du Conseil d’Etat de confirmer le découpage
actuel des structures territoriales.

2.1.2 Redéfinir le statut, le rdle et les taches des préfets

Dans son rapport de 2010, le Conseil d’Etat constatait que les taches des préfets
paraissaient trop nombreuses et trop dispersées pour que ces magistrats puissent continuer
a jouer pleinement leur réle de promoteurs de leur district. Il estimait en outre qu’au vu de
l'insécurité, voire de la confusion, provoquée par son caractére hybride, la fonction
préfectorale (lieutenant du Gouvernement et promoteur du district) devait étre réexaminée.

Cette proposition a été soutenue par le Grand Conseil par 68 voix contre 17 et 4 abstentions.

Dans son rapport au Conseil d’Etat du 12 octobre 2009, le Comité de projet préconisait que
le préfet laisse place a un magistrat plus autonome, qui se concentrerait sur ses missions de
base et perdrait son rble de représentant du Conseil d’Etat et de ses Directions. Il estimait
ainsi que le « noyau dur » de l'activité administrative du préfet devrait étre composé des
taches suivantes :

> Surveillance des communes ;
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> Autorité de recours de premiére instance contre les décisions communales ;
> Ordre public ;
> Constructions.

A ses yeux, I'activité politique du préfet devait par ailleurs s’articuler autour des thémes
suivants :

Collaboration régionale et intercommunale ;
Aménagement du territoire ;

Transports régionaux ;

Projets régionaux.

vV V V V

2.1.3 Explorer la piste de réflexion consistant a passer des districts a de simples
circonscriptions administratives

Le Conseil d’Etat estimait en 2010 qu’il convenait d’explorer d’autres pistes que le
redécoupage des districts. Il préconisait ainsi, suivant en cela le Comité de projet, d’entamer
des réflexions sur I'idée de passer du district a la simple circonscription administrative. Ces
circonscriptions, a la téte desquelles ne serait plus placé de préfet, auraient regroupé un
maximum de taches déconcentrées. Le Conseil d’Etat estimait intéressante cette piste, d’'une
part parce qu’elle contribuerait a renforcer I'unité du canton face aux enjeux intercantonaux,
ensuite parce qu’une telle évolution pourrait s’appuyer sur le renforcement en cours des
communes, devenant de plus en plus aptes a assumer des taches supplémentaires
notamment grace aux fusions. Enfin parce que la modernisation des instruments de gestion
administrative, par exemple par la spécialisation des agents publics, était de nature a
procurer des prestations de qualité a moindre colt et a éviter les doublons ; les administrés
attendent que les décisions soient prises rapidement par des agents spécialisés dans leur
domaine, pas par des organes politiques.

Le 3 février 2011, le Grand Conseil a toutefois rejeté cette proposition, par 57 voix contre 30
(1 abstention).

2.1.4 Mettre en ceuvre, rapidement, un projet de redécoupage des cercles
électoraux

Jusqu’en 1950, le canton de Fribourg comptait sept cercles électoraux, correspondant,
depuis 1874, aux districts administratifs. Le cercle électoral de la Sarine a été divisé en deux
en 1950 pour former d’'une part le cercle de Sarine-Campagne et d’autre part celui de
Fribourg-Ville. Ce découpage est resté inchangé depuis. En 2004, la Constitution cantonale
a réduit le nombre de députés de 130 a 110. Cette réduction a posé de maniére vive la
problématique du quorum naturel dans les cercles électoraux de la Glane et de la Veveyse.
La jurisprudence de principe du Tribunal cantonal, rappelée a plusieurs reprises dans les
années 2000 et 2010, conclut que la formation d’arrondissements trop petits est incompatible
avec le systéme proportionnel et porte atteinte a la liberté de vote et a I'égalité des droits.
Cette jurisprudence motivait la proposition du Conseil d’Etat de revoir le découpage des
cercles électoraux. Le Grand Conseil a toutefois rejeté cette proposition en 2011 par 47 voix
contre 40 et 2 abstentions.
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Le Conseil d’Etat a cependant entrepris cette réforme malgré ce rejet. En effet, I'art. 95 al. 3
de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai 2004 dispose que les cercles électoraux
pour I'élection des membres du Grand Conseil sont définis par la loi, leur nombre étant de
huit au maximum. Ces cercles étaient définis précédemment par la Constitution elle-méme,
qui prévoyait la division du canton en huit cercles électoraux correspondant aux districts
administratifs, a I'exception de la Sarine, divisée en deux cercles (Ville de Fribourg et Sarine-
Campagne). Dans le cadre de la mise en ceuvre de la nouvelle Constitution, il était par
conséquent nécessaire de créer une base Iégale relative a ces cercles électoraux. Dans
I'attente des résultats des travaux en vue du rapport 225, le Grand Conseil avait adopté a
deux reprises un découpage provisoire des cercles électoraux, pour les législatures 2007-
2011 et 2012-2016, en maintenant le statu quo de 1950. En vue des élections cantonales de
2016, il convenait donc d’élaborer une loi déterminant le découpage pérenne des cercles
électoraux. Dans ce cadre, il est apparu que la jurisprudence fédérale ne permettait plus le
statu quo, la taille des cercles de la Glane et de la Veveyse impliquant un quorum naturel
supérieur aux 10% admis par le Tribunal fédéral. Le Conseil d’Etat a donc proposé au Grand
Conseil une révision de la législation en matiére de droits politiques, introduisant la notion de
groupe de cercles électoraux pour la Glane et la Veveyse. Ce nouveau systéme a été
accepté par le Grand Conseil le 11 septembre 2014 par 76 voix contre 14 et 2 abstentions.

2.2 Histoire des structures territoriales fribourgeoises

Jusqu’en 1798, les territoires de la Ville-Etat n’étaient pas organisés de facon centralisée. Si
des terres étaient rattachées aux banniéres de la Ville, chaque bailliage était administré par
un bailli logeant en général au chateau, dont les taches consistaient a administrer le pays, a
percevoir les droits féodaux, a exercer la police et a faire régner la justice.

La Constitution helvétique de 1798 allait bouleverser un systéme rongé de l'intérieur. La
Suisse, république une et indivisible, devenait un Etat unitaire, les cantons devenant de
simples circonscriptions administratives administrées par des préfets « nationaux ». La loi du
30 mai 1798 divisa le territoire de la Ville et République de Fribourg en douze districts.

Les bouleversements survenus entre 1798 et 1803 conduisirent Napoléon a présenter I'Acte
de Médiation. D’Etat unitaire, la Suisse devenait une Confédération d’Etats composée de
dix-neuf cantons souverains. On ne parlerait néanmoins plus de la Ville et République de
Fribourg, mais, plus simplement, du canton de Fribourg. Aprés avoir envisagé la création de
5 districts, les autorités décidérent de constituer douze arrondissements de préfectures.

La Constitution de 1814 allait conserver la division en douze préfectures. Dix-sept ans plus
tard, la Constitution de 1831 allait apporter une modification de taille : la Ville de Fribourg
était scindée en deux districts : I'un pour la partie allemande, I'autre pour la partie francaise.
De douze, on passait ainsi a treize districts. Cette division allait demeurer jusqu’en 1848.

L’article 21 de la Constitution de 1848 consacrait I'existence des sept districts administratifs
que nous connaissons encore aujourd’hui. La Constitution de 1857 n’allait pas modifier ce
choix, sans que le nombre de sept y soit inscrit. En 1874, les constituants allaient
indirectement le fixer dans notre loi fondamentale en prévoyant que les cercles électoraux
(au nombre de sept) auraient la méme circonscription que les districts administratifs. Cette
situation allait perdurer jusqu’en 1950, année au cours de laquelle le cercle électoral de la



1542

Juin 2018

Sarine fut scindé en deux, sans que la disposition constitutionnelle ne soit pour autant
modifiée.

Depuis leur institution, les districts ont connu des visages divers, qui comprenaient un
tribunal, une direction d’orphelins, un juge de paix. La fonction préfectorale a, elle aussi,
considérablement évolué : en 1848, « le but était de faire des préfets, des organes
d’exécution administratifs du gouvernement, des contréleurs de I'esprit politique qui régnait
dans le district et des censeurs de la morale. Ces préfets avaient pour tache essentielle de
rapporter au Conseil d’Etat sur tout ce qu’ils voyaient et entendaient. Les idées étaient a la
centralisation. Les districts n’existaient pas comme partenaires de I'Etat mais uniquement
comme circonscriptions administratives sans vocation bien définie ; on ne cherchait pas a les
développer et a en faire des entités vivantes ».

La derniére grande réforme portant sur les districts et plus particulierement sur les préfets
date de 1972, avec l'introduction de I'élection des préfets par le peuple. Cette réforme, issue
d’une initiative radicale de 1968, a été suivie par I'élaboration d’'une nouvelle loi sur les
préfets. Avec la loi de 1975, le préfet voit ses attributions augmenter. Il veille au
développement économique, touristique et socio-culturel du district. Il devient 'artisan de la
collaboration intercommunale, le coordinateur régional. Ce role de conseiller des communes
s’ajoute a son réle historique de surveillant et de censeur. Depuis 1982, les préfets
deviennent autorité de recours administrative contre les décisions communales.

2.3 Eléments théoriques : décentralisation/déconcentration

2.3.1 Les définitions

Nous connaissons deux types d’organisation de I'Etat : 'administration centralisée et
'administration décentralisée.

Dans I'administration centralisée, 'ensemble des tdches administratives est concentré dans
les mains de I'Etat, le pouvoir de décision procédant d’'un organisme unique organisé de
facon hiérarchique.

La centralisation de 'administration est en régle générale tempérée par la déconcentration :
le territoire de I'Etat est divisé en un certain nombre de circonscriptions géographiques, des
offices y étant installés avec des compétences déterminées. Le pouvoir de décision est
confié a des services qui demeurent toutefois soumis a 'autorité hiérarchique.

La déconcentration peut prendre deux formes:

> Elle est territoriale, si elle est exercée par un service déconcentré sur 'ensemble
d’une circonscription administrative, dénuée en principe de la personnalité juridique,
et qui se rapporte a tous les secteurs de I'activité administrative.
Exemple: les préfectures.

> Elle est fonctionnelle, lorsqu’un service détaché du pouvoir central est dirigé sur
place par un service central et concerne un secteur particulier.
Exemples: les inspecteurs scolaires, les registres fonciers, les offices des poursuites,
les bureaux de I'état civil, etc.
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L’administration décentralisée consiste a confier I'exercice de taches administratives a des

organismes distincts de I'administration centrale, en leur octroyant une certaine autonomie,

mais en les soumettant a la surveillance de 'administration centrale. Elle peut prendre deux
formes :

> Elle est territoriale, si elle va dans le sens d'une collectivité territoriale qui se gére
elle-méme. De ce point de vue, la décentralisation constitue donc la collectivité
territoriale dotée de compétences propres.
La décentralisation territoriale révéle les caractéristiques suivantes: la jouissance
obligatoire de la personnalité morale de droit public, I'autonomie des organes dans
l'organisation administrative, un contréle de surveillance (par opposition au contréle
hiérarchique), I'élection des organes et I'attribution de compétences générales.
Exemple: les communes.

> Elle est fonctionnelle, si elle se rapporte a I'activité de services autonomes. La
décentralisation fonctionnelle révéle les caractéristiques suivantes: la jouissance
éventuelle de la personnalité morale de droit public, I'autonomie des organes dans
I'organisation administrative, un contréle de surveillance, la nomination des organes
et une compétence limitée des établissements publics en raison de leur spécialité.
Exemples: les Etablissements pénitentiaires de Bellechasse, I'Institut agricole de
I'Etat de Fribourg a Grangeneuve.

Enfin, la délocalisation est indépendante des aspects de répartition des taches et des
compétences résultant de la déconcentration ou de la décentralisation administrative. Elle
n’a trait qu’a la localisation ou a I'implantation physique des unités de 'administration et ne
concerne que la répartition des unités administratives sur 'ensemble du territoire.

La déconcentration n’est ainsi pas la décentralisation. La premiére est une redistribution des
pouvoirs au sein de I'Etat ; la seconde vise a transférer des pouvoirs préalablement définis
par le législateur aux collectivités locales.

2.3.2 Les avantages et les inconvénients des systéemes
La centralisation

Avantages:

> le pouvoir central étant concentré dans les mains d'un organisme unique,
l'unification de la gestion administrative est mieux garantie;

> la concentration du pouvoir devrait garantir une gestion plus impartiale des
affaires administratives;

> la concentration du pouvoir permet d'harmoniser le développement régional.

Inconvénients:

> les décisions sont prises au sommet de la hiérarchie, les subordonnés ne
disposent alors que d'un pouvoir d'exécution;

> [|'éloignement de I'administration centrale des administrés peut avoir pour
conséquence que les décisions ne sont pas vraiment pergues et peuvent étre
mal acceptées par ces derniers;
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> sous sa forme la plus rigoureuse, la centralisation ne reconnait aucune vie
juridique aux collectivités locales; I'Etat décide de tout et jusqu'a I'extrémité de
son territoire;

> cet organisme central unique pourrait étre rapidement surchargé a cause de
la multiplicité des taches qu'il doit traiter; ainsi ses prises de décision risquent
de souffrir d'une certaine lenteur dans ses affaires administratives.

La déconcentration

Concue pour atténuer les effets de la centralisation, la déconcentration confére aux agents
locaux un certain pouvoir. Plus ce dernier est étendu, plus la déconcentration est accrue et
permet ainsi d'assurer un meilleur équilibre des activités de I'administration centrale.

Avantages:

> la déconcentration tend a augmenter les pouvoirs ou les attributions des
représentants locaux du pouvoir central, ce qui permet d'alléger ce dernier de
certaines affaires administratives;

> l'agent déconcentré permet de rapprocher I'administration (centrale) du
peuple, de la rendre plus humaine et plus accessible;

> les décisions locales sont normalement mieux ressenties, et en conséquence
mieux préparees si elles le sont par I'agent déconcentré plutét que par I'agent
central;

> le contréle hiérarchique garantit, comme pour la centralisation, une unité de
vue dans la gestion administrative;

> ce systéme permet de mettre a disposition de la société une administration
rapide;

> cette administration est en principe impartiale, en partie grace au contréle
hiérarchique.

Inconvénients:

> les décisions de I'agent déconcentré sont toujours prises sous le controle
hiérarchique du pouvoir central;

> du fait du contréle hiérarchique, les intéréts du pouvoir central priment en
général les intéréts locaux;

> la déconcentration ne permet pas a la circonscription administrative de se
gérer elle-méme.

La décentralisation

La caractéristique principale des administrations décentralisées est leur autonomie par
rapport au pouvoir central. De ce degré d'autonomie, qui doit étre fixé par la Iégislation,
découlent ses principaux avantages ou inconvénients.
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Avantages:

> la décentralisation est plus démocratique que la déconcentration, car elle
suppose que les membres de ses organes soient €lus, alors que les membres
de I'organe déconcentré sont en général nommés par le pouvoir central;

> contrairement a la circonscription administrative, la collectivité décentralisée
jouit de la personnalité morale qui lui permet de se gérer seule;

> ala décentralisation correspond le pouvoir de surveillance du pouvoir central.
Cela implique que, dans les limites de I'autonomie reconnue a l'organe
décentralisé, I'autorité « de surveillance » ne peut pas donner a cet organe
des instructions sur la fagon dont il doit traiter ses affaires, pas plus qu'elle ne
peut contrdler la maniére dont il s'acquitte de sa tadche. Autrement dit, les
organes décentralisés ne sont pas soumis a un contréle trop étroit du pouvoir
central;

> dans les limites de son autonomie, I'organe décentralisé est a méme d'agir
rapidement, sans attendre les directives de I'administration centrale.

Inconvénients:

> le niveau des prestations mis a disposition des habitantes et des habitants peut
différer considérablement entre les collectivités locales décentralisées, ceci en raison
de besoins différents selon les régions ou des moyens financiers qui sont a
disposition de ces derniéres. En effet, les moyens financiers ne sont pas forcément
identiques d'une collectivité locale a l'autre;

> dans un systeme décentralisé, les intéréts locaux peuvent primer sur les intéréts
généraux;

> ce systéme risque de provoquer la diversité et la disparité de I'administration.

3 ETAT DES LIEUX

3.1 Répartition des taches régionales

Avec I'accord du groupe de projet, la DIAF a mandaté I'lnstitut du Fédéralisme pour établir
une analyse comparée des structures territoriales dans les cantons de Fribourg, Vaud, Berne
et Neuchétel. Cette analyse, réalisée par M. Nicolas Schmitt, a permis de dégager les
grandes tendances de I'organisation territoriales dans les cantons voisins du canton de
Fribourg, et d’examiner les motivations des récentes réorganisations territoriales qu’ils ont
connues, ainsi que, le cas échéant, de mettre en exergue les premiers bilans de ces
réformes. L’analyse, qui figure en annexe du présent rapport, a été rendue en novembre
2017. Les travaux de M. Schmitt ont fait 'objet d’une présentation au groupe de projet les 12
juin, 29 aodt, 9 octobre et 28 novembre 2017.

3.1.1 Etat des lieux

L’organisation administrative territoriale du canton de Fribourg a été décrite en détail dans le
rapport 2010. Outre les taches délivrées au niveau du district, ce rapport présentait les
découpages administratifs qui ne correspondaient pas a ce maillage de base. Ces
découpages n’ont pas connu de modification importante depuis I'établissement de ce
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rapport, auquel il est renvoyé. Deux domaines sont toutefois a mentionner : l'inspectorat
scolaire, dont le nombre d’arrondissements a été réduit (de 11 a 8), et les arrondissements
forestiers qui ont vu leur nombre passer de 6 a 4.

Quant au préfet lui-méme, il reste chargé des groupes de taches suivantes :

Il représente le Conseil d’Etat et chacune de ses Directions ;

Il est autorité administrative de premiére instance dans le district ;
Il est autorité judiciaire de premiére instance dans le district ;

Il est autorité de police ;

Il est autorité de coordination ;

Il est une instance de médiation et d’information.

vV V. V V V V

Cette catégorisation des taches du préfet ne doit pas faire oublier la pléthore de taches qui
lui sont confiées par la législation cantonale. L’Institut du Fédéralisme a ainsi recensé plus
d’'une centaine de textes légaux faisant référence aux préfets (111) et, dans la plupart des
cas, leur confiant des taches. Le rapport de 2010 énumeérait plus de 110 taches. Cette liste
n’ayant pas connu d’importantes modifications depuis, il y est renvoyé. Il convient également
de noter qu’au-dela des missions explicitement confiées aux préfets par la |égislation
cantonale, 'une des tadches emblématiques des préfets consistent a jouer le réle d’interface
entre I'Etat, les communes et les citoyens.

La préfecture n’est toutefois pas la seule entité délivrant des prestations au niveau régional.
Le canton de Fribourg compte également de nombreuses collaborations intercommunales,
dont 82 associations de communes (au sens de la LCo) et une agglomération (au sens de la
LAgg). Les associations de communes ont comme principales taches I'épuration des eaux
(19 associations), 'approvisionnement en eau potable (14 associations) ou la formation (9
associations).

Service social : 3

Créches et garderies : 2
Agglomérations : 1

Buts multiples et divers: 10

> Protection / épuration des eaux : 19
> Approvisionnement en eau potable : 14
> Formation: 9

> Homes médicalisés : 7

> Ordre et sécurité publique: 6

> Régions : 6

> Sport:5

> Culture: 1

>

>

>

>

A noter les associations de communes organisées a I'échelle d’un district, dont les réseaux
chargés de couvrir les besoins de la population en matiére de prestations médico-sociales,
instaurés par la nouvelle |égislation issue du projet Senior+.
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Dans de nombreux cas, le préfet occupe d’ailleurs une fonction au sein des associations de
communes de son district (président...). Cette fonction ne découle toutefois pas d’'une
obligation légale expresse. Elle résulte de l'interprétation par chaque préfet de la mission
générale de susciter et favoriser la collaboration régionale et intercommunale fixée a l'article
15 de la loi sur les préfets. La concrétisation de cette disposition peut prendre plusieurs
formes, en fonction des choix du préfet, des ressources a sa disposition ainsi que de la
volonté des communes concernées.

3.1.2 Comparaison intercantonale

Au début du XXleme siécle, les préfets existent encore dans neuf cantons. Vaud, Valais et
Fribourg (partie francophone) les appellent « préfets », Berne et Zurich

« Regierungsstatthalter », Lucerne « Amtsstatthalter », Fribourg (partie germanophone) et
Soleure « Oberamtmann », Bale-Campagne « Bezirksstatthalter », Argovie

« Bezirksammann », le Haut-Valais « Prafekt ».

Tous nommés par le gouvernement a l'origine, les préfets sont actuellement élus par le
peuple a Berne depuis 1893 et a Fribourg depuis 1977. Les préfétes ont aussi fait leur
apparition (par exemple dans le canton de Vaud en 1996, de Berne en 1997 et du Valais en
2001). Quelques cantons ont supprimé la fonction au XXéme siécle : les commissari di
governo ont disparu en 1922 au Tessin, a Neuchatel, le préfet des Montagnes a été le
dernier en poste (jusqu'en 1990) et a Saint-Gall, le Bezirksammann n'existe plus depuis I'an
2000.

Les districts quant a eux existent encore dans 11 des 26 cantons suisses.

De nombreux cantons ont entrepris ces derniéres décennies d'importantes réformes de leurs
structures territoriales. Ainsi en est-il particulierement des trois cantons voisins du canton de
Fribourg et inclus dans le champ de I'étude réalisée par I'Institut du Fédéralisme : Berne,
Neuchatel et Vaud. Ladite étude comprend de trés riches annexes énumérant et
systématisant, dans la mesure du possible, les taches dévolues aux préfets et aux régions
dans les cantons de Berne, Fribourg, Neuchéatel et Vaud. Elle est annexée au présent
rapport pour le détail.

Canton de Vaud

Depuis sa création en 1803 et jusqu'au 31 décembre 2007, le Canton de Vaud était divisé en
19 districts. Depuis le 1er janvier 2008, le Canton de Vaud est découpé en 10 districts selon
les dispositions de la nouvelle Constitution cantonale de 2003. Pour ce faire, le Grand
Conseil a ainsi adopté une loi spécifique appelée Loi sur le découpage territorial. A noter que
certains districts peuvent disposer de deux préfets.

La nouvelle loi sur les préfets n’a cependant rien changé au lien étroit entre Conseil d’Etat et
préfets : le préfet reste directement soumis au Conseil d’Etat. C’est cette autorité qui le
nomme, qui fixe sa rémunération. C’est a lui que le préfet doit rapporter, c’est a une de ses
délégations que le travail (hormis celui lié a I'activité pénale et celui lié au droit du bail)
d’évaluation est délégué.

La diminution du nombre de districts et 'augmentation du nombre des districts qui comptent
plusieurs préfets (il y en a quatre actuellement) a imposé certaines modifications aux «
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régles du jeu ». Si tout préfet doit dépendre du Gouvernement, le Conseil d’Etat a considéré
qu’il se devait de doter chaque préfecture d’'un seul responsable qui réponde de la marche
de la préfecture. Il paraissait inconcevable que des offices soient dotés de plusieurs
responsables en titre, car il aurait pu en résulter des difficultés humaines et de gestion qui
doivent étre évitées. C’est la raison pour laquelle le Conseil d’Etat nomme un premier préfet
dit « répondant » dans chaque district doté de plusieurs préfets. C’est a lui d’assumer la
direction générale de la préfecture et d’étre le répondant de celle-ci auprés du Conseil d’Etat.

Canton de Neuchatel

L’ancienne Constitution neuchéateloise du 21.11.1858, comportait une liste des six districts :
Neuchatel, Boudry, Val-de-Travers, Val-de-Ruz, Le Locle et La Chaux-de-Fonds (Art. 4). Il y
avait également dans le canton un seul et unique « Préfet des montagnes neuchateloises »
qui a disparu en 1990, pour des motifs imprécis mais sans doute pour des raisons
d’économie.

Mais la nouvelle Constitution du 24.09.2000 ne fixe ni le nombre ni le nom des districts ;
ceux-ci n'ont d’ailleurs pas de préfets a leur téte et ne jouent qu’un réle de circonscription
électorale. Aurait-elle d’une certaine maniére préparé la disparition du district ? De fait, la
suppression des districts est programmeée dans une grande « Réforme des institutions » qui
vient d’étre adoptée par les citoyens neuchatelois, un projet qui s'inscrit dans la ligne du
programme de |égislature 2014-2017 du Conseil d'Etat.

De la sorte, le canton de Neuchatel ne comporte ni districts ni préfets.
Canton de Berne

Créés le 1er janvier 2010, les 10 arrondissements remplacent les 26 anciens districts
cantonaux qui avaient été mis en place par Napoléon. Depuis cette date, le canton de Berne
comprend une préfecture dans chacun des dix arrondissements administratifs et des cinqg
régions administratives. A la base, il ne devait plus y avoir que ces cing régions... mais la
réforme a été considérée comme trop « révolutionnaire » et a di étre aménagée en
conséquence.

Le canton est désormais subdivisé en cinq régions administratives et en dix arrondissements
administratifs ayant un préfet a leur téte. Les cinq régions administratives sont chargées de
la plupart des prestations publiques fournies de maniére décentralisée ; quant aux
arrondissements, qui incluent les préfectures, ils ont succédé aux districts crées a I'époque
par Napoléon.

Le canton de Berne a par ailleurs institutionnalisé un « Directoire », organe commun des
préfets et des préfétes. Composé de tous les préfets et préfétes, il est compétent pour
coordonner 'accomplissement des taches et pour mettre en ceuvre la stratégie relative a la
mission des préfets et des préfétes ainsi que la convention de prestations.

Conclusion de I’étude de I'Institut du Fédéralisme

Actualité, stabilité et évolution peuvent étre les mots qui caractérisent l'institution du district
et du préfet dans les cantons étudiés. En effet, ces quatre cantons se sont penchés tout
récemment sur l'institution (ou se penchent encore) de leurs structures territoriales. Ces
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études visant a moderniser ces institutions séculaires ont fait I'objet d’'intenses travaux
législatifs, qui n’ont finalement pas débouché sur de véritables « révolutions » - si tant est
que ce soit le but de 'opération — mais simplement a des évolutions.

Finalement tant les citoyens que les politiciens semblent attachés a leurs anciennes
institutions, tout en étant soucieux de les adapter au goQt du jour. Beaucoup d’efforts ont été
déployés pour des résultats qui restent assez minces, sans que cette minceur ne doive étre
prise pour une critique.

3.2 Déconcentration (Répartition des services dans les régions)

3.2.1 Recensement des services présents dans les régions

Outre les préfectures, présentes par définition dans chacun des districts, d’autres unités de
I'Etat disposent de sites hors de la capitale cantonale et de ses environs. Plus de 1630 EPT
(sur un total de 8225 EPT, soit environ 20%") sont ainsi employés dans des sites hors du
Grand Fribourg®. A ces chiffres s’ajoutent plusieurs unités disposant de locaux dans les
régions, occupés ponctuellement par des collaborateurs et collaboratrices rattachés a
d’autres sites (ainsi en est-il notamment pour le Service de I'enfance et de la jeunesse ou le
Conservatoire). Aucun état-major n’est en revanche situé hors de la capitale cantonale et de
ses proches environs.

Le tableau recensant les services présents dans les régions figure en annexe du présent
rapport. La répartition par district est la suivante :

District Nombre d’EPT Avec domaine hospitalier
Sarine (hors Grand Fribourg) 259 259

Singine 172 340

Gruyére 502 1219

Lac 174 356

Gléane 130 205

Broye 319 320

Veveyse 82 82

TOTAL (hors Grand Fribourg) 1638 2781

Grand Fribourg 6590 8220

En parallele au recensement des EPT dans les régions a été constitué un inventaire des
batiments propriétés de I'Etat hors du Grand Fribourg. Cet inventaire a permis de constater
gu’aucun batiment ne présentait de disponibilité pour une importante déconcentration de
service dans les régions a court terme. Certains aménagements, par exemple dans certains
chateaux cantonaux, pourraient en revanche permettre d’envisager des déconcentrations
limitées.

' En tenant compte du domaine hospitalier (Hopital fribourgeois-HFR et Réseau fribourgeois de santé mentale-
RFSM), un peu moins de 2800 EPT sont employés hors du Grand Fribourg, sur un total d’environ 11’000 EPT,
soit 25%.

’Le présent rapport prend pour base du « Grand Fribourg » le territoire de I’Agglomération de Fribourg, soit les
communes d’Avry, Belfaux, Corminboeuf, Didingen, Fribourg, Givisiez, Granges-Paccot, Marly, Matran et
Villars-sur-Glane.
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3.3 Travaux en cours

3.3.1 Fusions de communes

Depuis plusieurs décennies, le canton de Fribourg a vu se réaliser un trés grand nombre de
fusions de communes. Le nombre de communes est ainsi passé de 258 au 1er janvier 1990
a 136 au 1er janvier 2017, soit une diminution de prés de 50%. Le rythme des fusions s’est
acceéléré dés 2000 avec I'entrée en vigueur du décret du 11 novembre 1999 relatif a
I'encouragement aux fusions de communes, puis, dés 2012, avec la loi du 9 décembre 2010
relative a 'encouragement aux fusions de communes (LEFC ; RSF 141.1.1).

La LEFC prévoit deux formes d’encouragement. L’Etat verse d’une part une aide financiére a
la fusion de commune, équivalant a CHF 200.- par habitant, montant multiplié par un facteur
tenant compte du nombre de communes concernées (+10% par commune au-dela de deux).
D’autre part, le Conseil d’Etat, sur la base de rapports élaborés par les préfets, a adopté un
plan de fusions pour 'ensemble du canton le 28 mai 2013. L’élaboration des plans de
fusions et le processus pour y parvenir ont permis de déclencher de larges discussions. Des
initiatives ont été prises pour la majorité des propositions. La LEFC, toujours en vigueur, a
permis la réalisation, a ce jour, de 16 projets de fusions concernant 48 communes, faisant
diminuer le nombre de communes de 168 (31 décembre 2010) a 136 (1er janvier 2017).

A noter que le bilan fribourgeois en matiere de fusions de communes est d’autant plus
remarquable que les fusions réalisées ont toutes été le résultat d’'une décision volontaire,
contrairement a d’autres cantons qui se sont vus dans l'obligation d’imposer des fusions a
certaines communes.

Sous I'égide de la LEFC, huit projets de fusions concernant au total 29 communes ont été
menés a terme, mais ont échoué au stade du vote populaire sur la convention. Les motifs du
refus ne sont pas toujours clairement identifiables, mais on peut relever les disparités
fiscales et le sentiment de perte d’identité. En fait, dans huit des dix communes enregistrant
un vote négatif, les coefficients d'impobts prévus dans les conventions de fusions étaient
supérieurs a ceux appliqués lors de la décision. Ces augmentations se situaient entre 2 et 13
points d’'impéts. Toutefois, des disparités fiscales ne forment pas obligatoirement un obstacle
a la fusion. Ainsi depuis 2010, six communes ont accepté une fusion malgré le fait qu’il en
résultait une augmentation du coefficient d’'impbts au niveau des personnes physiques. Les
différences au niveau fiscal peuvent étre considérées comme un élément important d’'une
fusion mais ne sont pas le seul élément décisif.

En prés de trois décennies, le nombre de communes de moins de 1000 habitants a
fortement diminué, de 82 en 1990 a 53 en 2015, la part des Fribourgeoises et des
Fribourgeois domicilé-e-s dans ces communes étant divisée par deux sur la méme période
(21% en 1990, 10% en 2015). En revanche, la médiane est, elle, restée stable relativement a
I'évolution démographique en passant de 848 habitants en 1990 a 1175 habitants en 2015,
soit une hausse de 39% (alors que la population globale du canton a augmenté de 49% dans
l'intervalle). Il convient ainsi de constater que le succés des fusions n’a pas entierement
permis de gommer les disparités démographiques entre communes. Ces disparités ont pour
conséquence le recours toujours plus important aux collaborations intercommunales afin de
délivrer les prestations communales prévues par la législation. Les outils prévus pour cette
collaboration (articles 107 et suivants de la loi du 25 septembre 1980 sur les communes)
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semblent adéquats. |l apparait toutefois que la profusion de collaborations, parfois sur des
territoires variables, entraine un sentiment de perte de maitrise de la part des autorités
communales.

Il apparait en outre que la LEFC, si elle a permis de thématiser les fusions de communes
dans I'ensemble du canton, et de réaliser de nombreux projets, n’a pas suscité des fusions
de trés grande ampleur. A titre d’exemple, une seule fusion s’est réalisée sur 'ensemble d’'un
périmetre de fusion (Haut-Vully et Bas-Vully, pour former la commune du Mont-Vully). II
s’agira donc d’examiner comment donner une nouvelle impulsion aux projets, notamment
ceux ayant échoué une premiére fois aux urnes. Dans son rapport intermédiaire relatif a la
LEFC, le Conseil d’Etat annongait que plusieurs réflexions devaient en outre étre menées,
plus spécifiquement s’agissant des fusions de plus grande envergure. La LEFC n’était en
effet pas d’abord destiné a encourager ce type de fusion. Pour rappel, le projet du Consell
d’Etat a proposé de plafonner 'aide cantonale a une population de 5000 habitants, plafond
porté a 10'000 par la commission parlementaire, puis abandonné par le Grand Conseil en
plénum. Le Conseil d’Etat remarquait que, malgré la disparition de ce plafond, les projets de
plus grande envergure nécessitent des mesures complémentaires pour aboutir. C’est ainsi
qu’il estimait nécessaire d’examiner si des alternatives existent s’agissant de I'exigence de
'unanimité des communes lors des scrutins populaires, par exemple en envisageant des
fusions partielles réunissant les seules communes favorables. Il envisageait également
d’examiner si, au-dela de la seule LEFC, la législation fribourgeoise peut et doit étre
complétée pour mieux soutenir les projets de grande envergure, par exemple en tenant
mieux compte des investissements a venir des grandes communes constituées par ces
fusions afin qu’elles puissent jouer leur réle dans le développement général du canton, par
exemple en examinant la possibilité d’un appui pour réaliser des infrastructures importantes
en matieére de mobilité ou de sport. Le Conseil d’Etat se déclarait conscient de la nécessité
de réaliser des investissements pour réussir la fusion du Grand Fribourg. La prise en compte
des besoins en matiere d’infrastructures serait d’ailleurs de nature a surmonter I'obstacle des
disparités fiscales qui, on I'a vu, peuvent constituer un écueil important lors des scrutins
populaires.

Ces réflexions seront d’autant plus nécessaires que plusieurs projets de trés grande
envergure sont en cours dans le canton. Le 27 juin 2017, le Conseil d’Etat a ainsi arrété le
périmétre provisoire du Grand Fribourg. Les communes concernées (Avry, Belfaux,
Corminboeuf, Fribourg, Givisiez, Granges-Paccot, Marly, Matran et Villars-sur-Glane)
forment une assemblée constitutive qui aura trois ans pour élaborer un projet de convention
de fusion.

En Gruyere, 'idée d’'une fusion de 'ensemble des communes du district est a I'étude. En
décembre 2015, une trés large majorité des élus communaux se sont prononcés en faveur
d’'un approfondissement de cette idée. Une conférence régionale a ainsi été créée en
octobre 2017, avec pour premiére tdche de mener une étude de faisabilité d’'une commune
unique a I'échelle du district.

En Veveyse, le Préfet a relancé réecemment I'idée d’'une fusion de 'ensemble des communes
du district, suivant en cela le périmétre de fusion de mai 2013. La pré-étude devrait rendre
ses résultats prochainement.
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3.3.2 Désenchevétrement des taches entre I'Etat et les communes

Le Conseil d’Etat a inscrit le projet de désenchevétrement des taches Etat/communes
(DETTEC) dans son programme gouvernemental 2012-2016 (défi no 6, point 6 : « Renforcer
la place des communes comme premier niveau des institutions cantonales »). Le 4 juin
2013, il a institué une organisation de projet chargée d’examiner la répartition des taches
entre I'Etat et les communes et de proposer une nouvelle répartition des taches octroyant les
compétences a I'entité publique la mieux a méme de les accomplir. Ce projet doit en
particulier octroyer aux communes la plus grande liberté possible pour les décisions de
portée locale, en tenant compte notamment de leur taille et de leurs moyens.

Le Comité de pilotage du DETTEC a fixé trois objectifs au projet :

1. Octroi de chaque tache au niveau (Etat ou commune) le mieux a méme de pouvoir
'accomplir ;

2. Octroi de la plus grande liberté possible aux communes pour les décisions de portée
locale (dans les limites de 'autonomie financiére communale) ;

3. Recherche de la répartition des taches offrant a la population les services les plus
profitables, notamment sous I'angle du rapport qualité-prix.

Une phase pilote sur quelques domaines ciblés a été menée afin d’élaborer une méthode
pertinente et utilisable pour 'ensemble des domaines, sans pour autant représenter une «
usine a gaz » impliquant des analyses disproportionnées. Les domaines suivants ont été
choisis :

> Détention des chiens
> Structures d’accueil extrafamilial de jour

Ces domaines étaient considérés par I’Association des communes fribourgeoises, qui les

avait proposés, comme représentatifs des différents degrés ou natures d’enchevétrement
auxquels I'Etat et les communes sont confrontés. L’examen de ces domaines a été réalisé
par deux sous-groupes issus du groupe de projet, entre septembre 2014 et juin 2015.

En paralléle ont été menés les travaux relatifs aux mécanismes financiers opportuns pour
compenser les effets financiers d’'une nouvelle répartition des taches.

Dés 2016, un premier « paquet » de domaines a été analyse, composé des domaines
suivants :

> Batiments scolaires
> Personnes en situation de handicap et pédagogie spécialisée
> Personnes ageées et soins a domicile.

L’analyse des deux premiers domaines s’est terminée en 2016. Quant au domaine des
personnes ageées et des soins a domicile, son analyse est toujours en cours. Dans ce
domaine, la répartition des taches a déja fait I'objet d’analyse dans le cadre du projet
Senior+, approuvé par le Grand Conseil en 2016. Les examens dans le cadre du DETTEC
n‘ont pas permis d’identifier de nouvelles possibilités de meilleure répartition des taches
dans le domaine a ce stade. La question du financement de ce domaine, particuliérement
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complexe, nécessite toutefois d’'importants travaux, qui conditionneront la finalisation du
premier paquet.

En paralléle a I'analyse du premier paquet de domaines, une consultation a été lancée
auprés de I'’Association des communes fribourgeoises et les Directions de I'Etat pour
identifier les domaines qui devraient étre intégrés dans le prochain paquet.

L’'une des difficultés réside dans la grande disparité existant encore entre les communes. Le
DETTEC a ainsi intégré dans ses réflexions la possibilité de transférer des taches aux
communes, y compris lorsque ces taches nécessiteraient la mise en place de collaborations
(associations de communes, réseaux...).

3.3.3 Agglomérations

Le canton de Fribourg a fait ceuvre de pionnier en 1995 en adoptant la premiére loi sur les
agglomérations du pays (loi du 19 septembre 1995 sur les agglomérations, LAgg, RSF
140.2). En dotant les agglomérations d’'une forme d’organisation inédite et d’'un cadre
juridique démocratique propre, le canton a anticipé le développement de la politique fédérale
des agglomérations. La premiére — et a ce jour la seule — agglomération constituée sur la
base de la LAgg, I'Agglomération de Fribourg, a vu le jour en 2008. A cet égard, I'exercice
peut étre considéré comme réussi : L’Agglomération de Fribourg a déja élaboré trois projets
d’agglomération. Elle concentre en son sein tout un pan de la politique culturelle régionale.
Elle assure la promotion touristique et économique.

Pour autant, le dispositif est perfectible. Depuis 1995, la législation fédérale a connu des
bouleversements trés importants dans sa politique de soutien aux infrastructures de
transport, notamment. Les exigences posées pour obtenir des subventions sont de plus en
plus précises et le calendrier fixé, de plus en plus contraignant. Le périmétre des
agglomeérations, tel qu'’il est défini par les autorités fédérales, est plus étendu que celui de
'’Agglomération de Fribourg. Le fait est, par ailleurs, qu’une seule agglomération a vu le jour
dans le canton de Fribourg, le 1er juin 2008, soit onze ans et demi aprés I'entrée en vigueur
de la loi. La constitution a pris prés de dix ans, les premiéres initiatives ayant été lancées en
décembre 1998. Cette lourdeur a sans doute dissuadé d’autres régions d’entamer le
processus.

La révision de la LAgg est également rendue nécessaire par le projet de fusion des
communes du Grand Fribourg. Quel que soit le périmétre finalement retenu pour cette
fusion, la nouvelle commune qui en sera issue représentera environ quatre fois plus
d’habitants que le reste de I’Agglomération de Fribourg actuelle. Ce déséquilibre poserait
d’'importants problémes, a commencer par la composition du Conseil d’agglomération, et
serait de nature a briser I'équilibre actuel au sein de I'agglomération, que ce soit au niveau
décisionnel ou financier.

Dans son rapport du 9 juin 2015 suite au postulat 2013-GC-69 des députés André
Schneuwly et Markus Bapst concernant ’Agglomération, ses avantages et ses codts, le
Conseil d’Etat relevait la nécessité d’'une part de renforcer I'agglomération institutionnelle,
notamment au niveau de son assise démocratique ou des taches prises en charge et d’autre
part le besoin de mettre en place une agglomération plus vaste, qui approcherait du
périmétre de 'agglomération statistique tel que définie par I'Office fédéral de la statistique.
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Le Conseil d’Etat a confirmé cette analyse dans sa réponse du 29 février 2016 a la motion
2015-GC-134 des députés André Schneuwly et Markus Bapst demandant une révision de la
loi sur les agglomérations. Le Conseil d’Etat y constatait en outre que les objectifs
d’extension du périmétre de I'’Agglomération de Fribourg et de renforcement de son
fonctionnement pourraient s’avérer contradictoires : une augmentation des taches déléguées
a I’Agglomération risquait par exemple de renforcer le rejet de certaines communes,
s’opposant ainsi a I'extension du périmétre de ’Agglomération. Le Conseil d’Etat estimait
donc nécessaire de travailler a des modéles alternatifs a une « simple » extension de
I’Agglomération institutionnelle telle qu’elle existe aujourd’hui. Il relevait également la
nécessité de coordonner les travaux de révision de la LAgg avec ceux de la fusion du Grand
Fribourg. Il lui apparaissait en effet que cette fusion permettrait de répondre en partie aux
préoccupations des motionnaires : le « noyau » de ’Agglomération de Fribourg serait ainsi
constitué de la seule commune du Grand Fribourg. Une « agglomération » dont la forme
devrait encore étre définie, devrait ensuite englober le Grand Fribourg et un vaste territoire
tendant a couvrir le périmétre de 'agglomération statistique.

Afin de mettre en ceuvre cette motion, acceptée par le Grand Conseil le 13 mai 2016, la
DIAF a mis en place un groupe de travail afin de procéder a une révision de la LAgg. Un
avant-projet de loi devrait étre mis en consultation publique au printemps 2018.

3.3.4 Loi sur les préfets

La loi du 20 novembre 1975 sur les préfets (RSF 122.3.1) n’a connu que quelques évolutions
cosmétiques en quarante ans, alors que la mission des préfets a, elle, fortement évolué. La
nécessité d’une révision en profondeur de cette législation a été affirmée dés le rapport de
2010 sur les structures territoriales. La DIAF a toutefois estimé nécessaire de voir avancer
plusieurs dossiers avant d’entreprendre cette révision, estimant notamment que les fusions
de communes ou I'évolution des taches qui leur sont confiées auraient des effets importants
sur le role final des préfets. Sur la base d’'un premier bilan de la LEFC ainsi que des travaux
entrepris dans le cadre de I'élaboration du présent rapport, un mandat a été confié a un
expert afin de disposer d’'une base de discussion. Deux motions sur ce théme ont par ailleurs
été déposées a la fin du mois de juin 2017. La motion 2017-GC-108 des députés Pierre
Mauron et Peter Wiithrich « Révision de la loi sur les préfets » demande une révision rapide
de la loi sur les préfets. La motion 2017-GC-110 des députés Nicolas Kolly et Dominique
Butty « Réforme des taches des préfets et des régions » demande quant a elle au Conseil
d’Etat de concrétiser rapidement certains changements afin de donner aux préfets et aux
régions les taches, compétences et outils nécessaires pour relever les nombreux et
importants défis qui les attendent. Par 95 voix et deux abstentions, le Grand Conseil a par
ailleurs pris en considération la requéte des motionnaires de voir la motion 2017-GC-108
traitée selon la procédure accélérée, afin que la réponse du Conseil d’Etat puisse étre traitée
au cours de la session de septembre 2017 au Grand Conseil. Le 14 septembre 2017, le
Grand Conseil a pris en considération la motion 2017-GC-108 et voté une requéte
demandant que soient traitées selon la procédure accélérée les modifications législatives
portant sur I'engagement du personnel des préfectures, y compris les lieutenants de préfet,
et la Conférence des préfets. Cette requéte demande que le projet de loi soit transmis au
Grand Conseil de maniére a pouvoir étre traité lors de la session de décembre 2017.
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Le projet de révision, transmis au Grand Conseil en novembre 2017, prévoit de confier
certaines compétences en matiére de gestion du personnel aux préfets par le biais d’'une
délégation de compétences. Elle institue en outre dans la loi la Conférence des préfets et lui
confie notamment la tdche d’assurer la coordination des procédures entre les préfectures et
de formuler a I'intention du Conseil d’Etat des propositions d’optimisation de I'utilisation des
ressources mises a disposition des préfectures.

Lors de sa session de décembre 2017, le Grand Conseil a approuvé le contre-projet du
Conseil d’Etat, en précisant que les lieutenants de préfets seraient désormais approuvés par
le Conseil d’Etat (et non plus « nommés »).

En paralléle, la motion 2017-GC-110 « Réforme des taches des préfets et des régions » a
été acceptée par le Gand Conseil le 10 octobre 2017. La DIAF a donné un mandat a M.
Christophe Chardonnens, ancien préfet de la Broye, qui pilotera le projet. Un rapport
préliminaire devrait étre réalisé au début de 'année 2018. Le groupe auteur du présent
rapport fonctionnera comme comité de pilotage dans le cadre de ce projet, afin de capitaliser
les réflexions réalisées dans le cadre de ce rapport et faire le lien avec les propositions de
modifications législatives.

3.3.5 Cercles électoraux

La révision de la LEDP approuvée par le Grand Conseil en septembre 2014 et introduisant la
notion de groupe de cercles électoraux pour la Glane et la Veveyse a été mise en ceuvre
pour la premiére fois lors des élections cantonales de 2016, sans susciter de probléme ou de
remarque.

La question des cercles électoraux devra toutefois étre a nouveau examinée avec
'aboutissement du projet de fusion des communes du Grand Fribourg. Il conviendra au
minimum d’adapter le cercle électoral de Fribourg Ville a la nouvelle commune. Dans son
rapport 2014-DIAF-99 concernant ’Agglomération, ses avantages et ses codts, le Conseil
d’Etat relevait par ailleurs qu’il conviendrait d’examiner un élargissement du cercle électoral
de la Ville de Fribourg a un périmétre plus vaste, pour tenir compte de la spécificité des
problématiques rencontrées sur le territoire de 'agglomération. Cette question devra étre
abordée en paralléle a la mise en ceuvre des mesures visant a une extension du périmetre
de I'’Agglomération de Fribourg (cf. ci-dessus 3.3.3).

3.3.6 Cyberadministration

Le 2 décembre 2014, le Conseil d’Etat adoptait la stratégie de cyberadministration de I'Etat
de Fribourg. Par cette stratégie, le Conseil d’Etat a souhaité adapter son fonctionnement aux
nouvelles habitudes des administrés qui utilisent de plus en plus fréequemment des
prestations en ligne et qui ont de plus en plus recours aux nouveaux moyens de
communication tels que par exemple les réseaux sociaux.

Ce changement d’habitude des administrés pose naturellement la question des services a la
population, qu’ils soient communaux, cantonaux ou nationaux. La cyberadministration est
une opportunité de faciliter les transactions avec I'Etat pour les citoyen-ne-s et les
entreprises. Cette nouvelle maniére de fonctionner posera également la question des
prestations offertes aujourd’hui de maniére décentralisée par I'Etat et impliquera qu'une
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réflexion soit menée sur le type de prestations décentralisées a offrir a la population a
avenir.

Pour accompagner et coordonner la mise en place de la cyberadministration, I'Etat de
Fribourg s’est doté en juin 2015 d’un secrétariat de cyberadministration. Une de ses
premiéres taches fat de réaliser une étude des solutions de cyberadministration existantes
sur le plan national. Cette étude a relevé I'importance prépondérante de I'architecture du
systeme d’information lié a la cyberadministration. Une plateforme technique permettant de
s’authentifier, de s’identifier, d’effectuer des paiements en ligne, de recevoir des documents
en ligne a été mise en place et porte le nom de guichet virtuel de cyberadministration. Afin
d’éliminer de la complexité pour les administrés et de réduire les colts pour les communes
qui doivent également mettre des prestations en ligne, I'Etat s’est fixé comme objectif de leur
mettre sa plateforme a disposition selon des modalités encore a définir. L’ambition est
également d’offrir une accessibilité maximale des prestations, ce qui sera une réelle
amélioration pour les personnes en situation de handicap.

Une nouvelle législation cantonale (loi sur le guichet de cyberadministration et ordonnance y
relative) a été mise en place pour définir les reégles liées a I'utilisation progressive des
moyens électroniques dans les procédures administratives. Cette nouvelle loi assure
également, a certaines conditions, une validité juridique équivalente entre la procédure
administrative électronique et la procédure écrite actuelle.

La collaboration avec les communes est également d’ores et déja amorcée par le biais de
'association des communes fribourgeoises avec qui les premiers contacts ont été pris. Par
ailleurs, de maniére plus sectorielle, le développement des technologies en matiére de droits
politiques (logiciel de dépouillement, vote électronique...) pourrait remettre en question les
taches des préfectures lors des scrutins.

3.3.7 Péréquation financiére intercommunale

Le 16 novembre 2009, le Grand Conseil a accepté la loi sur la péréquation financiere
intercommunale (LPFI). La péréquation financiére intercommunale joue un rdle important
dans le domaine des structures territoriales. A titre d’exemple, il convient de rappeler que le
Grand Conseil avait ainsi rejeté un premier projet d’introduction d’'une péréquation directe
entre les communes en 1992, considérant qu’une telle introduction risquait de favoriser des
communes qui devraient plutot s’engager dans la voie de la fusion. La nouvelle loi est entrée
en vigueur le 1er janvier 2011. Son article 20 prévoit une évaluation du systéme tous les
quatre ans, la premiére aprés trois ans d’application. Un groupe de travail dans lequel étaient
représentés les Directions de I'Etat concernées, la Conférence des préfets et I'Association
des communes fribourgeoises a été mis en place. Au terme de ses travaux, le groupe de
travail a formulé les propositions suivantes :

> L’instrument des ressources répond aux attentes de la loi sur la péréquation. Dans ce
sens, il N’y a pas de motif objectif justifiant un changement.

> L’instrument des besoins donne des résultats conformes a I'objectif fixé dans la loi.
Cependant, il y a lieu de revenir a une pondération stricte des critéres par rapport aux
dépenses de référence, telle qu’adoptée par le CoPil Péréquation 2007 lors des
travaux menant a la réforme du systéme de péréquation.
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> En raison des nouvelles statistiques annuelles disponibles, I'indicateur du nombre
d’emplois a plein temps doit étre remplacé par celui du nombre d’équivalents plein
temps dans le critére du taux d’emploi.

> La péréquation des besoins intégre le nouveau critére du nombre d’enfants de 0 a 4
ans, justifié par les dépenses communales spécifiques pour les structures d’accueil
de la petite enfance.

Les modifications de la LPFI consécutives a ces propositions ont été mises en consultation
en novembre 2016. Le projet a été transmis au Grand Conseil en janvier 2018. Le projet de
modification de la LPFI sera traité par le Grand Conseil lors de sa session de mars 2018.

4 PERSPECTVES

4.1 Décentralisation

L’examen de la situation dans les cantons voisins ainsi que dans le canton de Fribourg
montre qu’il existe plusieurs alternatives a une répartition verticale « stricte » des taches
entre 'administration centrale de I'Etat, les préfectures et les communes, alternatives qui
offrent 'avantage d’une plus grande souplesse face aux réalités du terrain et aux besoins
des périmétres fonctionnels concernés.

Associations de communes obligatoires

La loi peut ainsi confier certaines taches non pas a des communes individuelles, mais a des
associations de communes obligatoires. Tel est le cas par exemple des réseaux institués par
la nouvelle loi du 12 mai 2016 sur les prestations médico-sociales (LPMS), chargés d’offrir
les prestations médico-sociales permettant d’assurer la couverture des besoins de la
population ou mandate des fournisseurs et fournisseuses de prestations dans ce but (art. 11
LPMS). Ces réseaux forment des associations au sens de la loi sur les communes. Tel est
également le cas des associations communales pour les cercles scolaires du cycle
d’orientation (art. 61 al. 2 de la loi du 9 septembre 2014 sur la scolarité obligatoire, LS ; RSF
411.0.1), par exemple.

Cette solution présente une alternative a la centralisation de certaines taches trop complexes
pour étre assumées par chacune des communes, y compris les plus petites et dont
'administration ne dispose pas de collaborateurs ou collaboratrices qualifié-e-s dans des
domaines spécialisés. Elle compléte le processus volontaire des fusions de communes.

Délégations conditionnelles aux communes

Le canton de Berne connait un régime particulier pour 'octroi des permis de construire. L’art.
33 de la loi bernoise du 9 juin 1985 sur les constructions (LC-BE ; RSB 721.0) prévoit en
effet que I'octroi du permis de construire est du ressort du préfet ou de 'autorité compétente
désignée dans les communes d’au moins 10'000 habitants (dites « grandes communes »).
Les communes de moins de 10'000 habitants (dites « petites communes ») peuvent se voir
octroyer cette compétence par le service cantonal compétent, a condition qu’elles disposent
d’'une administration appropriée en matiére de construction. Cette solution présente
'avantage de pouvoir moduler les modalités de délivrance d’une prestation (ici I'octroi des
permis de construire) en fonction de la capacité des communes.
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Une telle solution a été proposée dans le canton de Fribourg par voie de motion en 2016
(motion 2016-GC-10 « Loi sur 'aménagement du territoire et les constructions (permis de
construire) » du député Pierre-Alain Clément). Cette motion proposait de modifier I'art. 139
de la loi du 2 décembre 2008 sur 'aménagement du territoire et les constructions (LATeC ;
RSF 710.1), dont I'alinéa 3 aurait eu alors la formulation suivante : « Le Conseil d’Etat peut
attribuer aux communes aptes la compétence de délivrer les permis de construire en lieu et
place des préfets ». Le Conseil d’Etat a appelé au rejet de cette motion le 21 juin 2016,
suivant en cela 'avis de la Conférence des préfets et de I'’Association des communes
fribourgeoises. Le Conseil d’Etat estimait alors notamment qu’il serait difficile de déterminer
les critéres permettant d’attribuer cette compétence a certaines communes et de la refuser a
d’autre. Le Conseil d’Etat craignait en outre qu’une telle solution revienne a instaurer un
systéme a deux vitesses en créant une inégalité entre les communes et qu’elle menace la
cohérence dans I'application du droit en multipliant les instances décisionnelles. La motion
2016-GC-10 a été retiré par son auteur le 8 septembre 2016.

Le canton de Fribourg connait toutefois une telle possibilité de délégation conditionnelle
d’'une compétence cantonale a une commune dans le domaine des amendes d’ordre.
L’article 2 de la loi du 12 novembre 1981 d’application de la législation fédérale sur la
circulation routiére (LALCR ; RSF 781.1) autorise en effet le Conseil d’Etat a « déléguer aux
communes qui disposent des services nécessaires, des tdches concernant I'application de la
législation sur la circulation routiére ». Cette disposition a été développée par I'arrété du 20
septembre 1993 concernant la délégation, aux communes, de la compétence d’infliger des
amendes d’ordre (RSF 781.21), qui précise les modalités d’une telle délégation, notamment
la formation minimale exigée des agents communaux. A I'heure actuelle, 20 communes se
sont vues octroyer une délégation de compétences dans le domaine.

La loi du 6 novembre 1986 sur les réclames (RSF 941.2) permet en outre aux préfets de
déléguer aux communes les compétences que lui confie la loi (art. 10 al. 1).

4.2 Analyse des possibilités de déconcentration de services dans les régions

Parmi les antennes de I'Etat dans les régions, certaines sont directement liées a des
conditions particuliéres (présence d’abattoirs mobilisant des collaborateurs et collaboratrices
du SAAV, vignes appartenant a I'Etat...), d’autres répondent a une volonté d’assurer un
service de proximité (état civil, police cantonale...).

S’il semble difficile de modifier la situation des premiéres, la décision de déconcentrer les
services de I'Etat dans les régions reléve avant tout de questions d’efficience et d’efficacité.
L’équilibre a trouver entre ces exigences de gestion et le principe constitutionnel de proximité
nécessite des arbitrages politiques. La création ou le maintien d’unités disposant d’'une faible
dotation en personnel pose ainsi d’'importants problémes de gestion (remplacement en cas
de vacances d’un ou d’une collégue, absence pour raison de santé...) ainsi que des charges
plus importantes (locaux, matériel a disposition...). De telles unités ne peuvent souvent pas
disposer de spécialistes et dépendent ainsi d’autres unités plus grandes (centralisées ou
situées dans d’autres régions). La mise en place de guichets uniques dans les régions
pourrait toutefois atténuer ces problémes.

Ces modéles de déconcentration sont a distinguer de la délocalisation d’unités centralisées
hors du Grand Fribourg. A ce jour, aucun état-major de 'administration cantonale n’est situé
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hors du Grand Fribourg, a fortiori hors du district de la Sarine. De telles délocalisations
doivent toutefois tenir compte de la nécessité de coordination entre ces unités (d’un service
avec un autre, d’'un service avec sa Direction...), ainsi que de la disponibilité des locaux
dans la région concernée.

4.3 Pertinence d’un nouveau découpage territorial

Lors de I'élaboration du rapport de 2010, le Conseil d’Etat, suivant en cela le groupe de
projet de I'époque, proposait de renoncer a un redécoupage des districts. Le Grand Conseil
I'a suivi lors de 'examen du rapport. Le Conseil d’Etat constatait que les districts actuels
s’appuyaient sur une tradition et une histoire et étaient le résultat d’'un long travail de
collaboration intercommunale et régionale qu’aucun avantage déterminant ne justifiait de
gommer.

L’examen de la situation actuelle, ainsi que celle connue dans les cantons voisins, semblent
confirmer cette analyse. Une étude des réformes entreprises dans les cantons suisses
montre certes une tendance générale a la diminution du nombre des districts. L’examen
approfondi des réformes dans les cantons voisins du canton de Fribourg indique que cette
tendance s’accompagne parfois de mesures limitant la portée de telles réformes (création
d’arrondissements dans le canton de Berne, désignation de plusieurs préfets par districts
dans le canton de Vaud...). La permanence de structures régionales, y compris dans les
cantons ayant entrepris une profonde réorganisation de leurs structures territoriales, montre
leur nécessité, malgré I'évolution des technologies et des habitudes. Si une réorganisation
des districts pourrait présenter un potentiel d’optimisation de l'utilisation des ressources
publiques, et une amélioration de la qualité des prestations proposées, elle exigerait des
travaux considérables et toucheraient un point sensible de I'équilibre sur lequel est bati le
canton. Il y a lieu de porter une attention toute particuliére a cet équilibre dans un canton qui
réunit deux cultures linguistiques et deux religions principales, et qui fait cohabiter des
régions de forte urbanisation avec des régions a vocation plus rurale. Les avantages
potentiels d’'un nouveau découpage semblent contrebalancés par I'attachement des
Fribourgeoises et des Fribourgeois a « leur » district, quand bien méme cet attachement a
pu, ces derniéres décennies, décroitre ou changer de nature.

Etant donné le nombre de taches de proximité délivrées par I'Etat et les communes, la
question des frontiéres territoriales, qui touche souvent au sentiment d’appartenance et
d’identité, ne peut recevoir de réponse unique et totalement rationnelle.

Comme le reléve I'étude de l'Institut du Fédéralisme, « I'organisation d’'un systéme
profondément rationnel dans lequel TOUTES les taches de I'Etat seraient réparties de
maniére précise entre des entités précisément définies semble bien difficile a atteindre. Il y a
toujours des exceptions, des circonscriptions qui ne rentrent pas dans le moule... ».

(..)

« En effet, quand on se penche sur les taches et les activités qui incombent a tous ces
échelons intermédiaires, qu'il s’agisse des préfets ou des associations de communes, on
s’apercoit que leur diversité est proprement incroyable, et qu’il parait tout aussi incroyable de
réussir a les « caser » dans des moules uniformes. D’'un canton a l'autre, le poids des
traditions et de l'histoire joue sans doute un réle essentiel, et a I’heure de la globalisation on
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ne saurait s’étonner que les citoyens apprécient des services de proximité, quand ils ne les
revendiquent pas. »

Si certaines prestations sont incontestablement liées aux données géo-topologiques
(bassins versants...), d’autres reléve d’'un sentiment d’appartenance commune. Les régions
du canton de Fribourg tirent une partie de leur dynamisme et de leur force de ce sentiment
qui incitent habitantes et habitants, citoyens et citoyennes ou élu-e-s a se mobiliser pour faire
avancer des projets locaux. Comme le relevait le Conseil d’Etat en 2010, dés l'instant ou
I'existence des districts, prévue dans la Constitution cantonale, n’est pas remise en question,
leur réduction procéderait d’'une volonté de réformer a tout prix.

L’examen des conclusions de I'étude de I'Institut du Fédéralisme, ainsi que les réflexions du
groupe de travail tendent a inverser la perspective : les structures territoriales doivent
résulter d’'une modification des habitudes et de la délivrance des prestations publiques, plutot
que d’étre imposées « artificiellement » par la législation dans I'espoir d’influencer lesdites
habitudes et d’optimiser les prestations des entités publiques. Ainsi, il apparait nécessaire de
concentrer les réflexions a venir sur la répartition des taches entre les structures territoriales
existantes (canton, districts, associations de communes, communes...) et sur I'optimisation
de la délivrance des prestations au niveau régional (synergies, mutualisation des ressources,
cyberadministration...). La question d’'une modification des frontiéres territoriales ne pourra
se poser qu’une fois cette répartition revue et précisée. Les fusions de communes sont un
exemple parlant de cette maniére d’envisager une réforme des structures territoriales : un
processus « naturel » de rapprochement entre les communes méne progressivement a une
nouvelle carte du canton de Fribourg. Si cette maniére de procéder exige du temps, elle
présente 'avantage de mettre en place des structures territoriales en phase avec les besoins
réels de la population et des différents niveaux institutionnels, sans heurter le sentiment
d’appartenance régionale qui constitue une force pour le développement de nos régions et
de I'ensemble du canton. L’'expérience des cantons voisins présentée par I'étude de I'Institut
du Fédéralisme incite a une certaine réserve face a des réformes mises en place « parle
haut » plutét qu’inspirées de la réalité du terrain.

5 CONCLUSIONS

5.1 Cohérence des travaux en cours et vision d’avenir

Les travaux touchant aux structures territoriales, directement ou non, entrepris depuis la
transmission du rapport de 2010, tendent tous au méme but : renforcer les entités de
proximité, a commencer par les communes, afin de leur permettre d’accomplir leurs taches,
et d’envisager de leur en confier de nouvelles, tout en maintenant une certaine homogénéité
au niveau cantonal. La décision du Conseil d’Etat puis du Grand Conseil confirmant le
découpage actuel des districts a clairement donné I'orientation de ces travaux, qui visent a
conserver la dynamique propre aux régions historiques du canton tout en mettant a leur
disposition les moyens institutionnels pour contribuer encore au développement global du
canton et a la qualité de vie de tous les habitants et toutes les habitantes. lls démontrent que
le constat ci-dessus, tendant au statu quo en matiére de découpage territorial, ne doit pas
inciter a abandonner toute tentative d’'amélioration des structures territoriales. Comme le
montre I'ensemble de ces chantiers, celles-ci nécessitent d’étre examinées en permanence
pour s’adapter en continu aux besoins de la population. Si les frontiéres des districts ne
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semblent donc pas devoir étre revues a court terme, il apparait clairement que les différents
chantiers menés ces derniéres années doivent aboutir rapidement a une nouvelle répartition
des taches entre le niveau cantonal, le niveau régional et le niveau local. Dans ce contexte,
la révision de la législation cantonale touchant a la répartition des taches des préfets et des
régions demandée par la motion 2017-GC-110 sera I'occasion idéale pour « nouer la gerbe »
de I'ensemble des chantiers menés jusqu’a présent. L’ensemble des travaux réalisés ces
derniéres années, ainsi que ceux réalisés dans le cadre de I'élaboration du présent rapport,
permettent a présent d’envisager une réforme de cette importance.

L’ensemble des taches devront étre examinées, pour étre maintenues au niveau des
préfectures, centralisées, confiées aux communes, a la condition que celles-ci se dotent des
moyens (administration, finances...) adéquats, ou abandonnées s'il apparait qu’elles ne
répondent plus a un besoin. Ces travaux pourront en outre bénéficier de l'institutionnalisation
de la Conférence des préfets acceptée par le Grand Conseil en décembre 2017, Conférence
dont la tache de formuler a I'intention du Conseil d’Etat des propositions de
décloisonnement, de synergie et de rationalisation des taches a été confirmée explicitement
par le Iégislateur.

Si les choix en la matiére devront étre faits dans le cadre de la mise en ceuvre de la motion
2017-GC-110, il conviendra ainsi de déterminer rapidement les catégories de taches qu'il
convient de laisser aux préfets, examinant lesquelles sont cohérentes entre elles, et
compatibles avec la mission essentielle des préfets de contribuer au développement de leur
district. Cette réforme sera I'occasion de s’interroger sur le fait que, comme I'a montré I'étude
de I'lnstitut du Fédéralisme, une part importante, voire essentielle, de I'activité des préfets ne
ressort pas de I'énumération des nombreuses dispositions de la législation spéciale, mais du
trés général article 15 de la loi sur les préfets, confiant a ces derniers la mission de
contribuer au développement de leur district. Le réle d’interface des préfets, entre I'Etat et les
communes, entre les communes entre elles et entre les pouvoirs publics et les citoyennes et
citoyens, fait ainsi 'objet de quelques dispositions éparses, mais ne représente qu’une infime
partie des innombrables taches « exécutives » que la Iégislation confie aux préfets. De I'avis
geéneral du groupe de travail, c’est pourtant ce role qu’il conviendrait de renforcer, afin de
donner aux régions les moyens de leur développement coordonné, et aux communes le
soutien nécessaire a leur collaboration.

Il s’agit donc d’adopter le changement de perspective, implicite dans les chantiers menés
depuis 2010, en concentrant I'attention et les ressources sur une nouvelle répartition des
taches entre les niveaux cantonal, régional et communal, plutdt que sur la question de la
définition des périmétres des districts. Ce n’est qu’une fois ces taches réparties et le réle de
chaque niveau institutionnel clarifié qu’il sera possible d’examiner si de nouvelles frontiéres
doivent étre données aux districts, tout en étant conscient que les structures territoriales ne
sauraient se figer, afin qu’elles soient toujours en mesure d’accompagner les évolutions
sociales et les besoins de la population fribourgeoise.
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ANNEXES

Les structures territoriales comparées : Fribourg — Vaud — Berne — Neuchatel, étude de M.
Dr. Nicolas Schmitt, de I'Institut du Fédéralisme (novembre 2017)

Tableau des effectifs déconcentrés
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Situation de départ — pourquoi cette étude ?

l. Le mandat

Par un postulat déposé et développé le 06.01.2016, les députés Peter Withrich et Marie-Christine
Baechler ont demandé que soit élaboré un rapport sur les structures territoriales du canton et
I’ensemble de ses divisions administratives. lls ont en outre demandé que ce rapport examine les
structures territoriales dont le canton devrait se doter pour relever les défis des années et décennies
avenir.

Pour ce qui concerne la réponse a apporter au postulat 2016-GC-2 adopté par le Grand Conseil, un
groupe de travail « Structures territoriales » a été mis sur pied ; il est présidé par M. Samuel Russier,
Secrétaire général du Département des Institutions, de I’Agriculture et des Foréts (DIAF).

Dans ce cadre, la DIAF a confié a I'Institut du Fédéralisme le mandat de réaliser une étude compara-
tive, que le mandat décrit en ces termes :

« Examiner I'entité (communes, services centraux de I’Etat, unités décentralisées, associations de
communes...) chargée des tdches qui incombent actuellement au niveau régional dans les cantons
limitrophes (Vaud, Berne et Neuchdtel). »

Il. Réflexion liminaire

Une telle recherche fait intervenir a la fois des structures territoriales, des instances, sans oublier des
taches et des compétences. Cela démontre I'étroite imbrication entre tous ces parametres. D’un c6té
un canton prévoit certaines structures d’administration décentralisées (districts avec préfets, associa-
tions de communes). D’un autre c6té il y a tout un ensemble de taches dont I'Etat doit s’occuper. Au
milieu on retrouve I'attribution de chacune de ces tdches a un niveau ou a un organe spécifique.

Dés lors il faut bien voir qu’une double grille de lecture existe : celle des structures et celle des attri-
butions de taches. La « Liste des compétences des préfets et des associations de communes dans les
cantons de Fribourg, Vaud, Berne et Neuchatel » (cf. Annexe 2), qui répertorie de maniére exhaustive
les dispositions légales touchant les préfets dans les cantons étudiés, permet sur plus de 300 pages
de se rendre compte a quel point les taches incombant aux préfets, mais également aux associations
de communes, sont démesurément variées, ce qui rend toute synthése extrémement délicate.

Les deux autres annexes ne font que renforcer ce sentiment.
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La situation actuelle

lll. Le fédéralisme dans toute sa splendeur

Alors que d’aucuns prédisent la mort des districts, ceux-ci semblent bien vivants dans trois des can-
tons étudiés, a I'exception de Neuchatel qui ne connait ni districts ni préfets. Par ailleurs, les quatre
cantons examinés (FR, VD, NE et BE) offrent quatre systémes finalement assez différents. Cette diver-
sité dans la maniere de traiter la question révéle — on ne cessera de le voir — des approches extré-
mement cantonalistes : c’est le fameux « Kantonligeist ».

Cela dit, nous allons voir en présentant la situation actuelle que celle-ci est non seulement diverse,
mais également en constante mutation. C’'est la traduction en termes politiques de la fameuse for-
mule mavta pel (panta rhei) « tout coule » attribuée au philosophe présocratique grec Héraclite
d’Ephése (c. 535 — c. 475 av. J.-C.). C’'est aussi une des caractéristiques fondamentales du fédéra-
lisme, a savoir que ce systeme permet une adaptation constante aux changements de circonstances,
méme régionales.

Et en la matiere nous serons servis | Outre le fait que la présente recherche concerne de potentiels
changements a Fribourg, les trois autres cantons affrontent eux aussi des processus de changement
ou d’adaptation qui viennent de se produire ou qui sont en cours de réalisation. Autant dire que nous
marchons sur un sol particulierement instable.

A titre anecdotique, pour illustrer cette diversité typiquement fédérale, signalons que le « numéro
2 » des préfectures s’appelle lieutenant de préfet a Fribourg, préfet suppléant a Berne, préfet « tout
court » dans le canton de Vaud, ou le « numéro 1 » s’appelle préfet répondant quand deux préfets
sont en charge de la méme préfecture. Mais s'il peut y avoir deux préfets a Lausanne, il ne saurait y
avoir qu’un seul lieutenant de préfet a Fribourg. Et que dire de feu 'unique « préfet des Montagnes »
qui existait autrefois a Neuchatel ?

A. Petit rappel comparatif a propos des préfets et des districts, pour com-
mencer

Il n"est peut-étre pas inutile de commencer en replagant la question dans son contexte national
suisse, ou I'on voit que la question est aussi diverse qu’en évolution constante.

Les préfets :

Au début du XXI¥™® siecle, ces magistrats existent encore dans huit cantons. Vaud, Valais et Fribourg
(partie francophone) les appellent préfets, Berne Regierungsstatthalter, Zurich Statthalterin ou Stat-
thalter, Fribourg (partie germanophone) et Soleure Oberamt, Bale-Campagne Bezirksstatthalter, Ar-
govie Bezirksammann, le Haut-Valais Prdifekt.

Ces magistrats incarnent |'Etat dans les districts, mais sont aussi de facto les porte-parole de leurs
administrés. lls ont rempli ou remplissent souvent des fonctions judiciaires : a Berne, jusqu'en 1998,
le préfet présidait le tribunal de district dans les petites circonscriptions et, dans les cantons de Vaud
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et Fribourg, il est encore chargé de causes administratives, voire pénales (amendes d'ordre par
exemple).

Tous nommeés par le gouvernement a I'origine, les préfets le sont encore en Valais', a Soleure ou dans
le canton de Vaud (ou les radicaux n'ont plus le monopole du poste qu'ils ont détenu jusqu'aprés la
deuxieme Guerre mondiale), mais en revanche ils sont élus par le peuple a Berne depuis 1893 et a
Fribourg depuis 1977. Les préfetes ont aussi fait leur apparition (par exemple dans le canton de Vaud
en 1996, de Berne en 1997 et du Valais en 2001).

Dans le canton de Schwyz, le « Bezirksstatthalter » ne désigne pas un préfet proprement dit, mais un
des membres de I'administration de district qui se compose des élus suivats® : Bezirksammann, Be-
zirksstatthalter, Bezirkssdackelmeister et de deux a six membres supplémentaires.

eme

Quelques cantons ont supprimé la fonction au XX siecle, probablement par économie : au Tessin
les commissari di governo ont disparu en 1922, a Neuchatel le préfet des Montagnes a été le dernier
en poste (jusqu'en 1990) et a Saint-Gall, le Bezirksammann n'existe plus depuis I'an 2000. Dans le
canton de Lucerne, les Amtsstatthalter ont été supprimés a la suite d’une votation populaire qui s’est
tenue le 24.11.2013 Leurs prérogatives ont été transférées soit aux communes soit & I'administra-

tion cantonale.
Les districts :

Nous le verrons plus en détail ci-apres, en 1798, la République helvétique a supprimé les anciens bail-
lages et a redécoupé son territoire en districts et en communes, s'inspirant de la France (ou les dis-
tricts, instaurés en 1790, ont été supprimés dés 1795 et remplacés par les arrondissements en 1800).

Aujourd’hui, soit 219 ans plus tard, les districts existent encore dans une petite dizaine des 26 can-
tons suisses. Phénomene typiquement fédéral, leur réle peut varier suivant les cantons. Et méme leur
dénomination, puisque dans le canton d'Appenzell Rhodes-Intérieures le terme « districts » désigne
en fait les communes. A I'opposé, dans le canton des Grisons, les districts disposaient d’une souve-
raineté fiscale et politique propre avant qu’ils ne soient remplacés par des régions. A Soleure, la sub-
division en cing districts, chacun étant divisé en deux arrondissements, constitue le fondement de la
décentralisation de I'administration et de la justice, et les districts forment les cercles électoraux pour
les élections au Grand Conseil®.

« Il 'y a dans chaque district un préfet et un préfet-substitut, nommés et assermentés par le Conseil
d'Etat. » ; cf. Loi sur les attributions des préfets, du 24.05.1850 ; RSV 172.16 ; article premier ; téléchar-
geable ici.

Cf. Gesetz Uber die Organisation der Gemeinden und Bezirke (Gemeindeorganisationsgesetz, GOG), vom
29.10.1969; GS 152.100; § 6a al. 2; téléchargeable ici.

Les préfets lucernois étaient essentiellement compétents en matiére de tutelle et de surveillance des com-
munes. La modification de la législation sur la protection de I’enfant et de I'adulte ayant eu raison de leurs
compétences en ce domaine, il ne leur restait plus que la surveillance des communes, qui a été aménagée
différemment. Pour cette raison, la votation concernant la suppression des préfets était baptisée : « Neuor-
ganisation der kantonalen Aufsicht liber die Gemeinden ».

Constitution du canton de Soleure, du 08.06.1986 ; RS 131.221 ; art. 43 ; téléchargeable ici. Pour tout savoir
(ou presque) sur les quatre Oberdmter soleurois, cliquer ici.
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En Suisse romande, ainsi que dans les régions d’expression romanche, cette subdivision est systéma-
tiguement nommeée « district ». En Suisse italienne, elle se nomme distretto. En Suisse alémanique,
et ce des 1803, le terme francais initialement utilisé est remplacé par divers termes allemands soit
par le tres répandu Bezirk ou, selon le canton, par divers termes hérités de I'ancien régime : Amt
(« prévotés ») dans le canton de Lucerne, Amtej dans le canton de Soleure (ou chaque Amtei est divi-
sé en deux Bezirke) ou encore Amtbezirk dans le canton de Berne.

En d’autres termes, cela signifie que 16 des 26 cantons ne sont pas divisés en districts, au sens
d'échelon administratif intermédiaire entre le canton et la commune. Huit d'entre eux n'ont d’ailleurs
jamais été découpés ainsi, pour des raisons aussi bien historiques que géographiques, notamment
parce que ces cantons ont une faible superficie : Uri, Obwald, Nidwald, Glaris, Zoug, Appenzell
Rhodes-Intérieures (le terme district y désigne les communes, nous I'avons vu), Bale-Ville et Genéve.

D'autres cantons ont vu leurs districts supprimés, ou alors maintenus exclusivement a des fins statis-
tiques ; le tableau ci-dessous rappelle la richesse des solutions adoptées :

Tableau 1 : les cantons ayant récemment supprimé les districts ou envisagé de le faire

Canton H Statut des districts

Cantons sans districts

Appenzell Rhodes-Extérieures Districts supprimés en 1995

Berne (cf. ci-dessous) Districts théoriquement supprimés et remplacés par des régions
administratives et des arrondissements administratifs (avec a leur
téte un préfet) ; mais en fait ils survivent, quoique pas au titre de
I’administration décentralisée

Grisons Districts (mais aussi cercles « Kreise ») supprimés et remplacés
par des régions en 2016

Neuchatel (cf. ci-dessous) Districts supprimés le 24.09.2017

Schaffhouse Districts supprimés en 1999 mais toujours utilisés a des fins statis-
tiques

St.Gall Districts supprimés et remplacés début 2003 par des circonscrip-

tions électorales (« Wahlkreise ») sans aucune fonction adminis-
trative

Lucerne Districts supprimés et remplacés par des arrondissements électo-
raux (systéme adopté par la nouvelle constitution cantonale en
2007, en vigueur depuis 2013) ; cela dit, il reste quatre tribunaux

de districts (« Bezirksgerichte »)°

®  Cf. Kantonsratsbeschluss iiber die Sitze der Gerichte und Schlichtungsbehdrden und die Einteilung des Kan-

tons in Gerichtsbezirke, vom 10.05.2010 ; GS Nr. 261; téléchargeable ici.
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Canton H Statut des districts

Cantons avec une réduction du nombre de districts

Grisons Le nombre de districts est passé de 14 a 11 en 2001, avant d’étre
supprimés en 2016 (cf. ci-dessus)

Thurgovie Le nombre de districts est passé de 8 a 5 en 2011

Vaud (cf. ci-dessous) Le nombre de districts est passé de 19 a 10 en 2008

Projets (en cours ou abandonnés)

Fribourg (cf. ci-apres) Question abordée par un rapport du Conseil d’Etat au Grand Con-
seil et rejetée par ces deux autorités

Schwyz Discussion de leur dissolution en mai 2006, mais décision finale-
ment rejetée

Valais (cf. ci-apres) Proposition de supprimer les districts rejetée en votation popu-
laire le 14.06.2015

Conclusion de ce petit rappel :

Les cantons connaissant des districts et des préfets représentent une minorité au sein des cantons
suisses. Ce petit tour d’horizon rappelle la richesse institutionnelle de notre pays, ou chaque canton
rivalise d’originalité dans son aménagement institutionnel. Il rappelle également — comme nous ne
cesserons de le voir — que la question du découpage territorial reste constamment d’actualité.

Par ailleurs, Fribourg fait figure de canton trés « conservateur » dans ses structures territoriales,
puisqu’il fait partie des minoritaires en termes de préfets comme de districts, et qu’au surplus il n’a
rien changé de fondamental a son systeme depuis longtemps.

B. Fribourg

« C’est la plus belle fonction politique a exercer en Suisse, car on touche vraiment a tous
les domaines. A fortiori a Fribourg, ou le préfet a un réle de terrain

plus important du fait d’avoir été choisi par le peuple. »

Pierre Aeby, préfet de la Broye fribourgeoise (1981-1991)

Dans le canton de Fribourg (mais ce n’est pas une spécificité) les préfets sont élus depuis 1975, lors-
que les Fribourgeois ont accepté une initiative du Parti radical qui demandait que les préfets ne
soient plus nommés par le Conseil d’Etat mais élus par le peuple. Ce nouveau mode de désignation
traduit tout I'intérét que vouent les Fribourgeois a cette fonction. Mais il a impliqué aussi toute une
série de réajustements dans la maniére d’aborder les missions qui lui incombent.
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Au fil des années, les préfets se sont imposés comme des figures incontournables du développement
de leur région, et non plus seulement comme de simples agents de I'Etat, au sens ol I'entend encore
le canton de Vaud.

Tableau 2 : Les préfectures du canton de Fribourg

District Chef-lieu Préfet Lieutenant/e de préfet

Sarine Fribourg M. Carl-Alex Ridoré (PS) M. Maurice Guillet

Mme Claire-Lise Clément, lieute-
nante de préfet ad hoc

Singine Tavel M. Manfred Raemy (Ind.) Mme Sarah Hagi

Gruyere Bulle M. Patrice Borcard (PDC/PLR) M. André Geinoz

Lac Morat M. Daniel Lehmann (PLR) M. Reto Hauser

Glane Romont M. Willy Schorderet (PDC) Mme Sarah Devaud (sur le départ)
Broye Estavayer-le-Lac M. Nicolas Kilchoer (Ind.) M. Joél Bourqui

Veveyse | Chatel-Saint-Denis M. Francois Genoud (PDC) Mme Laura Rieder

Dispositions légales topiques :

La Constitution fribourgeoise de 1857 fixait le nombre des districts administratifs ; elle assignait au
préfet la mission de représenter le Conseil d’Etat dans chacun des districts, et elle fixait expressé-
ment le nombre de huit cercles électoraux.

Conformément a une technique désormais éprouvée, les dispositions constitutionnelles sont limitées
a l'essentiel et abandonnent a la loi le soin de réglementer les détails. La nouvelle Constitution de
2004, se montre donc moins loquace®. Il appartient a la loi de définir & la fois le nombre de districts,
le nombre des cercles électoraux, sans oublier le réle du préfet. Les deux dispositions topiques sont
I’article 136, consacré aux districts administratifs, et I'article 95, relatif aux cercles électoraux.

Art. 95 Composition et élection
! Le Grand Conseil se compose de 110 députées et députés.

2 . . , . N
Les membres du Grand Conseil sont élus par le peuple pour une durée de cing ans selon le systeme
proportionnel.

3 . T . . , , . , . ;.
La loi définit au maximum huit cercles électoraux. Elle assure une représentation équitable des régions
du canton.

Article 136 Communes et structures territoriales
! Le territoire cantonal est divisé en districts administratifs.

% Un préfet élu par le peuple est placé a la téte de chaque district. Il accomplit les taches que la loi lui at-
tribue.

Constitution du canton de Fribourg, du 16.05.2004 ; RSF/SGF 10.1 ; téléchargeable ici.
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Districts :

Il existe donc une loi déterminant les districts administratifs’. Sa disposition essentielle est I'article
premier, au terme duquel Le canton de Fribourg est divisé en sept districts administratifs qui sont :

1. le district de la Sarine ; chef-lieu : Fribourg ;

2. le district de la Singine ; chef-lieu : Tafers ;

3. le district de la Gruyére ; chef-lieu : Bulle ;

4. le district du Lac ; chef-lieu : Morat ;

5. le district de la Glane ; chef-lieu : Romont ;

6. le district de la Broye ; chef-lieu : Estavayer-le-Lac ;

7. le district de la Veveyse ; chef-lieu : Chatel-Saint-Denis.

Cercles électoraux :

C'est la loi sur I'exercice des droits politiques qui délimite les cercles électoraux ®:

Art. 62a Grand Conseil a) Définition des cercles électoraux

1 , . . . . e . s . ,
Pour I'élection des membres du Grand Conseil, le territoire cantonal est divisé en huit cercles électo-
raux.

? Ces cercles électoraux sont :
a) la commune de Fribourg ;
b) la Sarine-Campagne ;

c) la Singine ;

d) la Gruyere ;

e) le Lac;

f) la Glane ;

g) la Broye;

h) la Veveyse.

3 . . . N

Le premier cercle électoral comprend la seule commune de Fribourg et le deuxiéme, toutes les autres
communes du district de la Sarine. Les six autres cercles électoraux ont la méme circonscription que les
districts administratifs du méme nom.

A noter que cette disposition a été reprise dans une loi définissant les cercles électoraux pour
I'élection des membres du Grand Conseil pour la législature 2012-2016 °.

Loi déterminant les districts administratifs, du 11.02.1988 ; RSF/SGF 112.5; téléchargeable ici.

Loi sur I'exercice des droits politiques (LEDP), du 06.04.2001 ; RSF/SGF 115.1 ; téléchargeable ici.

Loi définissant les cercles électoraux pour I’élection des membres du Grand Conseil pour la législature
2012-2016, du 08.09.2010 ; RSF/SGF 115.3 ; téléchargeable ici.
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Préfets :

Quant aux préfets, leur existence et leurs compétences figurent dans la loi sur les préfets'®. On y
trouve des dispositions fondamentales, a commencer par la disposition générale faisant le lien entre
le préfet et le district :

Art. 1

Le préfet représente le Conseil d’Etat et chacune de ses Directions dans le district.

Pour les autres dispositions de la loi, il est possible de les retrouver dans I’Annexe 2 « Liste des com-
pétences des préfets », et surtout au Chapitre Ill de la loi, Les attributions du préfet, articles 14 a 21.

C. Vaud

Depuis sa création en 1803 et jusqu'au 31.12.2007, le canton de Vaud était divisé en 19 districts. A
partir du 01.01.2008, il est découpé en 10 districts selon les dispositions de la nouvelle Constitution
cantonale de 2003. Pour ce faire, le Grand Conseil a adopté une loi spécifique appelée loi sur le dé-
coupage territorial*’. A noter que certains districts peuvent disposer de deux préfets.

Tabeau 3 : Les dix districts vaudois

Nom du district Communes ‘ Préfets Chef-lieu Nom du/des préfet(s)

Aigle 15 1 Aigle Mme Patricia Dominique Lachat
Broye-Vully 31 1 Payerne M. Olivier Piccard

Gros-de-Vaud 37 1 Echallens M. Pascal Dessauges

Jura-Nord vaudois 73 2 Yverdon-les-Bains Mme Evelyne Voutaz

M. Etienne Roy

Lausanne 5 2 Lausanne M. Serge Terribilini
Mme Clarisse Schumacher Petoud

Lavaux-Oron 17 1 Bourg-en-Lavaux M. Daniel Flotron

Morges 62 1 Morges Mme Andréa Arn

Nyon 47 2 Nyon M. Jean-Pierre Deriaz
Mme Chantal Turin

Ouest lausannois 8 1 Renens Mme Anne Marion Freiss

Riviera-Pays- 13 2 Vevey M. Roland Berdoz

d'Enhaut Mme Florence Siegrist

% Loi sur les préfets, du 20.11.1975 ; RSF/SGF 122.3.1 ; téléchargeable ici.

Loi sur le découpage territorial (LDecTer), du 30.05. 2006 ; RSV 132.15 ; téléchargeable ici. La bibliographie
en annexe contient plusieurs références a ce texte.

11
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La nouvelle loi sur les préfets n’a cependant rien changé au lien étroit entre Conseil d’Etat et préfet,
le second restant directement soumis au premier. C'est cette autorité qui le nomme et qui fixe sa
rémunération. C’'est a lui que le préfet doit rapporter, c’est a une de ses délégations que le travail
(hormis celui lié a I'activité pénale et celui lié au droit du bail) d’évaluation est délégué.

La diminution du nombre de districts et 'augmentation du nombre des districts qui comptent plu-
sieurs préfets (il y en a quatre actuellement) a imposé certaines modifications aux « régles du jeu ».
Si tout préfet doit dépendre du Gouvernement, le Conseil d’Etat a considéré qu’il se devait de doter
chaque préfecture d’un seul responsable chargé de répondre de la bonne marche de la maison. Il
paraissait inconcevable que des offices soient dotés de plusieurs responsables en titre, car il aurait pu
en résulter des difficultés humaines et de gestion qui doivent étre évitées. C'est la raison pour la-
quelle le Conseil d’Etat nomme un premier préfet dit « répondant » dans chaque district doté de
plusieurs préfets. C'est a lui d’assumer la direction générale de la préfecture et d’étre le répondant
de celle-ci aupres du Conseil d’Etat.

D. Neuchatel

L’ancienne Constitution neuchateloise, du 21.11.1858, comportait une liste nominative de six dis-
tricts : Neuchatel, Boudry, Val-de-Travers, Val-de-Ruz, Le Locle et La Chaux-de-Fonds (Art. 4). On
trouvait également dans le canton un seul et unique « Préfet des montagnes neuchateloises » qui a
disparu en 1990, pour des motifs imprécis mais liés sans doute a des raisons d’économie.

En revanche, la nouvelle Constitution du 24.09.2000 ne fixe ni le nombre ni le nom des districts ;
ceux-ci n"ont d’ailleurs pas de préfets a leur téte et ne jouent qu’un rdle de circonscription électorale.
Aurait-elle d’'une certaine maniere préparé la disparition du district ? De fait, la suppression de ces
derniers est programmeée dans une grande « Réforme des institutions » qui vient d’étre adoptée par
les citoyens neuchatelois, un projet qui s'inscrit dans la ligne du programme de législature 2014-2017
du Conseil d'Etat™.

De la sorte, le canton de Neuchatel est le seul de notre échantillonnage qui ne comporte ni districts
ni préfets.

E. Berne

Créés le 01.01.2010, les 10 arrondissements remplacent les 26 anciens districts cantonaux qui
avaient été mis en place par Napoléon lui-méme. Depuis cette date, le canton de Berne comprend
une préfecture dans chacun des dix arrondissements administratifs, auxquels viennent se superposer
cing régions administratives ne disposant pas a leur téte d’une autorité de type préfectoral. A la
base, il ne devait plus y avoir que ces cing régions... mais la réforme a été considérée comme trop
« révolutionnaire » et a dl étre aménagée en conséquence.

Le canton est désormais subdivisé en cing régions administratives et en dix arrondissements adminis-
tratifs chapeautés par un préfet. Les cing régions administratives sont en principe chargées de la

2 ) est téléchargeable ici.



Juin 2018

1573

10

Les structures territoriales comparées (FR, VD, BE,NE)

plupart des prestations publiques fournies de maniére décentralisée®. A noter que les districts n’ont
pas disparu de la Constitution cantonale™.

Art. 3 Territoire cantonal
Le canton de Berne comprend le territoire qui lui est garanti par la Confédération.
2 . o P . . ) . . .
Il est divisé en régions administratives, en arrondissements administratifs, en districts et en communes.

3 . . ;. a Iy . A . N
Des organisations régionales peuvent étre créées pour accomplir des taches particuliéres.

Le canton de Berne a par ailleurs institutionnalisé un « directoire », organe commun composé de

tous les préfets et préfetes. Il est compétent pour cordonner I'accomplissement des taches et pour

mettre en ceuvre la stratégie relative a la mission des préfets et des préfetes ainsi que la convention

de prestations. Le directoire désigne un comité de trois préfets ou préfetes au moins et cing au plus

pour préparer ses dossiers et pour traiter d’autres affaires déterminées de maniére autonome. |l

nomme un membre du comité a la présidence du comité et du directoire™.

Il existe enfin un Secrétariat général chargé d’exécuter différentes taches incombant au directoire et
au comité du directoire. Il se charge de préparer les affaires des deux organes, de procéder a des

recherches et de soumettre des propositions.

Pour ajouter encore a la confusion, il existe six conférences régionales aux frontiéres hétérogénes™® :

Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois, qui englobe le territoire des arrondissements administratifs de
Biel/Bienne, du Seeland et du Jura bernois (régions administratives du Seeland et du Jura ber-
nois) ;

Haute-Argovie, qui englobe le territoire de I'arrondissement administratif de la Haute-Argovie
(faisant partie de la région administrative de I'Emmental-Haute-Argovie) ;

Emmental, qui englobe le territoire de l'arrondissement administratif de 'Emmental (faisant par-
tie de la région administrative de I'Emmental-Haute-Argovie) ;

Berne-Mittelland, qui englobe le territoire de I'arrondissement administratif de Berne-Mittelland
(région administrative de Berne-Mittelland) ;

13

14
15

16

Le découpage territorial lui-méme a suscité plus de discussions que la liste des prestations fournies dans les
régions et par les préfectures, chargées des 2010 de taches concernant le registre foncier, les poursuites et
faillites, I’état-civil, I'administration militaire, I'intendance des impots et divers services scolaires. Sans ou-
blier la police, elle aussi théoriquement regroupée dans les cing régions, auxquelles auraient d( échapper
seulement les quatre arrondissements d’ingénieurs en chef et les huit divisions forestieres.

Constitution du canton de Berne (ConstC), du 06.06.1993 ; RSB 101.1 ; téléchargeable ici.

Cf. art. 6 et 6a de la Loi sur les préfets et les préfétes (LPr), du 28.03.2006 ; RSB 152.321 ; téléchargeable ici.
cf. également un communiqué de presse du 18.12.2015 « Nouveau président pour les préfets du canton de
Berne », téléchargeable ici.

Ordonnance sur les conférences régionales (OCR) du 24.10.2007 ; RSB 170.211 ; Art. A1-1 a A1-6 ; téléchar-
geable ici. La carte des conférences, elle, est téléchargeable ici.
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e Thoune-Oberland occidental, qui englobe le territoire des arrondissements administratifs de

Thoune, de Frutigen — Bas-Simmental et du Haut-Simmental — Gessenay (faisant partie de la ré-
gion administrative de I'Oberland) ;

e OQOberland oriental, qui englobe le territoire de l|'arrondissement administratif d'Interlaken-
Oberhasli (faisant partie de la région administrative de I'Oberland).

Tableau 4 : les cing régions administratives bernoises

Régions administratives ‘ Nombre de communes Population
1. Jura bernois 51 51’450
2. Seeland 66 154’800
3. Berne-Mittelland 101 379750
4. Emmental-Haute-Argovie 97 167’500
5. Oberland 85 201’850

N°
(03]

Tableau 5 : les dix arrondissements administratifs bernois

Chef-lieu

Com-
munes

Population
(12. 2015)

Superficie

(km?)

Densité
(hab/km?)

Jura bernois Courtelary B241 40 53’543 541.72 98.8
Biel / Bienne Biel / Bienne'’ B242 19 98923 97.69 1'012.6
Seeland Aarberg B243 42 72’076 334.28 215.6
Haute-Argovie Wangen an der Aare B244 46 79928 330.93 241.5
Emmental Langnau im Emmental B245 40 96207 690.39 139.4
Berne-Mittelland Ostermundigen B246 84 406328 946.26 429.4
Thoune Thoune B247 32 106739 321.96 331.5
Haut-Simmental-Gessenay | Saanen B248 7 16‘686 574.92 29.0
Frutigen-Bas-Simmental Frutigen B249 13 39685 773.90 51.3
Interlaken-Oberhasli Interlaken B250 28 47368 1229.12 385
TOTAL 351 1017483 5959.44 170.7

Ces tableaux permettent de constater qu’il existe de tres grandes différences (population, superficie,

communes) entre les arrondissements administratifs, le plus peuplé abritant prés de 23 fois plus

d’habitants que le moins peuplé, le plus vaste étant 12.5 fois plus grand que le plus petit, le plus riche

en communes abritant 12 fois plus de communes que le moins riche).

17

Le chef-lieu de I'arrondissement est Biel/Bienne, méme si I’administration décentralisée du canton de Berne
est établie au chateau de Nidau, siege de I'ancien district de Nidau.
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Pour une réforme placée sous le signe de ’lhomogénéité, cela signifie qu’au moins sur le plan formel
cette homogénéisation n’a été réalisée que de maniere fragmentaire, ce qui est d’ailleurs caractéris-
tique de tous les cantons étudiés.

F. Conclusion provisoire

Actualité, stabilité et évolution peuvent étre les mots qui caractérisent I'institution du district et du
préfet dans les cantons étudiés. En effet, ces quatre cantons se sont penchés tout récemment sur
I'institution de leurs structures territoriales, quand ils ne s’y penchent pas encore. Ces études visant a
moderniser ces institutions séculaires ont fait I'objet d’intenses travaux législatifs, qui n"ont au bout
du compte pas débouché sur de véritables « révolutions » — si tant est que ce soit le but de
I’opération — mais simplement a des évolutions.

Finalement tant les citoyens que les politiciens semblent attachés a leurs anciennes institutions, tout
en étant soucieux de les adapter au goQt du jour. Beaucoup d’efforts ont été déployés pour des ré-
sultats qui restent assez minces, sans que cette minceur ne doive étre prise pour une critique.

IV. Le pourquoi du comment, ou comment en est-on arrivé la ?

Les quatre cantons concernés disposent de structures semblables pour trois d’entre eux (FR, VD et
BE) et trés différentes pour le quatrieme (NE). Comment en est-on arrivé pour chaque canton a la
situation actuelle ? Nous allons voir que le processus est identique partout : c’est la recherche cons-
tante de structures aussi simples et lisibles que possible, recherche qui tient un peu du mythe de
Sisyphe quand on consideére la complexité des situations en place.

G. Fribourg

La situation actuelle est le fruit d’'une longue évolution, qu’il serait sans doute trop long de rapporter
dans le détail, mais dont les grandes lighes méritent d’étre mentionnées.

Anciennement :

Sous la République helvétique imposée par Napoléon, la loi du 30.05.1798 divisa le territoire de la
Ville et République de Fribourg en douze districts. L’instabilité chronique du régime conduisit Napo-
Iéon a présenter I’Acte de Médiation en 1803 ; la Suisse (re)devenait une Confédération d’Etats com-
posée de dix-neuf cantons. La « Ville et République de Fribourg » fut remplacée par le canton de Fri-
bourg.

Il est piquant de constater que, il y a 214 ans, des discussions se sont tenues dont la teneur ressem-
blait étrangement a celles d’aujourd’hui : apres avoir envisagé la création de cing districts, les autori-
tés déciderent de constituer douze arrondissements de préfectures. Ainsi comme & Berne au XXI°™
siecle, les districts furent remplacés par des arrondissements dotés d’une préfecture. Nihil novi sub

sole.
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En 1831, la Ville de Fribourg fut scindée en deux districts, I'un pour la partie allemande et 'autre pour
la partie frangaise. On passait ainsi a treize districts jusqu’en 1848 (fondation de la Suisse moderne)
ou ce nombre fut réduit aux sept districts administratifs qui existent encore aujourd’hui.

De leur coté, les préfets ont sans doute vu leur fonction évoluer de maniére plus marquée que les
districts. En 1848, I'heure était a la centralisation. Les districts n’étaient que des circonscriptions ad-
ministratives et les préfets des organes d’exécution administratifs du gouvernement, voire des con-
troleurs de I'esprit politique et des censeurs de la morale. Donc des missi dominici, voire le bras armé
du gouvernement. La lenteur des communications a cette époque expliquait sans doute cette vision.

Mais en 1975, bien des choses avaient changé : trains, routes, automobiles, téléphones (méme sans
les smartphones et les ordinateurs a I'époque). La loi de 1975 a donc transformé le préfet et renforcé
ses attributions. Son réle de surveillant et de censeur a disparu au profit d’'un réle de conseiller des
communes. Il veille au développement économique, touristique et socio-culturel du district. Il est une
sorte de coordinateur régional, I'artisan de la collaboration intercommunale. Depuis 1982, les préfets
sont également autorité de recours administrative contre les décisions communales.

Le changement le plus spectaculaire tient sans doute au fait qu’a partir de 1974, le préfet fribour-
geois est élu par le peuple, alors que les autres agents déconcentrés sont nommés par I'autorité su-
périeure. Ce changement a conféré au préfet une stature telle que la fonction qui lui avait été primi-
tivement assignée s’en est trouvée transformée, voire, pour certains, dénaturée. L'ambiguité de-
meure jusqu’a aujourd’hui.

En effet, le préfet joue un réle de plus en plus politique, a mesure que le district, de simple arrondis-
sement administratif, devient lui aussi une circonscription a caractere politique. Les compétences
préfectorales d’aide et de conseil aux communes ont peu a peu transformé les préfets en porte-
paroles de leur district. Du statut d’agent déconcentré, ils ont échappé, dans une certaine mesure, au
contrdle hiérarchique du pouvoir central, devenant en quelque sorte des « agents décentralisés ».

Mais faut-il les plaindre, écrasés entre le marteau et I'enclume ? Ou au contraire les envier, comme la
savoureuse tranche de jambon entre les deux tranches de pain ? La question reste ouverte.

Plus récemment :

Un volumineux Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil aborde la question des structures territo-
riales du canton de Fribourg®.

Pour résumer, ce rapport se demande si les structures territoriales actuelles sont encore adéquates
et, en adoptant une approche prospective, si elles ne devraient pas étre adaptées a I'évolution des
siecle. Parce que la problématique de la définition des

eme

missions et des taches étatiques du XXI
cercles électoraux est étroitement liée au découpage territorial cantonal, il est nécessaire de déter-
miner si les cercles électoraux actuels doivent aussi étre modifiés et, dans I'affirmative, de dire s’ils
doivent coincider avec les limites des districts.

Les autorités fribourgeoises connaissent fort bien les tenants et aboutissants de ce texte qu’il n’est
sans doute pas nécessaire de résumer. Notons cependant que la base des réflexions tient a I'affirma-

18 Rapport N° 225, du 16.11.2010. Téléchargeable ici.
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tion selon laquelle « Le district est le maillage de base pour le plus grand nombre d’activités décon-
centrées, tout autre découpage constituant I'exception. »

En conclusion, le Conseil d’Etat a invité le Grand Conseil a prendre acte de ce rapport et a se pronon-
cer sur les propositions qu’il a formulées :

1. confirmer le découpage actuel des structures territoriales ;
2. redéfinir le statut, le réle et les taches des préfets ;

3. explorer la piste de réflexion consistant a passer des districts a de simples circonscriptions admi-
nistratives ;

4. mettre en ceuvre, rapidement, un projet de redécoupage des cercles électoraux.

Le Grand Conseil a accepté les propositions 1 et 2 (par respectivement 58 voix contre 29 et 68 contre
17), et rejeté les propositions 3 et 4 (par respectivement 57 voix contre 30 et 47 voix contre 40). Il a
ainsi confirmé le découpage des structures territoriales actuel.

En d’autres termes, en dépit de tous les efforts, de tous les rapports et de toutes les modélisations,
les sept districts et les sept préfets sont toujours la.

H. Vaud

C'est lors de la création de la République helvétique en 1798 que la décision a été prise de structurer
les cantons suisses (qui a I'époque avaiet été transformés en simples « départements ») en districts
et en communes sur le modeéle francais. En 1798 le canton de Vaud a donc été découpé en 17 dis-
tricts, qui sont devenus 19 en 1803 avec |'adjonction de Payerne et Avenches.

Depuis lors, bien des choses ont changé, et pourtant cette structure a tenu plus de deux siecles, ce
qui est remarquable. La fidélité développée envers ce mode d’organisation n’est pas moins admi-
rable : aprés deux siécles, il a fallu de trés intenses discussions pour passer de 19 a 10 districts.

C'est en 1832 qu’a été adoptée la loi sur les préfets ; pour la premiére fois les « agents du Conseil
d’Erat » portent le nom de « préfets », et la loi contient une liste exhaustive de leurs compétences. La
loi de 1973 a repris pour I'essentiel les dispositions de 1832, mais avec moins de compétences en
matiére de police et de slreté publique.

Apreés plus de 150 ans sous le méme régime, c’est tout récemment qu’une grande modification s’est
fait jour. La Constitution vaudoise du 14.04.2003 a prévu I'adoption d'un nouveau découpage territo-
rial afin de remplacer les districts instaurés en 1803. En mai 2006, le Grand Conseil a adopté la loi sur
le découpage territorial (LDecTer) définissant la nouvelle organisation administrative et politique du
canton®™. Cing années aprés I'entrée en vigueur de la loi et un an avant I'échéance du délai constitu-
tionnel pour I'adoption d'un nouveau découpage, la réforme présente des résultats que I'on peut
qualifier de « plutot disparates ».

Le volet électoral de DecTer a été mis en ceuvre pour les élections cantonales dés 2007. Les préfec-
tures étaient alors les seules entités qui devaient légalement se conformer au nouveau découpage.

¥ Loisurle découpage territorial (LDecTer), du 30.05.2006 ; RSV 132.15 ; téléchargeable ici.
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En revanche, I'adaptation des services de |'administration cantonale au nouveau découpage n’est pas
fixée dans la LDecTer. La Constitution cantonale de son co6té de montrait peu contraignante, son art.
158, al. 2 précisant simplement que : « Les districts sont les entités administratives et judiciaires ou
s'exercent en principe des taches décentralisées de I'Etat dont ils assurent les services de proximité. »

Le comité de pilotage préparant le projet de loi a interprété cet article de la maniére suivante :

« Le district doit redevenir le maillage effectif pour le plus grand nombre d'organisations décentra-
lisées, en particulier celles concernant un service administratif destiné aux citoyens, d'autres dé-
coupages devant étre l'exception. En d'autres termes, cela signifie qu'une activité administrative
cantonale devrait s'exercer dans le cadre d'un district, d'une partie de district ou d'un regroupe-
ment de plusieurs districts complets, mais ne devrait pas empiéter sur deux districts. »

Il existait donc de fait une souplesse de mise en ceuvre importante pour I'administration cantonale.
Ainsi, a la différence des Préfectures, cing services (Registre foncier, Etat civil, Offices régionaux de
placement, Offices d'impo6t de district et Offices des poursuites et des faillites) se sont conformés de
maniere variable au nouveau découpage.

La multiplicité des découpages administratifs persiste donc, contrairement aux objectifs de la ré-
forme définis par I’Assemblée constituante et le Grand Conseil. D'autres contraintes ont joué un réle
majeur dans les efforts de réorganisation entrepris : le développement de la cyberadministration
change complétement la relation entretenue avec la population. Les réformes fédérales sur I'état-
civil, la tenue de registres, ou la réforme des procédures civiles et pénales ont influencé I'organisa-
tion du travail. Les logiques propres a chaque service ont souvent favorisé la création d'un échelon
administratif régional regroupant |I'ensemble des districts en quatre unités territoriales (Ouest, Est,
Nord et Région lausannoise) censées représenter un bon compromis entre rationalité administrative
et présence aupres des administrés.

De la sorte, un échelon intermédiaire s’impose peu a peu dans les faits, bien qu’il ne corresponde a
aucune disposition |égislative si ce n’est au découpage de I'ordre judiciaire en quatre régions.

1. Neuchatel

Le canton de Neuchatel a récemment procédé a une grande « Réforme des institutions » adoptée en
votation populaire le 24.09.2017 par les citoyens neuchatelois™.

En effet, aux yeux des autorités, le découpage du canton en districts ne correspondait plus a la réalité
sociale et économique du canton. Il ne correspondait d'ailleurs plus a rien depuis que |'organisation
des tribunaux, des offices de poursuites, de |'office des faillites, notamment, n'y faisait plus réfé-
rence. Qui plus est, le systéeme électoral d’avant la réforme, prévoyant six circonscriptions de tailles
inégales, se trouvait a la limite de ce que le droit constitutionnel tolére en termes d'égalité des suf-

21
I

frages, le quorum naturel maximal de 10% admis par la jurisprudence du Tribunal fédéral™ étant

régulierement atteint, voire dépassé. A cela s'ajoutait qu'une évolution démographique inégale dans

?® |e résultat de ce scrutin peunt étre consulté dans la Newsletter de I'Institut du Fédéralisme, téléchargeable
ici.

' ATF1031a 603; ATF 1361352 =JT 20111 75; ATF 1291185 =JT 2004 | 691.
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les six districts nécessitait vraisemblablement la redistribution périodique des siéges entre ces der-
niers, voire I'augmentation du nombre de sieges au Grand Conseil pour assurer une représentation
proportionnelle des districts telle que voulue par le systeme électoral d’alors.

Une seule phrase du Conseil d’Etat permet de mieux comprendre les motivations des autorités :

« Le canton ne peut plus étre considéré comme un espace découpé, fermé et se suffisant a lui-
méme. Pour prétendre a un réle moteur vis-a-vis de l'extérieur, il doit étre fort et uni. Il est donc
important que les Neuchdtelois-e-s puissent s'identifier a un seul et méme territoire. »

La grande idée des autorités neuchateloise est de faire reconnaitre le canton de Neuchatel comme
un espace unique, inséré dans des territoires plus vastes, ce qui passe par une refonte ambitieuse
mais ciblée du systeme électoral cantonal, qui comporte les quatre volets principaux suivants :

e création d'une circonscription unique ;
e réduction du quorum légal ;
e diminution du nombre de député-e-s et de député-e-s-suppléant-e-s ;

¢ limitation du nombre de membres du méme conseil communal pouvant siéger simultanément au
Grand Conseil.

A I'évidence, c’est avant tout la création d’une circonscription unique qui présente un intérét pour
notre recherche, dans la mesure ou le district neuchatelois était déja cantonné a un simple réle de
circonscription électorale. C'est plutot au niveau des projets politiques (p. ex. la planification hospita-
liere d’ailleurs rejetée en votation populaire) que cette réforme des institutions va se traduire.

Telle qu’elle a été adoptée, la réforme des institutions s’incarne dans le texte suivant :

Décret portant modification de la Constitution de la République et Canton de Neuchatel (Cst. NE)?
Article premier, al. 4

4 s g
Le canton est divisé en communes.

Comme chacun le sait, le canton de Neuchatel est quelque peu handicapé par les constantes tensions
entre le haut et le bas du canton, d’ou lI'intérét politique porté a I'existence d’un seul espace canto-
nal. Mais cette problématique semble spécifiquement neuchateloise.

> Elle comporte également une Loi portant modification de:

- la loi sur les communes (LCo)
- la loi sur les droits politiques (LDP)
- la loi sur I'organisation du Grand Conseil (OGC).
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J. Berne

Le canton de Berne a lui aussi entrepris une réforme de ses structures territoriales. Celle-ci a fait
I'objet d’une votation populaire le 26.09.2006 et elle est entrée en vigueur le 01.01.2010 (ROB 09-
083?%). La garantie fédérale a été accordée le 12.06.2008%.

Avant la réforme, I'administration décentralisée présentait des structures variables. On dénombrait
(notamment) 26 préfectures, 24 offices d’état civil, 13 registres fonciers d’arrondissement, cinq ar-
rondissements de I'Intendance des imp0ots et quatre offices des poursuites régionaux.

Ce qui a été qualifié par le Conseil-exécutif comme un « embrouillamini de structures » a été considé-
ré comme désuet. En particulier, la subdivision du territoire en 26 districts datait de plus de deux
cents ans, et semblait en contradiction avec la grande mobilité qui caractérise la société du xxi®™
siecle. Mais les circonlocutions entourant ce processus de redécoupage méritent d’étre brievement
rappelées, tant elles illustrent les difficultés inhérentes a ce genre d’exercice.

Le 28.01.2004, aprés un cheminement assez long, le Conseil-exécutif bernois a soumis au Grand Con-
seil un rapport relatif au projet de réforme. Ce rapport incluait (déja) deux modéles : le premier pré-
voyait cing régions administratives et impliquait la disparition des districts et des préfectures (« Mo-
dele 5 »), et le second, baptisé « Modeéle 5+ », prévoyait de regrouper la plupart des taches concer-
nées par la réforme dans cing régions administratives, les taches essentielles alors accomplies par les
préfets et les préfetes étant exécutées dans 13 arrondissements administratifs correspondant aux
arrondissements judiciaires de I'époque.

Le 28.04.2004, le Grand Conseil a transigé en faveur d’un projet appelé « Modele 5/8+ », qu’il a con-
crétisé dans une série de déclarations de planification : il devait y avoir cing régions administratives
et au moins huit arrondissements administratifs ; les limites des arrondissements administratifs de-
vaient étre définies sur la base du découpage des cercles constitués pour I’élection du Grand Conseil ;
les taches ne devaient pas étre obligatoirement accomplies dans le chef-lieu de la région administra-
tive ; les infrastructures existant alors sur des sites bien desservis par les transports devaient conti-
nuer a étre utilisées (ce qui explique que I'administration de Bienne se trouve a Nidau) ; de maniére
générale, il fallait éviter de construire de nouveaux centres administratifs. Finalement, la région ad-
ministrative du Seeland devait étre bilingue, les deux langues étant placées sur un pied d’égalité.

Au bout du compte, loin du « Modéle 5 » a la radieuse simplicité, le canton de Berne a été divisé en
cing régions et dix arrondissements administratifs, une majorité du Grand Conseil (plus précisément
77 voix contre 41 et 2 abstentions) estimant que la réforme allait permettre de rendre les structures
de I'administration décentralisée plus homogénes.

Lors de la votation cantonale du 24.09.2006, le Conseil exécutif bernois a publié une brochure expli-
cative relativement succincte. Le peuple était appelé a se prononcer sur la modification constitution-
nelle de nature essentiellement terminologique (avec I'apparition du mot « région » et le remplace-

2 Disponible en cliquant ici.

FF 2008 — 5263 ; pour le message : FF 2008 1265, plus précisément 1267-1268 ; ces textes sont hélas peu
informatifs sur la réforme elle-méme.
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ment de « district » par « arrondissement administratif »), tout le véritable réaménagement étant

laissant aux modifications législatives, celles-ci ne faisant pas I'objet d’un référendum (obligatoire).

Cette brochure présente d’'une maniére tout aussi succincte les arguments pour et contre la réforme

qui, rappelons-le, a été acceptée par le Grand Conseil avec une proportion de 64.1% des voix.

Voici tout d’abord les arguments du Grand Conseil en faveur du projet :

Il est indispensable d’adapter aux conditions actuelles, surtout a la mobilité qui est aujourd’hui
possible, une structure vieille de plus de 200 ans.

Cinqg régions et dix arrondissements administratifs suffisent a permettre a I'administration décen-
tralisée d’offrir des prestations de proximité.

La réforme est modérée, le résultat d’'un compromis qui permet d’offrir les prestations de
I’'administration décentralisée également hors des centres.

La réforme est utile, raison pour laquelle elle doit étre traduite en faits, que les batiments libérés
soient réaffectés ou vendus.

Il est impossible de chiffrer le potentiel d’économies. Ce n’est d’ailleurs pas la le critére détermi-
nant de cette modernisation incontournable de I'administration décentralisée.

La mise a jour des cahiers des charges des préfectures est rationnelle. Les préfétes et préfets res-
tent un élément déterminant du tissu cantonal.

Les usagers des prestations des préfectures sont surtout les autorités et non la population. Il est
donc parfaitement possible de réduire le nombre des sites de 26 a 10.

D’un autre c6té, voici les arguments du Grand Conseil contre le projet :

La réforme est inutile ou alors elle va trop loin, puisque les structures actuelles ont fait leurs
preuves.

Pour les moderniser, les changements ne doivent pas étre aussi radicaux.
Le rapport colt-utilité de cette réforme n’est pas favorable.

Les indications concernant les colts et les économies escomptées sont trop optimistes. En défini-
tive, le canton risque plutot d’encourir des colts supplémentaires.

Dans les régions rurales, les services publics sont démantelés et I'espace rural encore affaibli, des
emplois et des places d’apprentissage y seront perdus.

Les grandes unités sont lourdes a manier et peu efficaces.
L’arrondissement administratif de Berne-Mittelland est trop grand.

Il sera difficile de réaffecter ou de vendre les batiments abandonnés, surtout les chateaux.

A premiére vue, les arguments des deux cotés semblent plutét relever du principe que du concret.
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En votation populaire, la modification constitutionnelle baptisée « Réforme de I'administration dé-
centralisée (modification de la Constitution) » a été acceptée par 159'757 OUI contre 114'208 NON,
soit un pourcentage de 58.3% de votes favorables (un peu moins que le Grand Conseil).

V. Une problématique toujours d’actualité

Nous I’avons vu au niveau suisse, et il en va de méme dans les quatre cantons examinés : cette ques-
tion des divisions territoriales ne perd jamais son actualité. Tout récemment encore, de longues dis-
cussions ont eu lieu a ce propos dans les quatre cantons examinés. Peut-on imaginer meilleure
preuve de la vitalité de l'institution ?

K. Fribourg

Le Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil du 16.11.2010, déja cité, proposait au Grand Conseil
d’explorer quatre pistes, injonctions auxquelles le parlement cantonal a répondu de maniére diffé-
renciée (cf. supra G.).

Mais a Fribourg aussi, la question ne cesse jamais d’étre posée. Un postulat transmis au Conseil
d’Etat le 13.01.2016 a remis la discussion sur le tapis®. Déposé par Peter Wiithrich et Marie-Christine
Baechler, il s’intitule : « Etat des travaux au niveau de I'adaptation des structures territoriales aux
exigences actuelles ».

De fait, cette intervention parlementaire reprend le leitmotiv de I'exigence de simplification adminis-
trative et territoriale :

« Les innombrables divisions administratives que nous connaissons en fonction des sujets compli-
quent considérablement I'action de I’Etat et ne permettent pas aux citoyennes et citoyens
d’appréhender correctement I’action de leurs autorités. Elles sont par ailleurs sources de gaspillage
des ressources financieres. De nombreux projets sont freinés — quand ils ne sont pas tout simple-
ment abandonnés — par de longues discussions organisationnelles entre communes, associations
intercommunales, districts, arrondissements administratifs, etc.

Le statu quo issu du rapport de 2010 sur les structures territoriales présenté au Grand Conseil par
le Conseil d’Etat n’est plus défendable aujourd’hui. Il est temps de faire usage de la marge de ma-
nceuvre laissée par la Constitution cantonale, qui prévoit simplement dans son article 136 que le
territoire est divisé en districts administratifs, a la téte de chacun desquels est placé un préfet élu.

Aussi, nous demandons au Conseil d’Etat d’élaborer un rapport sur les structures territoriales du
canton et I'ensemble de ses divisions administratives. Le rapport devra également examiner les
structures territoriales dont le canton devra se doter afin de pouvoir relever les défis des années et
décennies a venir. »

Le Conseil d’Etat a soutenu le postulat et a proposé au Grand Conseil de I'approuver. Selon ses
termes, « Si ces réflexions doivent tenir compte de I'histoire, en ce qu’elle a contribué a fagonner des
identités et des solidarités légitimes, elles doivent toutefois aussi pouvoir examiner si un nouveau

® Ce postulat et les textes qui I'accompagnent est téléchargeable ici.
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découpage territorial ne permettrait pas une amélioration de I'efficience et de I'efficacité de I'action
publique, qu’elle soit cantonale, communale ou régionale. »

Dans ce cadre, il incombe désormais a la Direction des Institutions, de I’Agriculture et des Foréts du
canton de Fribourg (DIAF) de rendre un rapport sur I'état des travaux au niveau des structures terri-
toriales du canton.

Par ailleurs, on ne saurait terminer cette évocation de I'actualité sans signaler que le Grand Conseil
fribourgeois a plébiscité, le jeudi 14.09.2017, par 96 voix contre 1 une motion des députés Pierre
Mauron et Peter Withrich®®. Le gouvernement cantonal dispose désormais d’un délai d’une année
pour concrétiser une révision globale de la loi sur les préfets qui devrait intégrer une clarification de
la répartition des taches. Mais une autre motion, celle-ci des députés Nicolas Kolly et Dominique
Butty, réclame elle aussi une réforme des taches des préfets et des régions”. Cela signifie que les
districts ET les préfets se retrouvent placés sous les feux de la rampe par I'entremise deux motions
simultanées : encore un révélateur de la complexité du sujet.

L. Vaud

La nouvelle organisation mise en place, rappelons-le, en date du 01.01.2008, a fait |'objet d’un volu-
mineux audit de la Cour des comptes publié le 10.10.2011, audit qui propose une série de recom-
mandations au sujet du mode d‘organisation régional de I'administration.

Pour résumer de maniére succincte, aux yeux de la Cour des comptes le développement de la cybe-
radministration ne doit pas conduire a une dilution des liens de proximité avec la population. La fonc-
tion de préfet, fortement remaniée au cours des années qui ont précédé I'audit, est la premiére con-
cernée par cette réforme territoriale. Les compétences judiciaires des préfets, qui occupent une part
de plus en plus grande de leur activité, ne devraient pas se traduire par une perte de leur role régio-
nal. lls devraient jouer un role de premier plan dans les fusions de communes et les projets d'agglo-
mération.

Parmi d’'innombrables constatations et recommandations, la Cour des comptes fait une réflexion
synthétique qui nous parait — sans déflorer la conclusion de la recherche — symptomatique de la si-
tuation rencontrée dans les quatre cantons examinés : « La multiplicité des découpages administra-
tifs persiste en raison de I'absence de contraintes législatives et contrairement aux objectifs de la
réforme définis par I'assemblée constituante et le Grand Conseil. Plusieurs services (état civil, offices
des faillites) sont organisés selon le modéle des arrondissements judiciaires, soit un découpage du
canton en quatre régions. »

Selon I’Annexe 1 a la présente étude, plus précisément le « Tableau 3 — Attributions fonctionnelle par
branche suivant le modele bernois », c’est aussi la conclusion a laquelle nous sommes parvenus :
partout, la multiplicité des découpages administratifs persiste.

Pour y remédier, la Cour des comptes exprime une recommandation, dont on pourrait se demander
si ce n'est pas un truisme, tant il est vrai que tous les cantons essaient — mais en vain — d’organiser

% Motion 2017-GC-108 ; téléchargeable ici.

7" Motion 2017-GC-110 ; téléchargeable ici.
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leur administration de maniére symétrique : « Le Conseil d'Etat est invité a examiner dans quelle
mesure un niveau d'organisation territoriale en quatre régions sur le modéle des arrondissements
judiciaires peut étre généralisé. Dans cette optique, il définira les services et les prestations qui peu-
vent étre organisés a cet échelon. »

Il est cependant intéressant de noter que le Conseil d’Etat vaudois — dans sa prise de position — enté-
rine I’état de fait actuel. Sous la plume de Pascal Broulis, il rappelle que toutes les mesures
d’organisation territoriale de I'administration cantonale sont décidées par lui-méme, dans la mesure
des compétences que lui octroient les lois spéciales, lesquelles retiennent parfois la maille du district
mais alors I'autorisent a regrouper ou diviser des districts, et que, nanti notamment du préavis de la
Cellule Constitution/DecTer sur la conformité avec les principes dégagés de I'article 158 Cst-VD (dont
I'alinéa 2 contient rappelons-le la fameuse et vague formule « Les districts sont les entités adminis-
tratives et judiciaires ou s'exercent en principe des taches décentralisées de I'Etat dont ils assurent
les services de proximité. »), il met systématiquement en balance les différents intéréts, au premier
rang desquels figurent la conformité avec les nouveaux districts, le souci d’économie et la cohérence.

En d’autres termes, le gouvernement vaudois confirme — pour l'instant — I'impossibilité de réduire
toute I"'administration a une grille de lecture unique.

M. Neuchatel

La question est particulierement actuelle dans le canton de Neuchatel, puisque c’est le 24.09.2017
que les citoyens ont été appelés a voter sur trois projets relatifs au leitmotiv du gouvernement can-
tonal : « Un canton, un espace. » Dans un canton géographiquement et historiguement bipolaire, ou
le Haut et le Bas se livrent une paralysante lutte d’influence et d’ego, le gouvernement s’est ainsi fixé
un objectif vital : réaliser des réformes pour que le canton de Neuchéatel devienne un espace unifié.

A I'heure ou plusieurs cantons planchent sur une forme de réorganisation territoriale, le canton de
Neuchatel a donc choisi l'unité territoriale. Mais ce message n’est pas facile a faire passer et la ré-
forme n'a pas fait I'unanimité lors de son adoption par le Grand Conseil. Les modifications prévues
ont fait 'objet d’intenses travaux législatifs, car finalement les citoyens comme les politiciens sont
attachés a leurs districts et a leurs anciennes institutions.

Elle n'a passé la rampe qu'aprés avoir été retravaillée en commission, afin qu'un nombre minimal de
sieges soit garanti pour les quatre régions. Des lors, le projet initial a été remodelé pour garantir aux
régions le droit a un nombre minimal de députés selon leur population : Littoral (26), Montagnes
(15), Val-de-Travers (5) et Val-de-Ruz (4). Et les députés n'ont donné leur feu vert que par 61 voix
contre 47, I'opposition venant principalement du groupe popvertsol et de I'UDC.

Lors des votations du 24 septembre, les citoyens neuchatelois ont entériné le fossé qui existe entre la
théorie de la simplification territoriale et ses implications pratiques, ce qui est trés révélateur. En
d’autres termes, ils ont dit « Oui, mais... » a I’lharmonisation?.

La réforme des institutions cantonales proposée par le Conseil d'Etat neuchatelois, qui implique la
suppression des six districts électoraux, a été adoptée par 57.97% des voix contre 42.03%. La partici-

% Pour tout savoir sur cette votation, cf. la Newsletter de I'Institut du Fédéralisme, téléchargeable ici.
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pation s'est montée a 40.13%. Rappelons ici que les districts étaient exclusivement des circonscrip-
tions territoriales.

Mais quand on touche a I'exercice concret du pouvoir, les choses deviennent plus délicates : lors du
méme scrutin, les citoyens neuchatelois ont rejeté a plus de 59% le projet de centraliser la justice
dans un nouvel hoétel judiciaire a La-Chaux-de-Fonds, comme ils avaient refusé le 12.02.2017 la plani-
fication hospitaliere proposée par le Conseil d’Etat, acceptant dans la foulée l'initiative législative
populaire cantonale « Pour deux hépitaux s(irs, autonomes et complémentaires »*°. Les citoyens
neuchatelois avaient également refusé le « TransRun » le 23.09.2012 (a 392 voix preés).

Les opposants a la suppression des districts dénongaient « une pseudo-modernisation qui balaye un
ancrage régional pourtant précieux aux yeux de beaucoup de citoyens. » Ces derniers ont certes ac-
cepté la suppression des districts, mais pas ses implications pratiques.

En conclusion, on pourrait donc dire que beaucoup d’efforts ont été déployés pour des résultats qui
restent assez minces, sans que cette minceur ne doive étre prise pour une critique. Aboutir a une
véritable « révolution » en matiére d’organisation territoriale reléve de I'exploit.

N. Berne

Les arrondissements administratifs existent tous depuis le 01.01.2010. On s’apercoit que le mode de
découpage entre régions et arrondissements manque de symétrie : deux régions ne comportent
gu’un arrondissement (Berne-Mittelland — qui est pourtant la région la plus peuplée — et Jura ber-
nois), deux régions comportent deux arrondissements (Seeland et Emmental-Haute-Argovie) et une
région comporte quatre arrondissements (Oberland).

Du point de vue politique, puisque les préfets bernois sont élus au suffrage universel, le renouvelle-
ment général des préfets bernois s’est tenu le 21.05.2017°°. Chose intéressante, sur les dix arrondis-
sements administratifs, seuls deux ont connu une véritable élection.

En effet, M. Christoph Lerch, préfet actuel, a été réélu dans I'arrondissement administratif de Berne-
Mittelland. Pour le Jura bernois, un second tour a eu lieu le 02.07.2017°%. Dans les huit autres arron-
dissements administratifs |’élection était tacite car une seule personne s’était présentée a I’échéance
du délai de dépot des candidatures.

Cela signifie que huit préfets et préfétes ont été élus tacitement, a savoir :

Biel / Bienne : M. Philippe Chételat, 1964, Nidau, PS, sortant
Seeland : Mme Franziska Steck, 1972, Aarberg, UDC, sortante

Pour tout savoir sur cette votation, cf. la Newsletter de I'Institut du Fédéralisme, téléchargeable ici.

Le communiqué de presse du Secrétariat général des préfectures du canton de Berne peut étre téléchargé
ici.

Dans lI'arrondissement administratif de Berne-Mittelland, le préfet en fonction, Christoph Lerch, a été réélu.
Les deux autres candidats, Claude Grosjean (Vert'libéraux) et Stefan Theiler (sans parti), n’ont pas obtenu
une majorité. Dans I'arrondissement administratif du Jura Bernois, trois personnes étaient candidates : Sté-
phanie Niederhauser (PLR), suppléante du préfet, Patrick Gsteiger (PEV) et Hervé Gullotti (PS). Aucun n’a
obtenu la majorité absolue lors de ce premier scrutin. L'arrondissement administratif du Jura bernois a da
procéder a un scrutin de ballotage, le 2 juillet, qui a consacré la victoire de Mme Niederhauser.

31
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Haute-Argovie : M. Marc Hausler, 1977, Walliswil bei Niederbipp, UDC, sortant

Emmental : Mme Claudia Rindlisbacher, 1978, Sumiswald, UDC, sortante

Thoune : M. Marc Fritschi, 1960, Thoune, PLR, sortant

Haut-Simmental — Gessenay : M. Michael Teuscher, 1969, Saanen, UDC, sortant

Frutigen — Bas-Simmental : Mme Ariane Nottaris, 1976, Krattigen, UDC, nouvelle

Interlaken-Oberhasli : M. Martin Kiinzi, 1963, Sundlauenen, candidat pluripartite,
sortant.

Autrement dit, I’élection des préfets n’a pas suscité pas une grande passion. Pourquoi donc ? Un
article publié sur Internet a propos de la récente élection du préfet du Jura bernois apporte peut-étre
un élément de réponse : « Un préfet, c’est quoi ? Pour beaucoup, la fonction de préfet est un peu
obscure, ce qui n‘aide pas a faire un choix. »*. Malgré les 200 ans d’existence du préfet et les in-
tenses discussions relatives au découpage territorial et au statut des préfets tout cela reste obscur
pour le citoyen lambda.

0. Valais

Le canton du Valais ne figure pas a notre programme stricto sensu, mais il serait dommage d’ignorer
un développement tout récent qui s’y est déroulé.

Dans ce canton, une Commission en charge de la réforme des institutions a déposé des conclusions
qualifiées de « révolutionnaires » en octobre 2012, sous forme de 13 points principaux dont le pre-
mier a la teneur suivante : les districts disparaissent, tout comme les fonctions de préfets et de sous-
préfets®.

Apres de longs et houleux débats au Grand Conseil (focalisés plutét sur la question de la représenta-
tivité du Haut Valais et sur la nécessité de changer le découpage électoral pour se conformer aux
injonctions du Tribunal fédéral), le projet de modification constitutionnelle a été soumis au peuple le
14.06.2015.

Cette réforme se proposait d’introduire plusieurs modifications, notamment la suppression de la
régle « un seul Conseiller d’Etat par district », la suppression du district comme entité administrative,
avec en corollaire la suppression du conseil de district, des préfets et des sous-préfets. Par ailleurs,
les élections cantonales auraient d étre déplacées a I'automne (alors qu’auparavant elles avaient
lieu le premier dimanche de mars suivant les élections communales).

Le 14.06.2015, les Valaisans ont refusé les deux volets de cette réforme. Pourtant, il y a eu plus de
votes positifs que négatifs dans les urnes. Ce sont les trés nombreux bulletins blancs qui ont décidé
de la votation. L’article 106 de la Constitution valaisanne du 08.03.1907 stipule que la modification
d’une loi fondamentale requiert « la majorité absolue des citoyens qui ont pris part au vote ». Cela
signifie — selon le prof. Ernest Weibel — qu’« il est nécessaire de recueillir plus de votes favorables
que I'ensemble des votes négatifs et des votes blancs. ». Alors, les 8171 bulletins blancs ont pesé
trés lourd : ils n’ont été plus que 46.21% des votants a avoir glissé un OUI dans les urnes, et ce n’est

32 |’article RIB (Radio Jura Bernois) du 20.03.2017 est téléchargeable ici.

* Cf. un article du « Nouvelliste » du 03.10.2012, Le Valais veut réformer ses institutions : un projet de révolu-
tion ; téléchargeable ici.
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pas suffisant. C'est justement I'esprit de cette disposition constitutionnelle : il faut une majorité so-
lide pour modifier la Constitution.

Il semblerait que la complexité des objets en cause et leur formulation peu claire par la Chancellerie
ait découragé les électeurs®. Cela dénote en outre I'attachement des citoyens a un systéme qui a fait
ses preuves. Ainsi, il se trouve encore actuellement en Valais des districts, ainsi que des préfets et des
sous-préfets nommés par le gouvernement™. A noter une spécificité valaisanne typique de la diversi-
té institutionnelle cantonale : les districts disposent d’un « Conseil de district » composé de représen-
tants des communes.

Titre 2: Division du canton

Art. 26

! Le canton est divisé en districts.

? Les districts sont composés de communes.

[...]

Art. 59

! Le Gouvernement a, dans chaque district, un représentant sous le nom de préfet et un sous-préfet.
? Les attributions du préfet sont déterminées par la loi.

Titre 6: Régime de district et de commune

Chapitre 1: Conseil de district

Art. 66

il y a dans chaque district un conseil de district nommé pour quatre ans.

Le conseil de la commune nomme ses délégués au conseil de district, a raison d'un délégué sur 300
ames de population.

® La fraction de 151 compte pour l'entier.
4 Chaque commune a un délégué, quelle que soit sa population.

> Le conseil de district est présidé par le préfet du district ou son substitut.

P. Conclusion provisoire

Le canton de Berne est celui qui — semble-t-il — est allé le plus loin dans I’homogénéisation de ses
structures, mais il n’en demeure pas moins que celles-ci sont trés loin d’étre homogénes, puisqu’ony
trouve des régions administratives et des arrondissements administratifs (ceux-ci ayant remplacé les
districts, qui sont cependant toujours mentionnés dans la constitution) non seulement fort dissem-
blables, mais en plus peu claires sur la question des compétences, alors que I'idée de base consistait
a remplacer les districts par cinq régions seulement.

* Cf. la Newsletter de I'Institut du Fédéralisme sur les votations cantonale du 14.06.2015, téléchargeable jci.

*  Constitution du canton du Valais, du 08.03.1907 ; RSV 101.1; art. 59 ; téléchargeable ici.
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Les structures restent donc complexes puisque les régions administratives sont dotées
d’ « antennes » (ce qui signifie concretement que pour le registre foncier, les poursuites et faillites,
I'orientation scolaire et professionnelle ou encore le service psychologique pour enfants et adoles-
cents, I'organisation territoriale ne respecte ni les régions ni les arrondissements), preuve s’il en est
gu’une homogénéité fonctionnelle reste difficile : il y a désormais des régions, des antennes et des
arrondissements, et méme des districts | On ne saurait écarter d’emblée I'idée que ce réaménage-
ment soit avant tout sémantique.

Pour les autres cantons, les changements restent modestes. Vaud a déployé beaucoup d’efforts pour
passer de 19 a 10 districts, et Neuchatel a lui aussi dépensé beaucoup d’énergie pour supprimer des
districts qui ne représentaient pourtant que des circonscriptions électorales et ne disposaient pas de
préfets; a la place des six districts on trouve désormais quatre régions, sortes d’arrondissements
électoraux. Il en va de méme pour le Valais, ol aprés des années de discussions on trouve encore des
districts et des préfets.

Il en va de méme pour Fribourg qui reste fidele a ses districts ; le chapitre suivant qui tente de pré-
senter I'incroyable richesse des taches préfectorales permet peut-étre de comprendre pourquoi il est
si difficile — si tant est que cela soit souhaitable — de simplifier cette organisation traditionnelle.

Les compétences des préfets proprement dites

VI. Les sources

Q. De la difficulté de trouver les sources

Il est difficile d’avoir une vue synthétique de I'activité des préfets, et cela parce que les sources pré-
sentant ces activités sont multiples et divergentes.

Pour les cantons de Fribourg, Vaud et Berne, nous avons réalisé une liste exhaustive de toutes les
dispositions légales dans lesquelles il est question de préfet®. Il en résulte des centaines et des cen-
taines de dispositions, un foisonnement dans lequel il est fort difficile de trouver un fil conducteur, si
ce n’est que les activités des préfets sont d’'une variété proprement vertigineuse : ils assermentent,
représentent, contrélent, veillent, exécutent, instruisent, vérifient, autorisent, interdisent...

Mais de telles énumérations sont peu synthétiques. Trouverait-on des énumérations plus concises ?
Il'y en a de deux sortes. D’un cOté, les cantons proposent, par exemple sur leurs sites Internet, des
listes d’activités de leurs préfets pour décrire cette fonction toujours essentielle. De I'autre, on croise
également, au détour d’un rapport ou d’un projet de loi, des listes énumérant les activités principales
des préfets. Le probléme est que ces trois sources ne se recoupent pas complétement, et que I'on

% Sur la base du site <LexFind.ch> dont on ne peut garantir I’exhaustivité, mais qui permet quand méme

d’arriver a des résultats satisfaisants.
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retrouve |'obstacle auquel on est confronté dés le début : il est difficile de synthétiser un tel foison-
nement de compétences.

Pour tenter d’y parvenir nous avons dressé un tableau (cf. Annexe 1) qui présente les principales
activités des préfets, en fonction des différentes sources, dans les trois cantons de Fribourg, Vaud et
Berne (puisqu’il n’y a pas de préfets dans le canton de Neuchatel). Nous avons quand méme essayé
de tirer quelques enseignements de cet imbroglio. Il en va de méme dans I'Annexe 3 « Tableau réca-
pitulatif général ».

R. Petite statistique

Nous avons procédé a la recherche de toutes les dispositions touchant les préfets dans les cantons de
Fribourg, Vaud et Berne, les trois qui connaissent cette institution (cf. Annexe 2). On trouve ainsi
quelque 250 textes légaux qui contiennent plus de 1'200 mentions du préfet (de la préféte a BE), de
la préfecture ou des taches préfectorales.

Tableau 6 : Petite statistique relative a la présence des préfets dans les législations cantonales

Canton Textes Préfe* Préfecture/préfectoral Préfe* - préfecture

pertinents etc.
Fribourg 111 609 83+11=94 526
Vaud 80 380 35+7=42 338
Berne 56 316 38+5=43 279

Cette pléthore de références traduit la multiplicité des taches confiées aux préfets et, partant, leur
importance. Cette diversité reflete sans doute la complexité de la vie contemporaine, tout en préser-
vant des traditions historiques de proximité entre les autorités et les citoyens.

Par ailleurs, ce tableau montre qu’il y a encore plus de textes et d’occurrences touchant les « pré-
fets » dans le canton de Fribourg que dans ses voisins. La ou elle existe, I'institution semble trés for-
tement enracinée dans le tissu social aussi bien que légal.

VII. Fribourg

Une vision « synthétique » des compétences préfectorales se trouve dans le rapport tres détaillé (et
déja mentionné) du Conseil d’Etat au Grand Conseil concernant les structures territoriales du canton
de Fribourg®. Cette présentation est assortie de quelques considérations historiques qui méritent
d’étre rappelées.

¥ Rapport N° 225, du 16.11.2010.
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S. Quelques réflexions historiques (cf. également supra G.)

Le Comité de projet de la loi sur les préfets de 1975 souhaitait renforcer le réle du préfet comme
interlocuteur pour I'Etat des élus locaux, ce qui imposait de contrecarrer toute tentative de créer un
interlocuteur d’Etat distinct du préfet au niveau du district. Pour ce faire, le Comité invitait I'Etat a
donner au préfet des pouvoirs plus étendus dans la coordination des collectivités publiques décentra-
lisées.

De surcroit, a partir de 1974, le préfet fribourgeois est élu par le peuple, alors que les autres agents
déconcentrés sont nommeés par I'autorité supérieure, de sorte que le préfet joue un role de plus en
plus politique, a mesure que le district, de simple arrondissement administratif, devient lui aussi une
circonscription a caractére politique®.

Avec la loi de 1975, le préfet a vu ses attributions augmenter. Son role de surveillant et de censeur a
d’une certaine maniére disparu au profit d’un réle de conseiller des communes : il veille au dévelop-
pement économique, touristique et socio-culturel du district et devient I'artisan de la collaboration
intercommunale, un coordinateur régional. En outre, depuis 1982, les préfets deviennent autorité de
recours administrative contre les décisions communales.

En conclusion, le préfet est considéré comme un interlocuteur sollicité et apprécié. Sa fonction ré-
pond actuellement a une attente, tant des citoyens que des communes. Sur la base de I'organisation
actuelle, cette fonction ne devrait dés lors pas étre affaiblie, mais au contraire renforcée dans son
role d’interlocuteur privilégié des collectivités publiques et (pour ce qui concerne les taches qui lui
sont dévolues) des administrés vis-a-vis de |'Etat.

T. Les taches des préfets synthétisées

Le préfet représente le Conseil d’Etat et chacune de ses Directions dans le district. Cette mission con-
cerne notamment le remplacement du Conseil d’Etat pour des représentations, (centenaires de ci-
toyens, manifestations, assemblées). Il est chargé d’assermenter des élus (conseillers généraux, con-
seillers communaux) et certains agents de I'Etat (officiers d’état civil, greffiers, gardes-faune, etc.). Il
peut également légaliser les documents. Il assure également le déroulement régulier des scrutins.

Le préfet est également autorité administrative de premiére instance dans le district : il délivre les
permis de construire, certaines patentes et autorisations touchant les établissements publics, les
autorisations en matiere de réclame. Il est également appelé a émettre des préavis. Il est également
autorité de transmission, notamment en matiére de police des étrangers.

Le préfet est encore autorité judiciaire de premiere instance dans le district : en matiére pénale, il
prononce certaines sanctions pénales. Il est chargé de la répression des infractions aux regles de

*® En 1974 déja, le Rapport relatif a la révision de la loi sur les préfets indiquait que des problémes d’autorité

et d’indépendance du préfet verraient le jour. « Le Conseil d’Etat devra asseoir son autorité sur les préfets,
ce qui n’est pas chose facile [...] le préfet lui-méme aura de la peine a rester indépendant tant vis-a-vis tant
de ses administrés et des communes du district, que surtout — I’élection populaire ne faisant que déplacer
et I'allégeance et la difficulté !- du parti qui I'a porté a sa charge » cf. Cahier d’idées numéro 4, « Structures
territoriales », dans le cadre de la révision totale de la Constitution, p. 20.
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construction. Il exerce les fonctions de magistrat conciliateur. En matiere administrative, il connait
des recours contre les décisions des autorités communales ou intercommunales.

Le préfet est aussi autorité de police : il est, de fagon générale, responsable du maintien de I'ordre
public dans son district. Il est en outre chargé de certaines mesures de surveillance, voire
d’intervention, dans les domaines de la lutte contre le feu ou les incendies.

Le préfet est autorité de coordination : il préside, dans les faits, la commission de district d’aide et de
soins a domicile, ainsi que la commission des EMS de son district. Il suscite et encourage la collabora-
tion régionale. Il assure la promotion et la mise en route des fusions de communes.

Enfin, le préfet est une instance de médiation et d’information : il est souvent appelé a donner des
informations, voire a orienter I'administré dans le labyrinthe de la législation. Il joue également le
réle d’'ombudsman dans les relations entre le citoyen et I'Etat, le citoyen et sa commune, voire entre
les communes elles-mémes.

U. Lestaches des préfets et celles des districts dans le détail

Districts et préfets forment une symbiose. Pour qui en douterait, le rapport mentionné N° 225 pré-
sente aux pages 75 — 79 les taches non pas des préfets, mais des districts, taches articulées en deux
grandes catégories :

1) en relation avec les activités préfectorales ; ces taches sont a leur tour subdivisées en taches pré-
fectorales générales et en taches préfectorales spéciales.

2) sans relation avec les activités préfectorales.
Taches préfectorales générales :

C’est dans ce document que I'on va découvrir dans le détail les taches des préfets, d’'une maniere
différente que sous T. précédemment. Nous constaterons le méme phénomeéne dans les autres can-
tons : les taches des préfets (qui rappelons-le sont présentées ici comme les taches des districts) sont
décrites de plusieurs maniéres différentes. Il n’y a pas vraiment d’homogénéité dans I'énumération
des activités préfectorales.

e contribution au développement du district, en particulier en favorisant la collaboration générale
et intercommunale, et en particulier:
- en favorisant la promotion des activités culturelles dans son district en veillant a la concertation
et a la coopération intercommunales (en particulier pour la création et la gestion d'institutions
culturelles ou de salles de spectacles d'importances régionale);

¢ information du Conseil d’Etat et des Directions sur les faits qui les concernent ou requiérent leur
intervention;

e renseignements aux habitants s'agissant de leurs relations avec les autorités cantonales ou com-
munales;

e coordination des activités de I'administration cantonale dans |'exécution d'actions déterminées;
e haute surveillance des fonctionnaires dans le district;

e maintien de 'ordre public, pour lequel le préfet dispose de la police cantonale;



1592

Juin 2018

Institut du Fédéralisme 29

e représentation du Conseil d’Etat dans les manifestations publiques;
e surveillance de la bonne administration des communes et conseil aux communes

e connaissance des recours administratifs dirigés contre des décisions communales
Taches préfectorales spéciales :

Ces taches sont énumérées aux pages 75 — 79 du rapport susmentionné, qui ne dénombre pas moins
de 102 taches distinctes, qu’il serait trop long de rapporter ici. Ces 102 taches sont regroupées en 25
catégories qui témoignent — un fois encore — de la diversité de ces activités :

e Activités de surveillance

¢ Infractions poursuivies sur plainte

e Poursuite d'infractions a des lois administratives
e Préter leur concours / coordonner

e Assermentation

e Controle des habitants

e Exercice des droits politiques

e Protection civile

e Réunions publiques et corteges

e Perception de l'imp6t sur les chiens
e Constructions

e Protection des animaux

e Défense contre l'incendie

e Assurance des batiments

e Utilisation des forces hydrauliques

e Circulation routiere

e Navigation aérienne

e Etudes d'impact sur I'environnement
e Protection des eaux contre la pollution
e Protection contre le bruit

e Eau potable

e Lutte contre I'alcoolisme

e Sépultures

e Soins et aide familiale a domicile

e Etablissements médico-sociaux pour personnes agées
e Chasse

e Péche

e Mines

e Réclames

e Appareils et salons de jeu

e Substances explosibles

e Etablissements publics et danse

e Cinémas et théatres

e Loteries
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Si la portée des activités des districts/préfets en matiére de sépulture (délivrance des autorisations
pour le transport de personnes décédées d'une commune dans une autre, par le préfet du lieu de
destination) ou de navigation aérienne (collaboration aux enquétes administratives en cas d'acci-
dent) ne saurait étre qualifiée de vertigineuse, il en est d’autres qui semblent plus importantes,
comme la délivrance des permis de chasse et de péche, la désignation des membres de la commis-
sion de district des EMS et en principe la présidence de celle-ci, sans oublier les innombrables com-
pétences en matiere de construction (comme les prononcés sur les demandes de permis de cons-
truire, de démolir et d’exploiter, ou sur les permis d'implantation).

Toutes ces compétences sont présentées de maniére encore plus détaillées dans I’Annexe 2 énumé-
rant 'intégralité des dispositions relatives aux préfets dans la législation fribourgeoise.

Taches des districts sans relation avec les activités préfectorales :

Il s’agit ici d’'un certain nombre de « grandes » taches régaliennes (si I'on excepte peut-étre le con-
tréle des ruchers) effectuées de maniere décentralisée. Il faut noter que le canton de Fribourg pro-
pose pour ces taches d'importance une administration strictement liée aux districts, alors que
d’autres cantons censés avoir réformé leur administration territoriale n’y arrivent pas...

e Administration de la justice civile générale

e Jugement des litiges prud’homaux

e Prononcé sur les affaires qui sont placées, par le Code civil, dans la compétence de I'autorité tuté-
laire de surveillance

e Jugement des causes pénales, a I'exclusion des affaires dites économiques

e Etat civil (soit 5 taches)

e Registre foncier (tenue du registre et délivrance d'extraits)

e Droits de mutations (taxation et rappel des droits de mutation et centimes additionnels commu-
naux, ainsi que des droits sur les gages immobilier)

e Impot destiné a compenser la diminution de I’aire agricole

e Poursuites (exécution des actes de poursuite; délivrance d'extraits du registre des poursuites;
prononcé sur les requétes de mainlevée des saisies conservatoires des aéronefs)

e Controle des ruchers.

V. Les taches des préfets dans le futur : le « préfet de demain »

La redéfinition du statut, du role et des taches du préfet, est abondamment abordée dans le rapport
susmentionné®. Une hypothése avancée passerait par un réexamen des taches assumées par ce
magistrat.

3 Pages 33 —35, 47, 58s.



1594 Juin 2018

Institut du Fédéralisme 31

Le « noyau dur » de I'activité administrative du préfet serait le suivant :

e surveillance des communes ;

e autorité de recours de premiére instance contre les décisions communales ;
e ordre public;

e constructions.

L'activité politique du préfet s’articulerait de son c6té autour des themes suivants :
e collaboration régionale et intercommunale ;

e aménagement du territoire ;

e transports régionaux ;

e projets régionaux.

W. Les préfets et les districts

Comme le rappelle la Constitution fribourgeoise a son article 136, le territoire cantonal est divisé en
districts administratifs et un préfet élu par le peuple est placé a la téte de chaque district, accomplis-
sant les taches que la loi lui attribue.

Dans la liste des compétences des préfets pour le canton de Fribourg (cf. Annexe 2), il n’y a pas moins
de 73 mentions du district aux cotés de celles du préfet. Voici un florilege de ces dispositions réunis-
sant sous la méme banniére le préfet son district, en « formulation libre pour la rendre plus vivante.

Le préfet est élu pour cing ans, par I'assemblée électorale de district, au systeme majoritaire, en
méme temps que le Conseil d’Etat. Il représente le Conseil d’Etat et chacune de ses Directions dans le
district. Il réside en principe au chef-lieu du district, dans I'appartement que peut lui assigner le Con-
seil d’Etat, et ne peut s’absenter de son district plus de trois jours consécutifs sans en aviser la Direc-
tion a laquelle sont rattachées les préfectures qui, au besoin, limite I'éloignement ou sa durée.

Le préfet contribue au développement de son district ; en particulier il suscite et favorise la collabo-
ration régionale et intercommunale. Il exerce en outre la haute surveillance des fonctionnaires dans
le district. Chaque année jusqu’au 31 janvier, il adresse au Conseil d’Etat un rapport sur son activité
et sur la situation dans le district.

Le préfet est responsable du maintien de I'ordre public et est informé par la Police cantonale de tout
ce qui intéresse I'ordre public dans le district. Il est également I'autorité de protection de la popula-
tion dans le district et exerce, dans le district, la surveillance en matiere de police du feu et de pro-
tection contre les éléments naturels.

Le préfet assure, dans son district et le ou les cercles électoraux qui le composent, le déroulement
régulier de tous les scrutins fédéraux, cantonaux et communaux. Il pourvoit a I'application uniforme
des dispositions légales. Il veille a la bonne administration des communes et des associations de
communes de son district. Il les conseille et leur préte assistance tout en faisant preuve de célérité.

Il est informé de toute décision prise par I'autorité cantonale a I'égard d’une commune ou d’une as-
sociation de communes de son district. Il donne, s’il en est requis, son préavis a I'autorité cantonale.
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Par ailleurs le préfet favorise la promotion des activités culturelles dans son district en veillant a la
concertation et a la coopération intercommunales.

Autant dire que le préfet et son district semblent consubstantiels !

VIll. Berne

Dans le canton de Berne aussi, outre la recherche détaillée qui figure dans I’Annexe 2, on trouve au
moins deux présentations synthétiques des taches des préfets, et ces variations en fonction des
sources ne facilitent pas la comparaison.

X. Les arrondissements administratifs et les préfets

Rappelons qu’avant la réforme, le territoire cantonal bernois était subdivisé en 26 districts, dont cha-
cun possédait sa préfecture. La réforme a consisté a remplacer les 26 districts par dix arrondisse-

ments administratifs comportant une préfecture chacun.

Tableau 7 : Les préfets des dix arrondissements administratifs bernois

Arrondissement

Berne-Mittelland

Berne-Mittelland®

Préfet

M. Christoph Lerch

Préfet suppléant

M. Peter Blaser

Biel / Bienne

Seeland

M. Philippe Chételat

Mme Béatrice Meyer

Emmental

Emmental-Haute-
Argovie

Mme Claudia Rindlimbacher

M. Mark Gerber

Frutigen et Bas- Oberland M. Christian Rubin Mme Ariane Nottarif
Simmental
Interlaken - Ober- Oberland M. Martin Kunz M. Sandro Wegmdiller

hasli

Jura bernois

. 41
Jura bernois

M. Jean-Philippe Marti (anc.)

Mme Stéphanie Niederhauser
(élue le 02.07.2017)

Mme Stéphanie Nieder-
hauser

Haute-Argovie

Emmental-Haute-
Argovie

M. Marc Hausler

M Christian Webersold

Haut-Simmental et Oberland M. Michael Tauscher M. Beat Alfr. Scherz
Gessenay

Seeland Seeland Mme Franziska Steck M. Thomas Gross
Thoune Oberland M. Marc Fritsch M. Stephan Zink

40

le seul arrondissement.

41

L’arrondissement de Berne-Mittelland appartient a la région administrative de Berne-Mittelland, dont il est

L'arrondissement administratif du Jura bernois a été créé le ler janvier 2010 et regroupe les anciens dis-

tricts de Courtelary, Moutier et La Neuveville ; il fait partie de la région administrative du Jura bernois (dont
il est 'unique arrondissement). Il comprend 40 communes regroupées sur 541,75 km? et compte 52 251

habitants.
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Y. Les compétences des préfets selon le site Internet officiel du canton

Le site Internet du canton de Berne®, dans la rubrique « Direction de la justice, des affaires commu-
nales et des affaires ecclésiastiques », répertorie en ces termes les taches principales des préfets et
préfetes bernois.

Conformément a I'article 93 de la Constitution cantonale, les préfectures du canton de Berne effec-
tuent les taches principales suivantes :

e représentation du Conseil-exécutif dans I'arrondissement administratif ;
¢ surveillance de la marche réguliere des affaires de I’'administration et surveillance des communes ;

e octroi des autorisations et activité que la législation attribue a I'autorité d’approbation, de justice
administrative ou d’exécution ;

e accomplissement des taches de conduite et de coordination lors de situations extraordinaires.

Du fait des législations, tant fédérale que cantonale, les préfectures assument en particulier les roles
suivants :

e autorité compétente en matiére de successions, habilitée a ordonner par exemple des inventaires
et chargée de la surveillance des exécuteurs testamentaires ;

e autorité d’octroi de permis ou d’autorisations dans les domaines de la construction, de I'hotellerie
et la restauration ainsi que dans le domaine du droit civil.

Les préfectures assurent en outre la protection contre I'incendie et la surveillance des corps des sa-
peurs-pompiers.

Z. Les compétences des préfets selon un Rapport du Conseil-exécutif

Comme pour le canton de Fribourg avec le Rapport du Conseil d’Etat N° 225, il existe dans le canton
de Berne un Rapport du Conseil-exécutif** qui répertorie de maniére trés détaillée et didactique les
taches qui incomberont aux préfets a la suite de la réforme créant dix arrondissements administra-
tifs.

Cet exercice d’amaigrissement est allé de pair avec une refonte des compétences des préfets selon le
modele suivant :

e les taches qui restent attribuées aux préfets (1.) ;

e |les taches préfectorales qui sont attribuées a une autre autorité (2.) ;

e |es taches préfectorales qui sont abandonnées (3.).

Cette énumeération trés détaillée permet une fois encore de se rendre compte de I'infinie variété des
taches exercées par les préfets bernois. On se réjouit pour eux cependant qu’ils soient désormais
exemptés de I'éloignement des enfants menacés selon la Iégislation fédérale sur la tuberculose.

* Télécha rgeable ici.

Rapport du Conseil-exécutif de novembre 2005 a l'intention du Grand Conseil portant réforme de I'adminis-
tration cantonale décentralisée (Modification de la Constitution cantonale et de la législation).
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1. Les taches qui restent aux mains des préfets :

Les préfetes et les préfets sont élus comme auparavant par le corps électoral de leur arrondissement
administratif ; ils ont par ailleurs gardé I'essentiel de leurs domaines d’activités. Les principales
taches qui incombaient jusqu'ici aux préfectures ont donc été regroupées de la sorte :

e surveillance des communes et justice administrative décentralisée de premiére instance vis-a-vis
de ces derniéres,

e coordination en cas de catastrophe,
e surveillance dans le domaine de la tutelle; privation de liberté a des fins d’assistance,
e permis de construire et police des constructions,

e activité d’organe de médiation.

Mais pour ne rien simplifier, certaines parmi les taches des préfectures ont été supprimées, alors que
d’autres ont été déléguées aux communes (p. ex. patentes de péche) ou a d’autres services canto-
naux.

2. Les taches pour lesquelles d'autres services doivent étre compétents :

e Recours formés contre une décision d'engagement d'enseignants ou d'enseignantes en poste
dans une école communale proposant un enseignement qui reléve de la scolarité obligatoire :
-> Direction de l'instruction publique (déja prévu a I'art. 25 LSE).

e Demandes en compensation des charges contre des propriétaires fonciers, questions d'estima-
tions lors de remaniements, libérations de servitudes :
- Commissions d'estimation en matiére d’expropriation.

e Surveillance du respect du repos pendant les jours fériés officiels; remise de la formule requise
pour annoncer les dégats causés par le gibier; autorisation d'organiser des lotos ou des tombolas;
autorisation d'exploiter des distributeurs automatiques de marchandises et de prestations de ser-
vices; octroi et retrait de patentes de péche a la ligne; établissement de laissez-passer exigés pour
les transports de cadavres a destination de I'étranger; octroi de la possibilité de consulter les in-
ventaires d'objets dignes de protection :

- Communes.

e Exécution de mesures dans le domaine de la protection des travailleurs; octroi de l'autorisation
d'exercer la profession de guide de montagne, surveillance sur les guides de montagne :
-> Direction de I’économie publique (beco).

e Surveillance des ramoneurs et ramoneuses :
- Assurance immobiliére du canton de Berne.

e Utilisation des réserves de crise :
-> Direction des finances (Intendance des impéts).

e Publication de demandes de concession pour I'exploitation de matiéres premiéres minérales; per-
ception des émoluments sur les mines :
- Direction des travaux publics, des transports et de I'énergie.



1598

Juin 2018

Institut du Fédéralisme 35

Autorisation d'ouverture des tombes avant I'expiration de la période fixée **:
- Direction de la police et des affaires militaires.

Notification d'autorisation d'organiser une loterie conformément au droit fédéral :
-> Direction de la police et des affaires militaires (Office de la population et des migrations).

Compétences des préfectures en matiere d'armes et d'explosifs :
-> Toutes ont été transférées a la Direction de la police et des affaires militaires (modifications des
ordonnances ad hoc).

Réglementation des compétences dans le domaine de I'exécution des peines et des mesures : un
remaniement complet a eu lieu. Compte tenu des nouvelles dispositions de la Partie générale du
Code pénal suisse, des modifications subies par la loi cantonale sur I'exécution des peines et me-
sures et par d'autres actes législatifs, les compétences des tribunaux, des offices de la Direction de
la police et des affaires militaires et des préfectures ont été soumises a une nouvelle réglementa-
tion (en partie déja réalisée dans le cadre de modifications législatives).

. Les taches exécutées jusqu'a présent par les préfets et les préfétes et qui sont abandonnées :

Proposition lors de la nomination des vétérinaires officiels et des vétérinaires de contréle
Autorisation d'employer des jeunes en age de scolarité

Autorisation d'organiser des lotos ou des tombolas selon le droit cantonal

Surveillance administrative des agences de I'office des poursuites et des faillites

Surveillance des communes et de la police cantonale dans leurs activités de surveillance du res-
pect de la loi sur I'h6tellerie et la restauration et de contrdle des lotos et des tombolas ainsi que
des établissements de jeu.

Surveillance générale de I'activité des communes dans le domaine de la santé publique.

Mise des dossiers volumineux a la disposition du public lors de procédures de consultation canto-
nales.

Assistance aux autorités de contrble des denrées alimentaires et au beco pour certaines activités
de surveillance.

Collaboration a la surveillance des établissements médico-sociaux.
Décision ordonnant une autopsie.
Eloignement d'enfants menacés selon la législation fédérale sur la tuberculose.

Abandon partiel de la participation a l'installation des ecclésiastiques (n'aura plus lieu que dans les
paroisses ne disposant que d'un seul ecclésiastique ou lorsque le taux d'occupation dépasse 80%).

Prestations de serment (notamment des notaires et des membres des polices communales).

Félicitations aux personnes centenaires.
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e Possibilité offerte de consulter le RSB et les feuilles officielles d'avis a la préfecture.

Les préfectures restent en principe compétentes pour les actuelles taches non mentionnées ci-
dessus, qu'il n'est pas possible ou judicieux d'abandonner ou de transférer.

AA. Les régions administratives

Le moins que I'on puisse dire, c’est que les compétences attribuées aux régions administratives — en
dépit de I'ambition affichée d’homogénéité — ne le sont pas d’'une maniére tres claire.

Dans les cing régions administratives, un certain nombre de prestations doivent étre fournies (cf.
infra CC. Taches).

Les régions policieres devraient elles aussi étre organisées en fonction des cing régions administra-
tives, mais dans la réalité il n’y a que quatre régions policieres (cf. Annexe 3 Ch. 19).

En revanche, les quatre offices du registre du commerce doivent étre concentrés en un seul lieu.

Ainsi, la réforme a inclus de nombreux domaines de I'administration décentralisée, mais pas tous,
puisque 1) les quatre arrondissements d’ingénieur en chef et 2) les huit divisions forestiéres n’ont pas
changé.

On pourra voir plus en détail des compétences dans le tableau des compétences ci-joint.

BB. Les districts quand méme ?

A partir du 01.01.2010, les 26 districts bernois ont donc été remplacés par les 10 arrondissements
administratifs. Il n’en demeure pas moins que I'art. 3 al. 2 de la Constitution cantonale bernoise du
06.06.1993 dispose que « Il [le canton] est divisé en régions administratives, en arrondissements
administratifs, en districts et en communes. »

Dans le méme ordre d’idées, la LOCA®, dans sa version en vigueur au 01.01.2017, contient la disposi-
tion suivante :

2.3 Districts
Art. 38

1 %

% Le territoire cantonal se subdivise en 26 districts: Aarberg, Aarwangen, Bas-Simmental, Berne, Ber-
thoud, Bienne, Biren, Cerlier, Courtelary, Fraubrunnen, Frutigen, Gessenay, Haut-Simmental, Interlaken,
Konolfingen, Laupen, Moutier, La Neuveville, Nidau, Oberhasli, Schwarzenburg, Seftigen, Signau,
Thoune, Trachselwald, Wangen.

3 N . . . . sf e N
L’appartenance des communes a un district et I'orthographe officielle de leurs noms sont définies a
I'annexe 1.

* Loi sur I'organisation du Conseil-exécutif et de I'administration (Loi d'organisation, LOCA), du 20.06.1995 ;

RSB 152.01 ; téléchargeable ici.
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Si I'on parcourt la législation bernoise via LexFind, on découvre un certain paradoxe : théoriquement,
il 'y a pas moins de 138 textes légaux et réglementaires faisant (encore) référence aux districts. Mais
pratiquement la plupart de ces textes les ont semble-t-il effacés. Il en reste quand méme certaines
traces, plut6ét du co6té du Jura bernois.

On rencontre par exemple une loi sur le statut particulier du Jura bernois et sur la minorité franco-
phone du district bilingue de Bienne du 13.09.2004 dans son état au 01.06.2014, ce qui laisse suppo-
ser qu’a cette date (et donc encore aujourd’hui) les districts existent encore®.

L'ordonnance cantonale sur la géoinformation prévoit un « identificateur 18-ANH3-BE » pour les
régions administratives, les arrondissements administratifs, les districts et les communes”’.

Quant a la loi sur les droits politiques®, son art. 94 al. 2 dispose que « Les districts de Courtelary,
Moutier et La Neuveville forment les cercles électoraux pour I’élection du Conseil du Jura bernois. »

Méme si le recours aux districts semble cantonné a certains domaines jurassiens et/ou électoraux, il
n’en demeure pas moins que, pour un canton supposé avoir réalisé avec succés sa mue territoriale, la
situation parait moins simple que prévue.

CC. Taches des régions administratives

La structure composée de cing régions administratives se préte a I'exécution des taches en relation
avec les domaines suivants® :

e Registre foncier (avec antennes) ;

e Poursuites et faillites (avec antennes) ;

e Etat civil (avec des salles des mariages supplémentaires et éventuellement des antennes) ;

e Administration militaire (pour autant qu'il s'agisse des taches des teneurs du contrdle de section) ;

¢ Orientation scolaire et professionnelle (avec antennes) ;

e Services psychologique pour enfants et adolescents (avec antennes) ;

e Inspection scolaire ;

e Intendance des imp6ts / Caisse de I'Etat.

Selon le rapport cité en note, les subdivisions territoriales de la Police cantonale doivent en outre
dans toute la mesure du possible étre harmonisées avec les régions administratives (coordination

simplifiée avec les services de juges d'instruction et le ministére public, dont le rayon d'action corres-
pond également aux régions administratives). Il convient par ailleurs de s’efforcer de toujours re-

% Loi sur le statut particulier du Jura bernois et sur la minorité francophone du district bilingue de Bienne (Loi

sur le statut particulier, LStP), du 13.09.2004 ; RSB 102.1.

Ordonnance cantonale sur la géoinformation (OCGéo), du 11.11.2015; RSB 215.341.2 ; annexe 3 a l'article
2, alinéa 3 (état au 01.01.2016) téléchargeable ici.

Loi sur les droits politiques (LDP), du 05.06.2012 ; RSB 141.1 (état au 01.01.2017) ; téléchargeable ici.
Réforme de I'administration cantonale décentralisée : Modification de la Constitution cantonale et de la
législation ; Rapport du Conseil-exécutif de novembre 2005 a I'intention du Grand Conseil ; pp. 22 —23.
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grouper sur un méme site l'autorité d'instruction, le ministére public, la police de sreté et la pri-

son’’.

Le transfert d'autres taches dans une structure composée de cing régions administratives ne semble
pas devoir apporter d'avantages. Aucune décentralisation de taches jusqu'alors accomplies par les
services centraux ne s'étant avérée judicieuse, aucune n'a donc été prévue.

IX. Vaud

On trouve dans le canton de Vaud — notamment — deux énumérations différentes des compétences
des préfets. La premiere dans le projet de loi sur les préfets et les préfectures de septembre 2006, la
seconde sur le site Internet de I'Etat de Vaud.

DD. Les districts et les préfets

Le canton de Vaud — le seul de notre échantillonnage dans lequel les préfets sont nommés — se doit
de présenter quelques spécificités. Si depuis 1832, pour I'essentiel, la fonction n’a pas fondamenta-
lement changé, elle a été transformée par le quadruplement de la population vaudoise, le dévelop-
pement de I'administration et les contingences de la vie moderne. Dans les faits, ces trois éléments
ont multiplié les interventions du préfet dans la vie des gens plus que dans celles des communautés
locales.

L’obligation de vigilance sur tous ceux qui exercent une fonction accessoire pour I'Etat s’est raréfiée,
I’établissement des passeports a été centralisé et le contréle du commerce itinérant est devenu mar-
ginal. Subsistent le controle et I'appui aux communes — surtout les petites — qui sont toujours aussi
nombreuses. L’augmentation, exponentielle celle-la, touche la fonction judiciaire, pénale tout
d’abord avec un nombre de prononcés qui se chiffre par dizaines de milliers et civile, par
I'intervention du préfet en matiére de droit du bail.

A noter que le nouveau Code pénal suisse a conféré aux préfets vaudois des compétences élargies en
matiére de contraventions.

En effet, adoptée dans une certaine précipitation le 13.12.2002, la nouvelle partie générale du Code
pénal suisse est finalement entrée en vigueur le 01.01.2007, au terme d'un (trés) long processus légi-
slatif initié en 1983 par le Département fédéral de justice et police™'.

Pour les préfets vaudois, I'introduction de ce code a signifié des changements de compétences, de
vision et de pratique. En effet, dans la mesure ou les taches juridictionnelles du préfet n’avaient pas
été remises en cause par la nouvelle Constitution vaudoise et que le préfet, bien que considéré
comme une autorité administrative, était déja habilité a exercer un certain niveau de justice auquel
la population est habituée, le Conseil d’Etat a décidé de lui conserver sa compétence en matiere pé-
nale, tout en 'aménageant aux exigences du nouveau code. L'utilisation de ce niveau de justice doit

Cf. rapport cité ci-dessus, chiffre 8.2.

Cf. André Kuhn, Laurent Moreillon, Baptiste Viredaz et Aude Bichovsky (Eds.), La nouvelle partie générale du
Code pénal suisse, Kriminalitat, Justiz und Sanktionen KJS / Criminalité, Justice et Sanctions CJS volume 8,
Stampfli, Berne 2006.
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permettre de décharger les juges d’instruction et les tribunaux de police ainsi que de conserver un
échelon intermédiaire entre le jugement des sentences municipales et celui des délits graves.

De maniere succincte, la mise en ceuvre du nouveau Code pénal a amené les conséquences sui-
vantes :

e Un accroissement de la complexité des affaires placées dans la compétence préfectorale et de
I’éventail des sanctions que les préfets pourront prononcer (induisant une augmentation de la
charge sous I'angle des responsabilités assumées).

e Lasuppression de la compétence de convertir les amendes en peine privative de liberté.

e Lasuppression de la compétence de signer des mandats d’arréts.

La législation spéciale (cf. Annexe 2) ne répertorie cependant « que » 18 fois le terme « amende » en
relation avec les préfets vaudois.

EE. Les compétences des préfets selon le site Internet du canton de Vaud®*

Comme nous le verrons, le site Internet du canton de Vaud n’utilise pas la méme catégorisation que
celle qui était pourtant proposée dans le projet de loi sur les préfets, ce qui évidemment ne facilite
pas la comparaison.

Compétences administratives :
e exécution des décisions du Conseil d'Etat ;

¢ installation et assermentation des autorités communales, des magistrats et autres agents du dis-
trict ;

e délivrance d'autorisations, permis, licences et autres documents officiels prévus par les lois ;

¢ inspection et examen d'actes, de comptes et de registres, sur demande de I'autorité compétente.
Compétences pénales :

e répression des contraventions.

Compétences civiles :

e présidence de la commission de conciliation en matiere de baux a loyer et a ferme.

Autres compétences :

e surveillance de I'organisation et du déroulement des votations et élections ;

e enquétes administratives d'office dans les cas prévus par les lois ou sur demande du Conseil
d'Etat ;

¢ bons offices lors de tout différend public ou privé qui peut étre réglé par voie amiable ;

e surveillance générale sur le maintien de I'ordre et de la sécurité publics ;

2 Télécha rgeable ici.
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e surveillance des communes, fractions de communes, associations de communes et autres institu-
tions intercommunales, notamment par I'examen annuel de leur activité, leur gestion, leurs re-
gistres et leurs comptes ;

e réunion des autorités municipales pour examiner les problémes d'intérét commun ;

e contribution au développement des relations entre communes.

FF. Les compétences des préfets selon ’'EMPL sur les préfets et les préfec-
tures

Si 'on veut entrer plus en détail dans les fonctions du préfet, alors on découvre en lisant le message
accompagnant le projet de loi sur les préfets, que leur diversité est vertigineuse. Concrétement, le
role de préfet peut se découper en cing domaines d’activité majeurs :

Représentant de I'autorité gouvernementale :
Relevant directement du Conseil d’Etat, le préfet :

surveille le bon déroulement de toutes les votations et élections, qu’elles soient communales, canto-
nales et fédérales ; il est la le garant de I'exercice régulier de la démocratie, et — au besoin — recoit et
instruit les éventuels recours, avant de les transmettre a I'autorité gouvernementale ;

assermente les autorités communales et les autorités des associations intercommunales, ainsi qu’un
grand nombre d’agents spécialisés de I'Etat devant faire respecter les lois et chargés de dénoncer des
infractions (par exemple controleurs des transports publics, préposés agricoles, controleurs des den-
rées alimentaires, commissaires d’apprentissage, officiers d’Etat civil, gardes-péche, gardes-chasse,
etc.);

contréle le fonctionnement des communes. Une fois I'an, il inspecte les communes, leurs registres
officiels et leurs comptes. Comme le prévoient les bases légales qui définissent sa fonction, il a le
devoir de conseiller, de suggérer ou d’intervenir si les lois, arrétés ou réglements ne sont pas respec-
tés;

réunit chaque fois qu’il I'estime nécessaire les syndics (ou les autorités communales) de son district
afin d’étudier des affaires qui leur sont communes ;

rassemble au moins une fois I’an les cadres des bureaux cantonaux situés dans son district a des fins
de coordination transversales départementales ;

préavise a l'intention des départements, du Conseil d’Etat ou du Tribunal cantonal sur les désigna-
tions/nominations d’agents cantonaux, juges ou juges suppléants ;

représente |'autorité cantonale dans un grand nombre de manifestations organisées dans son dis-
trict;

coordonne la mise en place des associations intercommunales ;

initie ou préside quantité de structures régionales ou intercommunales découlant de lois ou de dis-
positions prises par I'organe gouvernemental ou ses départements et services (par ex. Commission
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sanitaire de zone, Commission de prévention en matiére de santé, Commission d’alpages, groupe de
travail a theme, etc.) ;

inspecte une fois I'an les notaires de son district et examine la régularité de leurs registres et de leurs
comptes ;

veille au maintien de I'ordre et de la sécurité publique dans son district. Il dispose a cet effet de la
police cantonale et des polices municipales.

Juge pénal :

En vertu de la séparation constitutionnelle des pouvoirs, cette partie importante de la charge de pré-
fet ne dépend pas du Conseil d’Etat. Dans le canton, le préfet est chargé de la répression de toutes
les contraventions qui sont punies par des amendes, et qui ne sont pas réprimées par une amende
d’ordre (gendarmerie, police municipale) ou par une sentence municipale (application des disposi-
tions pénales relatives aux reglements communaux).

Le préfet est compétent pour mettre des amendes allant de CHF 1.- a CHF 20'000.- (taxes éludées et
frais de prononcés en plus), ainsi que des créances compensatrices.

Il cite aussi a son audience le dénoncé pour éclaircir les faits, pour mieux connaitre |'état d’esprit du
contrevenant, pour déterminer les circonstances d’un accident. Il n’est pas rare que le préfet procéde
a une inspection locale et entende parfois le dénoncé, voire un témoin sur place.

Les contraventions commises par des mineurs (moins de 18 ans) qui ne sont pas traitées par un juge
spécialisé donnent également lieu a des citations, également adressées aux parents.

Tous les contrevenants qui recoivent un prononcé d’amende sans citation du préfet ont le droit de
demander le réexamen de leur cause, et — sur demande écrite — sont convoqués chez le préfet, qui
les entend.

Avec la réforme de I'Ordre judiciaire entrée en vigueur au 01.01.1999, les compétences des préfets
en matiere de délits ont été accrues. Les préfets sont compétents pour tous les délits poursuivis
d’office lorsqu’une peine d’amende parait suffisante. Cette réforme visait notamment a alléger la
charge de travail du juge d’instruction, en vue de libérer celui-ci pour des affaires plus importantes.

Administrateur :

Les préfectures vaudoises concourent a I’'exécution des prescriptions légales en délivrant a leur gui-
chet nombre d’autorisations, de permis, de patentes ou autres documents officiels concernant plu-
sieurs départements.

Ici, le réle du préfet se confond quelque peu avec celui de son/ses collaborateur(s) administratif(s).
L’existence du guichet préfectoral pour la population, est aussi un lieu ou on peut s’informer, prendre
conseil et recevoir, outre les documents officiels, une orientation sur les services de I'Etat et parfois
des communes, lorsque la question reléeve de leurs compétences.
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Médiateur :
Il convient de distinguer deux domaines distincts dans cette partie de I’activité du préfet :

¢ administration, organisation et présidence concernant les commissions de conciliation en matiere
de baux a loyers (litiges entre propriétaires et locataires) et baux a ferme (litiges entre proprié-
taires et fermiers) ;

e présidence de la Commission d’apprentissage du district.
a) Commission de conciliation

Sur requéte écrite d’'une des parties et aprés avoir réuni les informations et documents relatifs au
bail en question (habitation ou locaux commerciaux), le préfet convoque les parties en audience.
Appuyé par deux assesseurs (un représentant des locataires, et I'autre des propriétaires), ils forment
ainsi une commission qui entend les parties et s’efforce de les amener a un accord. Si la commission
réussit, un proces-verbal de conciliation est rédigé séance tenante et signé par les personnes pré-
sentes. En cas de non-accord, les parties peuvent poursuivre la procédure auprés du Tribunal des
Baux.

b) Bail a ferme

Par similitude de fonctionnement et de déroulement, la commission idoine regoit les requérants
(propriétaires et fermiers) et tente la conciliation sur toute demande de préaffermage et de prolon-
gation de bail pour des terrains agricoles de plus de 25 ares. En cas de non accord, le dossier est
d’office transmis au Tribunal d’arrondissement de district.

c) Commission d’apprentissage

La Commission d’apprentissage qui traite des problemes que peut rencontrer I'apprenti ou ses par-
tenaires est formée du préfet (président), du secrétaire de la Commission, d’'un commissaire profes-
sionnel.

Bons offices :

On fait le plus souvent appel au préfet en raison de sa connaissance des gens et du milieu qui lui
permettent — avec bon sens plus que par pression légale — de faire la part des choses, de rappeler les
protagonistes a la raison, et souvent d’éviter de colteuses démarches administratives ou judiciaires.

GG. La réflexion du Conseil d’Etat sur les préfets en réponse a I'audit de la
Cour des comptes

La Cour des comptes a exprimé la recommandation suivante : « La fonction de ‘bons offices’ et de
‘conciliateur’ ainsi que les taches de coordination et de représentation qui incombent au Préfet doi-
vent étre mises en valeur. Pour cela, plusieurs changements sont nécessaires : le Préfet doit étre
systématiquement impliqué dans les organisations régionales d’ordre économique ou social ; il doit
étre une partie prenante des politiques d’agglomération et d’aménagement du territoire ».
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Répondant a cette réflexion, le Conseil d’Etat vaudois rappelle que I'activité de préfet repose sur trois
piliers principaux :

e juge des contraventions :

e conciliation, bons offices ;

e représentation du Conseil d’Etat avec les roles de contréle et de surveillance d’organismes publics
ainsi que de coordination de politiques publiques.

Si la fonction juridictionnelle du préfet avait été discutée dans les années précédant la rédaction du
rapport — puis ensuite confirmée notamment dans le cadre de la réforme Codex — il n’en a pas été de
méme des deux autres, ce qui signifie que le réle de conciliateur et de représentant du Conseil d’Etat
sur le terrain n’a jamais été remis en cause.

Ainsi, pour le gouvernement cantonal, la diminution recherchée du nombre de préfets est autant le
fruit d’une diminution de leurs compétences en matiére pénale que la recherche d’une valorisation
de la fonction, tant a I'interne qu’a I'externe de I'Etat.

HH. Les autres divisions

Le canton de Vaud — nous le verrons ci-apres — compte de nombreuses communes et de non moins
nombreuses associations et groupements de communes.

Par ailleurs, comme le fait remarquer la Cour des comptes, le canton compte plusieurs découpages
spécifiques. Ceux-ci sont présentés dans I’Annexe 1 « Tableau 3 — Attributions fonctionnelle par
branche suivant le modele bernois ».

On y découvre que dans le canton de Vaud — surtout si I'on prend en considération les taches con-
fiées aux cing régions administratives bernoises — les taches administratives peuvent selon les cas
étre réparties entre quatre, cing, huit, neuf, dix centres, parfois en lien avec les districts, parfois non.
Sans doute les traditions ont-elles la vie dure. Ainsi en matiere scolaire il y a huit cercles scolaires
mais neufs inspecteurs pour I'enseignement spécialisé.

X. Neuchatel

Pour ce qui est de I'organisation territoriale, le canton de Neuchatel fait figure d’exception puisque —
on I'a vu — il a décidé de renoncer aux districts et aux préfets. De fait, toute la politique actuelle du
canton s’articule autour de I'idée « centralisatrice » baptisée « Un canton une région », politique qui
peut sembler déroutante dans un canton marqué par une trés forte bipolarité entre le Haut et le Bas,
entre les Montagnes et le Littoral. Nous allons voir que cette bipolarité ne ressort pas du tout de
I'organisation, si ce n’est que de nombreux offices « uniques » (p. ex. les contributions) de
I"'administration cantonale sont situés a la Chaux-de-Fonds.
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ll. L’absence de districts et de préfets

Dans I’'Annexe 2 « Tableau 3 — Attributions fonctionnelle par branche suivant le modeéle bernois », on
découvre que dans le canton de Neuchatel, comme dans les autres cantons étudiés, les taches spéci-
fiques sont réparties selon des critéres qui échappent a toute rationalité. Ainsi il y a un seul service
des contributions, six arrondissements pour I'inspection scolaire, sept arrondissements d’état civil et
dix bureaux d’orientation scolaire.

JJ. Les communes

Evidemment, comme le prévoit la Constitution neuchateloise, il n’y a désormais plus que des com-
munes dans le canton, et les associations de communes sont les seules entités intermédiaires entre
le canton et les communes. Mais paradoxalement nous allons voir qu’il y a plutdt moins
d’associations de communes dans ce canton que dans les autres cantons étudiés, sans doute parce
que ce canton compte nettement moins de communes que ses voisins.

KK. Les régions

Paradoxalement pour une réforme qui se veut simplificatrice, la suppression des districts comporte le
maintien de quatre régions qui, a partir de 2018, serviront de subdivisions électorales et statistiques
au canton de Neuchatel®,

XIl. Syntheése succincte et comparative des activités des préfets

Les « Trois tableaux relatif aux compétences des autorités et des préfets dans quatre cantons (méme
si Neuchatel n’a pas de préfets) » (cf. Annexe 1) présentent de maniére détaillée les activités des
préfets, en fonction de trois criteres différents, d’ou I’existence des trois tableaux. Mais a les consul-
ter on se rend compte qu’il n’est pas toujours facile de décrypter I'incroyable richesse des activités
préfectorales.

C’est la raison pour laquelle nous avons tenté de brosser — en nous basant sur une autre annexe, la
« Liste des compétences des préfets et des associations de communes dans les cantons de Fribourg,
Vaud, Berne et Neuchatel (tenant compte du fait qu’il n’y a pas de préfets a Neuchatel) » — une des-
cription succincte et comparative de la richesse des activités préfectorales.

Amendes :

Le préfet FR est un grand pourvoyeur d’amendes ; le préfet VD moins et le préfet BE beaucoup moins
encore.

Dénonciations :

Le préfet FR est un grand receveur de dénonciations ; le préfet VD moins et le préfet BE pas du tout.
Préavis :

Le préfet FR est un grand donneur de préavis ; le préfet VD moins et le préfet BE pas du tout.

53 . - Ap 1 . .
Pour tout savoir sur les régions neuchateloises, cliquer ici.
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Assermentations :

Le préfet FR assermente plusieurs fonctionnaires ou agents cantonaux ; le préfet VD encore plus,
mais le préfet BE pas du tout. A noter que Fribourg est le seul canton qui distingue entre serment et
promesse solennelle.

Délivrances et accords :

Que ce soit a FR, VD ou BE, les préfets délivrent beaucoup d’actes et accordent de nombreuses auto-
risations, sans doute un peu moins a BE ; dans ce dernier canton, ce sont parfois les Directoires des
préfets qui ont cette compétence. Si I'on se limite au terme « accorder » lui-méme, il est peu usité
(accorder des autorisations, quelques dérogations), et méme pas pour les préfets VD qui n’accordent
jamais rien.

Peines :

Spécificité fribourgeoise, la formule « La peine est prononcée par le préfet conformément a la procé-
dure pénale » existe cinq fois a FR mais ne se retrouve ni a VD ni a BE.

Pouvoir d’ordonner :

Le préfet FR ordonne, peut ordonner voire — une fois — doit ordonner une petite trentaine d’actions ;
ses homologues VD et BE ordonnent aussi, mais nettement moins.

Implication des communes :

Le terme « commune* » est cité 717 fois dans cette énumération ; le terme « communal » voire « in-
tercommunal* » est cité 510 fois. Surtout dans le canton de FR, le préfet n’est jamais loin de la com-
mune et il y a de nombreux cas ou il est vraiment « associé » aux autorités communales (cf. notam-
ment le point suivant).

Dossiers :

Beaucoup de « dossiers » sont transmis au préfet FR, souvent en méme temps qu’au service des
communes (une vingtaine d’occurrences) ; un moins grand nombre de dossiers est transmis aux pré-
fets VD et BE.

Intermédiaire :

Dans le canton de VD, le préfet est souvent « intermédiaire » dans la transmission (une dizaine
d’occurrences). Il I'est moins a FR (5) et encore moins a BE (2) ou il est surtout intermédiaire entre les
ciommunes.

Surveillance :

La « surveillance » se retrouve plus de 100 fois ; autrement dit, les préfets surveillent beaucoup, que
ce soit a FR, VD ou BE, ce dernier canton étant peut-étre celui o, en terme de successions et de
communes surtout, le préfet surveille le plus. Le terme « haute surveillance » est utilisé 7 fois a FR et
une fois a BE.



Juin 2018

1609

46 Les structures territoriales comparées (FR, VD, BE,NE)

Controles :

Il'y a dans ces textes beaucoup de contrdles (103 occurrences), mais paradoxalement les préfets (FR,
VD et BE) contrdlent peu eux-mémes, ils sont souvent plutdt des intermédiaires, laissant les contrdles
matériels aux organes spécialisés.

Capacité de retirer :

Le préfet FR peut dans quatre circonstances « retirer » une autorisation, un acte, un permis et une
patente, compétences qui ne sont pas mentionnées pour ses homologues VD et BE.

Information :

Les préfets sont au cceur de I'information ; ils la recoivent et la distribuent. On trouve quelque 160
occurrences, mais la encore le préfet FR joue un rdle plus central ; celui de BE vient en deuxiéme
position et celui de VD est un peu en retrait.

Conciliation :

Les préfets sont également actifs — voire trés actifs semble-t-il a FR, plus que les textes ne le laissent
supposer — en matiére de conciliation. Une cinquantaine d’occurrences est bien répartie entre les
trois cantons. Notons peut-étre que le préfet BE joue plus souvent que les autres le réle
d’intermédiaire, transmettant au gouvernement cantonal les résultats de conciliations organisées par
la commune.

Responsabilité :

Les préfets sont-ils responsables ? La encore, le préfet FR se surpasse, car il est expressis verbis res-
ponsable de sa préfecture, de la culture et de la collaboration intercommunale. Le préfet BE est res-
ponsable des secours en cas de catastrophe, et son homologie VD n’est semble-t-il responsable de
rien...

Inspections :

Les préfets FR et VD inspectent, leurs homologues BE non. A FR les préfets se font inspecter, mais ils
inspectent a leur tour les communes et les sapeurs-pompiers. Les préfets VD inspectent plus : com-
munes, bureaux intercommunaux, pompiers, registres des inspecteurs du bétail, exploitations d'esti-
vage etc. A BE on évoque des inspecteurs et inspectrices d’arrondissements, mais la tache ne semble
pas confiée aux préfets eux-mémes.

Coordination :

Le préfet FR cordonne plusieurs activités, notamment celles des communes ou méme de
I’'administration cantonale ; les préfets FR doivent en outre se coordonner quand il est question de
copération intercommunale « transdistrict ». Le préfet vaudois n’est jamais mentionné en lien avec
de la coordination. Quant au préfet BE, c’est le directoire (a savoir I'organe commun des préfets et
des préfétes, composé de tous les préfets et préfétes) qui est compétent pour coordonner
I"'accomplissement des taches et pour mettre en ceuvre la stratégie relative a la mission.

Approbations :

A FR, le préfet approuve le reglement communal (voire intercommunal) en matiére de police du feu.
Le préfet VD n’approuve pratiquement rien, alors qu’a BE s'il est souvent question d’approbation, les
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compétences du préfet en la matiére sont trés restreintes. Dans les trois cantons, les approbations
sont plutét données au niveau du département, donc du canton.

Constatations :

Dans les trois cantons, les préfets constatent peu (rien a BE) et sont plut6t les destinataires (au titre
de dénonciation) d’irrégularités que d’autres ont constatées. Les préfets VD constatent I'indigence et
les irrégularités des notaires, mais c’est le préfet FR qui constate le plus : haute-surveillance des fonc-
tionnaires du district, plan de fusion, administration des communes, établissements publics ouverts
sans autorisation...

Signalement :

Le préfet FR signale les défaillances constatées dans le comportement des fonctionnaires du district ;
le préfet VD a I'obligation de signaler la situation d’'un mineur ayant besoin d’aide, de méme que les
irrégularités dans le registre des inhumations. Le préfet BE ne signale rien. Globalement, les préfets
sont plutét destinataires d’irrégularités qu’on leur signale (une petite vingtaine d’occurrences).

Rapports :

Dans les trois cantons, les préfets sont de grands pourvoyeurs de rapports. Tout d’abord les préfets
FR et VD adressent un rapport annuel de leurs activités au Conseil d’Etat. Ensuite tous trois rédigent
un rapport annuel relatif aux communes sur lesquelles ils exercent une haute surveillance. Au sur-
plus, le préfet FR rapporte sur les associations de communes, les procédures d’enquéte en matiére
de gestion des eaux, les plans de fusion et la police du feu ; le préfet VD de son c6té rapporte sur les
bureaux communaux des étrangers, sur les irrégularités des notaires et sur les agences (in-
ter)communales ; quant au préfet BE, il rapporte sur les rives des lacs et rivieres et sur les déroga-
tions en matiere de droit des constructions. Par ailleurs, les trois préfets sont également destina-
taires de plusieurs rapports qu’on leur adresse, souvent en qualité d’intermédiaires.

Renseignements :

Le préfet est également au coeur d’un réseau de renseignement : on le renseigne et lui renseigne.
Dans le sens ou c’est lui qui renseigne, le préfet FR doit renseigner de maniere toute générale le Con-
seil d’Etat et la population. Il renseigne aussi sur I'acquisition d'immeubles par des personnes a
I’étranger. Dans son travail de renseignement, le préfet VD communique au Conseil d'Etat ou au dé-
partement concerné les faits de nature a les intéresser ou a nécessiter leur intervention. Une seule
précision législative concerne I'asile Cottier-Boys. En revanche le préfet BE semble ne renseigner
personne.

Interdictions :

En termes d’interdictions, le préfet FR peut interdire les manifestations sportives a risque,
I’occupation de locaux non-conformes ou les installations dangereuses ; son homologue VD est plus
orienté vers les armes : il peut interdire a titre subsidiaire la vente, le port d’arme et les tirs dange-
reux dans les limites du district, de méme que la chasse a I'auteur d’une infraction grave. Quant au
préfet BE, il semble ne rien interdire.
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Conclusion provisoire :

Les activités préfectorales sont d’une diversité proprement vertigineuse. Quiconque tente de les
synthétiser s’expose a un travail de Bénédictin, si tant est encore que la chose soit possible. Il n’en
demeure pas moins que trois enseignements peuvent étre tirés de ces recherches :

1) Larichesse des taches du préfet témoigne de son importance.

2) Le fait que les cantons eux-mémes n’arrivent pas a présenter de maniéere synthétique les activités
de leurs préfets rappelle que la réalité des taches étatiques répugne a toute simplification.

3) Les activités concretes semblent rejoindre la statistique, a savoir que le préfet fribourgeois est
sans doute le plus sollicité (en termes d’obligations légales bien s(ir) des trois cantons.

Les associations de communes

Les préfets et leurs districts ne sont pas les seuls responsables de I'organisation étatique décentrali-
sée entre le niveau cantonal et le niveau communal. On trouve également les associations de com-
munes. A titre liminaire, on peut d’ailleurs s’étonner (ou s’émerveiller) que dans un pays aussi petit
que la Suisse, morcelée en 26 cantons, et quelque 2'300 communes, il se trouve encore de multiples
niveaux intermédiaires entre les cantons et les communes. Il s’en trouve aussi d’ailleurs entre la Con-
fédération et les cantons sous forme d’innombrables Conférences régionales et associations inter-
cantonales formées par des concordats. Tout cela dénote une véritable atomisation du pouvoir en
Suisse, que I'on ne doit pas rencontrer dans beaucoup d’autres pays.

Mais avant de poursuivre, il convient de préciser que tout ce qui est présenté ici ressort d’'informa-
tions qui ont été publiées et qui ne refletent pas forcément 'ampleur du phénomene, quand bien
méme on en trouve énormément. Ainsi a FR seules les associations de communes reconnues par le
Grand Conseil sont listées: il y en a 82. Pourtant, dans le canton, il y en aurait plus de mille. Mais
nombre d’entre elles ne sont pas censé durer (il s’agit donc d’associations ad hoc), raison pour la-
quelle elles ne sont pas reconnues. Au surplus, il existe des ententes entre associations de com-
munes, et parfois méme des ententes impliquant une ou des communes avec d’autres partenaires.
On trouve également deux conférences régionales en Sarine et deux en Gruyere.

On peut sans trop de risques extrapoler que la situation est identique dans les autres cantons et que
les associations reconnues (et documentées) ne représentent que la pointe émergée de l'iceberg.
Mais comme on peut supposer que les associations reconnues quand méme les plus importantes et
donc les plus intéressantes, la présentation conserve toute sa valeur.
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XIl. Les sources

Nous avons procédé a cette petite recherche sur la base des listes répertoriant les associations de
communes. Celles-ci ne sont pas toujours faciles a trouver. Dans les cantons de Fribourg et Vaud,
elles sont disponibles sur Internet, mais dans les cantons de Neuchatel et Berne il a fallu les deman-
der auprés des autorités compétentes.

Comme il se doit, une premiére petite statistique fait immédiatement apparaitre des différences
considérables entre les cantons. En termes de terminologie d’abord, puisqu’on y croise des associa-
tions, des ententes et des syndicats de communes. Ensuite parce que le canton de Vaud dispose de
deux listes, une pour les ententes et une pour les associations (les deux comportant paradoxalement
pratiquement le méme nombre de membres), et finalement en terme statistique puisqu’il y a 12 fois
plus de syndicats de communes a Berne qu’a Neuchatel. Ce nombre peut correspondre a la diffé-
rence de communes entre les deux cantons (il y a exactement 10 fois plus de communes a Berne qu’a
Neuchatel, alors que le canton ne comporte « que » 5.7 fois plus d’habitants®). Les communes neu-
chateloises sont donc en moyenne deux fois plus grandes que leurs homologues bernoises.

Tableau 8 : les associations de communes énumeérées sur une « liste » officielle

Canton Terminologie ‘ Nombre
Berne Syndicats de commune 229
Vaud Ententes intercommunales 154
Vaud Associations de communes 155
Fribourg Associations de communes / Gemeindevebande 82
Neuchatel Syndicats intercommunaux et régionaux 18

Dans les paragraphes qui suivent, nous allons essayer de voir quels sont les domaines d’activités pour
lesquels I'intercommunalité a été le plus souvent sollicitée.

LL. Fribourg

Du point de vue législatif, la collaboration intercommunale peut prendre plusieurs formes, ainsi
qu’en dispose I'art. 107 de la loi sur les communes®>. Mais formellement, c’est I'association de com-

munes qui se taille la part du lion. En effet, la conférence régionale est réglementée dans une seule

disposition (article 107°°), de méme que lentente intercommunale (article 108), alors que

> Berne compte 351 communes pour 1'017°483 habitants ; Neuchatel compte 35 communes pour 178'107

habitants ; source Wikipedia au 20.07.2017.

> Loisur les communes, du 25.09.1980 ; RSF/SGF 140.1 ; téléchargeable ici.
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I"association de communes fait I'objet de 31 dispositions (articles 109 — 131). Une ultime disposition

encourage la collaboration avec des communes d’autres cantons (article 132).

Ce statut privilégié explique sans doute pourquoi seule une liste d’associations de communes peut
étre trouvée sur Internet. Si on la parcourt dans le détail, voici les objets sur lesquels une telle asso-

CHAPITRE VI

Collaboration intercommunale

Art. 107 Principe et formes

! Plusieurs communes peuvent collaborer pour I'accomplissement de taches d’intérét commun.

2 .. N . .. .
A cet effet, elles participent a une conférence régionale, concluent une entente intercommunale ou

constituent une association de communes.

2bis . . . . . N ;. . s
Elles peuvent aussi se constituer en agglomération, conformément a la législation en la matiere.

3

4 7 , . iy . . o
Sont réservées les dispositions de la législation spéciale.

ciation porte le plus fréquemment :

Protection / épuration des eaux : 19
Approvisionnement en eau potable :

=
o

Formation:

Homes médicalisés :

Ordre et sécurité publique:
Régions :

Sport :

Culture:

Service social :

Creches et garderies :
Agglomérations :

Buts multiples et divers:

P N W R oo N O

[E
o

MM.Vaud

Du point de vue législatif, la différence entre les associations intercommunales et les ententes inter-
communales trouve sa source dans la loi sur les communes ; a noter qu’il n’y a pas de liste spécifique
des autres formes de collaboration intercommunale mentionnées a I'art. 107a, exactement comme

dans le canton de Fribourg (cf. ci-dessus).
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Loi sur les communes™®
Chapitre IXbis Collaboration intercommunale
Art. 107a Principes
! Plusieurs communes peuvent collaborer pour accomplir ensemble des taches d'intérét commun. Elles
veillent a choisir la forme de collaboration la plus appropriée.
? La collaboration intercommunale revét en principe les formes suivantes :
a. contrat de droit administratif ;
b. entente intercommunale ;
c. association de communes ;
d. fédération de communes ;
e. agglomération ;
f. personnes morales de droit privé.
* L'article 3a est réservé.
Art. 107b Contrat de droit administratif
' Une ou plusieurs municipalités peuvent déléguer certaines de leurs attributions a une autre municipali-
té, cas échéant a l'autorité exécutive d'une association de communes, d'une fédération de communes
ou d'une agglomération. A cet effet, elles concluent un contrat de droit administratif (convention) dont
la teneur est portée a la connaissance des conseils généraux ou communaux.
>Un exemplaire est remis aux préfectures des districts concernés.
Les dispositions topiques sont longues et détaillées :
e Chapitre X Ententes intercommunales Art. 108 — 110 (8 articles dont 3 abrogés)
e Chapitre X°* (Art. 111 Tribunal arbitral) Art. 111
e Chapitre XI Associations de communes Art. 112 — 128 (22 articles)
e Chapitre XI”® Fédérations de communes Art. 128a — 128f (6 articles)
e Chapitre XI*" Agglomérations Art. 128g — 128i (3 articles)

e Chapitre XI™**" Associations et fondations de droit privé  Art. 128j — 128k (2 articles)
Les associations intercommunales :

Leurs buts sont inscrits dans la liste ; mais le canton de Vaud connait une particularité : certaines
associations comportant plusieurs buts, il y aura plus de buts que d’associations :

Nombre d’associations de commune : 155
Nombre de buts (y compris les buts optionnels) : 169
e Epuration des eaux : 28
e Ecole: 26
e Forét: 23

%6 Loi sur les communes, (LC), du 28.02.1956 ; RSV 175.11 ; téléchargeable ici.
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e Eau (approvisionnement en eau) : 18
e Défense incendie : 14
e Accueil de jour (cing fois but optionnel) : 13
e Social :

Protection civile :
Police :

Collecte des sous-produits animaux :

= W N 00 ©

Service de taxis :
On trouve également dans cette liste plusieurs « gestions » :
Gestion batiments scolaires :

Gestion complexe intercommunal :

Gestion piscine et camping :

[ = = 0]

Gestion du site naturel de la Grande Carigaie :
Ony trouve également deux « exploitations » :

Exploitation d’un stand de tir : 1

Exploitation des abattoirs publics régionaux : 1

Nombreux « divers », parmi lesquels :

e Plan directeur régional

¢ Soutien a la promotion économique, aux activités culturelles,

sportives et sociales

e Denrées alimentaires

® Prévention des accidents dus aux chantiers

e Fournir en plaquettes de bois les installations de chauffage

¢ Aide et soins a domicile
e Développement économique

Les ententes intercommunales :

Nombre d’ententes intercommunales : 154

Epuration des eaux (au sens le plus large) : 65

Alimentation en eau au sens large, y.c. sources, réservoirs :20

Gestion des déchets (au sens large) : 15
SDIS (Service Défense Incendie et Secours) : 14
Ecole au sens large : 13
Taxes de séjour (au sens large) : 5
Centre funéraire régional de Nyon : 2

Sport, centre sportif, centre de glace : 2
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Et d’innombrables « divers, parmi lesquels :

e Commission intercommunale de Lavaux

e Exploitation d’un chalet de vacances

e Echange de terrain

e Réseau distribution par cable

e Equipements du Haut Léman

¢ Salle intercommunale

¢ Clinique dentaire scolaire itinérante du district de Nyon
e Fonds culturel Riviera

e Transports publics de Morges et environ

¢ Nappe