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1. Einfihrung?

Der Bruch einer Talsperre ist angesichts der Sicherheitsanforderungen und der Mess- und
Uberwachungseinrichtungen sehr unwahrscheinlich.

Auch bei einem starken Erdbeben sind die in der Schweiz gebauten Talsperren (aus Beton oder aus
Erdddmmen) in der Lage, den bei einem Erdbeben auftretenden horizontalen und vertikalen
Beschleunigungen zu widerstehen. Dem Fall von aussergewohnlichen Hochwassern wird im
Prinzip durch die Tatsache begegnet, dass sie periodisch tberprift werden, um die
wissenschaftlichen Fortschritte (Fortschritte der meteorologischen Kenntnisse, Abschatzung der
Hochwasser entsprechend den PMP/PMF-Methoden usw.) und die Daten Uber die aktuellen
Abflussmengen zu beriicksichtigen. Uberdies ermoglichen es die Entlastungs- und
Entleerungsorgane, den Wasserstand eines Auffangbeckens zu kontrollieren.

Trotzdem kann ein Dammbruch nicht ganz ausgeschlossen werden. Dieser wiirde dann zu einem
starken und plétzlichen Anstieg der Wassermengen unterhalb der Talsperre fihren. Diese
Wassermengen stellen mit ihrer Wucht und dem mitgefiihrten Material (Steine, Baume und Aste)
ein todliches Risiko dar und kénnen an den Ufern, Gebduden und Briicken grosse Schaden
verursachen.

Im Prinzip erlaubt das Uberwachungs- und Alarmierungssystem, die bedrohte Bevolkerung
rechtzeitig zu warnen; aber man muss sich bewusst sein, dass die Alarmvorlaufzeit bei einem
vollstandigen und plétzlichen Bruch sehr kurz sein kann.

1.1. Ziele

Nach dem Bundesgesetz (RS 721.101.1) mussen die Kantone die notwendigen Massnahmen
planen, um die Bevolkerung bei einem vollstandigen und pl6tzlichen Bruch zu schitzen.

Der aktuelle Einsatzplan hat daher zum Ziel, bei einer Gefahr oder bei einem Talsperrenbruch:
> Die Akteure und Verantwortlichkeiten zu bezeichnen

Die Massnahmen und Kommunikationsflusse fiir jede Gefahrenstufe zu definieren

Die Information, die Warnung und den Alarm zu regeln

Die Koordination der Evakuation sicherzustellen

Die durch die GFO ausgearbeiteten Evakuationsplane zu sammeln.

vV V V V

1.2. Grundlagen

Bundesgesetz (iber die Stauanlagen (StAG, RS 721.101) vom 1. Oktober 2010
Stauanlagenverordnung vom 17. Oktober 2012 (StAV, RS 721.101.1)

Gesetz vom 13. Dezember 2007 (iber den Bevolkerungsschutz (BevSG, BDLF 52.2)

BFE, Richtlinie fur die Sicherheit der Stauanlagen, Teil E: Notfallplan (1.5.15)

BFE, Notfallstrategie bei einem aussergewohnlichen Anstieg des Wasserspiegels (1.5.15)
BFE, Beispiel eines Notfallreglements fur Stauanlage mit Wasseralarmsystem (1.5.15)
BABS: Weisungen des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz hinsichtlich des Alarmsystems
POLYALERT (Weisungen POLYALERT) vom 20. Dezember 2012

BABS: Die Planung von kleineren Evakuationen, Juli 2011, (88.034d)

KFO, Plan ROT

vV V. V V V V V

vV Vv

2 Bei Abweichungen zwischen der deutschen und der franzosischen Fassung ist die Franzésische massgebend.
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1.3. Tragweite des Plans

Der vorliegende Einsatzplan dient der Bekdmpfung einer Flutwelle, die entweder durch einen
ausserordentlichen Wasseranstieg aufgrund eines Uberlaufens der Talsperre (mit oder ohne
Absenken der Struktur der Mauer) oder durch einen Bruch der Mauer der Talsperre hervorgerufen
wird.

1.4 Abgrenzung

> Der vorliegende Einsatzplan deckt lediglich den kantonalen Teil der Ereignisfiihrung ab, stellt
aber den Link zum Bund sicher.

> Die Hochwasser entsprechend der vorhergehenden Phase oder als Konsequenz eines
Dammbruchs werden im Einsatzplan «Hochwasser» behandelt.

> Der vorliegende Einsatzplan behandelt keine Préaventionsmassnahmen. Er listet trotzdem die
Aufgaben «ausserhalb des Ereignisses» auf (siehe Kap. 5)

2. Grunddaten
2.1. Definitionen
2.1.1. Wasserbau

Unter Wasserbau wird eine Anlage verstanden, die der Nutzung der Wasserressourcen, der
Regulierung der nattirlichen Durchflussmengen eines Wasserlaufes, eines Auslaufs, von
Schutzbauten gegen Naturgefahren (zum Beispiel Hochwasser, Lawinen) oder der Riickhaltung von
Geschiebe dienen.

2.1.2. Stauanlage

Eine Stauanlage ist ein Wasserbau, der zur Anhebung des Wasserspiegels oder zum Speichern von
Wasser oder Schlamm dient. Sie besteht aus einer Stauanlage (Talsperre) und einem Staubereich
(oder Ruckhaltebecken).

Nicht als Riickhaltebecken gelten:

die in das Bett der Wildbéche zur Stabilisierung eingebauten Schwellen
die Eindammungen, die Teil der Hochwasserschutzmassnahmen sind

> die Trinkwasserreservoirs aus armiertem Beton

> die Schwimmbader

VvV Vv

2.1.3. Talsperre (oder Stauanlage)

Die Stauanlage ist ein Bauwerk (Talsperre aus Beton oder Mauerwerk, Erddamm), das ein
Fliessgewasser (Strom oder Fluss) staut, um Wasser oder Schlamm zu speichern und auf diese
Weise durch Erhohen des Wasserspiegels einen kinstlichen See zu bilden.

2.1.4. Stauraum (oder Staubecken)

Der Stauraum bildet einen kiinstlichen See (oder kiinstliches Becken), in dem eine grosse Menge
Wasser, Schlamm oder Sedimente gesammelt werden. Er bildet auch ein Reservoir, dessen Betrieb
variabel ist, um Wasser zu speichern und abzulassen.
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2.1.5. Sumpfbereich

Ein Sumpfbereich ist ein geografisch begrenzter Bereich, der bei einer Uberschwemmung durch
Wasser bedeckt werden kann.

2.1.5.1. Nahzone

Die Nahzone ist der Bereich, der in den zwei ersten Stunden nach einem plétzlichen und totalen
Bruch der Talsperre tberflutet wird.

2.1.5.2. Fernzone

Die Fernzone ist der Bereich, der nach den zwei ersten Stunden nach einem plétzlichen und totalen
Bruch der Talsperre tberflutet wird.

Alarmierungszeichen Alarmierungszeichen
= v o+ (--- —{ YU
Allgemeiner Alarm Wasseralarm Allgemeiner Alarm

e

Nahzone Fernzone

Uberflutung innert 2 Stunden

Y
A\

Abbildung 1: Nah- und Fernzone

2.1.6. Koten
2.1.6.1. Gefahrenkote Kg

Die Gefahrenkote Kg entspricht dem Wasserstand, ab dem die Sicherheit der Stauanlage wegen
grosser Schaden wie Schaden an der Krone der Talsperre, Erosion der Stiitzen oder des
Fundaments, Untersplilung am Fusse der Talsperre, interne Erosion, Erhéhung des Unterdrucks
gefahrdet ist.’

2.1.6.2. Kritische Kote Kyiit

Die kritische Kote Kyt entspricht der Kote, ab der die Beitrége der Sicherheitshochwasser “den
Wasserpegel bis zur Gefahrenkote Kg ansteigen lassen.

3 Entspricht im Prinzip der Kronenkote.
4 Das Sicherheitshochwasser ist das Hochwasser, fiir das die Talsperre ausgelegt ist.
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2.1.7. Evakuationen®
2.1.7.1. Praventive Evakuation

Eine préaventive Evakuation bedeutet, eine gefahrdete Zone auf Anweisung zu verlassen, bevor ein
potenziell schadigendes Ereignis eintritt. Im Allgemeinen fuhrt eine praventive Evakuation fur die
betroffenen Personen nicht zu einem dauerhaften Ortswechsel. Entsprechend der Entwicklung der
Situation kann es aber sein, dass eine praventive Evakuation zu einer Evakuation fuhrt.

2.1.7.2. Notfallevakuation

Eine Notfallevakuation bedeutet die unmittelbare Entfernung von Personen aus einer stark
bedrohten Zone.

Im vorliegenden Fall handelte es sich darum, die Leben der Personen zu schiitzen, die sich in
unmittelbarer Néhe der Talsperre befinden. Eine Planung fir die Notfallevakuation ist ebenfalls
unabdingbar, obwohl sie gewdhnlich keine angepasste Notunterkunft vorsieht. Wenn die Gefahr
weiterbesteht, kann die Notfallevakuation zu einer Evakuation flhren.

2.1.7.3. Evakuation

Im vorliegenden Dokument bezeichnet der Begriff "Evakuation” die organisierte Verlegung von
Menschen aus einer Gefahrenzone in ein durch ein Ereignis nicht oder weniger betroffenes Gebiet.
In der Regel fuhrt eine Evakuation zu einem zeitlich langeren Ortswechsel.

vorsorgliche Evakuierung Motevakuierung Evakuierung
E— E—

A Zeitachse
Schadenseintritt

Abbildung 2: Die verschiedenen Evakuationsarten

2.1.8. Unterbringung
2.1.8.1. Erstunterbringung

Die Erstunterbringung besteht aus der relativ unmittelbaren und zeitlich begrenzten Unterbringung
von Menschen, die ihr Zuhause verlassen mussten oder es verloren haben. Diese
Aufnahmestrukturen sind oft improvisiert und provisorisch.

Die Erstunterbringung wird am haufigsten bei einer Notevakuation (oder eventuell préaventiven
Evakuation) eingesetzt.

2.1.8.2. Zweitunterbringung

Die Zweitunterbringung besteht darin, die evakuierten Menschen langerfristig unterzubringen, bis
sie in ihr Zuhause zurtickkehren kdnnen oder eine andere L6sung gefunden haben.

2.2. Gefahrenstufen (GS)

Ein mit einer Talsperre verbundenes Ereignis ist in 5 Gefahrenstufen eingeteilt, aus denen sich
genaue Massnahmen ableiten lassen.

5 Quelle: BABS.
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4

GS | Beschreibung® Einleitung’
1 | Keine oder schwache Gefahr (risikofreier Betrieb)
2 | Begrenzte Gefahr Die Gefahrenstufe 2 ist auszultsen,
> Unkontrollierte Abfluss einer unwahrscheinlich | wenn es notwendig wird, die
grossen Wassermenge Entwicklung des Wasserstandes und
> Zufluss/Abfluss sind im normalen Betrieb der seine Anstiegsgeschwindigkeit in der
Stauanlage beherrschbar nachstgelegenen Stauanlage zu
> Situation A: aussergewohnliche verfolgen und Vorbereitungen fir die
Betriebsbedingungen mit Notwendigkeit zur | nachfolgende Auslésung der
Information (Eingriffe eventuell durch Dritte | Gefahrenstufe 3 vorzubereiten. Im
wahrnehmbar) Allgemeinen trifft dies bei einem
> Situation B: sicherheitsrelevante Hochwasser mit einer
Unregelmassigkeit oder festgestellte Gefahr Durchflussmenge der letzten 30 bis
100 Jahre zu.
3 | Erhebliche Gefahr Die Gefahrenstufe 3 wird im

> Unkontrollierte Abfluss einer unwahrscheinlich
grossen Wassermenge
> Beherrschbare Situation
> Situation A: die Gefahr ist voruber. Die
Stauanlage hat keine erkennbaren Schaden
erlitten
> Situation B: bestehende Gefahr. Eine
Verbesserung der Situation wird im
Allgemeinen durch die getroffenen
Massnahmen erreicht.
Grosse Gefahr
Unkontrollierter Abfluss einer grossen
Wassermenge kann in der Zukunft nicht
ausgeschlossen werden.
Momentan beherrschbare Situation
Situation A: Die Gefahr ist voriber. Die

Stauanlage hat Schaden erlitten, die zu keiner
bevorstehenden Bruchgefahr fiihren.
Situation B: Gefahr besteht. Die getroffenen
Massnahmen fiihren nicht zwingend zur
gewunschten Verbesserung der Situation.

6 Situation A: Zustand der Talsperre nach dem Auftreten der Gefahr.
Situation B: Zustand der Talsperre einschliesslich der Massnahmen unter Beriicksichtigung der Situationsentwicklung.
7 Siehe auch Abbildung 3: Diagramm der Schwellenwerte zur Uberwachung des Wasserstandes und der Anstiegsgeschwindigkeit.

Allgemeinen nur ausgeldst, wenn

gleichzeitig:

> die kritische Kote Kt erreicht ist

> das Kriterium fir das Ausldsen
der Gefahrenstufe 2 erreicht ist.

Sie muss dem Betreiber erlauben,
sich ausreichend friih vor dem

Auslosen der Gefahrenstufe 4 zur
Talsperre zu begeben.

In Funktion der Zuflisse; 1 Stunde

bevor Gefahrenstufe 5 erreicht wird.

Sie muss ausgeldst werden, damit
sich die Bevolkerung auf eine
eventuelle Evakuation vorbereiten
kann.
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GS | Beschreibung® Einleitung’
5  Sehr grosse Gefahr In Funktion der Zuflisse, 1 Stunde
Unkontrollierter Abfluss einer grossen bevor die Gefahrenkote (Kg) erreicht
Wassermenge wahrscheinlich oder schon in wird.
Gang
Nicht mehr beherrschbare Situation Sie muss ausgeldst werden, damit
Situation Al: Der unkontrollierte Abfluss der sich die alarmierte Bevolkerung in
Wassermenge hat stattgefunden. Sicherheit bringen kann.
Situation A: Die Gefahr ist voruber. Die
Stauanlage hat grosse Schéden erlitten, die zu
einem Bruch fuhren kénnten.
Situation B: bestehende Gefahr. Die
getroffenen Massnahmen fiihren nicht zur
ewinschten Verbesserung der Situation.
Tabelle 1: Gefahrenstufen

2.3. Schwellenwerte

Fir die Bestimmung der Schwellenwerte fiir die Uberwachung des Wasserstandes und der
Anstiegsgeschwindigkeit muss der Betreiber fir jede Stauanlage das untenstehende Diagramm
erstellen.

K (Gefahrenkote)

N GS3

N Bsp. Hochwafser:
Beim|Auftreten eines seltengn
ASser
(Hochwassergefahrenstufe 4)

Ky [kritischle Kote)

r—-——-t+--
.
=}
D

Wasserstand A [m.(.M)]

GS2
Bsp. Hochwagser: Beim Auftreten eines seltepen
Hochwassers [Hochwassergeffahrenstufe von|4)

kritische Steiggeschwindjgkeit v,

rit

Steiggeschwindigkeit v [m/Std]

Abbildung 3: Diagramm der Schwellenwerte zur Uberwachung des Wasserstandes und der
Anstiegsgeschwindigkeit
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2.4. Talsperren
Alle Talsperren werden in zwei Familien eingeteilt:

> Die Talsperren, die der Uberwachung durch die Bundesbehérden unterstellt sind.
> Die Talsperren, die der Uberwachung durch die Kantonsbehorden unterstellt sind.

2.4.1. Talsperren, die der Uberwachung durch die Bundesbehdorden unterstellt sind

Bei den Talsperren, die der Uberwachung durch die Bundesbehérden unterstellt sind und die
Bevolkerung des Kantons Freiburg betreffen, wird zwischen jenen mit Wasseralarmsystem
(Sirenen) und jenen ohne Wasseralarmsystem unterschieden.

Mit Wasseralarmsystem3

Talsperre Hongrin (53,2 Mio. m®)
Talsperre Rossiniére (1,3 Mio. m®)
Talsperre Lessoc (1,3 Mio. m®)°
Talsperre Montsalvens (12,6 Mio. m®)
Talsperre Rossens (200 Mio. m?)
Talsperre Magere Au (0,4 Mio. m®)°
Talsperre Schiffenen (66 Mio. m°)

vV V. V V V V V

Ohne Wasseralarmsystem
> Talsperre Arnensee (10,5 Mio. m®)

8 Inre Beschreibung ist in den Anhdngen 1 bis 5 zu finden.
® Obwohl die BFE-Richtlinien keine Alarmsirenen vorsehen, wurde fir diesen Damm ein Wasseralarmwassersystem eingerichtet.
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unterstellt sind.

2.4.2. Talsperren, die der Uberwachung durch die Kantonsbehorden unterstellt sind
Eine einzige Talsperre ist der Uberwachung durch die Kantonsbhehorden unterstellt. Es handelt sich
um:

> Deponie Semsales (15 000 m®, Hohe der Mauer: 4 m)

3. Ereignisfihrung — Grundsatze

Die Uberwachung der Stauanlagen liegt in der Verantwortung des Betreibers. Durch eine
automatische oder physische Uberwachung vor Ort warnt er die Einsatzzentrale(n) der
Kantonspolizei(en) (siehe Abbildung 5).
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3.1. «Normaler» Ablauf
3.1.1. Alarm
Stauanlagen unter Aufsicht des Bundes
Einsatz | Technische Unterstitzung
Gemdss Angaben BFE
rr—— Betreiberin der Stauanlage -t
! ; i
! ‘Jorbe'reitung
| Presze-
i mitteilung
I ¥ L ¥
n . G53-G55 Tel.
Mo Finsatzzemtale Kapo L ICAROmit —=  NAZ »  BFE
| Yulpus
i | !
. i . |
! Eres.ue- Allgemeiner ICARO
| mlt'te..llung Alarm )
- i | I
I S y_____ v
I
I - Bevalkerung |
- - I
Stauanlagen unter Aufsicht des Kantons
Emsaiz | Technische Unterstitzung
I _ Kantonale
Betreiberin der Stauanlage - ™ Aufsichtsbehirde ™ Gemiss
Angaben
: A BFE
“Yorbereitung
Presse-
m'rtte_ilung
¥ Y ¥
{ o
Einsatzzentrale Kapo ——Gi—&ig‘[fr;tﬂ-—h NAZ . | Oberaufsichts-
KFO " | behdrde BFE
Vulpus
| |
: : |
Presse- Allgemeiner :
mitteilung Alarm IC%RG
| |
S R y_____ v
I
| Bevilkerung I
- _ - I

Legende
— - —m=  Alarmierung
Medienmitteilung

Abbildung 5: Alarm- und Informationspfad.
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E— nformation, Warnung / Entwamang
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3.1.2. Massnahmen

GS | Aufgaben des Betreibers

Aufgaben des Kantons

1 |> Normale Uberwachung

Wartung der Stauanlage
Nachfuhrung des Notfallreglements
Schulung der Notfallorganisation

V V V

N
\Y

Einschatzung der Situation durch die Netzleitstelle oder vor Ort

durch den Verantwortlichen der Stauanlage, den Pikettdienst oder

den Betriebsleiter

> Hinzuziehen eines erfahrenen Fachmannes zum Krisenstab des
Betreibers

> Anwendung der Massnahmen, die vom erfahrenen Fachmann und

vom Betreiber stammen'?

Information des BFE und der kantonalen Behdrden

Uberpriifung der Notfallorganisation®?

> Interne Behandlung und Vorbereitung der Antworten auf Fragen
der Bevolkerung

> Nach Bedarf: Information der Bevolkerung
(Grundlage: Informationen des Betreibers der Stauanlage)

> Entsprechend der Situation: Erhéhung des VVorbereitungsgrades
des Einsatzes

> Entsprechend der Situation bei einem aussergewdhnlichen
Anstieg des Wasserstandes oder nach einem Erdbeben:
Information an das BABS

Notfallorganisation im Dienst (Mobilisierung)

Kommandozentrale permanent besetzt

Entsprechend der Situation, Belegung und Betrieb der

Wasseralarmzentrale

> Periodische Uberpriifung und Einschatzung durch den erfahrenen
Fachmann

> Anwendung der Massnahmen, die vom erfahrenen Fachmann und
vom Betreiber stammen?*®

> Kontrolle des Zugangs und Dispositionen zur Sicherstellung des

Zugangs treffen

w
V V V|V V

> Umsetzung der Massnahmen gemass Einsatzplan wie z. B. die
Besetzung der Fihrungsstabe, Verbot fir die gefahrlichen
Zonen, Beseitigung von Hindernissen, die den Wasserfluss
behindern

> Préaventive Information der Bevolkerung betreffend die
Situation, die bei negativer Entwicklung zu einer Evakuation
fihren kann.

> Information des BABS

10 Mogliche Massnahmen:
— Wiederholung der Messungen mit dem vorhandenen Messsystem, haufigere Messungen,

— zusatzliche Messungen wie z. B. partielle oder vollstandige Vermessung, Messungen mit zusatzlichen Messinstrumenten

— visuelle Kontrollen

— teilweise oder totale Absenkung der Stauung

— Verstarkungs-/Sanierungsarbeiten

— Verfolgung des Wasserstandes

1 Verflugbarkeit der Notfallorganisation und Betriebsbereitschaft der entsprechenden Mittel
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Warnung des Kantons via Einsatzzentrale der Kantonspolizei
Warnung des Betreibers der flussabwarts liegenden
(nachgelagerten) Stauanlage

BFE informieren

Notfalldienst im Einsatz; Funkverbindung in Betrieb und
Verteilung von Funkgeraten

Belegung und Betrieb der Wasseralarmzentrale

Periodische Uberpriifung und Einschatzung durch den erfahrenen
Fachmann (Erhéhung des Uberwachungsrhythmus; Anwesenheit
von Experten)

Anwendung der Massnahmen, die vom erfahrenen Fachmann und
vom Betreiber stammen

Kontrolle des Zugangs und Dispositionen zur Sicherstellung des
Zugangs treffen

Warnung des Kantons via Einsatzzentrale der Kantonspolizei
Warnung des Betreibers der flussabwarts liegenden
(nachgelagerten) Stauanlage

BFE informieren

Notfalldienst im Einsatz; Funkverbindung in Betrieb und
Verteilung von Funkgeraten

Wasseralarmzentrale in Betrieb

Dauernde Uberwachung durch den erfahrenen Fachmann,
Anwesenheit von Experten

Anwendung der Massnahmen, die vom erfahrenen Fachmann und
vom Betreiber stammen10

Kontrolle des Zugangs und Dispositionen zur Sicherstellung des
Zugangs treffen

Ausldsen des Wasseralarms

Warnung des Kantons via Einsatzzentrale der Kantonspolizei
Warnung des Betreibers der flussabwarts liegenden
(nachgelagerten) Stauanlage

BFE informieren

Tabelle 2: Aufgaben und Massnahmen in Funktion der Gefahrenstufen

Aufgaben des Betreibers Aufgaben des Kantons

Préaventive Evakuation der Bevolkerung in Erwégung ziehen
Bezuglich der Stauanlagen, die mit einem Wasseralarmsystem
ausgerdstet sind: Auslosen des allgemeinen Alarms in der Nah-
und Fernzone

Bezliglich der Stauanlagen, die nicht tiber ein
Wasseralarmsystem verfiigen: Auslosen und Verbreiten des
allgemeinen Alarms in der Uberschwemmungszone
Verbreiten von Verhaltensempfehlungen an die Bevoélkerung
Ubermittlung der Beschreibung und der Einschatzung der
Situation an das BABS

Umsetzung der Massnahmen gemass Einsatzplan wie z. B.
Vorbereitung der Evakuation und der Fluchtwege

Bezuglich der Stauanlagen, die mit einem Wasseralarmsystem
ausgerdistet sind: Auslosen des allgemeinen Alarms in der
Fernzone. Auslosen des Wasseralarms in den Nahzonen auf
Anordnung des Betreibers der Stauanlage

Bezuglich der Stauanlagen, die nicht tiber ein
Wasseralarmsystem verfiigen: Ausldsen und Verbreiten des
allgemeinen Alarms in der Uberschwemmungszone
Verbreiten von Verhaltensempfehlungen an die Bevolkerung
Ubermittlung der Beschreibung und der Einschatzung der
Situation an das BABS

Umsetzung der Massnahmen gemaéss Einsatzplan wie z. B. die
Evakuation der betroffenen Bevolkerung, Besetzung des
Sammelplatzes mit Personal gemdss Evakuationskonzept,
Schliessung der Strassen
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Die WAVA-BIatter (Anhang 6) liefern ebenfalls genaue Angaben iber den zeitlichen Ablauf des
Ereignisses.

3.2. Notfall

In aussergewohnlichen Situationen kann ein Dammbruch plétzlich erfolgen. Dem Wasseralarm geht
daher kein allgemeiner Alarm voraus und wird durch den Betreiber direkt ausgelost.

3.3. Evakuation und Unterbringung?'?

In Funktion der Gefahrenstufe und des Alarms (siehe oben) wird die Bevolkerung praventiv bzw.
notfallmassig evakuiert. Sie wird anschliessend in Erstunterbringungszentren untergebracht.

Nach einigen Stunden/Tagen wird diese Bevolkerung in Unterkiinfte gebracht, in denen sie fir
ldngere Zeit und bequemer wohnen kann.

KFO

GFO Andere
Uberflutbare Zone GFO

Primér-Beherbergung Sekundér-Beherbergung
1-2 Tage > 2 Tage

Not-

Préventiv-

Evakuation
Eventuell
Sekundar-
Beherbergung

Abbildung 6: Evakuationsschema mit Zuteilung der Verantwortlichkeiten.

12 Siehe auch die Definitionen unter « 2.1 Definitionen».
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3.4.
Nachstehend werden das Warn-, Alarm- und Informationsprinzip der Bevolkerung dargestellt:

Information der Bevélkerung

Gefahren- Gefahren- Gefahren- Gefahren- Ende
Stufe 1 stufe 2 stufe 3 stufe 5 Gefahr
Information || Warnung Alarmierung|| Alarmierung || Entwarnung
Je nach Medien- Nah- und Nahzone *: Medien-
Bedarf mitteilung Fernzone: Wasseralarm || Mitteilung
Medien- Allgemeiner IZ(] o
mitteilung Alarm
Fernzone:
E( rUUL Allgemeiner
Alarm
= UL
ICARO: ICARO: ICARO:
Verhaltens- Verhaltens- Verhaltens-

Nahzone mit Allgemeinem Alarm

anweisungen

anweisungen

anweisungen

Abbildung 7: Ablaufprinzip: Warnung, Alarm und Verhaltensempfehlung

4.

Auftrage

Reaktion Reaktion Reaktion
Bevolkerung | | Bevélkerung || Bevélkerung
D: I'U'U‘L, E(I rUUL Radio horen;
Radio horen; | | Radio haren; || Verhaltensan
Verhaltensan| | Verhaltensan || -weisungen
-weisungen -weisungen befolgen
befolgen befolgen
Eﬂ —_——
* Bei Stauanlagen ohne Uberflutungs-
Wasseralarmsystem: Alarmierung in der zone
verlassen

-
=

KFO

Alarmieren der Behorden, Fihrungsorgane und Schulung der Gemeindeinterventionen
Koordination der Auslésung der Sirenen

Erlassen von Einschrankungsmassnahmen

Koordinieren der Zweitunterbringung der evakuierten Bevolkerung

Planung der Sekundartransporte

Sicherstellen der Koordination der GFO

Sammeln von Informationen

Koordinieren der Wiederherstellungsmassnahmen

V V. V V V V V V
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4.2. Polizei

> Notwendige Massnahmen bis zu ihrer Aufhebung durch das KFO ergreifen

> Vorgangiges Abriegeln der Uberschwemmungszone und Einsetzen von Verkehrsumleitungen
> Befreiung der Achsen fir die Evakuation und die Einsatzkrafte

> Sichern der Evakuationszone

> Unterstitzung der GFO fir die Notfallevakuierung

> Ubernahme der Zwangsevakuierung

> Personen kontrollieren, die im Gefahrenbereich verblieben sind

> Einhaltung der durch das KFO angeordneten Einschrankungsmassnahmen kontrollieren

> Inbetriebsetzung ihrer Hotline

42.1. EAZ

> Annahme der Alarme
> Ausldsen der Sirenen

4.3. FW

> Interventionsmittel an einen sicheren Ort bringen

> Unterstitzung der GFO fur die Notfallevakuierung

> Unterstitzung des SFO fir die Evakuation von Gesundheitseinrichtungen
> Vorbereitung auf den Kampf gegen Umweltverschmutzungen®3

4.4. SFO

> Koordiniert die sekundédre Evakuation, den Transport und die Verlegung der
Gesundheitseinrichtungen

4.5. S

> Unterstitzung der GFO im Betrieb der Zweitunterbringungszentren fiir die evakuierte
Bevolkerung, insbesondere in:
> der Betreuung
> der Verpflegung

4.6. Info-Zellel4

Zusatzlich zu ihren Aktivitaten, die in den geltenden Richtlinien innerhalb des KFO festgehalten
sind, Ubernimmt die Info-Zelle folgende Aufgaben:

> schlagt das KFO den Inhalt der ICARO-Meldungen vor

> liefert der Hotline die notwendigen Elemente

4.7. Psychologische Empfangsgruppe
> Stellt die psychosoziale Betreuung der evakuierten Personen sicher

13 Beispiel: praventive Entleerung von Zisternen (nur moglich bei einer praventiven Evakuation).
14 Siehe auch unter 6.7 Information und Kommunikation.
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4.8. Spez. KFO
4.8.1. GroupeE

> Informieren des KFO uber die Situation und ihre mégliche Entwicklung
> Beraten des KFO

4.8.2. LSVW?®

Beauftragung der Veterindre fur die Behandlung oder das Euthanasieren der verletzten Tiere
Mit Unterstltzung der GFO die Evakuation der Tiere anordnen

Mit Unterstltzung der GFO SANIMA beauftragen, die Tierkadaver zu entfernen

Analysieren der Trinkwasserqualitat der Quellen und Wasserfassungen, die sich in der
uberschwemmten Zone befinden

> Uberwachen der durch die Verteiler von Trinkwasser getroffenen Massnahmen, deren Anlagen
sich in der Gberschwemmten Zone befinden.

V V V V

4.8.3. SGew
> Als kantonale Uberwachungsbehorde das KFO beraten

4.8.4. Geologe

> Analysieren der Gelandestabilitat in unmittelbarer N&he des Riickhaltebeckens und in dem
durch die Flutwelle durchflossenen Bereich
> Dem KFO Massnahmen vorschlagen

4.8.5. S Strassen

> Entscheiden Gber die Benutzung von Strassen und Briicken
> Aufstellen der Signalisierungen fur die Umleitungen
> Instandsetzung der Strassen und Briicken

4.8.6. TPF

> Sicherstellen eventueller Transporte in Verbindung mit der Evakuation
> Sicherstellen der Verbindung mit den anderen Unternehmen des 6ffentlichen Verkehrs

4.9. GFO
4.9.1. GFO der Uberschwemmungszonen

Sicherstellen der vorgangigen Information der Bevoélkerung

Evakuation der betroffenen Bevolkerung (Notfallevakuation oder praventive Evakuation)
Unterbringung der evakuierten Bevolkerung

Sicherstellen der Instandsetzungsarbeiten

V V V V

4.9.2. GFO mit einer Stauanlage unter kantonaler Uberwachung
> Erstellen eines Einsatz- und Evakuationsplanes bei einem Bruch der Talsperre

15 Enthalt die Veterinarspezialisten und die Spezialisten des Kantonslabors.
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4.9.3. Andere GFO
> Betreiben der Zweitunterbringungszentren flr die evakuierte Bevolkerung

4.10. Betreiber

> Anwenden der BFE-Richtlinien, insbesondere:
> Uberwachung der Stauanlagen
> Informieren des KFO
> Alarmieren der betroffenen Instanzen

> Ausldsen der Sirenen

4.11. Trinkwasserverteiler

> Schliesser der Wasserfassungen in den tiberschwemmten Zonen
> Notfallmassnahmen zur Sicherstellung der Trinkwasserverteilung treffen
> Trinkwasserproben entnehmen und sie der LSVW zur Analyse zur Verfuigung stellen

4.12. Unternehmen der Uberschwemmungszonen

> Erstellen und Weiterflihren ihrer Planung flr eine Notfallevakuation oder praventive Evakuation
> Erstellen ihres internen Plans zur Aufrechterhaltung des Betriebs (BCM/BCP)

5. Aufgaben «ausserhalb des Ereignisses»

5.1. Vorbereitung der in Kapitel 4 erwdhnten Massnahmen

Diese Aufgaben missen innerhalb einer extrem kurzen Frist ausgefiihrt werden, sie dirfen nicht erst
zu Beginn des Ereignisses vorbereitet werden. Sie sind daher zwingend vor dem Ereignis zu planen.

Die Planungen der GFO (Einsatz- und Evakuationspléne) sind zur Kontrolle dem
Bevolkerungsschutz zu unterbreiten. Eventuelle Betreuungsanfragen sind tber den
Bevolkerungsschutz den anderen Partnern zu unterbreiten, um eine entsprechende Planung zu
erstellen.

5.2.  Auszufuhrende Aufgaben?'®
5.2.1. Bevolkerungsschutz
> Sicherstellen der allgemeinen Information der Bevolkerung

5.2.2. GFO

> Erstellen eines Evakuations- und Erstunterbringungsplans

> Informieren der Bevolkerung und der Unternehmen, insbesondere Gber:
> den Evakuationsplan
> die Sammelstellen
> den Alarmablauf

16 Unvollstandige Liste.



Kantonales Fiihrungsorgan KFO
Seite 21 von 23

5.23. ZS
> Sicherstellen des Unterhalts der Sirenen und der Auslésegruppen

5.2.4. Betreiber
> Sicherstellen der Kontrollen und des Unterhalts der Stauanlagen

6. Besondere Bestimmungen
6.1. Aufgebot
Aufbieten der Betreiberelemente und seines Geschéfts

Das KFO wird gemass der untenstehenden Tabelle aufgeboten:

GS | Aufgebot

1 |[> --

2 | > Bevolkerungsschutz
> Lage-Zelle
> Pikettstellung 3 des KFO und der betroffenen GFO
> Pikettstellung der Einsatzkrafte

3 | > KFOY und betroffene GFO

4 Pikettstellung 3 der GFO ausserhalb der

Uberschwemmungszone

5 |> -
Tabelle 3: Aufbieten der Fuhrungselemente

Sofern sie nicht durch ein anderes Mittel alarmiert wurden, begeben sich die Mitglieder der
Feuerwehr bei einem allgemeinen Alarm oder einem Wasseralarm in ihre Einsatzbasis.

6.2. Zwingende Massnahmen

Abhéngig von der Situation kann das KFO Uber die untenstehenden Einschrankungsmassnahmen
entscheiden:

> Evakuation des Gefahrenbereichs
> Verbot fiir das Betreten des Uberschwemmungsgebietes
> Auf/im Neuenburger- und Murtensee, auf/im Broyekanal sowie auf den betroffenen Stauseen
sind verboten:
> das Navigieren (berufliches und privates Navigieren)
> das Fischen (berufliches und privates Fischen)
> das Baden

6.3. Informationsbeschaffung

Es ist Sache jedes Einzelnen, sich zu informieren. Jedes Amt organisiert den Auskunftsdienst
innerhalb seiner Organisation.

17 Einschl. Spez. KFO.
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Die KFO-Partner stellen der Info-Zelle des KFO per Website unaufgefordert oder auf Anfrage
sdmtliche Informationen zur Verfligung, namentlich in Bezug auf den Einsatz und den Stand der
Dinge.

6.4. Ubermittung

6.4.1. Mittel

Die fiir aussergewohnliche Situationen vorgesehenen Ubermittlungsmittel (VULPUS, POLYCOM,
ICARO u. a.) werden eingesetzt.

6.4.2. Warnung durch die Betreiber

Der Bevolkerungsschutz installiert, betreibt und testet jahrlich zwei redundante
Kommunikationssysteme, die den Betreibern die Alarmierung des EAZ ermdglichen.

6.5. Uberschwemmungszonenplane

Die Uberschwemmungszonenplane mit den Durchgangszeiten und den Héhen der Flutwelle sind als
vertraulich klassifiziert. Sie sind folglich nicht an den vorliegenden Einsatzplan angehéngt. Sie sind
dagegen auf der ELD-FR aufgelegt, wo sie eingesehen werden kénnen. Sie dirfen in keinem Fall an
Dritte Gbermittelt werden.

6.6. Evakuation

Die von den GFO erstellten Evakuationspléane sind in den Anh&ngen 8 bis 13 zusammengefasst. Die
Sammelstellen und Unterbringungsorte befinden sich in Anhang 14.

Ab GS 1 evakuieren die Einsatzformationen, die KP, die technischen Dienste und die Unternehmen
des offentlichen Transports ihr Material und ihre Fahrzeuge aus der Uberschwemmungszone.

Die Hauptelemente einer Evakuation befinden sich in Anhang 15.

6.7. Information und Kommunikation

Die Verantwortlichkeit fur die Information der Offentlichkeit wahrend der Anfangsphase obliegt
dem Betreiber. Ab der Einsetzung der KFO stellt seine Info-Zelle in Ubereinstimmung mit den
innerhalb des KFO geltenden Richtlinien die allgemeine Koordination der Kommunikation sicher.

Das allgemeine Prinzip der Informationsflisse befindet sich in Abbildung 5: Alarm- und
Informationspfad.

6.7.1. Externe Info/Kommunikation

Die Kommunikationsmassnahmen werden mit dem Betreiber, den Nachbarkantonen und dem Bund
koordiniert.

Die privaten Unternehmen, namentlich die als kritisch eingestuften Unternehmen werden im
Rahmen des SKI-Projekts informiert und sensibilisiert.

6.7.2. Interne Info/Kommunikation

Entsprechend den Richtlinien der Info-Zelle stellt jeder Dienst die Information seines Personals
sicher.

Die Information von und durch das GFO wird durch die Info-Zelle koordiniert.
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6.8. Finanzierung

Die Finanzierung der Einsdtze wird durch den Staat Freiburg sichergestellt. Dagegen werden
eventuelle Entsch&digungen der Betreiber in Ubereinstimmung mit den bei SANIMA geltenden
Regeln behandelt.

Die Entschadigung fur VVorbereitungsarbeiten durch die Betreiber ist integraler Teil der an den Staat
ausgeschitteten Beitrage.

7. Schlussbestimmungen

Der vorliegende Einsatzplan wurde am 17.12.2015 anlé&sslich einer ordentlichen Sitzung des KFO,
basierend auf dem Gesetz vom 13. Dezember 2007 (iber den Bevolkerungsschutz (Bev SG),
genehmigt.

Der vorliegende Einsatzplan wurde am 7. Dezember 2016 durch das BABS in Kraft gesetzt.

Das Amt fiir Bevolkerungsschutz und Militar (ABSM) hat den Auftrag, den Plan grundsatzlich
einmal pro Legislaturperiode zu aktualisieren, es sei denn, der Lauf der Dinge habe die
Aktualisierung schon vorher gefordert.

Anhéange

Technisches Datenblatt «Talsperre Hongrin»

Technisches Datenblatt «Talsperre Montsalvens»

Technisches Datenblatt «Talsperre Rossens»

Technisches Datenblatt «Talsperre Schiffenen»

Technisches Datenblatt «Talsperre Rossiniére»

Datenblatt WAVA (vertraulich)

Liste der betroffenen Gemeinden/GFO

Globale Evakuationskarte [Format A3]

Evakuations- und Unterbringungskarte des Greyerzbezirks [Format A3]
Evakuations- und Unterbringungskarte des Saanebezirks [Format A3]
. Evakuations- und Unterbringungskarte des Sensebezirks [Format A3]
. Evakuations- und Unterbringungskarte des Seenbezirks [Format A3]
Evakuations- und Unterbringungskarte des Broyebezirks [Format A3]
Sammelstellen und Unterbringungsorte

. Hauptelemente einer Evakuation

Redundante Verbindungen mit den Betreibern der Talsperren
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