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Zusammenfassung

Fur die quantitative und qualitative Bedarfsplanung des Leistungsangebotes der
sonderpadagogischen Institutionen muss der Kanton einerseits den Bedarf analysieren und
andererseits das Angebot der innerhalb und ausserhalb des Kantons verfugbaren Leistungen
bertcksichtigen.

Vor diesem Hintergrund stellt dieser Bericht den Stand der am 31. Dezember 2015 in den
Freiburger Institutionen erhéltlichen Leistungen und die Eigenschaften der darin wohnenden oder
arbeitenden Personen vor. Diese Darstellung wird mit ergdnzenden Indikatoren vervollstéandigt,
welche die Ausgangslage und die Realitat des Kantons wiederspiegeln.

Der Bericht basiert auf der Analyse all dieser Daten und macht einen Vorschlag fur die
Bedarfsplanung des Leistungsangebotes der sonderp&dagogischen Institutionen flr den Zeitraum
2016-2020. Die neuen, vorzusehenden Platze werden anhand der drei folgenden Kriterien definiert:
Behinderungsart (Art der Beeintrachtigung der Person), Leistungstyp (Beherbergung,
Beschéaftigung) und Sprachregion. Fur den Ausbau der ambulanten Betreuung schlégt dieser Bericht
ein Leistungsstundenvolumen vor.

Die quantitative und qualitative Analyse des Angebots der sonderpadagogischen Institutionen im
Kanton Freiburg sowie der ergdnzenden Indikatoren hat ergeben, dass 192 Platze in Beherbergungs-
(79) und Beschéftigungsstatten (113) zu schaffen sind. Bei der Zuteilung dieser Platze sind ca. 20 %
flr Personen mit deutscher Muttersprache vorzusehen. Zwischen 2016 und 2020 sind zudem die
ambulanten Betreuungsleistungen um insgesamt 70 Stunden pro Woche zu erhéhen.

Diese Zahlen sind als Richtwerte zu betrachten, da eine Fehlerquote von +/- 10 % nicht
ausgeschlossen werden kann. Die Griinde fir diese Fehlerquote sind Menschen mit Behinderungen,
die derzeit zu Hause leben und den Freiburger sonderpadagogischen Institutionen noch nicht
bekannt sind, der Ausbau der ambulanten Leistungen oder aber der Begriff Mensch mit
Behinderungen, wie er im Entwurf des BehG aufgenommen wurde.
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Einfuhrung

Das kantonale Konzept zur Férderung der Eingliederung von Menschen mit Behinderungen®
(kantonales IFEG-Konzept) wurde am 17. Mai 2010 vom Staatsrat verabschiedet. Das im gleichen
Jahr vom Bundesrat genehmigte kantonale IFEG-Konzept bestimmt die Grundsétze, die der
Umsetzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA) im Bereich Institutionen fur erwachsene Menschen mit Behinderungen zugrunde
liegen. Es erflllt die Anforderungen nach Artikel 2 IFEG, ndmlich dass der Kanton Menschen mit
Behinderungen, die Wohnsitz in seinem Gebiet haben, Zugang zu institutionellen Leistungen
gewaéhrleistet, die ihrem Bedarf in angemessener Weise entsprechen.

Fur den Kanton Freiburg geht die Annahme des kantonalen IFEG-Konzeptes zudem auch mit einer
neuen Definition der kantonalen Politik zugunsten von Menschen mit Behinderungen einher.
Bedingt durch das Inkrafttreten der NFA am 1. Januar 2008 werden zwei Gesetzesentwiirfe
nachstens dem Staatsrat unterbreitet: das Gesetz tiber Menschen mit Behinderungen (BehG) und
das Gesetz uber die sonder- und sozialpadagogischen Institutionen und die professionellen
Pflegefamilien (SIPG).

Das BehG ist das Rahmengesetz, auf das sich der VVorschlag des Staatsrats fur die neue kantonale
Politik flr Menschen mit Behinderungen stiitzt. Die Bestimmungen, die spezifischer auf die
sonderpadagogischen Institutionen fir Erwachsene eingehen, sind ihrerseits in das SIPG integriert.
Das SIPG wird infolgedessen das aktuelle Gesetz vom 20. Mai 1986 fiir Hilfe an Sonderheime fiir
Behinderte oder Schwererziehbare ersetzen, das sowohl die Leistungen der sonderpadagogischen
Institutionen fur Menschen mit Behinderungen, die Leistungen der sozialpéddagogischen
Institutionen fur Suchtkranke als auch jene der sozialpddagogischen Institutionen fiir Minderjahrige
und junge Erwachsene regelt. Das SIPG befasst sich folglich nicht einzig mit den
sonderpadagogischen Institutionen fiir Menschen mit Behinderungen, sondern legt auch die
gesetzlichen Grundsatze fest, die flr alle sonder- und sozialpadagogischen Institutionen sowie fur
die professionellen Pflegefamilien gelten.

Vor diesem gesetzlichen Hintergrund stellt dieser Bericht den Stand der am 31. Dezember 2015 in
den Freiburger Institutionen erhéltlichen Leistungen, die Eigenschaften der darin wohnenden oder
arbeitenden Personen und die Daten der erganzenden Indikatoren in Hinsicht auf die Planung des
institutionellen Leistungsangebots vor. Es sei darauf hingewiesen, dass dieses Dokument im
Unterschied zum Planungsbericht 2011-2015 einzig die Analyse des Netzwerkes der
sonderpadagogischen Institutionen fir Erwachsene mit Behinderungen vorstellt. Die Planung der
Leistungen flr suchtkranke Erwachsene wird Gegenstand eines anderen Berichts sein, dessen
Erarbeitung in die Zustandigkeit des Kantonsarztamtes féllt.

Eine Bedarfsabklarung und eine Angebotsplanung sind notwendig, um die Weiterentwicklung des
Freiburger Netzwerkes zu begriinden und gleichzeitig die Gesuche flr neue Platze und neue
Projekte zu prifen. Die Planung schlégt indessen keine detaillierte Verteilung der neuen zu
schaffenden Platze pro Bezirk oder Leistungstyp vor, denn fur das Aufzeigen dieses Bedarfs ist es
notwendig, jedes Jahr auf Grundlage der aktuellen Daten eine eingehende Analyse durchzufihren.

! http://www.fr.ch/sps/de/pub/projekte/nfa.htm
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Die Erstellung des Planungsberichts 2016—2020 basiert auf vier Zielen:

> Erhebung der bestehenden Daten in Bezug auf Menschen mit Behinderungen im Kanton und in
Bezug auf die sonderpédagogischen Institutionen und ihre Leistungen;

> Aufzeigen der Faktoren, die kurz- und mittelfristig den Bedarf an Betreuungsplétzen
beeinflussen;

> Erstellen einer Bedarfsplanung der Betreuungsplatze und der ambulanten Leistungen fir die
Jahre 2016 bis 2020 unter Berticksichtigung der erganzenden Indikatoren, welche die aktuelle
Situation des Kantons Freiburg wiederspiegeln;

> Kostenschatzung dieser Planung.

Der Planungsbericht ist in sechs Kapitel unterteilt. Das erste Kapitel beschreibt den allgemeinen
Zusammenhang und konzentriert sich insbesondere auf den Beschrieb der erhobenen Daten und die
Présentation der Erhebungs- und der Analysemethode. Im zweiten Kapitel werden die Ergebnisse
der Datenerhebung vorgestellt und besprochen. Im dritten Kapitel werden die ergdnzenden
Indikatoren analysiert. Das vierte Kapitel stellt Uberlegungen zu den Faktoren an, die den Bedarf an
stationdren Platzen und ambulanten Leistungen beeinflussen. Das folgende Kapitel bietet einen
Ausblick auf die Entwicklung und Anpassung des institutionellen Angebots von 2016 bis 2020 und
das letzte Kapitel behandelt die finanziellen Auswirkungen.
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1. Kontext

Fur die quantitative und qualitative Bedarfsplanung des Leistungsangebotes der
sonderpddagogischen Institutionen muss der Kanton einerseits den Bedarf analysieren und
andererseits das Angebot der innerhalb und ausserhalb des Kantons verfuigbaren Leistungen
berucksichtigen.

Neben den Pflegeleistungen, die der gesamten Bevolkerung zugéanglich sind, wie die Leistungen
des Freiburger Spitals und des Freiburger Netzwerkes fir psychische Gesundheit, bietet der Kanton
Freiburg verschiedene spezifische Leistungen fur Menschen mit Behinderungen.

Tabelle 1: Bezeichnung der Leistungen

| Wohnstéatte | Beschaftigungsstatte

Leistungen des Freiburger Netzwerkes der sonderpadagogischen Institutionen (institutionelle
Leistungen)

Stationére Leistungen

Heim mit Beschaftigung
Heim ohne Beschaftigung
Betreutes Wohnen

Produktionswerkstatte
Beschaftigungswerkstatte
Tagesstatte

Ambulante
Betreuungsleistungen

Unterstltzung zu Hause

Betreuung im Unternehmen

Leistungen anderer Leistungserbringer

Diverse | Begleitetes Wohnen | Job-Coaching

Die Analyse des Bedarfs und des Leistungsangebots griindet auf vier Analysetypen:

Erhebung der Daten bei den Institutionen;

Verarbeitung der Daten aus dem Bedarfsabklarungsverfahren;

Erhebung zuséatzlicher Angaben bei anderen Instanzen und von erganzenden Indikatoren;
Studie der Faktoren, die den Bedarf an stationdren Platzen und ambulanten Leistungen
beeinflussen.

V V. V V

Die Datenerhebung bei den Institutionen ermdglicht eine Bestandsaufnahme der aktuellen Situation
und dadurch die Darstellung des institutionellen Leistungsangebots im Kanton einerseits und der
Leistungsbeziehenden andererseits. Diese Methode erlaubt eine genaue Analyse des institutionellen
Leistungen, sowohl was die Struktur des Angebots als auch was die aufgenommenen Personen
anbelangt. Diese bereits flr friihere Planungen verwendete Methode wird mit der Studie der
institutionellen Leistungen der ambulanten Betreuung erganzt.

Um die Bedirfnisse der Personen, die keine stationére Leistung beziehen, vorausschauend planen
zu kénnen, missen diese Daten kiinftig mit denen aus dem Bedarfsabklarungsverfahren
vervollstandigt werden, welches im Herbst 2017 im Kanton Freiburg eingefihrt wird.

Dieser Bericht bezieht ebenfalls die Daten des Amtes fiir Sonderpadagogik (SoA) und der Daten
des Sozialvorsorgeamtes (SVA) zu den Personen, die ausserkantonale Leistungen beziehen, ein.

Die auf den Wartelisten der sonderpéadagogischen Institutionen eingeschriebenen Personen, die
Daten der Minderjahrigen, die das Ende der obligatorischen Schulzeit erreichen, der Umfang der
ambulanten Betreuungsleistungen im Kantonsgebiet, der Institutionalisierungsgrad sowie die
Entwicklung der Anzahl IV-Rentnerinnen und IV-Rentner sind ergdnzende Indikatoren, die in der
Planung bericksichtigt werden.
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Schliesslich schlagt dieser Bericht fiir die Planung des Leistungsangebots fir den Zeitraum 2016
2020 einige Uberlegung zu den Faktoren vor, die den Bedarf an stationaren Platzen — in Wohn- und
Beschaftigungsstatten — und an ambulanten Betreuungsleistungen beeinflussen.

Ende Februar 2016 forderte das SVA alle sonderpéadagogischen Institutionen, das SoA sowie Pro
Infirmis auf, ihre Daten bzgl. der Situation am 31. Dezember 2015 zur Verfligung zu stellen. Des
Weiteren wurden innerhalb des SVA die Angaben zu den Freiburgerinnen und Freiburgern, die eine
institutionelle Leistung ausserhalb des Kantons Freiburg beziehen, erhoben.

Die elektronischen Unterlagen, die zur Datenerhebung verwendet wurden, waren im Vorfeld noch
gepruft und angepasst worden. Anhang 1 enthalt die endgultige Datenanfrage an die
sonderpadagogischen Institutionen, Anhang 2 diejenige an das SoA, Anhang 3 diejenige im
Zusammenhang mit den ausserhalb des Kantons untergebrachten Freiburgerinnen und Freiburger
und Anhang 4 die an Pro Infirmis verwendete Auflistung.

Die Daten wurden zwischen dem 11. Marz und dem 17. August 2016 erhoben. Wéhrend dieser Zeit
wurden alle gelieferten Daten in Zusammenarbeit mit den verschiedenen Partnern nochmals gepriift
und Korrigiert.

In Ubereinstimmung mit den Analysezielen und den verfiigbaren Informationsquellen wurden die
erhobenen Daten nach quantitativen Evaluationsmethoden bearbeitet; ausserdem wurden alle Daten
einer deskriptiven Analyse unterzogen. In diesem Sinne wurden Verfahren zur Berechnung und
Fortschreibung von Durchschnitten herangezogen, um ein detailliertes Abbild der Realitét zu
erhalten und die aktuelle Situation erfassen zu kdnnen. Es ist anzumerken, dass die Personendaten
anonymisiert bearbeitet wurden.

2. Erhebung der Daten zu den sonderpadagogischen Institutionen

Die deskriptive Datenanalyse liefert vollstandige und prézise Angaben zum institutionellen
Netzwerk sowie ein detailliertes Abbild der Personen, die in den Institutionen betreut werden. Zu
diesen ersten beiden Aspekten kommen die Informationen der Erwachsenen hinzu, die ausserhalb
des Kantons Freiburg institutionelle Leistungen beziehen.

Das Ergebnis dieser Analysen ist in diesem Kapitel in drei Teile unterteilt:

1. Beschreibung der einzelnen Institution. Dabei wird namentlich auf die Eigenschaften —
Tréagerschaft, Leistungsangebot, Anzahl Platze usw. — und auf die neuen Projekte — soll
heissen: auf die Gesuche flr neue Platze im Vergleich zum Stand am 31. Dezember 2015 —
Bezug genommen.

2. Genauere Angaben zu den Erwachsenen, die stationdr oder ambulant eine institutionelle
Leistung beziehen, aber auch jener, die das Netzwerk der sonderpadagogischen
Institutionen wahrend des Jahres 2015 aus irgendeinem Grund verlassen haben.

3. Informationen zu den Erwachsenen mit Behinderungen, die ausserhalb des Kantons betreut
werden.

Der vorliegende Bericht basiert auf der Erhebung der Daten per 31. Dezember 2015 und zieht, wo
moglich, Vergleiche zum Stand vom 31. Dezember 2009.
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2.1. Das Netzwerk der sonderpadagogischen Institutionen des Kantons
Freiburg

Ende 2015 wurden 18 Tragerschaften flr die Betreuung von Personen mit Behinderungen (2009: 18
+ drei Institutionen fiir Personen mit Suchterkrankungen®) gezahlt, die den Betroffenen eine Wohn-
oder Beschaftigungsstatte im Kanton Freiburg bieten: 14 Stiftungen, 3 Vereine und

1 Genossenschaft. Das Angebot an Betreuungspléatzen pro Institution, alle Leistungen
zusammengenommen, variiert zwischen 8 und 276 Platzen.

Die 18 Tragerschaften verfligen Gber 1938 Platze; 796 Platze in einer Beherbergungsstatte (2009:
729) und 1142 Beschaftigungsplatze (2009: 1076). Tabelle 2 zeigt die Verteilung der Anzahl Platze
nach Leistung fur 2009 und 2015.

Tabelle 2: Verteilung der Anzahl Platze nach Leistung

Anzahl Platze

Leistungen 2009 2015

Heim mit Beschaftigung 382 422
Heim ohne Beschéftigung 201 204
Betreutes Wohnen 146 170
Werkstatte 1049 1082
Tagesstatte 27 60
Gesamttotal 1805 1938

Die Differenz zwischen der Gesamtanzahl der Platze von 2009 und 2015 entspricht dem
Angebotsausbau im Rahmen der jahrlichen VVoranschlagsverfahren. Die 133 neuen Platze — 67 in
Beherbergungs- und 66 in Beschéftigungsstrukturen — ermdglichten, den Leistungsbedarf der
Freiburger Bevolkerung teilweise abzudecken. In der Tat hatte das Freiburger Netzwerk der
sonderpadagogischen Institutionen gemaéss der Planung 2011-2015 am 31. Dezember 2015 1970
Platze zahlen missen. Folglich fehlen Ende 2015 32 Platze.

Eine genauere Uberpriifung des Leistungsangebots zeigt, dass die meisten neuen Platze in den
Tagesstatten geschaffen wurden. Es handelt sich dabei um eine Leistung, die immer gefragter wird.
Sie dient zwei Zielen: der Betreuung von Personen, die aufgrund ihrer Schwierigkeiten keiner
Tatigkeit in einer Werkstétte nachgehen konnen, und als Beschéaftigungsalternative flr altere
Personen, die dem Arbeitsrhythmus in einer Werkstéatte nicht mehr folgen kdnnen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Verteilung der Platze nach Interventionsbereich und
angebotenem Leistungstyp. Es ist indes zu prézisieren, dass sich der Begriff Interventionsbereich
auf die Definition der Zielgruppen gemass institutionellem Auftrag der jeweiligen Tragerschaft
bezieht, es jedoch nicht selten vorkommt, dass eine Tragerschaft Personen mit zwei

“Dieser Planungsbericht erhebt einzig die Daten zum Netzwerk der Sondereinrichtungen fiir Menschen mit
Behinderungen.



Sozialvorsorgeamt SVA
Seite 10 von 44

unterschiedlichen Beeintrachtigungen aufnimmt (z. B. eine kognitive und eine psychische
Beeintrachtigung).’

Tabelle 3: Verteilung der Anzahl Platze nach Interventionsbereich und Leistungen

Anzahl Platze
Interventionsbereich Leistungen 2009 2015
Geistige Behinderung Heim mit Beschaftigung 211 228
Heim ohne Beschéftigung 141 146
Betreutes Wohnen 68 87
Werkstétte 553 576
Tagesstatte 27 54
Total Geistige Behinderung 1000 1091
Kdrperliche Behinderung | Heim mit Beschaftigung 74 81
Betreutes Wohnen 12 12
Werkstatte 163 163
Total Kdrperliche Behinderung 249 256
Psychische Behinderung | Heim mit Beschéftigung 97 113
Heim ohne Beschéftigung 60 58
Betreutes Wohnen 66 71
Werkstatte 333 343
Tagesstatte 0 6
Total Psychische Behinderung 556 591
Gesamttotal 1805 1938

Alle Interventionsbereiche erfuhren einen Anstieg der Anzahl Platze: der Bereich geistige
Behinderung (+9,1 %), der Bereich korperliche Behinderung (+2,8 %) und der Bereich psychische
Behinderung (+ 6,3 %).

Wie 2009 zahlt der Saanebezirk die meisten Platze in Institutionen (677) gefolgt von den Bezirken
Greyerz (460), Sense (318), See (166), Glane (140), Broye (112) und Vivisbach (65).

Betrachtet man die Anzahl Platze pro Interventionsbereich und Bezirk stellt man fest, dass die
Einrichtungen fur die Bereiche geistige Behinderung und psychische Behinderung gleichméssig
Uber das ganze Kantonsgebiet verteilt sind. Anders ist die Situation im Bereich kdrperliche
Behinderung, wo es nur in den Bezirken Saane, See und Sense Institutionsplatze gibt, die den
Bedarf des ganzen Kantons abdecken mussen.

Im Verhaltnis zu den Daten von 2009 wurden im Glanebezirk (+ 43 %) die meisten neuen Platze
geschaffen, gefolgt von den Bezirken Broye (+ 11 %) und See (+ 11 %). Die Anzahl Platze nahm
auch in allen anderen Bezirken zu, wenn auch weniger signifikant (< 10 %). Tabelle 4 macht diese
Verteilung deutlich.

¥ Im vorliegenden Bericht werden die Begriffe geistige Behinderung, psychische Behinderung, kérperliche Behinderung
und Sinnesbehinderung verwendet; diese beziehen sich auch auf die Zielgruppen, welche das BSV in seinem
Kreisschreiben zur Bedarfsplanung fur Werkstéatten und Wohnheime/Tagesstétten geméass dem friiheren Artikel 73 IVG
definiert.
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Tabelle 4: Verteilung der Anzahl Pléatze nach Interventionsbereich und Bezirk

Bezirk
Interventionsbereich Broye Glane Greyerz See Saane Sense Vivisbach Total
Geistige Behinderung 96 140 184 151 204 251 65 1091
Korperliche Behinderung 15 234 7 256
Psychische Behinderung 16 276 239 60 5901
Gesamttotal 112 140 460 166 677 318 65 1938

Die Ergebnisse in Tabelle 5 geben einen genaueren Einblick in die Verteilung der Platze nach
Interventionsbereich, Leistungstyp und Bezirk.

Tabelle 5: Verteilung der Anzahl Platze nach Interventionsbereich, Leistungstyp und Bezirk

Bezirk
Interventionsbereich Leistung Broye Glane Greyerz See Saane Sense Vivisbach| Total
Geistige Behinderung Werkstatte 63 70 110 70 88 135 40 576
Tagesstatte 6 16 29 6 5 62
Heim mit Beschéaftigung 47 45 41 32 63 16 244
E'S'Srgh‘?a.?t?;ung 16 7 23 14 35 31 126
Betreutes Wohnen 11 16 6 10 20 16 4 83
Total Geistige Behinderung 96 140 184 151 204 251 65| 1091
Kdrperliche Behinderung | Werkstatte 163 163
Heim mit Beschéaftigung 15 59 7 81
Betreutes Wohnen 12 12
Total Kdrperliche Behinderung 15 234 7 256
Psychische Behinderung | Werkstatte 137 166 40 343
Tagesstatte 4 2 6
Heim mit Beschéaftigung 12 85 8 8 113
Beschattigung 22 3 58
Betreutes Wohnen 32 27 12 71
Total Psychische Behinderung 16 276 239 60 591
Gesamttotal 112 140 460 166 677 318 65| 1938

Unabhangig vom Leistungstyp stehen den Betroffenen in beiden Sprachregionen Wohn- und
Beschaftigungsplatze zur Verfligung. Im Interventionsbereich der psychischen Behinderung gibt es
allerdings fur die deutschsprachigen Betroffenen nur relativ wenige Platze . In Kapitel 2.3 wird sich
zeigen, dass sich dieser Angebotsmangel dadurch aussert, dass relativ viele Personen
ausserkantonale Leistungen beziehen.

Die Angebotsplanung muss nicht nur die bestehenden, sondern auch die freien Platze
berticksichtigen. Bei der Erhebung der Daten zum Netzwerk der sonderpédagogischen Institutionen
des Kantons Freiburg wurde diese Frage explizit angesprochen, worauf die Institutionen Angaben
zu den freien Platzen per 31. Dezember 2015 gemacht haben.
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Das Netzwerk der sonderpédagogischen Institutionen des Kantons Freiburg verfiigt am 31.
Dezember 2015 tber 44 freie Platze (Tabelle 6).

Tabelle 6: Verteilung der Anzahl freier Platze nach Interventionsbereich und Behinderungsart

Anzahl freier Platze

Interventionsbereich Leistungen 2009 2015
Geistige Behinderung Heim mit Beschéftigung 5 3

Heim ohne Beschaftigung 3 3

Betreutes Wohnen 4 3

Werkstétte 23 26

Tagesstéitte 1
Total Geistige Behinderung 35 36
Korperliche Behinderung Betreutes Wohnen 3 3

Werkstatte 3
Total Kérperliche Behinderung 3 6
Psychische Behinderung Heim mit Beschaftigung 10

Heim ohne Beschaftigung 1

Betreutes Wohnen 4

Werkstatte 11 1
Total Psychische Behinderung 25
Gesamttotal 63 44

Die Zahl der freien Pléatze verringerte sich zwischen 2009 und 2015 um fast einen Drittel. Der
Bereich geistige Behinderung weist die grosste Anzahl freier Platze (26) in Werkstétten auf. Zu
bemerken ist, dass 15 dieser 26 Platze im Sensebezirk liegen (Tabelle 7).

Tabelle 7: Verteilung der Anzahl freier Platze nach Interventionsbereich, Leistungstyp und Bezirk

Bezirk
Interventionsbereich Leistungen Broye Glane Greyerz See Saane Sense Vivisbach | Total
Geistige Behinderung | Werkstatte 3 15 8 26
Tagesstatte 1 1
Heim mit Beschéaftigung 3 3
Heim ohne
Beschaftigung 2 1 3
Betreutes Wohnen 1 2 3
Total Geistige Behinderung 1 5 3 16 11 36
Korperliche Werkstatte 3 3
Behinderung Betreutes Wohnen 3 3
Total Kdrperliche Behinderung 6 6
Psychische Werkstatte 1 1
Behinderung Heim c_)_hr_1e 1 1
Beschaftigung
Total Psychische Behinderung 2 2
Gesamttotal 1 5 11 16 11 44

Bei eingehender Betrachtung dieser Tabelle kann festgestellt werden, dass es weder im Greyerz-
noch im Seebezirk freie Platze gibt. In Bezug auf die korperliche und die psychische Behinderung
ist in allen Bezirken ausser im Saanebezirk eine vollstdndige Auslastung zu erkennen.
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Zur Vervollstandigung der der Zahlen des Freiburger Netzwerks enthélt die folgende Tabelle die
von den sonderpédagogischen im Rahmen der Erhebung eingereichten Projekte fiir die Schaffung
von neuen Platzen.* Aktuell ist es nicht méglich, diese nach Bezirk einzuteilen.

Tabelle 8: Beantragte Platze von 2016 bis 2020

ﬁ\]r:zzaohllé) EEMIEEIET 2L Interventionsbereich

Leistungen Geistige Behinderung Gesamttotal
Betreutes Wohnen 8 8
Unterstiitzung zu Hause N® N
Produktionswerkstatte 4 4
Beschaftigungswerkstéatte 5 5
Tagesstatte 2 2
Gesamttotal 19 19
/-_\lnzahl szl ez Cliize Interventionsbereich

fur 2017

Leistungen Geistige Behinderung Gesamttotal
Heim mit Beschaftigung 7 7
Betreutes Wohnen 6 6
Unterstutzung zu Hause N N
Produktionswerkstatte 19 19
Beschaftigungswerkstatte 6 6
Tagesstatte 12 12
Gesamttotal 50 50
/-'\'nzahl beantragter Platze Interventionsbereich

fur 2018

Leistungen Geistige Behinderung Psychische Behinderung Gesamttotal
Heim mit Beschéftigung 7 7
Heim ohne Beschéftigung 4 4
Betreutes Wohnen 18 18
Unterstutzung zu Hause N N
Produktionswerkstatte 8 8
Beschaftigungswerkstéatte 8 20 28
Tagesstatte 5 5
Betreuung im Unternehmen N N
Gesamttotal 50 20 70

* Zurzeit werden diese Antrdge in Zusammenhang mit dem neuen Finanzplan Uberarbeitet.
® Fiir die ambulanten Leistungen — Unterstiitzung zu Hause und Betreuung im Unternehmen — wird der Bedarf nicht in
Platzen ausgedriickt. Die Projekte beziehen sich auf einen Betrag, der einer Anzahl Betreuungsstunden entspricht.
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Alnzahl beantragter Platze Interventionsbereich

fur 2019

LEB e Be?wﬁlzté?l?ng BKeOhriFr)Eire!IrCuhneg Bpesﬁliﬁzlgrcuhr?g EEsamiaE]
Heim mit Beschéftigung 6 6
Heim ohne Beschéftigung 16 5 8 29
Unterstutzung zu Hause N N
Beschaftigungswerkstatte 8 8
Tagesstatte 8 8
Gesamttotal 30 5 16 51

Fur die Jahre 2016 und 2017 wurden bereits 22 Beherbergungs- und 25 Beschaftigungsplatze
bewilligt. Diese Platze ermoglichten bereits und werden weiterhin ermdéglichen, den dringendsten
Bedarf kurzfristig abzudecken. Sie werden bei der Gesamteinschéatzung des Bedarfs an
Betreuungsplétzen von 2016 bis 2020 beriicksichtigt. Es ist anzumerken, dass bei der Erhebung der
Angaben im ersten Halbjahr 2016 keine Projekte fiir 2020 eingereicht worden sind.

2.2. Eigenschaften der Menschen mit Behinderungen, die Teil des
Netzwerks der sonderpadagogischen Institutionen des Kantons
Freiburg sind

Dieses Kapitel enthalt Angaben zu den in einer sonderpédagogischen Institution untergebrachten
Personen (alle Personen, die Leistungen im Bereich Beherbergung und/oder Beschéftigung
beziehen) sowie Angaben zu den Personen, die das Netzwerk im Verlauf des Jahres 2015 verlassen
haben.

2.2.1. In einer Institution untergebrachte Personen

Ende 2015 lebten und/oder arbeiteten 1751 Personen in den sonderpadagogischen Institutionen des
Kantons Freiburg. 782 lebten in einem Heim (mit oder ohne Beschaftigung) oder in einer
Aussenwohngruppe (Betreutes Wohnen) und 1391 wurden entweder in einer Tagesstétte betreut
oder hatten einen Arbeitsplatz in einer Werkstétte inne.

Das Netzwerk der sonderpédagogischen Institutionen des Kantons Freiburg unterstiitzt ausserdem
53 Personen zu Hause und eine Person wird in einem Unternehmen des Kantons betreut.

Am 31. Dezember 2015 bezogen insgesamt 1765 Personen institutionelle Leistungen.

Die Differenz zwischen der Gesamtanzahl an erbrachten Leistungen und an Leistungsbeziehenden
l&sst sich dadurch erkléren, dass 462 Personen in einem Heim ohne Beschéftigung oder in einer
Aussenwohngruppe leben und zudem tagsuber eine Tagesstétte besuchen und/oder in einer
Werkstétte arbeiten.

Bei der Erhebung stellte sich heraus, dass mehr Ménner (57 %) als Frauen in einer Institution
untergebracht sind. 76 % davon sprechen Franzésisch und 23 % Deutsch und das verbleibende 1 %
eine andere Sprache.
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Am 31. Dezember 2015 wiesen 929 (53 %) der in einer Institution untergebrachten Personen eine
geistige Behinderung, 665 (38 %) eine psychische Behinderung, 160 (9 %) eine korperliche
Behinderung, 8 (<1 %) eine Sinnesbehinderung und 3 (1 %) eine Suchterkrankung auf. Diese
Angaben beziehen sich auf die Beeintrachtigung der Person, auf welche die Betreuung zur
Hauptsache ausgerichtet ist. Es ist moglich, dass ein und dieselbe Person zwei oder drei
Einschrankungen gleichzeitig aufweist.

Die nachfolgende Tabelle enthélt eine Verteilung der Personen nach Alterskategorien.

Tabelle 9: Verteilung der Anzahl Personen nach Alterskategorie

2009 2015
Pﬁ?szoanheln Prozent Pﬁ?szc?nh;n Prozent

16-18 Jahre 15 1% 21 1%
19-25 Jahre 210 13 % 240 14 %
26-35 Jahre 324 21 % 330 19 %
36-45 Jahre 361 23 % 362 20 %
46-55 Jahre 354 22 % 408 23 %
56-64 Jahre 250 16 % 305 17 %
>65 Jahre 62 4% 99 6 %
Keine Angabe 1 <1%

Gesamttotal 1577 1765

Die prozentuale Zunahme von élteren Personen ist relativ gering (+ 4 Punkte fur die tUber 46-
Jahrigen). In absoluten Zahlen hingegen stieg die Anzahl Personen betréchtlich, von 666 Personen
in 2009 auf 812 in 2015. Es ist anzumerken, dass im Bereich Behinderungen die ersten
Alterungserscheinungen bereits ab dem Alter von 45 Jahren auftreten. Diese Entwicklung zieht eine
Anpassung der Betreuungsleistungen fiir die Betroffenen nach sich.

Abbildung 1 zeigt die Verteilung der Anzahl der in einer Institutionen untergebrachten Personen
und der Personen, die zu Hause eine ambulante Leistung beziehen, nach Behinderungsart und
Alterskategorie im Detail auf.
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Abbildung 1: Wohnstétte: Verteilung der Anzahl Personen nach Behinderungsart und Alterskategorie

Die 2009 beobachtete Tendenz behélt in den Bereichen der geistigen Behinderung und der
psychischen Behinderung Gultigkeit. So zeigt sich ein linearer Anstieg der Anzahl Personen mit
einer geistigen Behinderung bis zum Alter von 55 Jahren und fur Personen mit einer psychischen
Behinderung bis zum Alter von 64 Jahren.

Der 2009 beobachtete Riickgang der Anzahl Personen (iber 55 Jahren mit einer korperlichen
Behinderung stimmt fir 2015 nicht mehr.
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Abbildung 2: Beschaftigungsstatte: Verteilung der Anzahl Personen nach Behinderungsart und Alterskategorie

Abbildung 2 zeigt die gleiche Verteilung nach Behinderungsart und Alterskategorie fir alle
Personen, die eine Beschaftigungsleistung beziehen.

Die Aufgabe der Erwerbstéatigkeit féllt fir Personen mit einer korperlichen oder psychischen
Behinderung zeitlich mit dem Rentenalter zusammen. Uber das Rentenalter hinaus haben Personen
mit einer geistigen Behinderung die Mdglichkeit, eine Beschaftigungsleistung zu beziehen, indem
sie eine Tagesstétte besuchen. Diese Leistung ist fur Personen mit einer korperlichen Behinderung
noch nicht verfugbar und flr Personen mit einer psychischen Behinderung nur wenig ausgebaut

(s. Tabelle 3).

Tabelle 10 enthalt die Verteilung der Personen nach Leistung im Detail.

Tabelle 10: Verteilung der Anzahl Personen nach Leistung

Lei Aufteilung der
eistungen
Personen

Heim mit Beschaftigung 395
Heim ohne Beschéftigung 232
Betreutes Wohnen 155
Unterstutzung zu Hause 53
Total Wohnstéatte 835
Produktionswerkstatte 1116
Beschaftigungswerkstatte 162
Werkstétte in einem Unternehmen 50
Betreuung im Unternehmen 1
Tagesstatte 73
Total Beschéftigungsstatte 1402
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Die detailliertere Tabelle 11 zeigt die Verteilung der Anzahl Personen nach Behinderungsart und
Leistung.

Tabelle 11: Verteilung der Personen nach Behinderungsart und Leistungen

Hauptbehinderung Leistungen Total
Sucht Produktionswerkstatte 3
Geistige Behinderung Heim mit Beschaftigung 245
Heim ohne Beschéftigung 146
Betreutes Wohnen 73
Unterstitzung zu Hause 7
Produktionswerkstatte 545
Beschaftigungswerkstatte 99
Werkstatte in einem Unternehmen 24
Tagesstatte 61
Korperliche Behinderung Heim mit Beschaftigung 25
Heim ohne Beschéftigung 31
Betreutes Wohnen 2
Unterstutzung zu Hause 1
Produktionswerkstatte 91
Beschaftigungswerkstatte 36
Psychische Behinderung Heim mit Beschaftigung 125
Heim ohne Beschéftigung 53
Betreutes Wohnen 80
Unterstutzung zu Hause 45
Produktionswerkstatte 471
Beschaftigungswerkstatte 25
Werkstétte in einem Unternehmen 26
Betreuung im Unternehmen 1
Tagesstatte 12
Sinnesbehinderung Heim ohne Beschaftigung 2
Produktionswerkstétte 6
Beschaftigungswerkstéatte 2

In Tabelle 12 ist der Wohnort Letzterer ersichtlich.

Tabelle 12: Wohnort der in den Institutionen untergebrachten Personen

Anzahl Personen Prozent

Glane 115 7%
Vivisbach 80 5%
Greyerz 335 20 %
Sense 233 14 %
Saane 632 38 %
Broye 128 7%
See 150 9 %
Total 1673

Die Freiburger Institutionen nehmen 1673 Personen mit Wohnsitz im Kanton Freiburg und auch 92
Personen (2009: 88) aus anderen Kantonen auf. VVon diesen 92 Personen wohnen:
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52 Personen im Kanton Waadlt;

15 Personen im Kanton Bern;

6 Personen im Kanton Wallis;

4 Personen im Kanton Solothurn;

4 Personen im Kanton Jura;

3 Personen im Kanton Genf;

> 2 Personen im Kanton Neuenburg;

> jeweils eine Person in den Kantonen Basel-Stadt, Luzern, Nidwalden, Thurgau, Zirich und
Aargau.

V V. V V V

\%

Es ist anzumerken, dass 99 % der Menschen mit Behinderungen in einer Institution eine IV-Rente
beziehen.

2.2.2. Weggange, Verlegungen oder Todesfalle und Aufnahmen 2015
2015 wurden in den Freiburger Institutionen 161 (2009: 271) Bewegungen erfasst. Diese betreffen
insgesamt 157 Personen (2009: 262).

Die Differenz zwischen 2009 und 2015 lasst Zweifel an der Genauigkeit der von den
sonderpadagogischen Institutionen fir 2015 gelieferten Daten aufkommen. Bei einigen von ihnen
zeigt eine griindliche Datenanalyse in der Tat eine zu grosse Abweichung zwischen der Zahl der
gemeldeten Bewegungen und der Zahl der erfassten Aufnahmen fir das Jahr 2015.

In Tabelle 13 sind die Griinde fiir diese Bewegungen ersichtlich.

Tabelle 13: 2015 verzeichnete Bewegungen

Bewegungen Bewegungen

2009 2015
Pensionierung 9 15
Freiwilliger Arbeitsabbruch 109 50
Kiindigung 8 3
Weggang — Eigene Unterkunft/Privatwirtschaft 66 28
Verlegung in eine andere Institution des Kantons 40 33
Verlegung in eine ausserkantonale Institution 5 6
Todesfall 20 26
Kein Grund 14

Zwischen den beiden Jahren zeichnet sich ein Riickgang um fast die Halfte der Bewegungen ab —
ein Zeichen fur mehr Stabilitat. Die Zahlen der meisten Grunde fir diese Bewegungen bleiben
zwischen 2009 und 2015 relativ stabil. Das Jahr 2015 zeichnet sich hingegen durch viel weniger
freiwillige Arbeitsabbriiche und Wechsel in eine eigene Unterkunft aus.
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Im Folgenden die Einzelheiten zu diesen Bewegungen aufgeteilt nach Behinderungsart.

Tabelle 14: Aufteilung der Griinde fur Weggénge aus Institutionen nach Behinderungsart

Hauptbehinderung Grund Total
Sucht Freiwilliger Arbeitsabbruch 2
Total Sucht 2
Geistige Behinderung Freiwilliger Arbeitsabbruch 9
Todesfall 13
Weggang — Eigene Unterkunft/Privatwirtschaft 8
Pensionierung 9
Verlegung in eine andere Institution des Kantons 10
Verlegung in eine ausserkantonale Institution 2
Total Geistige Behinderung 51
Korperliche Behinderung Freiwilliger Arbeitsabbruch 17
Todesfall 5
Weggang — Eigene Unterkunft/Privatwirtschaft 1
Pensionierung 5
Kiindigung 1
Verlegung in eine andere Institution des Kantons 6
Total Kdrperliche Behinderung 35
Psychische Behinderung | Freiwilliger Arbeitsabbruch 22
Todesfall 8
Weggang — Eigene Unterkunft/Privatwirtschaft 19
Pensionierung 1
Kiindigung 1
Verlegung in eine andere Institution des Kantons 17
Verlegung in eine ausserkantonale Institution 3
Total Psychische Behinderung 71
Sinnesbehinderung Kiindigung 1
Verlegung in eine ausserkantonale Institution 1
Total Sinnesbehinderung 2
Gesamttotal 161

Die meisten Bewegungen wurden im Bereich der psychischen Behinderung verzeichnet, gefolgt
von den geistigen und den kdrperlichen Behinderungen.

Im Verlauf des Jahres 2015 gab es 26 Todesfalle: 13 hatten eine geistige, 8 eine psychische und 5
eine korperliche Behinderung. Die Sterberate bleibt fir den Zeitraum 2009-2015 stabil.

Im gleichen Jahr wurden 272 Personen in den sonderpadagogischen Institutionen aufgenommen.
Die meisten dieser Personen weisen eine psychische Behinderung (56 %), eine geistige
Behinderung (23 %), eine korperliche Behinderung (15 %) oder Suchtverhalten (2 %) auf. In 9
Fallen haben die Institutionen keine Griinde fiir die Art ihrer Einschrankung angegeben. Die
erfassten Aufnahmen betreffen 73 Beherbergungsleistungen und 222 Beschaftigungsleistungen. Das
Netzwerk hat zudem vier neuen Personen eine Unterstlitzung zu Hause gewéhrt.



Sozialvorsorgeamt SVA
Seite 21 von 44

2.3. Ausserhalb des Kantons Freiburg untergebrachte Freiburgerinnen und
Freiburger

Am 31. Dezember 2015 bezogen 116 Freiburgerinnen und Freiburger mit Behinderungen (2009:
71) eine Leistung einer Institution ausserhalb des Kantons Freiburg. Dies entspricht einer
Steigerung von uber 63 % im Vergleich mit 2009. Diese Zunahme ist ein Zeichen flr ein gewisses
Missverhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage und ist insbesondere in Bezug zu setzen mit den
von 2011 bis 2015 im Kanton nicht geschaffenen Platzen (32 Platze; s. Punkt 2.1). Es ist dafir zu
sorgen, dass der Anteil der ausserhalb des Kantons untergebrachten Freiburgerinnen und Freiburger
nicht steigt.

Die nachfolgende Tabelle enthélt die Verteilung der Anzahl Personen nach Behinderungsart und
nach Muttersprache.

Tabelle 15: Verteilung der Anzahl Personen nach Behinderungsart und nach Muttersprache

Sprache
- — Gesamttotal
Hauptbehinderung Deutsch Franzdsisch

Geistige Behinderung 16 22 38
Korperliche Behinderung 23 17 40
Psychische Behinderung 19 11 30
Sinnesbehinderung 5 3 8
Gesamttotal 63 53 116

Von den 53 franzosischsprachigen und den 63 deutschsprachigen Personen weisen 38 (33 %) eine
geistige Behinderung auf, 30 (26 %) eine psychische Behinderung, 40 (34 %) eine korperliche
Behinderung und 8 (7 %) eine Sinnesbehinderung.

Wie in der Vergangenheit finden zahlreiche deutschsprechende Personen einen Platz in den
deutschsprachigen Kantonen (54 Plitze im Kanton Bern, 12 im Kanton Basel und 2 im Kanton
Aargau und je einen in den Kantonen Nidwalden, Solothurn und Thurgau).

Dieses Phanomen erklart sich damit, dass es nicht in allen Bereichen gentigend Platze gibt, die alle
Leistungen umfassen und die es in beiden Sprachregionen gibt.

Diese 116 Freiburgerinnen und Freiburger beziehen 142 Leistungen ausserhalb des Kantons.
Tabelle 16 zeigt die Verteilung dieser Leistungen nach Behinderungsart im Detail.
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Tabelle 16: Verteilung der Leistungen nach Behinderungsart fur die ausserhalb des Kantons untergebrachten Personen

Hauptbehinderung Leistungen Total
Geistige Behinderung Heim mit Beschaftigung 22
Heim ohne Beschéftigung 18
Produktionswerkstatte 18
Tagesstatte 4
Total Geistige Behinderung 62
Kérperliche Behinderung | Heim mit Beschaftigung 14
Produktionswerkstatte 20
Tagesstatte 3
Total Kdrperliche Behinderung 37
Psychische Behinderung | Heim mit Beschéftigung 14
Heim ohne Beschéftigung 4
Produktionswerkstatte 16
Total Psychische Behinderung 34
Sinnesbehinderung Heim mit Beschéftigung 3
Heim ohne Beschéftigung 1
Produktionswerkstatte 2
Tagesstatte 3
Total Sinnesbehinderung 9

Fur die Erstellung einer Bedarfsplanung fir die stationdaren Platze und die ambulanten Leistungen
flr die Jahre 2016-2020 wird die Analyse der Daten der Institutionen im néchsten Kapitel durch die
Berlcksichtigung von erganzenden Indikatoren vervollstandigt.

3. Erganzende Indikatoren

Die Analyse der ergédnzenden Indikatoren ist ein unverzichtbarer Schritt der kantonalen Planung, da
sie zusammen mit den Indikatoren der vorangehenden Kapitel die Ausgangslage und die Realitat
des Kantons Freiburg wiederspiegeln.

3.1. Personen auf einer Warteliste

Die Angaben in Bezug auf die Wartelisten, die von den Institution en Ende Dezember 2015
geliefert wurden, sind nicht vollstdndig. Bei nur 85 % der gemeldeten Personen gibt es einen
Verweis auf eine AHV-Nummer. Es kann deshalb nicht ausgeschlossen werden, dass eine Person
bei mehreren Institution en auf der Warteliste steht.

Bei der Kontrolle dieser Angaben wurden alle Leistungsgesuche identifiziert, die bei mehreren
Strukturen eingereicht wurden, und alle Angaben von Personen geldscht, die einen Platz gefunden
haben, ohne dies den anderen Institutionen zu melden.

Am 31. Dezember 2015 waren 147 Personen auf einer Warteliste fiir eine stationare oder ambulante
institutionelle Leistung aufgefihrt (31.12.2009: 93). In 15% der Félle (n=22) holte die betroffene
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Person Auskinfte zu den verschiedenen Leistungen ein, in 31% der Félle (n=45) fand ein Besuch
statt bzw. wird noch stattfinden und bei 29% der Gesuche- (n=42) erfillt die Person die
Aufnahmekriterien und ware bereit, in die Institution einzutreten. Schliesslich waren 24% der
Personen (n=36), die auf einen Platz warten, bereit, diesen innerhalb einer Frist von weniger als vier
Monaten anzutreten. Fiir zwei Anmeldungen gibt es keine genaueren Angaben.

Die 147 Personen auf den Wartelisten betreffen insgesamt 168 Leistungen, davon 99
Beherbergungs- und 69 Beschéftigungsleistungen.

Tabelle 17: Verteilung der Anzahl Gesuche nach Behinderungsart und Leistung

Hauptbehinderung Leistungen Total
Sucht Produktionswerkstatte 4
Total Sucht 4
Geistige Behinderung Heim mit Beschéaftigung 17
Heim ohne Beschaftigung 22
Betreutes Wohnen 12
Unterstutzung zu Hause 1
Produktionswerkstatte 21
Tagesstatte 7
Total Geistige Behinderung 80
Kérperliche Behinderung | Heim mit Beschéftigung 4
Heim ohne Beschaftigung 1
Produktionswerkstatte 7
Tagesstatte 1
Total Kdrperliche Behinderung 13
Psychische Behinderung | Heim mit Beschaftigung 29
Betreutes Wohnen 13
Produktionswerkstatte 20
Beschaftigungswerkstatte 3
Total Psychische Behinderung 65
Sinnesbehinderung | Produktionswerkstatte 1
Total Sinnesbehinderung 1
Keine Angabe | Produktionswerkstatte 5
Total ohne Angaben 5

Die Zahlen in Tabelle 17 beziehen sich auf alle Personen, die auf einer Warteliste eingeschrieben
sind. Sie umfassen somit sowohl die Personen, die Auskiinfte eingeholt haben, als auch jene, fur die
ein Besuch vorgesehen ist oder stattgefunden hat.

Fur ein genaueres Abbild des kurz- als auch mittelfristigen Bedarfs dieser Personen wird in Tabelle
18 dieselbe Aufteilung noch einmal tibernommen. Dabei werden jedoch nur die Personen
beriicksichtigt, die den Aufnahmekriterien in eine Institution entsprechen und bereit sind, innerhalb
einer Frist von weniger als vier Monaten in die Institution einzutreten.
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Tabelle 18: Verteilung der Anzahl Gesuche nach Behinderungsart und Leistung — spezifische Angaben

Hauptbehinderung Leistungen Total
Geistige Behinderung Heim mit Beschéftigung 15
Heim ohne Beschéaftigung 14
Betreutes Wohnen 4
Produktionswerkstatte 14
Tagesstatte 7
Kdrperliche Behinderung | Heim mit Beschéaftigung 2
Heim ohne Beschéftigung 1
Produktionswerkstatte 2
Tagesstatte 1
Psychische Behinderung | Heim mit Beschéftigung 24
Produktionswerkstatte 7
Beschaftigungswerkstatte 3
Gesamttotal Gesuche 94

Dieser Analyse zufolge erfiillen 78 Personen (2009: 52) die Aufnahmekriterien und waren bereit, in
eine Institution einzutreten, 36 von diesen innerhalb einer Frist von weniger als vier Monaten. Fir
diese Personen waren insgesamt 94 Platzen nétig (60 in einer Wohn- und 34 in einer
Beschaftigungsstatte).

Die Mehrheit dieser Personen spricht Franzdsisch (83 %), gefolgt von Deutsch (10 %) und anderen
Sprachen (7 %).

Die Personen sind im gesamten Freiburger Kantonsgebiet wohnhaft: 37 im Saanebezirk, 11 im
Greyerzbezirk, je 7 im Broye- und im Glanebezirk, 6 im Seebezirk, 3 im Vivisbachbezirk und
schliesslich zwei Personen im Seebezirk. Funf ausserhalb des Kantons wohnhafte Personen stehen
ebenfalls auf diesen Listen.

Der Anstieg der Zahl der Personen, die die Aufnahmekriterien erfiillen und bereit wéren, in eine
Institution einzutreten, kann auch durch die nicht erfolgte Schaffung von 32 fur den Zeitraum 2011
2015 geplanten Platzen erklart werden.

3.2. Minderjahrige Schulabgangerinnen und -abganger aus Sonderschulen

Im Verlauf des Schuljahres 2015-2016 besuchten 765 franzésischsprachige und 153
deutschsprachige Schilerinnen und Schuler eine Sonderschule. Unter diesen Schulerinnen und
Schilern befinden sich diejenigen der Sprachheilschule und der Sonderklassen. Zu diesen 918
Schiilerinnen und Schilern sind die ausserkantonal eingeschulten Kinder hinzuzuftigen, soll
heissen: 18 in der Deutschschweiz und 18 in anderen Westschweizer Kantonen, sowie die 591
Schilerinnen und Schiiler, die in eine Regelklasse integriert sind (Tatigkeitsbericht 2015, Direktion
flr Erziehung, Kultur und Sport, EKSD, S. 21-22).

547 dieser Schilerinnen und Schiler werden bis 2020 vollj&hrig sein. Von diesen Jugendlichen
planen 383, ihre Ausbildung weiterzuverfolgen, und 164 werden voraussichtlich eine
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Betreuungsldsung in einer Institution suchen. 85 % dieser Schilerinnen und Schiiler sprechen
Franzdsisch.

Das SoA hat den Bedarf an Betreuungsplétzen bis 2022 fur die 164 Jugendlichen wie folgt
eingeschatzt:

> 41 Platze in einem Heim mit Beschaftigung;
> 144 Platze in einer Werkstatte;
> 20 Platze in einer Tagesstétte.

Die folgende Tabelle enthalt die Verteilung dieser Gesuche nach Abschlussjahr der obligatorischen
Schulzeit.

Tabelle 19: Verteilung der Anzahl Leistungsgesuche pro Jahr

2016 2017 2018 2019 2020 | 2016-2020 | 2021-2022 Gesamttotal
Heim mit Beschaftigung 5 9 5 6 7 32 9 41
Werkstatte 8 21 28 24 19 100 44 144
Tagesstatte 5 6 5 1 17 3 20
Gesamttotal pro Jahr 18 36 38 31 26 149 56 205

Fur die Planung 2016-2020 sollte der Staat den Minderjahrigen mit Behinderungen, die die
obligatorische Schule abschliessen, 32 Beherbergungsplatze und 117 Beschéaftigungsplatze zur
Verfligung stellen. Vom SoA wurde im Rahmen der Datenerhebung kein Gesuch auf ambulante
Leistungen gemeldet.

3.3. Sonderpadagogische Berufsbildung

Dieser Planungsbericht bindet auch die Angaben der jungen Menschen mit Behinderungen ein, die
in einem der drei kantonalen Zentren eine sonderpadagogische Berufsbildung beginnen.

Laut den Angaben des SoA ausserten im Juli 2015 65 Jugendliche, welche die obligatorische
Schule beendeten, den Wunsch, im gleichen Jahr eine sonderpadagogische Berufsbildung zu
beginnen. Von diesen 65 Jugendlichen waren 36 tatséchlich fiir eine solche Ausbildung ab
Lehrbeginn 2015-2016 im oder ausserhalb des Kantons Freiburg eingeschrieben.

Im Sommer 2016 wurden die drei sonderpadagogischen Berufsbildungsstatten des Kantons
Freiburg (PROF-in in Courtepin, CFPS Chateau Seedorf und CFPS Institut Les Peupliers) befragt.
Zu Schulbeginn 2015-2016 waren von den insgesamt 70 im ersten Jahr eingeschriebenen
Jugendlichen 28 im Kanton Freiburg wohnhaft (40 %). Die folgende Tabelle enthalt die detaillierte
Verteilung dieser Immatrikulationen pro Berufsbildungsstétte mit Angabe des Wohnkantons der
Schilerinnen und Schuler.
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Tabelle 20: Verteilung der Immatrikulation im ersten Lehrjahr

PROF-in Courtepin CFPS Chéteau Seedorf | CFPS Institut Les Peupliers
Immatrikulation im 1. Lehrjahr 30 (davon 3 mit EFZ) 31 (davon 0 mit EFZ) 9 (davon 2 mit EFZ)
Wohnkanton 15 Freiburg / 15 andere 10 Freiburg / 21 andere 3 Freiburg / 6 andere

Im Verlauf des ersten Lehrjahres verzeichneten die drei Ausbildungsstétten 13 Abbriche. Es ist
nicht bekannt, wie viele junge Freiburgerinnen und Freiburger mit Behinderungen ihre
Berufsbildung im ersten Lehrjahr abgebrochen haben. Unter Berlcksichtigung der Zahl der
Freiburgerinnen und Freiburger bei den Anmeldungen 2015-2016 ist es gleichwohl mdglich, die
Zahl der jungen Freiburgerinnen und Freiburger, die ihre Ausbildung im ersten Lehrjahr
abgebrochen haben, auf 5 (40 %) zu schétzen.

Es ist anzumerken, dass die Angaben der sonderpadagogischen Berufsbildungsstatten in anderen
Kantonen nicht berticksichtigt werden konnten, weil diese Daten nicht zuganglich waren.

3.4. Ambulante Leistungen

Ende 2015 bezogen 68 Freiburgerinnen und Freiburger einen Assistenzbeitrag. Der im Rahmen der
6. IV-Revision eingefuhrte Assistenzbeitrag ermdglicht den Bezligerinnen und Bezligern einer
Hilflosenentschadigung, eine oder mehrere Personen anzustellen, welche die erforderliche
individuelle Betreuung erbringen.

VVon den ambulanten Leistungserbringern ist Pro Infirmis einer der grossten, der auf dem
Kantonsgebiet tétig ist.

2015 begleitete Pro Infirmis 75 Personen mit Behinderungen zu Hause. Es ist davon auszugehen,
dass diese Personen per 31. Dezember 2015 weiter ambulante Leistungen bezogen. Tabelle 21 zeigt
die Verteilung dieser Personen nach Behinderungsart und Alterskategorie.

Tabelle 21: Anzahl der zu Hause betreuten Personen durch Pro Infirmis nach Behinderungsart und Alterskategorie

Alterskategorie
Hauptbehinderung 19-25 26-35 36-45 46-55 56-64 6§ und Total
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre alter
Geistige Behinderung 8 17 12 5 4 2 48
Korperliche Behinderung 2 2 7 1 1 13
Psychische Behinderung 1 1 1 6 3 1 13
Sinnesbehinderung 1 1
Gesamttotal 10 20 15 18 8 4 75

Im Erwerbsbereich bezogen fiinf Personen eine Betreuungsleistung im Unternehmen. Das Projekt
InsertH, das diese Leistungen organisiert und koordiniert, wurde 2015 gestartet und befindet sich in
standiger Entwicklung.
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Zudem profitierten wéhrend des gleichen Zeitraums 29 weitere Erwachsene indirekt von den
Entlastungsdiensten von Pro Infirmis. Auch wenn diese Leistungen in erster Linie die Entlastung
der pflegenden Angehdrigen bei der Betreuung einer erwachsenen oder minderjahrigen Person mit
Behinderungen zum Ziel haben, kdnnen sie nichtsdestotrotz fir die Planung mit der Leistung des
begleiteten Wohnens gleichgesetzt werden.

Am 31. Dezember 2015 bezogen 54 Personen mit Behinderungen zusétzlich ambulante Leistungen,
die von sonderpadagogischen Institutionen angeboten wurden.

Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass 225 Erwachsene mit Behinderungen am
31. Dezember 2015 eine ambulante Leistung zu Hause und sechs eine solche Leistung im
Unternehmen bezogen.

Es nichtsdestotrotz schwierig, fur all diese Personen vorherzusehen ob und gegebenenfalls ab wann
einige eine stationdre institutionelle Leistung beziehen miissen. Es ist jedoch bemerkenswert, dass
der Anteil der Personen, die zu Hause eine ambulante Leistung durch Pro Infirmis, eine
sonderpadagogische Institution oder im Rahmen eines Assistenzbetrags beziehen, 28,8 % der
Personen darstellt, die in einer stationaren Institution untergebracht sind. Auf 10 Personen, die in
einer Institution leben — Heim mit Beschaftigung, Heim ohne Beschaftigung oder betreutes Wohnen
— kommen 3 Personen, die Betreuungsleistungen an ihrem Wohnort beziehen.

3.5. Institutionalisierungsgrad

Der Institutionalisierungsgrad wurde anhand der Zahl der bestehenden Beherbergungsplatze am
31. Dezember 2015 im Verhaltnis zur Zahl der standigen Wohnbevélkerung des Kantons Freiburg
berechnet®:

> Institutionalisierungsgrad = 796 Platze/307 461 standige Einwohner/innen*1000 = 2,59
(2009: 2,89)

3.6. IV-Rentnerinnen und IV-Rentner

Gemass den Statistiken des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen (BSV)® bezogen am

31. Dezember 2015 8515 Freiburgerinnen und Freiburger eine 1\V-Rente, was 4,37 % der
versicherten Freiburger Bevolkerung (19-64/65 Jahre) entspricht. 2015 wurden 554 Renten neu
ausbezahlt.

® Volkswirtschaftsdirektion VWD, Statistisches Jahrbuch des Kantons Freiburg 2017, herausgegeben im Dezember
2016.

" In der Planung 20092015 bezieht sich die Berechnung auf das Verhaltnis zwischen der Anzahl Platze und der Anzahl
IV-Rentner/innen.

8 BSV, Statistiken zur sozialen Sicherheit, IV-Statistik 2015 — Tabellenteil.
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Am 31. Dezember 2015 bezogen auf nationaler Ebene 223 161 Personen eine 1V-Rente, was 4,26 %
der versicherten Bevolkerung entspricht. 2015 zahlte die 1V 13 990 neue Renten aus.

Es ist anzumerken, dass sich die in Kapitel 4 vorgestellte Planung nicht auf diese Angaben bezieht.
Die Entwicklung der Anzahl IV-Rentnerinnen und IV-Rentner im Verlauf der letzten Jahre ist kein
ausreichender Indikator fur den aktuellen Bedarf des Bevolkerungsanteils mit Behinderungen, da
sie von den aufeinanderfolgenden IVV-Revisionen beeinflusst ist, die anstreben, die
Rentenbezugerinnen und -beziiger wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren aber gleichzeitig einer
wirtschaftlichen Logik folgen®,

3.7. Beobachtungen in den Nachbarkantonen und weitere Indikatoren

Ganz allgemein meldeten die Westschweizer Kantone bereits 2013 einen Platzmangel in den
Institutionen. Die verschiedenen kantonalen Planungen zeigten einen Anstieg des
Betreuungsplatzbedarfs auf.

Weitere Indikatoren, eher soziologischer oder politischer Art, kénnen die Bedarfsentwicklung kurz-
und mittelfristig bedeutend beeinflussen. Es handelt sich dabei beispielsweise um die Tendenzen in
Bezug auf die Gewohnheiten und Winsche der Familien. Mehrere sonderpadagogische
Institutionen meldeten den von den Familien gedusserten Wunsch, ihr Kind nicht zu bald in einer
Institution unterzubringen und tagslber eine angemessene Unterstiitzung zu erhalten, mit der
Madglichkeit von punktuellen stationaren Platzierungen.

Schliesslich muss betont werden, dass im Rahmen dieser Planung einige Daten absichtlich nicht
analysiert wurden. Es handelt sich in erster Linie um die Daten in Bezug auf unangemessene
Spitaltage, die in den Spitalnetzen erfasst wurden (FNPG und HFR). Diese Daten wurden nicht
berucksichtigt, da die Mehrheit der Personen, auf die sie sich beziehen, auf den Wartelisten der
Freiburger Institutionen erfasst sind. Was die Daten von anderen ambulanten Leistungserbringern
(Spitex, Psydom usw.) betrifft, wirde ihre Beruicksichtigung eine griindliche Analyse erfordern, mit
der einerseits identifiziert werden kann, ob der bzw. die Bezliger/in eine Behinderung aufweist, und
andererseits, ob die Leistung mit einer Betreuungsleistung gleichgestellt werden kann.

4. Planung 2016-2020

Die in den vorangehenden Kapiteln prasentierten Daten liefern detaillierte Angaben zum Netzwerk
der sonderpéadagogischen Institutionen des Kantons Freiburg, zu den in diesem Netzwerk und in
Institutionen anderer Kantone untergebrachten Personen sowie zu den verschiedenen erganzenden
Indikatoren.

® Die Eidgendssische Invalidenversicherung (IV) hat 2015 440 000 Personen Leistungen gewahrt. Dank Einnahmen in
Héhe von 9,9 Milliarden Franken fur Ausgaben in Hohe von 9,3 Milliarden Franken hat die Versicherung ein positives
Betriebsergebnis von 0,6 Milliarden Franken verzeichnet (1V/-Statistik 2015, Oktober 2016).



Sozialvorsorgeamt SVA
Seite 29 von 44

4.1. Ausgangslage

Die quantitative und qualitative Analyse des stationdren Angebots im Kanton Freiburg hatte
ergeben, dass zwischen 2011 und 2015 136 Platze in Beherbergungs- (n=57) und
Beschaftigungsstrukturen (n=79) zu schaffen sind. Rickblickend lasst sich feststellen, dass sich
diese Schatzung als korrekt erwies. Es war in der Tat mdglich, in den letzten 5 Jahren mittels
regelmassiger Befragung des Netzwerkes der sonderpédagogischen Institutionen des Kantons
Freiburg, des SoA und anderer Partner den Platzbedarf zu erfassen. Schliesslich entsprachen die
fehlenden Platze im Lauf des Jahres 2015 der Anzahl Platze die, obwohl geplant, zwischen 2011
und 2015 nicht geschaffen werden konnten.

Am 31. Dezember 2009 zéhlte das Netzwerk der sonderpéadagogischen Institutionen des Kantons
Freiburg 1805 Platze: 729 Platze in Beherbergungsstrukturen und 1076 Pléatze im Bereich
Beschaftigung. Funf Jahre spéter z&hlt dieses Netzwerk 1938 Platze verteilt auf 796 Wohn- und
1142 Beschaftigungsplatze. Zwischen 2009 und 2015 wird so eine Zunahme der Platze von 7,4 %
beobachtet. Unter Berticksichtigung der 32 fehlenden Platze im Vergleich mit der letzten Planung,
deren Schaffung fur die Deckung des Bedarfs der Bevolkerung erforderlich gewesen wére, belduft
sich das zu betrachtende Gesamttotal auf 1970 Platze, was einer Zunahme von 9,1 % gegeniiber von
2009 entspricht.

4.2. Faktoren, die den Bedarf an stationaren Platzen und ambulanten
Leistungen beeinflussen

Fur die Planung des Leistungsangebots fiir den Zeitraum 2016-2020 liefert dieses Kapitel
Uberlegungen zu den Faktoren, die den Bedarf an stationaren Plitzen — in Wohn- und
Beschaftigungsstatten — und an ambulanten Leistungen beeinflussen.

4.2.1. Entwicklung der Freiburger Demographie

Am 6. Oktober 2014 z&hlte der Kanton Freiburg erstmals mehr als 300 000 Einwohnerinnen und
Einwohner. Seit Uber zehn Jahren verfugt der Kanton Freiburg Gber das grosste
Bevolkerungswachstum der Schweiz. Zwischen 2000 und 2010 wuchs seine Bevélkerung um
17,6 %, wéhrend das durchschnittliche Bevolkerungswachstum der Schweiz 9 % betrug.

Dieses anhaltende Wachstum fuihrt zu Verédnderungen. In der Tat sind die Konsequenzen dieses
demografischen Wachstums ambivalent. Der Zuzug von neuen Einwohnerinnen und Einwohnern ist
zwar eine zusétzliche Einnahmequelle, schafft aber auch Bedlrfnisse und Erwartungen. Eine der
Herausforderungen fur das Gemeinwesen besteht insbesondere in der Begegnung dieses
Wachstums mit dem Ausbau der Infrastrukturen, der Einrichtungen und der Dienstleistungen.

Am 31. Dezember 2015 z&hlt der Kanton Freiburg 307 461 standige Einwohnerinnen und
Einwohner, wahrend es insgesamt tiber 1970 Institutionsplatze gibt, was 0,0064 Platzen pro Person
entspricht.
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Die demografischen Prognosen des kantonalen Amtes fiir Statistik (StatA) zeigen die
demografische Entwicklung bis 2020. Ihnen zufolge steigt die standige Einwohnerzahl von

307 461 Personen im Jahr 2015 auf 332 821 im Jahr 2020™°. Neben der demografischen
Entwicklung gibt es weitere Faktoren, die einen Einfluss auf den Bedarf an stationdren und
ambulanten Platzen haben: der Zuwanderungsstrom, Fortschritte in der Medizin (Pranatal- und
Praimplantationsdiagnostik, Fortschritt in der Neurologie und Neurowissenschaften usw.).
Allerdings wird ihr Einfluss auf die Entwicklung der verschiedenen Leistungen Gber diese Planung
2016-2020 hinaus ein langfristiger sein.

Es wird die Annahme formuliert, dass das Verhaltnis zwischen der Anzahl Institutionsplatze und
der Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons in den nachsten funf Jahren gleich bleibt.

Auf der Grundlage dieser Annahme betrégt die Anzahl Platze, die zwischen 2016 und 2020 zu
schaffen sind, 160 Einheiten, zu denen die 32 in der Planung 2011-2015 vorgesehenen und noch
nicht geschaffenen Pléatze hinzuzufligen sind. Dies ergibt ein Total von 192 Platzen.

4.2.2. Alterung der Bevolkerung allgemein und der Menschen mit Behinderungen

Die beratende Kommission flr die Unterstlitzung und Begleitung behinderter und gefahrdeter
Personen hat 2006 ein Konzept entwickelt, das die Begriffe im Zusammenhang mit der Betreuung
von Menschen mit Behinderungen definiert. «Dieses Konzept vertritt die Idee, dass alternde
Personen so lange wie mdglich in ihrem Lebensumfeld bleiben sollen, dies im Hinblick auf eine
Normalisierung und auf eine gemeinschaftliche Integration, ohne Diskriminierung aufgrund einer
Krankheit oder einer Behinderung. Auch sind Menschen mit Behinderung, die in einer Institution
oder zu Hause leben, nicht eine Bevolkerungsgruppe, die eine besondere Behandlungsweise
verlangt.» (Beratende Kommission fur die Unterstiitzung und Begleitung Behinderter und
gefahrdeter Personen, 2006, S. 7).

Dieser Grundsatz, der den Anforderungen des IFEG entspricht, hat einen grossen Einfluss auf die
Optionen bei der Planung des Leistungsangebots, sowohl was die Anzahl zur Verfligung zu
stellenden Platze als auch was den zu entwickelnden Leistungstyp betrifft.

Je nach Art der Beeintrachtigung kommen fir eine Person unterschiedliche Leistungen in Frage. So
wird eine Person mit einer geistigen Behinderung oftmals vor dem Rentenalter in einer Institution
platziert. Diese Personen belegen infolgedessen bereits einen Platz in einem Heim und/oder einer
Werkstatte oder aber sie sind den betroffenen Diensten grosstenteils bereits bekannt. Bei Personen
mit einer psychischen oder kdrperlichen Behinderung ist dies jedoch nicht zwingend der Fall.
Leben diese Personen zu Hause, werden sie heute eher an eine pflegeheimartige Struktur verwiesen,
wahrend diejenigen, die bereits vor dem Rentenalter in einer sonderpadagogischen Institution
lebten, in der Regel im Netzwerk bleiben.

19'v/olkswirtschaftsdirektion VWD, Statistisches Jahrbuch des Kantons Freiburg 2017, herausgegeben im Dezember
2016.
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Alter werdenden Personen stehen derzeit verschiedene Betreuungsmaglichkeiten zur Verfligung.
Die Ausarbeitung von auf eine alter werdende Bevolkerung zugeschnittenen Betreuungskonzepten,
die Gestaltung von Wohnraum, welcher den Sicherheits- und Komfortanforderungen entspricht,
sowie die Er6ffnung von Tagesstétten und speziellen Abteilungen fiir alternde Personen sind heute
eine Realitat in den Freiburger Institutionen.

Fur die Beurteilung der notwendigen Beherbergungsplatze ist es wichtig, die alter werdenden
Personen zu berticksichtigen, die zu Hause leben und eine Beschaftigungsleistung beziehen.

Am 31. Dezember 2015 arbeiteten 970 Personen mit Behinderungen, die tber ein eigenes Zuhause
verfiigen, in einer Werkstétte oder waren in einer Tagesstatte beschaftigt.

Von diesen sind 156 Personen heute tiber 56 Jahre alt und konnten in Zukunft aufgrund ihres Alters
oder dem ihrer Eltern und Familie zu einer Zunahme der Gesuche fiir stationére institutionelle
Leistungen flhren. Die Erfahrung hat indes gezeigt, dass es schwierig ist, genau vorherzusehen ob
und gegebenenfalls ab wann diese Personen eine Beherbergungsleistung in einer Institution
benotigen. Es zeigt sich auch, dass die Mehrzahl der in den letzten Jahren registrierten
Platzierungsgesuche mehr junge Erwachsene mit Behinderungen betrifft als dlter werdende
Personen.

Es wird die Annahme formuliert, dass die &lter werdenden Personen mit Behinderungen in den
néachsten flnf Jahren keinen bemerkenswerten Einfluss auf die Gesamtanzahl der zu schaffenden
Platze haben, sondern den zu entwickelnden Leistungstyp beeinflussen werden.

Es ist indessen schwierig, bei der Planung die Art der Leistungen zu prazisieren, die flr die
Deckung der Bediirfnisse der &lter werdenden Personen erforderlich sind. Die Betreuung dieser
Personen wird an die spezifischen Bedrfnisse dieser Bevolkerungsgruppe angepasst werden
mussen. Flexibilitat bei der Arbeit in der Werkstatte und Beschéftigung in Tagesstatten, Betreuung,
die auf den Erhalt der psycho-motorischen Fahigkeiten und der familidren und sozialen
Beziehungen abzielen sowie verschiedene und neue Tatigkeiten werden den alter werdenden
Personen mit Behinderungen Lebensbedingungen gewahrleisten, die ihrem Alter entsprechen.

In Zukunft werden die dlter werdenden Personen mehr und mehr Plétze in Institutionen vom Typ
Heim mit Beschéaftigung, Heim ohne Beschéftigung oder Betreutes Wohnen belegen. Die beiden
letzten Leistungen werden jedoch den Bedurfnissen der &lter werdenden Bevoélkerung nur
entsprechen, wenn der Kanton gleichzeitig gentigend Platze in Beschaftigungswerkstatten oder
Tagesstéatten fiir die Betreuung der élter werdenden Personen mit Behinderungen, auch tber das
Alter von 65 Jahren hinaus, schafft.

4.2.3. Ausbau der ambulanten Leistungen

Die Freiburger Politik in Bezug auf Menschen mit Behinderungen beabsichtigt, die Inklusion, die
Selbststandigkeit und die Selbstbestimmung der Menschen mit Behinderungen zu fordern, ihre
Bedrfnisse anzuerkennen und ihre Kompetenzen wertzuschatzen.

Noch vor einigen Jahren waren die Massnahmen und die Finanzierung der 6ffentlichen Hand auf
kantonaler Ebene weitgehend auf die Leistungen in den sonderpadagogischen Institutionen fur
Bezigerinnen und Beziiger von Invalidenrenten und anderen Leistungen der IV ausgerichtet.
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Die stationaren Leistungen mit dem Ziel, Menschen mit Behinderungen in unseren Institutionen
eine Ausbildung, eine Unterkunft oder eine Arbeit anzubieten, werden in unserem Angebot
weiterhin einen wichtigen Platz einnehmen. Der Kanton muss zudem weiter ein qualitatives
stationares Leistungsangebot fiir Menschen mit Behinderungen sicherstellen'. Der Kanton kann
sich jedoch nicht mehr einzig auf die stationdare Betreuung der Menschen mit Behinderungen
konzentrieren, sondern muss die Massnahmen heute auf die Menschen mit Behinderungen und ihr
Umfeld — unser Umfeld — ausrichten und die verschiedenen offentlichen und privaten Akteure
ermuntern, das Umfeld so zu gestalten, dass die Kompetenzen und Bediirfnisse der Menschen mit
Behinderungen respektiert werden.

Der Ausbau der ambulanten Leistungen wird in den Institutionen des Kantons Freiburg bereits
umgesetzt. Am 31. Dezember 2015 boten die Freiburger sonderpédagogischen Institutionen 53
Personen eine Unterstiitzung zu Hause und einer Person eine Betreuung im Unternehmen an, fir ein
geschatztes Gesamtvolumen von 328 Stunden pro Woche. In den kommenden Jahren werden
zusétzlich zu denen des Bundes'? Massnahmen fiir den Ausbau der ambulanten Betreuung von
Menschen mit Behinderungen ergriffen, wodurch die sonderpadagogischen Institutionen diesen
Leistungstyp weiterentwickeln kdnnen. Einige von diesen Massnahmen zielen darauf ab, die
betreuenden und pflegenden Angehdrigen zu unterstiitzen (z. B. finanzielle Unterstiitzung an private
Organisationen fur Entlastungsdienste, Beratung und Weiterbildungsangebote) oder die Schaffung
von Arbeitsplatzen in Unternehmen und die ambulante Betreuung am Arbeitsplatz zu férdern (z. B.
Schaffung eines Fonds fur die Unterstiitzung der Unternehmen, die Menschen mit Behinderungen
anstellen).

Es wird die Annahme formuliert, dass das Volumen der ambulanten Betreuungsleistungen der
Institutionen bis 2020 um ungefahr 20 % steigen wird.

Es ist davon auszugehen, dass bis 2020 mehr Personen eine ambulante institutionelle Leistung
beziehen werden. Das aktuelle Betreuungsstundenvolumen sollte so auf ungeféahr 400 Stunden pro
Woche steigen.

4.2.4. Einfuhrung der Bedarfsabklarung

Nicht alle Menschen mit Behinderungen kdnnen zu Hause wohnen, eine normale Schule besuchen
oder in einem Unternehmen arbeiten. In Anwendung der Anforderungen des IFEG und des
dazugehorigen kantonalen Konzepts muss der Staat ausserdem daftir Sorge tragen, den Menschen
mit Behinderungen institutionelle Strukturen zur Verfligung zu stellen, die ihren Bedurfnissen
entsprechen.

" Diese Pflicht ist im IFEG verankert.

12 Gemass Artikel 74 IVG gewihrt die IV den sprachregional oder national tatigen Dachorganisationen der privaten
Invalidenfachhilfe oder Invalidenselbsthilfe Beitrdge. Zudem ermdglicht der mit der 6. I\VV-Revision eingefiihrte
Assistenzbeitrag den Beziigerinnen und Bezligern einer Hilflosenentschadigung, die zu Hause wohnen oder wohnen
maochten und eine regelmassige Hilfe bendtigen, eine Person anzustellen, welche die erforderliche Betreuung erbringt.
Dieser Assistenzbeitrag dient einzig der Finanzierung von Hilfeleistungen, die von Assistenzpersonen erbracht werden,
die von der Person mit Behinderungen (oder ihrer gesetzlichen Vertretung) mit einem Arbeitsvertrag angestellt wurden.
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Um die Angemessenheit einer Leistung zu Uberprufen, muss dem Bedarf der Person und der Wahl
der Leistungserbringenden besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Die neue Politik fiir
Menschen mit Behinderungen sieht deshalb vor, dass das gesamte Betreuungsnetzwerk von
Menschen mit Behinderungen (Spitalnetze, sonderpadagogische Institutionen, Pro Infirmis, SVA)
ein Instrument fur die Bedarfsabklarung verwendet. Mit diesem Instrument knnen zudem die
Leistungen erfasst werden, die in unserem Kanton nicht verfugbar sind, und gegebenenfalls kann in
der Folge das kantonale Leistungsangebot angepasst werden.

Im Kanton Freiburg startet das Bedarfsabklarungsverfahren im Lauf des Jahres 2017.

Die lateinische Schweiz zahlt verschiedene Bedarfsabklarungsmodelle. In den letzten Jahren haben
die Kantone Genf, Waadt, Wallis und Jura Bedarfsabklarungsverfahren eingeftihrt, um
sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen die ihrem Bedarf entsprechenden Leistungen
beziehen kénnen.

Die Erfahrung einiger dieser Kantone, vor allem jener, die das Verfahren seit langerem verwenden,
zeigt, dass durch die Bedarfsabklarung die Bedurfnisse ihrer Bevolkerung besser bestimmt und in
der Folge die entsprechenden Leistungen entwickelt werden konnten.

Es wird infolgedessen die Annahme formuliert, dass die Einflihrung der Bedarfsabklarung fir
Erwachsene mit Behinderungen keinen bedeutenden Einfluss auf die Entwicklung der Anzahl
Platze, aber sehr wohl auf ihre Verteilung nach Leistungstyp haben wird.

Die Daten dieses neuen Instruments werden jedoch erst fur den néchsten Planungszeitraum
verfugbar sein.

4.2.5. Pflegeheimeinheiten innerhalb von sonderpadagogischen Institutionen

Das Projekt Senior+ hat die Grundlage fir die neue Alterspolitik des Kantons Freiburg geschaffen.
Diese Politik misst der Selbststandigkeit der alteren Menschen, ihrer Einbindung in die Gesellschaft
sowie der Anerkennung ihrer Bedurfnisse und Kompetenzen einen besonderen Stellenwert zu. Sie
definiert die Interventionsbereiche und -grundsétze der 6ffentlichen Hand fiir die Erreichung dieser
Ziele sowie die zu ergreifenden konkreten Massnahmen, festgehalten in einem Mehrjahresplan
(Massnahmenplan).

Dieses Projekt sieht die Zulassung zur Tatigkeit zu Lasten der obligatorischen Krankenpflege-
versicherung (OKP) fur nicht anerkannte Pflegeheime vor. Diese Massnahme wird die Schaffung
von Pflegeheimeinheiten in sonderpadagogische Institutionen ermdglichen, um einerseits die
spezifischen Bedurfnisse der alter werdenden Menschen mit Behinderungen zu bericksichtigen und
andererseits die Leistungen besser an die Bedurfnisse der Personen anzupassen, die aufgrund von
psychischen oder korperlichen Beeintrachtigungen einen hohen Pflegebedarf haben. Diese
Zulassung zur Tétigkeit zu Lasten der OKP kann auch das Leistungsangebot der Tagesbetreuung
betreffen.

Aktuell werden Personen, die einer intensiven Pflege bedirfen, an Strukturen ausserhalb des
Kantons verwiesen. Am 31. Dezember 2015 waren funf Freiburgerinnen und Freiburger bei der
Stiftung Tilia untergebracht, der wichtigsten Partnerin fiir die Betreuung dieser
Bevolkerungsgruppe.
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Es wird die Annahme formuliert, dass, wenn bis 2020 in den sonderpadagogischen Institutionen
eine oder mehrere Pflegeheimeinheiten realisiert werden, dies die Anzahl Platzierungen ausserhalb
des Kantons beeinflussen wird.

Integriert in die Planung der Langzeitpflege 2016—-2020 des Kantons Freiburg profitieren alle Platze
von der im KVG vorgesehenen Pflegefinanzierung.

4.3. In die Planung zu integrierende Indikatoren

Die Berucksichtigung der demografischen Entwicklung begriindet den Ausbau der institutionellen
Leistungen flr den Zeitraum 2016—-2020. Gestutzt auf die Annahmen des vorangehenden Kapitels
sind so 192 neue Platze und der Ausbau der ambulanten Betreuungsleistungen vorzusehen.
Letzterer entsprechend einer Zunahme von 20 % im Verhaltnis zur Anzahl 2015 aufgewendeter
Stunden, d. h. 70 Stunden pro Woche..

4.3.1. Freie Platze und Wartelisten

Tabelle 6 ist zu entnehmen, dass es im gesamten Kanton Freiburg 44 freie Plétze gibt. Aus der
Analyse der Wartelisten geht ein Bedarf an 94 Platzen hervor (Tabelle 18): 60 Beherbergungs- und
34 Beschéftigungsplétze. Daraus ergibt sich ein Ungleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage, was bei der letzten Planung nicht der Fall war.

Es ist wichtig darauf hinzuweisen, dass diese Zahlen sich auf eine gegebene Situation zu einem
gegebenen Zeitpunkt (31. Dezember 2015) beziehen. Somit kann es sein, dass die freien Platze
seitdem nicht mehr verfligbar sind oder aber dass einige auf den Wartelisten aufgefiihrten Personen
in der Zwischenzeit eine oder mehrere Leistungen, die ihrem Bedarf entsprechen, gefunden haben.

Werden alle Daten analysiert, so kann festgestellt werden, dass die Nachfrage nach
Beherbergungsplatzen in den Bereichen geistige und psychische Behinderung das verfligbare
Angebot Ubersteigt. Dies ist hingegen nicht der Fall im Bereich korperliche Behinderung, wo die
Anzahl Gesuche der Anzahl freier Platze entspricht.

Was die Beschaftigung betrifft konnte das Angebot im Ganzen die Leistungsnachfrage des Kantons
abdecken. Im Bereich geistige Behinderung allerdings ist die Tatsache zu bertcksichtigen, dass die
meisten Gesuche von Personen eingereicht wurden, die franzgdsisch sprechen, wahrend sich die
freien Platze im deutschsprachigen Teil des Kantons befinden.

Daraus werden folgende Uberlegungen formuliert:

> Beherbergung: Ein Ausbau im Bereich geistige oder psychische Behinderung ist
gerechtfertigt. Obwohl es denkbar ist, dass die neuen Aufnahmegesuche durch Weggange und
Verlegungen kompensieren werden (33 Platze im Bereich geistige Behinderung und 24 Platze
im Bereich psychische Behinderung), darf nicht vergessen werden, dass zu diesen Gesuchen
jene der Personen hinzukommen, die in den kommenden funf Jahren einen Platz brauchen,
jedoch noch nicht auf den Wartelisten der verschiedene Freiburger Institutionen aufgefiihrt
sind.
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> Beschaftigung: Weil die Zahl der Gesuche das Angebot im Bereich psychische Behinderung
nur leicht Gbersteigt, ist die Schaffung von neuen Platzen in diesem bestimmten Bereich nicht
gerechtfertigt. Im Bereich der geistigen Behinderung hingegen ist die Schaffung von neuen
Platzen im franzosischsprachigen Teil des Kantons vorzusehen.

Werden die Daten der Wartelisten (Stand: 31. Dezember 2015) mit den freien Platzen (ebenfalls am
31. Dezember 2009) verglichen, so zeigt sich ein Ungleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage flr beide Sprachregionen in der Hohe von 50 Platzen. Dies bedeutet, dass das
Leistungsangebot die Gesuche der Freiburgerinnen und Freiburger nicht mehr abdeckt.

4.3.2. Eintritt der Minderjahrigen in das Netzwerk der sonderpadagogischen
Institutionen des Kantons Freiburg

Neben dem festgestellten Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage (n=50) muss zudem
die Zahl der Minderjahrigen bertcksichtigt werden, die nach ihrer obligatorischen Schulzeit in das
Institutionsnetzwerk eintreten. Gemass den Daten des SOA werden diese 164 Personen bis 2020 die
Schaffung von 149 Platzen erforderlich machen.

Der Ausbau der ambulanten Betreuungsleistungen kénnte eine Losung sein. Eine bestimmte Anzahl
dieser Jungen kdnnte nach einer ersten stationdren Einbindung eine ambulante Betreuung in ihrem
Zuhause oder an ihrem Arbeitsplatz beziehen.

5. Zusammenfassung

Die vorstehende Analyse zeigt, dass die Anzahl Platze, die auf der Grundlage der Annahme in
Bezug auf die Entwicklung der Freiburger Demografie (192) geschaffen werden sollten, nahe bei
der Anzahl Platze liegt, die sich aus dem Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage (50)
plus der Anzahl zu schaffenden Platze (149) flr die Einbindung der Minderjahrigen in das
Netzwerk der sonderpadagogischen Institutionen ergibt. Man kann deshalb davon ausgehen, dass
diese Annahme plausibel ist. Die Alterung der Menschen mit Behinderungen, der Ausbau der
ambulanten Leistungen, die Einflihrung der Bedarfsabklarung sowie die Schaffung von
Pflegeheimeinheiten in den sonderpédagogischen Institutionen des Kantons sind Faktoren, die
kurzfristig keinen Einfluss auf die Anzahl Plétze haben, aber die Art der zu entwickelnden
Leistungen beeinflussen werden. Ihr quantitativer Einfluss auf den Bedarf an Betreuungsplatzen
und im Bereich der ambulanten Leistungen kann in der nachsten Planung 2021-2025 einbezogen
werden.

Bei der Planung des Leistungsbedarfs miissen ferner Behinderungsart, Leistungstyp und
Sprachregion berucksichtigt werden.

Die folgende Tabelle nimmt die Schlussfolgerungen des vorangehenden Kapitels auf und zeigt eine
Verteilung der Anzahl zu schaffender Platze nach Interventionsbereich und Leistungstyp. Dabei
handelt es sich um eine rein mathematische Hochrechnung.
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Tabelle 22: Planung der Anzahl neuer Platze 2015-2020

Interventionsbereich Leistungen 3|31|it§(_923r1ns Al s;lr'_;agf:nde 31.12.2020
Geistige Behinderung Beherbergung 461 46 507

Beschaftigung 630 62 692
Total Geistige Behinderung 1091 108 1199
Korperliche Behinderung | Beherbergung 93 9 102

Beschaftigung 163 16 179
Total Kérperliche Behinderung 256256 25 281
Psychische Behinderung | Beherbergung 242 24 266

Beschaftigung 349 35 384
Total Psychische Behinderung 591 59 650
Gesamttotal 1938 192 2130

Zwischen 2016 und 2020 wird zudem das VVolumen der ambulanten Leistungen steigen, um die
Betreuung von mehr Menschen mit Behinderungen zu ermdéglichen.

Eine detaillierte Verteilung nach Leistungstyp — Heim mit Beschaftigung, Heim ohne
Beschaftigung, Betreutes Wohnen, Produktionswerkstatte, Beschaftigungswerkstétte, Tagesstatte —
und nach Bezirk erfordert eine vertiefte Analyse der standig aktualisierten Daten.

Bei der Zuteilung der neuen Platze sind insbesondere folgende Feststellungen zu beriicksichtigen:

> Fir den Ausbau der Leistungen an der Beherbergungsstéatten mussen die Zahlen zu den
Bereichen geistige und psychische Behinderung im Hinblick auf das Alterwerden dieser
Population relativiert werden, da Verschiebungen zwischen Heim mit oder ohne Beschéftigung
und Betreutes Wohnen maglich sind.
> Was die Beschéftigungsstatten betrifft werden 2020 viele Personen das Rentenalter erreichen.
Zu dieser Zahl mussen die Personen hinzugerechnet werden, die aufgrund ihres Alters nicht
mehr in einer Werkstatte arbeiten kdnnen. Diese Aspekte rechtfertigen es, die neuen Platze
vermehrt auf Institutionen vom Typ Beschaftigungsstatte oder Tagesstatte zu konzentrieren.
Diese beiden Bereiche miissen moglichst gut aufeinander abgestimmt werden, damit
genugend Platze flr die alter werdende Bevoélkerung zur Verfligung stehen, ohne dabei die
Einbindung der Minderjahrigen zu vergessen.
> Im Bereich der geistigen Behinderung sollten die neuen Beschaftigungsplatze angesichts der
vielen freien Platze im Sensebezirk einzig im franzdsischsprachigen Teil des Kantons
geschaffen werden.
> Im Bereich der psychischen Behinderung ist es notwendig, sich auf die Schaffung einer
Struktur mit einer «hohen Toleranzschwelle» auszurichten. Diese fir Menschen mit mehreren
Beeintrachtigungen geeignete Einheit sollte Personen aus beiden Sprachregionen aufnehmen
konnen. In beiden Sprachregionen ist die Dringlichkeit fiir ein solches Projekt am grdssten.
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Fur die Berticksichtigung der Sprache der Personen sind zudem die Platze im Verhéltnis zum
Bedarf der beiden Sprachregionen vorzusehen. Die zuvor aufgefiihrten Ergebnisse zeigen, dass:

> 23 % der im Netzwerk des Kantons Freiburg untergebrachten Personen Deutsch sprechen
(Kapitel 2.2.1).

> 10 % der auf den Wartelisten aufgefiihrten Personen Deutsch sprechen (Kapitel 3.1).
15 % der im Netzwerk der sonderpadagogischen Institutionen des Kantons Freiburg
unterzubringenden Minderjéhrigen Deutsch sprechen (Kapitel 3.2).

Um dieser Anforderung entsprechen zu koénnen, ist bei der Zuteilung dieser Platze an die
verschiedenen Institutionen drauf zu achten, dass ca. 20 % flr Personen mit deutscher
Muttersprache vorgesehen werden.

6. Finanzielle Auswirkungen

Von den Platzen, die Gegenstand der vorliegenden Planung sind, sind einige Platze bereits
geschaffen bzw. werden zurzeit geschaffen (n=47). Die Realisierungskosten dieser Platze sind in
den Voranschléagen 2016 bis 2017 vorgesehen.

Die Realisierungskosten der 145 verbleibenden Platze missen in den zukinftigen Voranschlagen
noch vorgesehen werden: Dabei handelt es sich um 57 Platze im Bereich Beherbergung und

88 Platze im Bereich Beschaftigung. Mit Blick auf die Vielfalt der Leistungen und der
unterschiedlichen Bedurfnissen der Leistungsempfangenden ist es nicht méglich, die genaue Hoéhe
der Kosten zu benennen. Die unten aufgelistete Berechnung der finanziellen Auswirkungen stitzt
sich deshalb auf Durchschnittswerte, die sich aus den Daten der VVoranschlage 2017 ergeben.

Die folgende Tabelle zeigt den erforderlichen Personalbestand pro Platz abhéngig vom
Leistungstyp sowie dessen finanzielle Auswirkung. Entsprechend der Kompetenzen und der
Beduirfnisse der betreuten Person ist die Betreuung mehr oder weniger intensiv.

Tabelle 23: Finanzielle Auswirkung

Genehmigte schaszl:ande Personalbestand Flnan2|?g?]£;hsiW|rkung
Interventionsbereich | Leistungen Platze Pl (Anzahl Platze*Anzahl len*Durchschnittsk
2016-2017 atze VZAproPlatz) | Stellen*Durchschnittskosten
2018-2020 einer Stelle)
Geistige Beherbergung 22 24 1 980 000 Fr.
Behinderung Beschaftigung 25 37 1 628 000 Fr.
Korperliche Beherbergung 0 9 792000 Fr.
Behinderung Beschaftigung 0 16 528 000 Fr.
Psychische Beherberaun 0 24 1584 000 Fr.
Behinderung gung
Beschaftigung 0 35 962 500 Fr.
Alle Behinderungen | Ambulante os. | 70 Stunden pro Woche
Leistung 0 +20% 2.00 VZA 220 000 Fr.

Die Schaffung von 145 Platzen zwischen 2018 und 2020 wird folglich einen Personalbestand von
schatzungsweise 68 VZA erfordern. Die entsprechenden Kosten sollten sich auf 7 480 000 Franken
belaufen.
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Der Nettoaufwand fir die Erhdhung des Stundenvolumens fir die ambulanten
Betreuungsleistungen ist hinzuzufiigen. Dieser betragt 220 000 Franken (= 2,00 VZA), wovon die
geschatzten Einnahmen von 182 000 Franken abgezogen werden miissen (d. h. Stundentotal y * pro
50 Franken).

Schlussfolgerung

Die quantitative und qualitative Analyse des stationaren Angebots im Kanton Freiburg hat
abschliessend ergeben, dass zwischen 2016 und 2020 192 neue Platze (79 Platze in Beherbergungs-
und 113 in Beschéaftigungsstrukturen) und der Ausbau der ambulanten Betreuungsleistungen
vorzusehen sind. Allerdings muss mit einer Fehlerquote von +/- 10 % gerechnet werden. Dies hat
verschiedene Griinde:

> Es gibt Menschen mit Behinderungen, die derzeit zu Hause leben und den Freiburger
sonderpadagogischen Institutionen nicht bekannt sind. In diesem Zusammenhang spricht man
von unvorhersehbaren Platzierungen.

> Ausbau der ambulanten Leistungen. Die vermehrte Inanspruchnahme dieser Leistungen
konnte mittel- und langfristig einen Einfluss auf den Bedarf an stationdren Leistungen haben.

> Einfuhrung der Bedarfsabklarung. Eine bessere Kenntnis der Bedurfnisse der Person sowie
ihrer Erwartungen fuhren zu einer besseren Auslastung.

> Der Begriff Menschen mit Behinderungen. Der Begriff «<Menschen mit Behinderungen», der
im Vorentwurf des BehG verwendet wird, ist umfassender als «invalide Person». Im
Gegensatz zum Begriff der Invaliditat (Art. 8 ATSG) hat die Definition der Menschen mit
Behinderungen nicht zum Ziel, die Bezugerinnen und Bezuger auf ihre Beeintrachtigung in
der Erwerbsfahigkeit oder bei der Ausfuihrung anderer bestimmter Aufgaben zu beschrénken.
Sie geht vielmehr davon aus, dass die Behinderung zwar von einer Beeintrachtigung der
Gesundheit ausgeht, dass sie aber auch aus den Anforderungen des Umfelds entsteht, in der
die betreffende Person lebt. Sie entspricht der Definition des Menschen mit Behinderungen
im Sinn von Artikel 2 Abs. 1 BehiG und von Artikel 1 Abs. 2 des Ubereinkommens iber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen. Diese neue Offnung erlaubt zurzeit nicht, die
Anzahl Personen, die zukiinftig als Menschen mit Behinderungen gelten, genau
einzuschéatzen.

Tabelle 24 enthalt genaue Angaben zu den verbleibenden Platzen, die zwischen 2018 und 2020
noch nicht budgetiert sind.
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Tabelle 24: Planung 2016-2020

Zu schaffende Platze

Genehmigte Platze, die bereits
geschaffen sind oder derzeit

Rest der zu
genehmigenden

Interventionsbereich | Leistungen geschaffen werden u
AU (Stand 31.12.2015; ez
Voranschlag 2016 und 2017)

Geistige 46 22 24
Behinderung Beherbergung

Beschéaftigung 62 25 37
Korperliche 9 9
Behinderung Beherbergung

Beschaftigung 16 16
Psychische 24 24
Behinderung Beherbergung

Beschaftigung 35 35
Gesamttotal Platze 192 47 145

Leistung Entwicklung 2016—2020

Ambulante Leistungen +20 % 70 Std /W

(Stunden/Woche)
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Anhange

Anhang 1: Daten Institutionen

ALLGEMEINE DATEN

Form der Tragerschaft

Verein, Stiftung, Genossenschaft

Name der Institution

Bezirk

Glane, Vivisbach, Greyerz, Sense, Saane, Broye, See

Interventionsbereich

Geistige Behinderung, korperliche Behinderung, psychische Behinderung,
Sinnesbehinderung, Sucht

Leistungen

Heim mit Beschaftigung, Heim ohne Beschéftigung, Betreutes Wohnen,
Unterstltzung zu Hause

Tagesstatte, Produktionsstatte, Beschaftigungswerkstatte, Werkstatte im
Unternehmen, Job Coaching/Betreuung im Unternehmen

Anzahl Platze

Anzahl freier Platze

NEUE PROJEKTE (2016 Bis 2020)

Form der Tragerschaft

Verein, Stiftung, Genossenschaft

Name der Institution

Bezirk

Glane, Vivisbach, Greyerz, Sense, Saane, Broye, See

Interventionsbereich

Geistige Behinderung, kérperliche Behinderung, psychische Behinderung,
Sinneshehinderung, Sucht

Leistungen

Heim mit Beschaftigung, Heim ohne Beschaftigung, Betreutes Wohnen,
Unterstutzung zu Hause

Tagesstatte, Produktionsstatte, Beschéftigungswerkstatte, Werkstatte in
einem Unternehmen, Job Coaching/ Betreuung im Unternehmen

Anzahl vorgesehener Platze

Vorgesehenes Eréffnungsdatum

Bemerkungen

MENSCHEN MIT BEHINDERUNG

AHV-Nummer

Hauptbehinderung

Geistige Behinderung, korperliche Behinderung, psychische Behinderung,
Sinnesbehinderung, Sucht

Geschlecht Mannlich, Weiblich

Sprache Franzésisch, Deutsch, Andere

Geburtsjahr -

Alter -

Alterskategorie 16-18 Jahre, 19-25 Jahre, 26—-35 Jahre, 36—45 Jahre, 46-55 Jahre, 56—64

Jahre, 65 und alter

Betreuung durch Familie

Lebt allein zu Hause, 1x/Woche, 2x/Monat, 1x/Monat, 5x/Jahr, 1x/Jahr, Nie

AHV-/IV-Rente

Ja, Nein

Wohnsitz im Kanton Freiburg Postleitzahl
Gemeinde
Bezirk

Ausserkantonaler Wohnsitz Ausserkantonale Gemeinde
Kanton

Erhaltene Leistungen:
Wohnsituation

Heim mit Beschaftigung, Heim ohne Beschéftigung, Betreutes Wohnen,
Unterstiitzung zu Hause, keine

Erhaltene Leistungen:
Beschaftigung

Tagesstétte, Produktionsstatte, Beschéftigungswerkstatte, Werkstatte in
einem Unternehmen, Job Coaching/ Betreuung im Unternehmen, keine

Erhaltene Leistungen: Haufigkeit
ambulante Leistung

0-4 Std./W., 5-10 Std./W., 11-20 Std./W., 21 Stunden und mehr
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WEGGANG — VERLEGUNG — TODESFALL

AHV-Nummer

Hauptbehinderung

Geistige Behinderung, korperliche Behinderung, psychische Behinderung,
Sinnesbehinderung, Sucht

Geschlecht Mannlich, Weiblich

Geburtsjahr -

Alter -

Alterskategorie 16-18 Jahre, 19-25 Jahre, 26—-35 Jahre, 36—-45 Jahre, 46-55 Jahre, 56—64

Jahre, 65 und alter

Erhaltene Leistungen:
Wohnsituation

Heim mit Beschaftigung, Heim ohne Beschéftigung, Betreutes Wohnen,
Unterstiitzung zu Hause, keine

Erhaltene Leistungen:
Beschéftigung

Tagesstatte, Produktionsstatte, Beschaftigungswerkstatte, Werkstatte in
einem Unternehmen, Job Coaching/ Betreuung im Unternehmen, keine

Weggang — Verlegung —
Todesfall: Datum

Weggang — Verlegung —
Todesfall: Grund

Pensionierung, Freiwilliger Abbruch, Kiindigung, Weggang — Eigene
Unterkunft/Privatwirtschaft, Verlegung in eine andere kantonale Institution,
Verlegung in eine andere ausserkantonale Institution, Todesfall

Weggang — Verlegung —
Todesfall: Verlegung nach-Name
Struktur

WARTELISTE

AHV-Nummer

Hauptbehinderung

Geistige Behinderung, kérperliche Behinderung, psychische Behinderung,
Sinnesbehinderung, Suchtverhalten

Geschlecht Mannlich, Weiblich
Sprache Franzdsisch, Deutsch, Andere
Geburtsjahr
Alter
Alterskategorie 16-18 Jahre, 19-25 Jahre, 26-35 Jahre, 36-45 Jahre, 46-55 Jahre, 56—
64 Jahre, 65 und alter
AHV-/IV-Rente Ja, Nein
Wohnsitz im Kanton Freiburg Postleitzahl
Gemeinde
Bezirk
Ausserkantonaler Wohnsitz Ausserkantonale Gemeinde
Kanton

Verlangte Leistungen:
Wohnsituation

Heim mit Beschéftigung, Heim ohne Beschaftigung, Betreutes Wohnen,
Unterstiitzung zu Hause, keine

Verlangte Leistungen:
Beschaftigung

Tagesstatte, Produktionsstétte, Beschaftigungswerkstétte, Werkstétte in
einem Unternehmen, Job Coaching/ Betreuung im Unternehmen, keine

Gesuch: Einreichungsdatum

Gesuch: Stand des Gesuchs

Familie oder gesetzliche Vertretung hat sich tber die Leistungen
informiert; Besuch wurde durchgefuhrt bzw. ist vorgesehen; Person erfillt
Aufnahmekriterien und wére bereit, in die Institution einzutreten; Person
wartet auf Platz, ist bereit innert kiirzester Frist einzutreten (< 4 Monate)
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Anhang 2: Daten SoA

DATEN zU DEN VOM SOA BETREUTEN MINDERJAHRIGEN

SoA-Nummer

AHV-Nummer

Hauptbehinderung

Geistige Behinderung, kdrperliche Behinderung, psychische Behinderung,
Sinnesbehinderung, Suchtverhalten, spezifische
Sprachentwicklungsstérungen

Betreuung Sonderschulunterricht, Integration

Geschlecht Mannlich, Weiblich

Sprache Franzdésisch, Deutsch, Andere

Geburtsjahr -

Alter -

Alterskategorie 4-6 Jahre, 7-9 Jahre, 10-12 Jahre, 13-15 Jahre, 16-18 Jahre, 19-25
Jahre

Wohnort Postleitzahl, Gemeinde, Bezirk

Leistungsprognose: Wohnsituation

Heim mit Beschéaftigung, Heim ohne Beschéftigung, Betreutes Wohnen,
Unterstiitzung zu Hause, keine

Leistungsprognose: Beschéftigung

Tagesstatte, Produktionsstatte, Beschéaftigungswerkstatte, Werkstatte in
einem Unternehmen, Job Coaching/ Betreuung im Unternehmen, keine

Anhang 3: Daten Freiburgerinnen und Freiburg, die eine ausserkantonale Leistung beziehen

ERHOBENE DATEN

AHV-Nummer

Behinderungsart

Geistige Behinderung, kérperliche Behinderung, psychische Behinderung,
Sinnesbehinderung, Suchtverhalten

Geschlecht Mannlich, Weiblich

Sprache Franzdsisch, Deutsch, Andere

Geburtsjahr -

Alter -

Alterskategorie 16-18 Jahre, 19-25 Jahre, 26—35 Jahre, 36—45 Jahre, 46-55 Jahre, 56—

64 Jahre, 65 und alter

AHV-/IV-Rente

Ja, Nein

Wohnort

Postleitzahl, Gemeinde, Bezirk

Erhaltene Leistungen:
Wohnsituation

Wohnsituation Heim mit Beschéftigung, Heim ohne Beschéftigung,
Betreutes Wohnen, Unterstiitzung zu Hause, keine

Erhaltene Leistungen:
Beschaftigung

Tagesstatte, Produktionsstétte, Beschaftigungswerkstétte, Werkstétte in
einem Unternehmen, Job Coaching/ Betreuung im Unternehmen, keine

Kanton
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Anhang 4: Daten Pro Infirmis

BEGLEITETES WOHNEN

AHV-Nummer

Hauptbehinderungsart

Geistige Behinderung, Sinnesbehinderung, neurologische Behinderung,
korperliche Behinderung, psychische Krankheiten, Rheuma, andere
Krankheiten

Geschlecht

Mannlich, Weiblich

Geburtsdatum

Alter

IV Anspruch

berechtigt

PLZ

Ort

Bezirk/Kreis

Vivisbach, Saane, Greyerz, See, Broye, Glane, Sense

Erster Einsatz am

Total Betreuungsstunden

Anzahl Einsatze zu Hause

SOZIALBERATUNG

AHV-Nummer

Hauptbehinderungsart

Geistige Behinderung, Sinnesbehinderung, neurologische Behinderung,
korperliche Behinderung, psychische Krankheiten, Rheuma, andere
Krankheiten

Kunde

Stunden

PILOTPROJEKT INSERTH

AHV-Nummer

Hauptbehinderungsart

Geistige Behinderung, Sinnesbehinderung, neurologische Behinderung,
korperliche Behinderung, psychische Krankheiten, Rheuma, andere
Krankheiten

Kunde

Stunden

ENTLASTUNGSDIENST

AHV-Nummer

Hauptbehinderungsart

Geistige Behinderung, Sinnesbehinderung, neurologische Behinderung,
korperliche Behinderung, psychische Krankheiten, Rheuma, andere
Krankheiten

Geschlecht

Mannlich, Weiblich

Geburtsdatum

Alter

IV-Anspruch

berechtigt

PLZ

Ort

Bezirk/Kreis

Vivisbach, Saane, Greyerz, See, Broye, Glane, Sense

Erster Einsatz am

Anzahl Einsatzstunden

Anzahl Einsatze SR




