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1. Vorwort

Der Kanton Freiburg verfugt Uber zahlreiche wertvolle Landschaften und Lebensrdume. Der Schutz dieser
Naturguter héngt stark vom Engagement verschiedener kantonaler, aber auch kommunaler Behérden ab. Die
Gemeinden spielen eine Schliisselrolle im Erhalt und in der Inwertsetzung dieser Objekte, welche durch das
kantonale Gesetz uber den Natur- und Landschaftsschutz (NatG) und sein Ausfuhrungsreglement (NatR) noch
verstarkt wird.

Das NatG gibt die Rahmenbedingungen vor, wie die schitzenswerten Lebensrdume und Landschaften zu
bewahren, zu verbessern und zu verwalten sind. Es handelt sich dabei um die Anwendung eines Bundesgesetzes
und formalisiert damit zu grossen Teilen bereits angewandte Praxis. Dennoch weist das Gesetz dem Kanton und
den Gemeinden neue Rechte und neue Pflichten zu.

Diese Vollzugshilfe hat zum Ziel, die Gemeinde bei der Umsetzung der neuen Aufgaben zu unterstitzen. Sie dient
den Gemeinden als Referenzdokument fir alle Belange des Natur- und Landschaftsschutzes.

Das Dokument wird jeweils bei Bedarf erganzt und angepasst.



2. Struktur

Diese Vollzugshilfe ist modular aufgebaut und besteht aus fiinf verschiedenen Teilen

A: Allgemeiner Teil

Der allgemeine Teil

> |egt kurz die rechtlichen Grundlagen dar,

> listet die verschiedenen Rechte und Pflichten der Gemeinden auf,

> zeigt die Unterstiitzung durch den Kanton auf,

B: Biotope

Dieser Teil erklart das Vorinventar der wertvollen Lebensrdume und Landschaften auf dem Gemeindegebiet. Er
beinhaltet eine Reihe von Themenblattern, die alle nétigen Informationen zum Erstellen des Vorinventars
beinhalten. Jedes Themenblatt befasst sich mit einem bestimmten Lebensraum oder einer bestimmten Landschaft.
Die Themenblatter enthalten die Angaben, welche benétigt werden, um die Lebensrdume oder Landschaften zu
erkennen, zu beurteilen und sie im Ortsplan unter Schutz zu stellen. Sie erkldren auch, wie man bei
Beeintréchtigungen reagieren soll.

C: Landschaft

Der Teil Landschaft erlautert, wie die Landschaften im Rahmen von Planungsprojekt bertcksichtigt werden
mdassen.

D: Geotope

Dieser Teil wird folgen und ergénzt werden.

E: Arten

Dieser Teil wird folgen und erganzt werden.



3. Rechtliche Grundlagen

Im Kanton Freiburg werden die Lebensrdume und Landschaften vor allem Uber raumplanerische Instrumente
geschitzt. Die wichtigsten rechtlichen Grundlagen sind:

> Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG)

> Verordnung vom 16. Januar 1991 Uber den Natur- und Heimatschutz (NHV)

> Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 iber die Raumplanung (RPG)

> Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV)

> Kantonales Gesetz vom 12. September 2012 uber den Natur- und Landschaftsschutz (NatG)
> Reglement vom 1. Juli 2014 Uber den Natur- und Landschaftsschutz (NatR)

> Raumplanungs- und Baugesetz vom 2. Dezember 2008 (RPBG)

> Ausfihrungsreglement vom 1. Dezember 2009 zum Raumplanungs- und Baugesetz (RPBR)
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4. Rechte und Aufgaben der Gemeinden

Das NatG prézisiert die Rechte und Pflichten der Gemeinden. Diese Rechte und Pflichten sind in den
untenstehenden Tabellen aufgelistet.

Tabelle 1: Rechte der Gemeinden

Rechte der Gemeinden Artikel NatG / NatR

Die Gemeinden erhalten Rat und technische Unterstiitzung fir die Umsetzung

des NatG. Art. 7 NatG

Die Gemeinden kénnen Vereinbarungen mit den betroffenen
Grundeigentiimern und Grundeigentiimerinnen oder den Bewirtschaftern und
Bewirtschafterinnen treffen, um den Schutz der Biotope lokaler Bedeutung zu
sichern.

Art. 17 NatG

Die Gemeinden konnen Vorschriften zum Artenschutz auf lokalem Niveau

Art. 27 NatG
festlegen.

Die Gemeinden werden vor der Schaffung von Naturschutzgebieten angehort.  Art. 35 NatG

Art. 41, 42, 43 NatG

Art. 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
39, 40 NatR

Die Gemeinden kdnnen Subventionen flr verschiedene, ihnen zugeteilte
Aufgaben erhalten.



Die Aufgaben in der Tabelle 2 fallen im Rahmen der Ortsplanrevision an. Im Kapitel 2 und 3 dieser Vollzugshilfe
sind die Aufgaben genauer erklart.

Tabelle 2: Aufgaben der Gemeinde in Zusammenhang mit der Ortsplanrevision

Aufgaben in Artikel Hilfreiches Dokument oder

Zusammenhang mit der NatG/NatR
Ortsplanung (OP)

Umsetzung im OP Kapitel

Den Wert der Objekte nach den
Qualitatskriterien festlegen und
eine formelle Entscheidung
fallen.

» Themenblatter: , Kriterien
fur die
Unterschutzstellung*

Die Gemeinden bezeichnen
die schiitzenswerten Art. 8 NatG
Biotope.

» Allgemeiner Teil: Kapitel
2.4

» Themenblatter: ,,Die
Okologische Situation
verbessern: der
Gemeinderichtplan® und
»Pflege: Unterhalt und
Beeintrachtigungen*

Die Massnahmen fir die
Verbesserung des Zustands der
Biotope auf den

Art. 8 NatG Gemeinderichtplan tbertragen.
Diese Massnahmen im
erlauternden Bericht des
Richtplandossiers beschreiben.

Die Gemeinden definieren
Massnahmen, um den
Zustand der Biotope zu
verbessern.




Die Aufgaben in der Tabelle 3, sind Aufgaben, welche laufend durch die Gemeindebehdrden ausgefiihrt werden.

Tabelle 3 : Laufende Aufgaben der Gemeinden

Artikel Hilfreiches Dokument oder
NatG/NatR Kapitel

Laufende Aufgaben

Die Gemeinden treffen Massnahmen zum Schutz der » Allgemeiner Teil: Kapitel 2.3
Biotope von lokaler Bedeutung und tibernehmen die Art. 10, 14 NatG » Themenblétter: ,,Schutz der
Durchfiihrung dieser Massnahmen. Biotope: ZNP und GBR*

» Gemeinderichtplan
Die Gemeinden treffen und fordern Massnahmen zum  Art. 23, 25 NatG » Themenblétter: ,,Die 6kologische
Okologischen Ausgleich im Siedlungsgebiet. Art. 20 NatR Situation verbessern: der
Gemeinderichtplan®.

Die Gemeinden fordern das Bewusstsein der » Anhang Nr. 1 ,,Aktionen zur
Bevolkerung fiir die Bedeutung der wertvollen Art. 40 NatG Forderung des Bewusstseins der
Lebensraume und Landschaften. Bevolkerung*




5. Die Rolle des Amtes fur Wald und Natur (WNA)

Das WNA hat mehrere Aufgaben. Die Wichtigste davon ist, dafiir zu sorgen, dass die rechtlichen Grundlagen von
Bund und Kanton zum Natur- und Landschaftsschutz eingehalten werden. Abgesehen davon arbeitet das WNA mit
den Gemeinden in folgenden Fallen zusammen:

> Das WNA unterstutzt die Gemeinden bei der Erfiillung der laufenden Aufgaben (siehe Tabelle 3) sowie beim
Erstellen des Vorinventars. Diese Unterstiitzung ist einerseits technischer, andererseits finanzieller Art
(Subventionen).

> Das WNA erstellt Gutachten zu raumwirksamen Vorhaben, welche einen Einfluss auf Natur und Landschaft
haben.

> Das WNA wird bei Gesuchen um Ausnahmen von den Schutzbestimmungen und den vorgeschlagenen
Kompensationsmassnahmen angehort.



http://www.fr.ch/anl

6. Finanzierung der Massnahmen zugunsten von Natur und Landschaft

Gewisse Aufgaben der Gemeinde zugunsten von Natur und Landschaft kénnen durch den Kanton subventioniert
werden. Die Gemeinden kénnen zusatzlich Beitrage durch die finanzielle Kompensation erhalten.

6.1. Subventionen

Gemass Gesetz vom 12. September 2012 gewahrt der Kanton im Rahmen der vom Grossen Rat gesprochenen
Kredite Finanzhilfen fiir von den Gemeinden erbrachte Leistungen im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes.
So sind u.a. die kommunalen Vorinventare, Biotop- und Artenschutz, 6kologische Ausgleichsmassnahmen sowie
Sensibilisierungsaktionen unterstltzungsberechtigt. Artikel 42 NatG definiert die beitragsberechtigten Leistungen.
Die anwendbaren Subventionssatze figurieren im Ausfihrungsreglement vom 1. Juli 2014 (Art. 34).

Grundsatzlich werden nur Finanzhilfen fir Massnahmen gewahrt, fir die vorgangig ein Gesuch eingereicht worden
ist, die als beitragsberechtigt identifiziert wurden,
und fur welche die Gemeinde auch entsprechende
Leistungen erbringt. Fur bereits getatigte, bzw.
ohne formellen Beitragsentscheid realisierte
Massnahmen besteht kein Anspruch auf
finanzielle Beteiligung des Kantons.

Die Auszahlung der Finanzhilfe erfolgt nach
Abschluss der Arbeiten gestiitzt auf die
Endabrechnung.

Angesichts der nicht unbeschrankt zur Verfligung
stehenden finanziellen Mittel ist es ratsam,
Gesuche um Finanzhilfen friihzeitig einzureichen.
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Subventionen flrs Vorinventar :

Artikel 34 des Reglements tiber den Natur- und Landschaftsschutz sieht Subventionen fiir das Erstellen des
Vorinventars vor. Die Subventionen flir die kommunalen Vorinventare der Biotope werden wie folgt berechnet:

> Fur das erste nach den VVorgaben des WNA erstellte Inventar belaufen sie sich auf 100 Franken pro km?, dazu
kommen 10 Franken fir jedes neue erhobene Objekt.

> FUr Gesamtrevisionen des Inventars belauft sich der Betrag auf 75 Franken pro km?, dazu kommen 10 Franken
fiir jedes neu erhobene Objekt.

> Der Maximalbetrag betragt 7500 Franken pro Gemeinde. Gehdlze ausserhalb des Waldareals zdhlen ausserdem
nicht als neu erhobene Objekte.

> Wenn das Inventar interkommunal oder regional erstellt wird, entspricht die Subvention der Summe der
Betrdge, die den einzelnen Gemeinden zugesprochen worden wéren.



Vorgehen:

1. Die Gemeinde meldet den Beginn der Arbeiten zum Vorinventar schriftlich beim Amt fur Natur und
Landschaft (nature@fr.ch) an. Dies erleichtert dem WNA die Finanzplanung.

2. Das Vorinventar wird in das Dossier zur Ortsplanrevision integriert, welches dem Bau- und
Raumplanungsamt zur Vorprifung eingereicht wird. Die Gemeinde legt das Formular ,, Subventionsgesuch
fiir das Erstellen des Vorinventars der Biotope“ dem Vorinventar bei, um den Flachenbeitrag der
Gemeinde zu erhalten.

3. Sobald die Vorpriifung und das Vorinventar im Rahmen der Amterkonsultation der Ortsplanrevision vom
WNA geprift worden ist, wird der Flachenbeitrag an die Gemeinde per Gutschriftanzeige ausbezahlt.

4. Nach der Genehmigung des Ortsplans durch die ILFD, wird der Beitrag fur die neu erhobenen Objekte
vom WNA per Gutschriftanzeige ausbezahlt. Die Gemeinde hat keine weiteren Schritte zu unternehmen,
um den Objektbeitrag zu erhalten.

6.2. Finanzielle Kompensation

Gemass NatG und NHG muss jegliche Beeintrachtigung eines geschiitzten Naturelements kompensiert werden.
Wenn eine Kompensation in Natur, was jedoch prioritér ist, nicht moglich ist, muss der Gesuchsteller der
Gemeinde einen finanziellen Ersatz leisten (Art. 20 NatG).

Gemaéss Art. 49 NatG, muss dieser finanzielle Ersatz fir die Finanzierung von Massnahmen zugunsten von Natur
und Landschaft eingesetzt werden. Der Betrag muss fiir zusatzliche Massnahmen eingesetzt werden, die in
Ergdnzung zu den im Rahmen des ordentlichen Voranschlags beschlossenen Massnahmen durchgefiihrt werden.

Der Betrag kann verwendet werden:

> fir den Kauf von Grundstiicken, um dort bereits bestehende Biotope zu erhalten oder um dort neue zu
gestalten;
> um Massnahmen zugunsten von Natur und Landschaft umzusetzen.

Ein Ideenkatalog fir Massnahmen zugunsten von Natur und Landschaft steht auf der Homepage des WNA zur
Verfiigung unter der Rubrik ,,Unterstiitzung fiir die Gemeinden — Gemeinden und Biodiversitat*.

Buchhaltung

Das von den 6kologischen Kompensationsmassnahmen und ihren Subventionen betroffene Buchhaltungs-Kapitel
ist 78 Naturschutz.

Projekt in der Investitionsrechnung

Die Bestimmungen der kantonalen Gesetzgebung besagen, dass die Ersatzzahlungen fiir die ,,Finanzierung
bedeutender Projekte (Art. 49 NatG und 41 NatR) verwendet werden missen. In diesem Sinne handelt es sich aus
Sicht der Gemeindebuchhaltung um Investitionsprojekte: die Lebensdauer des Objektes erstreckt sich iber mehrere
Jahre.

78.501.xx Okologische Ersatzmassnahmen
78.661.xx Kantonale Subvention

Acrtikel 38, Abs. 2 NatR besagt, dass die kantonale Subvention fir Massnahmen zwischen 15 und 25% der
entstandenen Kosten und hdchstens 3000 Franken betrégt.



Projekt in der laufenden Rechnung

Die Gemeinde kann eine Subvention erhalten, welche nicht eine Investition sondern Unterhaltsarbeiten betrifft,
daher muss sie diese in der laufenden Rechnung verbuchen.

78.461.xX Kantonale Subvention laufende Rechnung

Falls die Gemeinde die Subvention vor der Zahlung der Ausgaben erhélt, muss sie eine zweckgebundene Reserve
bilden, damit die Subvention nicht flir ein anderes Geschéft verwendet wird.

Bildung einer zweckgebundenen Reserve:

Fur 6kologische Massnahmen 78.380 an 280 (Bilanz)
Auflésung der Reserve 280 (Bilanz)  an 78.480

Falls die Gemeinde eine Subvention fir von einem Dritten ausgefuihrte Massnahmen erhalt (z.B. ein Privater), sind
die folgenden zwei Konti betroffen:

78.471.xx Durchlaufende Subventionen fiir 6kologische Massnahmen
78.376.xX Weiterleitung durchlaufende Subventionen an Private

Bei Fragen zur Buchhaltung kénnen die Gemeinden das Amt fur Gemeinden kontaktieren.



Gesetz Uber den Natur- und
Landschaftsschutz NatG

und sein Ausfuhrungsreglement
NatR
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