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Einleitung

Die Feuerwehren haben den Auftrag, bei Branden oder andern Schaden-
ereignissen Personen und Tiere zu retten sowie Sachwerte und Umwelt zu
schiutzen. Die Anforderungen fur die Erfullung dieses Auftrages sowie dessen
Rahmenbedingungen haben sich im Verlauf der letzten Jahrzehnte wesentlich
verandert. Die Organisation, die Ausristung und die Ausbildung der Feuerwehrleute
mussen deshalb an die neuen Verhaltnisse angepasst werden.

Um den veranderten Anforderungen nachzukommen, hat der Staatsrat 2006
beschlossen, das Projekt FriFire zu starten. Diesem Projekt ist eine von der
Kantonalen Gebaudeversicherung (KGV) in Auftrag gegebene Studie « Vision FW
2010 » vorangegangen.

Der Staatsrat hat die Leitung dieses Projekts einem Lenkungsausschuss anvertraut,
der aus folgenden Personen zusammengesetzt war:

Beat Renz, ehemaliger Generalsekretar der Sicherheits- und Justizdirektion,
Prasident

Michel Chevalley, Oberamtmann des Vivisbachbezirks

Pierre Ecoffey, Direktor der Kantonalen Gebaudeversicherung

Philippe Esseiva, Gemeinderat, ehemaliger Prasident des Feuerwehrverbandes des
Saanebezirks, Farvagny

Michel Marchand, Ammann, St. Aubin

Charles de Reyff, Gemeinderat, Freiburg

Pierre-Alain Scherly, Prasident des kantonalfreiburgischen Feuerwehrverbandes,
Noréaz

Yves Sudan, Gemeinderat, Bulle

Kathi Thalmann, Gemeinderatin, Murten

Projektleiter war Oberstlt Guy Wicki, kantonaler Feuerwehrinspektor. Ihm zur Seite
standen eine Projektgruppe und Arbeitsgruppen, deren Zusammensetzung in der
Beilage vermerkt ist (Beilage 1).

Am 12. Januar 2009 sind die Gemeinden per Rundschreiben Uber den vorlaufigen
Stand und die ersten Schlussfolgerungen des Projekts informiert worden.

Dieser Bericht umfasst vier Hauptkapitel. Jedes befasst sich mit einem der Ziele
des Projekts FriFire:

- Im ganzen Kanton ist bei Branden oder anderen Schadenereignissen ein rascher

und wirksamer Einsatz sicherzustellen (lI. Kapitel).

- Zusammenschlisse der Feuerwehren sind zu fordern, um eine effizientere und

kostensparendere Aufgabenerfullung zu ermdglichen (lIl. Kapitel).

- Im Bereich der Ausbildung muss der Entwicklung der Bedurfnisse Rechnung

getragen werden (IV. Kapitel).
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- Die Aufgaben und Zustandigkeiten der Gemeinden und ihrer Feuerwehren, der
Stutzpunkte, der Oberamtmanner und der KGV mussen klar definiert werden (V.
Kapitel).

Der Bericht schliesst mit Empfehlungen Uber die Umsetzung des Projekts. Diese
konnte Uber funf Jahre verteilt, von 2011 bis 2015, erfolgen, was der nachsten
kommunalen Legislaturperiode entspricht.

3. Der Bericht beinhaltet in der Beilage ebenfalls Vorschlage fur die Revision der
Gesetzgebung Uber die Feuerpolizei und den Schutz gegen Elementarschaden.

Diese Vorschlage, die in Form von Gesetzes- und Verordnungsentwurfen vorgelegt
werden, haben die Aktualisierung, die Prazisierung und die Erganzung der
Bestimmungen Uber die Feuerbekampfung zum Zweck.

4. Im Rahmen des Projekts FriFire wurde eine mehrheitlich aus weiblichen
Feuerwehrangehdrigen bestehende Arbeitsgruppe damit beauftragt, die Situation
der Frauen gegenuber dem Feuerwehrdienst zu Uberprifen und Vorschlage zur
Forderung der Teilnahme von Frauen an diesem Dienst zu machen.

Der aus dieser Studie hervorgegangene Bericht ist auf der Website
http://admin.fr.ch/cha/de/pub/laufende vernehmlassungen.htm verdffentlicht, von
wo er heruntergeladen werden kann. Welche Folge ihm zu geben ist, bildet
Gegenstand einer Empfehlung im VI. Kapitel.

5. Es war nicht Aufgabe des Projekts FriFire, sich mit der Feuerwehrdienstpflicht und
der Rekrutierung von Feuerwehrleuten zu befassen.

Dennoch ist darauf hinzuweisen, dass die Erneuerung des Bestandes der
Feuerwehrkorps heute schwieriger ist als in der Vergangenheit. Bei einigen
Feuerwehrkorps nimmt die Frage des Nachwuchses bereits kritische Ausmasse an.

Es ist somit wichtig, dass die zustandigen Behorden sich mit dieser Frage befassen.
Auch zu diesem Thema wird eine Empfehlung formuliert.

6. Das Projekt FriFire hat sich hauptsachlich auf die oberste Aufgabe der Feuerwehr
konzentriert: den Einsatz im Brandfall. Dabei durfen jedoch die Ubrigen Aufgaben,
die von den Feuerwehren wahrgenommen werden, wie namentlich die immer
haufigeren Einsatze bei Schaden, verursacht durch Naturgewalten, nicht verkannt
werden.
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Il. Gewahrleistung einer gleichwertigen Sicherheit im ganzen Kanton

1. Notwendigkeit eines Standards

Jede Person muss die gleiche Chance haben, im Brandfall oder bei anderen
Schadenereignissen rasch und effizient gerettet zu werden. Diese « Gleichheit vor dem
Feuer » setzt voraus, dass alle Feuerwehren (FW) in der Lage sind, einen Einsatz zu
gewabhrleisten, der Uberall den gleichen, d.h. einheitlich definierten Anforderungen
entspricht.

Eine solche Definition fehlt im Kanton Freiburg. Dies ist einer der Grinde, der die
ungleiche Entwicklung der Feuerwehrkorps in diesem Kanton in den letzten
Jahrzehnten erklart. Wahrend viele Gemeinden die Einsatzfahigkeit ihrer Feuerwehr der
Entwicklung der Standards in diesem Bereich fortlaufend angepasst haben, sind andere
Gemeinden dieser Entwicklung nicht gefolgt. So besassen 2009 von insgesamt 118 FW
im Kanton 73 ein Einsatzfahrzeug und 45 keines; 63 FW waren ausgerustet und
ausgebildet flr einen Einsatz mit Atemschutzgerat, wahrend dies bei 55 nicht der Fall
war.

Die Feuerwehr Koordination Schweiz (FKS), welche die fur die Brandbekampfung
zustandigen kantonalen Organe vereinigt, hat im Jahr 1999 Grundsatze zur Regelung
der Intervention der Feuerwehren aufgestellt. Sie hat diese letzthin revidiert und erganzt
und sie im Dokument « Feuerwehr 2015 » veroffentlicht. Ein Auszug daraus liegt
diesem Bericht bei (Beilage 2). Dieses Grundsatzpapier hat den Stellenwert einer
Empfehlung. Es ist fir die Kantone nicht verbindlich; diese bleiben im Feuerwehrwesen
souveran. Jedoch bezweckt es eine Vereinheitlichung der kantonalen Regelungen und
Praktiken.

Es obliegt somit der kantonalen Behdrde, unter Berlcksichtigung der erwahnten
Grundsatze der FKS die Frage der Anforderungen zu regeln, denen ein Einsatz der
Feuerwehr zu gentigen hat.

Es erscheint heute in Anbetracht der bestehenden Unterschiedlichkeiten und zur
Gewahrleistung einer gleichwertigen Sicherheit fur alle Einwohner des Kantons
notwendig, diesbezuglich einen Standard festzulegen. Dieser Standard kdnnte dem
Grundsatz nach in das Gesetz betreffend die Feuerpolizei und den Schutz gegen
Elementarschaden (FPolG) aufgenommen und in einer Verordnung des Staatsrates im
Einzelnen festgelegt werden.

2. Definition des Standards

Bezug nehmend auf das Dokument der FKS und den Eigenheiten der
Brandbekampfung im Kanton Rechnung tragend, schlagt FriFire fur den Einsatz der
Feuerwehr bei Schadenereignissen die Annahme folgender Norm vor:

Die Feuerwehren miissen so organisiert, ausgebildet und ausgeriistet sein, dass sie im
Schadenfall jederzeit einen raschen und wirksamen Einsatz leisten kbnnen.
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Insbesondere miissen sie innert fiinfzehn Minuten nach Empfang des Alarms auf dem
Schadenplatz einen ersten Einsatz leisten kbénnen, mit mindestens acht
Feuerwehrangehérigen, von denen einer Offizier ist und vier Atemschutzgerétetrédger
sind.

Vorbehalten bleiben die Félle, in denen es bei einem Einsatz wegen einer grossen
Entfernung des Schadenplatzes oder aus anderen besonderen Umstédnden nicht
mdglich ist, diese Frist einzuhalten.

Diese Norm besteht aus einem Grundsatz, der den gesamten Einsatz im Schadenfall
betrifft, sowie aus einer bezifferten Vorschrift, welche fur die erste Phase des Einsatzes

gilt.

Der Grundsatz besagt, dass die Feuerwehr eine Notfalleinsatzorganisation ist, die wie
die Polizei und die Ambulanzdienste Anforderungen der standigen Bereitschaft, der
Schnelligkeit und der Wirksamkeit zu erflllen hat.

Die bezifferte Vorschrift ihrerseits betrifft die Feuerwehrgruppe, die den Ersteinsatz
leistet. Vordringliche Aufgabe dieser Gruppe ist die Rettung von Personen und die
Verhinderung der Ausbreitung des Feuers, wenn noétig mit einem Innenangriff. Die
Gruppe muss hierzu aus mindestens acht Feuerwehrleuten bestehen: einem
Einsatzleiter, einem Fahrer-Maschinisten, vier Atemschutzgeratetragern und zwei
weiteren Einsatzkraften. Sie muss innert funfzehn Minuten ab Empfang des von der
Einsatz- und Alarmzentrale der Kantonspolizei ausgelésten Alarms durch ihre Mitglieder
einsatzbereit auf dem Schadenplatz eintreffen.

Hinsichtlich der Frist von funfzehn Minuten bedarf die vorgeschlagene Norm einiger
Erklarungen und Prazisierungen.

a) Gemass der Studie, auf die sich die FKS abgestutzt hat, betragt die
Uberlebenszeit einer Person, die den Rauchgasen eines Brandes ausgesetzt
ist, eine Viertelstunde. Auch ist es in der Regel nur mit einem Einsatz in eben
dieser Zeit moglich, einem « Feuersprung », d.h. einer Ausbreitung des
Feuers ausserhalb des Raumes, in dem das Feuer ausgebrochen ist,
vorzubeugen.

b) In einer Milizorganisation, in der die Feuerwehrangehorigen nicht in einer
Kaserne stationiert sind, sondern sich bei Empfang des Alarms zuerst von
ihrer Wohnung oder ihrem Arbeitsplatz aus zum Feuerwehrlokal begeben
mussen, kann die flr die Abfahrt zum Einsatz notwendige Zeit (Ausrickzeit)
bis zu acht Minuten dauern. Der Ersteinsatzgruppe verbleiben in diesem Fall
sieben Minuten, um auf dem Schadenplatz einzutreffen; dies entspricht, bei
einer mittleren Fahrgeschwindigkeit von 50 bis 55 Stundenkilometern, einer
Strecke von sechs Kilometern.

Daraus folgt, dass der Einsatzkreis einer Feuerwehr, wenn der Ersteinsatz
innert finfzehn Minuten erfolgen soll, in der Regel nicht mehr als sechs
Kilometer betragen sollte. Eine Abweichung kann erfolgen fur abgelegene
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Gebaude, wobei geeignete Massnahmen fur die Kompensierung des
langeren Anfahrtsweges der Feuerwehr zu treffen sind.

Die Bestimmung, nach welcher der Ersteinsatz spatestens nach flinfzehn
Minuten erfolgen muss, darf nicht als absolute Regel betrachtet werden,
sondern soll als Standard gelten: sie muss in 80% aller Einsatze eingehalten
werden; eine Uberschreitung der Zeitlimite ist nur zulassig, wenn besondere
Umstande dies rechtfertigen.

Der so umschriebene Standard ist weniger streng als der von der FKS
formulierte  Grundsatz. Dieser sieht fur das Eintreffen des
Ersteinsatzelementes der Feuerwehr an der Einsatzstelle eine Richtzeit von
zehn Minuten « in Uberwiegend dicht besiedelten Gebieten », und eine solche
von flnfzehn Minuten «in Uberwiegend dinn besiedelten Gebieten » vor
(Feuerwehr 2015).

FriFire erachtet, dass eine Zeitspanne von zehn Minuten gegenwartig im
Kanton nicht vorgeschrieben werden kann. Die Einhaltung einer solchen
Zeitlimite erfordert ein Ausrucken des Einsatzfahrzeuges innert hochstens
drei Minuten; eine solch kurze Zeit kann praktisch nur eingehalten werden
von Feuerwehrangehorigen, die in einer Kaserne stationiert, mit anderen
Worten Berufsfeuerwehrleute sind.

3. Umsetzung

Fir die Umsetzung des empfohlenen Standards sind gegenuber der heutigen Situation
Verbesserungen vor allem in folgenden drei Bereichen notwendig:

Verfligbarkeit am Tag: In der Nacht und an Wochenenden ist die standige
Bereitschaft von mindestens acht Feuerwehrleuten im Allgemeinen
sichergestellt. Doch wahrend der Arbeitszeit ist dies nicht immer der Fall. Das
betrifft nicht nur die Feuerwehrkorps auf dem Land, sondern auch diejenigen
in den stadtischen Gemeinden.

Mobilitdt: Um den Ersteinsatz innert funfzehn Minuten leisten zu kdnnen,
muss das Feuerwehrkorps uber ein Loschfahrzeug verfugen, das eine
Brandbekampfung ab Eintreffen an der Einsatzstelle erlaubt. Zahlireiche
Korps besitzen jedoch noch kein solches Fahrzeug.

Atemschutz: Um die Feuerwehrleute vor den schadlichen Folgen von Rauch
und giftigen Gasen schutzen zu konnen, sind Atemschutzgerate notwendig.
Der Atemschutz, der fur die Sicherheit der Einsatzkrafte lebenswichtig ist,
besteht zurzeit noch nicht in allen Feuerwehrkorps.

3.1. Verfugbarkeit am Tag

Die Verfugbarkeit von genlgend Feuerwehrangehorigen flr Tageseinsatze
wahrend der Arbeitszeit bereitet gegenwartig Probleme. Die Schwierigkeit ergibt
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sich hauptsachlich aus der Entwicklung in der Arbeitswelt und den Anforderungen,
die sie mit sich bringt und die dazu fluhren, dass Selbstandigerwerbende wie
Angestellte sich nur beschrankt jederzeit und unverziglich von der Arbeit
entfernen kénnen. Hinzu kommt, dass ein wachsender Anteil der Bevolkerung den
Arbeitsplatz nicht mehr in der Wohngemeinde hat, sodass ein Teil des Bestandes
der Feuerwehrkorps tagstber nicht mehr verfligbar ist.

Gemass einer Umfrage von FriFire nimmt die Situation diesbezlglich in einigen
Feuerwehren, einschliesslich gewisser Stutzpunkte, kritische Ausmasse an.

Um die Zahl der fur Einsatze am Tag verfugbaren Feuerwehrangehoérigen zu
erhdhen, werden folgende Massnahmen vorgeschlagen:

a)

Gezielte Einteilung von tagstiber verfiigbaren Personen in die Feuerwehrkorps.

Es geht ganz allgemein darum, vor allem Personen zu rekrutieren, deren
personliche und berufliche Situation ihnen erlaubt, fur einen Einsatz am Tag
bereit zu stehen. Diesbezlglich ist es wichtig, dass die Rekrutierung nicht auf
Personen im Alter zwischen 20 und 25 Jahren beschrankt wird, deren Situation
oftmals noch im Fluss ist, sondern auch Leute Uber diesem Alter,
einschliesslich neu Zugezogener, einbezieht.

Den Dienst von tagstiber verfligbaren Feuerwehrangehérigen (ber das
Dienstalter hinaus férdern.

Bezug nehmend auf die Entwicklung in der Armee und im Zivilschutz, haben
zahlreiche Gemeinden die obere Altersgrenze fur den Feuerwehrdienst von 52
auf 45 oder gar auf 40 Jahre herabgesetzt. Man kann sich fragen, ob diese
Massnahme, die die Feuerwehren um erfahrene Feuerwehrangehdrige bringt
und den Aufwand fur die Rekrutierung und die Ausbildung ansteigen lasst,
zweckmassig ist. Die negativen Auswirkungen dieser Herabsetzung der
Altersgrenze sind besonders spurbar in Gemeinden und Feuerwehrkorps, in
denen in der Praxis das Ende der Dienstpflicht mit einem Verlassen des
Feuerwehrkorps gleichgesetzt wird.

In Anbetracht der Altersgrenzen, die festgelegt wurden, sollte nunmehr klarer
und systematischer unterschieden werden zwischen dem Ende der
Dienstpflicht und dem Ende der Mitwirkung im Feuerwehrkorps. So sollen
inskunftig Feuerwehrangehorige, welche die obere Altersgrenze erreichen,
wenn sie genugend kompetent und motiviert sind und im Feuerwehrkorps
gebraucht werden, vom Kommandanten eingeladen werden, ihren Dienst auf
freiwilliger Basis fortzusetzen. Dies sollte vor allem dann geschehen, wenn es
sich um Feuerwehrangehorige handelt, die flr Einsatze am Tag verfugbar sind.

Einteilung von Gemeindeangestellten.
Die Einteilung ins Feuerwehrkorps von Personen, die im Dienste der Gemeinde

arbeiten, ist ein geeignetes Mittel, um die Verfugbarkeit am Tag zu erhohen.
Sie sollte fur Arbeitsplatze, die sich eignen, ins Pflichtenheft aufgenommen und
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zu einer Anstellungsbedingung gemacht werden. Sie konnte ausserdem bei der
Anstellung fur andere Arbeitsplatze der Gemeinde Grund fur eine Bevorzugung
von Personen sein, die fahig und bereit sind, sich einteilen zu lassen. Ganz
allgemein ist es wichtig, dass die Gemeinde durch eine explizite Politik und
konkrete Massnahmen den Einsatz ihrer Angestellten im
Brandbekampfungsdienst fordert.

Eine entschlossene Haltung der Gemeinden zu diesem Thema bildet zudem
das glaubwirdigste Mittel, um Arbeitgeber fur die Bedurfnisse der
Brandbekampfung zu sensibilisieren und auch sie dazu zu bringen, den Einsatz
ihrer Mitarbeitenden in diesem Dienst zu erleichtern.

d) Einteilung von Feuerwehrangehdrigen, die in der Gemeinde arbeiten, aber
ausserhalb der Gemeinde wohnen (doppelte Einteilung).

Bei Feuerwehrangehdrigen, die in einer anderen Gemeinde als ihrer
Wohnsitzgemeinde arbeiten, kann die Gemeinde des Arbeitsortes ein Interesse
daran haben, auf deren Mitwirkung bei Tageseinsatzen ihres eigenen
Feuerwehrkorps zahlen zu kdnnen. Dies ist namentlich der Fall fir Gemeinden,
die Angestellte mit Wohnsitz ausserhalb der Gemeinde haben sowie fur
Stutzpunkt-Gemeinden, deren Feuerwehrkorps ebenfalls ausserhalb der
Gemeinde wohnhafte Spezialisten bendtigen kdnnten.

In einem solchen Fall kann eine Einteilung der Feuerwehrangehorigen ins
Feuerwehrkorps ihres Arbeitsortes zusatzlich zu ihrer Einteilung im
Feuerwehrkorps des Wohnsitzes vorgesehen werden. Sie bedarf der
Zustimmung des Feuerwehrangehorigen und seiner Wohnsitzgemeinde sowie
der Regelung der Einzelheiten durch die Kommandanten beider Korps,
namentlich hinsichtlich der Ausriistung und der Teilnahme an den Ubungen.

Die doppelte Einteilung ist eine anspruchsvolle Losung. Sie wird in einzelnen
Fallen angezeigt sein, jedoch nicht verallgemeinert werden kdnnen.

3.2. Mobilitat

Um einen Ersteinsatz innert fiinfzehn Minuten gewahrleisten zu kdnnen, muss das
Feuerwehrkorps Uber ein entsprechend ausgerustetes Fahrzeug oder mehrere
davon verfugen. Diese Fahrzeuge mussen zunachst den raschen Transport der
Feuerwehrangehorigen, ihrer Ausrustung und des Einsatzmaterials zum
Schadenplatz hin, danach einen unverziglichen Angriff mittels eines im Fahrzeug
eingebauten Loschsystems erlauben.

Die erforderlichen Funktionalitaten kdonnen in einem einzigen Fahrzeug, einem
schweren Tankloschfahrzeug, vereinigt sein; sie konnen auch auf mehrere
Fahrzeuge verteilt sein, deren eines ein leichtes Tankloschfahrzeug ist. Ein
solches Fahrzeug, dessen Gewicht 3,5 Tonnen nicht Ubersteigt, hat den in der
Praxis wichtigen Vorteil, dass es von allen Feuerwehrangehdrigen im Besitz eines
FUhrerausweises fur Personenwagen gefahren werden kann. Zusammen mit
einem Begleitfahrzeug fir den Transport der Feuerwehrangehoérigen und des
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Materials, ist ein solches Fahrzeug in der Regel ausreichend fur landliche
Gegenden. In stadtischen Regionen hingegen sowie in landlichen Regionen, in
denen sich Risikoobjekte befinden oder die von einem Stutzpunkt weit entfernt
sind, wird im Allgemeinen ein schweres Tankldschfahrzeug erforderlich sein.
Dieses ist mit grosseren Loschvorrichtungen ausgerustet, die einen massiveren
und langeren Einsatz erlauben.

Kostenmassig weisen die beiden Losungen keine grossen Unterschiede auf. Der
Preis fur ein leichtes Tankloschfahrzeug betragt gegenwartig 170'000 Franken,
jener fur ein Begleitfahrzeug 130'000 Franken; daraus ergeben sich flr beide
Fahrzeuge Gesamtkosten in Hohe von 300'000 Franken. Der Kaufpreis fur ein
schweres Tankléschfahrzeug mittlerer Kategorie (7,5 t) betragt seinerseits 330'000
Franken. Es sei daran erinnert, dass die Ausgaben fur die Anschaffung neuer
Fahrzeuge von der KGV im Umfang von 40% subventioniert werden.

Insbesondere flr schwere Tankldschfahrzeuge existiert ein Occasionmarkt. Dies
konnte die Gemeinden interessieren, die ein solches Fahrzeug zwar bendtigen, es
aber nicht oft benlitzen. Der Kauf von Occasionfahrzeugen wird von der KGV
nunmehr ebenfalls subventioniert.

3.3. Atemschutz

Der Schutz der Feuerwehrangehorigen gegen Rauch und andere heutzutage
oftmals sehr giftige Emissionen erfordert das Tragen von Atemschutzgeraten.
Dieser Schutz ist insbesondere dann unerlasslich, wenn ein Einsatz in einem
geschlossenen Raum ansteht, um Personen zu retten oder einen Innenangriff des
Feuers vorzunehmen.

Aus diesem Grund mussen Feuerwehrkorps und namentlich ihre
Ersteinsatzformationen fahig sein, den Einsatz mit einem Atemschutzgerat zu
leisten. Dies setzt voraus, dass genugend Feuerwehrangehorige entsprechend
ausgebildet und trainiert sind.

Die EinflUhrung des Atemschutzes hat auch ihren Preis. Fur die ersten zwolf
Atemschutzgeratetrager muss fur sechs Gerate und das Zusatzmaterial mit 30'000
Franken und fur die Ausbildung mit 18'000 Franken gerechnet werden. Hinzu
kommen die Kosten der Einrichtung eines Raumes im Feuerwehrlokal fur die
Wartung und die Kontrolle der Gerate.

Die Umsetzung des empfohlenen Standards erfordert ausserdem eine Organisation der
Mobilisierung, die geeignet ist, jederzeit ein rasches Ausrucken der
Ersteinsatzformation zu gewahrleisten. Diese kann, namentlich fir die Kader- und
Spezialistenfunktionen, in Form eines Pikettdienstes ausgestaltet sein. Sie kann auch
darin bestehen, dass systematisch Leute in Uberzahl mobilisiert werden, soweit diese
Vorgehensweise ein rasches Ausrucken einer ersten Gruppe in der erforderlichen
Zusammensetzung garantiert.
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lll. Die Feuerwehrkorps zusammenschliessen, um effizienter und
kostengunstiger zu werden

In den letzten zehn Jahren haben zahlreiche Gemeinden ihre Feuerwehrkorps
zusammengeschlossen. Sie haben diesen Zusammenschluss entweder im Rahmen
einer Gemeindefusion oder durch die Schaffung einer interkommunalen Feuerwehr
vorgenommen. So ist die Zahl der Feuerwehrkorps zwischen dem 31. Dezember 1999
und dem 1. Januar 2010 von 198 auf 110 zurickgegangen, wovon 32 interkommunale
Korps sind (Beilage 3).

FriFire empfiehlt eine Weiterfuhrung dieser Zusammenlegungen, um eine effiziente und

kostenglnstige Wahrnehmung der Aufgaben des Brandbekdmpfungsdienstes in allen
Gemeinden sicherzustellen.

1. Notwendige Zusammenschlisse

Ein Zusammenschluss von Feuerwehrkorps drangt sich auf, wenn eine Gemeinde allein
nicht mehr in der Lage ist, den Brandbekampfungsdienst zu gewahrleisten. Diese
Situation kann sich daraus ergeben, dass die Gemeinde nicht mehr Uber genigend,
genugend ausgebildete oder genligend abkdmmliche Feuerwehrangehorige verfugt, um
jederzeit einen raschen und wirksamen Einsatz leisten zu kénnen. Ein Grund dafur
konnen auch fehlende finanzielle Mittel sein, welche es der Gemeinde verunmoglichen,
die nétigen Investitionen zu tatigen (Anschaffung von Fahrzeugen; Einfuhrung des
Atemschutzes; Einrichtung von Raumlichkeiten).

Auf Anstoss der Oberamtmanner haben die meisten Gemeinden, die sich gegenwartig

in dieser Situation befinden, bereits Abklarungen und Vorkehrungen getroffen, um ihre
Krafte in einer interkommunalen Feuerwehr zusammen zu schliessen.

2. Empfohlene Zusammenschliisse

Der Zusammenschluss von benachbarten Feuerwehren in einem Umkreis, der einen
raschen Einsatz erlaubt, ist von allgemeinerem Interesse. Er erzeugt Skaleneffekte und
begunstigt Leistungsverbesserungen.

a) Der Zusammenschluss der Feuerwehrkorps erlaubt eine im Allgemeinen
erhebliche Reduzierung des Bestandes an Feuerwehrangehorigen. Daraus folgt
eine Verkleinerung der Zahl zu rekrutierender, auszuristender und
auszubildender Personen.

b) Der Zusammenschluss der Feuerwehrkorps fuhrt ebenfalls zu einer Reduzierung
des Bedarfs an Fahrzeugen, Geraten, Material und Raumlichkeiten. Flr
diejenigen Feuerwehren, die heute bereits Uber die gesamte notwendige
Ausrustung verfligen, wird sich daraus eine Kostenverminderung ergeben; flr
jene, die ihre Ausrustung noch vervollstandigen mussen, wird die Investition
weniger hoch ausfallen.
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c)

In qualitativer Hinsicht erlaubt es der Zusammenschluss der Feuerwehrkorps und
die daraus sich ergebende Reduzierung des Bestandes, nur die motiviertesten
Personen, jene, die bereit sind, sich den wachsenden Anforderungen ihres
Auftrages zu stellen, zu behalten bzw. zu rekrutieren. Ausserdem hat die
Erweiterung des Einsatzraumes der Feuerwehr zur Folge, dass die Anzahl der
Einsatze erhoht wird, was den Feuerwehrangehodrigen erlaubt, vermehrt
Erfahrungen zu sammeln.

3. Umsetzung

a)

Es obliegt den Gemeinden, die erforderlichen Schritte fir den Zusammenschluss
ihrer Feuerwehren zu unternehmen und die hierfur notwendigen Beschlisse zu
fassen. Sie konnen sich dabei in den meisten Bezirken auf die vom
Freiburgischen Feuerwehrverband (der Verband) zu diesem Thema bereits
geleisteten Vorarbeiten stlitzen. Zudem werden sie vom Oberamtmann
unterstutzt, der die Koordination wahrnimmt und dafir sorgt, dass die
Umschreibung der Feuerwehrkreise es allen Gemeinden erlaubt, den Standard
zu erfullen. Schliesslich kdnnen sie sich an die Kantonale Gebaudeversicherung
wenden, die mit ihrem Feuerwehrinspektorat zur Verfligung steht, um den
Zusammenschluss auf der operativen Ebene zu begleiten.

Der Zusammenschluss der Gemeindefeuerwehren zu einer interkommunalen
Feuerwehr bedarf einer interkommunalen Vereinbarung oder der Schaffung
eines Gemeindeverbandes. FriFire empfiehlt diesbezuglich die Form einer
Vereinbarung, welche eine engere Bindung zwischen der interkommunalen
Organisation und den einzelnen Gemeinden aufrechterhalt. Es ist in der Tat
wichtig, dass die Feuerwehren als Milizorganisationen in ihren Gemeinden
verwurzelt bleiben, was sowohl der Motivation ihrer Angehodrigen wie dem
Interesse, das die Gemeinderate und die Versammlungen ihnen
entgegenbringen, forderlich ist. Wenn die Zahl der Gemeinden es rechtfertigt,
kann jedoch auch die Form eines Verbandes gewahlt werden.

In jedem Fall werden Vorkehrungen zu treffen sein, damit gewahrleistet ist, dass
jede Gemeinde weiterhin  Feuerwehrangehdrige rekrutiert und der
zusammengeschlossenen Feuerwehr einen Bestand an Mitgliedern stellt, der
ihrer Bevolkerungszahl entspricht.

Es ist hinzuzufigen, dass der Zusammenschluss von benachbarten
Feuerwehrkorps die erwarteten Einsparungen und Verbesserungen nur dann
erbringen kann, wenn der Einsatzkreis nicht die Grenzen Uberschreitet, in denen
eine Feuerwehr noch in der Lage ist, einen raschen Einsatz zu gewahrleisten
(Ziff. Il. 2 weiter oben). In der Tat ware ein aus einem Zusammenschluss
entstandenes Feuerwehrkorps, das die Brandbekampfung fur ein (bebautes)
Gebiet sicherstellen soll, das diese Grenzen weit Uberschreitet, gezwungen,
mehrere Ersteinsatzgruppen zu bilden, welche jede flur sich eine standige
Bereitschaft in dem ihr zugeteilten Sektor zu gewahrleisten hatte. Eine solche
Organisation ware schwer zu fihren und wirde nicht mehr Vorteile bieten als
Feuerwehrkorps, die nicht zusammengeschlossen sind.
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Anzumerken ist, dass hingegen bei einem grossflachigen Zusammenschluss von
Gemeinden sich die Annahme einer derart strukturierten Organisation
aufdrangen konnte.



Feuerwehr 2010-2015 (FriFire) Seite | 12

IV. Forderung der Ausbildung: Prioritaten 2011-2015

Die Ausbildung der Feuerwehrangehoérigen umfasst einerseits Ausbildungskurse, die
auf regionaler und kantonaler Ebene organisiert werden, und andererseits Ubungen, die
in den Feuerwehrkorps stattfinden. Die Kurse sollen eine funktionsbezogene
Grundausbildung der Feuerwehrangehorigen, der Spezialisten und der Kader sowie die
Weiterbildung vermitteln; die Ubungen ihrerseits sollen eine Festigung und die
praktische Umsetzung der erworbenen Ausbildung ermdglichen sowie die
Feuerwehrkorps und ihre Abteilungen auf Einsatze hin trainieren.

FUir die Ausbildung ist der Feuerwehrkommandant verantwortlich, der das
Ubungsprogramm erstellt und die Feuerwehrangehérigen die fiir sie bestimmten
Ausbildungskurse befolgen lasst. Was das Kursprogramm anbelangt, wird dieses vom
kantonalen  Feuerwehrinspektorat festgelegt, das durch eine kantonale
Ausbildungskommission und durch Bezirkskommissionen unterstutzt wird. Die Kurse
werden von Instruktoren erteilt, die an der Schweizerischen
Feuerwehrinstruktorenschule ausgebildet worden sind.

Im Laufe der letzten Jahrzehnte haben die Diversifizierung der Aufgaben der
Feuerwehrangehdrigen und die Entwicklung der eingesetzten Mittel die
Ausbildungsbediirfnisse stark anwachsen lassen. Die Kurse und die Ubungen sind, zum
Preis einer immer grosseren Beanspruchung der Kader und der Instruktoren,
entsprechend ausgebaut worden. Ebenso ist die Organisation der Ausbildung
angepasst worden (Beilage 4).

Diese Entwicklung wird ohne Zweifel anhalten und kénnte langerfristig eine gewisse
Professionalisierung der Ausbildung erfordern. Zum jetzigen Zeitpunkt muss jedoch
denjenigen Massnahmen Prioritat eingeraumt werden, die es erlauben, den unmittelbar
anstehenden Bedurfnissen zu entsprechen.

FriFire empfiehlt diesbezuglich fur die Jahre 2011 bis 2015 die Annahme und die
Umsetzung folgender Massnahmen:

- Ausbildung genugender Feuerwehrleute fur den Einsatz mit Atemschutz

- Realisierung eines kantonalen Ausbildungszentrums
- Aufwertung der Funktion eines Instruktors

1. Ausbildung geniigender Feuerwehrleute fir den Einsatz mit Atemschutz (AS)

Die Ausbildung der Atemschutzgeratetrager wird durch Normen der FKS geregelt. Sie
besteht in einer Grundausbildung von zwei Tagen, wobei ein Teil unter realen
Bedingungen erfolgt (Brandhaus oder mobile Brandsimulationsanlage), sowie sechs
Ubungen pro Jahr. Da die Trager von AS-Geraten immer in Zweier-Formationen zum
Einsatz gelangen, wird die Halfte von ihnen nach mindestens zwei Jahren Praxis zum
Truppfuhrer ausgebildet (Kurs von drei Tagen). Zudem muss jede Feuerwehr Uber
einen AS-Offizier sowie einen oder mehrere hierfir ausgebildete AS-Geratewarte
verfugen.
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Die Erweiterung des Atemschutzes auf alle Feuerwehrkorps des Kantons wird bis 2015
grosse Anstrengungen hinsichtlich der Ausbildung erfordern: In Anbetracht des
Ausbildungsbedarfs in den Feuerwehrkorps, die bereits Uber einen Atemschutz
verfugen, sind es nicht weniger als 200 bis 250 AS-Geratetrager und 100 bis 120
Truppfuhrer, die bis dahin pro Jahr ausgebildet werden mussen.

2. Realisierung eines kantonalen Ausbildungszentrums

Die Brandbekampfung kann heutzutage nur mehr in speziell dafir geschaffenen
Einrichtungen unter realitadtsnahen Bedingungen getibt werden. Ubungen unter solchen
Bedingungen sind unerlasslich, sei dies flir den Einsatz mit Atemschutz, fur die
taktische und technische Ausbildung der Kader oder auch allgemein, um den
Feuerwehrangehdrigen zu ermdglichen, eine gewisse Einsatzerfahrung zu erwerben.

Dies hat die KGV veranlasst, den Bau eines Ausbildungs- und Ubungszentrums fiir
Feuerwehrangehdrige auf einem ihr gehdrenden Grundstuck in Chatillon (Gemeinde
Hauterive) zu planen. Dieses Zentrum wird die Einrichtungen ersetzen, die von der KGV
bereits im selben Sektor erstellt worden waren und die der Verbrennungsanlage
SAIDEF weichen mussten. Es sollte namentlich ein Brandhaus, eine Ubungshalle und
einen Ubungsturm, einen Ubungsplatz sowie Kurssale umfassen. Es wird hauptséchlich
und vor allem fur Feuerwehrangehdrige der freiburgischen Feuerwehrkorps bestimmt
sein, gleichzeitig aber auch anderen Feuerwehrkorps und Organisationen offen stehen.

Die Verwirklichung dieses Projekts wird dringend. Jedes Jahr mussen mehr als 200
Feuerwehrangehdrige sich fir die Ausbildung mit Atemschutz in ein Zentrum eines
anderen Kantons begeben; dasselbe gilt fur die Kader und die Spezialisten, die eine
Ausbildung mit realitatsgetreuen Ubungen befolgen miissen. Auch schrankt das Fehlen
eines nahen Zentrums die Moglichkeit fur die Feuerwehrkorps ein, realitatsgetreue
Ubungen zu organisieren.

Es ist daher im Interesse einer rationellen Ausbildung wichtig, dass das
Ausbildungszentrum innert kirzester Frist verwirklicht werden kann.

3. Aufwertung der Funktion eines Instruktors

Die Ausbildung der Feuerwehrangehorigen beruht zu einem wesentlichen Teil auf den
Instruktoren. Es handelt sich hierbei um erfahrene Offiziere, die an der Schweizerischen
Feuerwehrinstruktorenschule ausgebildet worden sind. Sie haben die Aufgabe, die
Ausbildungskurse zu erteilen, die Qualitat der in den Feuerwehrkorps vermittelten
Ausbildung zu kontrollieren und Inspektionen vorzunehmen. Es sind gegenwartig 73
Instruktoren, die durchschnittlich zehn Tage pro Jahr fur ihre Funktion aufwenden. Sie
uben zudem in den Feuerwehrkorps, denen sie angehoren, oftmals eine
SchlUsselfunktion, insbesondere die eines Ausbildungschefs, aus.

In den letzten Jahren ist die Zahl der neuen Instruktoren so deutlich zurlickgegangen,
dass eine Ablosung zurzeit nicht mehr gewahrleistet ist. Dies ist namentlich auf die
Tatsache zurlckzuflhren, dass die Zulassungsbedingungen an der Schweizerischen
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Feuerwehrinstruktorenschule strenger geworden sind: So wurde fur 2010 nach
Abschluss des Selektionsverfahrens nur ein einziger freiburgischer Kandidat von vieren
zugelassen. Auch verlangen der schnellere Rhythmus der technischen Neuerungen und
die Entwicklung der Lehrmethoden den Instruktoren immer gréssere Anstrengungen in
der Weiterbildung ab. Es ist festzustellen, dass die Anforderungen der Funktion eines
Instruktors und die Arbeitslast, die damit verbunden ist, grosser geworden sind, ohne
dass im Gegenzug dazu die Unterstitzung und die Anerkennung immer in selbem
Masse gefolgt waren.

Die Lage ist ernst: Um die Erneuerung des Instruktorenbestandes sicherzustellen,
mussten jahrlich funf bis sechs neue Instruktoren ausgebildet werden. Nun aber wurde
2008 niemand ausgebildet, 2009 waren es zwei Personen und 2010 wird eine einzige
Person ausgebildet werden. Es besteht somit ein Handlungsbedarf, dem mit folgenden
Massnahmen entsprochen werden kdnnte: Aufwertung der Funktion eines Instruktors;
vermehrte Unterstlitzung der amtierenden Instruktoren; starkere Beachtung, ab der
Rekrutierung, der Fahigkeiten fur die Ausubung einer Kaderfunktion; Intensivierung der
Suche nach Kandidaten fur das Instruktorenamt; Unterstitzung der Kandidaten
wahrend des Selektionsverfahrens. Diese Aktion muss von der KGV in enger
Zusammenarbeit mit den Gemeindebehorden, den Kommandanten, den Instruktoren
selber und dem Verband unternommen werden.
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V. Wahrnehmung von klar definierten Aufgaben und
Verantwortlichkeiten

Die Gesetzgebung Uber die Feuerpolizei und den Schutz gegen Elementarschaden
stammt aus den Jahren 1964-65. Seit dieser Zeit hat sich die Situation sowohl
hinsichtlich der Gefahren und Risiken wie der dagegen einzusetzenden Mittel stark
entwickelt. Man muss sich daher fragen, ob die Bestimmungen dieser Gesetzgebung
namentlich hinsichtlich der Verteilung der Aufgaben und der Verantwortlichkeiten im
Bereich der Brandbekampfung noch den heutigen Anforderungen entsprechen.

Die Frage ist umso berechtigter, als im Laufe der Jahre die Wahrnehmung dieser
Aufgabenverteilung unterschiedlich und manchmal sogar unklar geworden ist. Dies
betrifft vor allem die Rollenverteilung zwischen den Ortsfeuerwehren und den
Stutzpunkten, aber auch in gewisser Hinsicht jene zwischen den Oberamtmannern und
der KGV.

1. Der Feuerbekdmpfungsdienst: eine Aufgabe der Gemeinde

« Jede Gemeinde hat auf ihre Kosten einen Feuerbekdmpfungsdienst einzurichten,
auszubilden und zu unterhalten ». Mit diesen Worten bestatigt das Gesetz Uber die
Feuerpolizei in seinem Artikel 33 eine der primaren Aufgaben der Gemeinde, namlich
die der Feuerbekampfung.

Die Erfullung dieser Aufgabe erfordert eine rasche Verfugbarkeit der Mittel, was das
lokale Gemeinwesen mit seiner Feuerwehr am besten sicherzustellen vermag. Dies ist
es, was den Vorrang rechtfertigt, welchen das Gesetz der Ortsfeuerwehr gibt. Diese
Rolle darf nicht von jener verdeckt werden, die eine andere Gesetzesbestimmung,
namlich der Artikel 35, dem Stutzpunkt zuschreibt.

In  Wirklichkeit haben jedoch gewisse Verschiebungen stattgefunden. Die
Unterstutzung, welche die Stltzpunkte den Ortsfeuerwehren im Brandfall regelmassig
leisten, hat den Eindruck erwecken kénnen, dass diese lokalen Feuerwehren nicht mehr
unbedingt in der Lage sein mussen, ein solches Schadenereignis mit eigenen Mitteln zu
bewaltigen. Etwelche Gemeinden scheinen daraus den Schluss gezogen zu haben,
dass sie auf die Modernisierung ihrer Feuerwehren verzichten und sich nunmehr auf die
Stutzpunkte abstitzen kdnnen.

Dieser Gedanke einer Zentralisierung des Feuerbekdampfungsdienstes in den
Stutzpunkten stosst auf mehrere Schwierigkeiten.

a) Die Feuerwehrkorps, die nebst ihren kommunalen Aufgaben die Funktion eines
Stltzpunktes  ausuben, sind wie die anderen Feuerwehrkorps
Milizorganisationen. Eine Professionalisierung dieser Stutzpunkte ware sehr
kostspielig und kann in den Bezirken nicht in Betracht gezogen werden. Als
Milizfeuerwehren kennen somit auch sie die Probleme rund um die
Verflgbarkeit; jede zusatzliche Belastung wirde die Schwierigkeiten nur
vergrossern, mit denen manche von ihnen bereits heute konfrontiert sind.
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b) Was die — kommunalen oder interkommunalen - Ortsfeuerwehren anbelangt, ist
es wichtig, diesen trotz der Diversifizierung ihrer Aufgaben nicht den Kern ihres
Auftrages, namlich die Feuerbekampfung, zu entziehen. Diesbezlglich wirde
jede Verschiebung von Aufgaben oder Kompetenzen, die den Gedanken
aufkommen lassen konnte, dass diese Feuerwehren nicht mehr das
Grundelement und die Hauptverantwortlichen flr die Feuerbekdmpfung, sondern
auf die Funktion von Hilfsfeuerwehren der Stutzpunkte reduziert sind,
unweigerlich zu einer Abwertung dieser Feuerwehren, zu einer Demotivierung
ihrer Mitglieder und zu einer Abstandnahme der Gemeinden fuhren.

c) Gemass dem weiter oben (Ziff. Il. 2) definierten Standard muss die Feuerwehr
einen Ersteinsatz auf dem Schadenplatz innert flinfzehn Minuten nach
Alarmauslosung sicherstellen konnen. Diese Anforderung beschrankt auch fur
die Stutzpunkte den Kreis, innerhalb welchem sie in der Lage sind, einen solchen
Einsatz zu gewahrleisten. Ausserhalb dieses Kreises obliegt es daher
notwendigerweise der Ortsfeuerwehr als der am nachsten liegenden Feuerwehr,
den Ersteinsatz zu leisten.

Daraus ergibt sich, dass die geltende Regelung, die der Gemeinde und der ihr

zugehorigen Feuerwehr die Aufgabe und die Verantwortung fir die Feuerbekampfung
zuweist, weiterhin triftig ist und in diesem Punkt keiner Anderung bedarf.

2. Die Rolle der Stutzpunkte

Nach Artikel 35 des Feuerpolizeigesetzes sind die Stltzpunkte Feuerwehren «mit dem
Auftrag, den Nachbargemeinden Hilfe zu leisten, wenn bei Schadenfallen die ortlichen
Mittel nicht mehr gentgen». Eine Verordnung prazisiert die Aufgaben, die Organisation,
den Betrieb und die Subventionierung der Stutzpunkte.

Der Ausdruck «Stutzpunkt» bezeichnet Feuerwehren, denen die Gesetzgebung
zusatzlich zu ihrem gemeindeeigenen Auftrag weitere Aufgaben zuweist, die fir die
Gesamtheit der Gemeinden eines Bezirks wahrzunehmen sind. Es handelt sich im
Allgemeinen um die Feuerwehren der Bezirkshauptorte (Ausnahme: Dudingen, fir den
Sensebezirk).

Die Stutzpunkte haben folgende Aufgaben: einerseits die Unterstitzung der
Ortsfeuerwehren, namentlich in Fallen, in denen der Einsatz von Spezialgeraten
notwendig sein konnte (grosse Tankloschfahrzeuge; Autodrehleiter; usw.), andererseits
Einsatze auf Nationalstrassen sowie Einsatze im Fall von speziellen Schadenfallen
(Befreiung aus Unfallfahrzeugen; Verunreinigungen durch Kohlenwasserstoffe oder
andere Produkte; Chemiewehr, Abwehr biologischer und radiologischer Gefahrdungen).

Dieser Bericht enthélt in der Beilage einen Entwurf zur Anderung von Artikel 35 FPolG
und einiger Artikel der Verordnung Uber die Stutzpunkte, der eine Anpassung dieser
Bestimmungen an die heutige Situation und an die heutigen Anforderungen vornimmt.
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3. Aufgaben des Oberamtmannes und Aufgaben der KGV

Gemass dem Feuerpolizeigesetz hat der Oberamtmann «im Bezirk die Oberaufsicht
uber die Feuerpolizei und die Schutzmassnahmen gegen Elementarschaden» (Art. 5, 1.
Satz). Das Gesetz erteilt ihm hierzu einige besondere Aufgaben und Befugnisse (Art.
5 Bst. a - g). Andererseits ist nach demselben Gesetz die KGV «Ausfuhrungsorgan fur
alle Fragen bezuglich Verhitung und Bekampfung der Brand- und Elementarschaden»
(Art. 8 Bst. c).

Die Aufgaben und Befugnisse des Oberamtmannes und jene der KGV erganzen sich
gegenseitig, und die Zusammenarbeit zwischen den beiden Instanzen verlauft ohne
Probleme. Nichtsdestotrotz haben die allgemeine Entwicklung der Bedurfnisse und der
Anforderungen, vor allem der Ausbau der Funktionen, die von der KGV und ihrer
Fachstelle auf kantonaler Ebene ausgeubt werden mussen, die Wahrnehmung und
manchmal wohl auch die Austbung dieser Aufgaben und Befugnisse etwas verwischt.
Es scheint somit angebracht, diese zu prazisieren.

a) Der Oberamtmann ist der «Chef» des Feuerwehrwesens im Bezirk. Er wacht
nicht nur dartber, dass die Gemeinden das Gesetz anwenden, sondern auch
daruber, dass ihre Feuerwehrkorps tatsachlich in der Lage sind, den
Anforderungen ihres Auftrages zu genlgen. Er Ubt diese Aufgabe gegenuber
allen Feuerwehren des Bezirks aus, auch gegenuber den Stutzpunkt-
Feuerwehren, was wohl gelegentlich aus den Augen verloren wurde.

Die beiliegenden Entwlrfe von Gesetzes- und Verordnungsbestimmungen
definieren einige Mittel, die dem Oberamtmann hierzu zur Verfugung stehen:
alljahrliche Einberufung der Prasidenten der lokalen Feuerkommissionen und der
Feuerwehrkommandanten zu einem Rapport (Art. 1 Bst. ¢ FPolV); periodische
Inspektion der Feuerwehrkorps, deren Zweck, Gegenstand und Ablauf prazisiert
wird (Art. 1 Bst. a, Art 472a FPolV); alljahrliche Anordnung, fur jede Feuerwehr,
einer Einsatzibung ohne Vorankindigung (Art. 2 einer neuen Verordnung Uber
die Einsatze der Feuerwehr); Rolle des Oberamtmannes bei einem
Grossschadenfall (Art. 5 Abs. 2 FPolG).

b) Die KGV hat den Auftrag, die Gemeinden und die Feuerwehren auf operativer,
technischer und finanzieller Ebene bei der Erfullung ihrer Aufgaben zur
Bekampfung von Brand- und Elementarschaden zu unterstitzen. Sie verfugt
hierfir Uber einen spezialisierten Dienst, das kantonale Feuerwehrinspektorat.
Sie ist Mitglied der Feuerwehr Koordination Schweiz und sorgt im Rahmen der
kantonalen Gesetzgebung fur die Anwendung der von dieser Organisation
erlassenen Empfehlungen. Sie setzt jahrlich einen Betrag in Héhe von 30% der
einkassierten Pramien fur die Schadenverhitung und —bekampfung ein.

Der diesem Bericht beigelegte Entwurf der Revision der Feuerpolizeiverordnung
(Beilage 6.2) prazisiert die Befugnisse der KGV in zwei Punkten. Er umschreibt
einerseits die Rolle und die Aufgaben des kantonalen Feuerwehrinspektorats
(Art. 6a); andererseits regelt er die Zustandigkeit der KGV zum Erlass von
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Richtlinien, nach vorgangiger Konsultierung der Gemeinden wund der
Oberamtmanner (Art. 472b).

Zusammenfassend ist FriFire der Meinung, dass die Gesetzgebung uber die
Brandbekampfung einschliesslich ihrer Bestimmungen uber die Verteilung der Rollen,
der Aufgaben und der Verantwortlichkeiten im Grossen und Ganzen weiterhin triftig ist.
Gewiss gilt es, einige Anpassungen und Erganzungen anzubringen, die in den
Revisionsentwirfen in der Beilage vorgeschlagen werden, jedoch drangen sich keine
grundlegenden Anderungen auf.
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VI. Empfehlungen

Im Hinblick auf die Umsetzung der in diesem Bericht enthaltenen Vorschlage richtet
FriFire Empfehlungen an folgende Behdrden und Organisationen:

- Staatsrat

- Gemeindebehdrden

- Freiburger Gemeindeverband

- Kantonale Gebaudeversicherung

- Freiburgischer Feuerwehrverband

FriFire empfiehlt somit:
a) dem Staatsrat

- dem Grossen Rat den beigelegten Entwurf zur Teilrevision des Gesetzes
betreffend die Feuerpolizei und den Schutz gegen Elementarschaden zu
unterbreiten (Beilage 5);

- die beigelegten Entwurfe folgender Verordnungen anzunehmen:

1) Verordnung uber die Einsatze der Feuerwehr (Beilage 6.1);

2) Verordnung zur Anderung der Verordnung betreffend die Feuerpolizei und
den Schutz gegen Elementarschaden (Beilage 6.2);

3) Verordnung zur Anderung der Verordnung Uber die Stiitzpunkte (Beilage
6.3);

4) Verordnung zur Anderung der Verordnung betreffend die Richtlinien fiir die
Gewahrung von Beitragen (Beilage 6.4);

5) Verordnung zur Anderung der Verordnung betreffend die Richtlinien fiir die
Gewahrung von Beitragen durch die KGV (Beilage 6.5).

b) den Gemeindebehorden

- wenn notig die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, damit ihr
Feuerwehrkorps bis zum 31. Dezember 2015 imstande ist, dem Standard fir
den Einsatz im Schadenfall zu entsprechen (Ziff. Il. 2);

- wenn sie dies hierzu fur notwendig erachten, bis zum 31. Dezember 2013
einen Zusammenschluss ihrer Feuerwehr mit der Feuerwehr einer oder
mehrerer anderen Gemeinden vorzunehmen.
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c) dem Freiburger Gemeindeverband

- eine Studie uber die Frage der Rekrutierung der Feuerwehrangehorigen und
die zu treffenden Massnahmen fur die Sicherstellung des Nachwuchses zu
veranlassen.

d) der Kantonalen Gebaudeversicherung

- das Projekt eines kantonalen Ausbildungszentrums fur Feuerwehrangehorige,
das in Planung ist, zu verwirklichen;

- in Zusammenarbeit mit den Gemeindebehdrden, den Kommandanten, den
Instruktoren und dem Feuerwehrverband einen Aktionsplan fur die Aufwertung
der Funktion eines Instruktors und fur die Sicherstellung des Nachwuchses in
dieser Funktion zu erstellen und umzusetzen.

e) dem freiburgischen Feuerwehrverband
- im Anschluss an die im Rahmen von FriFire erarbeitete Studie ein Konzept fur

die Foérderung der Teilnahme von Frauen an den Feuerwehren zu erstellen und
umzusetzen.
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VIl. Schluss

Die Aufgabe der Feuerwehren ist anspruchsvoller geworden. Man erwartet von ihnen,
dass sie Leistungen in gleicher Qualitat und gleicher Effizienz erbringen wie die
anderen Ersteinsatzorganisationen (Polizei, Ambulanzdienst), die aus Berufsleuten
bestehen. Die Feuerwehrangehdrigen gehoren jedoch der Miliz an; sie einer Ausbildung
auf Berufsniveau zu unterziehen, setzt vor allem bei den Kadern einen grossen Einsatz
und eine starke Motivation voraus.

Es obliegt hauptsachlich den Gemeindeexekutiven, diese Motivation zu wecken und zu
pflegen, indem die Aufgabe der Feuerwehr nach aussen wie nach innen starker zur
Geltung gebracht wird. Nach aussen hin ist vor allem der Rekrutierung Beachtung zu
schenken, die methodischer erfolgen sollte, sowie den Beziehungen mit den
Unternehmen, deren Unterstitzung ihrer Mitarbeitenden, die einer Feuerwehr
angehoren, fur die Erhaltung des Milizsystems von entscheidender Bedeutung ist. Nach
innen hin erfordert die Verantwortung des Gemeinderates flr die Feuerbekampfung von
diesem eine aufmerksame Verfolgung der Entwicklung der Anforderungen auf diesem
Gebiet, namentlich durch einen regelmassigen Dialog mit dem Kommandanten und den
Kadern des Feuerwehrkorps.
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Zusammensetzung der Projektgruppe und der Arbeitsgruppen

Projektgruppe

Guy Wicki, Oberstlt, Kantonaler Feuerwehrinspektor

Joél Bourqui, Vizeoberamtmann, Estavayer-le-Lac

Thierry Bavaud, Hptm, Instruktor, Chéatel-St-Denis

Erwin Fuhrer, Gemeindeammann, Courtepin

Francis Grandjean, Hptm, Feuerwehrkommandant, Enney
Catherine Isler, Gemeinderatin, Giffers

Philippe Mauron, Maj, Stltzpunktkommandant, Romont

Benoit Rey, juristischer Berater, Sicherheits- und Justizdirektion
Anton Ruffieux, Hptm, Feuerwehrkommandant, Plasselb

Arbeitsgruppe « Ausbildung »

Philippe Mauron, Maj, Stltzpunktkommandant, Instruktor, Romont, Prasident

Nicolas Corpataux, Hptm, Feuerwehrkommandant, Instruktor, Villars-sur-Glane

Jacques Grandjean, Hptm, Feuerwehrkommandant, Instruktor, Morlon

Christoph Herren, Hptm, Feuerwehrinstruktor, Murten

Marc Thalmann, Maj, Instruktor, Prasident der Kantonalen technischen Kommission,
Le Mouret

Guy Wicki, Oberstlt, Kantonaler Feuerwehrinspektor

Rudolf Wyder, Berater, Belp

Arbeitsgruppe « Professionalisierung von Kaderfunktionen »

Guy Wicki, Oberstlt, Kantonaler Feuerwehrinspektor, Prasident

Jean-Pierre Codourey, Hptm, Stellvertreter des Stlitzpunktkommandanten, Romont
Nicolas Corpataux, Hptm, Feuerwehrkommandant, Villars-sur-Glane

Philippe Jordan, Maj, Prasident der Konferenz des Stlitzpunktkommandanten, Freiburg
Beat Mlnger, Maj, Stlitzpunktkommandant, Murten

Arbeitsgruppe « Forderung des Frauenanteils »

Barbara Wyssbrod, Lt, Prasidentin des Feuerwehrverbands des Sensebezirks, Uberstorf,
Prasidentin

Vanessa Ducry, Kpl, Farvagny

Geneviéve Genoud, Lt, Gletterens

Claudia Hitz, Lt, Kleinbdsingen

Olivier Moduli, Hptm, Ecublens

Valérie Romanens, FW, Sorens

Béatrice Steiner, Lt, Dudingen

Sekretariat

René Morel, Verwaltungsadjunkt, Kantonales Feuerwehrinspektorat



e aife"  FKS CSSP CSP

Beilage 2

Feuerwehr 2015

Konzeption der FKS

Beschluss der Regierungskonferenz der Feuerwehr Koordination Schweiz FKS
vom 5. Juni 2009



o FKS CSSP CSP

Inhaltsverzeichnis

Zielsetzung

Grundsatz 1:
Grundsatz 2:
Grundsatz 3:
Grundsatz 4:
Grundsatz 5:
Grundsatz 6:
Grundsatz 7:
Grundsatz 8:
Grundsatz 9:

Grundsatz 10: Die Weiterentwicklung der Feuerwehren

Die Kernaufgabe der Feuerwehren
Die Organisation

Das Milizsystem

Die Dienstpflicht in der Feuerwehr
Der Dienst in der Feuerwehr

Die Aus- und Weiterbildung

Der Notruf und die Alarmierung
Die Richtzeiten fur Einsatze

Die Qualitatssicherung

Seite

12

14

16

18

21

23

28

30



Feuerwehr 2015 — Zielsetzung und Grundsatze Seite 8 von 30

Organigramm FKS
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Steuerungsebenen der FKS

RK FKS

Mitglieder der Regierungskonferenz der Feuerwehr Koordination Schweiz FKS sind
die Vorstehenden der fur die Feuerwehr zustandigen Departemente der Kantone und
des Furstentums Liechtenstein. Sie bilden die politische Ebene der FKS.

IK FKS

Mitglieder der Instanzenkonferenz IK FKS sind die Geschaftsleitenden der kantonalen
Gebaudeversicherungen (KGV) sowie die von der Regierung bezeichnete Person der
ubrigen Kantone und des Furstentums Liechtenstein; in der Regel, die fur die Feuer-
wehren zustandigen Dienststellenleiter der Verwaltung. Sie bilden die strate-
gisch/finanzielle Ebene der FKS.

SFIK

Mitglieder der Schweizerischen Feuerwehrinspektoren Konferenz SFIK sind die Lei-
tenden der Feuerwehrinspektorate der Kantone und des Flrstentums Liechtenstein.
Sie bilden die operative Ebene der FKS.

Feuerwehr Koordination Schweiz, Bundesgasse 20, CH-3011 Bern
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Grundsatz 8: Die Richtzeiten fur Einsatze
" Fir Rettungs- und Brandeinsatze sind Richtzeiten wie folgt einzuhalten:

Das Ersteinsatzelement der Feuerwehr trifft innerhalb folgender Richtzeiten nach Ein-
gang der Alarmierung bei den aufgebotenen Feuerwehreinsatzkraften an der Einsatz-
stelle ein:

o bis 10 Minuten in Uberwiegend dicht besiedelten Gebieten,

0 bis 15 Minuten in Uberwiegend dunn besiedelten Gebieten.

Die zusatzlich zum Ersteinsatzelement aufgebotenen Fachspezialisten treffen inner-
halb folgender Richtzeiten an der Einsatzstelle ein:

0 bis 20 Minuten zur Unfallrettung auf Strassen,

0 bis 20 Minuten fur Einsatze mit Autodrehleitern / Hubretter in Uberwiegend dicht
besiedelten Gebieten,

bis 45 Minuten fir Ol- und Chemiewehren

bis 120 Minuten fur Strahlenwehren und B-Wehren

O O

? Die Richtzeiten sind jeweils innerhalb eines Kalenderjahres in mindestens 80% aller
Einsatze einzuhalten; Abweichungen sind nur aufgrund besonderer Einsatzbedingun-
gen (Witterung, Strassenverhaltnisse, Paralleleinsatze) zulassig.

* Die personelle und materielle Ausstattung des Ersteinsatzelementes ergibt sich aus
dem Einsatzauftrag; in der Regel umfasst es 8 AdF mit der erforderlichen Ausstattung.

*Fur spezielle Einsatze, wie zum Beispiel auf Bahnstrecken und auf Autobahnen, sind
unter Berlcksichtigung gesamtschweizerischer Vorgaben entsprechende Leistungs-
auftrage mit den Betreibern zu vereinbaren.

° Fiir abgelegene Gebiete sind die kantonalen Vorgaben massgebend.
® Eine systematische und nachvollziehbare Erfassung der Zeiten ist anzustreben; ent-

sprechende Systeme und Schlussfolgerungen aus den Ergebnissen mussen auf die
Zielsetzungen dieses Grundsatzes ausgerichtet sein.

Feuerwehr Koordination Schweiz, Bundesgasse 20, CH-3011 Bern
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Vemrdnung Inkrafttreten:
01.04.2008

vom 29. Januar 2008

zur Anderung der Verordnung betreffend
die Feuerpolizei und den Schutz gegen Elementarschiiden
(Ausbildung der Feuerwehrleute)

Der Staatsrat des Kantons Freiburg

in Erwégung:

Die Ausbildung der Feuerwehrleute wurde bisher geméss Artikel 462 der Ver-
ordnung betreffend die Feuerpolizei und den Schutz gegen Elementarschiaden
durch den Kantonalen Feuerwehrverband in Zusammenarbeit mit der Kanto-
nalen Gebédudeversicherung wahrgenommen.

Diese Aufgabe kann heute wegen ihres Umfangs und ihrer Komplexitit kaum
noch von einer Milizorganisation bewiltigt werden. Aus diesem Grund ist es im
Einvernehmen mit dem Feuerwehrverband angezeigt, die Organisation der
Ausbildung der Gebidudeversicherung zu iibertragen. Innerhalb der Gebédude-
versicherung wird das kantonale Feuerwehrinspektorat mit dieser Aufgabe be-
traut werden.

Dieses Organ wird durch eine kantonale Kommission sowie durch Bezirks-
kommissionen unterstiitzt werden, in denen die Feuerwehrkorps, die Instrukto-
ren und der Verband vertreten sein werden.

Auf Antrag der Sicherheits- und Justizdirektion,

beschliesst:

Art. 1
Die Verordnung vom 28. Dezember 1965 betreffend die Feuerpolizei und den
Schutz gegen Elementarschiden (SGF 731.0.11) wird wie folgt gedndert:

Art. 457

Aufgehoben
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Art. 462 Organisation der Ausbildung
a) Im Allgemeinen

Fiir die Ausbildung der Feuerwehrleute sind zustéindig:
a) die Kommandanten und die Kader der Feuerwehrkorps;

b) die Gebdudeversicherung iiber das kantonale Feuerwehrinspekto-
rat, das fiir diese Aufgabe iiber Feuerwehrinstruktoren verfiigt.

Art. 462a (neu)  b) Aufgaben des kantonalen Feuerwehrinspektorats

! Das kantonale Feuerwehrinspektorat leitet die Ausbildung auf kanto-
naler Ebene.

2 Es hat insbesondere folgende Aufgaben:
a) Eslegt die Ziele und die Organisation der Ausbildung fest.

b) Es stellt die Infrastruktur fiir die Ausbildung und fiir die Ubungen
zur Verfiigung.

c) Essorgt fiir die Rekrutierung, die Ausbildung und die Betreuung der
Instruktoren.

d) Es organisiert die kantonalen Ausbildungskurse.
e) Es gewihrleistet die Kontrolle der Ausbildung.
f) Es verwaltet das entsprechende Budget.

3 Es wird fiir die Erfiillung seiner Aufgaben durch eine kantonale Kom-
mission sowie durch Bezirkskommissionen, die der Gebdudeversiche-
rung administrativ zugewiesen sind, unterstiitzt.

Art. 462b (neu)  c) Kantonale Kommission

! Die kantonale Ausbildungskommission berit das kantonale Feuerwehr-
inspektorat im Bereich der Ausbildung und nimmt Stellung zu Projek-
ten, die mit der Ausbildung zusammenhéngen. Sie beteiligt sich durch
ihre technische Subkommission an der Erarbeitung und Umsetzung von
Konzepten, Weisungen und Programmen im Bereich der Ausbildung.

2 Der Kommission gehoren an:

a) der kantonale Feuerwehrinspektor als Président;

b) der stellvertretende kantonale Feuerwehrinspektor als Vizeprisident;
¢) die Prasidenten der Bezirkskommissionen;

d) zwei Kommandanten von Feuerwehrkorps, die von den Feuerwehr-
kommandanten bezeichnet werden;
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e) zwei Kommandanten von Stiitzpunkten, die von den Stiitzpunkt-
kommandanten bezeichnet werden,;

f) ein Vertreter des Freiburger Feuerwehrverbandes, der von diesem
Verband bezeichnet wird.

3 Die Kommission verfiigt iiber eine technische Subkommission; dieser
gehoren an der stellvertretende kantonale Feuerwehrinspektor als Prisi-
dent und vier Ausbildungsspezialisten, die von der Kommission be-
zeichnet werden.

4 Die Amtsdauer der Mitglieder der Kommission und der technischen
Subkommission betrégt vier Jahre.

Art. 462c (neu)  d) Bezirkskommissionen

!'In jedem Bezirk besteht eine Ausbildungskommission, die bei der Um-
setzung der Aufgaben des kantonalen Feuerwehrinspektorates mitwirkt.
Sie kontrolliert die Ausbildung in den Feuerwehrkorps und organisiert
die regionalen Kurse.

2 Die Bezirkskommssion setzt sich aus den Feuerwehrinstruktoren zu-
sammen, die im Bezirk tétig sind. Das Prédsidium wird von einem ihrer
Mitglieder wahrgenommen, das fiir 4 Jahre auf Antrag der Kommission
und nach Anhoren des Oberamtmannes vom kantonalen Feuerwehrin-
spektor bezeichnet wird.

Art. 464  Obligatorische Kurse und Ubungen
Die Mitglieder der Feuerwehrkorps miissen an den Kursen und Ubun-
gen teilnehmen, zu denen sie aufgeboten werden.

Art. 2

Diese Verordnung tritt am 1. April 2008 in Kraft.

Der Prisident: Die Kanzlerin:
P. CORMINBEUF D. GAGNAUX



Gesetz vom 12.11.1964 betreffend die Feuerpolizei und den Schutz gegen

Bericht FriFire

. Beilage 5
Elementarschaden (RSF 731.0.1)
Revisionsentwurf
Geltende Fassung Vorgeschlagene Fassung Kommentar

(Anderungen oder Erganzungen)

Art. 5 Der Oberamtmann

Der Oberamtmann hat im Bezirk die Oberaufsicht
Uber die Feuerpolizei und die Schutzmassnahmen
gegen Elementarschaden. Im Einzelnen obliegt ihm
Folgendes:

a) er erstattet dem Staatsrat, der zustédndigen
Direktion und der Gebaudeversicherung seinen
Bericht in den vom Gesetz und von der
Ausfuhrungsverordnung vorgesehenen Fallen;

b) Er entscheidet Uber die Organisation eines
einheitlichen Brandbekampfungsdienstes fiir
zwei oder mehrere Gemeinden und Uber die
Organisation von Feuerwehrkorps in privaten
Unternehmen.

c) Er verordnet nétigenfalls die Organisation
eines Bewachungsdienstes oder die
Aufbietung von Zivilpersonen fir die Brand-
oder Elementarschaden-Bekampfung.

d) Er verordnet die Koordinationsmassnahmen
zwischen den Gemeinden.

e) Er verordnet die durch die Privateigentiimer
selbst zu ergreifenden Schutzmassnahmen.

g) Er urteilt Gber die im Gesetz unter Strafe
gestellten Ubertretungen.

Anfiigung eines Absatzes 2
1Der Oberamtmann ... (unverédndert)

?Bei einem grosseren Schadenereignis achtet der
Oberamtmann auf eine reibungslose Abwicklung des
Einsatzes und stellt die Information der Offentlichkeit
sicher.

Die neue Bestimmung prézisiert die Rolle des
Oberamtmannes gegenuber jener des
Einsatzkommandos auf dem Schadenplatz.

Bericht V 3a, S. 17




Art. 9 Kantonale Verordnung

" Der Staatsrat erlasst auf dem Verordnungsweg
die eingehenden Vorschriften betreffend die
Feuerpolizei und den Schutz gegen
Elementarschaden, insbesondere Uber:

den Bau, die Ausstattung und die Benutzung
der Gebdude, Anlagen und Einrichtungen;

die Klassierung und die Verwendung der
Baumaterialien;

die allgemeinen Vorbeugungsmassnahmen;
den Kaminfegerdienst;
den Brandbekampfungsdienst.

2 Er kann die Anwendung der Normen, Richtlinien
und Empfehlungen vorschreiben, die im Bereich
des Brandschutzes von Fachorganisationen
erlassen worden sind wie:

Vereinigung kantonaler Feuerversicherungen
(VKF);

Schweizerischer Ingenieur- und
Architektenverein (SIA);

Schweizerischer Elektrotechnischer Verein
(SEV);

Schweizerische Zentralstelle fir die Einfuhr
flussiger Treib- und Brennstoffe (CARBURA);

Schweizerischer Verein der Gas- und
Wasserfachmanner (SVGW).

Anfiigung eines Absatzes 3

1-2 .
unverandert

*Er [der Staatsrat] kann die Anwendung von Normen,
Richtlinien und Empfehlungen der Feuerwehr-
Koordination Schweiz in den Bereichen
Brandbekampfung und Abwehr von Naturgewalten
vorschreiben.

Die Feuerwehr Koordination Schweiz (FKS) vereinigt
die fur die Brandbekdmpfung zustandigen kantonalen
Organe. Sie stellt Grundsatze und Normen auf, die fur
den Kanton den Stellenwert von Empfehlungen haben.

Die neue Bestimmung wird mit den gleichen Worten
formuliert wie in Absatz 2, der die Reglementierung im
Bereich des Brandschutzes betrifft.




Art. 33  Organisation

Jede Gemeinde hat auf ihre Kosten einen
Feuerbekdmpfungsdienst einzurichten, auszubilden
und zu unterhalten.

Anfiigung eines Absatzes 2

' Jede Gemeinde ... (unveréndert)

% Dieser Dienst muss jederzeit im Schadenfall einen
raschen und wirksamen Einsatz leisten kdbnnen. Der
Staatsrat legt die entsprechenden Anforderungen auf
dem Verordnungsweg fest.

Die neue Bestimmung weist darauf hin, dass die
Feuerwehr eine Notfallersteinsatzorganisation ist, die
wie die Polizei oder die Ambulanzdienste die
Anforderungen der standigen Bereitschaft, der
Schnelligkeit und der Wirksamkeit erfiillen muss.

Die Konkretisierung dieser Anforderungen wird dem
Staatsrat Ubertragen, der mit der Festlegung der
Einzelheiten auf dem Verordnungsweg beauftragt wird
(vgl. Beilage 6.1 im Anschluss).

Bericht Il 2, S. 3 f.

Art. 35 Stitzpunkte

! Die Gebaudeversicherung kann Stutzpunkte
errichten, ausgeristet mit Spezialgeraten, mit dem
Auftrag, den Nachbargemeinden Hilfe zu leisten,
wenn bei Schadenfallen die ortlichen Mittel nicht
mehr gendlgen.

2 Der Staatsrat erlasst auf dem Verordnungswege
die Ausfiihrungsbestimmungen und bestimmt die
Beteiligung der bezeichneten Gemeinden an den
Ausstattungs- und Betriebskosten

Art. 35 Stiitzpunkte

In jedem Bezirk erflillt ein Feuerwehrkorps zusatzlich
zu seinen kommunalen Aufgaben die Aufgaben eines
Stitzpunktes.

%Es sind dies folgende Aufgaben:

a) Unterstitzung der Feuerwehren mit
Spezialgeraten;

b) Einsatz zur Rettung von Personen, wenn solche
Gerate daflr nétig sind;

c) Einsatz auf den Nationalstrassen;

d) Einsatz bei speziellen Schadenfallen, insbesondere
bei Verunreinigungen durch Kohlenwasserstoffe
oder andere Produkte.

® Der Staatsrat kann den Stiitzpunkten oder einigen
davon auf dem Verordnungsweg weitere Aufgaben
Ubertragen.

* Der Staatsrat bezeichnet die Feuerwehrkorps, die die
Funktion eines Stitzpunktes wahrnehmen. Er erlasst die
Ausfuhrungsbestimmungen und regelt die Finanzierung.

Der neue Wortlaut von Art. 35 verdeutlicht die Natur
der Stitzpunkte und prazisiert deren Aufgaben.

Bericht V 2, S.16 f.




Art. 40 Ausbildung der Feuerwehrmanner
Der Staatsrat kann die Feuerwehrausbildung dem
kantonalen Feuerwehrverband Ubertragen, der im
Einvernehmen mit der Gebaudeversicherung Kurse

durchfihrt.

Art. 40 Ausbildung der Feuerwehrangehédrigen
' Die Ausbildung der Angehdérigen der Feuerwehr richtet
sich nach den Richtlinien der Gebaudeversicherung.

% Der Feuerwehrkommandant ist fiir die Ausbildung
verantwortlich. Er erstellt das Ubungsprogramm und
Iasst die Feuerwehrleute die flr sie vorgesehenen
Ausbildungskurse absolvieren.

Der Staatsrat hat mittels einer Verordnung vom
29.01.2008 eine Reorganisation der Ausbildung der
Feuerwehrangehdrigen vorgenommen (vgl. Beilage 4).
Dieser zufolge obliegt die Leitung der Ausbildung der
Feuerwehrleute auf kantonaler Ebene der KGV,
welche diese Aufgabe Uber das KFWI erflllt (Art. 462a
FPolV). Die neue Fassung von Artikel 40 Abs. 1 erteilt
der KGV die Befugnis, in diesem Bereich Richtlinien zu
erlassen.

Absatz 2 formalisiert die Aufgaben und die
Verantwortlichkeit des FW-Kommandanten im Bereich
der Ausbildung. Diese Bestimmung hindert den
Kommandanten nicht daran, die Erfillung von
Ausbildungsaufgaben an einen Offizier seines Stabes
zu delegieren, der zum Ausbildungschef ernannt wird.

Bericht IV, S.12




Verordnung uber die Einsatze der Feuerwehr

Entwurf

Bericht FriFire
Beilage 6.1

Vorgeschlagene Fassung

Kommentar

Der Staatsrat des Kantons Freiburg

gestutzt auf Artikel 33 Abs. 2 des Gesetzes vom 12. November 1964 betreffend die Feuerpolizei und den
Schutz gegen Elementarschaden,;

auf Antrag der Sicherheits- und Justizdirektion;

Der neue Art. 33 Abs. 2 FPoIG in der vorgeschlagenen
Fassung (Beilage 5) beauftragt den Staatsrat, die
Einzelheiten der Anforderungen festzulegen, denen
die Einsatze der Feuerwehren zu genligen haben.

Der Verordnungsentwurf nimmt diese Konkretisierung
vor, indem er fUr diese Einsatze eine Norm aufstellt

beschliesst: (Art. 1). Er beauftragt den Oberamtmann, periodisch
zu prifen, ob die Feuerwehren imstande sind, diese
Norm zu erfillen (Art. 2).

Art. 1 Art. 1

' Die Feuerwehren miissen so organisiert, ausgebildet und ausgerustet werden, dass sie im Schadenfall
jederzeit einen raschen und wirksamen Einsatz leisten kdnnen.

2 Insbesondere miissen sie innert fiinfzehn Minuten nach Empfang des Alarms auf dem Schadenplatz einen
ersten Einsatz leisten kdnnen, mit mindestens acht Feuerwehrangehdérigen, von denen einer Offizier ist und
vier Atemschutzgeratetrager sind.

® Vorbehalten bleiben die Falle, in denen es bei einem Einsatz wegen einer grossen Entfernung des
Schadenplatzes oder aus anderen besonderen Umstanden nicht moglich ist, diese Frist einzuhalten.

Die Norm, die den Einsatz der Feuerwehren regelt,
besteht aus einem Grundsatz, der den gesamten
Einsatz im Schadenfall betrifft (Abs. 1), und aus einer
bezifferten Vorschrift, die fur die erste Phase des
Einsatzes gilt (Abs. 2).

Abs. 1 Gbernimmt die Elemente der Absatze 1
(bestehend) und 2 (neu) von Artikel 33 FPolG und
fasst sie zusammen.

Die Absatze 2 und 3 definieren den Standard fur den
Ersteinsatz, so wie er im Bericht vorgeschlagen wird
(Kap. II).




Art. 2

' Der Oberamtmann Iasst jede Feuerwehr einmal jahrlich ohne Vorankindigung eine Einsatziibung
durchfiihren.

% Ausgenommen sind die Feuerwehren, die im Verlauf des Jahres bereits zum Einsatz gekommen sind und
dabei gezeigt haben, dass sie den Anforderungen von Artikel 1 genugen.

Art. 2

Diese Bestimmung Ubernimmt und prazisiert eine
Vorschrift des geltenden Art. 463 FPolV. Dieser
zufolge muss in jeder Gemeinde jahrlich eine
Alarmibung organisiert werden.

Art. 3
! Diese Verordnung tritt am ... in Kraft

2 Die Gemeinden verfiigen ab diesem Datum Uber eine Frist von finf Jahren, um ihr Feuerwehrkorps
instand zu setzen, dem in Artikel 1 definierten Standard zu entsprechen.

Es ist vorgesehen, die Revision des FPolG sowie
diese Verordnung auf den 1. Januar 2011 in Kraft zu
setzen. Die Frist von fiinf Jahren wird somit bis zum
31. Dezember 2015 laufen.
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Verordnung vom 28.12.1965 betreffend die Feuerpolizei und den Schutz gegen

Bericht FriFire

v Beilage 6.2
Elementarschaden (RSF 731.0.11)
Revisionsentwurf
Geltende Fassung Vorgeschlagene Fassung Kommentar

(Anderungen oder Ergianzungen)

Art. 1

Der Oberamtmann

Nebst den in Artikel 5 des Gesetzes vorgesehenen
Befugnissen obliegt ihm folgendes:

a)

b)

d)

er inspiziert in seinem Bezirk die
Feuerwehrkorps, das Material und die
Einrichtungen zur Brandbek&mpfung;

er ordnet periodisch regionale
Feuerwehribungen an;

er beruft alljahrlich im November oder
Dezember alle Prasidenten der
Feuerkommissionen und die
Feuerwehrkommandanten des Bezirkes zu
einem Rapport ein, der von ihm geleitet wird. Er
Iasst einen ausfuhrlichen Bericht erstellen; ein
Exemplar desselben ist innert 30 Tagen der
Kantonalen Gebaudeversicherung (die
Gebaudeversicherung), zuzustellen;

er lasst sich wenigstens zehn Tage vor diesem
Rapport folgendes ubermitteln:

1. die Sitzungsprotokolle der lokalen
Feuerkommissionen;

2. die Register der jahrlichen Feuerschau;
3. das Verzeichnis des

Art. 1 Der Oberamtmann

Nebst den in Artikel 5 des Gesetzes vorgesehenen
Befugnissen obliegt ihm folgendes:

a) Erinspiziert periodisch die Feuerwehrkorps;

b) aufgehoben

c) Er beruft alljahrlich die Prasidenten der lokalen
Feuerkommissionen und die
Feuerwehrkommandanten zu einem Rapport ein,
der die Erfillung der Brandverhiitungs- und
Schadensbekampfungaufgaben zum Gegenstand
hat; die Kantonale Gebaudeversicherung (die
Gebaudeversicherung) wird dazu eingeladen und
erhalt das Sitzungsprotokoll.

d) aufgehoben

Der neue Wortlaut von Art. 1 passt die bestehenden
Bestimmungen dem neusten Stand an.

Bst. a
Zweck, Gegenstand und Ablauf der Inspektion sind in
Art. 472a der Verordnung im Einzelnen geregelt.

Bst. b
Diese Bestimmung ist veraltet.

Bst. c )
Redaktionelle Anderungen.

Bst. d
Diese Bestimmung ist veraltet.




Feuerbekdmpfungsmaterials;
4. das Verzeichnis der Feuerwehrleute.

e) er bewilligt die Inbetriebnahme von Aufziigen,
Warenaufziigen und Fahrtreppen.

e) unveréndert

Art. 6a Kantonales Feuerwehrinspektorat

;

Das kantonale Feuerwehrinspektorat ist die
Dienststelle fur Fragen der Bekdmpfung von Branden
und Naturgewalten.

2
Seine Aufgaben bestehen darin:

a) die Gemeinden und die Feuerwehren zu informieren
und zu beraten;

b) die Entscheide der Gebaudeversicherung
vorzubereiten und zu vollziehen;

c) die Ausbildung zu leiten;

d) auf kantonaler und interkantonaler Ebene die
Koordination sicherzustellen;

e) im Einvernehmen mit den Oberamtmannern eine
allgemeine Kontrolle der Dienste zur Bekdmpfung
von Branden und Naturgewalten auszutben.

Die geltende Verordnung definiert die Aufgaben zweier
Dienststellen der KGV, namlich des kantonalen
Feuerinspektorats (Art. 5) und des kantonalen
Inspektorats fur elektrische Installationen (Art. 6). Sie
enthalt keine entsprechenden Bestimmungen fiir das
kantonale Feuerwehrinspektorat (KFWI).

Art. 6a flllt diese Liicke.

Abs. 1
Das KFWI ist das kantonale Kompetenzzentrum fir die
Brandbekampfung und die Abwehr von Naturgewalten.

Abs. 2 Bst. c

Die Aufgaben und die Befugnisse des KFWI im
Bereich der Ausbildung sind in den Artikeln 462 ff.
FPolV (in der Fassung gemass Verordnung vom
29.01.2008 [Beilage 4]) festgelegt.

Abs. 2 Bst. d

Die Koordination auf kantonaler Ebene betrifft
namentlich die Organisation des Alarms, die
Zusammenarbeit mit den anderen Einsatzstellen sowie
die Aufgaben der Stiitzpunkte bei speziellen
Schadenfallen.

Abs. 2 Bst. e

Das KFWI Ubt eine allgemeine Kontrolle Uber den
Stand der Vorbereitungen und die Einsatze der
Feuerwehren aus. Diese allgemeine Kontrolle ist auf
die operativen und technischen Aspekte gerichtet. Das

2




KFW] teilt seine Feststellungen den zustandigen
Behdrden mit und zieht daraus seine Lehren fir die
Ausbildung.

Art. 452 Abs. 3

Der Brandbekadmpfungsdienst umfasst mindestens
folgende Abteilungen:

a) Alarm
b) Feuerwehr
c) Polizei.

Aufgehoben

Auf organisatorischer Ebene ist diese Bestimmung
veraltet: Der Alarm bleibt eine Funktion, stellt aber
keine Unterabteilung mehr dar; was den Polizeidienst
(Art. 461 FPolV) anbelangt, kann dieser entweder
durch eine fur diese Aufgabe bestimmte
Unterabteilung oder durch allseitig einsetzbare
Feuerwehrangehdrige geleistet werden.

Art. 453 Telefonischer Gruppenalarm

Die Gebaudeversicherung kann im Einvernehmen
mit dem Oberamtmann eine Gemeinde verpflichten,
sich dem regionalen telephonischen Gruppenalarm
anzuschliessen.

Art. 453 Alarm
a) Kantonale Zentrale

]

Der Empfang der Alarme und die Mobilisierung der
Angehorigen der Feuerwehr erfolgen durch die Einsatz-
und Alarmzentrale der Kantonspolizei.

? Die Aufgaben der Einsatz- und Alarmzentrale und ihre
Vergutung werden in einer Vereinbarung zwischen der
Gebaudeversicherung und der Kantonspolizei
festgelegt.

Die Kantonspolizei nimmt seit 1995 den Feueralarm
(Anrufe an die Nr. 118; Empfang automatischer
Alarmauslésungen) entgegen und veranlasst die
Mobilisierung der Feuerwehrangehdrigen. Sie nimmt
diese Aufgabe in Absprache mit der KGV Uber ihre
Einsatz- und Alarmzentrale (EAZ) wahr.

Der neue Wortlaut von Artikel 453 bestatigt diese
Organisation und schreibt fir die Regelung der
Aufgaben der EAZ und der Zusammenarbeit zwischen
der Kantonspolizei und der KGV den Abschluss einer
Vereinbarung vor.

Art. 454 Telefon beim Kommandanten

Der Feuerwehrkommandant muss das Telephon im
Hause haben; der Apparat ist an eine direkte
Leitung, als Einzelanschluss, anzuschliessen. Ist
dies aus einem stichhaltigen Grunde nicht maglich,
so ist der Apparat beim Vizekommandanten zu
installieren.

Art. 454 b) Individuelle Mobilisierung

]
Jeder Angehdrige der Feuerwehr muss Uber ein

Telekommunikationsmittel verfliigen, Gber das er durch

die Einsatz- und Alarmzentrale mobilisiert werden kann.

2
Der Kommandant oder der von ihm bezeichnete
Offizier muss jederzeit erreichbar sein.

Die neuen Bestimmungen entsprechen den geltenden
Anforderungen: Der Kommandant, sein Stellvertreter
oder ein Offizier im Pikettdienst muss jederzeit
erreichbar sein (Abs. 2); die Gbrigen Angehdrigen der
Feuerwehr missen gemass Alarmplan mobilisiert
werden kénnen (Abs. 1).
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Art. 455 Abs. 3

2
[ Der Mindestbestand eines
Gemeindefeuerwehrkorps betragt 25 Mann.]

3

Aus stichhaltigen Griinden kann die
Gebaudeversicherung einen reduzierten Bestand
gestatten.

Aufgehoben

Ein Mindestbestand unter 25 Feuerwehrangehorigen
ist nicht mehr ausreichend, um jederzeit einen raschen
und wirksamen Einsatz leisten zu kénnen.

Art. 455a Tauglichkeitsuntersuchung

'Vor dem Dienstantritt wird jeder Angehdrige der

Feuerwehr einer Tauglichkeitsuntersuchung unterzogen.

2Die Atemschutzgeratetrager werden periodisch einer
neuen Untersuchung unterzogen. Sie kénnen
Leistungstests unterzogen werden.

*Die Gebaudeversicherung bestimmt das Nahere in
Richtlinien, die im Rahmen der Empfehlungen der
Feuerwehr-Koordination Schweiz zu erlassen sind.

Der neue Art. 455a definiert die Grundsatze fur die
Tauglichkeitsuntersuchung, der sich die
Feuerwehrangehdrigen stellen missen.

Die KGV ist mit der Konkretisierung dieser Grundsatze
beauftragt; sie stitzt sich diesbezlglich auf die von der
FKS im Jahre 2007 herausgegebenen detaillierten
Empfehlungen ab.

Art. 455b Doppelte Einteilung

' Neben seiner Einteilung in das Feuerwehrkorps seiner
Wohngemeinde kann der Feuerwehrangehdrige als
Freiwilliger in dasjenige seines Arbeitsorts eingeteilt
werden.

%Die betreffenden Feuerwehrkommandanten regeln die
Einzelheiten im Rahmen von Richtlinien der
Geb&audeversicherung.

Der neue Art. 455b bildet die gesetzliche Grundlage
fur eine im Bericht vorgeschlagene Massnahme,
namlich die Einteilung eines Feuerwehrangehdrigen
nicht nur in die FW seines Wohnortes, sondern auch in
jene seines Arbeitsortes (doppelte Einteilung).

Die doppelte Einteilung erlaubt es, die Verfugbarkeit
am Tag der FW des Arbeitsortes zu verbessern oder
auch, fur die Stitzpunkte, auf die Mitwirkung von
ausserhalb wohnenden Spezialisten zahlen zu
koénnen.

Die doppelte Einteilung ist eine anspruchsvolle
Ldsung, die in gewissen Fallen angezeigt sein wird,
sich aber nicht fiir eine Verallgemeinerung eignet.
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Art. 456 Abs. 3

’ Ein Kommandant kann erst dann zum Major
beférdert werden, wenn er mit Erfolg den
Schweizerischen Instruktorenkurs besucht hat und
wenn sein Bataillonsbestand Uber 150 Mitglieder
aufweist.

Art. 456 Abs. 3

’ Ein Kommandant kann erst dann zum Major beférdert
werden, wenn er mit Erfolg den Schweizerischen
Instruktorenkurs besucht hat und wenn er ein Korps
fuhrt, das die Funktion eines Stltzpunktes wahrnimmt.

Der Grad eines Majors wird heute allen
Kommandanten einer Feuerwehr, die die Funktion
eines Stutzpunktes erflllt, verliehen.

Art. 462c d) Bezirkskommissionen

1 In jedem Bezirk besteht eine
Ausbildungskommission, die bei der Umsetzung
der Aufgaben des kantonalen
Feuerwehrinspektorates mitwirkt. Sie kontrolliert die
Ausbildung in den Feuerwehrkorps und organisiert
die regionalen Kurse.

2 Die Bezirkskommission setzt sich aus den
Feuerwehrinstruktoren zusammen, die im Bezirk
tatig sind. Das Préasidium wird von einem ihrer
Mitglieder wahrgenommen, das fur 4 Jahre auf
Antrag der Kommission und nach Anhéren des
Oberamtmannes vom kantonalen
Feuerwehrinspektor bezeichnet wird.

Anfiigung eines Absatzes 3

? Die Bezirkskommission erstattet dem
Feuerwehrinspektorat Bericht. Sie unterrichtet den
Oberamtmann uber ihre Tatigkeit und ihre
Feststellungen.

Der neue Absatz erganzt die durch Verordnung vom
29.01.2008 (Beilage 4) erlassenen Bestimmungen.

Art. 463  Obligatorische Ubungen

1__In jeder Gemeinde sind jahrlich mindestens drei
Ubungen mit dem Vollbestand zu organisieren,
wovon eine Alarmubung.

Art. 463  Obligatorische Ubungen

1 .
In jedem Korps sind jahrlich mindestens drei Ubungen
ZU organisieren.

Abs. 1

Die Minimalanforderung von drei Ubungen fiir jeden
Feuerwehrangehdrigen bleibt bestehen. Diese
Ubungen miissen nicht mehr notwendigerweise mit
dem gesamten Feuerwehrkorps durchgefiihrt werden.

In Wirklichkeit organisieren die meisten
Feuerwehrkorps mehr als drei Ubungen.




Zusatzlich sind zwei besondere Kadertibungen zu
organisieren.

2 .
Zudem sind besondere Ubungen fir die Kader, die
Atemgeratetrager und die Spezialisten zu organisieren.

’ Zu diesen vom Kommandanten angeordneten
Ubungen kommt eine jéhrliche Einsatziibung ohne
Vorankiindigung hinzu, die vom Oberamtmann
angeordnet wird.

Abs. 2

Die besonderen Ubungen betreffen nicht mehr nur die
Kader, sondern auch die Atemschutzgeratetrager,
deren jeder pro Jahr sechs Ubungen absolvieren
muss, und die Spezialisten (Maschinisten, Chauffeure,
usw.).

Abs. 3

Es handelt sich hierbei um die in Art. 2 des Entwurfs
der Verordnung uber die Einsatze der Feuerwehren
(Beilage 6.1) vorgesehene Einsatziibung.

Diese Ubung findet nicht statt, wenn die Feuerwehr im
Verlauf des Jahres bereits einen zufrieden stellenden
Einsatz geleistet hat.

Art. 468 Ausriistung der Feuerwehrmanner

! Die Feuerwehrkorps sind mit einer Ausristung zu
versehen, bestehend aus Helm, Weste, Hose und
Leibgurt. Weste und Hose missen von

grauschwarzer Farbe sein, vorzugsweise aus Tuch.

Die Gradabzeichen haben den Richtlinien
betreffend Bekleidung und Ausristung des
Schweizerischen Feuerwehrvereins zu
entsprechen.

Dem vorgangig an die Gebaudeversicherung zu
richtenden Beitragsgesuch ist ein Stoffmuster
beizufiigen.

’ Feuerwehrleute mit Spezialdienst (Elektriker,
Polizei usw.) sind gemass ihrer Funktion
auszurusten.

Art. 468 Persoénliche Ausriistung der
Feuerwehrangehdérigen

]

Jeder Angehdrige der Feuerwehr muss mit einem
Schutzanzug ausgeristet sein, der seine Sicherheit und
einen ausreichenden Komfort gewahrleistet.

2
Die Gebaudeversicherung legt in Richtlinien die
entsprechenden Anforderungen fest.

’ Aufgehoben

Hinsichtlich der Schutzanziige der
Feuerwehrangehdrigen existieren europaische
Normen, die auf Schweizer Ebene tibernommen
wurden (namentlich SN EN 469: 2007). Die KGV ist
mit der Anwendung dieser Norm und der
Empfehlungen der FKS im Kanton beauftragt.




Art. 469 Material

]

Jede Gemeinde soll mit dem von der
Gebaudeversicherung als geniigend befundenen
Loschmaterial versehen sein.

? Die Feuerbekdmpfungsmittel einer Gemeinde
sollen deren Grésse und den vorhandenen
Brandrisiken entsprechen.

’ Das gesamte Korpsmaterial ist regelmassig zu
kontrollieren und instand zu halten; der hieflr
verantwortliche Feuerwehrmann ist vom
Kommandanten zu bezeichnen.

¢ Ein nachgeflihrtes Materialverzeichnis ist im Lokal
anzuschlagen.

Art. 469  Fahrzeuge, Gerédte und Material

]

Jedes Korps muss mit Fahrzeugen, Geraten und
Material ausgerustet sein, die von der
Gebaudeversicherung als geniigend befunden worden
sind.

24 unverandert

Die Bestimmungen dieses Artikels betreffen sowohl
die Fahrzeuge und Geréate als auch Material im
herkdmmlichen Sinne des Wortes.

Art. 472 Inspektion

]

Die Inspektion hat zum Zweck zu Uberprifen, ob das
Feuerwehrkorps imstande ist, seine Aufgaben zu
erfullen.

? Sie erstreckt sich auf die Organisation und die Fiihrung
des Korps, auf das Ausbildungsniveau seiner Mitglieder
sowie auf den Zustand der personlichen Ausriistung,
des Materials, der Gerate und der Rdume. Sie umfasst
eine Einsatzibung.

3

Sie wird unter der Leitung des Oberamtmanns und im
Beisein eines Vertreters der Gemeindebehdrde von
Instruktoren durchgefihrt.

4
Der Inspektionsbericht ist an den Oberamtmann zu
richten. Dieser nimmt davon Kenntnis und Ubermittelt

Gemass Art. 1 Bst. a FPolV inspiziert der
Oberamtmann periodisch die Feuerwehrkorps.

Art. 472a prazisiert den Zweck, den Gegenstand und
den Ablauf dieser Inspektion, die flir gewohnlich alle

vier Jahre stattfindet. Es handelt sich hierbei um eine
allgemeine Inspektion, die mit technischen Kontrollen
erganzt werden kann.

Bericht V 3a, S. 17




ihn, gegebenenfalls mit seinen Weisungen, der
Gemeindebehdrde; die Gebaudeversicherung erhalt
eine Kopie davon.

5
Die Gebaudeversicherung bestimmt die Haufigkeit der
Inspektionen und kann sie eingehender regeln.

Art. 472b  Richtlinien der Gebédudeversicherung

1 Die Gebaudeversicherung kann die Anwendung von
Normen, Richtlinien und Empfehlungen der Feuerwehr
Koordination Schweiz iber operative und technische
Fragen vorschreiben.

2
Sie kann in den vom Gesetz oder vom Reglement
vorgesehenen Fallen Richtlinien erlassen.

3
Sie konsultiert vorgéngig die Gemeinden und die
Oberamtmanner.

Dieser Artikel erteilt der KGV in Abs. 1 die Befugnis,
die von der FKS erlassenen Reglementierungen im
Kanton fur anwendbar zu erklaren, soweit diese
operative oder technische Fragen betreffen.

Er weist ausserdem in Abs. 2 darauf hin, dass gewisse
Bestimmungen des Gesetzes oder der Verordnung die
KGV ermachtigen, Richtlinien zu erlassen (Art. 40
FPolG; Art. 455a, 455b, 468 FPolV).

In beiden Fallen werden die Gemeinden und die
Oberamtmanner vorgangig angehort.




Verordnung vom 29.12.1967 betreffend die Organisation, den Betrieb und die

Bericht FriFire

Beilage 6.3
Subventionierung der Stutzpunkte fur die Brandbekampfung (RSF 731.3.21) ofage
Revisionsentwurf

Geltende Fassung Vorgeschlagene Fassung Kommentar

(Anderungen oder Ergianzungen)

Die vorgeschlagenen Bestimmungen konkretisieren
und erganzen die Bestimmungen von Artikel 35 FPolG
in der neuen Fassung.
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Art. 1 Zweck

Die FeuerwehrstUtzpunkte (die Stitzpunkte)
werden geschaffen, um bei grossen oder Spezial-
Branden, bei welchen die Mittel der 6rtlichen
Feuerwehr nicht ausreichen, Hilfe zu bringen.

Art. 1 Bezeichnung der Stiitzpunkte

Die Feuerwehren folgender Gemeinden nehmen die
Funktion eines Stltzpunktes wahr: Freiburg, Dudingen,
Bulle, Murten, Romont, Estavayer-le-Lac, Chéatel-St-
Denis.

Der Inhalt des geltenden Artikel 1 wird ins Gesetz
verschoben (Art. 35 FPolG).

Der neue Art. 1 bezeichnet die Stlitzpunkt-
Feuerwehren. Er bestatigt die bestehende Situation,
wobei zu prazisieren ist, dass die Stlitzpunkt-
Feuerwehr in Bulle eine interkommunale Feuerwehr
ist, welche die Feuerwehrangehorigen von Bulle und
von Riaz umfasst. Es sind Abklarungen fiir weitere
Zusammenlegungen im Gange, die zur Schaffung von
neuen interkommunalen Stitzpunkt-Feuerwehren
fuhren kénnten.

Art. 2 Standort der Stiitzpunkte

! Der Standort eines Stutzpunktes wird bestimmt
auf Grund der Bedeutung der Ortschaft, der

topographischen Lage und der Verbindungswege.

2 Der Standort wird von der Kantonalen

Art. 2 Aufgaben der Stiitzpunkte

' Die Stltzpunkte erfiillen die Aufgaben, die ihnen durch
das Gesetz betreffend die Feuerpolizei und den Schutz
gegen Elementarschaden Gbertragen werden.

®Die Stiitzpunkte Freiburg, Bulle und Murten nehmen
zusatzlich die Funktion eines Einsatzzentrums flr die

Der neue Art. 2, der sich auf den neuen Art. 35 Abs. 3
FPolG abstitzt, Gbertragt gewissen Stltzpunkten
Spezialaufgaben. Diese Aufgabenzuteilung entspricht
der gegenwartigen Situation.




Gebaudeversicherung (die Gebaudeversicherung)
im Einvernehmen mit dem Oberamt und dem
Gemeinderat bestimmt.

*In nachfolgenden Ortschaften wird ein Stutzpunkt
geschaffen: Freiburg, Bulle, Murten, Romont,
Estavayer-le-Lac und Chatel-St-Denis.

¢ Auf Vorschlag der Gebaudeversicherung kdnnen
weitere Stiitzpunkte geschaffen werden.

Chemiewehr wabhr.
*Der Stitzpunkt Freiburg nimmt iberdies die Funktion

eines Einsatzzentrums fiir die Abwehr biologischer
Gefahren und die Strahlenabwehr wahr.

¢ Aufgehoben

Art. 4 Ausriistung der Stiitzpunkte

Die Ausrustung der Stutzpunkte besteht aus:

1. einem Tankléschfahrzeug mit einem
Wasserbehalter von mindestens 2400 I, den
Vorschriften des Bundesamtes fur
Bevolkerungsschutz entsprechend, ausgerustet
mit dem nétigen Material fir den Einsatz von
Schaum, Feuerléschern, Gasschutzgeraten,
Elektrikerwerkzeug usw.;

2. einem Staubldschfahrzeug von 750 kg oder
einem Staubléschanhanger von 250 kg;

3. einem Vorrat von Schaumextrakt, Ldschstaub
und Stickstoff-Flaschen.

Art. 4 Ausriistung der Stiitzpunkte

Die Grundausriistung der Stitzpunkte umfasst:

a) ein Einsatzleitfahrzeug;

b) ein Tankléschfahrzeug;

c) eine Autodrehleiter oder einen Lastwagen mit
Teleskoprettungsbihne;

d) ein fir die Strassenrettung ausgerustetes
Pionierfahrzeug;

e) einen Pulverldschanhanger;

f) einen Kompressor;

g) die Ausristung, die fir die Erflllung der besonderen
Aufgaben der Stutzpunkte bendtigt wird.

Art. 4 bringt die Liste der Fahrzeuge, der Gerate und
der Ubrigen Ausriistung, mit denen die Stutzpunkte
ausgestattet sind, auf den neusten Stand und erganzt
sie.

Diese Liste umfasst neu fir alle Stiitzpunkte ein
Einsatzleitfahrzeug, eine Autodrehleiter und ein
Pionierfahrzeug.

Besondere Aufgaben sind: Einsatz bei Verunreinigung
durch Kohlenwasserstoffe; Chemiewehr, Abwehr
biologischer Gefahren und Strahlenabwehr.

Art. 7 Organisation

! Die den Stiitzpunkten zugeteilten Mannschaften
sollen aus Offizieren, Unteroffizieren und Soldaten
bestehen. Der Bestand soll den Einsatz der oder
des Fahrzeuges mit 1 Offizier und 4 Mann jederzeit
gewabhrleisten.

2 Die Fuhrer der Lastwagen mussen im Besitz des
FUhrerausweises Kat. D sein.

Art. 7 Organisation

' Die den Stiitzpunkten zugeteilten Mannschaften
missen so organisiert sein, dass sie jederzeit innert
acht Minuten ab Empfang des Alarms mit mindestens
einem Offizier und neun Feuerwehrangehdrigen
ausrucken kdnnen.

2 Die Fuhrer der Lastwagen missen im Besitz des
Flhrerausweises der entsprechenden Kategorie sein.

Art. 7 Abs. 1 definiert einen Standard fir die Einsatze
der Stutzpunkte.

Die neue Bestimmung legt die Abfahrtszeit auf acht
Minuten ab Empfang des Alarms und den
erforderlichen Personenbestand auf einen Offizier und
neun Feuerwehrangehdrige fest. Diese Anforderungen
entsprechen der heutigen Praxis.




Art. 10 Pikettdienst

Fir die Samstage, Sonn- und Feiertage ist ein
Pikettdienst zu organisieren.

Art. 10 Pikettdienst

Um die standige Bereitschaft eines ausreichenden
Bestandes sicherzustellen, ist ein Pikettdienst zu
organisieren.

Auch hier geht es um eine Anpassung an die geltende
Praxis: Eine fristgemasse Abfahrt mit der
vorgeschriebenen Anzahl Leute erfordert eine standige
Bereitschaft, die mit einem Pikettdienst sicherzustellen
ist.

Art. 13a Mitwirkung der Ortsfeuerwehr an den

Einsétzen des Stiitzpunktes

"Wird der Stltzpunkt fir einen Einsatz, der in seinen
Aufgabenbereich fallt, mobilisiert, so wird auch der
Kommandant der Ortsfeuerwehr alarmiert.

% Der Einsatzleiter des Statzpunktes kann zur
Unterstlitzung den Einsatz der Ortsfeuerwehr oder eines
Teils davon verlangen.

Dieser neue Artikel klart die Beziehungen zwischen
Stiitzpunkt und Ortsfeuerwehr, wenn der Stiitzpunkt in
Erflllung ihm eigens zugeteilter Aufgaben, namentlich
bei speziellen Schadenfallen, zum Einsatz kommt.




Verordnung vom 29.12.1967 betreffend die Richtlinien fur die Gewahrung von

Bericht FriFire

ey un . . Beilage 6.4
Beitragen an die Kosten der Feuerschutz- und Feuerbekampfungsmassnahmen
(RSF 731.0.21)
Revisionsentwurf
Geltende Fassung Vorgeschlagene Fassung Kommentar

(Anderungen oder Erginzungen)

Art. 36 Beitragsbedingungen

;
Das Brandbekdmpfungsmaterial muss den
Normen und Richtlinien des Schweizerischen

Feuerwehrverbandes (SFV) entsprechen.

2 Die personliche Ausristung der
Feuerwehrmanner hat den Vorschriften der
geltenden Verordnung Uber die Feuerpolizei zu
genugen.

Art. 36 Beitragsbedingungen

;

Das Brandbekampfungsmaterial muss den Normen
und Richtlinien der Feuerwehr Koordination Schweiz
(FKS) entsprechen.

2 .
unverandert

FuUr den Erlass von Reglementierungen ist die
Feuerwehr Koordination Schweiz an die Stelle des
Schweizerischen Feuerwehrverbandes getreten.

Art. 39 Nicht beitragsberechtigtes Material

! Die Anschaffung von Gelegenheitsmaterial und
Gelegenheitsgeraten ist nicht beitragsberechtigt.

? Das Gleiche gilt fir Unterhalts- und
Reparaturkosten sowie fiir die Beschaffung von
Ersatzteilen.

Art. 39 Nicht beitragsberechtigte Ausgaben
Die Ausgaben fir Unterhalt und Reparatur von Material

einschliesslich des Kaufs von Ersatzteilen sind nicht
beitragsberechtigt.

2 aufgehoben

Die Anschaffung von Gebrauchtfahrzeugen,
-geraten und —material wird nicht mehr von der
Beitragsberechtigung ausgeschlossen.

Bericht I 3.2, S.7 f.

Art. 40 Abs. 3

Den Ausdruck «des SFV» durch «der FKS» ersetzen.

Idem Art. 36 Abs. 1




Art. 42

Den Ausdruck «des SFV» durch «der FKS» ersetzen.

Idem Art. 36 Abs. 1

Art. 44 Personliche Ausriistung

! Dem Beitragsgesuch mit Kostenvoranschlag ist
ein Stoffmuster beizulegen. Nur die Stofffarbe
grau/schwarz ist zuldssig.

2 Die personliche Ausristung umfasst mindestens:

Helm, Weste, Hose und Gurt.

® Wasserdichte Westen, Offiziers- und Kader-
Mutzen sowie die Ausristung von Spezial-
Mannschaften (Elektriker, Polizei usw.) sind
beitragsberechtigt.

Art. 44 Persénliche Ausriistung

Dem Beitragsgesuch ist ein Beschrieb sowie, falls die
voraussichtliche Ausgabe den Betrag von 5000 Franken
Ubersteigt, ein Kostenvoranschlag beizulegen.

2 aufgehoben

’ aufgehoben

Die neue Bestimmung hat hinsichtlich der
beitragsberechtigten Ausristung keine Anderung zur
Folge.

Art. 46 Abs. 1

Den Ausdruck «des SFV» durch «der FKS» ersetzen

Idem Art. 36 Abs. 1




Beschluss vom 29.12.1967 betreffend Beitragsleistungen der Kantonalen Bericht FriFire

. . . . . Beilage 6.5
Gebaudeversicherungen an die Kosten fur die Feuerschutz- und
Feuerbekampfungsmassnahmen (RSF 731.0.22)

Revisionsentwurf
Geltende Fassung Vorgeschlagene Fassung Kommentar

(Anderungen oder Erginzungen)

Art. 1 Ziff. 23, Bst. h

[Die durch die Kantonale Gebaudeversicherung
(die Gebaudeversicherung) fur die
Brandverhitungs- und Brandbekampfungsmass-
nahmen auszurichtenden Beitrdge werden wie folgt
festgesetzt:]

23. Stiitzpunkte )
Diese Ubergangsbestimmung hat zum Zweck, die

h) 100 % fur die Einsatzkosten ausserhalb der Zusammenlegung von Feuerwehren, deren eine
Gemeinde des Stltzpunktes, fur das Ldschen Stitzpunkt-Feuerwehr ist, zu erleichtern.
von Gebauden sowie von Fahrzeugen auf den
Kantons- und Gemeindestrassen. Nur der im Solche Zusammenschliisse werden in mehreren
Feuerwehrreglement der Stiitzpunktgemeinde Bezirken gepriift. Sie betreffen Gemeinden, deren
vorgesehene Sold darf verrechnet werden; gesamtes (bebautes) Gebiet vom Stlitzpunkt-
Feuerwehrlokal aus innert sieben Minuten erreicht
Anfiigung eines Absatzes 3 werden kann.
Ubergangsbestimmung: Bis zum Erlass besonderer Die vorgeschlagene Bestimmung bedeutet, dass bis
Bestimmungen fir die interkommunalen Feuerwehren zum Erlass besonderer Bestimmungen fir die
mit der Funktion eines Stitzpunktes Ubernimmt die interkommunalen Stutzpunkt-Feuerwehren die KGV
Gebaudeversicherung in den Gemeinden, deren die Einsatzkosten der Stltzpunkte in Gemeinden, die
Feuerwehr mit derjenigen der Sitzgemeinde des ihre Feuerwehr mit jener der gegenwartigen
Stutzpunktes zusammengelegt worden ist, weiterhin die | Sitzgemeinde des StlUtzpunktes zusammengelegt
Einsatzkosten des Stiitzpunktes. haben werden, weiterhin zu 100% tbernehmen wird.




Beilage 7

Abkurzungen

Stp Stutzpunkt

FW Feuerwehr(korps)

StpFW Stutzpunktfeuerwehr

FKS Feuerwehr Koordination Schweiz

KGV Kantonale Gebaudeversicherung

FFWV Freiburgischer Feuerwehrverband

KFWI Kantonales Feuerwehrinspektorat

FPolG Gesetz vom 12.11.1964 betreffend die Feuerpolizei und den Schutz
gegen Elementarschaden

FPolV Verordnung vom 28.12.1965 betreffend die Feuerpolizei und den

Schutz gegen Elementarschaden
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