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Uberblick iiber die Erlassbestandteile
Formale Gliederung

= Damit der Text leichter lesbar wird und leichter auf eine Bestimmung Bezug
genommen werden kann, werden die Bestimmungen in Form von Artikeln
dargestellt.

* Je nach Lange und Komplexitdt des zu regelnden Gebiets werden die Artikel in
verschiedenen formalen Gliederungseinheiten zusammengefasst (Titel, Kapitel
oder Abschnitte).

» Der Inhalt der Artikel und der Gliederungseinheiten wird durch Uberschriften
angekindigt (Artikeliiberschriften und Kapiteliiberschriften oder andere
Gliederungstitel).

[>] Die Zusammenfassungen von Artikeln in Gliederungseinheiten werden in den GTR
E 41 und E 42 ausfiihrlicher behandelt.

Hauptsachliche Erlassbestandteile

Die Erlasse missen immer Bestandteile enthalten, die es ermdglichen, die Art des
Erlasses, den Gegenstand, die Beschlussbehdérde und die Giiltigkeitsdauer zu
bestimmen.

Folgende Bestandteile missen immer enthalten sein:
= Titel (und ggf. Abkilirzung)
= Ingress
» Hauptteil des Erlasses
= Schlussbestimmungen
» Unterschriften

In den amtlichen Publikationen [ G 1] bekommen die Erlasse noch eine besondere
Nummer:

= eine chronologische Nummer nach Jahrgang in der ASF (z. B. ASF 2002_034);

= eine systematische Nummer nach Sachgebiet in der SGF und in der BDLF (z. B.
SGF 124.1).

Der Hauptteil des Erlasses umfasst alle eigentlichen Bestimmungen des Erlasses (z. B.
Begriffe, zustdndige Behorden zur Behandlung der betreffenden Sachgebiete, Rechte
und Verpflichtungen der betreffenden Personen, Strafbestimmungen, Rechtsmittel).

Die Schlussbestimmungen sind dazu da, den Erlass korrekt in das bestehende
rechtliche Umfeld einzugliedern, indem insbesondere das Datum des Inkrafttretens
festgelegt wird und die Beziehungen zum bestehenden Recht geregelt werden
(Anderungen und Aufhebungen, Ubergangsrecht).

[~>] Diese Fragen werden in den GTR E 2 ff. ausfiihrlicher behandelt.
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Der Erlasstitel

Bestandteile des Titels o1

Der Titel besteht aus: ..
Beispiel

1. dem eigentlichen Titel,

der Erlassform, Beschlussdatum RECAESTOFMY G eset

und Gegenstand angibt; Beschlussdatum | vom 7. November 1991
2. einer Abkiirzung (bei Bedarf), Gegenstand und | tiber den Schutz der Kulturgiiter (KGSG)

die gewohnlich aus den Abkirzung

Anfangsbuchstaben der Worter o

des Titels gebildet wird. Formatvorlagen fiir die Texterfassung [2 C 13]
Formulierung des eigentlichen Titels 02

Der Titel muss kurz gefasst werden, aber genitigend Informationen enthalten, dass der im
Erlass behandelte Gegenstand klar ersichtlich wird [> E 21-05 ff.].

Handelt es sich um einen Ausflihrungserlass zu einem Bundesgesetz oder um ein
Ausflihrungsreglement zu einem kantonalen Gesetz, so kann dieser Hinweis im Titel
normalerweise wegfallen [> E 21-08 ff.].

Titel von Anderungs- oder Aufhebungserlassen weisen auf diese Eigenschaft hin (z. B. «zur
Anderung des Gesetzes Uber ...») [=> F 8-02].

Anderung des Titels 03

Die Regeln zur Formulierung eines Artikels zur Anderung eines Titels (z. B. um den
Gegenstand naher zu umschreiben oder eine Abklrzung einzufiihren) stehen in der GTR
[> E 521-36 ff.].

Abkiirzung 04

Der Titel wird bei Bedarf durch eine Abklirzung ergdnzt, die normalerweise aus den
Anfangsbuchstaben der wichtigen Worter im Titel gebildet wird. Sie steht in Klammern am
Schluss des Titels. Sie sollte kurz sein.

Eine Abklirzung ist wiinschbar fiir die Erlasse, die voraussichtlich haufig in anderen Erlassen
oder in Entscheiden zitiert werden.

Um Verwechslungen zu vermeiden, darf im Freiburger Recht keine gleiche Abklirzung
existieren, und es darf kein Risiko der Verwechslung mit einer offiziellen Abklrzung des
Bundes bestehen.

Abweichend von der Praxis des Bundes ist es normalerweise nicht ndtig, zusatzlich einen
Kurztitel zu schaffen.

Wann und wie eine Abklrzung gebildet werden soll: siehe [2> E 22]
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Der eigentliche Erlasstitel

1 Bestandteile des Titels
Der Erlasstitel setzt sich aus mindestens drei Bestandteilen zusammen: 01

Rechtsform | Gesetz
Beschlussdatum | vom 7. November 1991

Gegenstand des Erlasses | iber den Schutz der Kulturgiiter

Dieser Aufbau gilt in aller Regel im Franzdsischen, aber nur bedingt im Deutschen
(zum Beispiel: Verkehrsgesetz vom 20. September 1994).

In den Entwirfen zu Erlassen wird das voraussichtliche Beschlussdatum natirlich nicht
angegeben.

Im Erlasstitel wird die Beschlussbehérde nicht angegeben. 02

Wird ein kantonaler Erlass zitiert, der von einer anderen Behérde als dem Grossen Rat 03
oder dem Staatsrat beschlossen wurde, so muss jedoch die Beschlussbehérde
angegeben werden.

Beispiel:

. gemass der Verordnung der Direktion der Institutionen und der
Land- und Forstwirtschaft Uber die Ingenieurhonorare fir Boden-
verbesserungsarbeiten ...

2 Rechtsform

Die Form andert je nach Beschlussbehdrde. Im Allgemeinen erlasst der Grosse Rat ein o4
Gesetz oder ein Dekret, der Staatsrat erlésst eine Verordnung oder ein Reglement
und die Direktionen eine Verordnung. Siehe [> D 1]

3 Gegenstand

Die Angabe des Erlassgegenstands muss die Erfordernisse des Informationsgehalts o5
und der Kiirze bestmdéglich miteinander in Einklang bringen.

Die Umschreibung des Gegenstands muss weit genug gefasst sein, um die gesamte 06
geregelte Materie abzudecken. Ist eine Materie nur unter einem bestimmten
Gesichtspunkt geregelt, so darf der Titel umgekehrt nicht den Eindruck erwecken, es
handle sich um eine umfassende Regelung, und muss ausdriicken, inwiefern sich der
Gegenstand des Erlasses von demjenigen anderer Erlasse im selben Bereich
unterscheidet.

Regelt etwa eine Verordnung den Bereich der Holzheizungen nur unter dem Aspekt von
Beitragen an solche Anlagen, so ist es sinnvoll, diesen Umstand im Titel zu erwahnen,
damit man nicht eine umfassendere Regelung erwartet, die zum Beispiel Feuerpolizei- oder
Luftreinhaltevorschriften einschliessen wiirde.

Auch wenn es manchmal schwierig ist, auf Anhieb eine prdgnante Umschreibung 07
des Erlassgegenstands zu finden, so ist es doch oft madglich, Nebensdchliches
wegzulassen und so eine einfachere Formulierung zu erhalten.
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Beispiel:

Zu langer Titel Vorschlag fur eine Vereinfachung

Verordnung Uber die Einschrei- | Verordnung uber die Einschreibe-
begebihr der immatrikulierten | gebihren an der Universitat
Studierenden, der regelmassi-
gen und der freien Hoérer der
Universitat Freiburg

4 Ausfiihrungserlasse

Der Titel eines Ausflihrungserlasses sollte den ausgeflihrten Erlass oder die 08
ausgeflihrte Gesetzgebung nicht ausdriicklich nennen und den Ausflihrungserlass
selbst nicht als solchen bezeichnen.

Beispiele:

Gesetz vom 16. November 1965 Uber Ergdnzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

(= Ausfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz (ber die Erganzungs-
leistungen ...)

Reglement vom 27. Juni 1995 Uber den Mittelschulunterricht
(= Ausfiihrungsreglement zum Gesetz Uber den Mittelschulunterricht)

In den ersten Artikeln des Erlasses ist darauf hinzuweisen, dass es sich um einen g9
Erlass zur Ausfihrung von Bundesrecht oder von kantonalem Recht handelt.

Fir das Wort «Ausflihrung» werden im Franzosischen die Ausdriicke « application » und «
exécution » verwendet. Diese Ausdricke sind gleichbedeutend, wobei der erste im
Allgemeinen im Verhaltnis zu Bundesrecht, der zweite im Verhdltnis zu einem
Ubergeordneten kantonalen Erlass verwendet wird.

Liegt einem trotz allem daran, den ausgefiihrten Erlass zu nennen, so muss dessen 10
Titel vereinfacht wiedergegeben werden:

- durch Weglassen des Beschlussdatums und der Abklirzung;

- durch Verwenden eines allfalligen Kurztitels (aus dem aber gegebenenfalls
hervorgehen soll, dass es sich um ein Bundesgesetz handelt).

Beispiel:

Ausfliihrungsgesetz vom ... zum Bundesgesetz lber die Arbeitslosenversicherung

statt:

Ausfilhrungsgesetz vom ... zum Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die
obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (AVIG)

5 Anderungs- und Aufhebungserlasse

Die Regeln zur Formulierung der Titel von Anderungs- und Aufhebungserlassen finden
sich in der GTR [> F 8].

6 Anderung des Titels

Die Regeln zur Formulierung eines Artikels zur Anderung eines Titels (z. B. um den
Gegenstand naher zu umschreiben oder eine Abklrzung einzuflihren) stehen in der
GTR [> F 8].
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Abkiurzung des Titels

Der Titel wird bei Bedarf mit einer Abklirzung ergdnzt, die in Klammern nach dem Titel
angeflgt wird:

Gesetz
vom 23. Mai 1991
iiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG)

Anders als bei der Praxis des Bundes ist es normalerweise nicht nétig, zusatzlich noch
einen Kurztitel zu schaffen.

Das Amt fur Gesetzgebung hat eine Liste der Abklrzungen fiir die in der SGF veroffent-
lichten Erlasse aufgestellt [ C 223].

Wann soll eine Abkiirzung geschaffen werden?

Bei der Ausarbeitung eines neuen Erlasses muss man sich fragen, ob es niitzlich ist,
fur ihn eine Abklirzung zu schaffen. Eine Abklrzung erweist sich insbesondere als prak-
tisch, wenn ein Erlass oft in Verfiigungen der Verwaltung oder der Gerichte zitiert wird,
oder bei einem Gesetz, wenn im Ausflihrungsreglement oft darauf verwiesen wird. im
Allgemeinen braucht es keine Abkiirzung fiir Anderungserlasse (der gednderte Erlass wird
zitiert) und allgemein verbindliche Dekrete (beschrankte Gultigkeitsdauer).

Fiir einen bestehenden Erlass kann bei einer Anderung eine Abkiirzung geschaffen wer-
den.

Eine Abklrzung flr einen Erlass kann auch beim Verfassen eines anderen Textes (Be-
richt, Botschaft, Ausfihrungsreglement, Verfigung usw.) geschaffen werden, wenn der
Erlass darin zitiert wird. Fir die Einfilhrung und den Gebrauch einer solchen Abklirzung
siehe das Themenblatt Gber die Verweise [ 2 F 2].

Wie soll eine Abkiirzung gebildet werden?
1. Methoden

Eine Abklirzung sollte zugleich einfach, sprechend und einpragsam sein.

Um eine passende Abkiirzung zu schaffen, reicht es manchmal die Anfangsbuchstaben
der Woérter im Titel (mit Ausnahme der Artikel und Verbindungswoérter) aneinander zu
reihen:

LAF loi sur les améliorations foncieres

GOG «Gerichtsorganisationsgesetz» (= Gesetz Uber die Gerichtsorganisation)
Wenn diese Methode zu einer zu langen oder schwierig zu behaltenden Abklirzung fihrt,
soll man:
- nur die Anfangsbuchstaben der wichtigsten Wérter beriicksichtigen ;

- oder sich auf einige Buchstaben eines charakteristischen Worts beschranken.

01
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Im folgenden Beispiel erméglicht nur die Beschrankung auf die wichtigen Anfangsbuchsta-
ben oder noch besser die Wahl von mehreren Buchstaben eines charakteristischen Worts
die Bildung einer befriedigenden Abklrzung:

teristischen Wort

Titel Loi du sur la responsabilité civile | Gesetz Uber die Jagd sowie den
des collectivités publiques et de|Schutz wild lebender Saugetiere
leurs agents und Voégel und ihrer Lebensraume

Anfgangsbuchsta- LRCCPA JSWSVLG

ben, ohne eine ¥ N7

Auswahl zu treffen

Mit ausgewé&hlten LRCC JSSVG

Anfangsbuchsta-

ben

Mit einem charak- LResp JaG

Wah! der Methode

Die Methode «mit dem charakteristischen Wort» [ 10] ermdglicht im Allgemeinen die
Bildung von ziemlich sprechenden Abklrzungen. Sie sollte deshalb auch in den Fallen
in Betracht gezogen werden, in denen es leicht ware, eine Abklrzung mit den An-
fangsbuchstaben zu bilden:

LPol <> LPC
PolG <> KPG

loi sur la Police cantonale
« Polizeigesetz » (= Gesetz Uber die Kantonspolizei)

Kombination der Methoden

Es ist moglich, die beiden Methoden (Anfangsbuchstaben / charakteristisches Wort)

zu kombinieren :

LASoc
ErBG

loi sur l'aide sociale
«Erwachsenenbildungsgesetz» (= Gesetz Uber die Erwachsenenbildung)

Die Kombination ergibt sich von selbst in den Féllen, in denen ein Wort mit zwei oder

mehr Konsonanten beginnt (z. B. Ch, Ph, Sch, Sp, St) :

LStA
SchG
SpG

2. Einmaligkeit der Abkiirzung

loi sur les structures d’accueil de la petite enfance
Schulgesetz
Spitalgesetz

Die Abkirzung darf nicht mit der Abkilrzung eines anderen kantonalen Erlasses iden-

tisch sein [ C 223].

Ebenso muss die Bildung einer Abkilirzung vermieden werden, die bereits einen Erlass

des Bundes bezeichnet, zumindest wenn die Abklrzung der beiden Texte im selben Kon-

text zitiert werden konnte.

Das Verzeichnis « Amtliche Abkirzungen des Bundes » ist massgebend (es ist beim Bun-
desamt flr Bauten und Logistik (BBL), Verkauf Publikationen, 3003 Bern, erhaltlich). Die
Suche in der elektronischen Version der Systematischen Sammlung des Bundesrechts bildet
ebenfalls einen Weg um festzustellen, ob die vorgesehene Abklirzung schon «besetzt» ist

(auf der Startseite der SR [www.admin.ch/ch/d/sr/sr.html] die entsprechende Abkiirzung

im Feld «Direkter Zugriff zu den Erlasstiteln und -texten» eingeben; wenn die Abkirzung

einen Erlass des Bundes bezeichnet, erscheint die entsprechende Titelseite).

11
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3. Schreibweise

In der Abkilrzung werden die Anfangsbuchstaben gross und die Ubrigen Buchstaben
klein geschrieben.

LAv Loi sur la profession d’avocat
GesG Gesundheitsgesetz

Man beachte, dass im Deutschen der erste Buchstabe der Bestandteile eines zusammenge-
setzten Worts grundsatzlich wie ein normaler Anfangsbuchstabe behandelt wird:

FHSG Fachhochschulgesetz

Im Franzdsischen werden die Abklrzungen ohne Akzente geschrieben.

LRec loi sur les réclames

Im Deutschen behalten die Umlaute (A/a, O/6, U/0) ihre Schreibweise bei (sie werden
also nicht in Ae/ae, Oe/oe und Ue/ue umgeschrieben).

0sG Gesetz liber die 6ffentlichen Sachen («Offentliche-Sachen-Gesetz»)

Die Abkilirzung enthalt weder typografische Zeichen (Schragstrich, Punkt, Gedanken-
strich, Bindestrich usw.) noch Zwischenrdume. Sie enthdlt grundséatzlich auch keine
(kleinen) Anfangsbuchstaben von Bindewértern wie «c» flir «concernant» oder «z» fir
«zum» oder «zur»,

Beispiele: LALNI und nicht LA/LNI, LA LNI
EGZGB und nicht EG/ZGB, EG ZGB, EGzZGB

4. Buchstaben, die die Rechtsform des Erlasses angeben

Die Rechtsform des Erlasses ist aus dem Anfangsbuchstaben der entsprechenden Be-
nennung ersichtlich:

C code

décret, Dekret

Gesetz (oder ...gesetz)
loi

ordonnance

réglement
Reglement (oder ...reglement)

\ Verordnung (oder ...verordnung)

OO0

Stellung im Deutschen

Der Buchstabe, der die Rechtsform des Erlasses angibt, steht am Ende der deutschen
Abklrzung, auch wenn das entsprechende Wort am Anfang des Titels steht:

FHG Gesetz Uber den Finanzhaushalt des Staates
(= «Finanzhaushaltsgesetz»)

Die Abkiirzung wird vom zusammengesetzte Wort, das mit dem Titel gebildet wird, abgelei-
tet (wenn er nicht bereits diese Form hat), selbst wenn diese Zusammensetzung etwas
holperig ist (z. B.: KAG, «Kulturelle-Angelegenheiten-Gesetz», von Gesetz Uber die kultu-
rellen Angelegenheiten »).
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5. Ausfiihrungserlasse

Wenn der Titel eines Ausfiihrungsreglements oder einer Ausfithrungsverordnung zu ei-
nem kantonalen Gesetz den Hinweis «Ausflihrungs... zum Gesetz» [ E 21-10] ent-
halt, wird dieser Hinweis in der Abklrzung nicht berlicksichtigt. Diese wird von der Ab-
klirzung des Gesetzes abgeleitet, wobei der Buchstabe G durch R oder V (im Franzdsi-
schen L durch R oder O) ersetzt wird.

Ausgeflihrtes Gesetz: LSAD loi sur les soins et I'aide familiale a domicile

Ausflihrungserlass: RSAD réglement [d’exécution de la loi] sur les soins et |'aide fami-
liale a domicile
(und nicht RELSAD)

Ausgefihrtes Gesetz: TWG «Trinkwassergesetz» (= Gesetz Uber das Trinkwasser)

Ausfiihrungserlass: TWR «Trinkwasserreglement» (= Ausflihrungsreglement zum Ge-
setz Uber das Trinkwasser)
(und nicht ARTWG)

Wenn im Titel eines Ausflihrungserlasses zu einer Bundesgesetzgebung diese Eigen-
schaft mit dem Wort «Ausfiihrungs...» (im Franzosischen «application» oder «exécuti-
on») erwahnt wird [2 E 21-10], wird dieses in der AbklUrzung berlcksichtigt:

LALAVI loi d'application de la Iégislation fédérale sur I'aide aux victimes d'infractions
AGBSG Ausfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber die Binnenschifffahrt

In diesem Fall stehen im Deutschen die Buchstaben AG, AR und AV (Ausflihrungsgesetz,
...reglement, ...verordnung) am Anfang der Abkiirzung.

22

23



E3

'A& Kurzfassung

Stand: November 2002

Ingress

Der Ingress steht zwischen dem Titel [ E 2] und dem Hauptteil des Erlasses [ E 4]

Bestandteile des Ingresses 01

Beschlussbehdrde | Der Staatsrat des Kantons Freiburg

angefuhrte Rechtsgrundlagen | gestiitzt auf das Gesetz vom ... Uber ...;

andere angefuhrte Grundlagen | gestiitzt auf die Stellungnahme der kantonalen Kommission ...;

Begrundung |in Erwagung:

Aufgrund der finanziellen Lage des Staates missen neue
Sparmassnahmen ergriffen werden ...

Antrag stellende Behérde [ Auf Antrag der Direktion ...,

einleitendes Verb | beschliesst:

Formatvorlagen fiir die Texterfassung [ C 13]

Diese Bestandteile, von denen einige fakultativ sind, werden in der oben dargestellten
Reihenfolge aufgefihrt.

Beschlussbehorde und einleitendes Verb 02

Die Angabe der Beschlussbehérde und das einleitende Verb umrahmen die Ubrigen Teile des
Ingresses und bilden einen Satz, der zum Hauptteil des Erlasses Uuberleitet. Diese
einrahmenden Bestandteile sind obligatorisch.

Der Name der Beschlussbehdrde wird mit der Angabe des Kantons [> E 32-02] erganzt.

Das einleitende Verb lautet im Deutschen fur alle Beschlussbehodrden gleich: «beschliesst».
Im Franzésischen heisst es beim Grossen Rat «décréte», beim Staatsrat «arréte» (auch bei
einer Verordnung) und bei allen anderen Behtdrden «adopte ce qui suit».

gestiitzt auf 03

Die angefuhrten Erlasse oder Bestimmungen, die durch die Worter «gestitzt auf» eingeleitet
werden, geben die Rechtsgrundlagen des betreffenden Erlasses an [ E 33-01 ff.].

Es darfen nur die spezifischen Rechtsgrundlagen der im betreffenden Erlass geregelten
Materie angefuhrt werden.

Je nach Fall ist es angezeigt, als Rechtsgrundlage einen Erlass als Ganzes, einzelne
Bestimmungen oder bisweilen eine Erlassdnderung anzufuhren.
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Die iibrigen angefiihrten Grundlagen [~ E 33-14 ff.], die mit dem Ausdruck «nach
Einsicht» oder «gestitzt auf» (Franz. «Vu») eingeleitet werden, bestehen hauptséchlich in
der in Erlassen des Grossen Rates obligatorisch angefuihrten Botschaft des Staatsrates mit
Datumsangabe (z. B. nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrats vom 5. Mé&rz 2002) oder
im Verweis auf Stellungnahmen (z. B. gestiutzt auf die Stellungnahme des Amtes fir Personal
und Organisation), wo dies von einem Gesetz bestimmt wird [> E 33-19 f.].

Begriindung (In Erwagung) 04
Gilt nicht flir die Erlasse des Grossen Rates (Gesetze oder Dekrete)

Dieser Bestandteil ist fakultativ. Erwagungen miussen nutzlich und kurz gefasst sein
[> E 34].

Antrag stellende Behorde 05

Bei den Erlassen des Grossen Rates ist die gebrauchliche Wendung wie folgt mit der als
Grundlage angefuihrten Botschaft verbunden:

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrats vom 5. Marz 2002;
auf Antrag dieser Behorde,

Wenn der Staatsrat nicht einverstanden ist mit dem Entwurf, den er dem Grossen Rat vorlegt
(gegen seine Ansicht erheblich erklarte Motion), wird die Antrag stellende Behdrde nicht erwahnt.

Bei den Erlassen des Staatsrats ist in der Regel eine der sieben Direktionen Antrag stellende
Behdrde. Die Direktion wird mit dem vollstandigen Namen genannt.

auf Antrag der Finanzdirektion,

Anderung des Ingresses 06

Der Ingress eines Erlasses wird der Entwicklung der Gesetzgebung grundsétzlich nicht
angepasst.

Ausnahmen sind madglich, z. B. wenn die bisherigen Erwagungen eine falsche Anwendung der
geanderten Artikel zur Folge haben kénnten [> E 521-40].
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Inhalt und Darstellung des Ingresses

Der Ingress steht zwischen dem Titel [ E 2] und dem Hauptteil des Erlasses [> E 4].
Bestandteile des Ingresses:

Beschlussbehérde | Der Staatsrat des Kantons Freiburg

angefihrte Rechtsgrundlagen | gestiitzt auf das Gesetz vom ... Uber ...;

andere angefuihrte Grundlagen | gestutzt auf die Stellungnahme der kantonalen Kommission ...;

Begriundung | in Erwagung:

Aufgrund der finanziellen Lage des Staates miissen neue Spar-
massnahmen ergriffen werden ...

Antrag stellende Behorde |Auf Antrag der Direktion ...,

einleitendes Verb | beschliesst:

Formatvorlagen flr die Texterfassung [2 C 13]

Diese Bestandteile, von denen einige fakultativ sind, werden in der oben dargestellten
Reihenfolge aufgefuhrt.
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Beschlussbehorde und einleitendes Verb

Die Angabe der Beschlussbehorde und das einleitende Verb sind die obligatorischen
Bestandteile jedes Ingresses.

Sie umrahmen die Ubrigen Teile des Ingresses und bilden einen Satz, der zum Hauptteil
des Erlasses uberleitet.

Der Name der Behorde wird mit der Angabe des Kantons erganzt.

Diese Prazisierung muss bei allen Behérden, auch bei den unteren, verwendet werden.

Im Deutschen lautet die Formel fur alle Behérden: «des Kantons Freiburg».
Im Franzdsischen lautet sie:
— fur den Grossen Rat und den Staatsrat: «du canton de Fribourg» ;

— fir die Verwaltungsbehoérden: «de I’'Etat de Fribourg».

Das einleitende Verb lautet im Deutschen fir alle Beschlussbehdrden gleich:
«beschliesst».

Im Franzésischen lautet es je nach Beschlussbehdrde verschieden:
» Grosser Rat: «décréte»

= Staatsrat: «arréte»
(auch in einer Verordnung)

= (Ubrige Behorden: «adopte ce qui suit».
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Angefiihrte Grundlagen («gestiutzt auf .. .»)

A. Angefiihrte Erlasse oder Bestimmungen

Die angefihrten Erlasse oder Bestimmungen, die durch die Woérter «gestutzt auf» o1
eingeleitet werden, geben die Rechtsgrundlagen des betreffenden Erlasses an.

Der Ausdruck «Rechtsgrundlagen» umfasst hier nicht nur die Bestimmungen, die der
Behtrde die Rechtsetzungskompetenz Ubertragen, sondern auch die Ubergeordneten
Bestimmungen, die durch den betreffenden Erlass ausgefuhrt werden.

Als Rechtsgrundlagen gelten insbesondere: 02

— in einem allgemeinen Ausflihrungserlass: der uUbergeordnete Erlass (z. B. in einem
Ausfuhrungsreglement das ausgefiihrte Gesetz);

— in einem Ausfihrungserlass Uber einen beschrankten Gegenstand: die
Bestimmungen des Ubergeordneten Erlasses, die diesen Gegenstand betreffen;

— in einem Erlass des Grossen Rates, der nicht Bundesrecht ausfuhrt: die allfalligen
Verfassungsbestimmungen, die ein Gesetz in diesem Bereich vorsehen;

— in den Erlassen anderer Behdrden als des Grossen Rates und des Staatsrates, die
keine allgemeine Rechtsetzungskompetenz haben: die Delegationsnorm sowie die
konkretisierten Bestimmungen.

Es durfen nur die spezifischen Rechtsgrundlagen der im betreffenden Erlass 03
geregelten Materie angefuhrt werden.

Es ist somit unnoétig, folgende Arten von Erlassen oder Bestimmungen anzufiihren:

— Erlasse, die zwar zum selben Bereich gehdren wie der betreffende Erlass, aber
keinen unmittelbaren Zusammenhang mit diesem haben;

— Erlasse, die im betreffenden Bereich deshalb Anwendung finden, weil sie allgemeine
Regelungen enthalten, wie etwa das VRG und das GG;

— die Verfassungsbestimmungen, die dem Grossen Rat die generelle
Rechtsetzungskompetenz auf Gesetzesstufe und dem Staatsrat diejenige auf
Verordnungsstufe tbertragen;

— die Schlussbestimmung eines kantonalen Gesetzes, die allenfalls den Staatsrat mit
dem Vollzug des Gesetzes beauftragt.

Es ist besser, im Ingress keine Erlasse oder Bestimmungen anzufiuihren als unpassende. 04

Was die Rechtsgrundlagen betrifft, die im Ingress eines Anderungserlasses o5
anzufthren sind, [2 F 8-03].

Je nach Fall ist es angezeigt, als Rechtsgrundlage einen Erlass als Ganzes, einzelne o6
Bestimmungen oder bisweilen eine Erlassdnderung anzufiihren.

Der Verweis auf einen Erlass als Ganzes ist angebracht, wenn der ganze Erlass Grundlage
ist oder wenn die anzufuhrenden Bestimmungen zu zahlreich sind. Die entsprechende
Formel lautet: «gestutzt auf das Gesetz vom . . . Uber . . .».
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Ist es moglich, als Grundlage einen oder mehrere Artikel eines Erlasses anzufiihren, ohne
dass deren Aufzdhlung zu lang wird, so verwendet man die Formel: «gestitzt auf die

Artikel . . . des Gesetzes vom . . . Uber . . .».
Auch eine Zwischenlésung ist mdglich: «gestutzt auf das Gesetz vom . . . Uber . . .,
insbesondere dessen Artikel . . .».

Beruhen Bestimmungen auf einer Anderung eines tbergeordneten Erlasses, so soll
man diese Anderung anfiihren, etwa mit der Formel: «gestitzt auf die Anderung vom
. . . des Gesetzes uber . . .».

Jeder Erlass wird grundsatzlich getrennt aufgefiihrt, wobei der Erlasstitel mit
dem Beschlussdatum zitiert wird.

gestitzt auf das Gesetz vom 26. November 1975 Uber den
Wasserbau

Die Abkiirzung des Erlasses sollte nur angegeben werden, wenn sie danach
verwendet wird.

Wird der Verweis auf ein Gesetz mit einem Verweis auf die Ausfiihrungs-
verordnung oder das Ausfiihrungsreglement dazu erganzt, so kann der zweite
Verweis in den ersten aufgenommen oder zumindest vereinfacht werden:

gestutzt auf das Bundesgesetz vom 17. Juni 1994 Uber den
Zivilschutz (ZSG) und dessen Verordnung vom 19. Oktober
1994 (ZSV);

oder, insbesondere wenn einschldgige Artikel angefiihrt
werden:

gestutzt auf die Artikel 6, 8 und 70 des Bundesgesetzes vom
17. Juni 1994 uber den Zivilschutz (ZSG);

gestiutzt auf Artikel 28 der Vollziehungsverordnung des Bundes
vom 19. Oktober 1994 zu diesem Gesetz (ZSV);

Eine Verordnung des Bundesrates ist als Erlass des Bundes zu kennzeichnen
(«Verordnung des Bundes»), wenn sich dies nicht ohne weiteres aus dem Zusam-
menhang ergibt.

Fuhrt man eine Verordnung oder ein Reglement einer anderen Behorde als der
Bundes- oder Kantonsregierung an, so muss diese Behdrde ausdrucklich genannt
werden:

gestutzt auf die Verordnung des Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartements vom 1. Juni 1982 uber Mindestvor-
schriften fur die Anerkennung von Hoheren Wirtschafts- und
Verwaltungsschulen;

gestitzt auf die Verordnung der Bundesversammlung vom 6.
Oktober 2000 uUber die Bewaltigung der vom Orkan «Lothar»
verursachten Waldschaden;

Einen Anderungserlass des Bundes filhrt man mit folgender Formel an, die dem
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Titel dieses Erlasses entspricht: «gestutzt auf die Anderung vom . . . des Bundesge-
setzes vom . . . Uber . . .».

Die Reihenfolge der angefiuhrten Rechtsgrundlagen bestimmt sich nach
verschiedenen, zumeist formalen Kriterien: der allgemeinere Erlass vor dem
spezielleren, der Bundeserlass vor dem kantonalen, der Erlass der Legislative vor
demjenigen der Exekutive sowie als untergeordnetes Kriterium die Reihenfolge der
Systematiknummern.

B. Weitere angefiihrte Grundlagen

Im Ingress eines Erlasses werden manchmal andere Grundlagen als die
Rechtsgrundlagen angefihrt.

Sie werden grundsatzlich wie die angefihrten Erlasse oder Bestimmungen mit den
Wortern «gestiitzt auf» eingeleitet (wichtige Ausnahme im Deutschen:
Botschaft).

Die weiteren Grundlagen werden immer nach den Rechtsgrundlagen aufgefiihrt.
Bei Gesetzen und Dekreten muss im Ingress die Botschaft angefiihrt werden.

Der Hinweis auf die Botschaft nennt deren Datum, nicht aber deren Titel, da dieser im
Allgemeinen den Titel des Entwurfs Ubernimmt:

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrates vom 23. Mai
1985;

Bezieht sich jedoch die Botschaft auf mehrere Erlasse und hat sie einen
inhaltsbezogenen Titel, so muss dieser angegeben werden:

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrates vom 21.
Dezember 1993 lUber die Massnahmen 1994 zur Verbesserung
des Finanzhaushaltes des Staates;

In den Erlassen, die auf die Botschaft verweisen, wird diese als letzte Grundlage
aufgefuhrt

Bei Erlassen, die eine vorgangige Stellungnahme voraussetzen, muss diese im
Ingress nach folgendem Muster aufgefihrt werden:

gestiutzt auf die Stellungnahme der kantonalen Kommission fur
Natur- und Landschaftsschutz ;

Ist die Stellungnahme nicht schriftlich abgegeben worden, so wird manchmal die For-
mel «nach Anhdren der Kommission . . .» verwendet.

Andere Dokumente sollten nur ausnahmsweise angefiihrt werden.
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Begriindung («in Erwdagung>»)

Bei Erlassen anderer Behérden als des Grossen Rates ist es moglich, in den 01
«Erwagungen» die Grunde fur die vorgelegte Regelung darzulegen.

Die «Erwagungen» mussen niitzlich sein und kurz gefasst sein. 02

Die «Erwagungen» rechtfertigen sich, wenn sie eine oder mehrere wesentliche
Angaben enthalten, die nicht schon in den angefiihrten Grundlagen oder im Erlasstext
vorkommen.

So ist es in der Regel unnoétig:
— den Inhalt einer als Rechtsgrundlage angefiihrten Bestimmung zu zitieren;
— die im Erlass gewéhlte Losung darzulegen;

— zu betonen, dass sich die mit dem Erlass getroffene Regelung oder Massnahme
rechtfertigt («Es ist angezeigt . . .»).

Vom Umfang her mussen die «Erwagungen» madglichst beschrankt werden. Ist es 03
nicht moéglich, die Begrindung kurz zu fassen, so ist es besser, darauf zu verzichten.

Formatvorlagen fiir die Texterfassung [ C 13]
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Antrag stellende Behorde

Bei Erlassen des Grossen Rates (Gesetze und Dekrete) ist (ausser in seltenen 01
Ausnahmefallen) der Staatsrat Antrag stellende Behoérde. Die gangige Formel dafur, die
an die Nennung der Botschaft anknupft, lautet:

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrates vom 23. Mai
1985;

auf Antrag dieser Behorde,

Formatvorlagen fiir die Texterfassung [ C 13]

Wenn der Staatsrat nicht einverstanden ist mit dem Entwurf, den er dem Grossen Rat 02
vorlegt (gegen seine Ansicht erheblich erklarte Motion), wird die Antrag stellende
Behdorde nicht erwahnt.

Wenn ein Entwurf ausnahmsweise direkt von einer parlamentarischen Kommission 03
oder vom Biiro des Grossen Rates beantragt wird, wird folgendes Modell gewahlt:

nach Einsicht in die Botschaft des Biliros vom 7. Mai 2002;

nach Einsicht in den Bericht des Staatsrates vom 21. Mai
2002;

Man unterlasst in dem Fall den Hinweis "auf Antrag dieser Behorde™.

Bei den Erlassen des Staatsrates ist in der Regel eine der sieben Direktionen Antrag 04
stellende Behorde. Die Direktion wird mit dem vollstdndigen Namen genannt.

auf Antrag der Finanzdirektion,

Bei Erlassen von Gerichtsbehérden und dem Staatsrat untergeordneten Behorden 05
wird im Allgemeinen keine Antrag stellende Behorde angegeben.
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Stand: November 2002

Ingress eines Anderungs- oder Aufhebungserlasses

Dieses Thema wird im Themenblatt [-> F 81-08 ff.] behandelt.
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Stand: November 2002

Anderung des Ingresses

Dieses Thema wird im Themenblatt [> E 521-40] behandelt.
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'A& Kurzfassung

Stand: November 2002

Hauptteil des Erlasses

01

Der Hauptteil des Erlasses umfasst alle eigentlichen Bestimmungen des Erlasses (z. B. Begriffe,
zustandige Behodrden zur Behandlung des betreffenden Sachgebiets, Rechte und Pflichten der
betroffenen Personen, Strafbestimmungen, Rechtsmittel).

Er kommt nach dem Titel [ E 2] und dem Ingress [ E 3] und vor den Schlussbestimmungen
[> E 5].

02

Um die Ubersicht zu erleichtern, wird der Text formal so gegliedert, dass die Systematik des
Erlasses sichtbar wird.

Deshalb:

e werden die im Erlass enthaltenen Regeln in Grundeinheiten, den Artikeln [> E 42],
festgehalten;

¢ werden die Artikel oft in Gliederungseinheiten (Kapitel oder Abschnitte)
[2 E 41] zusammengefasst;

e wird der Inhalt der Artikel im Allgemeinen durch einen Titel neben der Artikelnummer,
die Artikeliiberschrift [> E 42-03 ff.] (frGther Randtitel) und der Inhalt der
Gliederungseinheiten durch die Kapitel- oder Abschnittiiberschrift sichtbar gemacht.

03

Die Regeln zur Anderung der Gliederungseinheiten oder der Artikel finden sich in der GTR
[> E 52].

04

Die Richtlinien unter « F Ausarbeitung — Besondere Weisungen » umfassen insbesondere Regeln
zZu:

» den Bestimmungen Uber die Subventionen [> F 5] ;
» den Strafbestimmungen [> F 6] ;

= den Rechtsmitteln [-> F 7], d. h. den Mdoglichkeiten, gegen Entscheide, die auf dem
entsprechenden Erlass beruhen, Einsprache oder Beschwerde zu erheben.
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| Vollstandige Fassung

Stand: November 2002

Kapitel und ahnliche Gliederungseinheiten

Wenn ein Erlass eine gewisse Lange hat, werden die Artikel in Kapitel oder ahnlichen o1
Gliederungseinheiten, deren Inhalt durch nummerierte Uberschriften angekiindigt wird,
zusammengefasst.

Auf diese Weise werden grundséatzlich Erlasse mit mehr als 15 Artikeln gegliedert. 02

Die Gliederungseinheiten muissen einen einheitlichen Inhalt haben, der auch im Titel 03
zum Ausdruck kommt.

Ausnahmen:

— es ist manchmal angebracht in «Allgemeinen Bestimmungen» Vorschriften zu
mehreren Teilen eines Erlasses zusammenzufassen (das erspart Wiederholungen
und Verweise);

— um mehrere allzu kleine Gliederungseinheiten zu vermeiden, kann es sinnvoll sein,
Regeln, die nur wenig gemeinsam haben (z.B.: «Rechtsmittel und
Strafverfolgung»), oder ausnahmsweise vdllig unterschiedliche Bestimmungen
(«Verschiedene Bestimmungen») zusammenzufassen.

Ein Erlass mit einer einzigen Gliederungsebene wird je nachdem in Kapitel oder in 04
Gliederungseinheiten ohne Namen - mit einer arabisch nummerierten
Sachuberschrift — gegliedert.

Beispiele:
1. KAPITEL 1. Allgemeine
Allgemeine Bestimmungen |Bestimmungen
Formatvorlagen fiir die Texterfassung [2 C 13]
Folgende Erlasse werden in Kapitel unterteilt: 05

— die Erlasse des Grossen Rates (siehe Art. 90 Abs. 3 GRRG) ;
— die Erlasse des Staatsrats, die ziemlich lang sind (im Allgemeinen die Reglemente).

Die Gliederungseinheiten ohne Namen werden fir die tbrigen Erlasse gebraucht.

Bei Erlassen mit zwei oder mehr Gliederungsebenen bilden in der Regel die Kapitel o6
die erste Ebene.

Wenn bei einem Erlass die Kapitel in eine einzige Ebene von Untereinheiten o7
unterteilt werden, gebraucht man fur diese Ebene Gliederungseinheiten ohne Namen.

1. KAPITEL Beschwerdeverfahren

1. Voraussetzungen

Bei verhédltnismédssig kurzen Erlassen mit zwei Gliederungsebenen (ausser bei o8
Grossratserlassen [ 05]) konnen fur die erste Ebene Gliederungseinheiten ohne
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Namen verwendet werden, wie beim folgenden Beispiel:

1. Beschwerdeverfahren

a) Voraussetzungen

Formatvorlagen fiir die Texterfassung [ C 13]

Werden die Kapitel in zwei oder mehr Ebenen unterteilt, so kdnnen diese 09
verschieden bezeichnet werden, wie beim folgenden Beispiel:

4. KAPITEL 2. KAPITEL Erwerb des
Zivil- und Strafrechtspflege |freiburgischen Biirgerrechts

1. ABSCHNITT

Behorden
2. ABSCHNITT

1. Friedensrichter Erwerb durch Beschluss einer
kantonalen Behorde

A. Einblrgerung

1. Verfahren

Formatvorlagen fiir die Texterfassung [2 C 13]

In umfangreichen Erlassen, bei denen man zwei oder drei wichtige Teile unterscheiden 10
kann, sollen diese Teile sichtbar gemacht werden, indem die Kapitel in Titeln
zusammengefasst werden.

II. TITEL
Ablauf des Verfahrens

9. KAPITEL
Einleitung des Verfahrens

1. Grundsatz

Es ist ratsam, die Kapitel Uber den ganzen Erlass hinweg durchgehend zu nummerieren, 11
damit ohne Angabe der Titelnummer auf ein Kapitel Bezug genommen werden kann.

Nummerierung und Darstellung

Die Gliederungseinheiten werden mit arabischen Ordnungszahlen nummeriert. 12
Beispiele: 2. KAPITEL, 1. ABSCHNITT

Mit romischen Zahlen sollten nur die Titel nummeriert werden. (z. B. I1l. TITEL). 13

Die franz6sische Schreibweise der ersten Titel- oder Kapitelnummer («TITRE PREMIER», 14
«CHAPITRE PREMIER») gilt im Deutschen nicht. Man schreibt also «1. KAPITEL», nicht
«ERSTES KAPITEL».

Fir die Darstellung (Schriftzeichen und Formatvorlagen) siehe [>-C 13]

Anderung von Gliederungseinheiten
Die Anderung von Gliederungseinheiten wird in der GTR [ E 521-41 ff.] behandelt.
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Stand: November 2002

Der Artikel und seine Bestandteile

Der Artikel besteht aus der Artikelnummer, hinter der im Allgemeinen eine
Artikeliiberschrift steht, und aus dem eigentlichen Text des Artikels.

Artikelnummer

Die Artikel werden wie folgt nummeriert:
Art. 1 (nicht mehr Artikel 1)

Art. 2

usw.

Fur die Nummerierung von zusétzlichen Artikeln, die bei einer Anderung eingeftigt
werden [ E 521-20 ff.].

Artikeluiberschrift
Die Artikel mussen grundséatzlich eine Artikeluberschrift haben.

Ausnahmen:

— Bei Erlassen mit weniger als zehn Artikeln kann man auf ArtikelUberschriften

verzichten.

— Enthalt eine Gliederungseinheit (Kapitel, Abschnitt) einen einzigen Artikel, so
erhalt dieser keine ArtikelUberschrift.

Die ArtikelUberschrift ist der Titel des Artikels. Sie muss deshalb so gut wie mdglich den
Inhalt des ganzen Artikels zusammenfassen.

ArtikelUberschriften werden nicht nummeriert. Wenn mehrere Artikel denselben
Gegenstand behandeln und sie nicht in einer Gliederungseinheit zusammengefasst
werden sollen, missen sie unter einer gemeinsamen Artikeliiberschrift stehen, wobei
die Uberschriften der einzelnen Artikel zu Untertiteln werden.

Beispiel:

Art. 9

Art. 10

Empfanger
a) Bewirtschafter eines Landwirtschaftsbetriebs

b) Verarbeitungs- und Verwertungsbetriebe

Formatvorlagen fiir die Texterfassung [ C 13]

Die Artikeluberschriften sollten nur ausnahmsweise in eine zweite Ebene gegliedert
werden. Diese wird dann mit Doppelbuchstaben nummeriert: aa), bb) usw.

Das erste Wort eines Untertitels wird gross geschrieben, ausser wenn die Untertitel alle
einen grammatischen Bezug zur gemeinsamen ArtikelUberschrift haben (fur Einzelheiten

[> C21-18 ff.]).

01

02

03
04

06



Der Artikel und seine Bestandteile E42

Eigentlicher Text des Artikels

Der eigentliche Text des Artikels besteht aus rechtlichen Bestimmungen. Der Inhalt sollte
maoglichst einheitlich sein. Er kann mehrere Bestimmungen enthalten, wenn diese
untereinander einen engen Zusammenhang aufweisen.

Ein Artikel sollte grundsétzlich nicht mehr als drei Absatze enthalten.

Falls notig sollen die Abséatze auf verschiedene Artikel aufgeteilt werden, die eventuell
unter einer gemeinsamen Artikellberschrift zusammengefasst werden [ 06].

Jeder Absatz sollte grundsétzlich nicht mehr als einen oder zwei Satze umfassen.

Beispiel:

Art. 141 Auferlegung der Entschéadigung

1 Die Parteientschadigung wird der oder den unterliegenden Parteien
auferlegt. Sind mehrere Parteien zur Zahlung der Entschadigung
verpflichtet, so ist fur die Verteilung Artikel 132 sinngemass anwendbar.

2 Die Kosten der Vertretung oder Verbeistandung durch einen Anwalt
schuldet die zu deren Zahlung verurteilte Partei unmittelbar dem Anwalt.

Formatvorlagen fiir die Texterfassung [ C 13]

Damit eine Aufzdhlung leichter lesbar wird oder damit ihre Bestandteile besser sichtbar
werden, insbesondere wenn es sich Voraussetzungen handelt, ist es oft eine gute
Losung, einen Absatz in Buchstaben, die auf einen Einleitungssatz folgen, aufzuteilen.

Beispiel:

Art. 126 Voraussetzungen

Wohnungen und andere Raume dirfen ohne Einwilligung des Berechtigten
durchsucht werden, wenn es wahrscheinlich ist:

a) dass sich eine gesuchte Person darin aufhalt;

b) dass der Beschlagnahme unterliegende Gegenstdande darin
vorhanden sind oder sich Spuren der Straftat oder der Taterschaft
darin vorfinden;

c) oder dass darin strafbare Handlungen veriibt werden.

[~ ] Formatvorlagen fiir die Texterfassung - C 13

Falls notig konnen die Buchstaben ihrerseits in Ziffern unterteilt werden. Eine zusatzliche
Unterteilung mit Bindestrichen sollte grundséatzlich vermieden werden.

Es muss klar aus dem Text hervorgehen, ob die Voraussetzungen einzeln oder kumulativ
erfullt sein missen. Wenn es aus dem Kontext nicht hervorgeht, muss die Zweideutigkeit
entweder mit einem Hinweis im Einleitungssatz oder mit einer Konjunktion in der
Aufzéhlung beseitigt werden.

Zeichensetzung: Der Einleitungssatz wird durch einen Doppelpunkt abgeschlossen. Die
Buchstaben bzw. Ziffern werden in der Regel durch Strichpunkte, bei ganzen Satzen im
Deutschen durch Punkte getrennt.
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Besondere Richtlinien

Besondere Richtlinien Uber das Verfassen von Bestimmungen des Hauptteils eines
Erlasses befinden sich unter [> F].
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Stand: Juli 2004

Ubergangsbestimmungen

Dieses Themenblatt gibt einen Uberblick iber die Grundsitze des Ubergangsrechts und
skizziert einige Losungen. Es l6st hingegen die Sonderfalle, die in der Praxis auftreten,
nicht. Das Amt fur Gesetzgebung steht den Verfasserinnen und Verfassern von
Erlassentwirfen in dieser komplexen Materie beratend zur Verfligung.

A. Grundsatze

Jedes Mal, wenn ein Erlass beschlossen oder gedndert wird, muss die Notwendigkeit
oder die Zweckmidissigkeit von Ubergangsbestimmungen geprift werden.

Solche Bestimmungen rechtfertigen sich nicht, wenn sie einzig Aspekte des
allgemeinen Grundsatzes ausdriicken, wonach die Rechtsnormen auf diejenigen
Tatsachen Anwendung finden, die sich wahrend der Geltungsdauer dieser Normen
ereignen.

So soll man nicht vorschreiben, dass:
— das neue Recht fir die Tatsachen gilt, die sich nach dessen Inkrafttreten ereignen;

— das bisherige Recht fur die Tatsachen, die sich wahrend der Geltungsdauer ereigneten,
weitergilt.

Einordnung der Ubergangsbestimmungen:

— Das Ubergangsrecht steht in der Regel am Schluss des Erlasses, vor den
Aufhebungs- und Anderungsbestimmungen.

— Das Ubergangsrecht zu einer Anderung wird in der Regel in den geédnderten Erlass
aufgenommen.

B. Anwendungsfalle und Ausnahmen

1. Dauersachverhalte

Auf Sachverhalte, die andauern oder sich entwickeln, ist grundsatzlich das neue Recht
anwendbar, ohne dass dies ausdriicklich vorgesehen werden muss; dies ergibt sich aus
dem allgemeinen Grundsatz der sofortigen Anwendbarkeit des neuen Rechts.

Die Prifung des Sachverhalts kann jedoch ergeben, dass es angebracht ist, auf das
Interesse der Betroffenen, weiterhin in den Genuss der bisherigen Regelung zu
kommen, Riicksicht zu nehmen (z. B. bei der Anderung eines Priifungsreglements). In
solchen Fallen gilt es, gezielte Ausnahmen vom Grundsatz der sofortigen
Anwendbarkeit des neuen Rechts vorzusehen oder dessen Auswirkungen durch
alternative Massnahmen abzufedern.

Die Rechtslage der beim Inkrafttreten des neuen Rechts hdngigen Félle verlangt eine
besondere Aufmerksamkeit:

— Bei neuen Verfahrensregeln ist das neue Recht im Allgemeinen sofort anwendbar,
da davon ausgegangen wird, dieses sei fur die Rechtsuchenden vorteilhafter. Diese
Vermutung muss jedoch uUberpruft werden. Es kann bisweilen sinnvoll sein, das
bisherige Recht bis zum Abschluss bestimmter Verfahrensphasen weitergelten zu
lassen, um das Verfahren nicht zu komplizieren.

— Bei neuen Zustidndigkeitsregeln ist oft der Erlass einer Ubergangsregelung
erforderlich, etwa um anzuordnen, dass die durch das bisherige Recht eingesetzte
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Behorde bis zum Abschluss bestimmter Verfahrensphasen zustandig bleibt bzw. ihre
Tatigkeit fortsetzt.

2. Echte Riickwirkung

Die Anwendung des neuen Rechts auf Tatsachen, die sich vor seinem Inkrafttreten
ereigneten — die so genannte echte Ruckwirkung — ist grundsatzlich verboten.

Zulassig ist sie:

— wenn das neue Recht fur die Betroffenen glnstiger ist als das bisherige (Grundsatz
der lex mitior);

— abgesehen von diesem Fall nur ausnahmsweise, unter den vom Bundesgericht
aufgestellten Bedingungen.

3. Umsetzung einer neuen Gesetzgebung

Bei der Festsetzung des Inkrafttretens muss die fur die Einfuhrung des neuen Rechts
erforderliche Zeit einberechnet werden. Gegebenenfalls kann man das Inkrafttreten
gewisser Bestimmungen aufschieben. Eine ahnliche Wirkung kann mit Hilfe einer
Ubergangsbestimmung erreicht werden.

Nimmt die Einfiihrung neuer Rechtsinstitute langere Zeit in Anspruch, so kann es
sinnvoll sein, ihnen vorlaufig die entsprechenden altrechtlichen Institute
gleichzustellen (z. B. Gleichstellung der altrechtlichen Zonenplane mit den
Zonennutzungsplanen).

Das Gesetzmassigkeitsprinzip schliesst die Vorwirkung von Erlassen aus, das heisst, ein
Erlass kann, bevor er in Kraft ist, keine Rechtswirkungen entfalten. Die Behtrden sind
jedoch ohne besondere Ubergangsbestimmung erméchtigt, Massnahmen zur
Umsetzung einer Gesetzgebung zu treffen. So konnen sie beispielsweise die
Ausfuhrungsverordnung zu einem neuen Gesetz erlassen oder die Mitglieder einer
Behodrde ernennen, damit diese ab Inkrafttreten des Erlasses ihre Tatigkeit aufnehmen
kann.
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'A& Kurzfassung

Stand: November 2002

Anderungs- und Aufhebungsartikel

01
Definitionen

* Der Anderungsartikel andert einen Erlass, indem Bestimmungen eingefiigt, geandert
oder aufgehoben werden.

= Der Aufhebungsartikel hebt einen oder mehrere Erlasse vollstandig auf.

Anderungs- und Aufhebungsartikel stehen entweder in den Schlussbestimmungen eines
gewohnlichen Erlasses oder in einem Erlass, der eigens zu diesem Zweck verabschiedet wurde
(Anderungs- oder Aufhebungserlass) [> F 8].

Anderungsartikel [>E 521] 02

Die Anderungsartikel beginnen mit einer Anderungsklausel, in der der vollstdndige Titel
des geanderten Erlasses und dessen SGF-Nummer wiedergegeben werden.

Alle Anderungen eines Erlasses miuissen unter derselben Anderungsklausel aufgefiihrt
werden.

Beispiel Art.31  Anderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 23. Mai 1986 Uber die Einwohnerkontrolle (SGF 114.21.1) wird
wie folgt gedndert:

Art. 16 Abs. 2

2 Ausserdem kann der Vorsteher, im Einzelfall ...

Art. 17 Bekanntgabe an private Personen
! Der Vorsteher kann ...

03
Die Anderungen mussen so dargestellt werden, dass es moglich ist, klar zu unterscheiden
zwischen Gesetzestext und den verschiedenen Hinweisen und Erldauterungen.

Beispiel Art. 78 Abs. 2, 3und 4

2 Der Einspracheentscheid kann innert zehn Tagen mit Beschwerde an das
Departement angefochten werden.

3 Aufgehoben
4 Betrifft nur den deutschen Text

Titel des 8. Kapitels
Schlussbestimmungen

Formatvorlagen fiir die Texterfassung [> C 13]
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04
Wenn ein neuer Artikel mit einer eingeschobenen Nummer hinzugefiigt werden muss, wird
er mit einem Kleinbuchstaben nummeriert und mit der Anmerkung (neu)
gekennzeichnet.
Beispiel Art. 33a (neu) Bekanntgabe von Daten
Der Staat und die Gemeinden geben den Pfarreien die fur die Berechnung und
den Bezug der Steuern erforderlichen Informationen unentgeltlich bekannt.
. . 05
Der Anderungsartikel tragt normalerweise die Artikeliiberschrift «Anderung bisherigen
Rechts». Wenn mehrere Erlasse geéndert werden, wird fur jeden gednderten Erlass ein
eigener Anderungsartikel angefiigt; der erste Artikel tragt die gemeinsame
Artikeliiberschrift «Anderung bisherigen Rechts».
Beispiel Art.31  Anderung bisherigen Rechts
a) Einwohnerkontrolle
Das Gesetz vom 23. Mai 1986 Uber die Einwohnerkontrolle (SGF 114.21.1) wird
wie folgt geéndert:
Art. 32 b) Aufenthalt und Niederlassung der Auslander
Das Ausfuihrungsgesetz vom 17. November 1933 zum Bundesgesetz vom 26. Mérz
1931 Uber Aufenthalt und Niederlassung der Audlénder (SGF 114.22.1) wird wie
folgt geandert:
Aufhebungsartikel [>E 522] 06

Die aufgehobenen Erlasse miussen ausdriicklich angefiihrt werden; eine allgemeine
Aufhebungsklausel («alle Bestimmungen, die diesem Gesetz widersprechen, werden
aufgehoben») ist also nicht gestattet.

In der Aufhebungsklausel werden der vollstdndige Titel des aufgehobenen Erlasses und
die SGF-Nummer wiedergegeben.

Beispiel 1 Art. 31 Aufhebung bisherigen Rechts
Das Gesetz vom 24. September 1992 Uber die regionale Wirtschaftsférderung (SGF
902.1) wird aufgehoben.

Beispiel 2 Art. 254  Aufhebung bisherigen Rechts
Es werden aufgehoben:

a) die Strafprozessordnung fur den Kanton Freiburg vom 11. Mai 1927 (SGF 32.1);

b) das Gesetz vom 21. Mai 1987 iber die Anderung der Organisation der
Strafrechtspflege (SGF 131.3.1);

c) das Gesetz vom 13. November 1969 zur Vereinfachung der Gesetzgebung
betreffend den Bezug der Strafgerichtskosten (SGF 135.7).

Im Allgemeinen steht der Aufhebungsartikel vor dem oder den Anderungsartikeln.
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Anderungs- und Aufhebungserlasse

Die Anderungs- und Aufhebungserlasse weisen bei der Formulierung des Titels und des
Ingresses Besonderheiten auf, die in einer besonderen Richtlinie erlautert werden [> F 8].

07




E 521

Anderungsartikel
Ubersicht

A. Einleitung (01)

B. Aufbau (02)

C. Hervorhebung der Anderungen (07)
D. Einordnung im Erlass (12)

E. Reihenfolge (14)

F. Anderungen von einzelnen Artikeln
Artikelweise Darstellung der Anderungen (16)
Aufhebung eines oder mehrerer Artikel (17)
Einfligung eines neuen Artikels (20)

A. Einleitung

Zur Erinnerung

| Vollstandige Fassung |

Stand: November 2002

Teilweise Anderung eines Artikels (23)
Vollstandige Anderung eines Artikels (32)

G. Weitere Arten von Erlassdanderungen
Anderung des Titels und des Ingresses (36)
Anderungen von Gliederungseinheiten des
Erlasses (41)

H. Einzelfragen

Zusammenfassung von Anderungen (47)
Anderung nur in einer Sprache (54)
Ubergangsrecht zur Anderung (55)

Ein Anderungsartikel &ndert einen Erlass, indem er Bestimmungen in diesen eingefiigt,

darin andert oder darin aufhebt.

Anderungs- und Aufhebungsartikel stehen entweder in den Schlussbestimmungen
eines gewohnlichen Erlasses oder in einem Erlass, der eigens zu diesem Zweck
verabschiedet wurde (Anderungs- oder Aufhebungseriass).

Wenn ein Erlass mit einem Anderungserlass geandert wird, muss man die
Besonderheiten bei der Formulierung des Titels und des Ingresses
berlcksichtigen, die in einer speziellen Richtlinie erlautert werden [ 2 F 8].

B. Aufbau

Fur jeden geanderten Erlass braucht es einen eigenen Anderungsartikel.

Wahilt man die Lésung mit einem Anhang [ 13], so nennt jedoch der Artikel, der auf den
Anhang verweist, die einzelnen geanderten Erlasse unter derselben Anderungsklausel.
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Der Aufbau des Anderungsartikels sieht wie folgt aus:

Art.31  Anderung bisherigen Rechts
a) Einwohnerkontrolle

Das Gesetz vom 23. Mai 1986 Uber die Einwohnerkontrolle (SGF 114.21.1) wird
wie folgt geéndert:

Art. 16 Abs. 2

2 Ausserdem kann der Vorsteher, im Einzelfall ...

Art. 17 Bekanntgabe an private Personen
! Der Vorsteher kann ...

Formatvorlagen fiir die Texterfassung [ C 13]

In der Anderungsklausel wird der vollstdndige Titel des geanderten Erlasses
zusammen mit der SGF-Nummer wiedergegeben.

Dem Anderungsartikel wird in der Regel eine Artikeliiberschrift beigefugt.

03

04

05

Wenn nur ein Erlass geandert wird, lautet die Artikelliberschrift einfach: Anderung
bisherigen Rechts.

Wenn mehrere Erlasse geédndert werden, weisen die einzelnen Artikeluberschriften auf

den Gegenstand hin und man gebraucht ausserdem untergeordnete Artikeltber-

schriften unter einer gemeinsamen Artikeltuberschrift: Anderung bisherigen Rechts
(siehe unten, 2. Beispiel).

Samtliche Anderungen eines Erlasses werden unter derselben Anderungsklausel

aufgefuhrt.

Art.58  Anderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 7. Juli 1972 Uber die Kantonssteuern (SGF 631.1) wird wie folgt
geandert:

Art.31  Anderung bisherigen Rechts
a) Einwohnerkontrolle

Das Gesetz vom 23. Mai 1986 Uber die Einwohnerkontrolle (SGF 114.21.1) wird
wie folgt geéndert:

Art. 32  b) Aufenthalt und Niederlassung der Auslander

Das Ausfilhrungsgesetz vom 17. November 1933 zum Bundesgesetz vom 26.
Mérz 1931 Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander (SGF 114.22.1) wird
wie folgt geéndert:

06

Die Anderungen werden grundsatzlich in der Reihenfolge der Artikel des geanderten
Erlasses aufgezahlt [> 14]. Die verschiedenen Arten von Erlassanderungen

(Aufhebung, Anderung und Einfiigung von Bestimmungen) werden nicht getrennt

behandelt und nicht nach Kategorien zusammengefasst.



Anderungsartikel

E 521

C. Hervorhebung der Anderungen

Um die Anderungen optisch von der Anderungsklausel abzuheben, werden sie mit einem
Einzug links dargestelit.

Die Anderungen miissen so dargestellt werden, dass es moglich ist, klar zu

unterscheiden zwischen Gesetzestext und den verschiedenen Hinweisen und

Erlduterungen.

= Der Gesetzestext wird in normaler Schrift (gerade und nicht fett) dargestellt.

NB: Wird ein Gliederungstitel (z. B. eine Kapiteluberschrift) eingefluigt oder

geandert, so wird er in normaler Schrift wiedergegeben, nicht in der Schriftart, in
der er im geanderten Erlass erscheinen wird [> 45].

» Hinweise und Erlduterungen werden kursiv geschrieben.

» Die Bezeichnung der betreffenden Artikel oder Gliederungseinheiten und
der Bestandteile davon, die von der Anderung beriihrt werden, wird nicht nur
fett, sondern zudem kursiv geschrieben, da es sich um einen Hinweis handelt.
Diese Bezeichnung steht tiber dem Text der Anderung.

Beispiel:

Die Anderungen selbst sind vielfaltig und kénnen mit verschiedenen Techniken

Art. 78 Abs. 2, 3und 4

2 Gegen den Einspracheentscheid kann innert zehn Tagen beim Departement
Beschwerde erhoben werden.

% Aufgehoben
4 Betrifft nur den franzosischen Text

Uberschrift des 8. Kapitels
Schlussbestimmungen

ausgedrickt werden; diese Fragen werden weiter unten behandelt, siehe Bst. F [> 16

ff.].

D. Einordnung im Erlass

In einem gewohnlichen Erlass sind die Anderungs- und Aufhebungsartikel Teil der

Schlussbestimmungen.

Nimmt ein gewohnlicher Erlass umfangreiche oder zahlreiche Anderungen vor, so ist es
maoglich und zuweilen ratsam, daflir einen Anhang vorzusehen.

In den Erlass wird ein Artikel eingefugt, der auf den Anhang verweist und nach

folgendem Muster aufgebaut ist:

Art.32  Anderung bisherigen Rechts

Die folgenden Gesetze werden geméass dem Anhang, der Bestandteil dieses
Gesetzes ist, gedndert:

1. das Gesetz vom ... Uber ... (SGF ...) ;
2. das Gesetz vom ... Uber ... (SGF ...) ;
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Fur den Anhang selbst gilt folgende Darstellung:

ANHANG
Gesetzesdnderungen

Diein Artikel 32 erwahnten Gesetze werden wie folgt gedndert:
1. Gesetzvom ... Uber ... (SGF ...) ;

Art. 25 Abs. 1
! Der Staat, die Gemeinden ...

2. Gesetzvom ... Uber ... (SGF ... ;

E. Reihenfolge

In der Regel steht der Aufhebungsartikel vor dem oder den Anderungsartikeln.

Gibt es mehrere Anderungsartikel, so gilt fiir sie die Reihenfolge der
Systematiknummern der gednderten Erlasse; besteht eine klare Abstufung der
Anderungen nach ihrer Wichtigkeit, so kann sich die Reihenfolge jedoch nach diesem
Gesichtspunkt richten.

F. Anderung von Artikeln

Artikelweise Darstellung der Anderungen

Die Anderungen werden artikelweise und in der Reihenfolge der Artikel dargestellt, wobei
jeder eingefugte, gednderte oder aufgehobene Artikel mit den nétigen Angaben
Uberschrieben wird.

Ausnahmen: Zusammenfassen von Aufhebungen, [ 19] und Zusammenfassen von
Anderungen [> 47 ff.].

Aufhebung eines oder mehrerer Artikel
Die Aufhebung eines Artikels wird mit dem Wort Aufgehoben angegeben.

Folgen mehrere Aufhebungen aufeinander, so kbnnen oder mussen sie zuweilen
zusammengefasst werden:

Art. 3-9 oder Art. 3, 7und 10
Aufgehoben Aufgehoben

Aufhebungen von ganzen Artikeln konnen mit Aufhebungen von Teilen von Artikeln
zusammengefasst werden:

Art. 121 und 126 Abs. 3, 2. Satz, und Abs. 4
Aufgehoben
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Im Gegensatz zum deutschen Wort «aufgehoben» wird das franzdsische Wort
«abrogé» je nach dem oder den Wodrtern, auf die es sich bezieht, gebeugt.

Aufhebungen kénnen nicht zusammengefasst werden, wenn die Reihe von einer
anderen Anderung unterbrochen wird.

Einfigung eines neuen Artikels

Der Platz eines neuen Artikels muss anhand von inhaltlichen Kriterien bestimmt werden.
Je nach dem so bestimmten Platz erhalt der neue Artikel eine Einschaltnummer oder die
Nummer eines fruher aufgehobenen Artikels.

Einschaltartikel werden mit Hilfe von Kleinbuchstaben nummeriert (Art. 13a, 13b,
).
Die lateinischen Zahladverbien (bis, ter, ...) durfen auch dann nicht verwendet

werden, wenn sie im geédnderten Erlass bereits vorkommen (es sei denn, die neue
Bestimmung folge unmittelbar auf einen Artikel, der schon eine solche Nummer tragt).

Einer neuen Einschaltnummer wird das Wort (neu) beigefigt, wie das Beispiel unten
zeigt. Wird hingegen die Nummer eines aufgehobenen Artikels verwendet, so entfallt
diese Angabe.

Ein neuer Artikel wird folgendermassen dargestellt:

Art. 33a (neu) Bekanntgabe von Daten

Der Staat und die Gemeinden geben den Pfarreien die fur die Berechnung und
den Bezug der Steuern erforderlichen I nformationen unentgeltlich bekannt..

Die ArtikelUberschrift wird in normaler Schrift geschrieben.

Teilweise Anderung eines Artikels

Die teilweise Anderung eines Artikels besteht darin, nur einen oder einzelne Teile davon
zu andern oder aufzuheben oder dem Artikel einen neuen Bestandteil hinzuzufigen.

Nur die Teile des Artikels, die tatsachlich von der Anderung beriihrt werden,
werden in der Anderung angegeben. Es muss sich dabei um leicht abgrenzbare Teile
handeln wie ArtikelUberschriften, Absatze, Buchstaben, Ziffern, Satze,
Aufzahlungsstriche.

Unveranderte Teile kbnnen jedoch zum besseren Verstandnis in eckigen Klammern
wiedergegeben werden [> 28].
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Teilweise Anderungen werden wie folgt dargestellt: 25

Art. 1 Abs. 2, 3. Satz, und Abs. 4
2 3. Satz aufgehoben
* Die Spezialbestimmungen bleiben vorbehalten.

Art. 28 Abs. 2 und 3 Bst. d
Aufgehoben

Art. 34 Artikeltiberschrift und Abs. 17 (neu)
Weiterleitung der Einsprachen
19 1m Ubrigen gilt Artikel 26.

Art. 78, 2. Satz (neu)

(...). Die Verfolgung und die Beurteilung dieser Zuwiderhandlung richten sich
nach der Strafprozessordnung.

Art. 117 Abs. 1 Einleitungssatz und Abs. 2

! Gegenstand einer Einsprache, die von den betroffenen Gemeinden innert
dreissig Tagen an das Erziehungsdepartement zu richten ist, kénnen sein:

(.).
2 Aufgehoben

Die Aufzdhlung der beriihrten Teile des Artikels (derjenigen, die aufgehoben, 26
geandert oder eingefugt werden) steht nach der Artikelnummer entsprechend dem Platz
dieser Teile im Artikel, wobei die Bezeichnungen soweit Ublich abgekirzt werden: Abs.,

Bst., Ziff.

Ein neuer Bestandteil innerhalb eines Artikels muss an einer inhaltlich geeigneten 27
Stelle eingefugt werden. Wenn noétig werden Einschalthnummern verwendet (bei

Absatzen, Buchstaben und Ziffern werden sie mit lateinischen Zahladverbien gebildet:

Abs. 2°) .

Einfilgungen werden in der Aufzahlung der berihrten Teile mit dem Wort (neu)
bezeichnet. Es muss klar sein, auf welche Einfigung(en) sich das Wort bezieht. Wenn
notig muss es nach jeder Bezeichnung, auf die es sich bezieht, wiederholt werden (im
Franzosischen ist das seltener nétig, weil der Bezug oft aus der grammatikalischen
Form des Wortes «nouveau» hervorgeht).

Umfasst die Anderung eines Artikels nur Aufhebungen, so werden diese
zusammengefasst dargestellt (siehe die Anderung von Artikel 28 im oben stehenden
Beispiel).

Der neue Gesetzestext kann bei Bedarf zum besseren Verstandnis durch die 28
Wiederholung eines unverianderten Teils oder des Ausdrucks, auf den sich ein
Pronomen bezieht, ergdnzt werden. Solche Angaben werden in eckige Klammern gesetzt.
Beispiele:

Art. 39 Bst. a
[Disziplinarbehorde sind:]
a) die Notariatskammer; sieist zustéandig fur die Behandlung leichterer Falle;

Art. 151 Abs. 3, 2. Satz (neu)

3 (...). lhre Verfiigungen [digjenigen der Verwaltungskommission] kénnen nach
Artikel 153, der sinngemass gilt, angefochten werden.

Die Anderung kann in gewissen Fallen durch eine Erkldrung ausgedriickt werden. Eine 29
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Erklarung kann auch den geanderten Text ergénzen. Beispiele:

Art. 3Bst. ¢
Den Ausdruck «und des K ehrichts» streichen.

Art. 5 Abs. 1
! Als Vereinigung von nationaler Bedeutung gelten ... (Rest unveréndert).

Art. 8 Abs. 4

Den Ausdruck «Nachfihrungsgeometer» durch «Aufbewahrungsgeometer»
ersetzen.

Bei dieser Methode muss man besonders darauf achten, ob der Kontext, in den die
Anderung eingebettet ist, angepasst werden muss. So muss man etwa bei der
Ersetzung von «der Staatsrat» durch «die Direktion» abklaren, ob wegen des Wechsels
des grammatischen Geschlechts im Rest der Bestimmung ein Pronomen angepasst
werden muss.

Dem Problem der grammatikalischen Ubereinstimmung muss auch bei der
Ubersetzung in die andere Amtssprache besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Vollstandige Anderung eines Artikels

Die vollstandige Anderung eines Artikels besteht darin, anstelle des bisherigen Artikels
einen neuen Artikel zu bilden.

= Auch ein unverédnderter Bestandteil des Artikels (z. B. die ArtikelUberschrift) wird
nicht bloss durch die Angabe «unverédndert» angedeutet, sondern vollstadndig
wiedergegeben.

= Die Teile eines gegliederten Artikels werden neu hummeriert, so dass keine leeren
Platze und keine Einschalthummern vorkommen.

* Ein vollstandig geanderter Artikel wird gleich dargestellt wie ein neu eingefugter
Artikel, jedoch stets ohne die Bezeichnung (neu):

Art. 83 b) Ausschliessliche Zustandigkeit des Aufbewahrungsgeometers

In die ausschliessliche Zustandigkeit des Aufbewahrungsgeometers fallen die
Nachfuhrungsarbeiten auf den beim Grundbuchamt und bei der
Gemeindeschreiberel hinterlegten Kopien der Katasterpléne.

Die Form der vollstandigen Anderung muss grundsatzlich dann gewahlt werden, wenn
die Anderung sdmtliche Absétze eines Artikels beriihrt.

Eine bloss teilweise Anderung kann sich aber gleichwohl rechtfertigen, wenn die
einzelnen Abséatze formal nur wenig oder nur punktuell ge&dndert werden. Umgekehrt
kann die vollstandige Anderung eines Artikels manchmal auch sinnvoll sein, wenn ein
Absatz unverandert bleibt.
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G. Weitere Arten von Erlassanderungen

Anderung des Titels und des Ingresses

Der Titel eines Erlasses kann gedndert werden, um ihn neuen Umstédnden anzupassen
oder um ihm einen Kurztitel oder eine Abklrzung beizufiigen. Beispiel:

Art. 12 Anderung bisherigen Rechts
Das Gesetz vom 22. November 1988 Uber die Freiburger Staatsbank (SGF 961.1)
wird wie folgt gedndert:

Titel

Gesetz Uiber die Freiburger Kantonal bank

Im Einleitungssatz muss der Titel in der bisherigen Fassung (mit Datum und SGF-
Nummer) wiedergegeben werden. In der Anderungsklausel wird der Titel ohne Datum
und SGF-Nummer wiedergegeben.

Wird ein Titel durch einen Kurztitel oder eine Abkurzung vervollstandigt, so soll das
durch eine entsprechende Erlauterung ausgedriickt werden («Beifligung einer
Abkiirzung: ...»), so dass der Titel nicht wiederholt zu werden braucht.

Die Grundlagen («gestutzt auf ...») und die Erwédgungen («In Erwagung:») im Ingress
eines Erlasses werden der Entwicklung der Gesetzgebung grundsatzlich nicht angepasst.

Nur wenn ein neuer Erlass bedeutende Anderungen zur Folge hat, kann es sich
rechtfertigen, die Angabe der rechtlichen Grundlagen anzupassen.

Anderungen von Gliederungseinheiten des Erlasses

Die Aufhebung einer Gliederungseinheit eines Erlasses geht gewohnlich mit der
Aufhebung aller Bestimmungen dieser Einheit einher. Dies wird wie folgt dargestellt:

Art. 212222 (4. Kapitel)
Aufgehoben

Die Uberschriften tber leere Gliederungseinheiten bleiben in der SGF grundsatzlich
erhalten, um Lucken in der Nummerierung zu vermeiden. Die Nummerierung der
nachfolgenden Gliederungseinheiten sollte daher nicht angepasst werden.

Die Einfiigung einer neuen Gliederungseinheit wird nach denselben Grundsatzen
wie die Einfugung eines neuen Artikels dargestellt. In die neue Gliederungseinheit
werden ubrigens in der Regel neue Artikel eingefugt. Dies wird wie folgt dargestellt:

Abschnitt 1Va (neu)
Zeitliche Bemessung

Art. 97a (neu) Steuerperiode
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Die Anderung einer Gliederungsiiberschrift wird wie folgt dargestellt:

Uberschrift des 8. Abschnitts
Rechtsmittel

Die neue Uberschrift selbst wird in normaler Schrift wiedergegeben, nicht in der
Schriftart, in der sie im gednderten Erlass erscheinen wird.

Ist nicht eindeutig, welche Gliederungseinheit gemeint ist, so muss sie naher
bezeichnet werden: Uberschrift des 8. Abschnitts des 4. Kapitels;
Gliederungsiiberschrift vor Artikel 35.

H. Einzelfragen

Zusammenfassung von Anderungen

Ersetzt man einen Ausdruck, der im Erlass 6fter vorkommt, durch einen anderen, so
kann man ausnahmsweise die entsprechenden Anderungen in einer Rubrik
zusammenfassen.

Kommen innerhalb desselben Teils eines Artikels noch weitere Anderungen vor, so
darf die Ersetzung nicht in die entsprechende Rubrik verwiesen werden, sondern muss
im Rahmen der gewohnlichen Anderung dieses Artikelteils vorgenommen werden.

Die zusammengefassten Ersetzungen werden den iibrigen Anderungen
vorangestellt.

Bei einer Zusammenfassung der Ersetzungen muss man in beiden Sprachen

abklaren, ob allenfalls der Kontext, in den die Anderung eingebettet ist, angepasst
[~ 30] und wenn nétig den Verantwortlichen der SGF Ubertragen werden muss («Den
Ausdruck X in den folgenden Bestimmungen durch Y ersetzen und in den betreffenden
Artikeln die erforderlichen grammatischen Anpassungen vornehmen»).

Die zusammengefassten Ersetzungen mussen klar dargestellt werden, und zwar in der
Regel wie im folgenden Beispiel:

Ersetzung von Ausdriicken

Den Ausdruck «Anklagekammer» in den folgenden Bestimmungen durch
«Strafkammer» ersetzen:

Art. 23, 2. Satz Art. 111 Abs. 3

Art. 26 Abs. 1 Art. 135 Abs. 4, 3. Satz
Art. 36 Abs. 1 Art. 203, 1. Satz

Art. 44 Abs. 4 Art. 225 Abs. 2 Bst. b

Art. 68 Abs. 2, 1. Satz

Die Bestimmungen, in denen der Ausdruck ersetzt werden muss, missen so genau
wie moglich angegeben werden (Abs., Bst., Ziff., Satz).
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Anderungsartikel E 521

Anderung nur in einer Sprache

54

Wird eine Bestimmung nur in einer Sprache geandert, so muss dies in beiden
sprachlichen Fassungen angegeben werden. Beispiel:

Art. 22 Abs.2 (Betrifft nur den deutschen Text) Art. 22 Abs.2

2 Die Beschwerdeinstanz bestétigt den Eintritt Ne concerne que le texte allemand.

der Rechtskraft des Beschwerdeentscheides.
Ubergangsrecht zur Anderung
Das Ubergangsrecht zur Anderung wird in den geédnderten Erlass aufgenommen, 55

wenn dies ohne Schwierigkeiten maoglich ist. Es muss in diesem Fall in die
Schlussbestimmungen des geadnderten Erlasses, nicht in dessen ordentliche
Bestimmungen, eingefligt werden.

Beispiel: Art. 62a des Ausfihrungsreglements vom 23. August 1988 zum
EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Berufsbildung (SGF 420.11), der durch
den Beschluss vom 10.10.1995 (AGS 1995 S. 470 ff., 472 f.) eingefiugt wurde.

Lasst sich das Ubergangsrecht nur schwer in den geanderten Erlass einfiigen, so wird es 56
in einen eigenen Artikel des Anderungserlasses aufgenommen. Diese Losung ist

auch angebracht, wenn die Ubergangsregelung nur fur eine sehr kurze Zeitspanne oder

fur mehrere Erlasse gilt.

Beispiel: Artikel 6 des Gesetzes vom 23. November 1994 Uber die Einfuhrung der
vorgangigen Einsprache in einigen Bereichen des Sozialwesens (AGS 1994 S. 601 ff.,
603) regelt das Ubergangsrecht fiir alle fiinf geanderten Gesetze.

Die Ubergangsfrist muss sich entweder auf ein unmittelbar festgelegtes Datum oder 57
auf das Datum des Inkrafttretens der Anderung beziehen.

Wir das Ubergangsrecht in den geanderten Erlass eingefligt, so ist eine Formulierung
wie «innert zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes» falsch; richtig muss es
heissen: «innert zwei Jahren nach dem Inkrafttreten der Anderung vom ... dieses
Gesetzes».



E 522

| Vollstandige Fassung |
Stand: November 2002

Aufhebungsartikel

Inhalt

Hinweise

Formulierung des Aufhebungsartikels
Reihenfolge der aufzuhebenden Erlasse
Platzierung

Hinweise
Ein Aufhebungsartikel hebt einen oder mehrere ganze Erlasse auf.

Fur die Aufhebung von bestimmten Artikeln braucht es einen Anderungsartikel
[> E 521].

Wenn ein Erlass mit einem eigens zu diesem Zweck verabschiedeten Erlass (Anderungs-
oder Aufhebungserlass) aufgehoben wird, muss man die Besonderheiten bei der
Formulierung des Titels und des Ingresses bericksichtigen, die in einer speziellen Richtlinie
erlautert werden [> F 8].

Formulierung des Aufhebungsartikels

Ein Aufhebungsartikel hebt einen oder mehrere Erlasse auf und wird wie folgt dargestellt:

Art. 31 Aufhebung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 24. September 1992 uber die regionale
Wirtschaftsférderung (SGF 902.1) wird aufgehoben.

Art. 254 Aufhebungen bisherigen Rechts
Es werden aufgehoben:

a) die Strafprozessordnung fur den Kanton Freiburg vom 11. Mai
1927 (SGF 32.1);

b) das Gesetz vom 21. Mai 1987 uber die Anderung der
Organisation der Strafrechtspflege (SGF 131.3.1);

c) das Gesetz vom 13. November 1969 zur Vereinfachung der
Gesetzgebung betreffend den Bezug der Strafgerichtskosten
(SGF 135.7).

Die aufzuhebenden Erlasse mussen ausdriicklich angefiihrt werden;

Eine generelle Aufhebungsklausel («alle Bestimmungen, die diesem Gesetz widersprechen,
werden aufgehoben») ist also nicht zulassig.

Die Anderungserlasse oder -artikel, durch die der aufgehobene Erlass revidiert worden ist,
werden nicht formell aufgehoben.



Aufhebungsartikel E 522

Der Titel der aufgehobenen Erlasse muss vollstdndig wiedergegeben werden. 04

Er wird mit der entsprechenden SGF-Nummer erganzt.

Reihenfolge der aufzuhebenden Erlasse 05

Die Aufhebungen werden grundsatzlich in der Reihenfolge der Systematiknummern
der Erlasse aufgefihrt. Bei einer Abstufung nach Wichtigkeit kann jedoch — wie beim
zweiten Beispiel oben — eine andere Reihenfolge gewahlt werden.

Einordnung im Erlass

In einem gewohnlichen Erlass sind die Aufhebungsartikel Teil der Schluss- o6
bestimmungen.

In der Regel steht der Aufhebungsartikel vor dem oder den Anderungsartikeln. 07



E 53

Stand: November 2002

Inkrafttreten

Das Inkrafttreten wird grundsétzlich im letzten Artikel des Erlasses geregelt.

Artikel 19 VEG schreibt insbesondere Folgendes vor:

3 Das Datum, an dem ein Erlass in Kraft tritt, muss ausdriicklich bestimmt werden und in
der Regel auf einen spateren Zeitpunkt fallen als die voraussichtliche Verdéffentlichung in

der Amtlichen Sammlung.

4 Der Zeitpunkt des Inkrafttretens muss, soweit méglich, mit einem der Stichtage der

Systematischen Gesetzessammlung zusammenfallen.

Folglich muss das Datum des Inkrafttretens ausdriicklich genannt werden (Art. 19
Abs. 3 VEG).

Die Formel "Es/Sie tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft" ist daher zu vermeiden.

Gemass Artikel 19 Abs. 4 VEG sollte das Datum des Inkrafttretens soweit maoglich auf
den 1. Januar oder auf den 1. Juli (Stichtage der Nachfihrung der SGF) fallen.

Wenn das nicht moéglich ist, muss man den ersten Tag des Monats nach der
Veroéffentlichung in der Amtliche Sammlung des Kantons Freiburg (ASF) nehmen.

Wenn eine Direktion ausnahmsweise beantragt, dass ein Erlass vor dem
voraussichtlichen Datum der Veroffentlichung in der ASF in Kraft tritt, muss sie kurz
erldutern, weshalb das unbedingt notig und juristisch gerechtfertigt ist.

Grundsatzlich wird eine der folgenden Formeln gebraucht:
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2003 in Kraft.

Der Staatsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes.

Diese Verordnung tritt am 1. Juli 2003 in Kraft.

Dieses Reglement tritt gleichzeitig mit dem Gesetz (...) in Kraft.
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Stand: November 2002

Referendumsklauseln

Provisorisches Themenblatt I

Dieses Themenblatt wird die Regeln fir das Formulieren solcher Klauseln enthalten.

Zu diesem Thema gibt auch das Themenblatt [> B 43] Uber den Inhalt der Botschaften
ndtzliche Hinweise.

Informationen zum Referendumsrecht finden sich im Themenblatt [> A 33].



E 55

| Vollstandige Fassung |

Stand: November 2002

Publikationsklausel

1. Rechtsetzende Erlasse

Die Veroffentlichung der Erlasse wird unabhéangig von der Erlassbehérde im Gesetz uber
die Veroffentlichung der Erlasse (VEG, SGF 124.1) geregelt; im Gesetz uber die
Ausubung der politischen Rechte (SGF 115.1) wird auf dieses Gesetz verwiesen.

Die Verdffentlichung muss deshalb im Erlass nicht erwdhnt werden; diese Praxis
beruhte fur die BeschlUsse des Staatsrats auf Bestimmungen, die mit dem VEG
aufgehoben wurden.

2. Nicht rechtsetzende Erlasse

2.1 Aufnahme in die ASF

In den nicht allgemein verbindlichen Dekreten muss die Veréffentlichung nicht
erwdhnt werden, denn sie werden nach Artikel 5 VEG in der ASF veroffentlicht.

Auch weitere nicht rechtsetzende Erlasse kdnnen bei hinreichendem allgemeinem
Interesse in die amtlichen Publikationsorgane aufgenommen werden (Art. 4 VEG).

Diese Falle mussen vorher mit der Staatskanzlei gepriift werden. \Wenn eine
Veroffentlichung bejaht wird, muss man im Erlass eine entsprechende Bestimmung
einfiigen.

Beispiel fiir die Formulierung:

Da dieser Erlass von allgemeinem Interesse ist, wird er in der Amtlichen
Sammlung des Kantons Freiburg veroffentlicht.

2.2 Andere Formen der Veroffentlichung

Ausser bei einer ausserordentlichen Veroéffentlichung (Art. 15 VEG und 16 ff. VER) muss
die Veroffentlichung in einem anderen amtlichen Publikationsorgan nicht ausdrtcklich
erwahnt werden. Unter welchen Voraussetzungen eine Vero6ffentlichung erfolgen soll,
wird direkt mit den Vollzugsorganen fur die amtlichen Publikationen abgeklart. Nicht
rechtsetzende Erlasse (einschliesslich der nicht allgemein verbindlichen Dekrete) werden
nur ausnahmsweise in die SGF aufgenommen (Art. 6 Abs. 2 VER).
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| Vollstandige Fassung |

Stand: November 2002

Vollzugsklausel
Normalerweise haben die Erlasse keine Vollzugsklausel. 01
Man soll keine Bestimmung einfiihren, wonach der Staatsrat mit dem Vollzug eines 02

Erlasses beauftragt wird, denn diese Kompetenz wird im SVOG (SGF 122.0.1) bereits
ausdricklich erwéhnt.

SVOG

Art. 5. 2 Der Staatsrat erlasst die Ausfiihrungsbestimmungen der Gesetze sowie die
Bestimmungen, deren Erlass ihm auf Grund einer ausdricklichen Delegation zusteht; er
kann diese Kompetenz fur nebenséachliche oder vorwiegend technische Fragen an eine
seiner Direktionen delegieren.

Art. 6. 1 Der Staatsrat sorgt fur den Vollzug der Gesetzgebung.

In den Verordnungen und Reglementen braucht man keine Bestimmung einzufiigen, die 03
eine Direktion mit dem Vollzug beauftragt; diese Kompetenz geht normalerweise aus
den Ausfihrungsbestimmungen des SVOG oder der Spezialgesetzgebung hervor.

Ausnahmen 04
Eine Vollzugsbestimmung muss eingeflgt werden, wenn:

= nicht klar ist, welche Direktion zustandig ist;

= von der normalen Zustandigkeit einer Direktion abgewichen wird;

= der Staatsrat einer Direktion die Kompetenz zum Erlass von
Ausfuhrungsbestimmungen Ubertragt.

Selbst in diesen Fallen muss am Schluss des Erlasses keine Vollzugsbestimmung einge- 05
fuhrt werden, wenn die besondere Zustédndigkeit bereits deutlich aus Organisations-
bestimmungen oder anderen Artikeln des Erlasses, in dem die Zustandigkeiten festgelegt
werden, hervorgeht.
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Stand: November 2002

Schlussformel und Unterschriften

Die Schlussformel umfasst seit 2002 nur die Unterschriften.

Die Formeln «Vom Grossen Rat beschlossen in Freiburg am ...» oder «Vom Staatsrat

beschlossen in Freiburg am ...» werden in den Erlassen nicht mehr verwendet, denn
das Erlassdatum und die Erlassbehérde stehen schon am Anfang des Erlasses.

Zur Unterschrift gehort die Funktion und der Name der Personen, die im Namen der
Behdrde unterzeichnen (Initiale des Vornamens und Name in Grossbuchstaben).

Die Organe, die mit der Veroffentlichung der ASF beauftragt sind, achten darauf, dass die

Schlussformel zu gegebener Zeit aktualisiert wird.

Die Unterschriften stehen direkt nach dem letzten Artikel (in der Regel nach dem
Inkrafttreten).

A. Erlasse des Grossen Rates

Da die Unterschriften im Tagblatt der Sitzungen des Grossen Rates nicht wiedergegeben
werden, ist es nicht nétig, sie in die Entwiirfe der Erlasse des Grossen Rates

einzufiigen.

Die Unterschrift der Prasidentin oder des Prasidenten und diejenige der Sekretarin oder
des Sekretars des Grossen Rates werden bei der Veréffentlichung in der ASF am Schluss

des Erlasses von den zustandigen Organen eingefugt.

B. Erlasse des Staatsrats

Die Schlussformel lautet wie folgt:

Der Prasident oder Die Prasidentin: Der Kanzler:
(oder die Kanzlerin)

X. MUSTER Y. MUSTER

C. Erlasse anderer Behorden

Je nach Behorde wird eine andere Schlussformel verwendet.

Als mdgliche Modelle seien folgende Beispiele angefuhrt:

Der Prasident: Der Chefgerichtsschreiber:
oder Die Prasidentin: oder Die Chefgerichtsschreiberin:
X. MUSTER Y. MUSTER

oder

Die ...direktorin oder Der ...direktor oder Die Direktorin fur ... oder Der
Direktor far ...:

X. MUSTER, Staatsratin/Staatsrat
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Stand: November 2002

Genehmigung durch den Bund

Dieses Thema wird in den Blattern [> G 4 und G 41] behandelt.
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Stand: November 2002
Inhaltsverzeichnis und Sachregister

Wann soll ein Inhaltsverzeichnis erstellt werden?

Zu einem Erlassentwurf braucht es in der Regel kein Inhaltsverzeichnis. Ein Inhaltsver-
zeichnis ist hingegen ublich bei Sonderdrucken, die mehr als 20 Seiten haben.

Fur die Veroffentlichung in der ASF oder der SGF ist kein Inhaltsverzeichnis zu
erstellen, da die Erlasse ohne Inhaltsverzeichnis verodffentlicht werden.

Fur die Beratung im Parlament reicht in der Regel die allgemeine Vorstellung
des Entwurfs in der Botschaft, aber bei umfangreichen Entwirfen ist ein Inhalts-
verzeichnis bisweilen winschenswert, oder es wird von einer parlamentarischen
Kommission verlangt.

In den Sonderdrucken ist das Inhaltsverzeichnis Ublich, sobald sie 20 Seiten
oder mehr umfassen. Wenn in einem anderen Fall ein Inhaltsverzeichnis win-
schenswert scheint, muss mit der Staatskanzlei Kontakt aufgenommen werden.

Wie soll ein Inhaltsverzeichnis erstellt werden?
Wie man die Textverarbeitung braucht, um:
¢ ein einfaches Inhaltsverzeichnis zu erstellen (Kapitel/Abschnitte);

e ein ausfuhurliches Inhaltsverzeichnis (mit Artikelnummern und Artikeliber-
schriften) zu erstellen;

e ein Inhaltsverzeichnis nachzufihren,

wird in den Anleitungen, die auf Intranet zur Verfigung stehen, beschrieben [ C 1].

Ein Sachregister erstellen
Zu den Erlassen wird kein Sachregister erstellt.

Wenn eine Direktion trotzdem in einem Sonderdruck ein Sachregister einfligen méch-
te, nimmt sie mit der Staatskanzlei Kontakt auf. Das Sachregister muss in beiden Amts-
sprachen von der Direktion erstellt werden.
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