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NOTICE EXPLICATEVEE

1. INTRODUCTION

La présente publication a pour but de fournir aux communes les informations nécessaires a
I'établissement de leur reglement relatif a la gestion des déchets. Cette information a un
caractére général. Par exemple, différents modeles de financement sont possibles. Chague
commune est appelée a établir son propre reglement basé sur les principes et conditions
définies ci-apres. ~ ‘

Les principales dispositions légales fédérales et cantonales relatives aux déchets sont
annexées a cette notice. Elles doivent étre prises en considération lors de 'élaboration du
réglement communal et étre synthétisées dans l'information que la commune doit diffuser &
la population. Il n'est ni nécessaire ni souhaitable de reprendre ces dispositions dans le
reglement communal ; une telle reprise pourrait donner & croire au légistatif communal qu'il
peut modifier de quelque facon ces dispositions, ce qui n'est évidemment pas le cas.

Nous rappelons aussi dans la présente notice les principes de base de gestion et leur
application pour certains types de déchets, ainsi que divers éléments de réflexion relatifs & la
production de déchets suite a 'introduction de la taxe au sac ou aux modalités de mise en
place d'un tel systéme.

2. ABREVIATIONS

DC Déchets de chantier -

DCMI  Décharge contrélée pour matériaux inertes

DCo Département des commumes

DS Déchets spéciaux

DTP Direction des travaux publics

LGD Loi cantonale du 13 novembre 1996 sur la gestion des déchets
LPE Loi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de 'environnement

DS Ordonnance fédérale du 12 novembre 1986 sur le mouvement des déchets
spéciaux

oM Ordures menageéres

Opair Ordonnance fédérale du 16 décembre 1985 sur la protection de I'air
OPEN Office de la protection de 'environnement

OTD  Ordonnance fédérale du 10 décembre 13890 sur le traitement des déchets
PGD  Plan cantonal de gestion des déchets

RGD  Reglement sur la gestion des déchets

RS Recueil systematique

UIDE  Usine d'incinération des dechets
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4. DEFINITIONS ET CATEGORIES DE DECHETS

4.1 DEFINITIONS

¢ Par déchets, on entend les choses meubles dont le détenteur veut se défaire ou dont
I'élimination est commandée par l'intérét public (art.7 al.6 LPE).

¢ La gestion des déchets comprend leur élimination et la limitation de leur production
(art.2 al.2 LGD).

e L’élimination des déchets comprend leur vaiorisation ou leur stockage définitif ainsi que
les étapes préalables que sont la collecte, le transport, le stockage provisoire et le
traitement (art.7 al.6 bis LPE). En résume : '

GESTION

ELIMINATION
Coliecte

LIMITATION

Valorisation | stockage Traitement

definitif

Transport stockage

provisoire

e Par la suite, nous utiliserons le terme de traitement définitif pour I'incinération des
déchets ou leur mise en décharge. Ce traitement concerne les déchets non valorises.

e On entend par déchets urbains les déchets produits par les ménages, ainsi que les
autres déchets de composition analogue (art.3 al.1 OTD). ,

e On entend par déchets spéciaux les déchets visés expresseément par 'ordonnance
fédérale sur les mouvements des déchets spéciaux (art.3 al.2 ODS). Ce sont des déchets
qui, en raison de leur nature et des risques qu'ils représentent pour 'environnement,
nécessitent un traitement particulier.

4.2 CATEGORIES DE DECHETS

Les catégories suivantes de déchets sont a prendre en considération :

Catégories E ' - ‘Sous-catégorie . e T ‘Remarques
A
Dechets §* Les ordures ménagéres (OM). Les OM sont les|, peuwent  é&tre soit
urbains déchets urbains provenant des habitations et de leurs valorisables (p.ex.
abords, qui doivent régulierement étre enlevés pour des compostables) soit non
motifs de salubrité (papiers, plastiques, emballages, valorisabies.
déchets organiques,...).
e Les déchets de composition analogue aux OM ° tr?;rgéegorrggmﬁésﬁminast?on:

venant des en ri . - .
provena es entreprises des déchets urbains

En raison de leur taille, de leur poids ou de leur volume,
les déchets urbains (OM et déchets de composition
analogue provenant des entreprises) peuvent prendre la
forme de déchets encombrants.

cf ODS. Leur élimination est

Déchets Plusieurs sous-catégories existent, elles sont définies dans

spéciaux (DS) [I'ODS (ex: peintures, solvants, - huiles, matériaux|délicate et fait ['objet de
Bsouillés,...) prescriptions particuliéres.

Beéechets de e . Matériaux d’excavation non poliués Les déchets spéeciaux ne

chantier o Déchets inertes (valorisables ou stockabies | doivent pas étre mélangés aux

définitivement en décharge contrdlée pour matériaux | autres déchets de chantier.
inertes)
Déchets spéciaux des chantiers

Autres déchets (déchets mélangés)

‘e 8

Certains de ces décheis font

‘Déchetsrdivefspf o

® & & & & ©

Déchets de Ia voirie communale

Déchets des STEP

Déchets d’animaux

Appareils électriques et éiectroniques usagés
Epaves de voiture

Pneus

partie des déchets particuliers
définis a l'art. 15 LGD.

Ces différents

déchets peuvent provenir d'un détenteur inconnu ou insolvable.
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5. PRINCIPES DE BASE DE LA GESTION DES DECHETS

L'élaboration du reglement communal de gestion des déchets doit respecter l'ordre
décroissant de priorité suivant :

a) éviter la production de déchets ;

b) favoriser le recyciage et la vaiorisation ;

c) éliminer les déchets d’une facon respectueuse de I'’environnement.

5.1 MESURES POSSIBLES POUR ATTEINDRE LES OBJECTIFS
PRIORITAIRES DE GESTION DES DECHETS

a) EVITER LA PRODUCTION DE DECHETS : Pour atteindre ce but, le Conseil communal doit
régulierement informer la population sur les modes d’achat et les pratiques qui permettent
d’éviter la production de déchets. Parmi ceux-ci, citons les possibilités d'achat de produits
sans trop d’emballages (achat de tube de dentifrice sans emballage supplémentaire en
carton), la réutilisation possible d’objets ainsi que la réparation des biens (réparer une paire
de chaussures ou un meuble plutdt que les jeter). Des informations de ce type seront
régulierement transmises au Conseil communal par 'OPEN.

b) FAVORISER LE RECYCLAGE ET LA VALORISATION : Le Conseil communal doit encourager le tri
a la source. Il met en place une infrastructure de collecte des déchets (aménagement d’'une
déchetterie) et il encourage le recyclage des déchets. Par exemple, il favorise le
compostage individuel en diffusant de linformation, propose des cours pratiques sur ce
theme et met éventuellement a disposition de la population un service de broyage des
branches. \ '

c) ELIMINER LES DECHETS D’'UNE FACON RESPECTUEUSE DE L'ENVIRONNEMENT : Le Conseil
communal prend toutes les mesures nécessaires pour éliminer les déchets d'une facon
respectueuse de I'environnement. 1l intervient chaque fois qu'il constate une infraction sur le
territoire communal (incinération en plein air, déversement dans les égouts, dépét dans les
foréts ou dans des décharges sauvages,...). Nous rappelons ici que les communes sont les
autorités qui doivent étre abordées en premigre instance pour toutes les plaintes relatives a
des nuisances affectant la qualité de lair (cf. arrété du 23 juin 1992 d'exécution de
dispositions fédérales sur fa protection de I'air (RSF 813.11).

5.2 GESTION DES DECHETS URBAINS

'5.2.1 DECHETS URBAINS VALORISABLES

Les déchets urbains valorisables tels que verre, metaux, journaux, papiers et cartons,
plastiques, textiles, huiles minérale et végétale, etc..., sont friés a ia source et recoltés
séparément par la commune. :

La brochure « Faire face au tri des dechets » transmise aux communes en automne 1997
fournit la liste des déchets principaux qui peuvent étre collectés separément et valorisés ;
elle indique également les entreprises et les installations qui récupérent ou traitent
(valorisation ou éiimination) ces déchets.
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Le tri & la source doit étre facilité grace a une infrastructure adéquate. Les places de
collecte sélective, dénommées déchetteries, devront éfre ameénagées en nombre
suffisant et & des endroits adéquats afin de faciliter la collecte sélective au niveau des
ménages, des bureaux et de l'artisanat.

~ L'aménagement d'une déchetterie incombe & la commune et doit satisfaire a diverses
exigences techniques mentionnées dans une directive de FOPEN.

La commune peut aussi organiser la collecte porte & porte de ces déchets.

Les déchets récoltés & la déchetterie seront évacués en respectant les principes de
valorisation des déchets et les filieres mises & disposition.

~ Cas particulier des déchets compostables

Les déchets compostables sont principalement composés de déchets fins de jardin
(gazon, feuilles,...), de déchets ligneux (branches,...), de déchets de cuisine non cuits
(épluchures,...) et de certains résidus provenant de l'industrie agro-alimentaire.

Le compostage est un procédé de traitement qui implique le broyage des déchets, le
mélange dosé des déchets des différentes catégories mentionnées ci-dessus et le brassage
regulier du tas.

Dans la mesure du possible, ils doivent étre vaiorisés (compostés) directement par leur
producteur. ’

Les déchets non valorisés par leur producteur doivent étre traités dans des installations de
compostage équipées. Ces installations peuvent étre intercommunales, communales ou de
quartier. Il est aussi possible de composter ces déchets en bord de champs ou de les
déposer sur une fumiére. Les conditions relatives a ces installations ou a ces procedés sont
fixées dans une directive technique de 'OPEN. '

Ces modes de traitement sont complémentaires. Les installations locales ne permettent
souvent pas le traitement de lintégralité des déchets produits dans la commune (haute
production saisonniére de gazon, production des installations sportives de plein air, des
horticulteurs, etc...).Dans ce cas, la commune doit prendre en charge la collecte, le transport
et la valorisation de ces déchets auprés d’'une installation régionale de compostage.

En aucun cas les déchets compostables ne devraient étre brliés ou déposés dans une
decharge. : :

5.2.2 DECHETS URBAINS NON VALORISABLES

Les déchets urbains non valorisables sont les déchets produits par les ménages (restes de
produits alimentaires, articles de  consommation couranie, petits emballages non
récupérables, etc...), les bureaux et les magasins, ainsi que les déchets de composition
semblable provenant de I'industrie, du commerce et de l'artisanat. lis sont collectés par les
communes et traités selon les prescriptions en vigueur.

Les déchets encombrants (vieux meubles, matelas, gros emballages, etc...), que leur
volume important ne permet pas de récolter avec les ordures ménageres, sont également
récoltés par la commune et acheminés au site de traitement correspondant.
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Jusgu'au 31 décembre 1899 ces déchets peuvent soit étre mis dans une décharge contrblee
~ bioactive (comme celle de Sorval SA & Chatel-St-Denis) soit étre incinérés dans une usine

d’incinération équipée. A partir du 1 janvier 2000, les déchets urbains non valorisés

devront étre obiigatoirement incinérés dans une installation diiment aménageée.

5.3 GESTION DES DECHETS DE CHANTIER -

Les déchets de chantier sont ceux produits lors de travaux de construction ou de démolition.

Les déchets de chantier comprennent les catégories suivantes :

e matériaux d’excavation ;

¢ déchets de chantier inertes ;

¢ déchets spéciaux (qui ne doivent pas &tre mélangés aux autres catégories de déchets);

e gutres déchets.

La commune n'est pas directement responsable de la gestion des dechets de chantier
produits sur son territoire. Toutefois, vu son réle général de contrbie et vu le fait gu’elle
peut elle-méme étre dans la situation de maitre d’ouvrage (exemplarité des collectivités
publiques), nous rappelons ici les principes de gestion des déchets de chantier.

Dans la mesure du possible, les déchets de chantier sont triés sur place, de maniere a2
séparer les déchets valorisables des déchets non valorisables. La mise a disposition de
bennes multiples favorise le tri & la source.

En aucun cas les déchets spéciaux ne sont mélangés avec ies autres déchets.

Les déchets qui n'ont pas pu étre triés sur les chantiers (déchets mélangés) sont
acheminés vers un centre de tri autorisé. Le canton dispose de deux centres de tri fin et
de centres de transbordement et de tri grossier dans les régions decentralisées.

Les déchets valorisables qui ne sont pas traités sur place sont acheminés vers une
installation spéciale de tri ou de valorisation de déchets de chantier.

Les déchets non valorisables sont séparés en deux catégories : ceux qui peuvent étre
stockés définitivement dans une décharge controlée pour matériaux inertes (DCMI) et ceux
qui doivent étre stockés définitivement dans une decharge bioactive ou incineres dans une
installation diment autorisée (incinération obligatoire des le 1% janvier 2000). Un nombre
suffisant de décharges est prévu pour couvrir les besoins de 'ensemble du canton.

Une brochure établie par 'OPEN et la Conférence cantonale de la construction fournit des
indications compiémentaires au sujet de la gestion des déchets de chantier. Elle peut étre.
commandée a 'OPEN. ‘

5.4 GESTION DES DECHETS SPECIAUX

Les déchets spéciaux de l'artisanat ou de l'industrie doivent directement étre livres par leur
détenteur aux centres autorisés. Les frais sont intégralement & la charge des
détenteurs.
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Les déchets spéciaux produits par ies ménages (vernis, peintures, solvants, colles,
désherbants, insecticides, détachants, amoniaque, médicaments périmés, etc...) doivent en
priorité étre retournés aux commerces de distribution. Les pharmacies, drogueries ou
commerces spécialisés sont tenus de reprendre les résidus toxiques des menages.

Les ménages peuvent égaiement remettre leurs déchets speciaux a des centres de
coliectes intermédiaires ou régionaux équipés, a savoir par exemplie: certaines
déchetteries ou stations d'épuration. Les communes peuvent également organiser des
campagnes de ramassage de ces dechets.

En aucun cas, les déchets spéciaux ne seront mélangés aux ordures meénagéres ou
déversés dans les égouts publics.

5.5 DECHETS DIVERS

5.5.1 DECHETS ANIMAUX

La loi du 22 mai 1997 d'application de la iégislation fédérale sur 'élimination des déchets
animaux fixe les modalités d’application de la Iégislation fédérale concernant I'élimination
des déchets animaux et les dispositions cantonales en la matiére.

Les déchets animaux sont définis dans I'ordonnance fedérale du 3 février 1993 concernant .
I'élimination des déchets animaux (OELDA).

Celui qui, professionnellement, abat des animaux ou fransforme de la viande doit
eliminer les déchets animaux qu’il produit.

Les détenteurs de déchets animaux ont 'obligation de les acheminer, a leurs frais,
vers le centre coliecteur desservant la commune ol ces déchets ont été produits.
L’Etablissement cantonal d'assurance contre la mortalité du bétail (ECAMB) prend en

charge les frais d’infrastructure et d'exploitation des centres collecteurs. \

Pour plus de renseignements ou d'informations, nous conseillons les communes peuvent .
s’adresser a I'Office vétérinaire cantonal ou a 'TECAMB. :

5.5.2 DECHETS ELECTRIQUES ET ELECTRONIQUES

Les déchets électriques et électroniques usagés doivent obligatoirement étre
rapportés a un fabricant, un importateur, un commergant ou une entreprise
d’élimination. C'est ce que prévoit 'ordonnance fédérale sur la restitution, la reprise et
I'élimination des appareils éiectriques et électroniques (OREA) en vigueur depuis le 1% juillet
1998.
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6. ASPECTS TECHNIQUES RELATIFS A LA TAXE
PROPORTIONNELLE

En imposant lintroauction de la taxe proportionnelle dans toutes les communes, le Grand
Conseil entend faire appliquer le principe du pollueur payeur et rendre transparents les codts
d'elimination. Lors de l'achat des sacs poubelles, chaque consommateur paye les colts
d’elimination ; il est ainsi directement sensibilisé et aura tendance a réduire sa production de
dechets, ce qui reste le but principal de 'opération. En contrepartie, les colts d’élimination
ainsi supportés ne sont pas pris en charge par I'imp6t.

6.1 EVOLUTION DES QUANTITES DE DECHETS SUITE
L’INTRODUCTION D’UNE TAXE PROPORTIONNELLE

A

Il est trés difficile de définir I'évoiution 'de ia production des dechets urbains suite a
‘I'introduction d’une taxe proportionnelie. Cette opération est toutefois nécessaire dans le but
de prévoir le plus précisément possibie les recettes qui proviendront de ces taxes.

Lintroduction d’une taxe proportionnelie peut avoir une incidence sur les types de dechets
urbains, conformément au tableau suivant :

Typéde | Provenance :Collecteet . : .statistigyes -Evolution des
téchets ¢ ! achemmement aux oo quantités suite'd |
-urbains 2 mstallatlon de | Vintroduction d’une .
o ; . fraitement | P | taxe proportionnelle
Déchets ‘#Ménages Commune disgonibles Hausse
valorisables , vraissemblabie
“kEntreprises Prioritairement par les | non disponibles | Hausse
entreprises ’ ' ‘ vraissemblable
E commune
Déchets non{ Menages Commune disponibles Baisse vraissemblable
valorisables | .
Entreprises Prioritairement par la| disponibles (par|Baisse vraissembiabie
| commune déduction)
directement par les
entreprises

L'évolution des quantités

de dechets urbains (les communes
glimination) est tres difficile & estimer. En effet,

ont la charge de leur

¢ les acheminements de déchets aux installations peuvent se faire soit par la voirie
communale soit directement par l'entreprise detentrice du déchet (au cas ol une
convention a été passée avec la commune). |l est difficile de connaltre la répartition de
" ces acheminements et de prévoir leur évolution suite a lintroduction d'une taxe
proportionnelle ; '

e aucune statistique n'existe sur les dechets valorises directement par les entreprises.
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Nous nous limiterons dans les chapitres suivants & fournir des statistiques globales, a
I'echelle du canton. Elles devront permettre aux communes de se situer par rapport & des
valeurs cantonales et, en fonction de leurs statistiques personnelles, d’évaluer les évolutions
possibles de leurs flux de déchets (taux de recyclage de la commune proche de la valeur
cantonale ? Quantités de déchets livrés actuellement directement par les entreprises déja
glevées par rapport aux déchets pris en charge par la commune ?...). Vu la relation directe
existant entre les différentes productions de déchets et les situations locales, il n'existe pas
de formule miracle ou de valeurs types utilisables pour toutes les communes. Il sera
necessaire de verifier chaque année [l'adéquation entre les estimations et les quantités
reelles de déchets produits et d’adapter, si nécessaire, les valeurs prises en compte dans
les calculs.

Le chapitre suivant se base sur les données obtenues par notre canton auprés des
communes et des installations de traitement définitif des déchets. Des références aux
chiffres publiés par d’autres cantons et la confédération y sont aussi apportées.

Le pourcentage de la population connaissant déja un systéme 'd‘e taxe proportionnelle en
1996 est de 27 % dans le canton de Fribourg, de 100 % dans les cantons de Berne et de
Béle Ville et de 63 % pour la Confédération.

©.1.1 EVOLUTION DES PRODUCTIONS DE DECHETS

6.1.1.1 Déchets coliectés par les communes :

¢ Les producteurs générent giobalement moins de décheis (somme des déchets
valorisables et non valorisables). Les déchets totaux collectés par les communes du
canton de Fribourg sont passés de 410 kg/hab. en1989 & 374 kg/hab. en 1896 (de 404 kg
a 359 kg dans le canton de Berne).

e Les déchets collectés par les communes sont mieux triés. Ainsi, les taux de
recyclage augmentent (plus de déchets valorisés et moins de déchets & traiter
définitivement). Ainsi, dans le canton de Fribourg, le taux de recyclage est passé de 15%
en 1989 (62 kg/hab. valorisés sur 410 kg/hab. produits) & 28 % en 1996 (104 kg valorisés
sur 374 kg produits). Dans le canton de Berne, le taux de recyclage est passé de 22.5%
en 1988 (91 kg sur 404 kg) a 40.5% en 1996 (145 kg sur 359 kg). Les cantons de Zurich,
de Bale Ville et la Confédération estiment & 40% le taux de recyclage en 1996.

Les quantités de déchets collectés par les communes fribourgeoises sont représentées dans
le tableau ci-dessous.

Déchets collectés par les communes

—e-— déchets valorisés

500

(% =

g 300+ —g— déchets traités définitivement

1] X

£ 200 4

o

= 100 & R N ° & e &

0 - : ; - ; ; . DECHeEtS cOllectés par les communes

3 & > & & 3 & & (somme des déchets valorisés et traités
[+ @] )] (@] [=)) D D D P
- - - - - - - - définitivement)

années
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Les communes fribourgeoises ont collecté 104 Kg/hab*an de déchets vaiorisables en 1996,
soit 67 % de plus qu’'en 1989 (62 kg/hab*an).

Les communes fribourgeoises qui ont introduit la taxe au sac ont coliecté uniquement
139 Kg/hab*an de déchets non vaiorisables alors qu’elies en collectaient 309
kg/hab*an en 1892 (diminution de 55%). Les communes bernoises ayant Iz taxe au sac
collectent quant a elles 214kg/hab*an (30% de moins qu’en 1990). La justification de
cette diminution figure dans ce chapitre (augmentation des apports directs des entreprises,
de 'élimination illégale et des déchets valorisés,...). A ces raisons il faut aussi ajouter le
tourisme des dechets d & I'absence de taxes au sac dans les communes des alentours.

6.1.1.2 Déchets produits par les entreprises

e Les entreprises ont tendance a amener elles-mémes leurs déchets non valorisables
directement aux installations de traitement. Ainsi, pour notre canton, les apports
directs de déchets non valorisés sont passés de 47 kg/hab*an a 84 kg/hab*an (yc les
déchets de chantier) soit une augmentation de 78%. Les entreprises du canton de Berne
ont directement livré 116 Kg/hab*an de déchets non valorisables. '

6.1.1.3 Déchets non vaiorisés des ménages et des entreprises

¢ Les déchets non valorisables acheminés aux installations de traitement sont en légere
baisse (-16% dans le canton de Berne). Les communes en acheminent moins (-32%
dans le canton de BE) mais les entreprises en acheminent plus (+47% dans le canton de
Berne). Le tableau ci-aprés présente la situation pour le canton de Fribourg :

évoiution des guantités spécifiques de déchets & traiter définitivement

—¢— collectes communales
§ 250 . _
2 200 1 —g livraisons directes
= i . .
5 150 ,
= 100 + ; ‘
50 e & g ¢ ¢ :
0. z : . ; | déchets urbains & trater
2 2 = o o s w @ définitiverment (somme des
2 2 & @ @ 2 e = collectes communales et des
Années , | fivraisons directes)

e L’élimination iliégale des déchets augmente lorsque la taxe au sac a été introduite
sans information cibiée ou que les communes ne disposent pas d’infrastructures
de collectes séiectives attrayantes. Concernant les déchets combustibles, Ie canton de
Berne estime & environ 3% les quantités de déchets éliminés illégalement. La
Confédération parle de 8%.

6.1.2 POIDS DES SACS OU AUTRES RECIPIENTS

L'élimination des dechets dans les UIDE ou décharges est facturée d'apres le poids. Pour
les communes qui mettent en place un systéme de taxe pondérale (selon le poids des sacs),
le montant de la taxe est facile a déterminer.
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Par contre, si les communes adoptent le systéme de la taxe volumétrique (selon le volume
des sacs), il devient nécessaire de connaitre le poids moyen des sacs ou conteneurs, de
fagcon a déterminer le montant de la taxe.

Les variations du poids des sacs peuvent étre assez importantes et il est la aussi difficile de
donner une valeur moyenne. Toutefois, en ce qui concerne les sacs de 35 litres, les
données établies convergent autour des 5 Kg par sac (CH, canton de Bere,
surveillance des prix). A notre connaissance, seul le canton de ZH a publié des valeurs pour
les autres contenants’,

Contenance |Poidsen :
enlitre  |kilogramme

17 2.6

35 5.3

60 7.8

110 12

800 , 81.7

6.2 MODAL ITES DE MISE EN PLACE D’UN NOUVEAU SYSTEME
DE TAXES

Ce systeme comprend donc deux types de taxe, a savoir: la taxe de base et la taxe
proportionnelle. . :

6.2.1 TAXE DE BASE

La taxe de base doit servir, dans la mesure du possible, & couvrir les frais de valorisation
des déchets (aménagement et exploitation des déchetteries, frais de traitement des
déchets valorisables, diffusion d’information,...). Elle peut concemer les ménages et les
entreprises. Quiconque est soumis & une taxe de base doit pouvoir utlllser les services de la
‘commune pour la valorisation de ses déchets.

La taxe de base pour les ménages peut étre définie par logement, par maison individuelie,
par chambre, par résidence secondaire, par nombre de personnes,....

Il est plus difficile de définir une taxe de base pour ies entreprises. En effet, la taxe de
base devrait tenir compte de I'importance des guantités de déchets valorisables produits
spécifiquement par les entreprises. Les paramétres facilement connus pour les entreprises
(nombre de collaborateurs, surface de I'entreprise, consommation en eau,...) sont souvent
sans aucune relation avec la production de déchets valorisables. Il est possible d’opter pour
-un systeme de taxes forfaitaires par type d'activité (restaurants, imprimeries, commerces,...).

Certaines communes ne souhaitent pas offrir 'acces a leur déchetterie aux industries ; dans
ce cas aucune taxe de base ne peut étre percue sur les entreprises (en tout cas pour ce qui
concerne la couverture des frais de valorisation des déchets).

[l en va de méme pour les communes qui soumettraient a paiement 'accés des entreprises
a la déchetterie (en fonction par exemple du type et de la quantité des déchets). Imposer
aux entreprises une taxe de base reviendrait alors a les taxer deux fois pour une méme
prestation.

" Référence : IGKSG / Umbra « Gewichte Gebdrenpflichtiger Kerichtsécke und Container Auswertung von
Erhebungen, 1996 »
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Pour ce qui concerne la prise en charge (matérielle et financiere) des déchets
valorisables des entreprises, la situation peut se résumer comme suit :

Options pour la commune Financement

La commune prend en charge les déchets|Soit : definition d'une taxe de base pour les
valorisables des entreprises (accés a lajentreprises
déchetterie et/ou possibilite d'utiliser les

autres services de collecte) Soit : taxe proporiionnelle {fonction du type
et de la quantite) lors de la prise en charge
du dechet.

Les entreprises n'ont pas accés 2a la|Pas de taxe de base (De plus, les autresy.
déchetterie communale ou aux autresjrecettes gque la commune retire de
services de collecte et doivent acheminer|l'entreprise - impbts, taxes au sac - ne
elles-méme leurs déchets aux|doivent pas prendre en charge les colts de
installations de traitement d{ment|valorisation de ces déchets).

autorisées (accord nécessaire enire Ia
commune et les entreprises)

6.2.2 TAXE PROPORTIONNELLE

1y a deux types de taxe proportionnelie possibles :
e La taxe pondérale
¢ La taxe volumétrique (plus communément appelée taxe au sac)

6.2.2.1 La taxe pondérale

Ce systéme de taxation concerne I'élimination'des déchets urbains non valorisables. C'est e
systeme qui répond le mieux au principe du pollueur payeur (il n'y a pas d'incertitude sur le
poids des sacs.comme cela existe pour les taxes au sac ou des sacs de 35 litres vendus au
- méme prix pourraient peser par exemple 3 ou 8 Kg). ‘

Ce systéme est peu répandu ; il est difficile et colteux a mettre en place. Il nécessite en
effet un camion avec balance et un systeme d’identification des conteneurs ; il faut en plus
que tout fe monde dispose d’'un conteneur taré, ce qui peut poser des probiémes dans les
locatifs (sauf si 'on ne met qu'un seul conteneur pour fout 'immeuble) et dans les centres
urbains (pour des raisons de mangue de place).

Pour I'enlevement des déchets encombrants, deux possibilités existent :

¢ Les déchets encombrants sont pesés avant d’étre enlevés (comptabilité identique & celle
des OM). o /

e | es propriétaires sont chargés de coller sur les encombrants une vignette en fonction de
leur taille pour que les services de voirie les prennent en charge.

Chaque détenteur de déchets recoit une facture avec le poids des déchets qu'il a présentés
a la collecte.

6.2.2.2 La taxe volumétrique (taxe au sac)

Cette taxe sert & couvrir les frais de traitement définitif des dechets. Plusieurs possibilités de
percevoir cette taxe sont en géneral utilisees :

¢ vente de vignette avec identification par la commune ;

¢ vente de sacs imprimés avec identification par la commune ;
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¢ vente de plombs a poser sur les conteneurs les jours de collecte ;
e vente de vignettes pour les encombrants ;

¢ autres systemes : p.ex. puits avec ouverture commandée par un code d’identification,....

6.2.3 CALCUL DES TAXES

Remargue : En ce qui concerne les taxes, le département des communes ainsi que l'office
de la protection de l'environnement veilleront principalement au contrble des taux de
couvertures définis dans la LGD. Ce sont ies communes elles-mémes qui devront assurer
que la définition des taxes satisfait les principes et conditions définis dans ce chapitre.

Une grille de calcul des taxes figure en annexe. Elle présente les éléments & prendre en
compte dans les calculs et la fagon de présenter les résuitats.

La disposition legale relative a la couverture des frais d'élimination des déchets par des
taxes répond au principe du pollueur payeur ancré dans la LPE (RS 814.01).

Le législateur cantonal a toutefois opté pour une application nuancée de ce principe pour
que son efficacité soit maximale. Le systéme permet la couverture de a totalité des frais par
des taxes (taxes de base et proportionnelles), rendant incitatifs le tri, la collecte sélective et
la réduction de la production de déchets. Les effets pervers éventuels qui pourraient
découler de la perception de cette taxe, a savoir 'augmentation de I'élimination illégale des
déchets (tourisme des déchets, incinération, dépbts sauvages), peuvent étre atténués par la
couverture d'une partie des frais au moyen de I'imp6t communal (soit 30 % au maximum).
Les communes ont donc la possibilit€ de moduler fe financement de 'élimination de leurs
dechets et peuvent prendre en compte par exemple les aspects sociaux (exemption ou
rabais pour familles, etc.) dans la fixation de leur systeme.

Par ailleurs, il ne faut pas oublier que les frais de gestion comprennent aussi ies mesures
prises pour linformation, I'élimination des déchets de détenteur inconnu ou insolvable et
autres. Ces frais devraient étre couverts par les recettes fiscales.

Quelques variantes de répartition possible des recettes communales pourraient étre
schématisées de la sorie :

Différents modéles de financement possible (les références minimales, maximales er
intermédiaires sont vue sous ['angle de l'importance des recettes proportionnelles).

ys ;opts . Modele - [Exemples de modéles
d’élimination

minimal intermédiaires

Modele ‘
maximal |

Part maximale
couverte par les
recettes fiscales -
(30% du tot.)

Part minimale
couverte par les
taxes
proportionnelies

= taxe de base : E= recettes fiscales

taxe proportionnelle
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Le modeéle idéal (couverture uniquement des frais de traitement définitif par une taxe
proportionnelle, couverture des frais de valorisation par une taxe de base et des frais de
traitement des autres déchets par les recettes communales) serait trés certainement un
modéle du type suivant :

Les limites choisies dans cet exemple sont puremens arbirraires. Elles représentent éventuellement:
une situation possible pour une commune particuliere. Ces limites sont spécifiques a chaque 5

|
|

commune.
Cofits -
yetn Modele
d’élimination ys
« idéal »

i Limite 4 définir |

! Limite 3 définir |

taxe proportionnelle = taxe de base : = <. p=Tecettes fiscales

D'une maniére générale, lors du choix d’'un modéle et du calcul des taxes, il s'agit de bien
veiller aux conditions suivantes : :

: CONDITION 1 : Personne ne doit payer deux fois pour une méme prestation (ce serait e
‘cas par exemple si une entreprise devrait payer directement pour la prise en charge de ses:
Edéchets a la déchetterie alors que cette installation serait payée en partie par les imp0ots). I
;CONDITION 2: Personne ne doit payer des prestations auxquelles elle n'a pas droit,‘i
:C'est le cas par exempie lorsque les recettes des impdts ou des taxes proportionnelles
prendralent en charge les déchets valorisables de la commune et que les entrepnses
.n aurarent pas 'acces aux déchetteries.

l
'CONDITION 3: Dans la mesure du possible, ies recettes provenant des taxes!
| propor&ucnneiies ne devraient pas servir & prendre en charge des frais de valorisation.
'En effet, dans un tel cas et si les quantités de déchets valorisés croissent, les frais de:
»vaiorlsatzon vont aussi augmenter et imposeront une augmentation de Ia taxe |

propor’nonneiie ce qui n'est pas juste.

I
i
;
|

,COND!TION 4: Les ménages ne doivent pas payer lélimination des déchets des |

i
i
|
;entrepnses, et vice et versa. !

Pour illustrer ces principes, nous développons schématiquement ci-aprés 4 cas de figure
relatifs a la problématique des entreprises :

A. Les entreprises ont accés & la déchetterie et au service de collecte des déchets non
valorisables.

B. Les entreprises ont acces a la déchetterie mais pas au service de collecte des dechets
non valorisables (convention nécessaire entre la commune et les entreprises
concernées).
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C. Les entreprises n‘ont pas acces a la déchetterie (convention neéecessaire entre la
commune et les entreprises concernées) mais elles ont acces au service de collecte des
déchets non valorisables.

D. Les entreprises n'ont pas acces ni a la déchetterie ni au service de collecte des déchets
non valorisables (convention nécessaire enire la commune et les entreprises
concernéss).

4

LES GRAPHIQUES SUIVANTS PRESENTENT DIFFERENTS MODELES QUE LES COMMUNES
POURRAIENT METTRE EN PLACE.

Pour les 4 graphiques suivants, nous utiliserons le terme « autres déchets » pour les
déchets dont 'élimination incombe & la commune et qui ne sont pas des déchets urbains (ou
alors de detenteur inconnu ou insolvable). Nous représenterons les recettes possibles de la
fagon suivante:

"Taxe de base pour menages ’ .Reostt& fiscales f
%////% Taxe de base pour entreprises ou taxe proportiormelle sur les déchets valorisables (cf 6.2.1) f

axe proportionnelle pour entreprises |

Taxe proportiormelle pour meénages 1

A. Les entreprises ont acces a la déchetterie et au service de collecte des déchets non valorisables.

Pas souhaitable Pas souhaitable

: condition 3 {ch. 6.2.3) condition 3 (ch. 6.2.3)
& |Idéal , ‘ _

4 Frais de traitement
autres déchets

o

Frais de
Cofts de .
N {raitement
traitement des définitif
déchets etinit
W
A w— —
Frais de
valorisation

~Modéle 1 &l Modéle 3

Commentaires sur le schéma A :

o Les communes pergoivent des taxes auprés des ménages et/ou des entreprises. Dans ce
schéma et dans ceux qui suivent, nous avons scindé en deux (verticalement) 'ensemble
des recettes dues a ces taxes (proportionnelle ou de base) afin' d'en différentier les
sources (communes ou entreprises).

e Le modeéle 1 est idéal car les frais de traitement définitif sont couverts par des taxes
proportionnelles, les frais de valorisation par les taxes de base et la gestion des autres
déchets (p.ex. de détenteur inconnu ou insolvable) par les recettes fiscales.

e Les modéles 2 et 3 ne sont pas souhaitables car une partie des frais de valorisation sont
couverts par les taxes proportionnelles (au cas ol les quantités de déchets valorisés
augmentent, le prix du sac d'ordure ménagere devrait aussi augmenter, ce qui n’est pas
souhaitable).
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B.Lles entreprises ont acceés & ia déchetterie mais pas au service de collecte des déchets non valorisabies.

Coltsde
traitement des
déchets

Non acceptable ‘
condition 2 (ch. 6.2.3) |

condition 3 (ckh.

Pas souhaitab

€
-

.33

" Frais de trartem ent

autres déchets

1'___ o — _—
Frais de
raitement
définitif

b
e wem—" e G-
N

Frais de
valorisation

"Modéle 1

Commentaires sur le schéma B :

e e modéle 1 est idéal car les entreprises assument elles-mémes I'élimination de leurs
dechets non valorisables et ne paient rien & la commune en relation avec ce type de
déchet. Les taxes de base qu'elles paient servent & couvrir uniqguement les frais de
valorisation de leurs déchets pris en charge par la commune.

¢ Le modéle 2 n'est pas acceptable car les taxes de base percues par la commune aupres
des entreprises servent aussi a couvrir I'élimination des déchets non valorisables alors
méme que les entreprises ne bénéficient pas de cette prestation de la commune.

¢ Concernant le modéle 3 priere de vous rapporter aux modeéles 2 et 3 du précédent

-schéma.

C. Les entreprises n’ont pas accés a la déchetterie mais elles ont accés au service de collecte des déchets non

valorisables.
Non acceptable Non acceptable
condition 2 (ch. 6.2.3 condition 4 (ch. 6.2.3)
Frais de traitement
autres déchets
) Frais de
Coiits de "
~ traitement
traitement des définitif
déchets eliniti
_!V .
J— — e
Frais de
valorisation

Modele 1

Modele 2

Modéle 3

Commentaires sur e schéma C :

e Le modéle 1 est idéal car les entreprises assument elles-mémes I'élimination de leurs
déchets valorisables et ne paient rien a la commune en relation avec ce type de déchet.
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Les taxes proportionnelles gu'elies paient servent & couvrir uniquement les frais de
traitement définitif de ieurs déchets pris en charge par la commune.

Le modele 2 n'est pas acceptable car les recettes provenant des taxes proportionnelles
percues aupres des ménages et des entreprises servent aussi & financer une partie des
frais de valorisation des déchets alors méme que la commune ne prend pas en charge
les déchets valorisables des entreprises.

Le modele 3 n'est pas acceptable car les recettes provenant des taxes de base percues
uniquement auprés des ménages servent & couvrir 'ensemble des frais de traitement
definitifs des déchets collectés par la commune, y compris ceux collectés auprés des
enfreprises.

'D.‘ Les entreprises n’ont pas accés ni & la déchetterie ni au service de collecte des déchets non valorisables. ;

Non souhaitable condition 2 et 4 (ch. 6.2.3.)
condition 3 (ch. 6.2.3)

Non acceptable l

2 Frals de traltement
autres déchets

e e woewmen st

Frais de
traitement
définitif

Cotits de
traitement des
déchets

Frais de
| . valorisation

Modeéle 1 Modele 2 Modele 3

Commentaires sur le schéma D :

e Le modele 1 est idéal car les entreprises ne paient pas de taxe a la commune et &liminent
“elles-mémes tous leurs déchets.

Le modele 2 n'est pas souhaitable pour les mémes raisons que celles précisées pour les
modeles 2 et 3 du premier schéma.

Le modéle 3 n'est pas acceptable car une partie des impbts percus auprés des
entreprises sert a financer I'élimination des déchets collectés par la commune alors
‘méme que les entreprises n'ont pas accés aux services communaux de collecte.
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7. ROLE ET TACHES DES COMMUNES

Les communes ont un role tres important a jouer dans la gestion des déchets. En effet,
elies exercent la surveililance du traitement des déchets de toute nature sur iz totalité
de leur territoire. Ainsi, elles devront notamment diffuser de I'information et des conseils,
assurer I'elimination des déchets urbains, contréler la bonne gestion des déchets, mettre en
place un systeme de financement qui encouragera la valorisation des déchets. Afin de gérer
les dechets de la fagon la plus économique et dans le respect des prescriptions légales, les
communes devront donc :

= analyser la situation actuelle et future reiative a la gestion des déchets (évoiution des
guantités de déchets produits et des colts de leur traitement, degré de couverture des
frais par ‘les taxes, recensement des problemes constatés, analyse de Iétat des
infrastructures exnstantes D5

¢ Examiner les modes de coliaboration intercommunale possibles. Une solution
régionale peut étre tres intéressante en vue de définir un prix identique pour les sacs et
pour eviter le tourisme des déchets. D’autre part, pour pouvoir utiliser les commerces
comme canaux de distribution des sacs, il faut en éviter la multiplicité. Méme si le préfet
est un promoteur de la collaboratxon les communes sont les mieux placées pour prendre
l'initiative;

« définir les options de gestion des déchets pour les années a venir (type de collecte
- des déchets urbains valorisables et non valorisables, choix d’'un modéle de financement
répondant aux criteres de la LGD, planification de la mise en place des mfrasrructures

~ necessaires et des campagnes d'information de la population D '

e établir avant le 1* octobre 1999 un régiement relatif & la gestion des déchets
conforme a la LGD ainsi qu'a son réglement d'exécution. Pour ce faire, la commune
devra préalablement prévoir suffisamment de temps. En effet, pour étre prét 3
I’échéance iégale fixée, le reglement doit &tre adopté par I’assembliée communale
ou le conseil général au plus tard lors de Papprobation des compies de 'année
1998. il faut encore prendre en considération la procédure de référendum pour les
communes qui ont un conseil général. Pour toutes les communes, il convient de
tenir compte du délai de recours (50 jours). La commune prévoira aussi la pubiication,
en paralléle a celle du regiement d'une information sur I'organisation du service de voirie
et les modalités y relatives ;

¢ meftre en place les infrastructures nécessaires, coliecter et éliminer les déchets
urbains, contréler la gestion des déchets sur son territoire, informer, etc.

Les habitants et entreprises de la commune ont Pobligation d’utiliser le service de
voirie pour les déchets urbains (cf art. 13, LGD,). Toute autre organisation est régiée
par convention, notamment avec les enireprises qui éliminent elles-mémes leurs
déchets urbains.
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8. INFORMATIONS SUR LE REGLEMENT RELATIF A LA
GESTION DES DECHETS

8.1 GENERALITES

Pour éliminer? les déchets urbains, les déchets de la voirie, les déchets des STEP ou les
déchets de détenteur inconnu ou insclvable, les communes établissent un regiement relatif
a la gestion des déchets qui prévoit® :

e la collecte séparée des déchets valorisables et toute autre mesure de réduction des
- déchets,

e une taxe destinée a couvrir au moins le 70 % des frais d’éiimination des déchets,
e des dispositions pénales,

« la procédure d'autorisation de Pincinération en plein air des dechets naturels provenant
des foréts, des champs et des jardins.

8.2 ACTES A ETABLIR ET CONTENU

La commune devra établir les actes suivants :

e UN REGLEMENT GENERAL SUR LA GESTION DES DECHETS (ADOPTE PAR LE LEGISLATIF):
Principes de base de gestion dans la commune (collectes sélectives organisées, déchets
considérés et conditions particulieres de traitement...) responsabilités, principes du
financement, montants maximaux des taxes, délégation de compétences au conseil
communal, dispositions pénales,... ;

e UN REGLEMENT D’EXECUTION (EDICTE PAR L’EXECUTIF) : montants des taxes en vigueur,
details de ia collecte des déchets, autres dispositions d’exécution ;

e DES CONVENTIONS EVENTUELLES AVEC LES ENTREPRISES dont la commune ne prend pas en
charge 'élimination des déchets urbains.

Attention : ne pas reprendre les dispositions de drmt cantonal ou fédérai (a commumquer
par le biais de bulletin d’'information p.ex. )

8.3 DE QUELS DECHETS LA COMMUNE DOIT-ELLE
S’OCCUPER ? |

La commune est chargée de I'diimination des déchets urbains (des ménages et des
industries) yc les déchets encombrants, des déchets de la voirie communale, des déchets
des stations publiques d’épuration des eaux. Elles sont également tenues d'éliminer les
déchets (urbains, spéciaux ou autres) dont le détenteur est inconnu ou insolvable.

2 Nous rappelons que la notion d'élimination comprend la valorlsatlon des déchets et leur traitement définitif
(mise en décharge ou incinération)
 Cf. art. 10 LGD.
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8.4 DEMARCHES POUR L'ELABORATION DU REGLEMENT

Pour établir leur reglement de gestion des déchets,

entreprendre la procedure suivante :

les communes sont appelées a

Aspects financiers

Aspects technigues

Statistiques

Connaitre I'évolution passée des colts.

Connaitre I'évolution passée des
quantites de dechets valiorisables et
non valorisables.

planification

Prendre en considération la durée
d’amortissement des installations (cf. a ce

Isujet I'article 53 RELCo).

{Estimer I'évolution prévisible des codts
[} de traitement en fonction : ‘
4o de la modification possibie de procédés|

ou - dinstallations de = traitement
(incinération des déchets combustibies
obligatoire dés le 31.12.1999, zones
d'apport pour les usines d'incinération,
projet d’'UIDEF,...) ;

e de l'evolution des colts de transport en

cas de changement d'installations de
traitement ; '

¢ de I'évolution des colits de collecte en

cas de modification de la quantité

déchets ;

ke des conirbles supplémentaires en cas

d'augmentation de I'élimination ilieégale.

Situation Définir et prendre en compte les couts|Définir les quantités actuelles de
actuslie actuels de gestion des déchets enjdéchets et leurs filieres de traitement
S séparant : en différenciant :
e frais fixes / frais variables ; |e déchets  valorisables / non
¢ déchets valorisables / non valorisables ; valorisables ;
e déchets de détenteur inconnu oule déchets des entreprises / des|
insolvable. ménages ;
e déchets de détenteur inconnu ou
Iles colts de traitement & prendre en| insclvable.
compte figurent dans la grille de calcul des
v taxes de 'annexe 2.
Etat futur Analyser l'opportunité de mettre sur pied|Choisir les modalités de perception
' des accords de collaboration | des taxes (taxe au poids ou taxe au
Options gelintercommunale pour gérer les déchets. sac, vignettes ou sacs spécifiques,
plombage des conteneurs, vignettes

pour les encombrants,...).

Opter pour ia prise en charge ou
non des déchets des entreprises : -
¢ Accord possible avec certaines
_entreprises de la commune pour
guelles gerent elles-mémes leurs
dechets 7 ,

e Obligation de [lutiisation de la

voirie communale ?

Définir I"évolution prévisible des

quantitts  de  déchets en
différenciant :
¢ déchets  valorisables / non

valorisables ;
e dechets de détenteur inconnu ou
insolvable,
et en prenant en considération les
gléements suivants (cf informations de
'OPEN & ce sujet):
e les effets de lintroduction de taxes
proportionnelles ;

e [|'evolution demographique ; |

e ['élimination des
d’entreprises ;

¢ [elimination illegale des déchets.

Planifier et metire en place les

installations nécessaires.

dechets
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E - Aspects financiers

Aspects techniques

Caicul
taxes

des

a) TAXES DEBASE :

En fonction des éléments qui précedent,
définir ies colits de valorisation (mise en
place et exploitation des déchetteries,
organisation des collectes de déchets
valorisables, colts de transport et de
traitement,...)

Possibilités en fonction de la

problématique des entreprises :

e Si les entreprises ont acces
gratuitement a la déchetterie : définir les
taxes de base pour meénages et les
entreprises (difficiie car il y a peu de
parametres représentatifs des quantités
de déchets valorisables produits par les
entreprises) qui couvrent 'ensemble des
frais de valorisation.

e Si les entreprises ont acces a la
déchetterie moyennant payement lors
de prise en charge : définir les taxes de
base pour les ménages (les entreprises
seront exemptées) pour couvrir les frais
de valorisation (ceux non couverts par
les recettes provenant des déchets des
entreprises). La commune pourrait aussi
organiser un service de ramassage des
déchets valorisables des entreprises et

- couvrir lntégralité de ces dépenses par

des taxes (p.ex forfaitaires).

fe Siles entreprises n'ont pas accés a la

déchetterie : Les taxes de base sont
percues aupres des ménages et ne
couvrent que les frais de valorisation.

TR

b) TAXES PROPORTIONNELLES

Définir les colts de traitement définitif des
déchets (mise en décharge, incinération)

fen tenant compte de ['évolution des

guantités suite a lintroduction de taxes

I proportionnelles (les entreprises utilisent-

elles la voirie communale 7). Ces colts

“j doivent notamment prendre en compte:

la distribution des sacs ou vignettes ;

le ramassage des déchets ;

le transbordement éventuel (installation
dans la commune?) ;
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Aspects financiers

Aspects technigues

e |e transport a l'installation de traitement ;
¢ |e traitement;
'amortissement éventuel du parc de
camions ;
e les colts adminisiratifs et de personnel.

fCalculer le  montant des  taxes

proportionnelles (répartir 'ensemble de ces

- §Si les taxes sont trop éievées et qu'elles

ont dés fors un effet dissuasif
(encouragent ['élimination illegale p.ex.), il
s'agit de les revoir en vérifiant chague fois
que les taxes definies remplissent les
conditions suivantes:

Fe au moins 70% des frais d'élimination

des déchets sont couveris par une
taxe ;

fe e 50% au moins de cette taxe est

proportionnel a la quantité de déchets.

L Attention, en cas d'adaptation des taxes

I proportionnelies, ne pas prendre en

fcharge une partie des frais de traitement
[ définitif par les taxes de base (surtout si les
~fentreprises sont exemptées de ftelles
‘[taxes), cela serait contraire au principe du

polerur-payeur. Ces colts devraient plutdt

i étre pris sur ies recettes fiscales.

i Présenter le calcul définitif des taxes sur le |
“fformulaire établi par le Département des|.

communes (le calcul des taxes doit étre
accessible au public).

colts sur les quantités previsibies de
conteneurs ou sacs taxeés). '

C) RECETTES FISCALES

1Prévoir un montant sur les receties

fiscales pour I'élimination des déchets
de détenteur inconnu ou insolvable.

£Se référer au point b pour la définition
fd'autres colts éventuels & prendre en

- jcharge par les recettes fiscales.
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Annexe I

\LCUL DES TAXES RELATIVES |
GESTION DES DECHETS |

Les exigences de la Iégislation fédérale et cantonale relatives a la gestion des déchets ainsi
que celles de la nouvelle reglementation communale supposent une transparence des colts
supporiés par les communes et par les contri buables

La situation hypothétique annexée doit permetire a chaque commune d'effectuer elle-méme,
a l'aide des éléments qui lui sont connus, le calcul de la taxe proportionnelle (volumétrique
ou ponderale) et de la taxe de base susceptibles de couvrir les colts de gestion des
déchets.

L'évoiution future des charges relatives aux déchets nous permet de calculer e

montant des {axes couvrant la totalité ou le minimum iégal des charges relatives & la
gestion des déchets pour les cing prochaines années.

0. DONNEES GENERALES

Ces données sont relevées notamment du réglement communal, de statistiques estimées
par la commune et des comptes communaux.

1. MONTANT DES FRAIS BRUTS RELATIFS A LA
GESTION DES DECHETS URBAINS

1.1 FERAIS DE VALORISATION

Sur la base des comptes communaux détailiés, nous pouvons vconnaTtre les montants des
charges relatives a la valorisation des déchets (gestion et stockage des déchets).

Les frais de valorisation sont également composés des charges d'entretien et d'exploitation
de la déchetterie, ainsi que des amortissements et des intéréts sur ies emprunts effectues
pour la mise en place de cette infrastructure.

e amortissementis ‘
Le taux d‘amortissement est calculé en fonction de la durée de vie de l'investissement:
déchetterie - 25 ans ‘4%
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e intéréts

Le taux d'intérét, evalue a 4%, est calculé sur les emprunts effectués a ce jour.

1.2 FRAIS DE TRAITEMENT DEFINITIF

Les charges relatives au traitement définitif sont celles répercutées notamment par la
gestion (élimination et mesures préventives) des déchets non valorisables. Nous pouvons
considérer que les frais d'entretien et d'exploitation du camion de ramassage, propriété de la
commune, constituent également des frais variables.

¢ amortissements
Le taux d'amortissement est calculé en fonction de la durée de vie de l'investissement:

vehicule de ramassage 6ans 15%

e intéréts

Le taux d'intérét, évalué a 4%, est calculé sur les emprunts effectués a ce jour.

1.3 AUTRES FRAIS

Les frais qui découlent des déchets qui pourraient étre exemptés de taxes (couches-
culottes) ou dont les producteurs ne sont pas connus, ainsi que certains frais administratifs
(information) peuvent étre mis & charge de la commune. °

2. RECETTES REALISEES

Aux recettes pergues par les taxes de base et les taxes proportionnelles, nous pouvons
gjouter par exemple la participation d'autres communes ou la vente de déchets & des
entreprises de récupération. v :

3. MONTANT NET A COUVRIR

La difference entre les frais relatifs a la gestion des déchets urbains et les recettes réalisées
ne devrait couvrir, dans lidéal, que les autres frais (point 1.3). Cependant la Iégislation
fédérale et cantonale permet le financement des frais, non couverts par des taxes, par les
recettes fiscales, pour autant que ce financement ne dépasse pas 30%. Dans le cas
contraire, les taxes de base et les taxes proportionnelles doivent étre introduites ou
réévaluees. ' ~
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4. DEFICIT SUR LES FRAIS RELATIFS AUX DECHETS

Dans cette grille de calcul, hormis notre exemple hypothétique en I'état actuel, nous nous
fimitons & proposer trois modéles qui permettent d'évaluer les taxes de base et les taxes
proportionnelles a introduire et qui respectent le principe de couverture minimale des frais
relatifs aux déchets.

Les modeles présentés ne sont ni exclusifs ni exhaustifs, mais permettent d'illustrer les
principes énonceés.

e couverture actuelle

Sur la base de notre exemple, le tableau de la premiere colonne permet de constater les
deficits consécutifs a la sous-estimation des taxes de base, actuellement en vigueur selon le
réglement communal, et a I'inexistence des taxes proportionnelies; le taux de couverture des
- charges par les recettes n'atteint alors que 28.8%.

¢ modeie idéal

Il s'agit d'un modéele idéal, dans lequel les frais de valorisation et les frais de traitement
definitif sont totalement couverts par les taxes y relatives. Seuls les autres frais (point 1.3)
sont couverts par les recettes fiscales de la commune.

¢ modéele idéal minimal

Respectant le principe de couverture minimale (70%) des charges relatives aux déchets, ce
tabieau propose une répartition identique des taxes de base et des taxes proportionnelles (la
moitié des recettes minimales représente pour chacune 35% des frais relatifs & la gestion
des déchets a couvrir).

¢ modéle alternatif minimal

Respectant également le principe de couverture minimale (70%) des charges relatives aux
déchets, ce dernier tableau prend en compte I'évaluation future du montant des taxes de
base & encaisser (le montant de 91'950 fr. représente 32.8% des charges totales). La
différence, permettant d'atteindre la couverture minimale de 196'525 fr. (soit 70%), doit étre
financee par les taxes proportionnelles (104'575 fr. représentant 37.2%). ‘

Ce dernier exemple respecte un autre principe de la législation cantonale, a savoir que fa
moitié au moins des charges refatives aux déchets doit étre couverte par des faxes
proportionnelies.



Reglement communal type relatif & la gestion des déchets Page 4

5. CALCUL DES TAXES DE BASE FORFAITAIRES

Les taxes relatives a la gestion des déchets sont constituées d'une taxe de base annuelle
forfaitaire et d'une taxe proportionnelle (volumétrique = au sac ou pondérale = au poids)
relative a la quantité de déchets produits.

 La taxe de base doit servir & couvrir les frais engendres par la gestion des déchets
valorisables. Elle est définie en fonction du nombre d'habitants, du nombre de piéces, du
nombre de logements, etc. Selon notre exemple, la taxe de base est définie en fonction du
type de ménages.

51 PROPOSITION DE REPARTITION !DEALE DES FRAIS DE
' VALORISATION

La totalité des frais de valorisation (140'000 fr.) doit étre couverte par la taxe de base. |I
s'agit encore de considérer qu'une partie (env. 20% selon notre exemple) de ces taxes soit
encaissée aupres des entreprises.

Le montant a charge des ménages (112'000 fr.) est divisé par le nombre d'habitants (2'300);
le montant moyen par habitant atteint 49 fr./hab. Ce montant est alors multiplié (résultat
arrondi) par le nombre moyen de personnes selon ies types de ménage retenus.

En ce qui concerne les frais a charge des entreprises, nous avons considéré dans notre
. exemple un montant forfaitaire identique par entreprise de 1'600 fr., soit le montant & charge
des entreprises divisé par le nombre d'entreprises.

5.2 PROPOSITION DE REPARTITION IDEALE MINIMALE DES
FRAIS DE VALORISATION |

L'hypothese de ce modéle est que la moitié des charges minimales relatives aux déchets
(98'260 fr. = 35%, soit la moitié du 70% des frais totaux) soit couverte par une taxe de base.
Le montant moyen a charge des ménages atteint 34 fr/hab.; il est multiplié par le nombre
moyen de personnes selon les types de ménage retenus. La taxe forfaitaire par entreprise
s'éléve alors a 1"100 fr.

5.3 PROPOSITION DE REPARTITION ALTERNATIVE
'MINIMALE DES FRAIS DE VALORISATION

Dans ce modele, nous considérons que le montant des taxes de base encaissées dans cing
ans s'éléevera a 91'950 fr.; ce montant couvre 32.8% des charges totales, ce qui donne un
montant moyen de 32 fr./hab. et une taxe par entreprise de 1'100 fr.

L'exceédent des frais permettant d'atteindre le 70% des charges totales devra alors étre
couvert par les taxes proportionnelles (point 6.3). :
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6. CALCUL DES TAXES PROPORTIONNELLES

ldéalement, |a taxe proportionnelle devrait couvrir I'ensemble des frais de traitement définitif
s'élevant a 112'750 fr. Nous ne tenons pas compte dans ce calcul de la répartition meénages
- entreprises; en effet, la taxe proportionnelle au sac (selon notre exemple) est payée
directement par les ménages et par les entreprises, lors de I'achat de vignettes, de sacs ou
de plombs (pour les conteneurs) en fonction du volume de déchets produits.

6.1 PROPOSITION DE REPARTITION IDEALE DES FRAIS DE
TRAITEMENT DEFINITIF

La totalité des frais de traitement définitif doit &tre couverte par une taxe proportionnelle. Le
- prix moyen du kilo de déchets non valorisables (0.51 fr./kg) nous permet d'évaluer le

montant de la taxe pour chaque type de sacs (modéles standard) ou de conteneurs en
fonction du volume de déchets qu'ils pourraient contenir (voir point 6.1.2 Poids des sacs ou
autres récipients de la notice explicative, p. 12).

6.2 PROPOSITION DE REPARTITION IDEALE MINIMALE DES
FRAIS DE TRAITEMENT DEFINITIE

L'hypothese de ce modéie est que la moitié des charges minimaies relatives aux déchets
(98'265 fr. = 35%, soit la moitié du 70% des frais totaux) soit couverte par une taxe
proportionnelie. Le prix moyen du kilo de déchets non valorisables atteint alors 0.45 fr./kg; il
est multiplié par le poids moyen seion chaque type de sacs ou de conteneurs.

6.3 PROPOSITION DE REPARTITION ALTER}NATEVE
MINIMALE DES FRAIS DE TRAITEMENT DEFINITIF

La taxe proportionnelle doit permettre de compenser différence entre la part minimale des
frais & charge des contribuablies (70% de 280'750 fr., soit 196'525 fr.) et les recettes futures
a encaisser sur les taxes de base (91'950 fr.). La taxe proportionnelle s'éléve a 104'575 fr.,
soit 37.2% des charges totales; le principe selon lequel la moitié au moins des charges
minimales (70%) relatives aux déchets doit &tre couverte par des taxes proportionnelles est
dans ce cas respecté. :
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Reglement communal type relatif a la gestion des déchets Annexe lil Page 1

Annexe i

RAPPEL DES ELEMENTS ESSENTIELS
DES BASES LEGALES

Mise en garde : Nous rendons le lecteur attentif au fait que les rappels qui suivent présentent, d’une
fagon simplifiée et non exhaustive, le contenu des dispositions légales fédérales et cantonales
applicables. Leur formulation n'est pas forcément fidele aux textes légaux qui seuls font foi.

DROIT FEDERAL

LOI FEDERALE DU 7 OCTOBRE 1983 SUR LA PROTECTION DE
L’ENVIRONNEMENT (LPE) ; RS 814.01
¢ :Ceiui qui est & I'origine d’une mesure prescrite par la Iégislation en supporte les frais (art.2).

¢ Les autorités renseignent le public de maniére objective sur la protection de I'environnement (art.s).

¢ Par'déchets, on entend les choses meubles dont le détenteur veut se défaire ou dont I'élimination
est commandée par l'intérét public (art.7 al.g).

¢ L'élimination des déchets comprend leur valorisation ou leur stockage définitif ainsi que les étapes
prealables que sont la coliecte, le transport, le stockage provisoire et le traitement (art.7 al.6 bis).

4+ La production de déchets doit étre limitée dans la mesure du possible (art.30 al.1).
¢ Les dechets doivent étre valorisés dans la mesure du possible {(art.30 at.é).

¢ Les dechets doivent étre éliminés d’une maniére respectueusé de I'environnement (art.30 al.3).

+ |l estinterdit d’incinérer les déchets ailleurs que dans une installation, & 'exception des déchets
naturels, si leur incinération n'entraine pas d'immissions excessives (art.30¢ al.2).

¢ Les cantons planifient la gestion de leurs déchets (art.31 al.1).

¢ Les déchets urbains sont éliminés par les cantons’ ; ces derniers définissent des zones d’apport
(art.31b al.1).

4 Les autres dechets doivent étre éliminés par leur détenteur (art.31c al.1).

¢ Le détenteur des déchets assume le co(t de I'élimination. Sile détenteur ne peut étre identifié ou
s'll est insolvable, les cantons assument le colt de I'élimination? (art.32 al.1 et 2).

¢ Celuiqui aura enfreint les prescriptions sur les déchets sera puni des arréts ou de 'amende (art.60
let. g).

¢ Celui qui aura incineré des déchets ailleurs que dans des installations d’élimination sera puni des
arréts ou de I'amende (art. 61 let. f).

' Cette tache a été déléguée aux communes ¢l art.13 LGD.
?idem gue note précédente.
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LOI FEDERALE DU 24 JANVIER 1991 SUR LA PROT:CTION DES EAUX
(LEAUX) ; RS 814.20

¢ |l estinterdit d'infroduire directement ou indirectement dans l‘es eaux des substances de nature a
les poliuer (art.6).

ORDONNANCE FEDERALE DU 10 DECEMBRE 1990 SUR LE
TRAITEMENT DES DECHETS (OTD) ; RS 814.015

¢ On entend par déchets urbains les déchets produits par les ménages, ainsi que les autres déchets
de composition analogue (art.3 al.1).

¢ On entend par déchets spéciaux les déchets visés expressément par 'ordonnance fédérale sur les
mouvements des déchets spéciaux (ODS) (art.3 al.2).

¢ Les services spécialisés informent les autorités et les particuliers sur les possibilités de réduire les
dechets, notamment d'éviter leur production et de les valoriser, en les conseillant le cas échéant
- (art.4).

¢ Les cantons veillent a ce que le personnel responsable des installations de traitement des déchets
urbains regoive une formation professionnelle adéquate (art.5).

¢ Les cantons veillent a ce que les déchets urbains valorisables, tels le verre, le papier, les métaux,
les textiles, etc..., soient dans la mesure du possible collectés séparément et valorisés (art.6).

¢ Les cantons encouragent la valorisation des déchets compostables par les particuliers eux-mémes,
notamment par le biais d'informations et de conseils (art.7 al.1).
Si les particuliers n‘ont pas la possibilité de valoriser eux-mémes leurs déchets compostables, les
cantons veillent a ce que les déchets soient dans la mesure du possible collectés separement et
valorisés (art.7 al.2).

¢ Les cantons veillent a ce que les déchets spéciaux produits en petites quantités par les ménages et
l'artisanat soient collectés séparément et traités de fagon appropriée (art.8).

¢ Quiconque effectue des travaux de construction ou de démolition doit séparer les déchets spéciaux
des autres déchets et, dans la mesure ol les conditions d’exploitation le permettent, doit trier sur
place ces derniers afin de les répartir comme suit:
a) matériaux d’ excavation et déblais non poliués ;
b) déchets stockables définitivement en decharge controlée pour matériaux inertes sans devoir
subir un traitement préalabie ;
¢) autres déchets (art.9).

¢ |l est interdit aux détenteurs de dechets de mélanger avec ces derniers d’autres déchets afin de ies
rendre conformes aux dispositions relatives a la remise, a la valorisation ou stockage définitif
(art.10).

¢ Les cantons veillent & ce que les déchets urbains, les boues d’épuration, les déchets de chantier
combustibles et les autres types de déchets combustibles soient incinérés dans des instaltations
~ appropriées s'il n’est pas possible de les valoriser (art.11).

¢ Les cantons établissent chague année un inventaire des quantités de déchets produites sur leur
territoire, en distinguant par type de dechet, par commune, par installation de traitement et par type
de traitement, et notamment entre la valorisation, I'incinération, le stockage définitif et le stockage
provisoire (art.15).
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¢ Les cantons établissent un plan de gestion des déchets qui définit notamment :
- les mesures qui seront prises en vue de réduire les différents déchets, et notamment en vue de
les valoriser ;
- les zones d'apport et 'organisation du transport des déchets (art.18).

¢ Pour le traitement des déchets urbains, les cantons divisent leur territoire en zones d'apport et
attribuent chacune d’elles & une installation de traitement des déchets (art.18 al.1).

¢ L'aménagement et I'exploitation d’une décharge controlée est soumise & une autorisation délivree
par le canton (art.21).

¢ Le détenteur d'un dépdt provisoire doit veiller & ce que les déchets qui y sont stockés ne puissent
étre a l'origine d’aucune atteinte nuisible ou incommodante (art.37 al.1).

¢ L'aménagement d’une installation d'incinération est soumise a une autorisation (art.38).

¢ Les installations de compostage ou sont valorisés annuellement plus de 100 t de dechets
compostables sont soumises & des conditions particuliéres (art.43).

ORDONNANCE FEDERALE DU 12 NOVEMBRE 1988 SURLE
MOUVEMENT DES DECHETS SPECIAUX (ODS) ; RS 814.014

¢ L'ODS s’applique a tout mouvement de déchets spéciaux ; elle réglemente leur remise, transport,
réception et acceptation (art.1 al.1). ' ‘

ORDONNANCE FEDERALE DU 16 DECEMBRE 1985 SUR LA
PROTECTION DE L’AIR (OPAIR) ; RS 814.318.142.1

% L’incinération ou la décomposition thermique des dééhets n'est autorisée que dans des installations
appropriées (art.26a al.1).

¢ Font exception : les déchets secs naturels provenant des foréts, des champs et des jardins. Ces
derniers peuvent &tre incinérés en plein air, si le procédé ne dégage que peu de fumee (art.26a
al.2). :

DROIT CANTONAL

PLAN CANTONAL DE GESTION DES DECHETS (PGD)

¢ Le plan cantonal de gestion des déchets a pour but de définir les stratégies et mesures a choisir,
ainsi que les installations de traitement et de stockage de déchets a réaliser, pour assurer une
gestion des déchets selon ces principes directeurs et en accord avec les prescriptions de la
protection de I'environnement. Il présente également la théorie sur le financement de I'élimination
des déchets.

LOlI CANTONALE DU 13 NOVEMBRE 1996 SUR LA GESTION DES
DECHETS (LGD) ;

¢ La LGD fixe les modalités d’application de la légisiation fédérale sur la gestion des déchets et les
dispositions cantonaies en la matiere (art.1 al.1).
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¢ La notion de déchets et ses différentes catégories sont définies par le droit fedéral (art.2 al.1).
¢ La gestion des déchets comprend leur élimination et la limitation de leur production (art.2 al.2).

+ L'élimination des déchets comprend leur valorisation ou leur stockage définitif ainsi que les étapes
préalables telles que Ia collecte, le tri, 'acheminement, le stockage provisoire et le traitement (art.2
al.3). ’

¢ |a production de déchets doit étre limitée dans la mesure du possible. Les déchets dont la
production n’a pu étre évitée doivent étre valorisés dans la mesure du possible. Les déchets
combustibles non valorisés doivent étre incinérés dans les installations prévues a cet effet. Les
autres déchets non valorisés doivent étre stockés définitivement, aprés avoir au besoin subi un
traitement adéquat (art.3 al.1, 2 et 3).

¢ Le plan cantonal de gestion des dechets a force obligatoire pour les autorités communales et
cantonales (art.5).

¢ La Direction des travaux publics est 'organe d’exécution de la loi , elle accomplit toutes les taches
relatives a la gestion des déchets et dispose a cet effet de I'Office de la protection de
I'environnement (art.8 al.1 et 2).

¢ |l estinstitué une Commission de coordination pour la gestion des déchets (art.8).

¢ Afin d'accompilir les tadches qui leur incombent en vertu de Ia loi, les communes établissent un
reglement relatif a la gestion des déchets prévoyant au moins :
a) la collecte séparée des déchets valorisables et toute autre mesure de réduction des déchets,
b) une taxe destinée & couvrir au moins 70 % des frais d'élimination des déchets,
¢) des dispositions pénales, ,
d) la procédure d’autorisation de I'incinération en plein air des déchets naturels provenant des
foréts, des champs et des jardins (art.10).

¢ L'élimination des déchets doit &tre respectueuse de I'environnement (art.12 al.1).

¢ Les communes sont tenues d'éliminer :
a) les déchets urbains,
b) les déchets de la voirie communale,
.c)les déchets des stations publiques d’épuration des eaux (art.13 al.1).
Les communes sont également tenues d’éliminer les déchets dont le détenteur est inconnu ou
insolvable (art.13 al.2). '

¢ L’Etatesttenu d’éliminer les déchets de la voirie cantonale (art.13 al.3).
¢ L’élimination des autres déchets incombe & leur détenteur (art.13 al.4).

+ Les entreprises effectuant le transport des déchets spéciaux sont soumises & une autorisation de
transporter (art.16 al.1). ” :

+ Les entreprises de vidange sont soumises & une autorisation de vidanger (art.16 al.2).

¢ La zone d'apport des dechets combustibles non valorisés englobe 'ensemble du territoire cantonal
sous réserve de conventions intercantonales dérogatoires. Les autres déchets doivent étre
acheminés vers une installation d’élimination autorisée (art.20).

¢ Le coltde I'élimination des déchets incombe & leur détenteur, sous réserve des dispositions
prevues par le droit fédéral (art.22).

¢ Lacommune préléve une taxe couvrant au moins 70% des frais d’élimination des déchets urbains,
la moitié de cette taxe au moins doit étre proportionnelle & la quantité de déchets, calculée selon
leur volume ou’leur poids (art.23 al.1 et 2).

¢ Pour couvrir ies frais d’élimination des déchets particuliers, le régiement communal peut prévoir une
taxe pergue au moment ou ces déchets sont livrés aupres d’une installation communale (art.24).
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+ Les personnes désignées par la Direction des travaux publics ont libre accés a tous les biens-
fonds, constructions et installations servant & Iz gestion des déchets (art.31).

+ La Direction des travaux publics et les communes désignent ies agents chargés de prendre les
mesures propres a identifier le contenu et le détenteur des déchets éliminés de facon iliicite.
Les agents ne peuvent divulguer des informations & ce sujet que si et dans la mesure ol les
besoins d'une proceédure I'exigent (art.32).

¢ Les decisions prises en application de |z |oi sont sujettes & recours conformément au code de
procédure et de juridiction administrative (art.33).

¢ L'exploitant d’'une installation d'élimination ou I'entreprise soumis & autorisation en vertu du droit
fédéral ou cantonal sont passibles d’'une sanction administrative lorsqu’ils contreviennent aux
clauses de l'autorisation (art.34).

¢ Sera puni des arréts ou de 'amende celui qui, intentionnellement :
- élimine des déchets hors des installations prévues a cet effet,
- n‘achemine pas les déchets provenant d’une zone d'apport dans !a ou les installations
correspondantes {art.36 al.1).
Si l'auteur a agi par négligence, |z peine sera I'amende (art.36 al.3).
Les dispositions pénales fédérales sont réservées (art.36 al.5).

Lol DU 9 MAI 1983 SUR L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET LES
CONSTRUCTIONS (LATEC) ; RS 710.1

ET SON REGLEMENT D’EXECUTION DU 18 DECEMBRE 1984
(RELATEC) ; RS 710.11. |

¢ Tous les projets de consiruction sont soumis a I'obligation du permis de construire (art.169 LATeC).

+ Si des raisons de sécurité, de salubrité, d’esthétisme ou de protection des biens culturels ou
naturels iex&gent le conseil communal peut, méme en 'absence de réglement, ordonner & un
proprigtaire : ..., de supprimer les dépéts de tout genre (art. 196 al.1 let ¢ LATeC).

¢ Une demande de permis de construire doit étre accompagnéé d’un dossier comprenant entre
autres des indications concernant la gestion des déchets de chantier (art. 79 al.1 let. k RELATeC).

REGLEMENT DU 20 JANVIER 1998 SUR LA GESTION DES DECHETS
(RGD)

¢ Le propriétaire d'un véhicule hors d’'usage est tenu de 'amener ou de le faire amener a ses frais sur
une place de depdt officielle désignée par I'Office ou sur un autre site autorisé (art.5).

ARRETE DU 23 JUIN 1992 D’EXECUTION DE DISPOSITIONS
FEDERALES SUR LA PROTECTION DE L’AIR

~ ¢ Les communes doivent contréler le respect de I'article 26a OPair (incinération des déchets) (art. 4a -
al.2).

Directives

¢ Sont en cours d'élaboration : .
a) des directives relatives a 'aménagement et I'expioitaticn des installations de compostage,
b) des directives relatives & 'aménagement et 'exploitation des déchetteries communales.
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