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Révision du plan directeur cantonal

Rapport de consultation publique

1 Résumé du rapport de consultation

Dans le résumé du rapport de consultation, les prises de position des intervenants alternent avec les
réponses du Conseil d'Etat. Afin de faciliter la compréhension du lecteur, les réponses du Conseil
d'Etat figurent en italique.

1.1 Nombre de prises de position

106 communes, 13 associations de communes, la Confédération, 3 cantons voisins, 5 partis
politiques, 27 associations non gouvernementales, 119 particuliers et 3 associations ou bureaux
d'aménagement du territoire se sont prononcées.

1.2 Remarques générales

Majoritairement, les intervenants trouvent le document clair et bien structuré. lls relévent la qualité
des moyens de communication mis a disposition (soirées d’information, brochure, site internet)
pour la prise de connaissance du projet.

La Confédération tient a relever I’important travail effectué par le canton de Fribourg afin de réviser
en profondeur son plan directeur. Les démarches réalisées ont conduit a simplifier le document
actuel, méme si le plan directeur reste volumineux. Elle salue en outre I’intégration de fiches de
projet dans le plan directeur, démarche visant a répondre a I’article 8, alinéa 2, LAT.

Certaines prises de position redoutent que le canton établisse trop de planifications contraignantes
pour les autorités subordonnées.

Plusieurs communes et associations de communes souhaitent que le canton soutienne
financierement 1’établissement des plans directeur régionaux et des plans d’aménagement local.
Des modalités de soutien financier pour les plans directeurs régionaux par le biais du fonds sur la
plus-value sont désormais prévues par la loi cantonale. Par contre, comme toutes les subventions
pour [’aménagement local ont été supprimées en 1991, le gouvernement estime qu’il n’est pas
opportun de réintroduire un tel mécanisme pour [’aménagement local qui est une tache courante
des communes depuis de nombreuses années.

Plusieurs intervenants demandent que le plan directeur attribue des taches a des associations, des
entreprises de transport ou aux requérants pour les demandes de permis de construire ou que les
taches courantes des services soient listées dans le plan directeur.

Le Conseil d’Etat précise que le plan directeur cantonal est un instrument qui ne lie que les
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autorités. C’est pourquoi il ne peut attribuer des tdches qu’a des instances qui interviennent dans le
processus de planification (plan directeur régional ou plan d’ aménagement local). Afin de limiter
le contenu du plan directeur, il a été décidé de ne pas reprendre les taches courantes dans le plan
directeur cantonal, par ailleurs majoritairement définies dans les bases légales.

1.3 Conséquences du plan directeur cantonal sur 'aménagement local

Plusieurs prises de position émanant des communes ou d’associations de communes s’inquictent de
la nécessité d’adapter le plan d’aménagement local a bréve échéance ou de la remise en question
des travaux en cours suite au nouveau plan directeur cantonal.

Le Conseil d’Etat est conscient des travaux importants de planification que les communes ont du
entreprendre suite a [’entrée en vigueur de la nouvelle 10i cantonale sur I'aménagement du
territoire et les constructions (LATeC) en 2010. Seules les communes qui n’ont pas terminé ces
travaux ou qui ne disposent pas encore d’'un plan d’affectation des zones conformes aux criteres de
dimensionnement du plan directeur cantonal de 2004 doivent finir leurs travaux au plus tét. Le
nouveau plan directeur cantonal ne donne aucun nouveau délai en matiere d’adaptation des plans
d’aménagement local. Pour les communes dont les travaux sont en cours, le nouveau plan directeur
cantonal sera applicable des son adoption par le Conseil d’Etat pour tous les plans d’aménagement
local qui seront mis ou remis a [’enquéte publique apres cette date.

Plusieurs communes ou associations de communes remettent en question 1’obligation de réviser les
plans d’aménagement local tous les 15 ans pour les entités qui n’ont pas de possibilité d’étendre
leurs zones a batir.

Le Conseil d’Etat précise que [’obligation de révision découle directement des délais donnés par
les bases légales fédérales et cantonales pour le réexamen périodique de I’ensemble des zones a
batir. Par ailleurs, étant donné le contenu matériel traité dans la planification locale, les travaux
de révision ne se cantonnent pas uniquement a la planification des extensions de zones a batir. Ces
autres aspects peuvent revétir une grande importance pour [’appréciation des demandes de permis
de construire. 1l est donc essentiel d’avoir un plan d’aménagement local qui correspond aux
exigences des bases légales en vigueur.

Des prises de position émanant des autorités communales s’inquiétent de nouvelles exigences qui
pourraient étre formulées dans le nouveau Guide pour I’aménagement local, méme si cette
publication est vivement attendue pour orienter les communes dans leurs travaux.

Le Guide pour [’aménagement local comprend une partie qui a valeur de directives comme les
bases légales cantonales le spécifient. Toutefois, cette publication est, dans sa majeure partie, a
comprendre comme des recommandations et il n’est pas possible, dans un document qui ne suit
aucune procédure, de fixer des exigences qui n’ont pas une base formelle dans les bases légales
fédérales, cantonales ou encore dans le plan directeur cantonal.

1.4 Scénario démographigue

Plusieurs prises de position, notamment certaines émanant de cantons voisins, s’inquiétent de
I’ampleur de la croissance démographique projetée.

Le Conseil d’Etat a établi le nouveau plan directeur en totale adéquation avec les exigences
féderales qui exigent de se réferer aux scénarios démographiques de /°Office fédéral de la
statistique. Le choix du scénario élevé, effectué par le Grand Conseil dans le cadre du programme
d’aménagement cantonal, n’a pas été remis en question. Méme si la croissance prévue ne se réalise
pas totalement d’ici 25 ans, il est important de savoir comment cette croissance sera gérée sur le
territoire cantonal. La Confédération a estimé qu’avec les critéres de dimensionnement proposés



Direction de ’aménagement, de I’environnement et des constructions DAEC
Page 3 de 15

pour les zones pouvant accueillir de [’habitat, [’exigence d’études en matiere de densification et le
cadre donné pour les nouvelles mises en zone (indice de 1 et typologie des constructions) le canton
propose un cadre qui permet globalement de gérer la croissance annoncée.

1.5 Periorités d’urbanisation

Plusieurs communes ont demandé que le type de priorité d’urbanisation qui leur avait été attribué
soit revu. Il s’agit essentiellement de communes en priorité 4 qui demandent un passage en priorité
3.

Des veérifications ont été effectuées sur [’ensemble du territoire en fonction des constructions qui
ont été réalisées depuis la mise en consultation publique et la mise a jour des statistiques sur la
population. Des corrections ont été apportées uniquement lorsqu‘une part du territoire communal
atteint le seuil d’habitants-emplois par hectare fixé pour la priorité 3.

1.6 Territoire d’'urbanisation

La nouvelle notion de territoire d’urbanisation a suscité de nombreuses réactions. Certains
intervenants s’inquietent de son caractére trop restreint (communes principalement), d’autres de son
étendue trop importante (cantons voisins, associations de protection de I’environnement,
notamment).

La Confédeération estime que le territoire indiqué est maximal et que, compte tenu des critéres de
dimensionnement proposés, son ampleur est a relativiser; I’approbation fédérale ne portera que sur
le chiffre global maximal des extensions de zones a batir envisagées moyennant la transmission de
scénarios chiffrés des extensions de zones a batir possibles par période de 5 ans pour I’approbation.
Certaines communes demandent des adaptations pour 1’extension de zones spéciales.

Le territoire d’'urbanisation représente les secteurs ou des mises en zone peuvent étre étudiées.
L’ensemble ne sera pas urbanisé ou mis en zone a [’horizon de planification du plan directeur
cantonal. Il ne traite pas des zones spéciales qui sont liées a des projets spéecifiques et qui ne
peuvent étre autorisées que pour des projets qui ne peuvent pas étre réalisées dans les zones a batir
des localités. Le Conseil d’Etat fournira les compléments demandés a la Confédération pour
["approbation.

La Confédération n’accepte pas que des mises en zone puissent se faire a I’extérieur du territoire
d’urbanisation pour des mises en conformité du tissu bati existant sans savoir de quel cas il s’agit et
I’ampleur en surface de ces mises en conformité. Ces extensions devront étre prises dans 1’étendue
globale des extensions annoncées.

Le canton effectuera les compléments demandés pour |’approbation.

Certaines communes demandent que le territoire d’urbanisation soit adapté en fonction de leur
planification en cours méme si elles ne sont pas encore transmises pour approbation au canton.

Le territoire d’urbanisation du plan directeur ne peut reprendre des extensions qui n’ont pas fait
[’objet d'une approbation cantonale, car celle-Ci permet d effectuer une analyse des intéréts publics
en présence et de la conformité des extensions proposées aux nouveaux critéres des lois fédérale et
cantonale. En cas de planification régionale, des adaptations seront possibles en restant dans
[’enveloppe attribuée a la région pour autant que les critéres du plan directeur soient respectés.

Plusieurs communes s’étonnent que le territoire d urbanisation comprenne des secteurs de
protection de la nature ou de sites construits.

La Confedération demande que le territoire d’urbanisation soit réévalué afin de déterminer si des
intéréts publics majeurs ne doivent étre pris en compte dans certains secteurs.
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Effectivement, le territoire d 'urbanisation tel que soumis a consultation publique ne tenait pas
compte des dispositions de protection (nature, paysage, site construit, ...) parfois restrictives quant
aux possibilités de construire dans certains secteurs de protection. Des corrections ont donc été
effectuées, car des mises en zone ne pouvaient pas étre envisagées sur la base des mesures de
protection en vigueur.

1.7 Critéres de dimensionnement

La Conféderation demande que le canton lui fournisse des scénarios chiffrés afin de démontrer que
les zones a batir ne dépasseront pas a 15 ans le chiffre global donné dans les directives techniques
vu les criteres de dimensionnement proposeés. Le canton doit également fournir une estimation par
commune des terrains non construits dans les zones a batir I€galisées par commune pour qu’une
approbation puisse étre envisagee.

Les données souhaitées seront transmises.

La Confédération demande que le nombre maximal d’extension des zones a batir a 15 ans soit de 2
pour les secteurs en priorité 4 afin que la répartition de la croissance effectuée entre les quatre
priorités d’urbanisation soit mieux assurée. Il s’agit d’une exigence pour 1’approbation.

Ce complément sera effectué.

Les communes, principalement en priorité 4, estiment que les criteres de dimensionnement sont trop
restrictifs et qu’ils devraient étre assouplis.

Compte tenu des exigences fédérales pour ['approbation, les critéres de dimensionnement ne seront
pas assouplis.

Plusieurs prises de position demandent que le potentiel d’extension des zones a batir puisse étre
regroupé sur un seul secteur dans une commune comprenant plusieurs priorités.

La proposition a été retenue en précisant que ce regroupement doit étre effectué en faveur de
secteur(s) présentant la priorité d 'urbanisation la plus élevée.

1.8 Densification

La Confédération estime que 1’indice de 1 prescrit pour les nouvelles mises en zone et les exigences
formulées en matiere d’étude sur la densification des zones a batir 1égalisées avant toute extension
sont des mesures opportunes pour que la stratégie cantonale respecte les nouveaux principes du
droit fédéral. Plusieurs communes ou associations de communes demandent que 1’exigence de
I’indice de 1 soit revue a la baisse et/ou différenciée sur le territoire.

Compte tenu de [’appréciation fédérale, cette exigence est maintenue. Il semble que certaines
communes aient estimé que [’indice indiqué était applicable pour toutes les zones a bdtir, y compris
celles déja légalisées. 1l s agit manifestement d 'une incompréhension. L indice minimal de 1 n’est
applicable que pour les nouvelles mises en zone.

Plusieurs communes et associations de communes demandent que les grandes orientations des
études de densification figurent dans le texte du plan directeur tel que prévu lors de la consultation
publique au contraire de ce qui était prévu dans la consultation restreinte de avril-mai 2018.

Ce contenu sera maintenu.

Plusieurs communes et associations de communes souhaitent que le canton soutienne
financiérement 1’établissement des études de densification.
Le financement est prévu dans les dispositions régissant le fonds sur la plus-value.
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Suite a la consultation restreinte, plusieurs communes et associations de communes demandent que
la densification soit possible dans les secteurs présentant une qualité de desserte de niveau C en
transports publics ou une bonne qualité de desserte en mobilité douce.

Le plan directeur cantonal a été adapté en précisant les criteres préalables a respecter pour qu 'une
desserte en mobilité douce puisse étre qualifiée de bonne.

La Confédération soutient le choix du niveau de desserte C pour la densification, mais ne souhaite
pas que ce choix soit a la base de demandes d’augmentation de I’offre en transports publics sur le
réseau ferroviaire, des demandes qui pourraient avoir des conséquences sur les finances fédérales.
Le canton estime que le principe vise en premier lieu a densifier les secteurs ou [ offre ferroviaire
existe. 1l est conscient que [’augmentation de [’offre ferroviaire est planifiée dans les instruments de
la Confédération et non dans le plan directeur cantonal,, mais retient aussi que l’on ne peut
raisonnablement pas envisager une augmentation de 50 pour cent de la population cantonale sans
envisager des renforcements idoines de [’offre en transports publics et notamment [’offre
ferroviaire.

1.9 Obligation de construire

Plusieurs communes demandent que le canton mette a leur disposition des modalités pour lutter
efficacement contre la thésaurisation des zones a batir 1égalisées, notamment en raison des criteres
trés strictes proposés pour le dimensionnement des zones a batir.

La Confédération exige que le contenu du plan directeur soit complété avec les modalités que le
canton a prévu pour garantir la disponibilité juridique des zones a batir et pour réaliser I’obligation
de construire telle que définie dans le droit fedéral; cette exigence doit étre remplie en vue de
I’approbation du plan directeur cantonal.

Le Conseil d’Etat a complété le contenu du plan directeur en tenant compte sur ce point de l’issue
des débats du Grand Conseil sur la modification de la loi cantonale.

1.10 Zones d’activités

La Confédération prend note que le canton estime qu’il besoin de 400 hectares de surfaces
disponibles en zones d’activités pour la construction a I’horizon de 15 ans et que ce chiffre
correspond aux zones d’activités disponibles pour la construction dans les surfaces actuellement
légalisées. Elle précise qu’en aménagement du territoire les calculs s’effectuent usuellement sur les
surfaces non construites et que, selon sa propre statistique, ces surfaces non construites légalisées
seraient de I’ordre de 600 a 700 hectares dans le canton de Fribourg. Elle suppose que le canton n’a
pas pris en compte les réserves d’entreprise. Comme le canton développe une stratégie de stabilité
de I’étendue des zones d’activités a I’horizon de 15 ans, elle accepte ces divergences dans les
chiffres annonceés, en raison de méthodes différentes de diagnostic. Elle demande toutefois que le
canton fixe un nombre d’emplois qu’il entend atteindre a 1’horizon de 15 ans pour étre conforme
aux directives fédérales pour les plans directeurs cantonaux.

Le nombre d’emplois attendu a [’horizon de 15 ans sera précisé.

La Confédération soutient le principe de compensation par dézonage ou changement d’affectation
de zones d’activités mal localisées pour les extensions des zones d’activités durant les 15
prochaines années. Elle précise que le contenu des plans directeurs régionaux devra étre
suffisamment explicite pour que I’étendue globale actuelle des zones d’activités ne puisse pas étre
agrandie.

Le contenu du plan directeur semble répondre a cette demande. Les guides établis par le canton
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pour ’aménagement local et régional donneront encore des précisions plus techniques sur les
modalités a mettre en ceuvre aux échelons de planification inférieure.

La Confédération n’est pas favorable a la création d’une réserve cantonale de zones d’activités non
quantifiée et dont 1’origine n’est pas précisée. Elle estime que le principe qui stipule que le canton
n’est pas soumis aux critéres de dimensionnement des zones d’activités pour les projets cantonaux
n’est pas conforme au droit fédéral et elle soupgonne le canton de vouloir surdimensionner les
zones d’activités. Le contenu proposé pour les zones d’activités ne peut pas étre approuvé par le
Conseil fédéral tant que ces aspects ne correspondront pas aux exigences du droit fédéral.

Le plan directeur cantonal précisera que la réserve cantonale sera constituée des 40 hectares de
zones d’activités surdimensionnées que comprend actuellement le canton et que cette réserve sera
alimentée au gré des mesures de dézonages. Pour le principe qui ne soumet pas les projets
cantonaux aux criteres de dimensionnement, il sera supprimé.

La majorité des intervenants soutient la variante qui confie aux régions la gestion des zones
d’activités.
Le theme a été adapté en conséquence.

Plusieurs communes demandent que la typologie de leur zone d’activités soit revue (passage en
zones d’activités cantonales) ou que celle-ci soit reconnue en tant que zone d’activités régionale.
Des controles pour toutes les demandes de reconnaissance ont été systématiquement effectués et
aucune des zones proposées ne remplit | ’ensemble des criteres d’appartenance. Pour les zones
d’activités régionales, la démarche proposée stipule qu’il appartient aux régions d’identifier ce
type de zones par le biais d’un plan directeur régional.

Plusieurs communes ou associations de communes demandaient que le délai pour identifier les
zones régionales et les secteurs ou les mises en zone d’activités peuvent étre étudiées soit de plus de
deux ans (délai donné dans la version de consultation publique) ou de 5 ans et non de 3 ans (délai
de la consultation restreinte).

Les travaux doivent étre entrepris par les régions des que possible, car il est essentiel de donner au
tissu économique des conditions claires pour son maintien et son développement. Le délai se doit
donc d’étre court. La plupart des régions ont déja initié leurs réflexions. 1l est donc proposé d'en
rester a une durée de trois ans (ce délai vaut pour mettre un projet de plan directeur régional en
consultation).

Plusieurs communes ou associations de communes estiment que les principes proposés qui lient
I’extension des zones de troisieme catégorie (autres zones) au dépot simultané d’une demande de
permis sont irréalistes.

La mise en zone d’activités coordonnée avec une demande de permis est pratiquée depuis de
nombreuses années en cas de projets urgents (tel Nespresso a Romont) a satisfaction des différents
acteurs. Le principe n’est donc pas irréaliste.

Les communes concernées par des secteurs stratégiques en milieu urbain demandent que les
exigences formulées soient revues et qu’une certaine mixité soit possible dans ces secteurs.

La remarque est pertinente et des adaptations ont été effectuées dans le théme et les fiches de projet
concernes.

1.11 Logement

La Conféderation invite le canton a compléter son plan directeur avec un théme sur le logement, car
plusieurs districts du canton de Fribourg se caractérisent par une situation tendue sur le marché du



Direction de ’aménagement, de I’environnement et des constructions DAEC
Page 7 de 15

logement: entre 2013 et 2017, les districts de la Gruyere, de la Sarine et de la Singine présentent un
taux de vacance moyen proche de 1% et celui de la Veveyse un taux moyen de 0,6%. Le canton
présente des lors un besoin avéré d’intervention en faveur de logements a prix abordables, pas
uniquement dans les communes concernées par un taux élevé de résidences secondaires. Le canton
est de ce fait invité a compléter le plan directeur cantonal en explicitant par quels objectifs et
mesures visant a garantir une offre de logements réepondant a la diversité des besoins, et notamment
a promouvoir la construction de logements a prix abordables, adaptés aux familles et aux personnes
agées, en ciblant son action sur les régions les plus touchées par cette problématique, ainsi qu’a
encourager une appréhension de celle-ci a I’échelle intercommunale et a apporter son soutien aux
actions réalisées par les communes, les agglomérations et les régions.

Suite a une intervention parlementaire sur la nécessite de se doter d'une loi sur le logement, le
Conseil d'Etat et le Grand Conseil ont estimé recemment que les dispositions actuelles en la
matiere étaient suffisantes. Le plan directeur cantonal étant un instrument de compétence du
Conseil d'Etat et non du Grand Conseil, il n'est pas du ressort du plan directeur cantonal de définir
une stratégie sur la question du logement. Toutefois, un observatoire du logement est en train d'étre
mis en place. En fonction des résultats obtenus, le Conseil d’Etat examinera s’il doit proposer une
action au Grand Conseil. Le cas échéant, le plan directeur cantonal sera complété.

1.12 Energie

Plusieurs communes avec des sites prioritaires pour 1’éolien, certaines associations de protection de
I’environnement, un parti politique et plus d’une centaine de particuliers remettent en question le
concept éolien, la méthode suivie et les sites retenus.

La Confédération demande de reprendre les principes qu’elle a définis pour les petites éoliennes, les
propositions du canton semblant trop souples.

Le canton maintient les résultats de sa planification compte tenu des objectifs de sa stratégie
énergétique et de la part que [’énergie éolienne doit atteindre a futur. Le concept éolien a été
élaboré en prenant en considération un maximum de critéres et en établissant les vérifications
possibles a I’échelle cantonale. Les sites retenus sont les secteurs ou des parcs éoliens peuvent étre
étudiés. Les communes n’ont, pour [’heure, aucune obligation de procéder a une mise en zone.
Certaines études ne seront établies que dans des travaux ultérieurs du canton ou des porteurs de
projet. Pour les petites éoliennes, le theme sera complété.

La Confédération demande que la liste des objets protégés ou des installations photovoltaiques ne
peuvent pas étre réalisées soit intégrée au plan directeur cantonal, conformément aux exigences
fédérales.

Effectivement, il s’agit d’'un oubli. La liste a été provisoirement fixée par ordonnance du Conseil
d’Etat. Un complément sera effectué.

Plusieurs intervenants demandent que le canton n’entrave pas la réalisation de sondes
géothermiques au nom de la protection des eaux.
Des preécisions ont été apportées recemment par le canton sur cet aspect.

1.13 Tourisme

Plusieurs communes demandent d’€tre reconnues en tant que pdle touristique cantonal. La
commune de Cheyres-Chables demande a étre intégrée au pole touristique d’Estavayer.
Des travaux cantonaux sont en cours dans le domaine du tourisme. Des adaptations seront
proposées en fonction des résultats. Le Conseil d’Etat précise néanmoins que des soutiens
financiers sont possibles sur la base du fonds touristique pour des projets hors des p6les
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touristiques cantonaux. Pour la commune de Cheyres-Chables, compte tenu de la problématique
lacustre commune a celle d'Estavayer, la correction sera effectuée.

Plusieurs intervenants demandent qu’une meilleure desserte en transports publics soit assurée pour
les pbles touristiques.

La desserte en transports publics est déterminée par la demande, notamment pour des raisons
financieres. Toutefois, les poles touristiques sont pris en compte dans les commandes d’offres en
transports publics effectuées par le canton.

Des intervenants demandent que les installations ou équipements de tourisme et loisirs ne soient
possibles que dans les poles touristiques afin de préserver les milieux naturels et paysagers; d’autres
intervenants demandent que des installations ou équipements de tourisme et de loisirs soient
possibles hors des pdles touristiques.

Les principes proposés ne seront pas changés, mais il est clair que les constructions d’une certaine
importance devraient prioritairement contribuer a renforcer [’attractivité des péles touristiques
cantonaux ou régionaux.

Un parti politique et plusieurs intervenants demandent que le plan directeur cantonal donne des
orientations pour la valorisation des rives de lacs.

Le plan directeur cantonal a été complété suite a la consultation publique par un nouveau théme
qui annonce les intentions du canton de mener des réflexions sur le sujet. Cette modification faisait
partie du dossier de consultation restreinte.

1.14 Résidences secondaires

La Confédération salue le contenu propose par le canton.

Plusieurs intervenants demandent que les constructions caractéristiques du site soient élargies aux
catégories B et C du recensement des biens culturels et non uniqguement a la valeur A, ou alors
qu’un recensement spécifique soit établi.

La notion de batiments caractéristiques releve de la terminologie des biens culturels. 1l n’est pas
prévu d’effectuer un recensement cantonal particulier pour les résidences secondaires. Par contre,
afin d’assurer un parallélisme avec les batiments dignes de protection hors de la zone a batir qui
peuvent faire [’objet de changements d’affectation, la notion de bdtiments caractéristiques sera
élargie aux batiments de valeur B du recensement des biens culturels.

1.15 Mobilité

De nombreuses communes demandent que le canton améliore leur desserte en transports publics,
notamment en raison des exigences formulées dans le droit cantonal pour 1’extension des zones a
batir.

Dans le domaine des transports publics, [’offre est déterminée par la demande. Le canton veille &
ce qu’une desserte minimale soit assurée sur [’ensemble du territoire, mais une augmentation
supplémentaire de l'offre se base, pour des motifs de cotits, sur [ ’utilisation effective.

Des intervenants estiment que les niveaux de desserte exigés en relation avec 1’urbanisation
(nouvelles mises en zone, secteurs stratégiques, pdles touristiques, densification,...) sont trop peu
exigeants; d’autres intervenants estiment que les critéres sont trop exigeants.

La nécessité de fixer des exigences de desserte en transports publics pour le développement de
['urbanisation découle des bases légales fédérales et cantonales. Le Conseil d’Etat estime que les
niveaux définis sont proportionnés pour un canton avec des caractéristiques telles que celles
préesentes actuellement sur son territoire.
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Des communes d’agglomération ou des professionnels de I’aménagement du territoire demandent
que le plan directeur mentionne que le canton s’engage a financer les stations de vélos en libre-
service.

La mise en place de ces stations dans les agglomérations a été soutenue par le canton. La mise en
place de mesures financieres ne releve pas du plan directeur cantonal, mais du droit cantonal. Ce
point ne sera pas ajoute.

Une commune s’étonne que le plan directeur cantonal ne tienne pas compte, dans le chapitre
Mobilité, du développement des voitures électriques.

Le plan directeur traite des principes et mesures qui ont des conséquences sur les instruments de
planification a I’échelle régionale ou locale. Les voitures électriques sont des moyens de transport
qui prennent une place comparable aux voitures a combustible plus traditionnel et elles ne
nécessitent pas un traitement particulier dans les instruments d’ aménagement du territoire.

1.16 Patrimoine

Plusieurs communes remettent en question I’inventaire des sites construits a protéger (ISOS) et son
approche. Des prises de position relevent que I’ISOS est un bon instrument et apprécie que le
canton en préconise une application attentive.

L’ISOS est un inventaire fédéral. La Confédération est en charge de sa mise a jour et de son
évolution. A défaut de recensement cantonal en la matiére le canton utilise le relevé effectué au
niveau fédéral pour les prises en compte des sites régionaux et locaux. Toutefois, pour ces deux
derniers cas de figure, la marge d’interprétation cantonale est plus importante.

Plusieurs communes estiment que les autorités communales devraient étre consultées avant
I’inscription d’un site a I’ISOS.

Le canton précise que I’'ISOS a été établi par la Confédération bien avant le présent projet de plan
directeur. La Confédeération a effectué une consultation dans le cadre des travaux d’élaboration de
I’ISOS.

1.17 Surface d’assolement

La Confédération et plusieurs intervenants estiment que le territoire d’urbanisation ne constitue
qu’une base qui permet de fonder la démonstration qu’une emprise sur les surfaces d’assolement est
a considérer comme importante pour le canton (critére du droit fédéral), mais que la démonstration
effective de la justification de I’emprise doit se faire dans le plan d’aménagement local.

Plusieurs communes demandent que I’importance pour le canton des mises en zone dans le
territoire d’urbanisation situées sur des SDA ne soit plus & démontrer au niveau de la planification
locale.

Le plan directeur cantonal sera complété pour préciser que le territoire d 'urbanisation constitue
une base pour la justification, mais que la nécessité de |’emprise doit étre démontrée au niveau du
rapport explicatif du plan d’ aménagement local.

En vertu de nouvelles directives internes a I’administration fédérale, les offices fédéraux proposent
de contribuer a un fonds pour I’amélioration des sols agricoles dégradés en cas d’emprise sur des
SDA pour des projets fédéraux lorsque des mesures de compensation effectives ne sont pas
possibles.

La piste est intéressante. Un principe sera ajouté au texte du plan directeur afin de pouvoir étudier
avec les instances fédérales les modalités de mise en ceuvre de cette proposition.
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1.18 Constructions hors de la zone a batir

De nombreux intervenants demandent un assouplissement des dispositions pour les constructions
hors de la zone a béatir afin de mieux pouvoir utiliser les volumes vides ou sous-utilisés.

Les dispositions légales régissant les constructions hors de la zone a batir sont de compétence
unique du droit fédéral. Le canton ne dispose d’aucune marge de manceuvre en la matiere. Un
projet de modification de la loi fédérale sur ce sujet est en cours (loi fédérale sur I’aménagement du
territoire, deuxiéme étape).

1.19 Hameaux hors de la zone a batir

Plusieurs communes demandent que les criteres du plan directeur soient assouplis afin de pouvoir
appliquer ces dispositions a plus de batiments qu'actuellement.

La Confédération demande de restreindre le champ d’application de ce théme en réduisant
notamment la distance maximale entre les batiments a 20 ou 30 metres au lieu de 50 metres.

Le theme est une mise en ceuvre de dispositions du droit féderal. 1l a été établi et approuvé par le
Conseil fédéral en 1995. Cette approbation a été confirmée pour un theme identique en 2004. Le
theme proposé est une reprise telle quelle des deux textes précédemment approuveés. Le droit
fédeéral n’a pas évolué. La modification des criteres remettrait en question des secteurs légalisés
depuis plus de 20 ans. Le Conseil d 'Etat estime que ce theme peut étre laissé dans sa teneur
actuelle.

1.20 Domaines alpestres

La Confédération émet des réserves sur cette thématique qui avait déja été proposée par le canton en
2004 et pour laquelle elle n’était pas entrée en matiére. Elle ne pourra revoir sa position que si le
canton détermine les paysages ou une relation entre constructions et paysage est primordiale. Ce
réexamen ne pourra se faire que sur la base d’un concept cantonal du paysage a ce jour inexistant.
Le Conseil d’Etat retire le theme du plan directeur, mais annonce qu 'un ajout sur ce sujet sera
effectué parallélement aux compléments qui seront effectués une fois le concept cantonal de
paysage a disposition.

1.21 Cours d’eau

Plusieurs intervenants émettent des réserves quant a la délimitation et a la préservation de I’espace
réserve aux eaux.

Cette notion est définie dans le droit fédéral. Elle figure également dans la base Iégale cantonale.
Le plan directeur cantonal ne fait que préciser les conséquences de cet espace sur |’aménagement
du territoire et les modalités pour le prendre en compte dans le plan d’ aménagement local.

Plusieurs communes estiment que le canton devrait prendre a sa charge les projets de revitalisation
puisqu’il les préconise.

Les questions financieres ne sont pas définies dans le plan directeur cantonal, mais dans la loi
cantonale sur les eaux. Le Conseil d’Etat souligne que, quand bien méme les communes sont
maitres d’ouvrage pour les projets de revitalisation, ces projets bénéficient de soutiens financiers
importants de la Confédération et du canton.

Plusieurs prises de position estiment que les projets de revitalisation devraient éviter les emprises
sur les surfaces d’assolement.

Le sujet a fait ['objet de nombreuses discussions au niveau fédéral. Des principes ont été définis a
[’échelon national et le canton les mettra en ceuvre dans les projets réalisés sur sol fribourgeois.
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1.22 Exploitation des matériaux

Les représentants des exploitants demandent que les critéres pour les sites a exploiter soient
assouplis.

Les riverains d’exploitation en cours estiment que la planification cantonale ne prend pas
suffisamment en compte les nuisances et I’impact des exploitations sur la population.

La Confédération estime que les nouvelles exploitations doivent se concentrer uniqguement dans les
sites prioritaires indiqués. Ce sont uniquement ces sites qu’elle va approuver.

Une vérification de l’état des exploitations autorisées, du volume a exploiter et des besoins en
matériaux a été effectuée suite a la consultation publique. Il en résulte que les besoins du canton
sont couverts a moyen terme. Une révision du plan sectoriel qui permettra de réexaminer la
méthode pour désigner les sites prioritaires et les besoins a couvrir sera initiée des 2019. Le plan
directeur sera adapté suite a ces travaux.

1.23 Fiches de projet

La Confédeération estime que le canton a fait un trés gros travail pour identifier les projets a intégrer
au plan directeur. Certaines fiches de projet transmises lors de la deuxieéme consultation
(consultation restreinte) semblent ne pas avoir été analysées avec les mémes critéres que le premier
envoi et, selon 1’autorité fédérale, certaines fiches ne relévent pas forcément du plan directeur.
L’instance fédérale rappelle que, méme pour les fiches qu’elle va approuver, les procédures de mise
en zone et d’autorisation de construire restent réservées.

Plusieurs communes ou associations de communes ont transmis des demandes d’inscription de
projets en craignant que certains projets envisagés a I’échelle régionale ou locale ne puissent se
réaliser sans inscription préalable au plan directeur.

Le Conseil d’Etat est conscient que la nouveauté voulue par le législateur fédéral amene
énormément d’interrogations et que les cantons et la Confédération vont devoir échanger au cours
des prochaines années. Ils devront déterminer plus précisément quand un projet doit étre inscrit
dans le plan directeur et selon quelles modalités afin que la gestion du plan directeur cantonal
reste possible dans des délais acceptables pour la réalisation des projets, tant pour les autorités
cantonales que fédérales.

En ce qui concerne l'inscription de fiches de projets dans le plan directeur les critéres non
cumulatifs suivants ont été retenus pour retenir ou rejeter des demandes d’inscription de projets:

> Projets nécessitant une mise en zone ou un changement d’affectation d’une surface de plus
de 3 ha

Projets nécessitant la planification de plus de 1'500 places de stationnement

Projets nécessitant une coordination intercantonale ou fédérale

Projets compris dans une étude / planification sectorielle / inventaire cantonal ou fédéral
Inscription du projet exigée dans le guide fédéral pour la planification directrice

vV V V V

Le Conseil d’Etat estime que les projets qui sont inférieurs aux seuils indiqués ne nécessitent pas
d’inscription préalable au plan directeur cantonal avant que les travaux de mise en zone ou
d’autorisation de construire ne soient initiés selon les procédures usuelles.

Une centaine de particuliers, des associations et les communes de La Verrerie, Vaulruz et Sales se
sont opposées aux sites €oliens, respectivement a 1’ensemble des sites retenus, aux contraintes
identifiees et aux sites situés sur leur territoire communal.

Le Conseil d’Etat estime que le concept éolien développé par le canton est conforme a [’état des
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connaissances actuelles. Il permet d’atteindre les objectifs fixés dans la stratégie énergétique
cantonale en matiere d’énergie éolienne.

La Confédération, le canton de Berne, 1’ Association des communes du district du Lac et les
associations de protection de I’environnement ont émis de gros doutes sur le projet de Centre de
production et de conditionnement de culture maraichére a Galmiz.

Une modification de la fiche de projet a été proposée lors de la consultation restreinte. Des
contacts auront lieu entre les différents acteurs concernés afin de déterminer les modalités de
développement pour un tel projet.

En ce qui concerne les fiches de projet prises a titre individuel, la Confédération fait toute une série
de remarques et de demande de compléments pour 1’examen final du plan directeur. Les
considérations les plus importantes sont les suivantes:

Demande de changement de catégorie de coordination (projet jugé moins avancé que ne
I’estime le canton et qui ne peut donc pas étre en I’état approuvé)

Route de contournement de Dudingen, Schiffenen-Morat, Site éolien "Massif du Gibloux", Site
¢olien "Schwyberg", Site éolien "Autour de I’Esserta".

Compléments de contenu exigés pour I’examen final fédéral

Développement du domaine skiable de Schwarzsee, Assainissement de 1’ancienne décharge de la
Pila, Centre de production et de conditionnement de culture maraichere dans le Seeland, Protection
contre les crues et revitalisation de la Petite Glane, Revitalisation de la Biorde, Concept intégral de
gestion de cours d’eau (GEK Sense 21), Protection contre les crues et revitalisation du Grand
Marais (Grosses Moos), Développement du site de Jaun/Gastlosen, Centre de logistique du secteur
de La Guérite, Liaison Marly-Matran.

Demande de changement de catégorie de coordination et de compléments de contenus pour
I’examen final

Extension du domaine skiable, sentiers VTT, Via Ferrata de Moléson-sur-Gruyeéres.

Demande de changement de catégorie de coordination, de compléments de contenus pour
I’examen final et doutes sur la faisabilité Iégale du projet tel que présenté

Centre de biomasse et parc énergétique Galmiz, Domaine skiable — Liaison Rathvel, Moléson-sur-
Gruyeres, Développement des activités 4 saisons et de I’hébergement a Vounetz, Infrastructures
estivales a La Berra et liaison La Berra — Plan des gouilles.

Demande d’évaluation de la nécessité d’inscription dans le plan directeur, de compléments de
contenus pour ’examen final et doutes sur la faisabilité légale du projet tel que présenté

MAC Middes, Echangeur autoroutier Friseneit, Extension du Papiliorama, Valorisation du Mont-
Vully, Centre Schwarzsee.

Demande d’évaluation de la nécessité d’inscription dans le plan directeur

Ferme VTT Hapfere a Plaffeien, Développement touristique du secteur Bad a Schwarzsee,
Extension de la place de sport de Gurmels, Extension de la décharge de type D de Chatillon a
Hauterive.
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Le Conseil d’Etat a effectué tous les compléments qui étaient possibles pour valider un maximum de
fiches de projet. Il a accepté de changer la catégorie de coordination des fiches de projet du site
éolien Schwyberg, du projet d’extension de la place de sport de Gurmels et du MAC Middes. Le
gouvernement a décidé, en raison principalement de |’examen des autorités fédérales, de retirer la
fiche de projet du domaine skiable- Liaison Rathvel, Moléson-sur-Gruyeéres et la fiche de projet de
I’échangeur de Friseneit.

1.24 Carte de synthese

La Confédération estime que la carte de synthése est de bonne qualité et bien lisible pour un
document a cette échelle. Elle comprend les informations nécessaires pour répondre aux exigences
fédérales.

Plusieurs intervenants estiment que la carte devrait étre établie & une autre échelle pour étre plus
lisible et que les représentations graphiques choisies devraient étre améliorées.

Le Conseil d’Etat précise que [’échelle de la carte de synthese (1:50'000) est définie dans le droit
fédéral et que cela permet de ne pas donner des informations trop précises pour un document qui
doit rester une planification directrice et non un plan opposable aux tiers.

Pour les questions de représentations graphiques, des vérifications et adaptations ont été
effectuées.
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2. Liste des abréviations

ACF
ACV
AFGB
AICG
AICG
ARG
AsCoGla
ATE
CCIF
CCMF
CFF
CFI
CFNP
COF

COREB-Ascaobroye
CRID

CVP Sense
DDPS

FFE
FP
FSU
GVBF
KUND
oDT
OFAC
OFAG
OFC
OFEN
OFEV
OFL
OFROU
OFT
PNR-GP
SGT
TCS
TPF
UPCF
UPF
USPI
VoVvD

Association des communes fribourgeoises

Association des communes de la Veveyse

Association fribourgeoise de I'industrie des Graviers et du Béton
Association intercommunale du Comté de Gruyére

Association intercommunale du Comté de Gruyere

Association régionale la Gruyére

Association des communes de la Glane

Association transports et environnement - Section Fribourg
Chambre de commerce et d'industrie du canton de Fribourg
Conférence des communes de montagne fribourgeoises
Chemins de fer fédéraux suisses

Chambre fribourgeoise de I’Immobilier

Commission fédérale pour la protection de la nature et du paysage
Cercle ornithologique de Fribourg

Communauté régionale de la Broye
Conférence régionale pour des infrastructures régionales et un
développement régional coordonné

Christlichdemokratischen Volkspartei Sense

Département fédéral de la défense, de la protection de la population et des

sports

Fédération fribourgeoise des entrepreneurs

Fondation suisse pour la protection et I'aménagement du paysage
Fédération suisse des urbanistes

Gemiiseproduzenten der Kantone Bern und Freiburg
Kultur Natur Deutschfreiburg

Office fédéral du développement territorial

Office fédéral de I’aviation civile

Office fédéral de 1’agriculture

Office fédéral de la culture

Office fédéral de 1’énergie

Office fédéral de I’environnement

Office fédéral du logement

Office fédéral des routes

Office fédéral des transports

Parc naturel régional Gruyére Pays-d'Enhaut

Société Sables et Graviers Tuffiere SA

Touring Club Suisse - Section Fribourg

Transports publics fribourgeois

Union patronale du canton de Fribourg

Union des paysans fribourgeois

Union suisse des professionnels de I'immaobilier - Fribourg
Verein flr die optimale Verkehrserschliessung von Diidingen
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Les instances suivantes se sont ralliées a la prise de position de I'ACF : CCMF, Conférence des
préfets, communes d’Attalens, Bas-Intyamon, Belfaux, Bossonnens, Botterens, Broc, Chatel-St-
Denis, Corbiéres, Crésuz, Echarlens, Ependes, Grandvillard, Gruyeres, Hauteville, Haut-Intyamon,
La Brillaz, La Roche, Le Chételard, Le Mouret, Le Paquier, Lully, Marly, Marsens, Matran,
Neyruz, Pont-la-Ville, Riaz, Saint-Martin FR, Ursy, Val-de-Charmey , Vaulruz, Villaz-St-Pierre,
Vuadens, Grolley, Gemeinden Fraschels, Jaun, Kerzers, Merlach, Plaffeien, Plasselb, St. Silvester,
Wunnewil-Flamatt.

Les communes suivantes se sont ralliées a la prise de position de la CCMF : communes de Bas-
Intyamon, Botterens, Charmey, Chéatel-sur-Mostalvens, Corbiéres, Crésuz, Grandvillard, Gruyéres,
Hauteville, La Roche, Le Paquier, Le Chatelard, Le Mouret, Pont-la-Ville, Saint-Martin FR,
Semsales, Val-de-Vuadens, Vaulruz, Gemeinden Plaffeien, Plasselb, St. Silvester, Rechthalten.
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Freiburg, den 28. Juni 2018

Revision des kantonalen Richtplans

Vernehmlassungsbericht

1  Zusammenfassung des Vernehmlassungsberichts

In der folgenden Zusammenfassung des Vernehmlassungsberichts wechseln die Stellungnahmen
der Vernehmlassungsadressaten mit den Antworten des Staatsrates ab. Aus Grinden der
Ubersichtlichkeit und Verstandlichkeit sind die Antworten des Staatsrates kursiv wiedergegeben.

1.1 Zahl der Stellungnahmen

Es haben sich 106 Gemeinden, 13 Gemeindeverbande, der Bund, 3 Nachbarkantone, 5 politische
Parteien, 27 nichtstaatliche Vereinigungen, 119 Privatpersonen und 3 Raumplanungsvereinigungen
oder -bliros gedussert.

1.2 Allgemeine Bemerkungen

In der Mehrheit beurteilen die Vernehmlassungsadressaten das Dokument als klar verstandlich und
ubersichtlich gegliedert. Sie heben die Qualitat der Kommunikationsmittel (Informationsabende,
Broschire, Website) fur die Kenntnisnahme des Entwurfs hervor.

Der Bund hebt die bedeutende Arbeit heraus, die der Kanton Freiburg geleistet hat, um seinen
Richtplan grundlegend zu revidieren. Die verwirklichten Schritte fuhrten zur Vereinfachung des
jetzigen Dokuments, obwohl der Richtplan weiterhin einen grossen Umfang hat. Er begriisst
ausserdem die Integration der Projektblatter in den Richtplan; mit dem Schritt soll dem Artikel 8
Abs. 2 RPG entsprochen werden.

In einigen Stellungnahmen wird befirchtet, dass der Kanton zu viele zwingende Planungen fir die
untergeordneten Behorden erstellt.

Mehrere Gemeinden und Gemeindeverbédnde mdchten, dass der Kanton die Erstellung der
regionalen Richtplane und der Ortspléne finanziell unterstiitzt.

Die Moglichkeiten zur finanziellen Unterstiitzung flr die regionalen Richtplane tber den
Mehrwertfonds sind nunmehr im kantonalen Gesetz vorgesehen. Da aber alle Subventionen fiir die
Ortsplanung 1991 aufgehoben wurden, ist die Regierung der Meinung, dass es nicht angebracht ist,
erneut einen solchen Mechanismus fur die Ortsplanung, die seit vielen Jahren eine normale
Aufgabe der Gemeinden ist, einzuftihren.

Mehrere Vernehmlassungsadressaten verlangen, dass der Richtplan den Verbanden, den
Transportunternehmen und den Gesuchstellern fiir die Baugesuche Aufgaben Ubertrégt oder dass
die laufenden Aufgaben der Amter im Richtplan aufgelistet werden.
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Der Staatsrat weist darauf hin, dass der kantonale Richtplan ein Instrument ist, das fur die
Behorden nicht verbindlich ist. Deshalb kann er nur Instanzen, die am Planungsverfahren
(regionaler Richtplan oder Ortsplanung) beteiligt sind, Aufgaben Gbertragen. Um den Inhalt des
Richtplans zu begrenzen, wurde beschlossen, die ordentlichen Aufgaben, die ja mehrheitlich in den
gesetzlichen Grundlagen festgehalten werden, nicht mehr im kantonalen Richtplan zu tbernehmen.

1.3 Folgen des kantonalen Richtplans fur die Ortsplanung

Mehrere Stellungnahmen stammen von Gemeinden oder Gemeindeverbénden, die sich Sorgen
machen, weil es notig sein wird, den Ortsplan kurzfristig anzupassen, oder weil die laufenden
Arbeiten aufgrund des neuen kantonalen Richtplans in Frage gestellt werden.

Der Staatsrat ist sich bewusst, dass die Gemeinden nach dem Inkrafttreten des neuen kantonalen
Raumplanungs- und Baugesetzes (RPBG) 2010 bedeutende Planungsarbeiten unternehmen
mussten. Nur die Gemeinden, die diese Arbeiten noch nicht beendet haben oder die noch nicht tber
einen Zonennutzungsplan gemass den Bemessungskriterien des kantonalen Richtplans von 2004
verfiigen, mussen ihre Arbeiten so schnell wie mdglich fertigstellen. Im neuen kantonalen Richtplan
wird keine neue Frist fur die Anpassung der Ortsplane gegeben. Fir die Gemeinden, bei denen die
Arbeiten im Gang sind, gilt der neue kantonale Richtplan, sobald der Staatsrat ihn verabschiedet
hat, fur alle Ortsplane, die nach diesem Datum Offentlich aufgelegt werden.

Mehrere Gemeinden und Gemeindeverbénde stellen die Pflicht, die Ortsplane alle 15 Jahre zu
revidieren, fir die Einheiten, die nicht die Moglichkeit, ihre Bauzonen zu vergrdssern, haben, in
Frage.

Der Staatsrat weist darauf hin, dass die Revisionspflicht direkt aus den Fristen, die von den
gesetzlichen Grundlagen des Bundes und des Kantons fiir die periodische Uberpriifung aller
Bauzonen gegeben werden, hervorgeht. Angesichts des materiellen Inhalts, der in der Ortsplanung
behandelt wird, beschrénken sich die Revisionsarbeiten ausserdem nicht nur auf die Planung der
Bauzonenerweiterung. Diese weiteren Gesichtspunkte kdnnen flr die Beurteilung von Baugesuchen
von grosser Bedeutung sein. Es ist deshalb wesentlich, einen Ortsplan zu haben, der den geltenden
gesetzlichen Grundlagen entspricht.

In Stellungnahmen von Gemeindebehdrden, machen sich diese Sorgen wegen der neuen
Anforderungen, die im neuen Leitfaden fur die Ortsplanung formuliert werden kdnnten, obwohl
diese Veroffentlichung dringend erwartet wird, damit die Gemeinden in ihren Arbeiten geleitet
werden.

Der Leitfaden fiir die Ortsplanung umfasst einen Teil, der als Weisungen gilt, wie das in den
gesetzlichen Grundlagen des Kantons ausgefiihrt wird. Ansonsten ist diese Veroffentlichung aber
grosstenteils als Empfehlung zu verstehen, und es ist nicht moglich, in einem Dokument, das keinem
Verfahren folgt, Anforderungen festzulegen, die nicht eine formelle Grundlage in den gesetzlichen
Grundlagen des Bundes und des Kantons oder im Richtplan haben.

1.4 Bevolkerungsszenario

In mehreren Stellungnahmen, namentlich in solchen von Nachbarkantonen, wird der Sorge um den
Umfang des angenommenen Bevolkerungswachstums Ausdruck verliehen.

Der Staatsrat hat sich bei der Erstellung des neuen Richtplans ganz an die Anforderungen des
Bundes gehalten, gemass denen die Bevolkerungsszenarien des Bundesamts fir Statistik als
Richtschnur dienen mussen. Die Wahl des Szenarios hoch, die der Grosse Rat im Rahmen des
Kantonalplanungsprogramms getroffen hat, wurde nicht in Frage gestellt. Selbst wenn das
vorhergesagte Wachstum bis in 25 Jahren nicht ganz eintrifft, ist es wichtig, zu wissen, wie dieses
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Wachstum auf dem Kantonsgebiet bewaltigt wird. Der Bund war der Meinung, dass der Kanton mit
den Bemessungskriterien, die fir mégliche Siedlungszonen vorgeschlagen werden, mit der
Forderung von Studien Uber die Verdichtung und mit dem Rahmen fiir neue Einzonungen (Index 1
und Typologie der Bauten) einen Rahmen vorschlagt, mit dem das angekindigte Wachstum
bewaltigt werden kann.

1.5 Siedlungsprioritaten

Mehrere Gemeinden haben darum ersucht, dass der Prioritétstyp fur die Siedlungsentwicklung, der
ihnen zugeteilt wurde, tberprift werde. Es handelt sich im Wesentlichen um Gemeinden mit der
Siedlungsprioritat 4, die verlangen, in die Siedlungsprioritit 3 zu wechseln.

Auf dem gesamten Gebiet wurden Uberpriifungen anhand der Bauten durchgefiihrt, die seit der
o6ffentlichen Vernehmlassung und der Nachfuhrung der Bevolkerungsstatistiken verwirklicht
wurden. Korrekturen wurden nur angebracht, wenn ein Teil des Gemeindegebiets die Schwelle flir
die Ausnitzungsdichte (Einwohner und Arbeitsplatze pro Hektare), die fur die Siedlungsprioritat 3
festgelegt wurde, erreicht.

1.6 Siedlungsgebiet

Der neue Begriff Siedlungsgebiet rief zahlreiche Reaktionen hervor. Einige
Vernehmlassungsadressaten (hauptsachlich Gemeinden) erachten ihn als zu eng, andere, als zu weit
gefasst (namentlich Nachbarkantone, Umweltschutzverbande).

Der Bund ist der Meinung, dass das angegebene Gebiet einen Hochstwert darstellt und dass sein
Umfang angesichts der vorgeschlagenen Bemessungskriterien relativiert werden muss; die
Genehmigung des Bundes gilt nur fir die maximale Gesamtzahl der geplanten
Bauzonenerweiterungen, wobei bezifferte Szenarien der méglichen Bauzonenerweiterungen pro 5-
Jahresperiode zur Genehmigung Ubermittelt werden mussen.

Einige Gemeinden verlangen Anpassungen fur die Erweiterung der Spezialzonen.

Das Siedlungsgebiet umfasst die Sektoren, in denen Einzonungen in Betracht gezogen werden
konnen. Innerhalb des Planungshorizonts des kantonalen Richtplans wird nicht alles besiedelt oder
eingezont. Er behandelt die Spezialzonen nicht, die an besondere Projekte gebunden sind und nur
fur Projekte bewilligt werden kdnnen, die nicht innerhalb der Bauzonen der Ortschaften
verwirklicht werden kénnen. Der Staatsrat wird dem Bund die fuir die Genehmigung verlangten
Erganzungen liefern.

Der Bund akzeptiert nicht, dass flr die Anpassung von bestehenden Gebauden an die Norm
Einzonungen ausserhalb des Siedlungsgebiets gemacht werden, ohne zu wissen, um welchen Fall es
sich handelt und wie gross die Flache, die an die Norm angepasst werden muss, ist. Diese
Erweiterungen missen in der Gesamtflache der angeklndigten Erweiterungen enthalten sein.

Der Kanton wird die verlangten Erganzungen fiir die Genehmigung vornehmen.

Gewisse Gemeinden verlangen, dass das Siedlungsgebiet gemass ihrer laufenden Planung angepasst
wird, selbst wenn sie diese dem Kanton noch nicht zur Genehmigung tbermittelt haben.

Das Siedlungsgebiet des Richtplans kann keine Erweiterungen, die nicht vom Kanton genehmigt
wurden, Ubernehmen; denn bei der Genehmigung wird eine Untersuchung der bestehenden
offentlichen Interessen und der Ubereinstimmung der vorgeschlagenen Erweiterungen mit den
neuen Kriterien des Bundesgesetzes und des kantonalen Gesetzes durchgefiihrt. Bei einer
Regionalplanung sind Anpassungen moglich, wenn sie innerhalb der Siedlungsgebiete, die der
Region zugeteilt wurden, liegen und sofern die Kriterien des Richtplans erfillt werden.
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Mehrere Gemeinden sind erstaunt, dass das Siedlungsgebiet Naturschutzgebiete und Ortsbilder
umfasst.

Der Bund verlangt, dass das Siedlungsgebiet Gberpriift wird, damit bestimmt werden kann, ob
hohere Offentliche Interessen in gewissen Sektoren berticksichtigt werden missen.

Das Siedlungsgebiet, das in die 6ffentliche Vernehmlassung gegeben wurde, beriicksichtigt
Schutzbestimmungen (Natur, Landschaft, Ortsbild usw.) nicht, die manchmal sehr restriktiv sind,
was die Mdglichkeit, in gewissen geschutzten Sektoren zu bauen, anbelangt. Entsprechend wurden
Korrekturen angebracht; denn auf der Grundlage der geltenden Schutzmassnahmen konnten
Einzonungen nicht ins Auge gefasst werden.

1.7 Bemessungskriterien

Der Bund verlangt, dass der Kanton ihm bezifferte Szenarien liefert und so den Nachweis erbringt,
dass die Bauzonen nach 15 Jahren angesichts der vorgeschlagenen Bemessungskriterien die
Gesamtzahl, die in den technischen Weisungen gegeben wird, nicht berschreiten. Der Kanton
muss auch eine Schatzung der unbebauten Flachen in den rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen
pro Gemeinde liefern, damit eine Genehmigung ins Auge gefasst werden kann.

Die gewtinschten Daten werden bermittelt.

Der Bund verlangt, dass die Zahl der Bauzonenerweiterung tiber 15 Jahre in den Sektoren mit
Prioritét 4 auf 2 beschrénkt wird, damit die bessere Verteilung der Zunahme auf die vier
Siedlungsprioritéten sichergestellt wird. Es handelt sich um eine Voraussetzung fur die
Genehmigung.

Diese Erganzung wird gemacht.

Die Gemeinden, insbesondere in der Prioritat 4, sind der Ansicht, dass die Bemessungskriterien zu
restriktiv sind und gelockert werden mussten.

Angesichts der Anforderungen des Bundes fiir die Genehmigung werden die Bemessungskriterien
nicht gelockert.

In mehreren Stellungnahmen wird verlangt, dass das Potenzial der Bauzonenerweiterung in einer
Gemeinde, die mehrere Prioritdten umfasst, in einem Sektor zusammengefasst werden kann.

Der Vorschlag wurde berticksichtigt, wobei darauf hingewiesen wird, dass die Erweiterung in
einem oder mehreren Sektoren mit der hochsten Siedlungsprioritat zusammengefasst werden muss.

1.8 Verdichtung

Der Bund ist der Meinung, dass der vorgeschriebene Index 1 flir neue Einzonungen und die
Anforderungen bei der Studie tber die Verdichtung der rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen
vor jeder Erweiterung geeignete Massnahmen darstellen, damit die kantonale Strategie die neuen
Grundsatze des Bundesrechts beachtet. Mehrere Gemeinden und Gemeindeverbande verlangen,
dass die Forderung nach dem Index 1 gesenkt oder auf dem Gebiet differenziert wird.

Angesichts der Beurteilung des Bundes wird diese Anforderung aufrechterhalten. Es scheint, dass
einige Gemeinden der Meinung waren, dass der angegebene Index fiir alle Bauzonen, auch fur die
bereits rechtskraftig ausgeschiedenen, gelte. Es handelt sich offensichtlich um ein Missverstandnis.
Der Mindestindex 1 gilt nur fur die neuen Einzonungen.

Mehrere Gemeinden und Gemeindeverbénde verlangen, dass die groben Ausrichtungen der
Verdichtungsstudien im Text des Richtplans stehen, so wie das im Gegensatz zur eingeschrankten
Vernehmlassung von April bis Mai 2018 bei der 6ffentlichen Vernehmlassung geplant war.
Dieser Inhalt wird beibehalten.
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Mehrere Gemeinden und Gemeindeverbande winschen, dass der Kanton die Erstellung der
Verdichtungsstudien finanziell unterstitzt.
Die Finanzierung ist in den gesetzlichen Bestimmungen Uber den Mehrwertfonds vorgesehen.

Nach der eingeschrénkten Vernehmlassung verlangen mehrere Gemeinden und Gemeindeverbande,
dass die Verdichtung in Sektoren, die bei der Erschliessung mit 6ffentlichem Verkehr ein
Qualitatsniveau C oder ein gutes Qualitatsniveau bei der Erschliessung durch den Langsamverkehr
erreichen, moglich sei.

Der kantonale Richtplan wurde angepasst, wobei die vorgéangigen Kriterien dafir, dass eine
Erschliessung durch den Langsamverkehr als gut beurteilt werden kann, genauer festgelegt werden.

Der Bund unterstitzt die Wahl des Erschliessungsniveaus C fiir die Verdichtung, wiinscht aber
nicht, dass diese Wahl die Grundlage fiir Gesuche um ein besseres Angebot des ¢ffentlichen
Verkehrs auf dem Eisenbahnnetz bildet, weil solche Gesuche Folgen fir die Bundesfinanzen haben
kdnnten.

Der Kanton ist der Meinung, dass der Grundsatz in erster Linie auf die Verdichtung der Sektoren,
wo das Eisenbahnangebot vorhanden ist, abzielt. Er ist sich bewusst, dass die Verbesserung des
Eisenbahnangebots in den Instrumenten des Bundes und nicht im kantonalen Richtplan geplant
wird. Gleichzeitig weist er darauf hin, dass es bei einem erwarteten Bevolkerungswachstum von

50 % fahrlassig ware, keinen entsprechenden Ausbau des 6ffentlichen Verkehrsangebots,
namentlich auf der Schiene, zu planen.

1.9 Baupflicht

Mehrere Gemeinden verlangen, dass der Kanton ihnen Mittel zur Verfugung stellt, mit denen sie
die Baulandhortung in rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen wirksam bekdmpfen kénnen,
namentlich wegen der sehr strengen Kriterien fir die Bemessung der Bauzonen.

Der Bund verlangt, dass der Inhalt des Richtplans mit den Mitteln kompatibel ist, die der Kanton
geplant hat, um die rechtliche Verfligbarkeit der Bauzonen sicherzustellen und die Baupflicht, wie
sie im Bundesrecht definiert wird, zu verwirklichen; diese Anforderungen muss fir die
Genehmigung des kantonalen Richtplans erfuillt werden.

Der Staatsrat hat den Inhalt des Richtplans erganzt und in diesem Punkt das Ergebnis der Debatten
im Grossen Rat tiber die Anderungen des kantonalen Gesetzes berticksichtigt.

1.10 Arbeitszonen

Der Bund nimmt zur Kenntnis, dass der Kanton der Meinung ist, dass er 400 Hektaren verfligbarer
Flachen in Arbeitszonen fur die Bebauung in einem zeitlichen Horizont von 15 Jahren braucht und
dass diese Zahl den Arbeitszonen, die fiir die Bebauung in den derzeit rechtskréftig
ausgeschiedenen Flachen zur Verfligung stehen, entspricht. Er weist darauf hin, dass in der
Raumplanung die Berechnungen Ublicherweise auf der Grundlage der nicht bebauten Flachen
angestellt werden und dass diese nicht bebauten, rechtskraftig ausgeschiedenen Flachen nach seiner
eigenen Statistik im Kanton Freiburg in der Grdssenordnung von 600 bis 700 Hektaren liegen. Er
nimmt an, dass der Kanton die Betriebsreserven nicht bertcksichtigt hat. Da der Kanton eine
Strategie zur Stabilisierung der Ausdehnung der Arbeitszonen bis in 15 Jahren verfolgt, akzeptiert
er diese Abweichungen bei den angegebenen Zahlen aufgrund der verschiedenen
Diagnosemethoden. Er verlangt aber, dass der Kanton eine Anzahl Arbeitsplatze, die er im
zeitlichen Horizont von 15 Jahren erreichen will, festlegt, damit er den Richtlinien des Bundes fir
die kantonalen Richtplane entspricht.

Die Zahl der im zeitlichen Horizont von 15 Jahren erwarteten Arbeitsplatze wird festgelegt.



Direction de ’aménagement, de I’environnement et des constructions DAEC
Page 6 de 15

Der Bund unterstitzt den Grundsatz des Ausgleichs durch Auszonung oder Nutzungsanderung von
schlecht gelegenen Arbeitszonen flr die Erweiterung der Arbeitszonen wahrend der kommenden 15
Jahre. Er weist darauf hin, dass der Inhalt der regionalen Richtpléne eindeutig genug sein muss,
damit die derzeitige Gesamtausdehnung der Arbeitszonen nicht vergrossert werden kann.

Der Inhalt des Richtplans scheint diesem Ersuchen zu entsprechen. In den Leitfaden, die der
Kanton fir die Orts- und Regionalplanung erstellt hat, werden detailliertere technische Hinweise zu
den Modalitaten, die bei der unteren Planung angewendet werden missen, gegeben.

Der Bund ist gegen die Schaffung einer nicht quantifizierten kantonalen Arbeitszonenreserve, deren
Herkunft nicht festgelegt wird. Er ist der Meinung, dass der Grundsatz, wonach der Kanton nicht
den Bemessungskriterien der Arbeitszonen flr kantonale Projekte unterstellt ist, nicht dem
Bundesrecht entspricht, und er verdachtigt den Kanton, dass er die Arbeitszonen
uberdimensionieren will. Der vorgeschlagene Inhalt fiir die Arbeitszonen kann vom Bundesrat nicht
genehmigt werden, solange diese Gesichtspunkte nicht den Anforderungen des Bundesrechts
genligen.

Im kantonalen Richtplan wird darauf hingewiesen, dass die kantonale Reserve aus 40 Hektaren
uberdimensionierter Arbeitszonen, die der Kanton derzeit umfasst, gebildet wird und diese Reserve
je nach Auszonungsmassnahmen alimentiert wird. Laut COPIL sollen jedoch die Reserven, die aus
Auszonungen stammen und nicht die Bauzonenredimensionierung betreffen, zu den Reserven der
betroffenen Region und nicht zu denen des Kantons hinzugezahlt werden. Der Grundsatz, wonach
die kantonalen Projekte nicht den Bemessungskriterien unterstellt sind, wird aufgehoben.

Die Mehrheit der Vernehmlassungsadressaten unterstutzt die Variante, bei der die Verwaltung der
Arbeitszonen den Regionen ubertragen wird.
Das Thema wurde entsprechend angepasst.

Mehrere Gemeinden verlangen, dass die Typologie ihrer Arbeitszonen Gberpriift wird (Uberfiihrung
in die kantonalen Arbeitszonen) oder dass diese als regionale Arbeitszonen anerkannt werden.

Es wurden systematisch Kontrollen fur alle Anerkennungsgesuche durchgefihrt, und keine der
vorgeschlagenen Zonen erfullt alle Zugehorigkeitskriterien. Fir die regionalen Arbeitszonen
schreibt das vorgeschlagene Verfahren vor, dass es an den Regionen ist, solche Zonentypen in
einem regionalen Richtplan festzusetzen.

Mehrere Gemeinden und Gemeindeverbéande verlangten, dass die Frist flr die Festlegung der
regionalen Zonen und der Sektoren, in denen die Einteilung in die Arbeitszone studiert werden
kann, mehr als 2 Jahre (Frist gemaéss der Version in der 6ffentlichen Vernehmlassung) oder 5 Jahre
und nicht 3 Jahre (Frist gemass der eingeschrankten Vernehmlassung) betrégt.

Die Arbeiten mussen von den Regionen sobald wie moglich in Angriff genommen werden; denn es
ist wesentlich, der Wirtschaft klare Bedingungen fiir ihr Weiterbestehen und ihre Entwicklung zu
geben. Die Frist muss also kurz sein. Die meisten Regionen haben ihre Uberlegungen bereits
begonnen. Somit wird vorgeschlagen, die First von 3 Jahren beizubehalten (diese Frist gilt flr die
Erdffnung der offentlichen Vernehmlassung flir den regionalen Richtplan). Die Frist von 3 Jahren
wird beibehalten.

Mehrere Gemeinden und Gemeindeverbande sind der Meinung, dass die vorgeschlagenen
Grundsétze, welche die Erweiterung von Zonen dritter Kategorie (librige Zonen) von der
gleichzeitigen Einreichung eines Baugesuchs abhangig machen, unrealistisch sind.

Die Einteilung in die Arbeitszone, die mit einem Baugesuch koordiniert wird, ist bei dringenden
Projekten (wie Nespresso in Romont) zur Zufriedenheit der verschiedenen Akteure seit mehreren
Jahren gangige Praxis. Der Grundsatz ist also nicht unrealistisch.
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Die Gemeinden, die von strategischen Sektoren im stadtischen Umfeld betroffen sind, verlangen,
dass die formulierten Anforderungen Uberpruft werden und dass in diesen Sektoren eine gewisse
Durchmischung maoglich ist.

Die Bemerkung ist stichhaltig; im Thema und in den betreffenden Projektblattern wurden
Anpassungen vorgenommen.

1.11 Wohnungen

Der Bund ersucht den Kanton, seinen Richtplan mit dem Thema Wohnungen zu ergénzen; denn
mehrere Bezirke des Kantons Freiburg zeichnen sich durch eine angespannte Situation im
Wohnungsmarkt aus. Zwischen 2013 und 2017 wiesen die Bezirke Greyerz, Saane und Sense eine
durchschnittliche Leerstandsquote von fast 1 % und der Vivisbachbezirk eine durchschnittliche
Leerstandsquote von 0,6 % auf. Der Bedarf an Massnahmen im Interesse von erschwinglichem
Wohnraum ist im Kanton daher ausgewiesen, und zwar nicht nur in den Gemeinden, die von einem
erhdhten Zweitwohnungsanteil betroffen sind. Der Kanton wird aus diesem Grund ersucht, den
kantonalen Richtplan zu ergédnzen und dabei zu erkldren, welche Ziele und Massnahmen ein
Wohnungsangebot, das den verschiedenen Bedirfnissen entspricht, und insbesondere den Bau von
erschwinglichem Wohnraum fur Familien und altere Personen sicherstellen. Die Handlungsziele
richten sich auf die am meisten von dieser Problematik betroffenen Regionen und darauf, das
Verstandnis dafiir auf gemeindelbergreifender Ebene zu fordern und die Projekte der Gemeinden,
Agglomerationen und Regionen zu unterstutzen.

Nach einem parlamentarischen Vorstoss iber die Notwendigkeit eines kantonalen
Wohnungsgesetzes sind der Staatsrat und der Grosse Rat kirzlich zum Schluss gelangt, dass die
derzeitigen Bestimmungen in diesem Bereich geniigen. Da der kantonale Richtplan in die
Zustandigkeit des Staatsrats und nicht des Grossen Rats féllt, ist es nicht Sache des kantonalen
Richtplans, eine Strategie uber die Frage des Wohnraums auszuarbeiten. Eine Beobachtung des
Wohnraums ist hingegen im Gang. Auf der Grundlage der Ergebnisse wird der Staatsrat prifen, ob
er dem Grossen Rat eine Massnahme vorschlagt. Gegebenenfalls wird der kantonale Richtplan
erganzt.

1.12 Energie

Mehrere Gemeinden mit prioritdren Windenergie-Standorten, einige Umweltschutzorganisationen,
eine politische Partei und rund hundert Privatpersonen stellen das Windkraftkonzept, die
verwendete Methode und die gewéhlten Standorte in Frage.

Der Bund verlangt, dass die Grundsatze tibernommen werden, die er fur Kleinwindanlagen
festgelegt hat; die Vorschlage des Kantons erscheinen zu flexibel.

Der Kanton halt an den Ergebnissen der Planung mit Beriicksichtigung der Ziele der
Energiestrategie und des Anteils, den die Windenergie zukunftig erreichen soll, fest. Das
Windkraftkonzept wurde ausgearbeitet, indem mdoglichst viele Kriterien miteinbezogen und die
Uberpriifungen, die auf kantonaler Ebene moglich sind, durchgefiihrt wurden. Die gewahlten
Standorte sind Sektoren, in denen Windparks gepriift werden kénnen. Die Gemeinden sind derzeit
nicht verpflichtet, eine Einzonung vorzunehmen. Einige Grundlagen werden erst zu einem spateren
Zeitpunkt vom Kanton oder von Projekttragern erstellt. Fir die Kleinwindanlagen wird das Thema
erganzt.

Der Bund verlangt, dass die Liste mit den geschiitzten Objekten, auf denen Photovoltaikanlagen
nicht installiert werden kdnnen, gemaéss den VVorgaben des Bundes in den kantonalen Richtplan
integriert wird.
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Es handelt sich tatsachlich um ein Versehen. Die Liste wurde durch eine Verordnung des Staatsrats
vorlaufig festgesetzt. Eine Erganzung wird vorgenommen.

Mehrere Vernehmlassungsadressaten wollen nicht, dass der Kanton die Erstellung von Erdsonden
im Namen des Gewasserschutzes erschwert.
Der Kanton hat diese Sachverhalte kiirzlich klarer formuliert.

1.13 Tourismus

Einige Gemeinden wunschen, vom Kanton als kantonaler Tourismusschwerpunkt anerkannt zu
werden. Die Gemeinde Cheyres-Chables beantragt, in den Tourismusschwerpunkt von Estavayer
integriert zu werden.

Im Bereich Tourismus sind derzeit Arbeiten auf kantonaler Ebene im Gang. Anpassungen werden
auf Grundlage der Ergebnisse vorgeschlagen. Der Staatsrat weist jedoch darauf hin, dass eine
finanzielle Unterstiitzung Gber den Tourismusfonds fiir Projekte ausserhalb der kantonalen
Tourismusschwerpunkte moglich ist. Fir die Gemeinde Cheyres-Chébles wird die Korrektur
vorgenommen, da sie die Problematik des Seeufers mit Estavayer teilt.

Mehrere Vernehmlassungsadressaten verlangen, dass fur die Tourismusschwerpunkte eine bessere
Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr sichergestellt wird.

Die Anbindung an den offentlichen Verkehr wird — insbesondere aus finanziellen Griinden — durch
die Nachfrage bestimmt. Die Tourismusschwerpunkte werden jedoch bei den Bestellungen von
Angeboten im 6ffentlichen Verkehr durch den Kanton bertcksichtigt.

Einige Vernehmlassungsadressaten wiinschen, dass Einrichtungen und Anlagen fiir Freizeit und
Tourismus nur in Tourismusschwerpunkten maglich sind, um Lebensrdume und Landschaften zu
schiitzen; andere Vernehmlassungsadressaten wiederum mdchten, dass Einrichtungen und Anlagen
flr Freizeit und Tourismus ausserhalb der Tourismusschwerpunkte méglich sind.

Die vorgeschlagenen Grundséatze werden nicht gedndert, aber es ist klar, dass Bauten mit einer
gewissen Bedeutung vor allem zur Forderung der Attraktivitat von kantonalen und regionalen
Tourismusschwerpunkten beitragen sollen.

Eine politische Partei und mehrere Vernehmlassungsadressaten verlangen, dass der kantonale
Richtplan Orientierungen zur Aufwertung der Seeufer gibt.

Der kantonale Richtplan wurde nach der 6ffentlichen Vernehmlassung mit einem neuen Thema
erganzt, das die Absichten des Kantons, Uberlegungen dazu anzustellen, ankiindigt. Diese
Anderung ist Teil der Unterlagen zur eingeschrankten Vernehmlassung.

1.14 Zweitwohnungen

Der Bund begrisst den vom Kanton vorgeschlagenen Inhalt.

Mehrere Vernehmlassungsadressaten winschen, dass die ortshildpragenden Bauten auf die
Kategorien B und C des Verzeichnisses der Kulturgiiter ausgeweitet werden und nicht nur auf den
Wert A, oder dass eine spezifische Erfassung durchgefiihrt wird.

Der Begriff der ortsbildpragenden Bauten gehort zur Terminologie der Kulturgdter. Es ist nicht
vorgesehen, fur die Zweitwohnungen eine spezielle kantonale Erfassung durchzufiihren. Um
hingegen eine Analogie mit den schitzenswerten Gebauden ausserhalb der Bauzone zu formulieren,
wird der Begriff der ortsbildpragenden Bauten um die Geb&aude B des Verzeichnisses der
Kulturglter erweitert.
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1.15 Mobilitat

Zahlreiche Gemeinden verlangen, dass der Kanton namentlich aufgrund der im kantonalen Recht
definierten VVorgaben fir die Erweiterung einer Bauzone ihre Erschliessung durch den offentlichen
Verkehr verbessert.

Im Bereich des oOffentlichen Verkehrs wird das Angebot durch die Nachfrage oder potenzielle
Nachfrage bestimmt. Der Kanton stellt sicher, dass eine Mindesterschliessung auf dem ganzen
Gebiet gewahrleistet wird, aber eine zusatzliche Angebotssteigerung stutzt sich aus Kostengriinden
auf die tatsachliche Nutzung.

Einige Vernehmlassungsadressaten sind der Ansicht, dass an den Stand der Erschliessung im
Zusammenhang mit der Siedlungsentwicklung (neue Einzonungen, strategische Sektoren,
Tourismusschwerpunkte, Siedlungsverdichtung usw.) zu wenig hohe Anforderungen gestellt
werden; andere finden die Kriterien seien zu streng.

Die Notwendigkeit, Anforderungen an die Erschliessung durch den offentlichen Verkehr fir die
Siedlungsentwicklung zu stellen, ergibt sich aus den rechtlichen Grundlagen von Bund und Kanton.
Der Staatsrat ist der Ansicht, dass der definierte Stand einem Kanton mit den gegenwartigen
Raummerkmalen entspricht.

Einige Agglomerationsgemeinden und Raumplanungsfachleute wiinschen, dass sich der Kanton im
kantonalen Richtplan verpflichtet, automatische VVeloverleihsysteme zu finanzieren.

Der Kanton sprach sich fur einen Aufbau dieser Veloverleihsysteme in den Agglomerationen aus.
Die Festlegung finanzieller Massnahmen ist nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans, sondern
des kantonalen Rechts. Dieser Punkt wird nicht hinzugefugt.

Eine Gemeinde ist erstaunt, dass der kantonale Richtplan im Kapitel Mobilitat die Entwicklung von
Elektrofahrzeugen nicht berticksichtigt.

Der kantonale Richtplan befasst sich mit den Grundsétzen und Massnahmen, die Auswirkungen auf
die Planungsinstrumente fur die lokale und regionale Ebene haben. Elektrofahrzeuge sind
Transportmittel, die einen vergleichbaren Stellenwert wie traditionellere, brennstoffbetriebene
Fahrzeuge haben, und sie erfordern keine besondere Behandlung in den
Raumplanungsinstrumenten.

1.16 Bauerbe

Mehrere Gemeinden stellen das Inventar schiitzenswerter Ortsbilder (ISOS) und seinen Ansatz in
Frage. In anderen Stellungnahmen wird darauf hingewiesen, dass das ISOS ein gutes Instrument ist
und dass der Kanton eine umsichtige Anwendung befurwortet.

Das ISOS ist ein Bundesinventar. Der Bund ist fur seine Aktualisierung und Entwicklung zustandig.
Fehlt eine kantonale Erfassung, nutzt der Kanton die Erhebung auf Bundesebene, um die
regionalen und lokalen Ortsbilder zu berucksichtigen. In diesen beiden Fallen ist der kantonale
Auslegungsspielraum aber grosser.

Mehrere Gemeinden sind der Ansicht, dass die Gemeindebehdrden vor der Eintragung in das ISOS
angehort werden mdissten.

Der Kanton prazisiert, dass das 1ISOS vom Bund weit vor dem Entwurf des kantonalen Richtplans
erstellt wurde. Der Bund hat im Rahmen der Ausarbeitung des ISOS eine Vernehmlassung
durchgefihrt.
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1.17 Fruchtfolgeflache

Der Bund und mehrere Vernehmlassungsadressaten sind der Meinung, dass das Siedlungsgebiet nur
eine Grundlage ist, um die Verminderung von Fruchtfolgeflachen zu bestimmen, die als wichtig fur
den Kanton erachtet wird (bundesrechtliche Kriterien), aber dass der tatsachliche Nachweis einer
gerechtfertigten Verminderung in die Zustandigkeit der Ortsplanung fallt.

Mehrere Gemeinden fordern, dass der Nachweis der kantonalen Bedeutung von Einzonungen im
Siedlungsgebiet auf FFF nicht mehr in der Planung auf lokaler Ebene erbracht wird.

Der kantonale Richtplan wird vervollstandigt, um klarzustellen, dass das Siedlungsgebiet nur eine
Grundlage fiir die Begrundung darstellt und der Nachweis einer notwenigen Verminderung im
erlauternden Bericht der Ortsplanung erbracht werden muss.

Gemass den neuen internen Weisungen der Bundesverwaltung beabsichtigen die Bundesamter, bei
der Verminderung von FFF fur Bundesprojekte zu einem Fonds flr die Verbesserung von
beeintrachtigtem landwirtschaftlichem Boden beizutragen, wenn Ausgleichsmassnahmen nicht
mdoglich sind.

Das ist ein interessanter Ansatz. Ein Grundsatz wird dem Text des Richtplans hinzugefiigt, um mit
den zustandigen Bundesbehdrden die Modalitaten der Umsetzung dieses Vorschlags prifen zu
konnen.

1.18 Bauten ausserhalb der Bauzone

Zahlreiche Vernehmlassungsadressaten verlangen eine Lockerung der Bestimmungen fur Bauten
ausserhalb der Bauzone, um brachliegende oder ungenligend genutzte VVolumen besser nutzen zu
kdnnen.

Die gesetzlichen Bestimmungen tber Bauten ausserhalb der Bauzone werden ausschliesslich im
Bundesrecht geregelt. Der Kanton verfugt in diesem Bereich tber keinen Handlungsspielraum. Ein
Entwurf zur Anderung des Bundesgesetzes dazu wird ausgearbeitet (Revision des
Raumplanungsgesetzes, zweite Etappe).

1.19 Weiler ausserhalb der Bauzone

Mehrere Gemeinden fordern, dass die Kriterien des Richtplans gelockert werden, damit die
Bestimmungen auf mehr Geb&ude als gegenwaértig angewendet werden kdnnen.

Der Bund verlangt, den Geltungsbereich einzuschréanken, indem namentlich der maximale
Gebdaudeabstand auf 20 oder 30 Meter anstatt 50 Meter festgesetzt wird.

Das Thema ist eine Umsetzung der Bestimmungen des Bundesrechts. Der Bundesrat hat sie 1995
ausgearbeitet und genehmigt. Diese Genehmigung wurde 2004 fiir ein gleiches Thema bestétigt.
Das vorgeschlagene Thema wurde unverandert von den zwei vorhergehend genehmigten Texten
tibernommen. Das Bundesrecht wurde nicht geandert. Die Anderung der Kriterien wiirde die seit 20
Jahren genehmigten Sektoren in Frage stellen. Der Staatsrat vertritt die Meinung, dass der
gegenwartige Wortlaut dieses Themas beibehalten werden sollte.

1.20 Alpbetriebe

Der Bund dussert VVorbehalte zu dieser Thematik, die der Kanton schon 2004 vorgeschlagen hatte
und auf die er nicht eingetreten ist. Er kdnnte seine Position nur dann revidieren, wenn der Kanton
die Landschaften oder eine Verbindung zwischen den Anlagen und der Landschaft als wichtig
erachtet. Diese Neubeurteilung musste auf der Grundlage eines kantonalen Landschaftskonzepts
basieren, welches bisher nicht vorhanden ist.

Der Staatsrat zieht dieses Thema zurtick und behalt sich die Mdglichkeit vor, es zu einem spateren
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Zeitpunkt auf der Grundlage des kantonalen Landschaftskonzepts, das in Ausarbeitung ist, erneut
zu unterbreiten.

1.21 Fliessgewasser

Mehrere Vernehmlassungsadressaten bringen in den Bereichen der Festlegung und des Schutzes
von Gewasserraumen Bedenken an.

Dieser Begriff wird im Bundesrecht definiert. Er ist auch in den kantonalen rechtlichen Grundlagen
verankert. Im kantonalen Richtplan werden nur die Folgen des Gewasserraums auf die
Raumplanung und die Modalitaten der Berucksichtigung in der Ortsplanung deutlich gemacht.

Mehrere Gemeinden sind der Ansicht, dass der Kanton Gewaésserrevitalisierungsprojekte tragen
sollte, da er sich dafr ausspricht.

Die finanziellen Fragen werden nicht im kantonalen Richtplan behandelt, sondern im kantonalen
Gewassergesetz. Der Staatsrat unterstreicht, dass, obwohl die Gemeinden die Bauherrschaft tiber
Gewasserrevitalisierungsprojekte innehaben, diese Projekte erhebliche finanzielle Unterstltzung
von Bund und Kanton erhalten.

In mehreren Stellungnahmen wird die Ansicht vertreten, dass in den Revitalisierungsprojekten
verhindert werden msste, dass Fruchtfolgeflachen in Anspruch genommen werden.

Dieses Thema wurde mehrmals auf Bundesebene diskutiert. Auf nationaler Ebene wurden
Grundsatze formuliert, und der Kanton wird diese in den auf dem Kantonsgebiet verwirklichten
Projekten umsetzen.

1.22 Materialabbau

Die Vertreter von Betreibern fordern, dass die Kriterien fur die Betriebsstandorte gelockert werden.
Die Anrainer der Betriebsstandorte sind der Ansicht, dass die kantonale Planung den Immissionen
und den nachteiligen Auswirkungen flr die Bevolkerung nicht genligend Rechnung tragt.

Der Bund ist der Meinung, dass neue Ausbeutungen an den vorrangigen Standorten liegen mussen.
Das sind die einzigen Standorte, die er genehmigen wird.

Nach der offentlichen Vernehmlassung wurde eine Uberpriifung des Stands der bewilligten
Abbaustandorten, des Abbauvolumens und des Bedarfs an Materialien vorgenommen. Diese
Uberpriifung ergab, dass der Bedarf des Kantons mittelfristig gedeckt ist. Ab 2019 wird eine
Revision des Sachplans, die eine erneute Uberpriifung der Methode zur Bestimmung der
vorrangigen Standorte und des zu deckenden Bedarfs erlauben wird, eingeleitet. Der Richtplan
wird nach dieser Revisionsarbeit angepasst.

1.23 Projektblatter

Der Bund ist der Ansicht, dass der Kanton, um festzulegen, welche Projekte in den Richtplan
aufgenommen werden mussen, eine beachtliche Arbeit geleistet hat. Der Bund halt zudem fest, dass
einige, wahrend der zweiten Vernehmlassung (eingeschrankte Vernehmlassung) Gbermittelte
Projektblatter anscheinend nicht mit den gleichen Kriterien analysiert wurden wie diejenigen der
ersten Ubermittlung und dass einige Projektblatter nicht unbedingt in den Richtplan gehoren. Er
weist darauf hin, dass auch fiir die Projektblatter, die er genehmigen wird, die Verfahren fur die
Einzonung und Baubewilligung vorbehalten bleiben.

Mehrere Gemeinden oder Gemeindeverbande haben Gesuche um Eintragung von Projekten
eingereicht, weil sie beflirchteten, dass einige auf regionaler oder lokaler Ebene vorgesehene
Projekte nicht ohne vorgéngige Eintragung im Richtplan umgesetzt werden kénnen.
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Der Staatsrat ist sich bewusst, dass die vom eidgendéssischen Gesetzgeber gewiinschte Neuheit viele
Fragen aufwirft und dass die Kantone und der Bund sich in den kommenden Jahren austauschen
mussen. Sie mlssen genauer bestimmen, wann und unter welchen Modalitéten ein Projekt im
Richtplan eingetragen werden muss , damit die Verwaltung des kantonalen Richtplans sowohl fir
die kantonalen als auch fur die eidgendssischen Behdrden in den fur die Umsetzung der Projekte
zumutbaren Fristen moglich bleibt.

Fir die Eintragung von Projektblattern im Richtplan wurden die folgenden nicht kumulativen
Kriterien zur Annahme oder Ablehnung der Gesuche um Eintragung von Projekten definiert:

> Projekt, fiir das eine Einzonung oder eine Nutzungsanderung mit einer Flache von mehr als
3 ha notwendig ist;
Projekt, fir das die Planung von mehr als 1500 Parkfeldern notwendig ist;
Projekt, fir das eine interkantonale oder eidgendssische Koordination notwendig ist;
Projekt, das Teil einer Studie, eines Sachplans oder eines kantonalen bzw. nationalen
Inventars ist;

> Eintrag des Projekts gemass Planungshilfe des Bundes flr die kantonale Richtplanung
zwingend.

Der Staatsrat ist der Ansicht, dass flr Projekte, die unter den angegebenen Schwellenwerten sind,
keine vorgangige Eintragung im kantonalen Richtplan nétig ist, bevor die Arbeiten der Einzonung
und der Baubewilligung gemass den Ublichen Verfahren aufgenommen werden.

Rund hundert Privatpersonen, Vereine und die Gemeinden La Verrerie, Vaulruz und Séles sprachen
sich gegen Windenergie-Standorte bzw. gegen sémtliche gewahlte Standorte, die festgestellten
Sachzwange und die Standorte auf ihrem Gemeindegebiet aus.

Der Staatsrat ist der Ansicht, dass das vom Kanton ausgearbeitete Windenergiekonzept dem
heutigen Wissensstand entspricht. Es tragt dazu bei, die Zielsetzung der kantonalen
Energiestrategie im Bereich Windenergie zu erreichen.

Der Bund, der Kanton Bern, der Verband der Gemeinden des Seebezirks und die
Umweltschutzorganisationen gaben zum Projekt des Zentrums fir Gemiseproduktion

und -verarbeitung in Galmiz Zweifeln Ausdruck.

Eine Anpassung des Projektblatts wurde wahrend der eingeschrankten Vernehmlassung
vorgeschlagen. Die betroffenen Akteure werden sich austauschen, um die Modalitaten und die
Entwicklung eines solchen Projekts zu bestimmen.

Fur die individuellen Projektblatter brachte der Bund einige Anmerkungen vor und verlangte
Zusatzinformationen fir die Gesamtiiberarbeitung des Richtplans. Die folgenden Erwégungen sind
die wichtigsten:

Forderung nach Anderung der Kategorie eines Projekts, das vom Bund als weniger weit
fortgeschritten beurteilt wird als vom Kanton und das daher beim jetzigen Stand nicht
genehmigt werden kann

Umfahrungsstrasse Dudingen, Schiffenen-Murten, Windenergie-Standort «Massif du Gibloux»,
Windenergie-Standort «Schwyberg», Windenergie-Standort «Autour de I’Esserta».

Forderung nach Zusatzinformationen fir die eidgendssische Schlusspriifung

Entwicklung des Skigebiets Schwarzsee, Sanierung der ehemaligen Deponie La Pila, Zentrum fir
Gemdseproduktion und -verarbeitung im Seeland, Hochwasserschutz und Revitalisierung der
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Kleinen Glane, Revitalisierung der Biorde, Gewasserentwicklungskonzept (GEK Sense 21),
Hochwasserschutz und Revitalisierung des Grossen Mooses, Entwicklung des Gebiets
Jaun/Gastlosen, Logistikzentrum im Sektor La Guérite, Verbindung Marly—Matran.

Forderung nach Anderung der Kategorie eines Projekts und nach Zusatzinformationen fur
die Schlussprifung

Erweiterung des Skigebiets, MTB-Strecken und Klettersteige von Moléson-sur-Gruyeres.

Forderung nach Anderung der Kategorie eines Projekts und nach Zusatzinformationen fur
die Schlussprifung sowie Zweifel an der rechtlichen Machbarkeit des Projekts, wie es
prasentiert wird

Biomassenzentrum und Energiepark Galmiz, Skigebiet — Verbindung Rathvel, Moléson-sur-
Gruyeéres, Entwicklung des Beherbergungsangebots und der Aktivitaten fiir alle Jahreszeiten in
Vounetz , Sommerinfrastrukturen in La Berra und Verbesserung der Verbindung La Berra-Plan des
Gouilles.

Forderung nach Uberpriifung der Notwendigkeit einer Eintragung im Richtplan und nach
Zusatzinformationen fur die Schlussprufung sowie Zweifel an der rechtlichen Machbarkeit
des Projekts, wie es prasentiert wird

MAC Middes, Autobahnanschluss Friseneit, Erweiterung des Papiliorama, Aufwertung und
Inwertsetzung des Mont-Vully, Zentrum Schwarzsee.

Forderung nach Uberprifung der Notwendigkeit einer Eintragung im Richtplan

MTB-Farm Hapfere Plaffeien, touristische Entwicklung des Sektors Bad in Schwarzsee,
Erweiterung Sportanlagen Gurmels, Ausbau der Deponie des Typs D von Chéatillon in Hauterive.

Der Staatsrat hat alle Zusatzinformationen, die fiir die Genehmigung von moglichst vielen
Projektblattern moglich waren, eingetragen. Er war damit einverstanden, den Stand der
Koordination der Projekte ,, Windenergie-Standort Schwyberg “, ,, Erweiterung Sportanlagen
Gurmels*“ und ,, MAC Middes *“ zu @ndern. Aufgrund der Prifung der Bundesbehdrden hat die
Regierung entschieden, dass die Projektbldtter ,, Skigebiet-Verbindung Rathvel, Moléson-sur-
Gruyeres “ und ,, Autobahnanschluss Friseneit“ zuriickgezogen werden.

1.24 Ubersichtskarte

Der Bund ist der Meinung, dass die Ubersichtskarte fiir ein Dokument dieser Gréssenordnung von
hoher Qualitat und gut lesbar ist. Sie enthalt die notwendigen Informationen, um den VVorgaben des
Bundes zu entsprechen.

Mehrere Vernehmlassungsadressaten sind der Ansicht, dass die Karte einen anderen Massstab
haben miisste, damit sie besser lesbar ist, und die grafischen Darstellungen verbessert werden
mussten.

Der Staatsrat filhrt aus, dass der Massstab der Ubersichtskarte (1:50 000) im Bundesrecht definiert
wird und dass dadurch in einem Dokument, das eine kantonale Richtplanung bleiben soll und
gegenuber Dritten nicht wirksam ist, nicht zu genaue Informationen dargestellt werden.

Im Zusammenhang mit den grafischen Darstellungen wurden Abklarungen und Anpassungen
vorgenommen.
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2 Abkurzungsverzeichnis

ACF/FGV Association des communes fribourgeoises/freiburger gemeindeverband
ACV Association des communes de la Veveyse

AFGB Association fribourgeoise de I'industrie des Graviers et du Béton
AICG Association intercommunale du Comté de Gruyére

AICG Association intercommunale du Comté de Gruyere

ARG Association régionale la Gruyére

AsCoGla Association des communes de la Glane

ATE Association transports et environnement - Section Fribourg

CCIF Chambre de commerce et d'industrie du canton de Fribourg
CCMF Conférence des communes de montagne fribourgeoises

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

CFl Chambre fribourgeoise de I’Immobilier

CFNP Commission fédérale pour la protection de la nature et du paysage
COF Cercle ornithologique de Fribourg

COREB-Ascobroye
CRID

CVP Sense
DDPS

FFE
FP
FSU
GVBF
KUND
oDT
OFAC
OFAG
OFC
OFEN
OFEV
OFL
OFROU
OFT
PNR-GP
SGT
TCS
TPF
UPCF
UPF
USPI
VoVvD

Communauté régionale de la Broye
Conférence régionale pour des infrastructures régionales et un
développement régional coordonné

Christlichdemokratischen Volkspartei Sense
Département fédéral de la défense, de la protection de la population et des
sports

Fédération fribourgeoise des entrepreneurs

Fondation suisse pour la protection et I'aménagement du paysage
Fédération suisse des urbanistes

Gemiiseproduzenten der Kantone Bern und Freiburg
Kultur Natur Deutschfreiburg

Office fédéral du développement territorial

Office fédéral de ’aviation civile

Office fédéral de 1’agriculture

Office fédéral de la culture

Office fédéral de 1’énergie

Office fédéral de I’environnement

Office fédéral du logement

Office fédéral des routes

Office fédéral des transports

Parc naturel régional Gruyére Pays-d'Enhaut

Société Sables et Graviers Tuffiere SA

Touring Club Suisse - Section Fribourg

Transports publics fribourgeois

Union patronale du canton de Fribourg

Union des paysans fribourgeois

Union suisse des professionnels de I'immaobilier - Fribourg
Verein flr die optimale Verkehrserschliessung von Diidingen
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Die folgenden Stellen unterstiitzten die Position des FGV : CCMF, Conférence des prefets,
Gemeinden Attalens, Bas-Intyamon, Belfaux, Bossonnens, Botterens, Broc, Chatel-St-Denis,
Corbieres, Crésuz, Echarlens, Ependes, Grandvillard, Gruyeres, Hauteville, Haut-Intyamon, La
Brillaz, La Roche, Le Chatelard, Le Mouret, Le Paquier, Lully, Marly, Marsens, Matran, Neyruz,
Pont-la-Ville, Riaz, Saint-Martin FR, Ursy, Val-de-Charmey , Vaulruz, Villaz-St-Pierre, Vuadens,
Grolley, Fréschels, Jaun, Kerzers, Merlach, Plaffeien, Plasselb, St. Silvester, Winnewil-Flamatt.

Die folgenden Gemeinden unterstltzten die Position des CCMF : Geimeinden Bas-Intyamon,
Botterens, Charmey, Chatel-sur-Mostalvens, Corbieres, Crésuz, Grandvillard, Gruyeéres, Hauteville,
La Roche, Le Paquier, Le Chatelard, Le Mouret, Pont-la-Ville, Saint-Martin FR, Semsales, Val-de-
Vuadens, Vaulruz, Plaffeien, Plasselb, St. Silvester, Rechthalten.



CONTENU DE LA PRISE DE POSITION
INHALT DER STELLUNGNAHME

REMARQUES GENERALES SUR L'ENSEMBLE DU DOCUMENT

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

AUTEUR DE LA PRISE
DE POSITION
VERFASSER DER
STELLUNGNAHME

REPONSE
ANTWORT

REMARQUES GENERALES
ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Transmettre une liste des différentes études de base thématiques
réalisées dans le cadre de I'élaboration du plan directeur cantonal.

ODT

Toutes les études de base réalisées ont déja été transmises sous forme
de liste. Celle-ci sera actualisée pour la demande d’approbation.

Rendre contraignants les descriptifs des méthodologies définissant les
niveaux de qualité de desserte en transports publics et au transport
individuel motorisé.

oDT

Le canton a repris tous les principes du plan cantonal des transports
dans le plan directeur cantonal dans le rapport explicatif.

Les éléments mentionnés font partie des thématiques transports du plan
directeur cantonal (Transports publics et transport individuel motorisé),
mais dans une partie non liante.

Il semble au canton que la référence a la notion dans le texte du plan
directeur est suffisante si I'explication de la notion figure expressément
dans le rapport du plan directeur cantonal.

Concernant I'obligation de construire, le canton démontrera dans le dossier
du plan directeur cantonal comment le réexamen et I'optimisation de la
Iégislation cantonale en vue de favoriser la densification et de garantir la
disponibilité juridique des terrains ont été réalisés et intégrera le cas
échéant dans le texte de la planification les éléments (objectifs, principes
de mise en ceuvre) requis pour assurer leur coordination et en préciser
I'opérationnalisation.

ODT

Le canton complétera le plan directeur dans le sens demandé dés que
l'issue du débat parlementaire sera connue (juin 2018).

Concernant la prise en compte de I'ISOS, expliciter dans les fiches de
projet, lorsque c’est pertinent (voir dans I'annexe au rapport d’'examen les
remarques de la Commission fédérale), comment I'ISOS a été pris en
compte conformément au niveau du plan directeur cantonal.

oDT

Une analyse sera effectuée sur la base des remarques de la Commission
fédérale des monuments historiques dans toutes les fiches de projet
concernées et les compléments apportés la ou cela sera jugé nécessaire.

Le canton remplacera, dans le texte et la légende de la carte de synthese,
les appellations "ISOS régional” et "ISOS local".

oDT

Le canton se base sur le relevé de I'ISOS pour les sites régionaux et
locaux pour constituer son propre inventaire; le canton entend s'appuyer
sur ces éléments dans son plan directeur afin de prendre les mesures de
protection du patrimoine qu'il juge important pour les sites qui relévent de
sa responsabilité. La correction demandée ne sera pas effectuée, car ces
informations sont toujours publiées dans le cadre des travaux de I'SOS.

Le canton devra mettre a jour les données relatives aux zones a batir en
fonction de I'évolution des planifications locales entre la consultation
publique et I'adoption du plan directeur. Des données cumulées entre les
zones a batir légalisées et le territoire d'urbanisation doivent étre mises a

ODT

Ces compléments seront effectués.




disposition des instances en charge de la mise en ceuvre du plan directeur.
Les chiffres de données actuelles seront accompagnés de projection a 25
ans.

Le canton précisera dans le dossier du plan directeur cantonal les
dispositions qu’il compte prendre pour mettre en ceuvre les

Un complément sera effectué, car les instruments sont déja

recommandations de la Confédération en matiere de suivi, de monitoring OoDT L
) . A opérationnels.

et de controlling des contenus relatifs aux zones a béatir de son plan
directeur cantonal
Une estimation chiffrée de la répartition de I'évolution des zones a batir a
15 et 25 ans en fonction des priorités fixées doit étre fournie pour oDT Un complément sera effectué.
I'approbation du plan directeur cantonal.
Inscrire dans la partie contraignante du plan directeur cantonal les
informations suffisantes relatives a la répartition des habitants et des oDT En lien avec la demande relative a I'encadré de la p. 9, le canton va
emplois a I'horizon de la planification directrice en rapport a I'état actuel et compléter le volet stratégique dans ce sens.
aux objectifs visés a 15 et 25 ans.

. . . . . La version allemande du plan directeur cantonal a été rédigée dans des
La traduction francaise-allemande est a améliorer. La version allemande X S N A

Urbaplan temps trés courts. Elle fera I'objet d'une relecture compléte qui vise a en

est souvent moins précise.

améliorer la qualité en vue de son entrée en vigueur.

Il serait intéressé a prendre connaissance du rapport de consultation

GESA Gruyére Energie

Le rapport de consultation sera publié sur internet et mis a disposition de
toutes les personnes ayant pris position.

Remarques d'ordre formel (orthographiques, grammaticales, coquilles,
etc.)

Urbaplan, Gemeinde
Ueberstorf, TPF

Les corrections seront effectuées.

Le systeme de géoportail devrait pouvoir regrouper les informations du

Le plan directeur cantonal est un document liant contrairement aux
indications figurant sur le géoportail. Il est donc nécessaire de lui réserver

plan directeur et celles des PAL. Urbaplan un géoportail dédié. Les bureaux pourront extraire les géodonnées du
plan directeur pour leur propre besoin.
Pour une prochaine révision générale, il serait utile de mettre en évidence
les modifications par rapport au plan directeur en vigueur. Ceci rendrait la WWF Le canton prend note de la remarque.
tache des entités consultées un peu moins astreignante.
Les tableaux et les figures devraient étre disposés de fagon a ce qu'ils
correspondent au paragraphe auquel ils font référence et a éviter des FSU. Team+ Un contrdle sera effectué afin d’'améliorer dans la mesure du possible la
interruptions de texte. De plus, chaque tableau devrait comporter une ' correspondance entre les tableaux et le texte.
numeérotation, un titre et/ou une légende.
De maniére générale, nous regrettons le fait qu'en début de chaque fiche,
le chapitre « problématique » a été enlevé et intégré uniquement dans la R f s
. . o . Le canton prend note de la remarque. Il est tout de méme précisé que la
partie non liante. Ce volet était fondamental pour comprendre les enjeux et WWF

le contexte de la thématique traitée et permettait de rappeler certains
concepts fondamentaux.

partie "problématique” du plan directeur cantonal actuel n'était pas liante.




Il est proposé que les cartes restent a I'usage de la DAEC et transmises
aux communes avant leur révision générale du PAL afin d’éviter la
spéculation des promoteurs.

Commune de St-Aubin

Le contenu minimum d'un plan directeur est fixé par de exigences
fédérales.

Les plans sectoriels existants (Zone d'activités, Exploitation des
matériaux,...) ne sont pas forcément tous cohérents par rapport au plan
directeur. Lequel va prévaloir en cas de contradiction? Dans quel délai
vont-ils étre adaptés?

Urbaplan

Le plan directeur reprend les principes du PSEM. Quant aux zones
d'activités, le PSSSIC sera abandonné. De maniére générale les études
de base seront adaptées en fonction des besoins et que c'est notamment
le cas du PSEM.

N

De ce plan directeur émane a nos yeux davantage une obligation de
souscrire a la procédure de révision exigée par la Confédération que de
saisir I'opportunité d’apporter un regard novateur a notre aménagement de
demain. Nous souhaitons que l'on puisse véritablement reconnaitre le
dynamisme, linnovation et I'ambition qui doivent a notre avis étre les
moteurs du plan directeur cantonal et qui doivent étre a la hauteur du
potentiel qu'offre notre canton et ses habitants-es. Il est clair que ce plan
directeur cantonal n’est pas un outil de marketing, mais il doit pouvoir
motiver a lui seul les partenaires qui le mettront en ceuvre. Il doit étre
vecteur de succes.

ACF, CCMF, COREB-
Ascobroye, FSU, Team+,
commune Les Montets

Le canton note de la remarque, mais ne partage pas forcément le point
de vue quant a la valeur et la portée de linstrument qu'est le plan
directeur cantonal.

Il serait judicieux que le plan directeur cantonal se pose la question des
capacités de notre canton a vivre dans une civilisation post-pétrole en
parallele au scénario d'explosion démographique que le parlement a choisi
de retenir (mais dont les chances de réalisation sont infimes lorsque I'on a
en mémoire les derniers chiffres et tendances de logements vacants en
Suisse romande notamment). Une conciliation des deux serait bienvenue.
Dans cette optique, une multitude de centres de taille raisonnable qui
peuvent étre alimentés par un maraichage de proximité grace a une «
ceinture verte » apparaitrait plus opportun que la création de centres
régionaux « mastodontes » avec les nuisances en terme de trafic (bruit,
fluidité restreinte) et la précarité de I'approvisionnement que cela comporte.

Particulier (1 prise de
position)

Cette vision ne correspond pas aux buts de la loi fédérale sur
'aménagement du territoire qui tendent vers une utilisation mesurée du
sol et un développement vers l'intérieur.

Pourquoi des lors vouloir développer la population d’Estavayer lorsque I'on
sait que les pendulaires vers Berne ont de ce fait renoncé au train pour
reprendre leurs véhicules individuels ? Le développement centralisé sur le
chef-lieu est remis en question.

Particulier (1 prise de
position)

La stratégie vise a concentrer les efforts en matiere de développement
dans tous les centres déja urbanisés du canton (agglomérations, centre
cantonal, centres régionaux, etc.). Estavayer est la quatrieme commune
du canton en nombre d'habitants.

Le développement de l'urbanisation concentré sur les centres urbains
existants correspond aux principes voulus par la législation fédérale et




validés en votation populaire en 2013.

Aufgrund des Entscheids des hohen Szenarios, geht der Gemeinderat
davon aus, dass die Bautatigkeit und somit auch die Anzahl an
Baugesuchen bedeutend zunehmen wird. Unsere Bedenken belaufen sich
dahingehend, dass bereits zum heutigen Zeitpunkt aufgrund der gangigen
Praxis das Bewilligungsverfahren vom Zeitpunkt der Eingabe des Dossiers
bis zur definitiven Bewilligung meistens sehr lange, oftmals zu lange
dauert.

Gemeinde Muntelier

Les procédures d'autorisation ne sont pas réglées dans le plan directeur
cantonal. Le canton de Fribourg a déja connu une forte croissance
démographique ces dernieres années.

Il est nécessaire de conserver de réelles compétences aux acteurs les plus
proches du terrain.

A cet égard, dans tous les cas ou le plan directeur prévoit des options ou
des variantes, la Conférence se prononce en faveur de la variante
permettant de favoriser au maximum le principe de proximité, qui constitue
tant une exigence qu'un atout de notre systéme.

Conférence des Préfets

Dans le contexte de la mise en ceuvre de la LAT, le canton a veillé a
donner la plus grande marge de manceuvre possible aux acteurs locaux
et régionaux.

Que reste-t-il du réle de l'aménagement local et des compétences
communales en la matiére? Nous demandons que la définition de la
compétence communale dans le domaine de I'aménagement soit
clairement déterminée de facto pour les petites communes. Elle parait
certes plus claire pour les grandes communes ou les centres régionaux,
mais elle va décrescendo a mesure que la taille de la commune se réduit.

Commune Les Montets

Les compétences communales sont définies dans la loi. Elles sont les
mémes quelles que soit la taille de la commune.

Zum Schluss moéchten wir nochmals festhalten, dass die Einwohner der
Gemeinde St. Antoni auf sechs verschiedene Postkreise mit sechs
verschiedenen Postleitzahlen aufgeteilt sind. Entsprechend stellen wir uns
die Frage, ob dieser Sachverhalt bei allen Berechnungen beriicksichtigt
wurde.

Gemeinde St. Antoni

Wir sehen keinen Zusammenhang zwischen der Organisation der
verschiedenen Postleitzahlen der Gemeinde St. Antoni und der im
kantonalen Richtplan definierten kommunalen Verwaltung Der kantonale
Richtplan berlcksichtigt die Gemeinde als Gesamtes und fokussiert sich
besonders auf die vorhandenen Bauzonen.

insbesondere in Bezug auf die verschiedenen Bauzonen, welche

Der operative Teil ist eher schwer lesbar. Es ist unklar, was
behérdenverbindlich ist. Zudem ist die Abgrenzung zu den Erlauterungen
erst auf den zweiten Blick ersichtlich.

Kanton Bern

Wir nehmen die Anmerkung zur Kenntnis.

Elle déplore le manque de temps pour analyser cet épais dossier. Si dans
certaines communes des ressources humaines ainsi que des services
spécialisés peuvent aisément s'atteler a une analyse dans les délais
impartis, ce n'est malheureusement pas le cas de certaines communes de
petites et moyennes envergures.

Commune de Gletterens

Le planning de la révision est dicté par l'impératif de se mettre en
conformité avec la loi fédérale sur 'aménagement du territoire dans un
délai de 5 ans. Les communes ont bénéficié de trois mois et demi pour
analyser le plan directeur cantonal.




Nous souhaitons vivement que les organes cantonaux de mise en ceuvre
du plan directeur cantonal fassent preuve d'ouverture et de proactivité,
pour éviter de reproduire des pratiques de cantons voisins. Il s’agit de
rester dynamique et actifs dans le domaine de I'aménagement du territoire,
soit a la hauteur de la progression extraordinaire de notre démographie. A
contrario, étant donné les restrictions tous azimuts qui inondent cette
nouvelle version, il faut éviter tout zele formaliste de la part des organes
cantonaux d'application. Le pragmatisme qui caractérise le canton de
Fribourg doit (re)faire son apparition dans I'application sur le terrain.

ACF, CCMF, commune
Les Montets

Le canton prend bonne note de la remarque.

Considérant le transfert des compétences aux niveaux fédéralistes
supérieurs, nous nous interrogeons réellement sur l'intérét d'exiger une
planification pour une commune qui n'a aucune possibilité d'extension.
Comme elle serait aussi vaine si I'on attend d’'une région qu’elle ne fasse
gue reproduire et zoomer sa région définie dans le plan directeur cantonal,
sans lui accorder de marge de manceuvre.

Il ne sera méme plus possible pour une commune de pouvoir reporter le
quota de zones a batir sur une autre partie du territoire communal qui s’y
préterait. Cette constatation nous pousse a une réflexion : a quoi bon
exiger d’'une commune qui se trouverait dans cette situation de se doter
d’un plan d'aménagement local ? En effet, ce plan devrait étre un outil pour
planifier 'aménagement ; or, si dite commune n'a aucune marge de
manceuvre ou compétence, l'outil ne sert a rien et le plan est dénué de
sens. Des lors, il est tout a fait disproportionné d’exiger un PAL qui colte
quelques centaines de milliers de francs et qui n'a aucune utilité pour la
commune. Toute commune doit garder la compétence de planifier son
guota de zones a batir dans le respect des conditions en la matiere. Si elle
ne peut pas obtenir davantage de zones et si elle en posséde encore, elle
doit au moins pouvoir procéder a des échanges sur son territoire. C'est
une compétence résiduelle en matiére d’aménagement local.

Si, le cas échéant, aucune perspective ne lui est garantie, elle doit pouvoir
étre déliée, si elle le souhaite, de I'obligation de se doter d’'un PAL.

ACF, CCMF, ARG, PDC
Fribourg, région Glane
Veveyse, association des
communes Glanoise,
communes Les Montets,
St-Aubin, Autigny

L'obligation d'élaborer un PAL est fixée dans la loi. La gestion du territoire
d'une commune ne doit pas étre cantonnée au besoin d'étendre les
zones a batir. Avec le changement de paradigme voulu par la LAT, il
s'agit de trouver des solutions pour permettre l'utilisation des zones
existantes qui ne sont pas construites ou pour les densifier.

Bien qu'il soit vrai que la marge de manceuvre des communes se verra
fortement réduite a I'avenir avec le nouveau plan directeur cantonal, nous
ne soutenons par contre pas la proposition d'abolir I'obligation d'établir des
PAL pour les communes. En effet, le plan d'aménagement local doit, a nos
yeux, rester un outil de planification obligatoire. Pour exemple, citons le
cas de notre commune qui a produit dans la révision générale de son PAL
un important travail de requalification de son territoire, ce méme si

Communes de Crésuz,
Val-de-Charmey

Le canton prend note de la remarque et rappelle que I'obligation
d'élaborer un PAL est une exigence fédérale. La demande formulée par
‘ACF de remise en question de [l'obligation de révision des plan
d'aménagement local tous les 15 ans n'est donc pas prise en
considération.




I'exercice majeur restait le redimensionnement de sa zone a batir.

Le district de la Sarine rappelle avoir mis en consultation son Schéma
directeur en novembre 2017. Bien que ce document n'ait pas force de loi, il
semble utile d'en rappeler les principaux objectifs étant donné que les
réflexions qui ont conduit a I'élaboration d'un tel document permettent
aujourd'hui de formuler une prise de position a la fois plus claire et plus
ciblée du district face au plan directeur mis en consultation.

Objectifs:

- Soigner l'articulation entre communes de I'agglomération et communes
hors de I'agglomération en prolongeant les intentions de I'agglomération
au reste du district

- Fédérer les communes de I'ensemble du district autour d'une vision
commune et développer le réflexe de penser a une échelle régionale

- Donner leur juste place aux communes hors Agglo en relevant les
qualités qui leur sont propres et en valorisant leurs atouts

- Esquisser les bases pour un futur plan directeur régional.

Au travers de ces objectifs, le CoPIL défend une stratégie visant a
renforcer la cohérence a I'échelle du district, en soignant l'articulation entre
les communes hors agglomération et I'agglomération, notamment en
tenant compte des intentions de I'agglomération et en les prolongeant a
I'échelle du district.

CRID

Le plan directeur cantonal a pris en considération dans toute la mesure
du possible de I'état des planifications de toutes les régions et communes
du canton.

Aucune mise en zone ne sera possible tant que les districts n‘auront pas
réparti ces surfaces entre les communes dans les plans directeurs
régionaux. En procédant de cette maniére, le canton se dispense de
donner des régles de dimensionnement précise et se dédouane en
reportant la responsabilité de I'impossibilité de mettre des terrains en zone
sur les régions et surtout il impose la nécessité d'une planification
intermédiaire supplémentaire avant que les communes ne puissent
travailler. En outre, il donne a son administration la compétence de définir
les régles visant a quantifier les possibilités de densification des zones
existantes, sans dire comment ces résultats influeront sur les possibilités
de mises en zone. Le Conseil communal estime que ce processus est trop
long et manque de transparence. Le plan directeur doit impérativement
préciser les régles et les processus de maniére a ce que le niveau de
laménagement local, qui est celui ou les planifications sont mises en
ceuvre et ou les objectifs du canton vis-a-vis de la Confédération devront
étre atteints, puisse étre planifié en connaissance de cause, sans devoir se
baser sur de longues procédures et d'obscures directives.

Communes de La
Sonnaz, Les Montets

Des reégles de dimensionnement précises et applicables au niveau
communal ont été fixées dans le plan directeur cantonal. Concernant la
densification, des clarifications et des compléments d'information ont été
effectuées dans le theme "Densification et requalification".

Il est constaté un accroissement des exigences. D'un point de vue général,
les exigences en matiere d'études complémentaires, de justifications,
d'argumentations prennent une importance extrémement élevée. Cet état
de fait découle certainement d'une contrainte de la loi fédérale, mais nous

COREB-Ascobroye,
ACF, PLR-Fribourg,
CCMF, CRID, communes
Chénens, Gletterens,

Le contexte actuel de lI'aménagement du territoire en Suisse et la
multiplication des contraintes auxquelles les autorités de tout bord
doivent faire face ou encore l'augmentation des procédures de recours
devant les tribunaux, ne va pas dans le sens d'une simplification des




estimons qu'il conviendrait, plutét que d'en accentuer la portée, de
chercher a en minimiser les effets.

En effet, cette surcharge de tracasseries administratives comporte un
risque marqué de ralentir dangereusement les procédures et de rendre
leurs codts encore plus élevés, voire prohibitifs. Cet état de fait aura pour
conséquence d'accentuer la pression sur les prix du foncier ou, et c'est
encore pire, de voir des - projets prometteurs ne pas se réaliser. De
surcroit, nous estimons que si les études exigées par les services liés a
laménagement du territoire ne s'expliguent que par le besoin de
dédouanement de décisions de I'Autorité supérieure, leur justification ne
peut qu'étre mise en doute.

Billens-Hennens, Chatel-
sur-Montsalvens,
Cottens, Delley-

Portablan, St-Aubin,
Grolley, Prez-vers-
Noréaz, Gibloux,
Belmont-Broye,
Estavayer, Villars-sur-

Glane, Siviriez, Fribourg,
Gemeinde Galmiz

procédures de planification. Le plan directeur cantonal a dorénavant un
réle bien plus important qu'auparavant dans I'aménagement du territoire
et il ne peut donc pas se permettre d'étre trop superficiel. De hombreux
projets ne se réalisent pas, non pas en raisons de la surcharge de
"tracasseries" administratives, mais au contraire parce qu'ils n'ont pas
suffisamment été planifiés en amont ou que I'ensemble des intéréts
publics sur lesquels ils ont un impact n'a pas suffisamment été étudié. Il
est clair qu'avec I'exigence fédérale de développement vers l'intérieur la
complexité des aspects a prendre en compte et des pesées des intéréts
a effectuer vont augmenter. Ces taches sont en premier lieu a effectuer
par la premiére instance en charge de la planification, soit les communes
pour 'aménagement local.

Il importe de tenir compte de la teneur des PAL révisés. Nous avons pris
bonne note que la DAEC conseille et soutient la poursuite paralléle des

révisions en cours. L’obligation reste pour les PAL a s’adapter aux
exigences de la LATeC concernant les indices et le dimensionnement.

ACF, CCMF

Le plan directeur cantonal a pris en compte la teneur des PAL révisés,
établis en conformité au droit cantonal actuel et approuvés.

I est demandé de tenir compte des
(dimensionnement) dans le plan directeur.

projets d'agglomération

Mobul, commune de
Bulle

Dans le canton de Fribourg, les projets d’agglomération sont des plans
directeurs régionaux spéciaux. Cela signifie qu’ils sont établis par des
associations de communes ou des agglomérations constituées sur la
base de la loi cantonale sur les agglomérations. Le plan directeur
cantonal reprend les projets d’agglomération qui ont été positivement
évalués par la Confédération.

A propos de la révision des PAL, nous tenons a souligner que la politique
du canton de Fribourg nous surprend. En effet, aprés I'entrée en vigueur
de la LAT au ler mai 2014, un délai de cing ans a été donné aux cantons
pour adapter leur reéglementation, notamment le plan directeur cantonal.
Certains cantons ont alors demandé a leurs communes de stopper les
révisions de PAL en cours, pour éviter un travail et des codts inutiles.
Pourquoi, le canton de Fribourg a-t-il, au contraire, obligé I'ensemble de
ses communes a procéder a une révision générale de leurs PAL ? Ces
révisions ont nécessité des codts et des ressources importantes. Une fois
le plan directeur cantonal adopté, devrons-nous a nouveau procéder a une
révision des PAL a peine approuvés ?

Commune d'Autigny

Les PAL en vigueur conforme a la LAT au moment de I'adoption du plan
directeur cantonal ne nécessiteront pas de révision avant la fin de leur
période de validité. Le travail effectué n'est donc pas inutile.

Bebaute Flachen mit Wohnnutzungen (z.B. alte Bauernhauser, welche
nicht mehr landwirtschaftlich genutzt werden) innerhalb des
Siedlungsgebiets und am Siedlungsrand sollten einfacher und ohne
Kontingente eingezont werden koénnen. Durch diese Lockerung ist in
gewissen Gebieten eine minimale Erweiterung / Wachstum maglich, ohne

Gemeinde Ueberstorf

La mise en zone de terrains construits ou partiellement construits est
possible, mais elle est considérée comme une mise en zone a béatir et
elle doit se faire en conformité aux critéres de dimensionnement définis
dans le plan directeur cantonal.




wertvolles Kulturland neu zu Gberbauen.

Avant le phénomene d'étalement urbain permis en partie par le
développement des transports individuels motorisés et des infrastructures
associées, le développement urbain se concentrait principalement dans
certaines zones trés denses. Maintenant, quand on reparle de
densification, on semble rechercher, aussi dans ce plan cantonal, un
nouveau moyen, un motif de « pelotonner » habitat et activités. Hélas,
votre volumineux document, qui affiche cette ambition judicieuse, va
ensuite pratiguement a l'encontre de ses objectifs. Il réunit toutes les
demandes, et méme des projets par fiches, des districts, des communes,
des entreprises, des groupes d'intérét. Ainsi, il dissémine dans le territoire
toutes les occasions de le gacher et de le gaspiller ... Il manque une réelle
vision d'avenir, au-dela de la volonté de développement du ... commerce.

Particulier (1 prise de
position)

Le canton prend note de la remarque, mais précise que la stratégie
d'urbanisation du plan directeur cantonal vise a la concentration des
extensions. Quant aux projets présentés, tous ne sont pas mdrs pour une
réalisation et plusieurs d'entre eux se trouvent a l'intérieur du territoire
d’urbanisation.

Au niveau régional, la procédure de consultation paralléle au projet de plan
directeur cantonal propose de rendre obligatoire le plan directeur régional.
Sur le principe, cette proposition est en adéquation avec la notion de
structures supracommunales. En réalité, il importe que les plans directeurs
régionaux ratifiés par le Conseil d’Etat s’'intégrent harmonieusement dans
le projet de plan directeur cantonal, étant donné leur approbation récente,
la longueur d’une telle procédure et les travaux paralléles du plan directeur
cantonal. Il serait inacceptable que les régions bonnes éléves, soit celles
qui se sont dotées d'un plan directeur régional, patissent de leur initiative.
La coordination entre les différentes planifications d’'aménagement ne doit
pas étre uniguement «bottom / up », mais aussi « top / down ». A ce
propos, au vu des travaux intensifs réalisés au sein d'une région, il est
étonnant que cette derniere prenne connaissance d'une fiche d’action
concernant un important projet retenu par le Conseil d’Etat dans le plan
directeur cantonal, lequel n'a fait l'objet d’aucune information ou
consultation préalable de dite région. Telle est la surprise que les
communes du district du Lac ont eue en prenant connaissance des fiches
d’action. Nous souhaitons vivement qu’'a l'avenir la coordination soit
assurée également aux partenaires du plan directeur régional et a la
commune ou aux communes concernées.

ACF, CCMF

Les plans directeur régionaux en vigueur ont été pris en compte dans la
mesure du possible dans le plan directeur cantonal. L'inscription des
projets a fort impact sur le territoire et I'environnement est une nouvelle
exigence fédérale. Etant donné le planning de réalisation trés serré du
plan directeur, il n'a pas toujours été possible de se concerter avec les
acteurs régionaux. La consultation publique a permis d'ouvrir la
discussion et d'assurer la coordination nécessaire en vue de la
finalisation du plan directeur cantonal.

plan directeur régional : un rdle a part entiére ou un zoom régional du plan
directeur cantonal ?

L'introduction de structures supracommunales accrédite l'intérét d’'un plan
directeur régional et le mue en caractére obligatoire. Cette mutation
entraine avec elle des considérations nouvelles : I'autonomie communale

ACF, CCMF,
agglomération de
Fribourg, communes de
La Verrerie, Fribourg

Le canton prend note de la remarque. Les questions financiéres ne
peuvent pas étre réglées dans le plan directeur cantonal, mais dans les
bases légales adéquates.




s’en trouvera évidemment limitée par le fait qu’elle devra s'intégrer dans le
consensus qui aura été défini au niveau régional, puisque le plan sera
contraignant. Dés lors, si la commune en tant que telle doit « sacrifier »
guelconque compétence ou revendication, il faudra qu’elle puisse trouver
une autre compensation. En effet, autant que la planification directrice
cantonale, le plan directeur régional doit tenir compte de toutes les
caractéristiques de son territoire. Par exemple, il faut considérer les
communes qui ne pourront jamais prétendre a des rentrées fiscales de
personnes morales, mais qui devront concéder chaque année un montant
pour I'entretien de leurs routes alpestres. Il faut également prendre en
compte les communes sur lesquelles la région misera ses nouvelles zones
d’activités et le fait que ces communes devront investir avant de pouvoir
amortir leurs infrastructures.

L’adoption et la mise en application du plan directeur doivent étre
accompagnées d'une révision de la péréquation financiéere a I'échelle
du canton et des clefs de répartition financieres dans les districts.

Il est demandé de clarifier les modalités du plan directeur régional
(procédure, contenu, cadre, financement, délai de mise en oeuvre) et de
respecter I'autonomie communale dans la décision d’appartenance a une
région ainsi qu’'une certaine flexibilité. 1l est important d'éviter un décalage
temporel entre le plan directeur cantonal et régional, des retards dans la
planification et une centralisation des compétences.

ACF, CCMF, COREB-
Ascobroye,
Agglomération de
Fribourg, communes Les
Montets, Fribourg

Le plan directeur cantonal ne peut pas régler toutes les modalités de
mise en ceuvre de I'aménagement régional qui sont précisées dans le
guide pour I'aménagement régional. Celui-ci sera révisé et disponible des
I'approbation du plan directeur cantonal en 2019. Les questions
financiéres ne peuvent pas étre réglées dans le plan directeur cantonal,
mais dans les bases légales adéquates. La question de l'appartenance
d'une commune a une région est réglée dans la loi: une région doit
comprendre au minimum le centre cantonal ou un centre régional.

Le plan directeur cantonal donne une marge de manceuvre aux régions
qui peuvent proposer une nouvelle organisation du territoire ou encore
affiner le territoire d'urbanisation a I'échelle de leur territoire.

Si la LATeC permet a une commune d'appartenir a plusieurs régions, donc
de pouvoir participer a [I'élaboration de plusieurs plans directeurs
régionaux, y aura-t-il une priorité des plans auxquels elle sera soumise ?
Le fait d’avoir une commune membre de plusieurs régions entraine des
guestions de coordination. Cette coordination signifie de facto une
limitation de I'autonomie de la communauté. D'ailleurs, cette préoccupation
est actuelle : quid de la priorité entre le plan directeur de I'agglo, considéré
comme un plan directeur régional, et le plan directeur régional du district
de la Singine pour la commune de Dudingen ? Sans oublier la dimension
financiere : la commune devra-t-elle participer aux colts de chaque plan ?

ACF, CCMF

Il n'existe pas de hiérarchie entre les plans directeurs régionaux et ceux
des agglomérations. La cohérence doit étre assurée afin d'éviter toute
contradiction. C'est le cas actuellement pour la commune de Dudingen.
Le plan directeur cantonal ne régle pas la question du financement de

'aménagement régional. Ces aspects sont a régler dans les bases
Iégales concernées.




Il est demandé que chague commune ne soit soumise qu'a un seul plan
directeur régional

Commune de Marly

Il n‘appartient pas au plan directeur cantonal de régler I'appartenance
d'une commune a l'une ou l'autre région. Ces questions sont réglées
dans la LATeC.

Il est demandé de revoir les taches attribuées aux divers échelons
cantonaux. Les fusions permettent d’acquérir des compétences internes
(analyser, gérer le développement territorial).

Commune d’Estavayer

Le canton ne voit pas I'enjeu de revoir les taches cantonales en fonction
des fusions de communes.

il faut encourager [I'élaboration de plan régionaux interdistricts ou
intercantonaux correspondant a I'intérét manifesté par les communes. Les
expériences actuelles montrent que les conditions sont si exigeantes
gu’elles en deviennent épuisantes, a la limite de la rédhibition. Les a priori
doivent aussi étre levés pour les communes qui souhaiteraient collaborer
avec d'autres associations de districts limitrophes pour des raisons
évidentes de proximité.

ACF, CCMF, commune
d’Estavayer

Le canton soutient ['élaboration des plans directeurs régionaux
interdistricts ou intercantonaux a partir du moment ou les conditions de
collaboration sont remplies.

Les divergences sur de nombreux points entre les différents plans
directeurs cantonaux rendent la planification intercantonnale difficile,
notamment dans la Broye.

COREB-Ascobroye, PDC
Fribourg, Commune
d’Estavayer

Le canton ceuvre afin de trouver des solutions pragmatiques pour que la
planification intercantonale, notamment dans la Broye soit possible.

Il est demandé de réintroduire la notion de centre régional bipolaire pour la
Broye.

Commune d’Estavayer

Le centre régional Payerne-Estavayer est mentionné dans le Volet
stratégique.

Une réflexion intercantonale avec Yvonand nous semble importante. En
effet, la totalité des habitants des 2 communes représentent un bassin plus
important que Domdidier.

Commune de Cheyres-
Chébles

Rien n'empéche une réflexion intercantonale dans le cadre de la
planification régionale. Le plan directeur cantonal peut toujours étre
adapté si des propositions pertinentes émanent d'un plan directeur
régional.

La non prise en compte des projets d’agglomération dans le plan directeur
révisé pese inutilement sur leur examen auprés de la Confédération. A
inverse, ces manques pourraient étre reprochés au plan directeur
présenté tel quel. Par exemple, I'évaluation du PA3 de I'agglomération
Mobul par la Confédération précise les points suivants :

Le Conseil d'Etat n'a approuvé le PA3 que sous réserve de plusieurs
conditions. L'intégration des services cantonaux dans l'organisation du
projet aurait permis d’assurer la coordination avec la vision du canton et le
plan directeur cantonal.

L'accessibilité de I'agglomération restant largement orientée sur la voiture,
le report modal du TIM sur les TP et la MD ne sera que limité, tout comme
'amélioration de la qualité de I'air.

FSU, Team+

Dans le canton de Fribourg, les projets d’agglomération sont des plans
directeurs régionaux spéciaux. Cela signifie qu’ils sont établis par des
associations de communes ou des agglomérations constituées sur la
base de la loi cantonale sur les agglomérations. Le plan directeur
cantonal reprend les projets d’agglomération qui ont été positivement
évalués par la Confédération.




Le plan directeur remanié conformément a la LAT révisée n'a pas encore
été approuvé par le Conseil Fédéral. L'examen de la Confédération
s’entend ainsi sous réserve de I'approbation du plan directeur.

Les remarques de la Confédération illustrent des difficultés de coordination
entre les échelles régionales, d’agglomération et de la Confédération. Elles
témoignent des risques si les agglomérations ne sont pas suffisamment
prises en compte dans la politique d’'aménagement cantonal.

Elles témoignent également a quel point I'agglomération doit respecter des
regles strictes, en particulier en matiére de dimensionnement et de
maitrise des TIM ; regles auxquelles les autres communes (dont, en
particulier, les centres régionaux) ne sont pas soumises.

1. Die Randregionen dirfen nicht vergessen werden.

2. Die Baulandhortung ist in vielen Gemeinden ein grundlegendes Problem
und hindert die Gemeinden an einem angemessenen Wachstum. Im
Ausfiihrungsgesetz zum Raumplanungs- und Baugesetz (RPBR) besteht
bisher nur die Mdglichkeit, bei neuen Einzonungen  mit
verwaltungsrechtlichen Vertragen (Art. 48 RBPR) die Bauverpflichtung
durchzusetzen.

3. Im Gesetz zur Anderung des Raumplanungs- und Baugesetzes (RPBG)
muss den Gemeinden im Kanton Freiburg die Mdglichkeit der Bekdmpfung
der Baulandhortung in Form einer ,,Anordnung der Bauverpflichtung"
gegeben werden. Angrenzende Kantone haben in ihren neuen
Baugesetzen diese Mdglichkeiten fir die Gemeinden umgesetzt.

Gemeinde Ueberstorf

La stratégie d'urbanisation permet a toutes les régions se développer
dans une certaine mesure.

La modification de la LATeC permettra aux communes de faire usage
d'un droit d'emption dans les cas ou des terrains ne sont pas construits
aprés une certaine période.

L'organisation du plan directeur est établie par thématiques et fiches, ce
qui parait trés intéressant. Si nous pouvons comprendre ces analyses
disséquées, nous constatons que chague service et sous-service émet sa
vision idéale dans le domaine qui lui est propre. Ceci dit, il manque a notre
avis la formulation du processus, établissant les régles, les compétences,
la responsabilité et l'identité de I'organe qui doit a un certain moment non
seulement collationner I'ensemble des préavis et les citer, mais également
et surtout faire la pesée des intéréts dans un dossier, trancher et émettre le
préavis de synthése de maniére claire. A notre avis le SeCA est cet
organe, mais malheureusement, constat est fait aujourd'hui que des qu'un
service émet un préavis négatif, le SeCA transmet le dossier au préfet
avec un préavis négatif, sans assumer son role de pesée d'intéréts.

CCMF, COREB-
Ascobroye, FSU, Team+,
UPCF, Gemeinde Jaun,
communes de
Gletterens, Estavayer,
Chénens, Villars-sur-
Gléane, Billens-Hennens,
Chétel-sur-Montsalvens,
Cottens, Delley-
Portalban, Marsens, St-
Aubin, Grolley, Prez-
vers-Noréaz, Gibloux,
Belmont-Broye

Le canton prend note de cette remarque, mais précise que toute la
question de la pesée des intéréts ne peut pas étre completement réglée
dans le plan directeur cantonal et sera toujours sujette a la discussion.

Il convient en outre de rappeler que le SeCA est une instance de
coordination et non pas de décision. Son préavis doit servir a la pesée
des intéréts, mais il ne peut pas la réaliser. Il appartient aux autorités de
décision d’effectuer la pesée des intéréts. En matiére de permis de
construire, ce role est légalement dévolu aux Préfets, en matiere
d’aménagement local au Conseiller d’Etat en charge de 'aménagement
du territoire.

L'évaluation des effets du précédent plan directeur (2002) manquent dans
le plan directeur en consultation publique. Il est difficile de savoir si le
développement urbain a été conforme aux objectifs ou si des correctifs
particuliers sont nécessaires. Un monitoring du plan directeur est a mettre

FSU, Team+

Le droit fédéral et cantonal prévoit que les autorités compétentes
rédigent un rapport informant de I'état de la mise en ceuvre de
'aménagement du territoire cantonal par le biais d'un rapport sur




en place.

'aménagement du territoire. Dans le canton de Fribourg, celui-ci doit étre
réalisé tous les 5 ans afin de correspondre a la temporalité d'une
|égislature. C’est dans ce contexte que le monitoring sera réalisé.

Pour les effets du plan directeur de 2002, il est a constater un processus
de périurbanisation en défaveur des agglomérations

Il n'est pas clair si les effets du plan directeur de 2002 ont été évalués. I
n'est ainsi pas clair si les outils mis en ceuvre permettaient d'atteindre les
objectifs visés. Selon nos analyses, il n'y a pas eu de réelle différentiation
dans le développement des types de territoires.

En particulier on pouvait déplorer dans le plan directeur 2002 une
possibilité tres large de mise en zone et une trés faible priorisation de
celle-ci. Cela a probablement conduit a défavoriser les agglomérations qui,
avec les projets d'agglomération, se sont soumises strictement aux regles
de la Confédération, pendant que les communes sensiblement moins bien
desservies en transports publics se développaient. Ce processus de péri
urbanisation a conduit d'une part a affaiblir les projets d'agglomération et
d'autre part a freiner leur insertion dans le réseau urbain du territoire suisse

Mobul, commune de
Bulle

Le canton prend note de la remarque. Il est a relever qu'a I'époque de
I'élaboration le plan directeur cantonal actuellement en vigueur, les
projets d’agglomération n'existaient pas. Il convient tout de méme de
rappeler que le canton a soutenu les projets d'agglomération.
L'agglomération bulloise a bénéficié d'un incroyable développement ces
dernieres années en termes d'urbanisation, mais aussi de
développement d'infrastructures de transports, avec la mise sur place du
réseau urbain et la liaison au réseau de RER Fribourg | Freiburg.

Le plan directeur cantonal de 2002 avait pour objectif principal de
dimensionner correctement les zones a batir du canton en fonction de
regles différenciées par type de communes. C'est dans ce contexte que
guelques 500 hectares de zones légalisées ont été remis en question par
les communes fribourgeoises. Si, sur la base des directives fédérales en
matiére de dimensionnement des zones a batir, le canton de Fribourg
peut planifier de lIégéres extensions de ses zones a batir, c'est parce que
le surdimensionnement a été remis en question a large échelle grace aux
mesures du plan directeur cantonal. Il ne reste plus que quelques 150
hectares de surdimensionnement, mais les travaux communaux sont en
cours.

Il semble nécessaire que la possibilité existe pour des secteurs qui
seraient concernés par des événements importants -par exemple une
fusion - ou qui présentent des caractéristiques particuliéres -par exemple
proximité d'un point de desserte efficace en matiére de transports publics,
synergie avec une zone a vocation artisanale d'importance régionale ou
encore impossibilité avérée de mise en zone a batir- de s'éloigner quelque
peu de ce qui est prévu par le plan directeur cantonal.

commune de la Brillaz

Le plan directeur cantonal favorise le développement de I'urbanisation et
la densification la ou les transports publics sont les plus efficaces. Le
canton ne voit pas selon quel principe une commune pourrait s'écarter de
ce qui est prévu par sa propre stratégie.

Le rapport sur 'aménagement du territoire cantonal de 2008 permettait
d'évaluer les grandes tendances de I'aménagement cantonal. Les chiffres
utilisés dans ce rapport sont ceux des recensements fédéraux de la
population de 2000, du recensement fédéral des entreprises de 2005 et de
la statistique de l'utilisation du sol de 2004. Malgré l'ancienneté des
valeurs. l'analyse permet néanmoins d'identifier si les phénomenes
auxquels le plan directeur cantonal essaie de répondre se poursuivent.
Comparaisons de 1998 a 2007 : éléments majeurs

> Le canton a perdu des emplois et de la population qualifiés.

> |l y a une trés forte croissance démographique

Mobul

Les conclusions de cette prise de position sont précisément celles du
canton. Les objectifs proposés vont tout a fait dans le sens de ceux du
plan directeur cantonal.




> Les centres de décision des milieux économiques se concentrent dans
les centres.

> Le phénoméne de péri urbanisation était visible dans les communes hors
centre.

> La croissance démographique était plus importante dans les centres
régionaux et surtout dans les autres communes.

>Les emplois sont restés majoritaires dans les centres. alors que les
habitants ont tendance a s'installer hors des centres.

Enseignements

> Les tendances soulignées ci-dessus expriment les enjeux majeurs de
'aménagement du territoire cantonal depuis plusieurs décennies.

> On peut en conclure que les objectifs majeurs du projet de plan directeur
devraient étre les suivants:

- Mettre fin a la périurbanisation

- Assurer la priorisation des centres urbains majeurs.

- Coordonner les transports publics avec la densification tant pour les
habitants que pour les emplois.

Il manque un horizon temporel clairement défini. Le plan directeur fait
mention de 2050, 2032, 2042, 2035.

FSU, Team+, ARG,
Commune de Bas-
Intyamon

Des compléments ont été effectués.

Groupe E releve que le sujet du stockage de I'énergie n’est pas abordé
dans le plan directeur. Or, le stockage est un enjeu important et plusieurs
solutions sont actuellement a I'étude ou en développement. A ce stade on
peut citer comme solutions techniques déja disponibles : le stockage
thermique, le stockage électrochimique (batterie), le stockage a hydrogene
(Power-to-Gas / méthanisation), le stockage a air comprimé, le stockage
par volant d’inertie ou encore le pompage-turbinage au niveau des
ouvrages hydrauliques.

Le besoin en termes de stockage va s’accroitre notamment avec les
réseaux intelligents (SmartGrids) appelés a se développer dans les
prochaines années. Il conviendrait, a notre sens, de prendre d’ores et déja
en compte dans le plan directeur les infrastructures destinées au stockage

de I'énergie.

Groupe E

Le canton prend bonne note de la remarque. En cas de besoin avéré
pour planifier a I'échelle cantonale des infrastructures destinées au
stockage de I'énergie, il prendra les dispositions nécessaires et, cas
échéant, modifiera le plan directeur cantonal.

La limite entre les objectifs et les principes est floue (application, ). Les
principes sont simplement de la paraphrase des objectifs amenant une
redondance.

FSU, Team+

Les principes et les objectifs ont été décidés par le Grand Conseil dans
un décret du 2 février 2016.

I manque un chapitre économique dans le plan directeur.

Commune de Neyruz

Le plan directeur vise une coordination des activités ayant une incidence
sur le territoire. L'économie constitue un théme transversal a I'ensemble
des fiches et sa question spatiale est traitée dans les themes dédiés aux




zones d’activités.

La thématique du logement est absente du plan directeur cantonal, alors
que plusieurs districts du canton de Fribourg se caractérisent par une
situation tendue sur le marché du logement: entre 2013 et 2017, les
districts de la Gruyére, la Sarine et la Singine présentent un taux de
vacance moyen proche de 1% et celui de la Veveyse un taux moyen de
0,6%.

Pour I'OFL, le canton présente dés lors un besoin avéré d'intervention en
faveur du logement a prix abordable, et ce pas seulement dans les
communes concernées par un taux élevé de résidences secondaires. Le
canton est de ce fait invité a compléter le plan directeur cantonal en
explicitant par quels objectifs et mesures visant a garantir une offre de
logements répondant a la diversité des besoins, et notamment a
promouvoir la construction de logements a prix abordables, adaptés aux
familles et aux personnes agées, en ciblant son action sur les régions les
plus touchées par cette problématique, ainsi qu'a encourager une
appréhension de celle-ci a I'échelle intercommunale et a apporter son
soutien aux actions réalisées par les communes, les agglomérations et les

régions.

OFL, ODT

Suite a une intervention parlementaire sur la nécessité de se doter d'une
loi sur le logement, le Conseil d'Etat et le Grand Conseil ont estimé
récemment que les dispositions actuelles en la matiére étaient
suffisantes. Le plan directeur cantonal étant un instrument de
compétence du Conseil d'Etat et non du Grand Conseil, il n'est pas du
ressort du plan directeur cantonal de définir une stratégie sur la question
du logement. Toutefois, un observatoire du logement est en cours de
mise en place. En fonction des résultats obtenus, le Conseil d’Etat
examinera s'il doit proposer une action au Grand Conseil. Dans ce cas, le
plan directeur cantonal sera complété.

La stratégie des zones d'activités en lien avec la logistique manque dans le
document, ou alors elle n‘apparait pas clairement et mériterait d'étre traitée

Commune de Marly

Le transport de marchandises est traité dans le théeme correspondant
dans le chapitre mobilité.

Dans ce nouveau plan directeur, on ne tient pas compte des piscines; il
estime qu'il y aurait lieu de le faire.

Commune de Marly

Les piscines sont des infrastructures publiques. Il est proposé d'établir
une planification sectorielle cantonale sur ce sujet.

Les notions de « site stratégique » et de « site d'importance cantonale »
doivent étre explicitées, elles ne sont pas claires.

Commune de Marly

Les notions utilisées dans le plan directeur sont définies dans les thémes
du plan.

Die Lesbarkeit der folgenden Endversion kann erhéht werden, wenn bei
den Themen die Gliederung angepasst wird. Die Uberschriften 1. Ziele,
2.Grundsatze und 3.Umsetzung tauchen z.B. bei T301 2x auf.
Wahrscheinlich handelt es sich bei der zweiten Erwdhnung um
Erlauterungen. Eine deratige Kennzeichnung wirde das Leseverstandnis
erhdhen.

Gemiseproduzentenvere
in Ried und Umgebung

In der Einfihrung wird der Aufgabu des kantonalen Richtplans
beschrieben. Dort wird erklart, dass sich jedes Thema aus einem
verbindlichen Teil (Text) und einem erlauternen Bericht bestehen, welche
die gleiche Struktur beinhalten.

Le volet mobilité semble avoir été traité rapidement sans réelle
coordination avec le volet territoire. On peut en particulier regretter que la
stratégie de mobilité ne soit pas réellement développée. De méme, le volet
opérationnel n'est pas structuré. Les mobilités des personnes et les

Mobul, commune de
Bulle

Le volet opérationnel sera restructuré et complété afin d’améliorer la
cohérence entre les fiches.




mobilités des marchandises sont mélangées. La construction des objectifs
et des principes est peu rigoureuse et les liens entre les premiers et les
seconds, de méme que la cohérence entre les thématiques territoire et
mobilité ainsi qu'entre les huit volets mobilité, est difficile a appréhender.

Le WWF regrette également que la commission consultative sur
'aménagement du territoire n’a pas pu fournir une prise de position avant
la consultation publique et que les différentes études citées dans les fiches
du plan directeur n'aient pas été fournies préalablement aux membres de
la commission.

WWF

Le canton prend bonne note de la remarque. La commission consultative
pour l'aménagement a été associée le plus étroitement possible aux
travaux du plan directeur cantonal. Les membres de la commission ont
eu l'occasion de s'exprimer sur tout le contenu du plan directeur cantonal.

Le processus d'élaboration du projet de plan directeur aurait probablement
gagné en qualité en intégrant les agglomérations dans les structures de
suivi mises en place. En effet, les deux agglomérations sont censées
mettre en place une politique coordonnée a méme d'accueillir 45 % de la
croissance. L'adéquation de cet objectif, des différentes politiques
publiques et des projets d'agglomération (état PA3) aurait ainsi pu étre
mieux assurée.

Mobul

Il est a relever que le planning de révision de ce plan directeur cantonal,
totalement tributaire du délai fixé par la Confédération pour mettre en
oeuvre la LAT, ne permet pas d'associer toutes les parties intéressées au
processus d'élaboration. La coordination avec le contenu des projets
d’agglomération a été assurée. Le canton a veillé a assurer une bonne
représentation de toutes les régions dans les organes d'élaboration du
plan directeur cantonal.

Mise en consultation publique du plan directeur. Il aurait été opportun que
le canton consulte en cours d'élaboration du plan directeur des
associations telles que la FSU afin de tirer profit de I'expérience
professionnelle de ses membres.

FSU, Team+

Des rencontres ont été organisées régulierement avec les bureaux privés
d'aménagement du territoire exercant dans le canton. Lors de ces
rencontres, des échanges plus techniques ont eu lieu.

Notre commune s'inquiéte sur le risque de désertification des régions
périphériques au profit des centres urbains.

Commune d'Echarlens

Le canton prend note de la remarque, mais releve que les régions
périphériques disposent tout de méme de possibilité pour se développer
avec la stratégie d'urbanisation définie dans le plan directeur cantonal.

D'une maniere générale, le canton définit une stratégie sur I'ensemble du
canton, une bonne analyse, qui ne se traduit pas dans la mise en ceuvre et
dans les prescriptions légales. Les critéres sont lissés sur I'ensemble du
canton. Par exemple, la politique de stationnement n'est pas la méme sur
une commune de la Veveyse qu'en Ville de Fribourg. Il existe des
différences entre les communes de l'agglomération et cela ne devrait pas
étre le cas. C'est également valable pour un certain nombre de
thématiques.

Commune de Fribourg

La politique de stationnement n'est pas réglée par le plan directeur
cantonal. De maniére général, le plan directeur pose un cadre, mais
n'impose pas une maniere unique d'appliquer ses principes dans toutes
les communes du canton.

Unsere Hauptsorge betrifft die Steuerung der Siedlungsentwicklung durch
den kantonalen Richtplan. Der Kanton Freiburg hat eine rasante
Entwicklung hinter sich. Dies zeigt sich nicht nur in den
Bevolkerungszahlen, sondern auch in den kirzlich publizierten Zahlen der
Arealstatistik 2013/2018 des Bundes. Die prozentuale Zunahme der

Kanton Bern

Durant les 10 derniéres années, le canton de Fribourg a connu autant de
mises en zone que de dézonage. Selon le taux d'utilisation de la zone a
batir projeté, calculé selon les directives techniques fédérales, le canton
ne dispose pas de suffisamment de zones a batir pour absorber la
croissance attendue ces prochaines années. En outre, la stratégie




Siedlungsflache in der letzten Erhebungsperiode ist fast doppelt so gross
wie diejenige im Kanton Bern. Die Gesamtflache aller Ein- und
Zweifamilien-hauser inkl. Umschwung im Kanton Freiburg ist gemass
Arealstatistik ungefdhr vier mal so gross wie diejenige fir
Mehrfamilienhduser inkl. Umschwung; im Kanton Bern dagegen nur zwei
mal. Die Pendlerstatistik zeigt zudem, dass viele Personen im Kanton
Freiburg wohnen und im Kanton Bern arbeiten. Dies hangt vermutlich
damit zusammen, dass im Kanton Freiburg wegen dem billigeren Bauland
aufgrund grosszugig dimensionierter Bauzonen viele
Einfamilienhausbesitzer angezogen werden.

prévue dans le plan directeur cantonal donne la priorité a I'utilisation des
zones existantes, a la densification et les conditions d'extensions des
zones a batir sont conditionnées a des criteres de dimensionnement
beaucoup plus restrictifs que ceux du systéme en vigueur jusqu'a
présent.

Gemaéss dem Entwurf des Richtplans Kanton Freiburg soll das starke
Wachstum weiter gehen, gestiitzt auf das hohe Bevolkerungsszenario des
BFS, wie dies gemdass der Raumplanungsverordnung zugelassen ist.
Diese angestrebte Entwicklung ist alleine Sache des Kantons Freiburg. Wir
bezweifeln aber, dass deren Umsetzung in der Siedlungsentwicklung mit
dem revidierten RPG vereinbar ist. Wir interpretieren den Entwurf des
Richtplans so, dass zwar eine Siedlungsentwicklung nach innen angestrebt
wird, dass Einzonungen sowohl fiir Wohn-, Misch- und Kernzonen wie
auch fur Arbeitszonen aber noch in einem bedeutenden Umfang mdaglich
gemacht werden sollen.

Kanton Bern

Le canton ne partage pas l'appréciation du canton de Berne sur la
compatibilité de son plan directeur avec la LAT.

Die Beurteilung der Vereinbarkeit mit dem revidierten RPG ist Aufgabe des
Bundes. Wir erlauben uns jedoch die vorstehenden Bemerkungen, weil
unser Kanton indirekt davon betroffen ist: Der Kanton Bern hat seinen
Richtplan bereits 2015 revidiert (vom Bundesrat genehmigt am 4. Mai
2016). Es wurden entsprechend dem RPG sehr strenge Kriterien beztglich
Einzonungen und die Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen formuliert;
Einzonungen sind nur noch in Ausnah-mefallen mdéglich. Die Gemeinden
sind nun an der Umsetzung in die Ortsplanungen und stossen zum Teil auf
Widerstande. Es ist jedoch ein allmahliches Umdenken zur
Siedlungsentwicklung nach innen festzustellen. Wenn nun im
Nachbarkanton eine Regelung getroffen wird, die praktisch automatisch
Einzonungen erlaubt, ist dies nicht nur fir den Kanton, sondern auch die
Gemeinden nicht verstédndlich - gerade im Grenzgebiet, wo die
Entwicklungen, wie sie am Anfang des Kapitels erwahnt wurden,
offensichtlich sind.

Wir bitten Sie deshalb, die Bestimmungen zum Siedlungsgebiet, den
Bauzonen und den Fruchtfolgeflachen zu tberprifen und dem revidierten
RPG anzupassen.

Kanton Bern

Le canton estime que le canton de Berne n'a pas complétement mesuré
la portée des mesures du plan directeur cantonal en matiere
d'urbanisation. Il estime que les critéres pour les extensions des zones a
batir et l'utilisation des surfaces d'assolement sont beaucoup plus
restrictifs que par le passé et sont conformes a la LAT.




Der Richtplan gibt einen Rahmen vor, der zum Teil noch zu konkretisieren
ist (Projekte; Festlegungen bei den Gewéssern). Weiterhin sind 2/3 des
Seelandes dem Kanton BE administrativ zuzuordnen. Beide Kantone teilen
sich einen funktionalen Raum, im geringeren Mass ebenso mit VD und NE.

Es ist uns daher ein Anliegen, dass die regionalen Bedirfnisse (Art. 3
RPG) weiterhin in Form von partizipativen Verfahren, die frihzeitig und
umfassend erfolgen sollte, einfliessen kénnen. Ebenso legen wir Wert auf
die konstruktive und effiziente Zusammenarbeit der Behérden (Art. 6 & 7
RPG) mit dem Ziel sich abzustimmen und mdéglichst regional einheitliche
und damit Uberkantonale Ldsungen/ Bewertungen zuzulassen. Hier ist
besonders die enge Abstimmung mit dem Kanton BE notwendig.

Absprachen & Koordination sollten bereits dann stattfinden, wenn Bereiche
aneinander angrenzen oder eine Beeinflussung nicht ausgeschlossen
werden kann, bzw. 6ffentliche Guter betroffen sind, nicht erst dann, wenn
Kantonsgrenzen bei Arbeiten Gberschritten werden.

Gemiuseproduzentenverb
and Ried und Umgebung

Une coordination est assurée avec les cantons voisins lors de chaque
étape de planification des projets ayant un impact au-dela des frontiéres
cantonales.

Der Gemeinderat von Meyriez mochte erwéhnen, dass eine Auszonung
der isolierten Parzellen auf dem Gemeindegebiet zwar Konformitat mit den
Berechnungsgrundlagen erzeugte, jedoch raumplanerisch keinen Sinn
macht und entgegen der in Art. 1 RPG genannten Ziele wéare (Grinde
siehe Stellungnahme).

Gemeinde Merlach

Le canton prend note de la remarque, mais précise que cette question
des dézonages devra étre réglée dans le cadre du plan d'aménagement
local.

1. Obwohl die Strecke Murten - Thielle geméss Webseite des Bundes ber
den NAF (Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds) neu zu
den Strecken gehort, um die das Nationalstrassennetz erweitert wird, findet
sich im Raumplanungsdossier des Kantons Freiburg kein entsprechendes
Projekt. Handlungsbedarf ware aber dringend, da es mittlerweile die
einzige Nationalstrasse der Schweiz mit einem Bahnlibergang ist. Antrag:
Murten - Thielle als prioritdres Infrastrukturprojekt in den Richtplan
aufnehmen.

2. In dieser Planung muss die Situation mit den Autobahnzubringern
ebenfalls gelést werden. Mit der Expo-02 wurde der Verkehr, der vorher
Uber Ins-Muntschemir gelenkt war, klammheimlich und mit Zustimmung
des damaligen Staatsrats Beat Vonlanthen Uber Murten - Sugiez - Ins
umgeleitet. Die Folgen trAgt nun der Seebezirkt mit einem taglichen
Verkehrschaos am Kreisel Léwenberg und bei der Eisenbahnschranke in
Richtung Sugiez. Diese Altlast ist jetzt zu bereinigen. Es muss im
Loéwenberg zwingend ein Autobahnzubringer in die Planung aufgenommen

Privatperson (1
Stellungnahme)

1. Les routes nationales sont planifiées par la Confédération. En
cas de projet concret, une fiche peut étre élaborée et intégrée au
plan directeur cantonal. Des modifications du plan directeur sont
possibles a tout moment, notamment pour prendre en compte les
futurs projets.

2. Le plan directeur cantonal n'est pas un instrument qui permet de
régler des problémes de trafic localisés.




werden.

Sicherung des Mindestumfangs der Fruchtfolgeflachen: Im Gewachshaus
sind bis 50kg/ Tomaten/m2 (50t/ha) zu produzieren, bzw. mit
entsprechender Technik das equivalent von 10-15 ha Salat. Die
Produtkionsmenge entspricht bzw. Uberschreitet z.B. die Produktion im
Freiland von Kartoffeln (40t/ha). Die Ertragssicherhiet ist hbher somit ist die
ressourceneffizeinz héher. Gleichzeitig tragt Gemuse mit den Inhaltsstoffen
wesentlich zur gesunden Erndhrung bei und erganzt ebenso in
geschmacklicher Hinsicht. Gewéachshéauser kdnnen zurickgebaut werden.
Somit sollte einer Anerkennung als Fruchtfolgeflache nichts im wege
stehen, noch dazu wo der Konsument die Auszeichnung von hors-sol nicht
mehr als notwendig betrachtet. Hier ist der Kanton aufgerufen, auf dem
verwaltungsrechtlichen politischen Wege tétig zu werden. Zusatzlich
konnte, so erforderlich durch das Instrument des Baurechtes und eine
begrenzte Nutzung vorgesehen und der Rickbau via Anteile am
Baurechtszins gesichert werden. Dieses bietet sich insbesondere bei
grossen Projekten an (P901) aber nicht nur. (Dieser Aspekt wird auch
unter T301 nochmals erwahnt.)

Gemiuseproduzentenverb
and Ried und Umgebung

La définition des surfaces d'assolement et la prise en compte des
surfaces de serres est réglée par la Confédération dans un plan
sectoriel. Des travaux de révision de ce plan sont en cours au niveau
fédéral.




SECTION A - INTRODUCTION

ABSCHNITT A - EINFUHRUNG

REMARQUES GENERALES
ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Le plan directeur est un outil important qui va diriger notre aménagement
sur les 15 prochaines années prenant en compte les besoins des 25
prochaines. Sur divers points, il doit se baser sur une stratégie a long
terme afin de répondre non seulement aux besoins d'aujourd'hui, mais a
ceux du futur.

Une stratégie de développement doit intégrer les aspects d'aménagement
selon des considérants qui sortent des frontieres cantonales. On parle
d'économie, de mobilit¢, de développement durable, mais aussi
d'opportunité et de bon sens.

En parcourant le plan directeur avec un oeil grangeois attentif, on se rend
rapidement compte que ce plan directeur n'a qu'effleuré les besoins de
notre commune frontiére avec le canton de Vaud. Il suffit de juxtaposer le
plan directeur vaudois et cette mouture fribourgeoise pour se poser de
sérieuses questions sur I'aménagement du territoire en général.

Commune de Granges

Des contacts ont eu lieu avec le canton de Vaud en cours d’élaboration
et le canton de Vaud a été consulté sur le projet. Le canton de Vaud ne
nous a pas signalé de problémes particuliers de coordination. Les
stratégies cantonales peuvent étre de nature différente en fonction des
priorités d’action a mener.

Contradiction entre page 9 (un plan directeur, c'est quoi?) qui dit que la
durée de vie d'un plan directeur est de 15 ans et la page 11 (volet

Il faut distinguer I'obligation de réviser le plan directeur tous les 10 ans
des horizons temporels d’analyse de la planification directrice. Le plan

- O . s . SNP directeur doit donner des orientations pour 'aménagement local qui doit
stratégique) qui dit que le plan directeur définit la stratégie pour les 20 ans ~ . o N -
N ; étre effectué pour 15 ans, mais il doit aller au-dela dans sa vision
a venir. - e
stratégique du territoire (25 ans).
Il semble que cette remarque soit issue d’'un doute qui a été suscité par
Garantir la portée contraignante du volet stratégique dans le texte du plan oDT la formulation de la page 15. Le paragraphe relatif aux effets du plan
directeur cantonal également. directeur cantonal de l'introduction en p. 15 sera complété pour lever tout
doute quant au caractere contraignant du volet stratégique.
Il est demandé de compléter les lacunes du volet stratégique
1. Mieux expliciter la stratégie globale suivie par le canton a I'image de ce
qui a été produit dans la brochure explicative du plan directeur cantonal
produite pour la consultation publique
2. Ajouter les objectifs du décret du Grand Conseil manquants (promotion L . .
. . . . Les lacune du Volet stratégique constatées seront comblées selon les
des atouts cantonaux, collaboration intercantonale, mise sur pied d'un o Lz : .
R . . A propositions de la Confédération. Du point de vue formel, certains
systeme de gestion régional des zones d'activités) - - NN . o
; ) > . I éléments demandés font toutefois I'objet d'un traitement spécifique dans
3. Ajouter les aspects relatifs au développement de ['urbanisation vers OoDT

l'intérieur et a la densification qui sont absents ou abordés de maniére
indirecte (mention de I''BUS minimal de 1 et utilisation optimale des
emprises sur les SDA)

4. Mieux expliciter les objectifs en matiére de densification qualitative et
leur coordination avec la qualité de la desserte en transports

Mentionner que lorsque le réseau ferroviaire est fédéral et lorsque son
développement doit étre coordonné avec les CFF

des thémes dont la portée est contraignante. Le canton va améliorer le
contenu dans le sens demandé et l'articulation entre le volet stratégique
et les thématiques mentionnées.




SECTION B — VOLET STRATEGIQUE

ABSCHNITT B - STRATEGISCHER TEIL

REMARQUES GENERALES
ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Le volet stratégique définit les Préalpes comme un "espace touristique"; il
mangue une vision claire de ce qu'on veut protéger a plus long terme, ou
et comment.

COF

Le canton prend note de la remarque et effectuera des compléments en
fonction des résultats des travaux cantonaux en cours.

Le dynamisme de l'agglomération et les politiques mises en ceuvre,
notamment au travers du PA3, visent a atteindre un ratio de 0.5 emploi par
habitant Ce rattrapage progresse fortement, illustrant le dynamisme et le
statut de péle de l'agglomération, dont le rayonnement dépasse la région.
On peut ainsi s'interroger sur le statut de I'agglomération dans le réseau
des villes fribourgeois tel qu'il est développé par le canton.

Mobul

Il est donné aux agglomérations la premiéere priorité d’urbanisation
témoignant ainsi du statut particulier de ces dernieres.

Nous saluons la volonté du Conseil d'Etat de créer un centre cantonal fort
qui doit permettre de renforcer l'image du canton vers l'extérieur mais aussi
de mieux se profiler entre Lausanne et Berne. Par contre, plus de la moitié
de l'activité du canton se déroule dans cette agglomération. Il est important
gue le Conseil d'Etat, mette en place des mesures fortes afin d'assurer
I'accessibilité aux zones artisanales et industrielles qui ont une importance
cantonale. Il est impératif de trouver des solutions pour encourager le
transfert modal afin de favoriser les déplacements professionnels des
entreprises.

FFE

Le canton prend note de la remarque. Il met tout en ceuvre pour
planifier/soutenir des zones d'activités accessibles et pour favoriser le
transfert modal.

Le plan directeur imprime une direction générale du développement
territorial pour I'ensemble du canton qui doit étre déclinée dans les régions
et les agglomérations en fonction de leurs spécificités. L'articulation entre
ces deux échelons de planification n'est pas toujours chose aisée. De
maniére a pouvoir prendre position dans le cadre de la présente mise en
consultation, les régions devraient pouvoir s'appuyer sur des objectifs
stratégiques clairs et les conceptions théoriques qui y sous-tendent
devraient étre exposées de maniére compréhensible.

Un bon exemple constitue le domaine de [l'urbanisation, dont la
présentation détaillée des objectifs et des bases de travail, qui ont permis
d'y parvenir, permet une véritable appréciation de la stratégie cantonale.
Les concepts qui sous-tendent aux stratégies développées dans les
domaines de I'économie ou du tourisme sont en revanche trop peu
explicites pour emporter une adhésion sans réserve. lls mériteraient d'étre
précisés, conformément aux indications mentionnées dans la suite de ce
document. Il en va de méme dans le domaine de la mobilité ou I'on peine a
discerner la stratégie poursuivie a I'échelle cantonale.

Agglomération de
Fribourg

Le Volet stratégique sera complété pour améliorer l'articulation entre
l'urbanisation et les autres stratégies mentionnées.

Le sport doit &tre un domaine traité pour lui-méme dans le plan directeur
cantonal et pas uniquement en lien avec d’autres thémes comme tourisme
et loisirs par exemple. De méme, les milieux sportifs doivent étre intégrés
dans les discussions relatives au plan directeur cantonal.

PDC Fribourg

Il n‘appartient pas au plan directeur cantonal de définir une stratégie
cantonale en matiére de développement du sport.

Si des installations sportives avec un fort impact sur I'environnement et le
territoire sont prévues, elles feront alors I'objet d'une fiche de projet dans




Il est important d’envisager et de planifier suffisamment tét les installations
sportives. Premiérement, il s’agit d’'un instrument important de promotion
de la santé et des installations en suffisance sont nécessaires & son
exercice. Deuxiemement, une bonne planification permet d'éviter des
problémes et procédures ultérieurs, notamment au niveau des nuisances
gu’elles pourraient générer.

le plan directeur. Le plan directeur cantonal propose, dans le théme
consacré aux infrastructures publiques, d'élaborer un plan sectoriel des
besoins en zone pour toutes les installations d'intérét public, y compris
les installations sportives.

L'appartenance de Chatel-St-Denis au projet d'agglomération Rivelac est
demandée.

Sur la carte de la typologie d'urbanisation (p.9), la localité de Chatel-St-
Denis fait partie du type d'espace "Urbain - Centre hors projet
d'agglomération" et est considérée comme un centre régional sur le
schéma stratégique (p.23).

Or, cette commune fait partie du périmétre de lI'agglomération Rivelac dont
un projet de 2e génération a été déposé en décembre 2011 aupres de la
Confédération, sans toutefois étre retenu pour un cofinancement fédéral.
Chatel-St-Denis, par la voie de son syndic, a d'ailleurs confirmé son intérét
et son engagement dans un projet d'agglomération de 4e génération lors
du dernier COPIL de l'agglomération Rivelac le 9 novembre 2017, intérét
également soutenu par le préfet du district de la Veveyse et la
coordinatrice des agglomérations a la direction de I'aménagement, de
I'environnement et des constructions (DAEC) du canton de Fribourg.

La commune de Chatel-St-Denis figure également, aux cotés d'Attalens,
Bossonnens et Remaufens, dans la liste OFS des communes "villes
isolées et agglomérations ayant droit aux contributions" (VACo). C'est sur
cette liste que s'appuie le Conseil fédéral pour définir les communes qui
pourront prétendre a des contributions pour la réalisation de mesures
infrastructurelles dans le cadre des projets d'agglomération.
Chatel-St-Denis devrait appartenir au type d'espace "Urbain - Projet
d'agglomération” et étre représentée avec un fond beige grisé sur la carte
de la typologie d'urbanisation. De plus, le périmétre de l'agglomération
Rivelac pourrait étre dessiné sur cette carte, au méme titre que les
agglomérations de Fribourg et de Bulle.

Canton de Vaud,
commune de Chatel-St-
Denis, ODT

Dans le canton de Fribourg, les projets d’agglomération sont des plans
directeurs régionaux spéciaux. Cela signifie qu’ils sont établis par des
associations de communes ou des agglomérations constituées sur la
base de la loi cantonale sur les agglomérations. Le plan directeur
cantonal reprend les projets d’agglomération qui ont été positivement
évalués par la Confédération. La priorité 1 attribuée pour les communes
appartenant a un projet d’agglomération en vigueur se justifie notamment
en raison des contraintes que ces communes ont développées pour
coordonner urbanisation et transports en cohérence avec les exigences
fédérales. Le canton a autorisé les travaux intercantonaux pour le projet
Rivelac et il les a accompagnés. Comme ce projet d’agglomération n’'a
pas été entériné par la Confédération, le canton n'a pas traité son
contenu de maniére spécifique dans son plan directeur. Si dans un avenir
proche, un projet d’agglomération devait étre préavisé favorablement par
les instances fédérales, le plan directeur cantonal serait alors adapté.

A plusieurs reprises, en ce qui concerne les activités économiques, il est
"sous-entendu” que les activités du secteur secondaire devraient étre
éloignées des centres urbanisés. Ceci est un non-sens économique car
cela sous-entend que les emplois du secondaire seraient "sales" par
rapport a ceux du tertiaire et des services. Méme si le secondaire est en
perte de vitesse dans le canton, celu-ci a aussi besoin de garder ces
emplois qui peuvent étre aussi de haute valeur ajoutée, par exemple dans
I'agro-alimentaire.

Particulier (1 prise de
position)

La typologie de zones d’activités différenciée proposée vise notamment a
répondre a cette remarque et a offrir des possibilités pour maintenir le
tissu économique existant.

Vous sous-estimez la capacité du district de la Veveyse a créer de la
valeur économique. Fribourg est un canton économiquement faible depuis
trés longtemps et vous réduisez la région du canton la plus proche de
Lausanne et de la Riviera vaudoise; la plus proche de la ou la valeur
économique se crée ou peut se créer en Suisse romande.

Commune de Granges

Le canton prend note de la remarque.




En raison de la focalisation sur les chefs-lieux de district en tant que
centres régionaux, la région située a la frontiere des 3 districts du Sud, en
particulier la région autour de la sortie d'autoroute de Vaulruz, perd de son
importance par rapport au plan directeur précédent. C'est d'autant plus
regrettable que les transports publics ont connu un développement
important dans cette région.

Les opportunités de développement offertes par la sortie d'autoroute de
Vaulruz doivent étre mieux utilisées, notamment le long de l'autoroute en
direction de la Veveyse. De maniéere générale cette région aux confins des
trois districts du Sud offre un fort potentiel pour des infrastructures
publiques a caractere inter-district.

Commune de La Verrerie

Le plan directeur cantonal donne la possibilité aux régions d'affiner le
territoire d'urbanisation proposé dans le cadre des travaux régionaux.

Ich und meine Familie erheben Einsprache gegen den strategischen Teil /
Abschnitt B im Kant. Richtplan, Sicherung des Mindestumfangs der
Fruchfolgeflachen. Begriindung: Im Abschnitt B, Seite 1 steht bei Punkt 1.
Kontext: Der strategische Teil des kant. Richtplans legt die
Raumplanungsstrategie des Kantons FR fur die kommenden 20 Jahre fest.
In der beiliegenden Medienmitteilung vom Bundesgericht Lausanne vom 5.
Juli 2017 steht aber: Das am 1. Mai 2014 revidierte RPG verpflichtet die
Kantone dazu, die Bauzonen so festzulegen, dass sie dem
voraussichtlichen Bedarf fur 15 Jahre entsprechen (Artikel 15 RPG). Der
Grosse Rat erwagte eine Gesetzesanpassung des kant. RPG, demnach
Grundstlicke, die sich in Arbeitszonen von kant. Bedeutung befinden und
nicht innert 10 Jahren ab Rechtskraft der Genehmigung der
Zonenzuweisung Uberbaut wurden, vom Staat ganz oder teilweise zum
Verkehrswert mit einem Kaufsrecht erworben werden. Hier geht es um ein
,,Offentliches Interesse”, dass meines Erachtens hier doch sehr strapaziert
wird. Eine Interpretation kann hier auf viele verschiedene Arten
ausgesprochen werden. Ein Vorkaufsrecht vom Staat oder einer Gemeinde
nach 10 Jahren ist mit einer Demokratie nicht zu vereinbaren, es wirde
einer Annektierung gleichkommen und ware eine direkte Enteignung des
Besitzers.

Privatperson (1
Stellungnahme)

Le canton prend note de cette position. Le droit d'emption est prévu par
la loi et non pas par le plan directeur cantonal.

Wir erheben Einsprache gegen den strategischen Teil/ Abschnitt B dieses
Kant. Richtplans mit Aufnahme Duidingens als einzige deutschsprachige
Gemeinde in das Agglomerationsprogramm Freiburg.

Privatperson (1
Stellungnahme)

Le plan directeur cantonal ne détermine pas quelles sont les communes
qui font partie ou non d'un projet d'agglomération.

Das UVEK im Amtsblatt Nr. 22 vom 3. Juni 2016 verschiedene
Verordnungen zu Anderungen im kant. Richtplan Bulle nicht genehmigt.
Wurde deshalb der Standort Dudingen trotz der negativen ETH-Studie
vorangetrieben? Mich Uberrascht die plétzliche Kehrtwende von kantonaler
Seite, welche diese Studie aufzeigte, namlich eine Zuriickstufung
Dudingens als Haupt-Regionalzentrum vom Sensebezirk!

Privatperson (1
Stellungnahme)

Comme cela est expliqué dans le Volet stratégique, le tissu urbain de la
commune de Didingen n'est pas continu avec celui du centre cantonal.
Avec sa densité et son appartenance au projet d'agglomération de
Fribourg, il bénéfice du méme niveau de priorité d'urbanisation que les
autres communes de l'agglomération.

Le canton doit mieux expliciter dans le volet stratégique ses objectifs pour
les différents types d’espace en vue de I'approbation fédérale.

Il doit améliorer la lisibilité du schéma d’organisation du territoire en
hiérarchisant mieux les liaisons du réseau de transport et en montrant
mieux graphiquement la priorité donnée aux priorités 1 et 2 en matiére
d’'urbanisation.

oDT

Le canton va compléter le volet stratégique selon la demande,
notamment avec les aspects cartographiques.




1. CONTEXTE
1. KONTEXT

REMARQUES GENERALES
ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Le "Contexte" ignore totalement l'importance de la composante des
pendulaires tant au niveau de la croissance démographique de ces 18
derniéres années qu'au niveau de I'emploi. Les pendulaires représentent
pres de 30% des personnes actives du canton et leur création de valeur,
hors du canton de Fribourg, est certainement proche de 30% du PIB
cantonal. On ne peut pas ignorer cette composante quand on fait des
projections démographiques d'autant plus que l'immigration vers le canton
a tendance a diminuer et que, en raison de la bonne santé des pays de
I'UE, le retour des actifs immigrés de I'UE va s'accélérer. Par ailleurs, le
contexte du plan directeur ignore totalement qu'il y a un décalage tres
important entre les sortants du systéme d'éducation et les disponibilités du
marché cantonal de I'emploi: en clair, le canton ne crée pas seulement des
pendulaires mais doit aussi exporter des actifs car il ne crée pas assez de
places de travail. --> Nuancer les affirmations dans les paragraphes 1.3 et
1.4 en introduisant les notions de pendulaires et d'inadéquation dans le
marché du travail par rapport aux résultats du systéme d'éducation.

Particulier (1 prise de
position)

Le plan directeur cantonal ne définit pas les projections démographiques,
mais reprend celles qui sont établies par I'Office fédéral de la statistique
(comme cela est exigé par la Confédération) afin de définir les besoins
en matiére d'urbanisation pour les prochaines décennies. Le
pendularisme fait bien entendu partie des critéres pris en compte par les
statisticiens lors de I'élaboration de leurs prévisions démographiques.

Les éléments évoqués aux points 1.3 et 1.4 sont issus des résultats
d'une étude réalisée en 2015 sur le bilan socio-économique du canton de
Fribourg ces 15 dernieres années qui ftraite également de la
problématique du pendularisme et de ses effets sur les dynamiques
cantonales. Ces éléments ont été repris dans le décret du Grand Conseil
du 2 février 2016 fixant les principes généraux et les objectifs en matiére
d’aménagement du territoire et le message qui I'accompagne.

Nous prenons note avec satisfaction (p.1, p. 15 et pl6) que le canton
prendra en compte dans ses mesures de densification des conditions de la
desserte en TP et en mobilité douce. Nous trouvons cependant cette
formulation trop ouverte pour assurer un Vvéritable couplage entre
l'urbanisation et l'accessibilité. Nous attendons que le plan directeur
énonce des principes et des critéres concrets et complets pour garantir le
couplage systématique entre la densification de [l'urbanisation et
I'accessibilité en TP et en mobilité douce.

Les Verts

Le theme « densification et requalification » a été complété suite aux
consultations et les compléments vont dans le sens demandé.

1.1. LE CANTON DE FRIBOURG EN 2050
1.1. DER KANTON FREIBURG IM JAHR 2050

La notion de développement vers l'intérieur ne doit pas étre interprétée de
facon trop restrictive, notamment dans le cas des zones d'activités. Un
développement nouveau en plein champ peut s'avérer beaucoup plus
rationnel dans une perspective de densification, et permettre une
densification en définitive plus poussée.

Commune de La Verrerie

Le développement vers l'intérieur est une exigence fédérale. Les buts et
principes de la LAT vont clairement en faveur d'une densification des
zones a batir actuelles, les extensions devant se réaliser en continuité
des zones a bétir existantes.

Une urbanisation cohérente et durable « Développements
démographiques et économiques ne sont pas inconciliables avec la
protection du patrimoine et sauvegarde des ressources naturelles ».
Développements démographiques et économiques sont conciliables avec
la protection du patrimoine et la sauvegarde des ressources naturelles, qui
sont a préserver en priorité.

Pro Fribourg

Le canton prend note de la proposition de reformulation. La protection du
patrimoine et la sauvegarde des ressources naturelles sont a prendre en
compte au méme titre que d'autres intéréts.




1.2. POSITIONNEMENT DU CANTON AU SEIN DE LA SUISSE
1.2. POSITION DES KANTONS INNERHALB DER SCHWEIZ

SCHEMA GENERAL
ALLGEMEINES SCHEMA

Le nceud ferroviaire et postal de Palézieux cité dans le volet opérationnel
sous rubrique mobilité (T 201) n'est pas représenté sur la carte, alors que
d'autres noceuds hors canton FR vy figurent.

Le représenter et s'assurer que son impact a été véritablement pris en
compte (yc. au niveau intercantonal).

En terme stratégique, Palézieux-Gare, commune d'Oron (VD), prévoit un
développement significatif de sa population et de sa zone industrielle qui
est partagée avec Granges (FR). Palézieux-Gare (VD) est un noeud
ferroviaire d'importance pour les Fribourgeois, qu'ils soient veveysans ou
glanois et qui sont majoritaires a l'utiliser méme si cela se trouve sur Vaud.
La gare de Palézieux est utilisée a prés de 70% par des Veveysans et des
Glanois et son importance majeure doit étre représentée et prise en
compte. Adaptation proposée : Exemple page 3 du volet stratégique ou
Payerne apparait alors que Palézieux n'est pas pris en compte.

Commune de Granges

Il s'agit d’'un schéma stratégique. Il ne peut étre exhaustif. Il ne
représente que les centres des deux premiers niveaux hiérarchiques des
cantons concernés.

1.3. SITUATION ACTUELLE DU CANTON DE FRIBOURG
1.3. AKTUELLE SITUATION DES KANTONS FREIBURG

Il devrait étre mentionné que la densité d'habitation - surface d'habitat et
d'infrastructure par habitant - du canton de Fribourg (527.2 m2/hab) est
actuellement l'une des plus critiques de Suisse par rapport a la moyenne
nationale (env. 400 m2/hab) ou si on la compare a celle d'autres cantons
de topographie similaire (BE, LU : env. 400 m2/hab.). Chaque fribourgeois
consomme ainsi 20% de terrain de plus que d'autres habitants de Suisse.
Ajouter une information concernant le mauvais état de densification actuel
du canton.

Pro Natura Fribourg

La statistique d'utilisation du sol qui définit la surface d’habitat et
d’infrastructure par habitant n'est pas liée a 'aménagement du territoire
stricto sensu mais a l'occupation du sol. Elle mesure également les
constructions hors de la zone a batir ou les infrastructures de transport.
Le fait que le canton de Fribourg est traversé par deux autoroutes
influence grandement les chiffres obtenus. Cette statistique a I'hectare,
basée sur une grille hectométrique est moins précise que, par exemple
les directives techniques pour le dimensionnement des zones a batir. Le
canton de Fribourg est un canton moyen avec un taux d'urbanisation
moyen. Les cantons ne sont pas des unités spatiales neutres. lls ne sont
pas comparables et il n'est pas pertinent de se référer a cette statistique
pour orienter les travaux du plan directeur cantonal.

Die sozio6konomische Analyse zeigt, dass der Kanton Der durch die

Agglomerationen von Freiburg SNP La phrase sera complétée.
adaptation : Phrase incompléte. A corriger.
1.4. EVOLUTION DE LA POPULATION ET DES EMPLOIS
1.4. BEVOLKERUNGS- UND ARBEITSPLATZENTWICKLUNG

f , . . . Le canton a choisi de caler la croissance des emplois sur celle des
La Confédération n’approuvera le plan directeur cantonal que s'il contient . . e . .

. ; o, . . habitants comme le permet le guide de la planification directrice

dans une partie du document liante pour les autorités les informations OoDT

suffisantes en matiére de croissance des emplois visés a 15 et 25 ans.

cantonale établi par I'Office fédéral. Le complément demandé sera ajouté
au volet stratégique.




Il manque un lien entre la croissance de la population et la croissance des
emplois.

Si on estime la croissance indiquée, cela revient a dire qu'il y aura création
d'environ 200 nouvelles entreprises.

La génération/création d'emplois devrait étre supérieure a la croissance de
population. A la lecture du document, on peut se demander si le canton
choisi de subir la démographie ou s'il ne devrait pas plutét étre proactif et
mettre en relation la croissance de la population et la création d'emplois.

Il faut que le driver soit la création d'emplois et non la croissance de la
population.

Commune de Neyruz

Le canton a choisi de caler la croissance des emplois sur celle des
habitants comme le permet le guide de la planification directrice
cantonale établi par I'Office fédéral. Un complément sera ajouté au volet
stratégique sur la croissance d’emplois envisagée.

Le driver ne devrait pas étre la croissance de la population, celle-ci devrait
étre la conséquence de la création d'emplois dans le périmétre cantonal,
voire régional. En effet, une croissance de la population sans création
d'emplois a pour conséquence d'augmenter les pendulaires donc le trafic
et surtout de générer, a long terme, un risque économique par un reflux
des résidents sur leur région professionnelle et par la méme, créer des
friches.

Commune de Neyruz

Le canton a choisi de caler la croissance des emplois sur celle des
habitants comme le permet le guide de la planification directrice
cantonale établi par I'Office fédéral. Le renforcement des agglomérations
et des centres régionaux souhaité par la répartition de la croissance
démographique proposée et la définition des secteurs stratégiques en

matiére d’emplois devraient contribuer a répondre aux observations
formulées.

Die Annahme bezlglich der Arbeitsplatzentwicklung ist fahrlassig und
ignoriert den Frankenschock, die anstehende Digitalisierung respektive die
unter dem Begriff Industrie 4.0 bevorstehenden Veranderungen. Dies aus
dem Grund, da es derzeit keine allgemein verbindliche Methode gibt und
das gleiche Referenzszenario wie bei der Bevolkerung verwendet wurde.
Wir kénnen glicklich sein, wenn nach diesen Veranderungen noch die
gleiche Gesamtzahl an Arbeitsplatzen Uber alle Sektoren zur Verfligung
stehen, wie das heute per 1.1.2018 der Fall ist.

Privatperson (1
Stellungnahme)

Il n'existe pas a I'heure actuelle aucune meilleure méthode reconnue
pour estimer la croissance des emplois que de s'appuyer sur la
croissance de la population. C'est la méthode proposée par la
Confédération pour le plan directeur cantonal.

L'objectif général du plan directeur (gérer I'environnement cantonal dans
une perspective de croissance de 50% de la population d'ici a 2050) est
basé sur une assomption trop peu étayée. --> objectif a nuancer

Particulier (1 prise de
position)

Des compléments d'explication seront ajoutés au Volet stratégique. Il est
rappelé que le choix de s'appuyer sur le scénario démographique haut de
la Confédération a été opéré par le Grand Conseil dans son décret du 2
février 2016.

Eine Annahme des hoéchsten Bevolkerungsszenarios fiir neue
Bauzonenbemessungen vom BFS schitzt keine landwirtschaftlichen
Produktionsbdéden - Fruchtfolgeflachen. Nein, damit wirde die
Zersiedelung der Landschaft noch gefordert und die Zukunft der
kommenden Generationen stark beeintrachtigt.

Privatperson (1
Stellungnahme)

La nouvelle stratégie d'urbanisation du plan directeur cantonal va dans le
sens d'une utilisation plus mesurée du sol quel que soit le scénario
démographique de référence retenu. Les zones non construites doivent
étre utilisées en priorité et les zones construites densifiées avant de
pouvoir envisager des extensions. En outre, les criteres pour les
extensions de zones a batir sont bien plus restrictifs que dans le plan
directeur cantonal en vigueur.

Aussage im Dokument: Gemass neusten statistischen Prognosen wird die
Freiburger Bevolkerung bis 2050 um rund 50 % zunehmen und etwa
450’000 Einwohnerinnen und Einwohner erreichen. Es ist fatal wenn ein
Planungsdokument dieser Bedeutung auf einem Prognosemodell mit
wackligen Annahmen basiert. Vorschlag: Angenommenes
Bevolkerungswachstum um 100'000 kiirzen (50'000 sind ausreichend).

Privatperson (1
Stellungnahme)

Le choix du scénario démographique a été arrété par le Grand Conseil.
Le plan directeur cantonal permet de planifier une stratégie qui permet
d’accueillir ces personnes si le développement annoncé se confirme.

D'ici 2050, selon de récentes projections statistiques, la population du
canton de Fribourg augmenterait de 50 %. Comment pouvons-nous nous

USPI Fribourg, Région
Glane-Veveyse,

Ces projections sont basées sur le scénario démographique haut de




fier a 100 % a de telles prévisions alors que les milieux immobiliers
constatent une augmentation remarquable du taux de logements vacants ?
Certes, la variante du scénario démographique "haut" offre a Fribourg un
taux cantonal d'utilisation de la zone a batir maximum, mais qu'en sera-t-il
si les prévisions sont erronées ? Comme il est indiqué dans votre
document, un plan directeur est révisé tous les 10 ans et un rapport de
contr6le doit étre établi tous les 5 ans, correspondant a une Iégislature.
Cependant, ne serait-il pas conseillé de tenir compte des tendances
actuelles ? Adaptation proposée : Nous restons trés réservés quant aux
projections des statistiques sur I'évolution démographique du canton.

Association des
communes glanoises,
Pro Natura Fribourg,
communes d’Hauteville,
de Gletterens, Chénens,
Villars-sur-Glane, Billens-
Hennens, Chéatel-sur-
Monstalvens, Cottens,
Delley-Portalban,
Marsens, St-Aubin,
Grolley, Prez-vers-
Noréaz, Gibloux,
Belmont-Broye, Cheiry,
Fetigny, Estavayer

'OFS, réalisé en mai 2016. Selon les exigences fédérales, ces
statistiques permettent d'envisager un développement conséquent, et
constituent un moyen pour préserver une marge de manceuvre minimale
aux communes dans leur tache d'aménagement du territoire. En outre,
ces données ainsi que les scénarios liés sont rectifiés selon les
actualisations de données OFS.

La méthode développée entre la Confédération et le canton pour les
scénarios de développement possibles pour le plan directeur se base sur
les scénarios démographiques de I'OFS. Le Grand Conseil a décidé de
retenir le scénario le plus élevé. Si celui-ci ne se réalise pas, les
extensions de zones a batir ne seront pas forcément nécessaires, mais le
plan directeur cantonal doit permettre d’aborder un tel développement.

En ce qui concerne le logement, il est a relever que généralement le
marché de la construction réalise les projets sur la base de plan
d’aménagement validés 5 a 10 ans plus t6t. Il y a donc un décalage entre
la planification et la construction.

La Confédération exige qu’'un bilan intermédiaire du plan directeur
cantonal soit effectué apres 4 ans de mise en vigueur. Le canton de
Fribourg a négocié un délai de 5 ans en raison de la durée de ses
Iégislatures. Cela signifie qu’'un bilan sera effectué vers 2024 et des
mesures d'ajustement pourront étre proposées a cette occasion si elles
s'averent nécessaires.

REPARTITION DE LA SURFACE DE TERRITOIRE D'URBANISATION
PAR DISTRICT ET PRIORITE D'URBANISATION

A la lecture des tableaux, « répartition des emplois » et « répartition de la
surface de territoire d'urbanisation » nous trouvons que la répartition de la
surface pour le District de la Broye est trés largement surestimée et
disproportionnée (14%) au vue de la répartition des emplois (7%). Aucun
district ne voit la répartition de la surface de territoire d'urbanisation
augmenter de facon si impressionnante.

Adaptation proposée : Revoir a la baisse la la surface de territoire
d'urbanisation (9%).

Particulier (1 prise de
position)

Ces chiffres ne traduisent pas la croissance du territoire d'urbanisation,
mais sa répartition par priorité et par district a I'horizon 2042 (zones déja
légalisées et extensions). Le district de la Broye comptabilise déja
aujourd'hui 14% des zones a batir du canton, ce chiffre n'évolue donc
pas.

Il faut cependant rappeler que le territoire d'urbanisation représente un
potentiel d'extension qui est soumis aux regles de dimensionnement
(T102) et ne présente pas une image absolue des extensions de zones a
batir.

Aucune référence n'est faite concernant les catégories 1, 2, 3, 4
mentionnées dans la colonne verticale du tableau « Répartition de la
surface de territoire d'urbanisation (ha) par district et priorité d'urbanisation
» (cf. p. 5). Est-ce qu'elles correspondent aux catégories de priorités
d'urbanisation (cf. T101, p. 1)? Cas échéant, nous attendons des
précisions quant a la répartition du territoire d'urbanisation entre les
catégories 3 ( 120 ha) et 4 (1 '128 ha), car celles-ci semblent étre en
contradiction avec l'image de la carte de la typologie d'urbanisation (cf. p.

ARG, Commune de Bas-
Intyamon

Ces chiffres ne traduisent pas la croissance du territoire d'urbanisation,
mais sa répartition par priorité et par district a I'horizon 2042 (zones déja
Iégalisées et extensions). lls sont bien issus de la donnée cartographique
mais sont a mettre en comparaison avec le schéma stratégique (p. 23)
qui montre le tissu des priorités d'urbanisation, ainsi qu'avec la carte de
synthése du plan directeur cantonal, qui montre les zones légalisées et
les extensions prévues.




9), de laquelle il ressort que I'espace de type périurbain (qui correspondrait
a la catégorie de priorité 3 d'urbanisation) est nettement plus important que
I'espace de type rural et naturel (catégorie de priorité 4 d'urbanisation).

1.5. DEFIS TERRITORIAUX A VENIR
1.5. KUNFTIGE RAUMLICHE HERAUSFORDERUNGEN

Bevorzugung von Kantonszentrum und Regionalzentren :

Weiter macht der neue kantonale Richtplan die Aussage, dass das
Kantonszentrum und die Regionalzentren in Bezug auf die zukinftige
Wohnentwicklung bevorzugt werden. Wir weisen darauf hin, dass der
regionale Richtplan Seebezirk neben dem Regionalzentrum auch seine
vier interkommunalen Zentren (Kerzers, Mont-Vully, Courtepin und
Gurmels) fordern will. Diese Prioritatensetzung stellt die vom Kanton
angestrebte Konzentration der Wohnentwicklung keineswegs in Frage,
sondern erganzt sie stufengerecht auf der regionalen Ebene.

Gemeindeverband
Seebezirks

Der Kanton nimmt die Bemerkung zur Kenntnis.

2. STRATEGIE D'URBANISATION
2. SIEDLUNGSSTRATEGIE

REMARQUES GENERALES
ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Au point 2, ajouter aux objectifs le point suivant: "Etudier limpact
démographique et économique régional des pendulaires et le gérer en lien

Particulier (1 prise de

Les objectifs du point 2 ont été fixés par Décret du Grand Conseil en
février 2016. Le plan directeur cantonal ne peut pas les remettre en

avec les besoins en infrastructures gu'il induit.” position) question.

Le message au Grand Conseil sur le décret comprend plus d'indications

sur ce point que le volet stratégique. Ce dernier devrait étre complété pour

mieux expliquer le positionnement du canton. Il s’agira également de

compléter les explications relatives a I"axe de développement” que Le volet stratégique sera complété.

constitue le canton au cceur du Plateau suisse. oDT Pour la cohérence avec le Projet de territoire Suisse, un complément

Expliciter dans le dossier du plan directeur cantonal la cohérence du volet
stratégique avec les stratégies du Projet de territoire Suisse ou pourquoi le
canton s’'en écarte, ainsi qu'avec les orientations stratégiques des
territoires d'action de la Région de la ville fédérale et de I'Espace
métropolitain Iémanique.

sera effectué dans les limites de I'état des travaux intercantonaux
actuels.

Le chiffre 6 de l'art. 3 du Décret du 2 février 2016 fixant les principes
généraux et les objectifs en matiere d'aménagement du territoire (assurer
un développement adéquat des régions périphériques) n'est pas
suffisamment pris en compte dans I'ensemble du plan directeur.

Le développement des régions périphériques doit étre davantage favorisé.
Le fait qu'une commune comme la nétre, trés bien desservie en transports
publics, et située a 3 minutes de la sortie d'autoroute de Vaulruz, ne
dispose d'aucune extension du territoire d'urbanisation n'est pas
acceptable.

Communes de La
Verrerie, Botterens

Le canton prend note de la remarque, mais reléve que les régions
périphériques disposent tout de méme de possibilité pour se développer
avec la stratégie d'urbanisation définie dans le plan directeur cantonal.

Le platcau de la Haute Sarine se caractérise par une situation
géographique et topographique particuliere. Situé sur les contreforts des

CRID

Les particularités de toutes les régions du canton ont été prises en
compte dans la stratégie et les principes du plan directeur cantonal.




Préalpes, sa topographie ne Iui permet pas de prétendre au
développement d'axes de transport ferroviaire ou autoroutier. En méme
temps; la frontiere naturelle que représente le relief de la région tend a
rabattre le flux de voyageurs venant de la rive droite du lac de Gruyére
ainsi que ceux provenant des villages germanophones alentours sur le
Mouret.

Situé dans l'aire d'influence de I'agglomération et pouvant envisager une
nouvelle dynamique grace a la future liaison Marly-Matran, le plateau de la
Haute Sarine peut prétendre a des potentiels de développement afin de
répondre aux besoins de sa population ainsi qu'aux impératifs précités.

De plus, sa situation particuliere entre les deux péles touristiques que sont
I' agglomération de Fribourg et la Roche en fait un lieu de passage
privilégié pour les touristes en quéte de géotourisme, de randonnées
pédestres, de vue panoramiques ou encore de découverte du patrimoine
fribourgeois. Enfin, il importe de rappeler que le plateau compte déja un
certain nombre d'entreprises en activité et de services a la population bien
gue ces éléments apparaissent comme relativement dispersés sur le
territoire. En outre plusieurs lignes de bus le desservent.

Tenant compte de ces différents éléments, il convient d'accorder au
plateau de la Haute Sarine un statut particulier lui permettant de maintenir
les potentiels déja présents ainsi que de prétendre a un développement
dans les années a venir répondant aux besoins de la population et a la
dynamique de la région.

Le district de la Sarine est le plus densément peuplé et celui qui présente
les typologies de communes les plus variées. Au travers de sa stratégie
(Schéma directeur régionale du district de la Sarine, ci-dessus), le CoPIL
souhaite prendre en compte cette diversité et accorder une place différente
aux communes situées hors de | 'Agglomération tout en valorisant leurs
caractéristiques et leurs atouts. Il regrette que la méthodologie du plan
directeur résume et schématise la situation a ce point et demande a ce que
ce dernier développe une stratégie nuancée et adaptée aux différents
types d'espaces.

CRID

Le plan directeur cantonal donne la possibilité au régions de retravailler
les propositions faites au niveau de la répartition des besoins
d'urbanisation dans le cadre d'un plan directeur régional.

Le CoPIL défend une stratégie qui prolonge les intentions de
l'agglomération. Il propose des polarités autour des points de desserte, en
particulier autour des gares. De telles polarités (densification, services,
activités, espaces publics de qualité et lien de mobilité douce convergeant)
permettent a la fois de justifier une densification et une requalification du
tissu construit sur ces secteurs, et d'y revendiquer une desserte en
transports publics efficiente.

CRID

Avec sa stratégie d'urbanisation, le canton favorise le développement
autour des gares.

Gemass einer soziobkonomischen Studie des Kantons liegt der Seebezirk
zwar im Einflussbereich von Bern, aber die Dynamik soll deutlich
schwacher als im sudwestlichen Teil des Kantons sein. Mit dieser
Einschatzung sind wir nicht einverstanden. Der Seebezirk hat spezielle
Voraussetzungen. Wahrend er aus kantonaler Sicht peripher liegt
(verhaltnismassig schwach ausgepragte Nord-Sud-Achse mit
entsprechend bescheidener Verkehrsanbindung ans Kantonszentrum),
verfigt er aus einer interkantonalen Optik (ber eine hervorragende

Gemeindeverband
Seebezirks

Le canton prend note du désaccord avec les résultats de I'étude socio-
économique et de son souhait pour qu'il renforce sa coopération avec la
région du Lac. Le canton tient a relever que le plan directeur régional du
Lac a été pris en compte dans [I'établissement de la stratégie
d'urbanisation cantonale.




Standortgunst. Dank der Autobahn A 1 und der Moosstrasse liegt die
Region im unmittelbaren Einzugsgebiet der Agglomerationen Bern und
Neuenburg. Beide Stadte sind von den bevolkerungsstarken Zentren
Murten und Kerzers in weniger als einer halben Stunde zu erreichen. Die
privilegierte Lage kommt in der Pendlerstatistik deutlich zum Ausdruck. Mit
der A 1 bietet auch die Anbindung an die Zentren im Kanton Waadt viel
Entwicklungspotenzial.

Diese zukunftstrachtige Funktion als interkantonale Drehscheibe kommt im
neuen kantonalen Richtplan nicht zum Ausdruck. Der Seebezirk mochte
jedoch auch weiterhin von den grenziuberschreitenden Standortvorteilen
profitieren und seine diesbeziigliche Position ausbauen.

Zentrale Voraussetzung fir eine nachhaltige Starkung dieser
Drehscheibenfunktion ist eine zwischen Region und Kanton koordinierte
Gesamtstrategie zur grenziberschreitenden Abstimmung von Verkehrs-
und Siedlungsentwicklung. Die Region verlangt deshalb, dass der Kanton
in diesem Punkt die Zusammenarbeit mit der Region verstarkt und deren
Funktion als interkantonale Drehscheibe verbindlich im kantonalen
Richtplan verankert.

Wir weisen darauf hin, dass im regionalen Richtplan des Seebezirks ein
entsprechendes Massnahmenblatt figuriert (MB Nr. 18; Standortgunst als
interkantonale Drehschiebe starken}, welches den Kanton im Rahmen
seiner Mdglichkeiten zu einer aktiven Weiterentwicklung und Umsetzung
dieser Zielsetzung verpflichtet.

Durch die Fusionen in den Jahren 2013 und 2016 der Gemeinden
Bichslen, Courlevon, Jeuss, Lurtigen, Murten und Salvenach, sowie den
bereits in den 90er-Jahren erfolgten Fusionen mit Burg und Altavilla weist
die heutige Gemeinde Murten verschiedene Siedlungstypologien auf,
welche auf der Karte der Siedlungstypologie aufgenommen wurden. Die
Siedlungsprioritaten und Verteilung des bebaubaren Gebiets werden sich
gemass dem kantonalen Richtplan hauptséachlich auf das stadtische Gebiet
innerhalb der Agglomerationsprogramme (45 %) und dem stadtischen
Gebiet innerhalb der Regionalzentren (25 %) verteilen. Im Seebezirk wurde
das Regionalzentrum mit den Gemeinden Murten, Merlach, Muntelier und
Gurwolf bezeichnet. Da vor einer Neueinzonung der Nachweis der inneren
Verdichtung erbracht werden muss, hat das Regionalzentrum See einen
starken Nachteil gegeniber anderen Regionalzentren. Die grosse
Herausforderung zwischen innerer Verdichtung und der strikten
Anwendung der Schutzvorschriften fir die schitzenswerten Orts-bilder der
Schweiz (ISOS) stdsst schon heute bei vielen Planungs- und Bauprojekten
an seine Grenzen. Hier erwartet der Gemeinderat von Murten klare und
pragmatische Lodsungsansatze fir die Zusammenarbeit zwischen den
Gemeindebehdrden und dem Amt fur Kulturgiter.

Stadt Murten

Les priorités d'urbanisation ont été réparties non pas en fonction des
territoires communaux, mais en fonction des tissus construits continus de
chaque commune afin de tenir compte des fusions. Ainsi, le centre
régional du Lac est constitué des tissus urbains des communes de Morat,
Meyriez, Muntelier et Courgeveaux. Tous les tissus bétis de la commune
de Morat n'ont pas les caractéristiques du tissu urbain. Le canton prend
bonne note des attentes de la commune par rapport aux enjeux de la
densification. Des compléments seront apportés au théme Densification
et requalification et des précisions seront données dans le guide pour
'aménagement local qui sera disponible dés I'approbation du plan
directeur cantonal.

2.1. BILAN DES ZONES A BATIR ET BESOINS FUTURS
2.1. BILANZ DER BAUZONEN UND KUNFTIGER BEDARF




In diesem Kapitel werden die Verteilung des Bedarfs an Arbeitszonen bis
ins Jahr 2032 und die Verteilung der aktuell verfligbaren Arbeitszonen pro
Bezirk und Arbeitszonentyp tabellarisch dargestellt. Fir den Seebezirk wird
ein Gesamtbedarf von 53.27 Hektaren ausgewiesen (strategischer Sektor
10.0 Hektaren; kantonale Arbeitszonen 13.56 Hektaren; regionale und
isolierte Zonen 29.71 Hektaren). Die aktuelle Verfugbarkeit an
Arbeitszonenflachen wird mit 58.77 Hektaren angegeben (strategischer
Sektor 5.5 Hektaren; kantonale Arbeitszonen 14.96 Hektaren; regionale
und isolierte Zonen 38.31 Hektaren). Die Herleitung dieser Zahlen ist nicht
nachvollziehbar, obwohl ihnen voraussichtlich im Sinne einer regionalen
Entwicklungs-Obergrenze eine entscheidende Bedeutung zukommt. Der
Verband der Gemeinden des Seebezirks méchte wissen, wie die Zahlen
berechnet worden sind, wie das Controlling funktionieren wird und wer
dafir verantwortlich ist.

Gemeindeverband
Seebezirks

Les calculs de répartition sont basés sur les résultats d'études de base
disponibles sur le site internet du plan directeur cantonal.

Le Conseil communal propose de fixer des indices minimums dans toutes
les zones a bétir et pas seulement dans la zone résidentielle

Commune de Marly

L'indice minimal de 1 ou "application de dispositions réglementaires
permettant d’atteindre une densité équivalente et a la définition d’'une
typologie de construction adaptée aux normes d’utilisation du sol
définies, s'applique a toutes les nouvelles zones a batir et pas seulement
les résidentielles.

Le plan directeur ne présente aucun tableau de la situation actuelle de la
zone a batir par district ni par priorité d'urbanisation, a I'image des tableaux
de la répartition des zones d’activité. Une donnée en particulier parait
primordiale serait le potentiel de densification des zones béties selon leur
localisation.

FSU, Team+, Mobul,
commune de Bulle

Le canton prend bonne note de la remarque.

Aus unserer Sicht ist nicht nachvollziehbar wieso bei Punkt 2
(Siedlungsstrategie) bei der Verteilung des Bedarfs an Arbeitszonen bis
2032 (ha) pro Bezirk und Arbeitszonentyp, der Sensebzirk bei bloss 5%
steht (Seite 8, im strategischen Teil). Dies wiirde mehr als eine Halbierung
des bisherigen Werts von 11 % (Verteilung der aktuell verfiigbaren Flachen
von Arbeitszonen (ha) pro Bezirk und Arbeitszonentyp) bedeuten.

Hier kann es sich nur um einen Berechnungsfehler handeln. Anders
kénnen wir uns diese Zahlen nicht erklaren. Wir fordern deshalb ein
verbindliches Schreiben des Kantons, ob es sich hier effektiv um einen
Fehler handelt, und wie sich die korrigierten Zahlen fir den Sensebezirk
prasentieren.

Region Sense,
Gemeinden Tafers,
Bdsingen, Schmitten,
Tentlingen

Il s'agit d'une inversion avec le district de la Veveyse. L'erreur sera
corrigée.

ZONES A BATIR DESTINEES A L'HABITAT
BAUZONEN FUR DIE WOHNNUTZUNG

Il est mentionné que "les zones résidentielles a faible densité déja
Iégalisées, ne sont en revanche pas remises en question”. Nous regrettons
gue le plan directeur n'ait pas intégré des principes ou des instruments
vouant & inciter les communes a densifier ['utilisation du sol des zones a
batir existantes.

Supprimer la phrase "les zones résidentielles a faible densité déja
Iégalisées, ne sont en revanche pas remises en question" et développer
les exigences pour ces zones dans la fiche "T103 Densification et
requalification".

Pro Natura Fribourg,
WWF

Le plan directeur prévoit un théme entier consacré a la densification et a
la requalification des zones existantes. Par contre, la densification ne
peut pas étre envisagée partout sur le territoire cantonal. Il s'agit de la
favoriser la ou la desserte en transports publics ou le réseau de mobilité
douce présente les meilleures conditions.




Il est regrettable de constater que de nouvelles zones a batir destinées a la
faible densité, par exemple pour des villas individuelles ne pourront plus
étre planifiées.

Uspi Fribourg,
Massonnens via
I'Association des

communes glanoises,
CCIF

Le canton de Fribourg a choisi de baser le plan directeur sur la base du
scénario démographique élevé. Ce choix impose de définir des mesures
plus ambitieuses pour les nouvelles mises en zone et de proposer un
véritable changement de forme d’urbanisation pour le futur. Il faut donc
remettre en question la création de nouvelles zones pour I'habitat
individuel, forme la plus usitée ces dernieres années. L'indice minimal
proposé correspond a la majorité du tissu villageois existant dans le
canton.

ZONES D’ACTIVITES
ARBEITSZONEN

Le calcul (p.7) pour arriver a un besoin de 400 ha en 2032 parait bien
sommaire et obscur ; comment quantifier un besoin en zone d'activités ?
Est-il dépendant uniquement de l'augmentation de la population? Cette
zone obscure du plan directeur l'est encore plus pour la répartition par
district : pourquoi la Gruyére a un « besoin » de 56.57 ha dont 0 ha en
zone cantonale?

Commune de Hauteville

La définition du besoin est précisée dans I'étude de base "Zones
d’'activités du canton de Fribourg : évaluation des besoins a I'horizon

2035" disponible sur la page internet du plan directeur cantonal.

Les chiffres en % dans le tableau "Répartition des besoins en zone
d'activités..." sont faux.
Retravaliller les chiffres

SNP

Une vérification sera effectuée.

Les chiffres concernant la répartition des besoins en zone d'activités a
I'horizon 2032 (ha) par district et type de zone d'activités manquent de
précision et ne semblent pas concorder avec ceux établis par la GEAT
dans le rapport "Zones d'activité du canton de Fribourg - évaluation des
besoins a I'horizon 2035". Selon ce rapport (cf. chap. 4.2, p. 29), le total
des zones supplémentaires a prévoir d'ici 2035 ne doit pas excéder 250 ha
(242.90 ha) alors que le plan directeur table sur un scénario de 400 ha
pour I'ensemble du canton. Si cette différence semble résulter d'une
actualisation avec les données du scénario « haut » démographique, des
précisions méritent d'étre apportées afin de mieux comprendre la clé de
répartition entre les districts.

Concernant la répartition pour le district de la Gruyére (notamment secteur
stratégique), les chiffres avancés ne correspondent pas au souhait de
ARG, a savoir exclure du secteur stratégique "Planchy", le secteur
"Planchy Sud" (sur ce point, cf. remarques/commentaires ad D - Projets
105).

ARG, Commune de Bas-
Intyamon

Effectivement, I'étude de la CEAT s’est basée sur les anciens scénarios
démographiques de I'OFS et les besoins en zones d’activités ont été
adaptés en fonction de la nouvelle croissance estimée.

Pour le secteur stratégique de Planchy, la fiche de projet précisera que
des adaptations du périmétre seront possibles en fonction des résultats
des travaux régionaux en cours.

Les besoins en zone d'activités pour la Veveyse sont prévus a juste titre a
un niveau assez élevé (53,19 ha).

Le district étant le seul a ne compter aucune surface d'assolement, il y a
lieu de profiter de cette caractéristique afin d'y favoriser le développement
des zones d'activités le long de l'autoroute et du RER Bulle-Palézieux. Or
aucune extension du territoire d'urbanisation n'y est prévue: ni a La
Verrerie, ni & Semsales.

Commune de La Verrerie

Le tableau de répartition des besoins en zones d'activités a inversé les
chiffres entre les districts de la Singine et de la Veveyse. Ainsi le besoin
pour la Veveyse n'est pas de 53 ha, mais de 19.

Nous sommes étonnés que les études menées pour les zones d'activités
ne soient menée qu'a la demande de la Promotion économique.

Demande d'études complémentaires mandatées par les services de
I'agriculture et de I'environnement.

Particulier (1 prise de
position)

Le canton prend note de la remarque. Les services de l'agriculture et de
I'environnement sont consultés dans le cadre des études et de la
transposition des résultats dans le plan directeur cantonal.




2.2. TERRITOIRE D’'URBANISATION
2.2. SIEDLUNGSGEBIET

DEFINITION ET ELABORATION
DEFINITION UND ENTWICKLUNG

La Confédération n'approuvera pas un territoire d’'urbanisation
surdimensionné par rapport aux besoins futurs du canton, invité dés lors a
corriger la partie contraignante du plan directeur cantonal, par exemple en
combinant une expression cartographique du territoire d'urbanisation avec
une évaluation chiffrée du territoire d’urbanisation sur lequel des réflexions
seront possibles. La valeur du territoire d’urbanisation sera approuvée
avec la réserve que la part minimale de surface d’assolement de 35'800 ha
selon le plan sectoriel de la Confédération soit garantie en tout temps.

OoDT

La définition du territoire d'urbanisation du plan directeur cantonal
correspond en tout point aux exigences de la variante B exigées dans le
Guide pour la planification directrice. Des compléments chiffrés seront
ajoutés au volet stratégique afin de donner des orientations plausibles
dont I'examen fédéral pourra tenir compte.

D'autres criteres écologiques en plus de I'exclusion des zones de
protection de la nature devraient étre prévus.
Adapter et prévoir des critéres écologiques

Pro Natura Fribourg

Tous les terrains considérés par le territoire d'urbanisation ne pourront
pas étre systématiquement mis en zone. C'est dans le cadre de la
planification locale que les critéres écologiques pourront étre pris en
considération dans la pesée des intéréts.

Sa délimitation prend en compte «des conditions pouvant limiter
l'extension de l'urbanisation » et «les extensions proposées ont été
évaluées en fonction du critere de développement vers lintérieur
(densification) », sans faire aucunement référence a la protection des SDA.
L'urbanisation continue a grignoter les bonnes terres agricoles ce qui est
en contradiction claire avec I'objectif de la protection des SDA. L'exclusion
de principe (c.-a-d. pouvant faire l'objet d'exceptions exceptionnelles) des
SDA des territoires a urbaniser est une décision stratégique qui doit étre
assumée par le canton. Elle ne peut pas étre décentralisée et laissées aux
communes qui vont continuer a entamer les SDA. Les surfaces
d'assolement doivent étre mieux protégées et la formulation actuelle
« permet d'identifier les secteurs ou le canton juge que les extensions de
zones a batir sont importantes méme si elles se situent sur des surfaces
d'assolement » est beaucoup trop permissive. En fait elle n'introduit
acuune restriction

Introduire le critére de protection des SDA en tant que critére d'exclusion
pour la délimitation des territoires d'urbanisation. Dans tous les cas, il est
indispensable d'indiquer la surface des SDA qui se trouvent dans les
1'100ha d'extension de l'urbanisation par rapport aux ZB actuellement
légalisées. Avec leur localisation, pour qu'elles puissent étre exclues des
nouvelles mises en ZB. Et donc pouvoir jouir d'une protection a trés long
terme, puisque l