Projet du 24.06.2008

Loi
du

d’adaptation a la loi sur le Tribunal fédéral
(accés a une autorité judiciaire en matiére de droit public)

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu les articles 29a et 191b de la Constitution fédérale du 18 avril 1999;
Vu I’article 30 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai 2004;

Vu la loi fédérale du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral, notamment son arti-
cle 130 al. 3;

Vu le message du Conseil d’Etat du 24 juin 2008;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1 Droits politiques

La loi du 6 avril 2001 sur I’exercice des droits politiques (LEDP) (RSF 115.1)
est modifiée comme il suit:

Art. 37 al. 3, phr. intr., et al. 4 (nouveau)
3 Supprimer le mot «définitivement».

4 Dans le cas des élections cantonales ou communales, la décision est
susceptible de recours conformément aux articles 150 et suivants.

Art. 56 al. 3, 2¢ phr., et al. 4 (nouveau)

3(...). Supprimer les mots «statue définitivement et».

Entwurf vom 24.06.2008

Gesetz
vom

zur Anpassung verschiedener Gesetze
an das Bundesgerichtsgesetz
(Rechtsweggarantie im éffentlichen Recht)

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf die Artikel 29a und 191b der Bundesverfassung vom 18. April
1999;

gestiitzt auf Artikel 30 der Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai
2004,

gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 17. Juni 2005 iiber das Bundesgericht, na-
mentlich Artikel 130 Abs. 3;

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrates vom 24. Juni 2008;

auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1 Politische Rechte

Das Gesetz vom 6. April 2001 iiber die Ausiibung der politischen Rechte (PRG)
(SGF 115.1) wird wie folgt gedndert:

Art. 37 Abs. 3, Einleitungssatz, und Abs. 4 (neu)
3 Das Wort «endgiiltig» streichen.

4 Bei kantonalen und Gemeindewahlen kann gegen den Entscheid ge-
miss den Artikeln 150 ff. Beschwerde gefiihrt werden.

Art. 56 Abs. 3, 2. Satz, und Abs. 4 (neu)

3 (...). Die Wérter «entscheidet endgiiltig und» streichen.
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4 La décision est susceptible de recours conformément aux articles 150
et suivants.

Art. 149 al. 3 et 4

3 La contestation doit étre faite dans le délai de cing jours dés la nomi-
nation du bureau électoral. Il n’y a pas de féries.

4 La décision est susceptible de recours conformément aux articles 150
et suivants.

Art. 150 titre médian et al. 2
Autorité compétente
2 Abrogé

Art. 152 al. 3

3 Le recours contre les actes préparatoires, y compris la dénomination
d’une liste (art. 37) ou son toilettage (art. 56), doit €tre interjeté dans
le délai de cinq jours des la connaissance du motif de recours, mais au
plus tard dans le délai de dix jours deés la publication ou I’affichage des
résultats du scrutin. Il n’y a pas de féries judiciaires.

Art. 2 Grand Conseil

La loi du 6 septembre 2006 sur le Grand Conseil (LGC) (RSF 121.1) est mo-
difiée comme il suit:

Art. 2a (nouveau) Caractere politique prépondérant

des décisions

Sauf disposition contraire, les décisions du Grand Conseil et de ses or-
ganes sont prises en derniere instance cantonale.

Art. 3 Conseil de la magistrature

La loi du 6 octobre 2006 sur le Conseil de 1la magistrature (LCM) (RSF 130.1)
est modifiée comme il suit:

Art. 2 al. 4 (nouveau)

4 Sauf disposition contraire, les décisions du Conseil de la magistrature
sont prises en derniere instance cantonale.

4 Gegen den Entscheid kann gemiiss den Artikeln 150 ff. Beschwerde
gefiihrt werden.

Art. 149 Abs. 3 und 4

3 Die Streitigkeit muss innert fiinf Tagen seit der Ernennung des Wahl-
biiros anhidngig gemacht werden. Es gibt keinen Fristenstillstand.

4 Gegen den Entscheid kann gemiss den Artikeln 150 ff. Beschwerde
gefiihrt werden.

Art. 150 Artikeliiberschrift und Abs. 2
Zustiandige Behorde
2 Aufgehoben

Art. 152 Abs. 3

3 Die Beschwerde gegen Vorbereitungshandlungen, einschliesslich der
Bezeichnung einer Wahlliste (Art. 37) und ihrer Bereinigung (Art. 56),
muss innert fiinf Tagen ab Kenntnis des Beschwerdegrundes, jedoch
spétestens innert zehn Tagen seit der Veroffentlichung oder dem 6ffent-
lichen Anschlag der Ergebnisse des Urnengangs eingelegt werden. Es
gibt keinen Fristenstillstand.

Art. 2 Grosser Rat

Das Grossratsgesetz vom 6. September 2006 (GRG) (SGF 121.1) wird wie
folgt gedndert:

Art. 2a (neu)

Ohne anders lautende Bestimmung werden die Entscheide des Grossen
Rates und seiner Organe in letzter kantonaler Instanz getroffen.

Vorwiegend politischer Charakter der Entscheide

Art. 3 Justizrat

Das Gesetz vom 6. Oktober 2006 iiber den Justizrat (JRG) (SGF 130.1) wird
wie folgt gedndert:

Art. 2 Abs. 4 (neu)

4 Ohne anders lautende Bestimmung werden die Entscheide des Justiz-
rats in letzter kantonaler Instanz getroffen.
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Art. 4 Election et surveillance des juges

La loi du 11 mai 2007 sur I’élection et la surveillance des juges (LESJ)
(RSF 131.0.2) est modifiée comme il suit:

Art. 2a (nouveau) Nature des décisions

Les élections et les décisions du Grand Conseil et du Conseil de la
magistrature relatives a la surveillance des juges sont prises en derniere
instance cantonale.

Art. 5 Communes

La loi du 25 septembre 1980 sur les communes (RSF 140.1) est modifiée
comme il suit:

Art. 134d al. 3, 3¢ et 4¢ phr.
Abrogées

Art. 6 Procédure et juridiction administrative

Le code du 23 mai 1991 de procédure et de juridiction administrative (CPJA)
(RSF 150.1) est modifié comme il suit:

Art. 5let. b

Supprimer les mots «ou de leur pouvoir disciplinaire ou de sur-
veillance».

Art. 30 al. 1

I Les délais fixés en jours ou en mois par la loi ou par I’autorité ne
courent pas:

a) du septieme jour avant Paques au septieme jour apres Paques inclu-
sivement;

b) du 18 décembre au 2 janvier inclusivement.

Art. 66 al. 2 (nouveau)

2 Les décisions qui peuvent faire I’objet d’un recours au Tribunal fédéral
doivent répondre aux exigences de Iarticle 112 de la loi fédérale du
17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral.

Art. 4 Richterwahl und -aufsicht

Das Gesetz vom 11. Mai 2007 iiber die Wahl der Richterinnen und Richter und
die Aufsicht iiber sie (RWAG) (SGF 131.0.2) wird wie folgt geéndert:

Art. 2a (neu) Natur der Entscheide

Die Wahlen und die Entscheide des Grossen Rates und des Justizrats
im Zusammenhang mit der Aufsicht {iber die Richterinnen und Richter
werden in letzter kantonaler Instanz getroffen.

Art. 5 Gemeinden

Das Gesetz vom 25. September 1980 iiber die Gemeinden (SGF 140.1) wird
wie folgt gedndert:

Art. 134d Abs. 3, 3. und 4. Satz
Aufgehoben

Art. 6 Verwaltungsrechtspflege

Das Gesetz vom 23. Mai 1991 iiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG)
(SGF 150.1) wird wie folgt gedndert:

Art. 5 Bst. b

Die Worter «oder aus ihrer Disziplinar- oder Aufsichtsgewalt» strei-
chen.

Art. 30 Abs. 1

! Die nach Tagen oder Monaten bestimmten gesetzlichen oder behord-
lichen Fristen stehen still:

a) vom siebenten Tag vor Ostern bis und mit dem siebenten Tag nach
Ostern;

b) vom 18. Dezember bis und mit dem 2. Januar.

Art. 66 Abs. 2 (neu)

2 Entscheide, die der Beschwerde an das Bundesgericht unterliegen,
miissen den Anforderungen von Artikel 112 des Bundesgesetzes vom
17. Juni 2005 iiber das Bundesgericht entsprechen.
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Art. 68 al. 3 (nouveau)

3 La décision est en outre notifiée aux autorités fédérales lorsque la
1égislation fédérale le prescrit.

Art. 77 al. 2
Abrogé

Art. 96a (nouveau)  Examen restreint

'L autorité de recours examine avec retenue les décisions d’une autorité
a laquelle la Iégislation accorde une large marge d’appréciation.

2 Tel est le cas en particulier des décisions relatives a:

a) 1’évaluation du travail, des aptitudes et du comportement d’une per-
sonne;

b) Toctroi d’une prestation a laquelle la 1égislation ne donne pas un
droit.

Art. 111 al. 4

4 Une partie peut recourir en tout temps auprés du Tribunal cantonal si,
sans en avoir le droit, le Conseil d’Etat ou le Grand Conseil s’abstient
de rendre une décision sujette a recours aupres du Tribunal cantonal ou
tarde a le faire.

Art. 120 al. 2

2 Dans les autres cas, les décisions incidentes ne sont susceptibles d’un
recours séparé que si elles sont de nature a causer un préjudice irrépara-
ble a une partie ou si I’admission du recours peut conduire immédiate-
ment a une décision finale qui permet d’éviter une procédure probatoire
longue et colteuse.

Art. 68 Abs. 3 (neu)

3 Der Entscheid wird zudem den Bundesbehorden erdffnet, falls die
Bundesgesetzgebung dies vorschreibt.

Art. 77 Abs. 2
Aufgehoben

Art. 96a (neu) Eingeschrinkte Uberpriifung

! Die Beschwerdeinstanz priift Entscheide einer Behorde, der nach der
Gesetzgebung ein weiter Ermessensspielraum zusteht, mit Zuriick-
haltung.

2 Dies gilt insbesondere fiir Entscheide iiber:

a) die Beurteilung der Arbeit, der Fihigkeiten und des Benehmens
einer Person;

b) die Gewdhrung einer Leistung, auf die nach der Gesetzgebung kein
Rechtsanspruch besteht.

Art. 111 Abs. 4

4 Verweigert oder verzogert der Staatsrat oder der Grosse Rat unrecht-
missig einen beim Kantonsgericht anfechtbaren Entscheid, so kann
eine Partei jederzeit beim Kantonsgericht dagegen Beschwerde fiihren.

Art. 120 Abs. 2

2 In den iibrigen Fiillen sind Zwischenentscheide nur dann selbstiindig
durch Beschwerde anfechtbar, wenn einer Partei aus ihnen ein nicht
wiedergutzumachender Nachteil erwachsen kann oder wenn die Gut-
heissung der Beschwerde sofort einen Endentscheid herbeifiihren und
damit einen bedeutenden Aufwand an Zeit oder Kosten fiir ein weitldu-
figes Beweisverfahren ersparen wiirde.
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Art. 7 Responsabilité civile des collectivités publiques

La loi du 16 septembre 1986 sur la responsabilité civile des collectivités publi- Art.7 Haftung der Gemeinwesen

ques et de leurs agents (RSF 16.1) est modifiée comme il suit: Das Gesetz vom 16. September 1986 iiber die Haftung der Gemeinwesen und
ihrer Amtstriager (SGF 16.1) wird wie folgt gedndert:
Art. 17 al. 2 et 18 al. 2

Abrogés Art. 17 Abs. 2 und 18 Abs. 2

Aufgehoben
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Art. 8 Mensuration officielle

Laloi du 7 novembre 2003 sur la mensuration officielle (LMO) (RSF 214.6.1)
est modifiée comme il suit:

Art. 25 al. 6, derniere phr.
Abrogée

Art. 9 Registre du commerce

La loi du 7 mars 2001 sur le Service du registre du commerce (LSRC)
(RSF 220.3) est modifiée comme il suit:

Art. 9 Recours

I'Les décisions du ou de la préposé-e concernant la tenue du registre du
commerce peuvent faire 1’objet d’un recours au Tribunal cantonal, dans
les trente jours des leur notification (art. 165 ORC).

2 La procédure devant le Tribunal cantonal est régie par le code de pro-
cédure et de juridiction administrative.

Art. 10 Procédure civile
Le code du 28 avril 1953 de procédure civile (RSF 270.1) est modifié comme
il suit:

Art. 40a al. 1

I Les délais fixés par la loi ou par le juge ne courent pas:

a) du septieme jour avant Paques au septieéme jour apres Paques inclu-
sivement;

b) du 15 juillet au 15 aodt inclusivement;

¢) du 18 décembre au 2 janvier inclusivement.

Art. 11 Enseignement secondaire supérieur
Laloidu 11 avril 1991 sur I’enseignement secondaire supérieur (RSF 412.0.1)
est modifiée comme il suit:

Art. 76 al. 2
Abrogé

Art. 8 Amtliche Vermessung

Das Gesetz vom 7. November 2003 iiber die amtliche Vermessung (AVG)
(SGF 214.6.1) wird wie folgt gedndert:

Art. 25 Abs. 6, letzter Satz
Aufgehoben

Art. 9 Handelsregister

Das Gesetz vom 7. Miarz 2001 tiiber das Handelsregisteramt (HRAG)
(SGF 220.3) wird wie folgt gedndert:

Art. 9 Beschwerde

! Die Verfiigungen der Registerfiihrerin oder des Registerfiihrers, die
die Handelsregisterfiilhrung betreffen, konnen innert 30 Tagen nach
ihrer Zustellung mit Beschwerde an das Kantonsgericht weitergezogen
werden (Art. 165 HRegV).

2 Das Verfahren vor dem Kantonsgericht richtet sich nach dem Gesetz
iiber die Verwaltungsrechtspflege.

Art. 10 Zivilprozess

Die Zivilprozessordnung vom 28. April 1953 (SGF 270.1) wird wie folgt ge-
dndert:

Art. 40a Abs. 1
! Gesetzliche und richterliche Fristen stehen still:

a) vom siebenten Tag vor Ostern bis und mit dem siebenten Tag nach
Ostern;

b) vom 15. Juli bis und mit dem 15. August;
¢) vom 18. Dezember bis und mit dem 2. Januar.

Art. 11 Mittelschulunterricht

Das Gesetz vom 11. April 1991 iiber den Mittelschulunterricht (SGF 412.0.1)
wird wie folgt gedndert:

Art. 76 Abs. 2
Aufgehoben
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Art. 12 Haute Ecole fribourgeoise de technique et de gestion

La loi du 2 octobre 2001 sur la Haute Ecole fribourgeoise de technique et de
gestion (LHEF-TG) (RSF 428.4) est modifiée comme il suit:

Art. 59 al. 3
Abrogé

Art. 13 Affaires culturelles

La loi du 24 mai 1991 sur les affaires culturelles (RSF 480.1) est modifiée
comme il suit:

Art. 16 al. 2
2 La décision sur réclamation est sujette a recours conformément au
code de procédure et de juridiction administrative.
Art. 14 Expropriation
La loi du 23 février 1984 sur I’expropriation (RSF 76.1) est modifiée comme
il suit:
Art. 33 al. 4

4 Le président de la Commission [d’expropriation] statue, par une dé-
cision incidente, sur les contestations relatives a 1’exécution des opéra-
tions préparatoires.

Art. 37 al. 2, 2¢ phr.

2(...). Le cas échéant, il [le président de la Commission] rend une déci-
sion incidente autorisant 1’utilisation de la procédure abrégée.

Art. 69 al. 2

Supprimer les mots «de droit public».

Art. 12 Fachhochschule Freiburg fiir Technik und Wirtschaft

Das Gesetz vom 2. Oktober 2001 iiber die Fachhochschule Freiburg fiir Tech-
nik und Wirtschaft (FHF-TWG) (SGF 428.4) wird wie folgt gedndert:

Art. 59 Abs. 3
Aufgehoben

Art. 13 Kulturelle Angelegenheiten

Das Gesetz vom 24. Mai 1991 iiber die kulturellen Angelegenheiten (SGF480.1)
wird wie folgt gedndert:

Art. 16 al. 2

2 Gegen den Einspracheentscheid kann gemiss dem Gesetz iiber die
Verwaltungsrechtspflege Beschwerde erhoben werden.

Art. 14 Enteignung

Das Gesetz vom 23. Februar 1984 iiber die Enteignung (SGF 76.1) wird wie
folgt gedndert:

Art. 33 Abs. 4

4 Der Prisident der Kommission [der Enteignungskommission] trifft bei
Streitigkeiten iiber die Durchfiihrung von vorbereitenden Handlungen
einen Zwischenentscheid.

Art. 37 Abs. 2, 2. Satz

2 (...). Gegebenenfalls trifft er [der Prisident der Kommission] einen
Zwischenentscheid, der die Durchfiihrung des abgekiirzten Verfahrens
bewilligt.

Art. 69 Abs. 2

Das Wort «staatsrechtliche» streichen.

[4%:1!
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Art. 15 Tourisme
Laloi du 13 octobre 2005 sur le tourisme (LT) (RSF 951.1) est modifiée comme
il suit:

Art. 73 al. 2

Abrogé

Art. 16 Droit transitoire

I Seules les décisions prononcées aprés I’entrée en vigueur de la présente loi
sont soumises au nouveau droit.

2 La modification des périodes de féries s’applique pour la premiére fois a
celles de Paques 2009.

Art. 17 Referendum et entrée en vigueur

I La présente loi est soumise au referendum 1égislatif. Elle n’est pas soumise
au referendum financier.

2 Elle entre en vigueur le 1 janvier 2009.

Art. 15 Tourismus

Das Gesetz vom 13. Oktober 2005 iiber den Tourismus (TG) (SGF 951.1) wird
wie folgt gedndert:

Art. 73 Abs. 2
Aufgehoben

Art.16  Ubergangsrecht

! Das neue Recht gilt nur fiir die nach Inkrafttreten dieses Gesetzes gefillten
Entscheide.

2Die Anderung der Zeitrdaume, in denen die Fristen stillstehen, gilt erstmals fiir
die Zeit um Ostern 20009.

Art. 17 Referendum und Inkrafttreten

I Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem
Finanzreferendum.

2 Es tritt am 1. Januar 2009 in Kraft.
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