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RAPPORT No 16 24 avril 2007
du Conseil d’Etat au Grand Conseil
relatif aux comptes 2006 de la Caisse de
prévoyance du personnel de l’Etat

Nous vous soumettons ci-joint les comptes de la Caisse 
de prévoyance du personnel de l’Etat de Fribourg pour 
l’exercice 2006.

Nous vous prions de prendre acte du rapport de gestion 
et vous invitons à approuver les comptes qui vous sont 
présentés.
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BERICHT Nr. 16 24. April 2007
des Staatsrats an den Grossen Rat
über die Jahresrechnung 2006 der
Pensionskasse des Staatspersonals

Wir unterbreiten Ihnen die Jahresrechnung der Pensions-
kasse des Staatspersonals des Kantons Freiburg für das 
Jahr 2006.

Wir bitten Sie, vom Verwaltungsbericht Kenntnis zu neh-
men und die Jahresrechnung zu genehmigen.

Inhaltsverzeichnis
1. Verwaltungsbericht 

2. Jahresrechnungen

3. Anhang zur Jahresrechnung

4. Bilan technique (Technische Bilanz, nur auf Franzö-
sisch)

5. Rapport de l’organe de contrôle (Kontrollstellenbe-
richt, nur auf Französisch)
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Statut juridique et organisation 
La Caisse de prévoyance du personnel de l'Etat de Fribourg (ci-après CPPEF) est une 
institution de prévoyance de droit public qui possède la personnalité juridique et a une 
administration séparée de celle de l'Etat. Elle est inscrite au registre de la prévoyance 
professionnelle auprès de l'Autorité de surveillance des fondations du Canton de Fribourg. 

Son activité est régie par la loi sur la Caisse de prévoyance du personnel de l'Etat (LCP) 
du 29 septembre 1993 et diverses ordonnances qui ont vu le jour depuis 1993. 

 La CPPEF a pour but d'assurer des prestations en cas de retraite, d'invalidité et de décès. 
Outre le personnel de l'Etat et des établissements de l'Etat, sont également affiliées des 
communes et des associations qui exercent une activité publique liée étroitement à l'Etat. 
Ces institutions externes étaient au nombr
de Fribourg. Le régime de l'affiliation des assurés à la Caisse est fonction de leur durée 
d'engagement: les assurés ayant un contrat de travail supérieur à une année sont 
automatiquement assurés dans le régime de pensions (prestations sur-obligatoires); les 
assurés dont la durée d'engagement est inférieure à une année sont assurés dans le 
régime minimal LPP, régime dont les prestations sont légèrement supérieures à celles de 
la loi fédérale sur la prévoyance professionnelle.

Le Comité de la CPPEF se compose de douze membres dont six sont des représentants 
de l'Etat et six des représentants des salariés. Le Comité a également constitué trois 
commissions (financière, immobilière et administrative), composées de membres du 

écoulée, le Comité a tenu 13 séance

Commissions et des délégations spéciales dans lesquelles les membres du Comité ont 
représenté la Caisse. 

L'administration de la Caisse à fin 2006 se présente comme suit (12 personnes au total 
pour 10,7 équivalents plein temps - EPT) :

Gestion technique
3.6 EPT

Finances & Comptabilité
3.2 EPT

Informatique
0.1 EPT

Immeubles
2.5 EPT

Secrétariat    0.2 EPT

C o m i t é

Administrateur

Commission administrative

Commission immobilière

Commission financière

progression constante a augmenté de quelque 2 

er janvier 2007, des assurés du Réseau hospitalier fribourgeois. Quant aux 

personnel de la gestion technique est resté stable avec un effectif de moins de quatre 
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Système financier 
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Révision LPP au 1er janvier 2006 

 Résultats financiers et revalorisation 

er

Actifs : titres et immeubles - Réserves de fluctuation de valeurs 

Titres

– 4 –



Juin 2007 763

e

Passifs : engagements envers les assurés 

er janvier 
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BILAN 31.12.2006 31.12.2005
CHF CHF

ACTIF

Placements 2'398'118'896 2'208'235'010

Liquidités et placements monétaires 571'059'488 501'332'566
Liquidités d'exploitation 505'776 4'210'835
Liquidités pour placements 42'781'345 64'039'856
Placements à terme 180'941'497 330'852'609
Prêts 316'886'603 84'926'186
Dépôts fiduciaires 29'151'979 14'588'271
Fonds de placement monétaires 1'487'126 3'070'475
Change à terme -694'838 -355'665

Créances 6'818'804 6'770'672
Impôts anticipé et à la source 3'346'393 3'012'659
Contributions employeurs 1'845'467 2'414'568
Contributions assurés 397'577 402'330
Comptes courants 1'207'657 865'426
Débiteurs divers 21'710 75'689

Titres 941'113'900 882'158'491

Placements obligataires 365'369'282 309'856'426
Obligations suisses 93'757'322 53'791'100
Obligations étrangères 271'611'960 256'065'326

Transitoires sur titres (intérêts courus) 6'393'101 5'684'540

Actions et participations 569'351'517 566'617'525
Actions suisses 251'996'093 255'265'332
Actions étrangères 313'547'037 307'543'806
Participations 3'808'387 3'808'387

Immobilisations 668'819'204 607'665'781

Immeubles 668'315'527 607'236'167
Immeubles construits 636'511'961 526'350'537
Immeubles en mise en valeur 11'317'615 0
Terrains à bâtir 14'152'421 18'779'347
Immeubles en construction 4'433'732 55'624'897
Rénovations 1'899'798 6'481'386

Transitoires sur immeubles 503'677 429'613

Prêts aux employeurs 210'307'500 210'307'500
Prêts à terme à l'Etat 210'000'000 210'000'000
Intérêts courus sur prêts à l'Etat 307'500 307'500

Comptes de régularisation de l'actif 28'896 25'684

TOTAL DE L'ACTIF 2'398'147'792 2'208'260'694

COMPTES DES EXERCICES 2006 ET 2005
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BILAN 31.12.2006 31.12.2005
CHF CHF

PASSIF

Dettes 7'381'447 5'868'697

Prestations de libre passage et rentes 2'856'976 1'388'358

Autres dettes 4'524'471 4'480'338
Créanciers 3'071'804 2'716'946
Comptes courants 376'004 738'323
Fonds de Garantie 1'076'663 1'025'070

Comptes de régularisation du passif (passifs transitoires) 1'868'459 2'010'293
Passifs transitoires 33'626 95'086
Passifs transitoires sur titres 179'384 175'756
Passifs transitoires sur immeubles 1'655'449 1'739'451

Capitaux de prévoyance et provisions techniques 2'635'214'327 2'471'276'929

Capital de prévoyance des assurés actifs 1'484'688'252 1'403'915'912
Prestations de libre passage des assurés actifs 1'477'636'848 1'397'604'626
Avoirs de vieillesse des assurés actifs du régime LPP 7'051'404 6'311'286

Capital de prévoyance des bénéficiaires 1'119'030'097 1'030'674'760
Valeur actuarielle des pensions en cours 1'112'065'836 1'023'827'550
Valeur actuarielle des rentes en cours du régime LPP 6'964'261 6'847'210

Provisions techniques (revalorisation de la somme des salaires assurés) 31'495'978 36'686'257

Découvert technique -246'316'441 -270'895'225
Découvert technique: situation en début de période -270'895'225 -444'507'154
Excédent de produits / (Excédent de charges) 24'578'784 72'641'564

Première application de la Swiss Gaap RPC26 0 100'970'365
Adaptation des immeubles aux valeurs actuelles 0 -4'890'872
Dissolution de la provision pour rénovations d'immeubles 0 25'349'120
Dissolution réserves latentes sur participations 0 1'427'556
Dissolution provision mise au nominal des obligations 0 12'283'671
Dissolution réserve de fluctuations cours et changes 0 20'000'000
Dissolution réserve sur immeubles 0 40'000'000
Dissolution provision régime LPP 0 6'800'890

TOTAL DU PASSIF 2'398'147'792 2'208'260'694

COMPTES DES EXERCICES 2006 ET 2005
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COMPTE D'EXPLOITATION 2006 2005
CHF CHF

Cotisations et apports ordinaires 154'117'107 148'603'637
Cotisations des salariés 59'979'651 57'582'409
Cotisations des employeurs 85'954'560 82'530'927
Cotisations supplémentaires des salariés 491'504 409'926
Rachats 7'691'392 8'080'375

Prestations d'entrée 29'936'665 46'156'683
Apports de libre passage 29'482'203 45'504'216
Remboursements de versements anticipés pour l'EPL 454'462 652'467

Apports provenant de cotisations et prestations d'entrée 184'053'772 194'760'320

Prestations réglementaires -95'324'692 -88'581'182
Rentes de vieillesse -70'852'947 -64'863'331
Rentes de survivants -14'412'983 -14'524'829
Rentes d'invalidité -8'070'165 -7'720'785
Autres prestations réglementaires -90'300 -51'600
Prestations en capital à la retraite -1'898'297 -1'420'636

Prestations de sortie -43'305'659 -38'574'183
Prestations de libre passage en cas de sortie -30'558'856 -23'233'177
Versements anticipés pour l'EPL/divorce -12'746'803 -15'341'006

Dépenses relatives aux prestations et versements anticipés -138'630'351 -127'155'364

Dissolution/Constitution de capitaux de prévoyance, provisions techniques -163'937'398 -199'784'658
Constitution de capitaux de prévoyance des assurés actifs -44'086'082 -98'887'766
Constitution de capitaux de prévoyance des bénéficiaires -88'355'337 -64'210'635
Constitution de provision pour revalorisation de la somme des salaires assurés -31'495'979 -36'686'257

Charges d'assurances -1'076'663 -1'025'070
Cotisations au Fonds de garantie -1'076'663 -1'025'070

Résultat net de l'activité d'assurance -119'590'640 -133'204'772

Résultat net des placements 145'672'722 207'773'323
Résultat net des liquidités 7'726'309 6'115'124
Résultat net des placements obligataires 5'174'828 21'241'264
Résultat net des actions et participations 97'595'517 150'855'008
Résultat net des immeubles 32'641'225 27'180'870
Intérêts sur prêts à l'employeur 7'337'500 7'337'500
Frais d'administration des placements -4'802'657 -4'956'444

Autres produits 107'702 110'957
Produits de prestations fournies 107'451 110'484
Produits divers 251 473

Autres frais -13'292 -2'449

Frais d'administration -1'597'708 -2'035'494

Excédent de produits 24'578'784 72'641'564

COMPTES DES EXERCICES 2006 ET 2005
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RUBRIQUES
2006 2005 2006 2005 2006 2005

Apports provenant de cotisations
et prestations d'entrée 181'096'594 191'636'613 2'957'178 3'123'707 184'053'772 194'760'320

Dépenses relatives aux prestations et
versements anticipés -136'160'649 -124'067'033 -2'469'702 -3'088'332 -138'630'351 -127'155'364

Dissolution/Constitution de capitaux
de prévoyance -163'080'229 -199'011'523 -857'169 -773'135 -163'937'398 -199'784'658

Contributions au Fonds de Garantie -1'059'266 -1'008'293 -17'397 -16'777 -1'076'663 -1'025'070

Résultat net de l'activité d'assurance -119'203'550 -132'450'235 -387'090 -754'537 -119'590'640 -133'204'772

Résultat net des placements 145'672'722 207'773'323

Autres produits 107'702 110'957

Autres frais -13'292 -2'449

Frais d'administration -1'597'708 -2'035'494

Excédent de produits 24'578'784 72'641'564

COMPTES D'EXPLOITATION CONDENSES DES EXERCICES 2006 ET 2005

REGIME PENSIONS REGIME LPP TOTAL
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ANNEXE AUX COMPTES ANNUELS 

I. Bases et organisation 

I.1. Forme juridique et but 

I.2. Enregistrement LPP et Fonds de garantie LPP 

oyance professionnelle auprès du Service de la 

I.3. Indications des actes et des règlements 

- Loi sur la Caisse de prévoyance du personnel 

er

er

I.4. Organe de gestion paritaire / droits de signature 

I.4.1. Organe de gestion paritaire / Présidence / Administration 
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I.4.2. Droits de signatures et de compétences 

er

I.5. Expert, organe de contrôle, autorité de surveillance, consultant 

I.5.1. Expert en prévoyance professionnelle (actuaire) : 

I.5.2. Organe de contrôle 

I.5.3. Autorité de surveillance 

I.5.4. Consultant en placements 

I.6. Employeurs affiliés 

   _____ _____ 
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2006 2005 Variation
Effectifs

Total  14'109 13'823 286

II.2. Bénéficiaires de pensions et rentes 

2006 2005 Variation
Effectifs

Total 3'203 3'038 165

II.3. Total des affiliés 

2006 2005 Variation
Effectifs

Total  17'312 16'861 451

2006 2005 Variation

Global 22.70% 21.98% 0.72
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La CPPEF pratique deux plans de prévoyance : le régime de pensions et le régime LPP. Ce 
oraire (engagé pour une durée inférieure à un 

an) ; le régime de pensions est réservé au perso
blic ou qui a une activité durable et principale au
ployeurs affiliés. 

Le régime de pensions est basé sur la primauté des prestations calculées sur la somme revalo-
risée des salaires assurés. Ce financement, dit en primauté de prestations sur la somme revalo-
risée des salaires assurés, est bénéfique pour 
compte de la moyenne des salaires assurés, il rédu
en cours et surtout en fin de carrière, ce qui le 
dernier salaire. Ce financement présente ainsi une certaine souplesse, car, théoriquement, en 

revalorisation est complète, le financement est alors théoriquement équivalent à un financement 
en primauté de prestations sur le dernier salaire. 

pour la couverture des risques. 

III.2.1. Régime de pensions 

Le financement est conçu selon un système financier mixte (capitalisation partielle) par 
lequel les fonds de la Caisse doivent couvrir au moins les engagements envers les béné-
ficiaires de pensions et de rentes en cours. 

III.2.2. Régime LPP 

Le financement du régime LPP est basé sur un système financier en capitalisation. 

s contributions au Fonds de garantie LPP et 
les frais administratifs. 

Néant.
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Les comptes de la CPPEF sont présentés en conformité à la norme comptable Swiss GAAP 

Vu que la CPPEF applique deux plans de prévoyance (régime de pensions et régime LPP), il 
ntaire présentant les résultats distincts pro-

pres à chaque régime ; ce document fait partie intégrante des comptes annuels et figure 

Conversion des valeurs en devises étrangères 

Liquidités

Créances
 Les provisions économiquement nécessaires 

liées à un risque spécifique sont portées directement en diminution des actifs correspon-

Titres
Les obligations, les notes, les actions et les fonds de placements sont évalués à leur va-

Les actions non cotées et les participations sont évaluées en prenant la valeur des fonds 
propres de la société à la date de clôture t

Immeubles
Immeubles construits 
Chaque immeuble est évalué à la valeur de rendement capitalisé sur la base des 

 Taux de charge déterminé en prenant la

ans

Immeubles en mise en valeur (durée maximum 3 ans) 
La valorisation est égale au coût de construction si celui-ci est inférieur à la va-

locatif théorique complet au taux moyen du 
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Terrains à bâtir
La valeur de marché à la date de bouclement est prise en considération. 

Immeubles en construction 
La valeur accumulée des coûts de construction est prise en considération. 

Rénovations 
La valeur accumulée des coûts de rénovation est prise en considération. 

Pour les objets dont une vente ferme intervient après la date de bouclement, les prix 
de vente nets, connus au moment du bouclement des comptes, sont retenus comme 
valorisation.

Prêts aux employeurs 
g figurent aux valeurs nominales. 

Autres actifs et engagements 
Les autres créances et engagements figurent au bilan aux valeurs nominales. 

Capitaux de prévoyance et provisions techniques 
La méthode statique est appliquée. Les capitaux de prévoyanc

V. Couverture des risques / règles techniques / degré de couverture 

V.1. Nature de la couverture des risques 

réassurée.

V.3. Développement et rémunération des avoirs épargne en primauté des cotisations (régime 
LPP)

a. Développement : 
 Variation

 Avoirs de vieillesse 
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V.4. Développement du capital de couverture pour les assurés actifs en primauté de presta-
tions (régime de pensions) 

Prestations de libre passage (PLP) au déb

+  augmentation des PLP des  

+  augmentation des PLP des 

Total de la variation annuelle
  ___________ ____________ 

La diminution de la variation de la réserve 

V.5. Provision technique pour revalorisation de la somme des salaires assurés 

er janvier 

er

V.6. Développement et rémunération des comptes témoins selon la LPP des assurés actifs du 
régime de pensions 

 Variation
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V.7. Développement des capitaux de prévoyance  des bénéficiaires

  Au 1er

V.8. Résultats de la dernière expertise actuarielle 

V.9. Bases techniques et autres hypothèses significatives sur le plan actuariel 

2006 2005 2006/2005 2005/2004  2006/2005  2005/2004
CHF CHF CHF CHF % %

Total 1'112'065'836 1'023'827'550 88'238'286 64'071'296 + 8.6 + 6.7

VariationsCapitaux de prévoyance

2006 2005 2006/2005 2005/2004  2006/2005  2005/2004
CHF CHF CHF CHF % %

Total 6'964'261 6'847'210 117'051 139'447 + 1.7 + 2.1

VariationsCapitaux de prévoyance
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Le degré de couverture et le montant de la garan
en capitalisation sont les suivants : 

  CHF CHF

Fortune nette (actifs de la caisse diminués des 
exigibles à court terme)

Capitaux de prévoyance et provisions te
____________ ____________ 

(*)

Les placements financiers sont confiés aux établissements suivants : 

 UBS à Fribourg - mandat de gestion en acti
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VI.2. Utilisation des extensions avec résultat du rapport (art. 59 OPP2) 

VI.3. Objectif de la réserve de fluctuation de valeur 

e

31.12.06 31.12.05
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VI.4. Présentation des placements par catégories 

Montants au % de la Limites SAA
fortune Min Max

CHF
Limites par catégories
de placement

Fortune totale 2'398'147'792 100%

Limites globales

Marges tactiques

SAA = Strategic asset allocation= allocation stratégique des actifs 

Le dépassement des débiteurs étrangers par rapport aux marges tactiques est temporaire ; ce-

VI.5. Instruments financiers dérivés en cours (ouverts) 

VI.6. Valeurs de marché et co-contractants des titres en securities lending 
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VI.7. Explications du résultat net des placements 

(En milliers de CHF) Totaux
2006

7'726
1'033
4'142

48'183
49'363

50
7'337

1 -4'803

Résultat net 
des placements financiers 113'031

32'641

Résultat net des placements 145'672

1

(En milliers de CHF) 2006 2005

Totaux 4'803 4'956
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VI.7.2. Performance des placements 

Le détail de la performance nette de l'ensemble des placements de la Caisse pour 

Genre de placements
2006 2005

Total des placements financiers  7.51%  13.71%

Total de la Caisse  6.76%  11.28%

Performance

VII.1. Placements à terme et prêts 

VII.2.1. Généralités 

commerciaux.
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VII.2.2. Evolution des valeurs 2006 du parc immobilier 
(En milliers de CHF) 

Désignation Immeubles
construits 

Immeubles
en cours 

de mise en 
valeur

Terrains
à bâtir 

Immeubles
en cons-
truction

Rénovations TOTAL 

Valeurs actuelles 

 Acquisitions / 
constructions / 
rénovations

 Ventes 

 Mutations de  
   groupe 
 Adaptations aux 
valeurs actuelles 

Valeurs actuelles 

  

VII.2.3. Résultats 2006 des immeubles 
(En milliers de CHF) 

Désignation Immeubles
construits 

Immeubles
en cours 

de mise en 
valeur

Terrains
à bâtir 

Immeubles
en cons-
truction

TOTAL

c. produits et charges 
communs)
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VII.2.4. Informations diverses 

VII.3. Indication sur les titres de participation (rubrique « Participations ») 

IX.2. Liquidations partielles 
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IX.3. Procédures juridiques en cours 

IX.4. Opérations particulières et transactions sur la fortune 

Dates Vente Achat Montant 
de du Code Code en CHF

l'engagement dénouement monnaie Montant devise Montant au 31.12.06

JPY
USD

Montant total engagé au 31.12.2006 26'699'010

X. Evénements postérieurs à la date du bilan 

– 26 –




