Projet du 19.08.2008

Loi
du

modifiant la loi sur les allocations familiales

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu la loi fédérale du 24 mars 2006 sur les allocations familiales (LAFam);

Vu la loi fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des assuran-
ces sociales (LPGA);

Vu le message du Conseil d’Etat du 19 aotit 2008;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1

La loi du 26 septembre 1990 sur les allocations familiales (RSF 836.1) est
modifiée comme il suit:

Préambule
Insérer, au début du préambule, les deux références suivantes:

Vu la loi fédérale du 24 mars 2006 sur les allocations familiales
(LAFam);

Vu la loi fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des
assurances sociales (LPGA);

Art. 2 2. Assujettissement
a) Principe

! Sont soumises a la présente loi les personnes physiques ou morales
qui ont un domicile ou un siege, une succursale ou un établissement
dans le canton.

Entwurf vom 19.08.2008

Gesetz
vom

zur Anderung des Gesetzes iiber die Familienzulagen

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 24. Mirz 2006 iiber die Familienzulagen
(FamZG);

gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 tiber den Allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts (ATSG);

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrats vom 19. August 2008;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Das Gesetz vom 26. September 1990 iiber die Familienzulagen (SGF 836.1)
wird wie folgt gedndert:

Ingress
Am Anfang des Ingresses die beiden folgenden Hinweise einfiigen:

gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 24. Mirz 2006 iiber die Familien-
zulagen (FamZG);

gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 iiber den Allgemei-
nen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG);

Art. 2 2. Unterstellung
a) Grundsatz

I Diesem Gesetz unterstellt sind natiirliche oder juristische Personen,
die im Kanton einen Wohnsitz, einen Sitz, eine Zweigstelle oder eine
Niederlassung haben.
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2 En régle générale, la qualité d’employeur, de personne salariée ou de
personne sans activité lucrative est celle qui est définie par la Iégislation
fédérale sur I’assurance-vieillesse et survivants (AVS) et sur les alloca-
tions familiales (LAFam).

Art. 5 let. ¢
[Les allocations familiales comprennent:]

¢) T’allocation de naissance ou d’accueil en vue d’adoption.

Art. 6 let. a
[Ont droit aux allocations familiales:]

a) les personnes salariées;

Art. 7 al. 1 let. e et al. 2 (nouveau)

[! Sont considérés comme enfants donnant droit aux allocations fami-
liales:]

e) les freres, sceurs et petits-enfants de 1’ayant droit, s’il en assume
I’entretien d’une fagon prépondérante et durable.

2 Pour les enfants résidant a I’étranger, les dispositions fédérales sont
applicables.

Art. 8 titre médian et al. 2
e) Cumul et concours de droit

2 Le concours de droit est réglé par les dispositions de la LAFam et son
ordonnance.

Art. 16 2. Les allocations
a) L’allocation pour enfant

' L’ allocation pour enfant est une allocation mensuelle, octroyée deés et
y compris le mois de la naissance de celui-ci jusqu’a la fin du mois au
cours duquel il a atteint I’4ge de 16 ans révolus.

2 Si I’enfant est incapable d’exercer une activité lucrative (art. 7 LPGA),
I’allocation est versée jusqu’a la fin du mois au cours duquel il a atteint
I’age de 20 ans révolus.

2 Als Arbeitgeber, entlohnte Person oder nichterwerbstitige Person gilt
in der Regel, wer nach den Bundesvorschriften iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHV) und iiber die Familienzulagen
(FamZG@G) als solche betrachtet wird.

Art. 5 Bst. ¢
[Die Familienzulagen umfassen:]

c) die Geburtszulage oder die Zulage bei der Aufnahme eines Kindes
zur Adoption.

Art. 6 Bst. a
[Der Anspruch auf Familienzulagen besteht fiir:]

a) entlohnte Personen;

Art. 7 Abs. 1 Bst. e und Abs. 2 (neu)
[! Der Anspruch auf Familienzulagen besteht fiir:]

e) Geschwister und Enkelkinder des Anspruchsberechtigten, sofern
er fiir deren Unterhalt dauernd und in tiberwiegendem Mass auf-
kommt.

2 Fiir im Ausland wohnende Kinder gelten die Bundesbestimmungen.

Art. 8 Artikeliiberschrift und Abs. 2
e) Kumulative Anspruchsmoglichkeit und Anspruchskonkurrenz

2 Die Anspruchskonkurrenz wird durch die Bestimmungen des FamZG
und der dazugehorigen Verordnung geregelt.

Art. 16 2. Die Zulagen
a) Die Kinderzulage

! Die Kinderzulage wird monatlich und vom Beginn des Geburtsmonats
eines Kindes an bis zum Ablauf des Monats gewihrt, in dem es das
16. Altersjahr zuriickgelegt hat.

2 Ist das Kind erwerbsunfzhig (Art. 7 ATSG), so wird die Zulage bis zum
Ablauf des Monats gewihrt, in dem es das 20. Altersjahr vollendet.
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Art. 17 b) L’allocation de formation professionnelle

Lallocation de formation professionnelle est une allocation mensuelle,
octroyée a partir du mois qui suit celui au cours duquel I’enfant atteint
I’age de 16 ans jusqu’a la fin de sa formation, mais au plus tard jusqu’a
la fin du mois au cours duquel il a atteint I’4ge de 25 ans révolus.

Art. 18 ¢) L’allocation de naissance ou d’accueil
en vue d’adoption

'L allocation de naissance ou d’accueil en vue d’adoption est une pres-
tation unique versée, dans le premier cas, pour tout enfant né au mi-
nimum apres vingt-trois semaines de grossesse, dans le second, pour
tout enfant mineur placé en vue d’adoption au sens du code civil suisse
(CCS). L’adoption de I’enfant du conjoint ne donne pas droit & 1’allo-
cation.

2 Les conditions de versement sont réglées par la LAFam et son ordon-
nance.

Art. 19 al. 2V (nouveau) et al. 3

2bis Pour les enfants résidant a I’étranger, I’allocation pour enfant et
I’allocation de formation professionnelle sont réduites selon le pouvoir
d’achat dans le pays de résidence.

3 L allocation de naissance ou d’accueil en vue d’adoption s’éléve au
montant minimal de 1500 francs.

Art. 20
Abrogé

Art. 21al. 1 et 3
L' A droit aux allocations familiales toute personne salariée.

3 La durée du droit aux allocations aprés expiration du droit au salaire
est réglée par la LAFam et son ordonnance.

Art. 22 al. 1

I'A droit aux allocations familiales toute personne n’exercant pas d’ac-
tivité lucrative et ayant son domicile dans le canton, a la condition que
son revenu n’atteigne pas les limites selon I’article 19 al. 2 LAFam.

Art. 17 b) Die Ausbildungszulage

Die Ausbildungszulage wird monatlich und vom Ende des Monats an
gewihrt, in dem das Kind das 16. Lebensjahr vollendet, aber nur bis
zum Abschluss seiner Ausbildung und lingstens bis zum Ende des Mo-
nats, in dem es das 25. Altersjahr zuriickgelegt hat.

Art. 18 c¢) Die Geburtszulage oder die Zulage bei der Aufnahme
eines Kindes zur Adoption

! Die Geburtszulage oder Zulage bei der Aufnahme eines Kindes zur
Adoption ist eine einmalige Leistung, die im ersten Falle fiir jedes nach
mindestens 23 Wochen Schwangerschaft geborene Kind ausgerichtet
wird, im zweiten Falle fiir jedes minderjdhrige, im Hinblick auf eine
Adoption im Sinne des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) auf-
genommene Kind. Keinen Anspruch gibt die Adoption des Kindes der
Ehefrau oder des Ehemannes.

2 Die Voraussetzungen der Ausrichtung werden durch das FamZG und
die dazugehorige Verordnung geregelt.

Art. 19 Abs. 2% (neu) und Abs. 3

2bis Riir im Ausland wohnende Kinder reduziert sich die Kinder- und
Ausbildungszulage im Verhiltnis zur Kaufkraft im Wohnstaat.

3 Die Geburts- und die Zulage bei der Aufnahme eines Kindes zur Ad-
option betragen mindestens 1500 Franken.

Art. 20
Aufgehoben

Art. 21 Abs. 1 und 3
! Anspruch auf Familienzulagen hat jede entlohnte Person.

3 Die Dauer des Anspruchs auf Zulagen nach dem Erléschen des Lohn-
anspruchs wird durch das FamZG und die dazugehorige Verordnung
geregelt.

Art. 22 Abs. 1

I Anspruch auf Familienzulagen haben alle nichterwerbstitigen Perso-
nen, die im Kanton wohnen und deren massgebendes Einkommen die
Grenzen nach Artikel 19 Abs. 1 FamZG nicht erreicht.
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Art. 23 1. Financement des allocations familiales
a) en faveur des personnes salariées

Le financement des allocations familiales en faveur des personnes sala-
riées est assuré par les contributions en especes des employeurs assujet-
tis a la présente loi et par celles des salariés dont I’employeur n’est pas
tenu de payer des cotisations selon I’article 6 de la loi fédérale du 20 dé-
cembre 1946 sur 1’assurance-vieillesse et survivants (LAVS), fixées en
pour-cent des salaires soumis a cotisations dans I’AVS.

Art. 26 1. Régime des personnes salariées
a) Organes d’application

L application du régime des allocations familiales en faveur des per-
sonnes salariées est confiée aux caisses de compensation au sens de
Particle 14 LAFam.

Art. 27 al. 1

! Les organes d’application ont pour tiches principales d’encaisser les
contributions et de verser les allocations familiales.

Art. 28 al. 1

I Afin d’équilibrer les charges résultant du paiement des allocations
familiales, il est institué une compensation équitable entre les caisses
actives dans le canton.

Art. 32 al. 1 et 2

! Chaque année, les caisses fournissent a la Direction en charge de I’aide
sociale (ci-apres: la Direction) leur rapport de gestion, leurs comptes et
le rapport des vérificateurs.

2 Les caisses doivent étre contrdlées chaque année par un organe de
révision neutre.

Art. 34 let. ¢

[Sont obligatoirement affiliés a la Caisse cantonale de compensation
pour allocations familiales:]

c) les employeurs qui ne sont pas affiliés a une caisse pour allocations
familiales prévue a I’article 14 let. a ou ¢ LAFam.

Art. 23 1. Finanzierung der Familienzulagen
a) Zugunsten der entlohnten Personen

Die Finanzierung der Familienzulagen zugunsten der entlohnten Perso-
nen wird gewihrleistet durch Barbeitrage der Arbeitgeber, die diesem
Gesetz unterstellt sind, und der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
deren Arbeitgeber nach Artikel 6 des Bundesgesetzes vom 20. Dezem-
ber 1946 iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)
nicht beitragspflichtig ist; die Beitrdge werden in Prozenten der AHV-
pflichtigen Lohne festgesetzt.

Art. 26 1. Die fiir die entlohnte Personen geltende Ordnung
a) Durchfiihrungsorgane

Die Durchfiihrung der fiir die entlohnte Personen geltenden Familienzu-
lagenordnung obliegt den Ausgleichskassen nach Artikel 14 FamZG.

Art. 27 Abs. 1

! Die Hauptaufgabe der Durchfiihrungsorgane besteht in der Erhebung
der Beitrdge und Auszahlung der Familienzulagen.

Art. 28 Abs. 1

! Um die Lasten, die sich aus der Ausrichtung von Familienzulagen er-
geben, gleichmaissig zu verteilen, wird zwischen den im Kanton téitigen
Kassen ein angemessener Ausgleich geschaffen.

Art. 32 Abs. 1 und 2

! Die Kassen stellen der fiir Sozialhilfe zustindigen Direktion (die Di-
rektion) den jdhrlichen Geschiftsbericht, die Jahresrechnung und den
Revisorenbericht zu.

2 Die Kassen miissen jedes Jahr von einem neutralen Revisionsorgan
kontrolliert werden.

Art. 34 Bst. ¢

[Der kantonalen Ausgleichskasse fiir Familienzulagen werden obliga-
torisch angeschlossen:]

c) die Arbeitgeber, die nicht einer Kasse fiir Familienzulagen nach Ar-
tikel 14 Bst. a oder ¢ FamZG angeschlossen sind.
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Art. 42 titre médian et al. 2 (nouveau)
1. Contraventions et délits

2 Pour les infractions de droit fédéral, I’article 23 LAFam est applica-
ble.

Art. 44 al. 1

I Pour tout ce qui n’est pas expressément réglé par la présente loi, il est
fait renvoi aux dispositions de la Iégislation fédérale sur les allocations
familiales.

Art. 47 al. 2 (nouveau)

2 Les enfants de moins de 16 ans donnant droit aux allocations de for-
mation professionnelle selon le droit en vigueur avant le 1¢ janvier 2009
bénéficient d’un droit acquis.

Art. 2

I'La présente loi entre en vigueur le 1° janvier 2009.

2 Elle est soumise au referendum Iégislatif. Elle n’est pas soumise au referen-
dum financier.

Art. 42 Artikeliiberschrift und Abs. 2 (neu)
1. Ubertretungen und Vergehen
2 Fiir Verstosse gegen das Bundesrecht gilt der Artikel 23 FamZG.

Art. 44 Abs. 1

I Fiir alles, was im vorliegenden Gesetz nicht ausdriicklich geregelt ist,
wird auf die Bestimmungen der Bundesgesetzgebung iiber die Famili-
enzulagen verwiesen.

Art. 47 Abs. 2 (neu)

2 Kinder unter 16 Jahren, die nach dem vor 1. Januar 2009 geltenden
Recht Anspruch auf Ausbildungszulagen haben, bleiben im Genuss des
erworbenen Rechts.

Art. 2

I Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2009 in Kraft.

2 Es untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem Finanzrefe-
rendum.
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