Projet du 12.03.2007

Loi

du

modifiant certaines dispositions
relatives a la gestion par prestations

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu le message du Conseil d’Etat du 12 mars 2007;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1 Modification de la LOCEA

La loi du 16 octobre 2001 sur I’organisation du Conseil d’Etat et de 1’adminis-
tration (LOCEA) (RSF 122.0.1) est modifiée comme il suit:

Art. 55a (nouveau)  Catalogue de prestations

I Les Directions et les unités administratives établissent et tiennent 2
jour un catalogue de leurs prestations.

2 Les catalogues de prestations sont soumis périodiquement a 1’examen
du Conseil d’Etat.

3 Le Conseil d’Etat fixe le contenu, la forme et les modalités d’éta-
blissement et d’actualisation du catalogue de prestations.

Art. 59 Gestion par prestations

! Le Conseil d’Etat peut autoriser des unités administratives déterminées
a se gérer par prestations, conformément aux dispositions de la présente
loi et de la 1égislation sur les finances de I’Etat.

2 La gestion par prestations est annuelle ou pluriannuelle. Elle peut s’ac-
compagner de I’octroi d’un mandat de prestations.

Entwurf vom 12.03.2007

Gesetz

vom

zur Anderung gewisser Bestimmungen
iiber die leistungsorientierte Fiihrung

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrates vom 12. Mirz 2007;

auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1 Anderung des SVOG
Das Gesetz vom 16. Mai 2001 iiber die Organisation des Staatsrates und der
Verwaltung (SVOG) (SGF 122.0.1) wird wie folgt gedndert:

Art. 55a (neu)

! Die Direktionen und die Verwaltungseinheiten erstellen einen Leis-
tungskatalog und sind fiir seine Nachfiihrung zustindig.

Leistungskatalog

2 Die Leistungskataloge werden dem Staatsrat periodisch zur Uber-
priifung unterbreitet.

3 Der Staatsrat bestimmt den Inhalt, die Form und die Modalititen fiir
die Erstellung und die Nachfiihrung des Leistungskatalogs.

Art. 59 Leistungsorientierte Fiihrung

I Der Staatsrat kann einzelnen Verwaltungseinheiten die leistungs-
orientierte Fiihrung nach den Bestimmungen dieses Gesetzes und der
Gesetzgebung iiber den Finanzhaushalt des Staates bewilligen.

2 Die leistungsorientierte Fiihrung kann sich iiber ein oder mehrere Jahre
erstrecken. Sie kann mit einem Leistungsauftrag verbunden werden.
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3 Le Conseil d’Etat fixe les conditions préalables que doivent remplir
les unités gérées par prestations et les modalités d’octroi de son auto-
risation.

411 peut leur déléguer, dans les limites de la loi, des compétences de
décision, notamment dans les domaines de 1’organisation, de la gestion
financiere, de la gestion du personnel et de 1’acquisition de biens et de
services.

Art. 59a (nouveau)  Mandat de prestations
a) Contenu

' Le Conseil d’Etat peut octroyer un mandat de prestations a une unité
administrative déterminée.

2 Le mandat de prestations fixe, pour une période déterminée, les pres-
tations que doit fournir 1’unité administrative, les crédits alloués et les
objectifs a atteindre.

3 En particulier:

a) il fixe la mission de 1’unité;

b) il définit les prestations et les groupes de prestations que doit fournir
I’unité;

c¢) il détermine les objectifs a atteindre;

d) il fixe les indicateurs de performance;

e) il détermine les ressources nécessaires a I’exécution du mandat. Les
compétences budgétaires du Grand Conseil sont réservées.

Art. 59b (nouveau) b) Adoption

Le mandat de prestations est adopté par le Conseil d’Etat, sur la propo-
sition de la Direction dont dépend 1’unité administrative et sur le préavis
de la Direction en charge des finances.

Art. 59¢ (nouveau) c) Effets

! Le mandat de prestations lie le Conseil d’Etat et I’unité administra-
tive.

211 peut cependant étre modifié, sur I’initiative de I'une ou I’autre partie,
si des circonstances extraordinaires 1’exigent, en particulier la situation
financiere de I’Etat. La procédure est la méme que pour 1’adoption du
mandat de prestations.

3 Der Staatsrat legt die Voraussetzungen fest, die die Einheiten mit leis-
tungsorientierter Fithrung erfiillen miissen, und regelt die Modalitdten
der Bewilligungserteilung.

4 Der Staatsrat kann den Einheiten mit leistungsorientierter Fiihrung in
den Grenzen des Gesetzes Entscheidungsbefugnisse tibertragen; dies
gilt namentlich fiir die Bereiche Organisation, Finanzverwaltung, Per-
sonalverwaltung und Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen.

Art. 59a (neu) Leistungsauftrag
a) Inhalt

! Der Staatsrat kann einzelnen Verwaltungseinheiten einen Leistungs-
auftrag erteilen.

2 Der Leistungsauftrag legt fiir einen bestimmten Zeitraum die von der
Verwaltungseinheit zu erbringenden Leistungen, die gewihrten Kredite
und die zu erreichenden Ziele fest.

3 Insbesondere:
a) legt er den Auftrag der Verwaltungseinheit fest;

b) beschreibt er die von der Verwaltungseinheit zu erbringenden
Leistungen und Leistungsgruppen;

c) formuliert er die Zielvorgaben;
d) bezeichnet er die Leistungsindikatoren;

e) legt er die fiir die Erfiillung des Leistungsauftrags erforderlichen
Mittel fest. Die Budgetbefugnisse des Grossen Rates bleiben vor-
behalten.

Art. 59b (neu) b) Beschluss

Der Leistungsauftrag wird vom Staatsrat auf Antrag der Direktion, der
die betreffende Verwaltungseinheit untersteht, und gestiitzt auf die Stel-
lungnahme der fiir die Finanzen zustindigen Direktion beschlossen.

Art. 59¢ (neu) ¢) Rechtswirkungen

! Der Leistungsauftrag ist fiir den Staatsrat und fiir die Verwaltungsein-
heit verbindlich.

2 Er kann jedoch auf Betreiben der einen oder anderen Partei geindert
werden, wenn ausserordentliche Umstinde, insbesondere die Finanz-
lage des Staates, dies erfordern. Das Verfahren ist dasselbe wie fiir die
Beschlussfassung iiber den Leistungsauftrag.
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Art. 2 Modification de la LFE Art. 2 Anderung des FHG

La loi du 25 novembre 1994 sur les finances de 1’Etat (LFE) (RSF 610.1) est
modifiée comme il suit:

Das Gesetz vom 25. November 1994 iiber den Finanzhaushalt des Staates
(FHG) (SGF 610.1) wird wie folgt gedndert:

Art. 38 al. 2 let. b* (nouvelle)
[2 Le plan financier comprend notamment une estimation: |

bbis) desrésultats prévisionnels par prestations des unités administratives
gérées par prestations;

Insertion d’un nouveau chapitre (apres Uarticle 42)

CHAPITRE 5a
Gestion par prestations

Art. 42a (nouveau)  Budget par prestations
a) Contenu

I'Le budget de I'unité administrative gérée par prestations présente,
pour chaque prestation et groupe de prestations, le total des charges et
des revenus ainsi que le solde qui en résulte.

2 Les justificatifs du budget mentionnent en outre, par prestation et
groupe de prestations, les objectifs annuels et les indicateurs y relatifs.

3 La Direction en charge des finances régle les détails de la présentation
du budget.

Art. 42b (nouveau) b) Décision

! La décision budgétaire du Grand Conseil porte sur le solde des charges
ou revenus de chaque groupe de prestations.

2 Les charges et revenus de fonctionnement qui n’entrent pas dans le
calcul du colit des prestations ainsi que les recettes et dépenses d’inves-
tissements font 1’objet d’une décision selon la procédure ordinaire de
Particle 34 de la présente loi.

Art. 42¢ (nouveau)  Compte par prestations

Les comptes sont présentés et adoptés selon la méme forme et les mémes
regles que le budget.

Art. 38 Abs. 2 Bst. b¥'s (neu)
[2 Der Finanzplan enthilt namentlich eine Schitzung:]

bYs) der voraussichtlichen Ergebnisse nach Leistungen der Verwal-
tungseinheiten mit leistungsorientierter Fiihrung;

Einfiihrung eines neuen Kapitels (nach Artikel 42)

KAPITEL 5a
Leistungsorientierte Fiihrung

Art. 42a (neu) Budget nach Leistungen
a) Inhalt

! Das Budget der Verwaltungseinheit mit leistungsorientierter Fiihrung
weist fiir jede Leistung und jede Leistungsgruppe den Gesamtaufwand
und den Gesamtertrag sowie den daraus resultierenden Saldo aus.

2 In den Budgetnachweisen sind ausserdem nach Leistung und Lei-
stungsgruppe die jahrlichen Ziele und die betreffenden Indikatoren an-
zugeben.

3 Die fiir die Finanzen zustindige Direktion regelt die Darstellung des
Budgets im Einzelnen.

Art. 42b (neu) b) Beschluss

! Gegenstand des Budgetbeschlusses des Grossen Rates ist der Saldo
von Aufwand und Ertrag jeder Leistungsgruppe.

2 Fiir die Aufwand- und Ertragsarten der Laufenden Rechnung, die
in den Leistungsgruppen nicht eingerechnet sind, sowie die Ausga-
ben und Einnahmen der Investitionsrechnung gilt die ordentliche Be-
schlussfassung nach Artikel 34 dieses Gesetzes.

Art. 42¢ (neu) Rechnung nach Leistungen

Die Rechnung wird in derselben Form und nach denselben Regeln dar-
gestellt und genehmigt wie das Budget.
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Art. 42d (nouveau)  Crédit pluriannuel par prestations

! Le Conseil d’Etat peut octroyer un crédit pluriannuel par prestation et
groupe de prestations aux unités gérées par prestations.

2 Le crédit pluriannuel doit respecter le plan financier.
3 Le crédit pluriannuel ne lie pas le Grand Conseil.

4 Le Conseil d’Etat précise, par voie réglementaire, les conditions et
les effets pour 1'unité administrative de 1’attribution d’un crédit plu-
riannuel.

Art. 42e (nouveau)  Comptabilité analytique

'L unité administrative qui se gére par prestations tient, parallelement 2
la comptabilité financiere, une comptabilité analytique.

2 Cette comptabilité doit permettre la détermination, par prestation, des
charges et des revenus, des colits complets et du degré de couverture des
cotts. Elle se fonde sur un décompte horaire par prestation.

Art. 42f (nouveau)  Controlling

I'Le Conseil d’Etat met en place un systeme de controlling afin d’as-
surer le suivi et le contréle de 1’utilisation des crédits par prestation et
groupe de prestations ainsi que le respect des objectifs fixés.

2 Le controlling porte notamment sur les prestations, le personnel et les
finances et, le cas échéant, sur la réalisation du mandat de prestations.

3 11 est exercé, a I’aide de tableaux de bord et de rapports périodiques,
aux échelons de 1’unité administrative, de la Direction dont elle dépend
et du Conseil d’Etat.

Art. 42g (nouveau)  Dérogation

I Lors de I’exécution du budget par prestations, le Conseil d’Etat peut
déroger aux dispositions des articles 34 a 37 de la présente loi.

2 11 peut notamment déroger aux principes comptables de spécialités
qualitative, quantitative et temporelle. Toutefois, les crédits ne peuvent
&tre transférés d’un groupe de prestations a 1’autre.

Art. 42d (neu) Mehrjahreskredite nach Leistungen

! Der Staatsrat kann den Verwaltungseinheiten mit leistungsorientierter
Fiihrung einen Mehrjahreskredit nach Leistungen oder Leistungs-
gruppen gewdihren.

2 Der Mehrjahreskredit muss den Finanzplan einhalten.
3 Der Mehrjahreskredit ist fiir den Grossen Rat nicht verbindlich.

4 Der Staatsrat fiihrt auf dem Reglementsweg die Bedingungen und
Rechtswirkungen aus, mit denen die Gewihrung eines Mehrjahres-
kredits fiir die Verwaltungseinheit verbunden ist.

Art. 42e (neu) Kosten- und Leistungsrechnung

! Die Verwaltungseinheiten mit leistungsorientierter Fiihrung fiihren
parallel zur Finanzbuchhaltung eine Kosten- und Leistungsrechnung.

2 Mit dieser Buchhaltung miissen fiir jede Leistung Aufwand und Er-
trag, die vollstindigen Kosten und der Kostendeckungsgrad bestimmt
werden konnen. Als Grundlage dienen die pro Leistung erbrachten Ar-
beitsstunden.

Art. 42f (neu) Controlling

! Der Staatsrat richtet ein Controlling-System ein, das der Steuerung
und Kontrolle der Verwendung der leistungs- und leistungsgruppenbe-
zogenen Kredite dient und die Einhaltung der Zielvorgaben gewihrlei-
sten soll.

2 Das Controlling umfasst insbesondere die Leistungen, das Personal
und die Finanzen sowie gegebenenfalls die Erfiillung des Leistungs-
auftrags.

3 Es wird mit Hilfe von Kennzahlensystemen und von periodischen
Berichten auf der Stufe der Verwaltungseinheit, der Direktion, der sie
untersteht, und des Staatsrates ausgetibt.

Art. 42g (neu) Abweichung von gesetzlichen Bestimmungen

! Der Staatsrat kann beim Vollzug des Budgets nach Leistungen von den
Bestimmungen der Artikel 3437 dieses Gesetzes abweichen.

2 Er kann insbesondere von den Rechnungslegungsgrundsitzen der qua-
litativen, quantitativen und zeitlichen Bindung abweichen. Die Kredite
konnen aber nicht von einer Leistungsgruppe auf eine andere iibertra-
gen werden.
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Art. 44 al. 2 let. ds (nouvelle)
[211 [le Conseil d’Etat] est notamment compétent pour: ]

dbis) octroyer les crédits pluriannuels aux unités administratives gérées
par prestations, sous réserve des articles 29 et 30 relatifs aux cré-
dits d’engagement;

Art. 45 al. 2 let. b* (nouvelle)
[2 Elles [les Directions] sont compétentes pour: |

bis) proposer au Conseil d’Etat les crédits pluriannuels des unités ad-
ministratives gérées par prestations;

Art. 46 al. 1 let. I, m, n et o (nouvelles)

[! La Direction dont reléve la gestion financiére de I’Etat (ci-aprés: la
Direction en charge des finances) est notamment compétente pour: ]

1) élaborer les concepts de comptabilité analytique et de controlling
applicables dans les unités administratives;

m) fixer les regles de calculation et d’imputation des cofits et trancher
les différends y relatifs;

n) évaluer, en collaboration avec la Direction concernée, si une unité
administrative remplit les conditions d’une gestion par prestations;

o) assister le Conseil d’Etat dans I’exercice du controlling.

Art. 51 al. 1 let. h*'s (nouvelle)
[! L'Inspection des finances a pour tiches de controler:]
h"is) la comptabilité analytique des unités administratives gérées par

prestations;

Entrée en vigueur et referendum

! Le Conseil d’Etat fixe la date d’entrée en vigueur de la présente loi.

2 La présente loi est soumise au referendum législatif. Elle n’est pas soumise
au referendum financier.

Art. 44 Abs. 2 Bst. d¥'s (neu)
[2 Er [der Staatsrat] ist insbesondere zustindig fiir: ]

dbs) die Gewihrung der Mehrjahreskredite fiir die Verwaltungsein-
heiten mit leistungsorientierter Fiithrung; die Artikel 29 und 30
tiber die Verpflichtungskredite bleiben vorbehalten;

Art. 45 Abs. 2 Bst. b (neu)
[2 Sie [die Direktionen] sind zustindig fiir: ]

bbs) die Beantragung der Mehrjahreskredite fiir die Verwaltungs-
einheiten mit leistungsorientierter Fithrung beim Staatsrat;

Art. 46 Abs. 1 Bst. I, m, o und p (neu)

[! Die Direktion, die mit der Fiihrung des Finanzhaushalts des Staates
beauftragt ist (die fiir die Finanzen zustdndige Direktion), ist nament-
lich zustindig fiir:]

1) die Ausarbeitung der in den Verwaltungseinheiten anwendbaren
Konzepte fiir die Kosten- und Leistungsrechnung und fiir das Con-
trolling;

m) die Festlegung von Regeln fiir die Berechnung und die Kontierung
der Kosten und den Entscheid bei diesbeziiglichen Differenzen;

n) die Beurteilung in Zusammenarbeit mit der betroffenen Direktion,
ob eine Verwaltungseinheit die Voraussetzungen fiir die leistungs-
orientierte Fithrung erfiillt;

o) die Unterstiitzung des Staatsrates bei der Durchfiihrung des Con-
trollings.

Art. 51 Abs. 1 Bst. h*'s (neu)
[! Dem Finanzinspektorat obliegt die Uberpriifung:]

hi) der Kosten- und Leistungsrechnung der Verwaltungseinheiten mit
leistungsorientierter Fiihrung;

Art. 3 Inkrafttreten und Referendum
I Der Staatsrat setzt das Inkrafttreten dieses Gesetzes fest.

2 Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem
Finanzreferendum.
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