Projet du 29.09.2009

Loi
du

sur I’exercice de la prostitution

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu les articles 63 et 76 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai
2004;

Vu le message du Conseil d’Etat du 29 septembre 2009;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

CHAPITRE PREMIER

Dispositions générales

Art. 1 Buts et champ d’application de la loi
I La présente loi a pour but:

a) de renforcer les moyens de lutte contre la prostitution forcée et contre toute
autre forme d’exploitation dans le milieu de la prostitution;

b) d’assurer la mise en ceuvre des mesures de prévention et d’encadrement
sanitaire et social dans ce milieu;

c) de préciser les restrictions auxquelles est subordonné I’exercice de la pros-
titution de rue, en vue du maintien de I’ ordre public.

2 Elle s’applique a toute forme de prostitution.

Art. 2 Définition

Par prostitution, on entend 1’activité d’une personne qui se livre a des actes
sexuels ou d’ordre sexuel avec un nombre déterminé ou indéterminé de per-
sonnes, moyennant rémunération.

Entwurf vom 29.09.2009

Gesetz
vyom

iiber die Ausiibung der Prostitution

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf die Artikel 63 und 76 der Verfassung des Kantons Freiburg vom
16. Mai 2004;

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrats vom 29. September 2009;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

1. KAPITEL

Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Ziele und Geltungsbereich des Gesetzes
I Dieses Gesetz hat zum Zweck:

a) die Mittel zur Bekdmpfung der Zwangsprostitution und jeder anderen
Form von Ausbeutung im Prostitutionsmilieu zu verstirken;

b) sicherzustellen, dass die Massnahmen der Pravention und der gesundheit-
lichen und sozialen Betreuung in diesem Milieu umgesetzt werden;

c) die Einschrankungen, denen die Ausiibung der Strassenprostitution unter-
stellt ist, ndher auszufiihren, damit die 6ffentliche Ordnung aufrechterhal-
ten werden kann.

2 Es findet Anwendung auf jede Form von Prostitution.

Art. 2 Begriff

Unter Prostitution ist die Tétigkeit einer Person zu verstehen, die sich sexuellen
Handlungen oder Handlungen sexueller Art mit einer bestimmten oder unbe-
stimmten Anzahl von Personen gegen Entgelt hingibt.
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Art. 3 Enregistrement

I La Police cantonale procéde a I’enregistrement de toutes les personnes qui
exercent la prostitution dans le canton. Les personnes concernées peuvent en
tout temps déclarer leur activité, ou la cessation de celle-ci, aupres de cette
autorité.

2 Le traitement des données personnelles est régi par la loi sur la protection des
données et par les dispositions régissant la protection des données a la Police
cantonale, sous réserve des dispositions suivantes;

a) les données sont conservées dans un fichier séparé des autres fichiers de
police;

b) le fichier est uniquement accessible aux agents et agentes de la brigade
de la police de sireté affectée aux affaires de meeurs, et les données qu’il
contient ne peuvent étre exploitées que dans un but de prévention et de
répression des infractions aux dispositions du code pénal et a celles de la
présente loi.

3 La procédure d’enregistrement ainsi que les procédures d’annonce et de ra-
diation sont gratuites. Pour le surplus, le Conseil d’Etat regle les modalités de
la procédure.

Art. 4 Réserve

Demeurent réservées les dispositions de droit fédéral et de droit cantonal, no-
tamment le code pénal, les dispositions en matiere d’aide aux victimes d’in-
fractions, de droit des étrangers et de santé.

CHAPITRE 2

Prostitution de rue

Art. 5

! Par prostitution de rue, on entend le fait de se tenir sur le domaine public, dans
des lieux accessibles au public ou dans des lieux exposés a la vue du public,
avec I’intention reconnaissable de pratiquer la prostitution.

2 L’exercice de la prostitution de rue est interdit dans les endroits et aux mo-
ments ou il est de nature a troubler 1’ordre et la tranquillité publics, a entraver
la circulation, a engendrer des nuisances ou a blesser la décence.

3 Constituent notamment de tels endroits;

a) les abords immédiats des écoles, des lieux de cultes, des cimetieres et des
hdpitaux;

Art. 3 Registrierung

! Die Kantonspolizei registriert alle Personen, die im Kanton die Prostitution
ausiiben. Die betroffenen Personen konnen ihre Tétigkeit oder die Aufgabe
ihrer Tatigkeit jederzeit bei dieser Behorde melden.

2 Die Bearbeitung der Personendaten richtet sich nach dem Gesetz iiber den
Datenschutz und den Bestimmungen iiber den Schutz der Daten bei der Kan-
tonspolizei. Folgende Bestimmungen bleiben vorbehalten:

a) Die Daten werden in einer Datensammlung aufbewahrt, die von den {ibri-
gen polizeilichen Datensammlungen getrennt ist.

b) Aufdie Datensammlung haben einzig die Beamtinnen und Beamten der fiir
die Sittlichkeitsdelikte zustindigen Brigade der Kriminalpolizei Zugriff,
und die darin enthaltenen Daten diirfen nur zum Zweck der Vorbeugung
und der Ahndung von Widerhandlungen gegen Bestimmungen des Straf-
gesetzbuches und dieses Gesetzes verwendet werden.

3 Das Eintragungsverfahren sowie das Melde- und das Loschungsverfahren
sind unentgeltlich. Der Staatsrat regelt die Verfahren im Einzelnen.

Art. 4 Vorbehalt

Die Bestimmungen des Bundesrechts und des kantonalen Rechts, namentlich
das Strafgesetzbuch, die Bestimmungen im Bereich der Opferhilfe, des Aus-
lander- und des Gesundheitsrechts, bleiben vorbehalten.

2. KAPITEL
Strassenprostitution

Art. 5

I Als Strassenprostitution gilt die Form der Prostitution, bei der sich eine oder
mehrere Personen auf 6ffentlichem Grund oder in Riumlichkeiten, die der Of-
fentlichkeit zugénglich sind oder von dieser eingesehen werden konnen, mit
der erkennbaren Absicht der Ausiibung der Prostitution aufhalten.

2 Die Ausiibung der Strassenprostitution ist verboten an Orten und zu Zeiten,
wo sie die 6ffentliche Ruhe und Ordnung storen, den Verkehr behindern, Larm
verursachen oder den Anstand verletzen kann.

3 Als solche Orte gelten namentlich:

a) die unmittelbare Umgebung von Schulen, religiosen Stitten, Friedhofen
und Spitilern;
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b) les parcs, les places de jeux, les arréts de transports publics, les toilettes
publiques et leurs abords immédiats;

c) les lieux accessibles au public réservés au stationnement des véhicules et
leurs abords immédiats.

4 Les communes peuvent édicter des dispositions complémentaires dans un
reéglement de portée générale.

CHAPITRE 3
Autorisations

Art. 6 Principe
I'Une autorisation est nécessaire pour exercer les activités suivantes;

a) mise a la disposition de tiers de locaux affectés a I’exercice de la prostitu-
tion;

b) mise en contact de personnes exercant la prostitution et de clients poten-
tiels.

2 Dans I’hypothese visée  la lettre a, I’autorisation n’est pas nécessaire lorsque
le bailleur ou la bailleuse ne loue pas plus d’un local affecté a 1’exercice de la
prostitution et que cette activité est exercée exclusivement par le ou la titulaire
du bail. Le Conseil d’Etat peut prévoir d’autres exceptions.

3 L autorisation est délivrée pour une activité, un lieu et des locaux déterminés.
Elle peut étre assortie de charges et de conditions.

4 Le Conseil d’Etat définit la procédure a suivre pour I’octroi de I’autorisation
et fixe le tarif des émoluments applicables a cette procédure.

5 Les dispositions de la législation sur les établissements publics demeurent
réservées.

Art. 7 Titulaire

'L autorisation est accordée a la personne qui exerce, a titre individuel ou dans
une fonction dirigeante, I’'une des activés mentionnées a 1’article 6. Elle est
personnelle et intransmissible.

2 Si une personne morale entend exercer une activité soumise 2 autorisation par
la présente loi, elle doit avoir son siege en Suisse. L’autorisation est accordée
a une personne physique désignée en qualité de personne responsable par la
personne morale.

b) die Parkanlagen, die Spielplitze, die Haltestellen von offentlichen Ver-
kehrsmitteln, die 6ffentlichen Toiletten und deren unmittelbare Umgebung;

c) die offentlich zugénglichen, dem Parkieren von Fahrzeugen vorbehaltenen
Orte und deren unmittelbare Umgebung.

4 Die Gemeinden kdnnen in einem allgemeinverbindlichen Reglement ergén-
zende Bestimmungen erlassen.

3. KAPITEL

Bewilligungen

Art. 6 Grundsatz
! Fiir die Ausiibung folgender Titigkeiten braucht eine Bewilligung, wer:

a) Réumlichkeiten, die fiir die Ausiibung der Prostitution bestimmt sind, zur
Verfiigung stellt;

b) zwischen Prostituierten (ménnlichen und weiblichen) und potentiellen
Kunden Kontakte vermittelt.

2 Im Fall nach Buchstabe a ist keine Bewilligung erforderlich, wenn die Ver-
mieterin oder der Vermieter nicht mehr als einen einzigen fiir die Ausiibung der
Prostitution bestimmten Raum vermietet und diese Tatigkeit ausschliesslich
durch die Inhaberin oder den Inhaber des Mietvertrages ausgeiibt wird. Der
Staatsrat kann weitere Ausnahmen vorsehen.

3 Die Bewilligung wird fiir eine bestimmte Titigkeit, einen bestimmten Ort und
bestimmte Raumlichkeiten ausgestellt. Sie kann mit Auflagen und Bedingun-
gen versehen werden.

4 Der Staatsrat bestimmt das Verfahren fiir die Erteilung der Bewilligung und
setzt den entsprechenden Gebiihrentarif fest.

5 Die Bestimmungen der Gesetzgebung iiber die 6ffentlichen Gaststitten blei-
ben vorbehalten.

Art. 7 Bewilligungsinhaberin oder Bewilligungsinhaber

! Die Bewilligung wird einer Person erteilt, die individuell oder in leitender
Stellung eine der Tétigkeiten nach Artikel 6 ausiibt. Sie ist personlich und nicht
iibertragbar.

2 Beabsichtigt eine juristische Person, eine nach diesem Gesetz bewilligungs-
pflichtige Tatigkeit auszuiiben, so muss sie ihren Sitz in der Schweiz haben.
Die Bewilligung wird einer natiirlichen Person erteilt, die von der juristischen
Person als verantwortlich bezeichnet wurde.
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Art. 8 Conditions personnelles
I L’ autorisation est accordée a la personne qui;

a) est de nationalité suisse ou titulaire de 1’autorisation nécessaire pour exer-
cer une activité lucrative indépendante en Suisse;

b) al’exercice des droits civils;
¢) ne fait pas I’objet d’un acte de défaut de biens;

d) offre, par ses antécédents et son comportement, toute garantie que I’ établis-
sement soit exploité conformément aux dispositions de la présente loi et de
sa réglementation d’exécution.

2 La condition prévue a I’alinéa 1 let. d doit également étre remplie par le
conjoint ou le partenaire enregistré de I’exploitant et les autres personnes fai-
sant ménage commun avec lui, dans la mesure ot ils sont appelés a exercer des
responsabilités dans I’exercice de 1’activité autorisée.

Art. 9 Locaux

I Les locaux concernés doivent répondre aux exigences de sécurité, de salu-
brité et d’hygiene prévues par la 1égislation spéciale en matiere de police des
constructions et de police du feu. Les dispositions en matiere de protection de
I’environnement demeurent réservées.

2 Le Conseil d’Etat adopte les dispositions complémentaires en matiere de
sécurité, de salubrité et d’hygiene spécifiquement liées au domaine de la pros-
titution.

3 Si le ou la titulaire de I’autorisation n’est pas propriétaire de I’'immeuble dans
lequel sont situés les locaux concernés, il ou elle doit avoir le consentement
préalable du ou de la propriétaire.

Art. 10 Durée
'L autorisation est délivrée pour une période de deux ans.

2 La durée de validité de I’autorisation peut étre réduite si des raisons particu-
lieres I’exigent.

3 autorisation est renouvelée d’office, aux conditions fixées par la réglemen-
tation d’exécution.

Art. 8 Personliche Anforderungen
! Die Bewilligung wird einer Person erteilt:

a) die das Schweizer Biirgerrecht oder die fiir die Ausiibung einer selbststéin-
digerwerbenden Titigkeit in der Schweiz notwendige Bewilligung besitzt;

b) die handlungsfihig ist;
c) gegen die keine Verlustscheine ausgestellt wurden;

d) die durch ihr Vorleben und ihr Verhalten die notige Sicherheit dafiir bietet,
dass der Betrieb in Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes und sei-
ner Vollzugsregelung gefiihrt wird.

2 Die Voraussetzung nach Absatz 1 Bst. d muss ebenfalls vom Ehegatten oder
von der eingetragenen Partnerin oder vom eingetragenen Partner der Betriebs-
fiihrerin oder des Betriebsfiihrers und den iibrigen Personen, die mit ihr oder
ihm in gemeinsamem Haushalt leben, erfiillt werden, soweit diese bei der Aus-
tibung der bewilligten Tétigkeit eine verantwortliche Stellung einnehmen.

Art. 9 Réiumlichkeiten

! Die betreffenden Riumlichkeiten miissen den in der Spezialgesetzgebung auf
dem Gebiet der Bau- und der Feuerpolizei vorgesehenen Anforderungen an
die Sicherheit, Sauberkeit und Hygiene geniigen. Die Bestimmungen auf dem
Gebiet des Umweltschutzes bleiben vorbehalten.

2 Der Staatsrat erlisst die ergiinzenden, fiir die Prostitution spezifischen Be-
stimmungen iiber die Sicherheit, Sauberkeit und Hygiene.

3 Ist die Inhaberin oder der Inhaber der Bewilligung nicht selber Eigentiimerin
oder Eigentiimer der Liegenschaft, in der sich die betreffenden Raumlichkeiten
befinden, so muss sie oder er vorgidngig die Zustimmung der Eigentiimerin
oder des Eigentiimers einholen.

Art. 10 Dauer
! Die Bewilligung wird fiir zwei Jahre erteilt.

2 Die Giiltigkeitsdauer der Bewilligung kann gekiirzt werden, wenn besondere
Umstiinde es erfordern.

3 Die Bewilligung wird von Amtes wegen zu den in der Vollzugsregelung fest-
gelegten Bedingungen erneuert.
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Art. 11 Obligations du ou de la titulaire de 1’autorisation
a) Registre

! Le ou la titulaire de I’autorisation tient a jour un registre contenant les ru-
briques suivantes;

a) identité de toutes les personnes exercant la prostitution dans les locaux
fournis par Iui ou elle ou par son intermédiaire;

b) indication des diverses prestations fournies & chacune de ces personnes;
¢) montants versés en contrepartie desdites prestations.
2 La Police cantonale peut contrdler le registre en tout temps.

3 Le Conseil d’Etat précise les régles applicables a la tenue du registre.

Art. 12 b) Autres obligations
I'Le ou la titulaire de I’autorisation doit par ailleurs;

a) veiller a ce que les conditions d’exercice de la prostitution pratiquée dans
les locaux fournis par lui ou elle ou par son intermédiaire soient conformes
aux regles du code pénal suisse, en particulier que toutes les personnes qui
exercent la prostitution le fassent en toute liberté et sans subir aucune forme
de contrainte;

b) s’assurer qu’aucune personne mineure n’exerce la prostitution dans les lo-
caux fournis par lui ou elle ou par son intermédiaire;

c) s’assurer que les locaux répondent aux exigences de sécurité, de salubrité
et d’hygiene prévues par la législation spéciale en matiere de police des
constructions et de police du feu ainsi que par la réglementation d’exécu-
tion de la présente loi;

d) s’assurer que les personnes qui exercent la prostitution dans les locaux
fournis par lui ou elle ou par son intermédiaire ne contreviennent pas a la
1égislation sur les étrangers;

e) prévenir toute atteinte a 1’ordre et a la tranquillité publics.

211 ou elle informe, sans délai, la Police cantonale des infractions constatées.

Art. 13 Retrait
! L autorisation est retirée lorsque;

a) son ou sa titulaire ne respecte pas les obligations imposées par la présente
loi ou sa réglementation d’exécution;

b) une des conditions de son octroi n’est plus remplie.

Art. 11 Pflichten der Bewilligungsinhaberin
oder des Bewilligungsinhabers
a) Register

! Die Bewilligungsinhaberin oder der Bewilligungsinhaber fiihrt ein Register
mit folgenden Angaben:

a) Identitdt aller Personen, die in den Raumlichkeiten als Prostituierte arbei-
ten, die sie oder er selber zur Verfiigung stellt oder vermittelt;

b) die verschiedenen Leistungen, die jeder dieser Personen erbracht werden;
c) die als Gegenwert fiir diese Leistungen bezahlten Betrige.
2 Die Kantonspolizei darf die Register jederzeit kontrollieren.

3 Der Staatsrat regelt die Fiihrung der Register im Einzelnen.

Art. 12 b) Ubrige Pflichten
I Die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber miissen zudem:

a) dafiir sorgen, dass die Bedingungen fiir die Ausiibung der Prostitution in
den Raumlichkeiten, die sie oder er selber zur Verfiigung stellt oder vermit-
telt, den Vorschriften des Schweizerischen Strafgesetzbuches entsprechen,
insbesondere, dass alle Prostituierten ihre Téatigkeit freiwillig und ohne
Duldung irgendeiner Form von Zwang ausiiben;

b) sich versichern, dass keine minderjdhrige Person Prostitution betreibt in
Réaumlichkeiten, die sie oder er selber zur Verfiigung stellt oder vermittelt;

c) sich versichern, dass die Rdumlichkeiten den Anforderungen an Sicherheit,
Sauberkeit und Hygiene gemiss der Spezialgesetzgebung iiber die Bau-
und die Feuerpolizei und gemiss der Vollzugsregelung zu diesem Gesetz
geniigen,;

d) sich versichern, dass in Ridumlichkeiten, die sie oder er selber zur Ver-
fligung stellt oder vermittelt, keine Prostituierten arbeiten, die gegen die
Gesetzgebung iiber die Auslidnder verstossen;

e) jeder Beeintriachtigung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung vorbeugen.

2 Sie informieren unverziiglich die Kantonspolizei iiber festgestellte Wider-
handlungen.

Art. 13 Entzug
! Die Bewilligung wird entzogen, wenn:

a) die Inhaberin oder der Inhaber die von diesem Gesetz oder dessen Voll-
zugsregelung auferlegten Pflichten nicht erfiillt;

b) eine der Voraussetzungen fiir ihre Erteilung nicht mehr erfiillt ist.
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2 Dans les cas de peu de gravité, le retrait est remplacé par un avertissement.
Cette regle ne s’applique pas aux violations de 1’obligation prévue a 1’arti-
cle 12 al. 1 let. b.

3 En cas de retrait, un délai de trois a cing ans est fixé, durant lequel le ou la
titulaire ne peut présenter une nouvelle demande d’autorisation. Le délai court
des le jour ou la décision de retrait est devenue exécutoire.

CHAPITRE 4

Prévention

Art. 14 Principe

I L’Etat établit un programme de mesures de prévention et d’encadrement sa-
nitaire et social en faveur de toutes les personnes qui exercent la prostitution
dans le canton.

2 11 peut participer, par le versement de contributions non remboursables, au
financement des institutions dont le but est de venir en aide aux personnes
exercant la prostitution ainsi qu’a celui de projets poursuivant le méme but.

Art. 15 Subventions
a) Institutions

! Les institutions peuvent &tre subventionnées sur la base d’un mandat de pres-
tations ou d’une convention. Le mandat ou la convention définit les missions
confiées a ces institutions, les prestations, leur source de financement et la
procédure d’évaluation.

2 Le montant de la subvention contribue a la couverture des activités courantes
des institutions concernées.

3 Une institution ne peut étre au bénéfice que d’un seul mandat de prestations
ou d’une seule convention avec 1’Etat.

Art. 16 b) Projets

I Les projets particuliers liés a I’encadrement social des personnes qui exercent
la prostitution, en particulier dans le domaine de la réorientation profession-
nelle, peuvent également bénéficier de subventions.

2 Le subventionnement des projets particuliers liés 2 la promotion de la santé
et a la prévention ainsi qu’a I’encadrement sanitaire est régi par la législation
sur la santé.

311 ne peut y avoir de double subventionnement de I’Etat pour des projets
identiques ou similaires.

2 In leichten Fillen wird der Entzug durch eine Verwarnung ersetzt. Diese
Regel gilt nicht fiir die Verletzung der Pflicht nach Artikel 12 Abs. 1 Bst. b.

3 Wurde die Bewilligung entzogen, so kann die Inhaberin oder der Inhaber
wihrend drei bis fiinf Jahren kein neues Bewilligungsgesuch stellen. Die Frist
beginnt an dem Tag zu laufen, an dem der Entzug vollstreckbar ist.

4. KAPITEL
Privention

Art. 14 Grundsatz

! Der Staat erstellt ein Massnahmenprogramm zur Priivention und zur gesund-
heitlichen und sozialen Betreuung aller Personen, die im Kanton Prostitution
betreiben.

2 Er kann Institutionen, die Prostituierten Hilfe leisten, und Projekte mit diesem
Zweck mit nicht riickzahlbaren Beitrigen finanziell unterstiitzen.

Art. 15 Subventionen
a) Institutionen

! Die Subventionen an Institutionen konnen auf der Grundlage eines Leis-
tungsauftrags oder einer Vereinbarung erfolgen. Der Leistungsauftrag oder die
Vereinbarung bestimmt die Auftrige dieser Institutionen, die Leistungen, ihre
Finanzierung und das Evaluationsverfahren.

2 Der Beitrag triigt zur Deckung der laufenden Titigkeiten dieser Institutionen
bei.

3 Eine Institution kann nur einen einzigen Leistungsauftrag oder eine einzige
Vereinbarung mit dem Staat abschliessen.

Art. 16 b) Projekte

! Projekte, die mit der sozialen Betreuung von Prostituierten zusammenhén-
gen, namentlich solche im Bereich der beruflichen Neuorientierung, konnen
ebenfalls Subventionen erhalten.

2 Die Subventionierung von besonderen Projekten in Zusammenhang mit der
Gesundheitsforderung und Priavention sowie der gesundheitlichen Betreuung
wird in der Gesundheitsgesetzgebung geregelt.

3 Identische oder gleichartige Projekte diirfen vom Staat nicht doppelt subven-
tioniert werden.
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Art. 17 ¢) Procédure et controle

Le Conseil d’Etat regle la procédure d’octroi des subventions et le controle des
institutions et projets bénéficiaires de subventions.

Art. 18 Information

I ’Etat veille a ce que les personnes exercant la prostitution bénéficient d’une
information suffisante sur leurs droits et leurs devoirs.

2 Le Conseil d’Etat précise le contenu et la forme de cette information.

CHAPITRE 5
Organes d’application

Art. 19 Conseil d’Etat

' Le Conseil d’Etat édicte les dispositions d’exécution exigées par la présente
loi. Il est notamment chargé de répartir les attributions entre les autorités com-
pétentes.

2 11 coordonne les interventions des organismes actifs dans le domaine de la
lutte contre la prostitution forcée et la traite des €tres humains.

3 11 adopte un programme de mesures de prévention et d’encadrement sanitaire
et social dans le domaine de la prostitution.

Art. 20 Commission consultative dans le domaine de la prostitution

'l est institué une Commission consultative dans le domaine de la prostitution
(ci-apres; la Commission). La Commission est rattachée administrativement a
la Direction désignée par le Conseil d’Etat.

2 La Commission exerce les attributions suivantes;

a) elle élabore, a I’intention du Conseil d’Etat, un programme de mesures
de prévention et d’encadrement sanitaire et social dans le domaine de la
prostitution;

b) elle s’informe régulierement de 1’évolution de la situation dans le milieu de
la prostitution;

¢) elle favorise la coordination des activités des unités administratives de
I’Etat et des organisations privées concernées par les questions liées a la
prostitution;

d) elle conseille les Directions du Conseil d’Etat et les communes;

Art. 17 ¢) Verfahren und Kontrolle

Der Staatsrat regelt das Verfahren fiir die Gewéhrung der Subventionen und die
Kontrolle der subventionierten Institutionen und Projekte.

Art. 18 Information

! Der Staat sorgt dafiir, dass die Prostituierten iiber ihre Rechte und Pflichten
ausreichend informiert werden.

2 Der Staatsrat legt den Inhalt und die Form dieser Information im Einzelnen
fest.

5. KAPITEL

Vollzugsorgane

Art. 19 Staatsrat

! Der Staatsrat erlisst die nach diesem Gesetz erforderlichen Vollzugsbestim-
mungen. Er bezeichnet namentlich die fiir die einzelnen Massnahmen zustén-
digen Behorden.

2 Er koordiniert die Interventionen der Organisationen, die auf dem Gebiet der
Bekdmpfung von Zwangsprostitution und Menschenhandel tétig sind.

3 Er beschliesst ein Massnahmenprogramm fiir Priivention und gesundheitliche
und soziale Betreuung im Bereich der Prostitution.

Art. 20 Beratende Kommission im Bereich der Prostitution

I'Es wird eine beratende Kommission im Bereich der Prostitution (die Kom-
mission) eingesetzt. Die Kommission ist der vom Staatsrat bezeichneten Direk-
tion administrativ zugewiesen.

2 Die Kommission iibt folgende Befugnisse aus:

a) Sie arbeitet zuhanden des Staatsrats ein Massnahmenprogramm aus fiir
Privention und gesundheitliche und soziale Betreuung auf dem Gebiet der
Prostitution.

b) Sie informiert sich regelmissig tiber die Entwicklung der Situation im Pro-
stitutionsmilieu.

c) Sie fordert die Koordination der Titigkeiten der Verwaltungseinheiten des
Staates und der privaten Organisationen, die sich mit Fragen in Zusammen-
hang mit der Prostitution befassen.

d) Sie berit die Direktionen des Staatsrats und die Gemeinden.
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e) elle propose au Conseil d’Etat et a ses Directions les mesures de protection
et de prévention qu’elle estime nécessaires;

f) elle fait annuellement rapport au Conseil d’Etat.

3 La Commission est présidée par le conseiller d’Etat-Directeur ou la conseillere
d’Etat-Directrice compétent-e. Elle est composée de neuf membres au maxi-
mum représentant les autorités et les milieux concernés. Le détail de la compo-
sition et le fonctionnement de la Commission sont réglés par le Conseil d’Etat.

Art. 21 Direction

! La Direction désignée par le Conseil d’Etat veille a I’application de la pré-
sente loi.

2 Elle rend les décisions qui lui sont attribuées par la réglementation d’exécu-
tion ainsi que celles qui ne sont pas placées dans la compétence d’une autre
autorité.

Art. 22 Police cantonale

' La Police cantonale exerce les attributions qui lui sont confiées par la présente
loi et par la réglementation d’exécution.

2 Elle controle I’application des dispositions concernant le séjour et 1’établis-
sement des étrangers. Elle a a cet effet en tout temps acces aux lieux ou locaux
ou la prostitution est exercée. Le Conseil d’Etat regle les modalités des visites
domiciliaires.

3 Elle peut étre chargée par le préfet ou le service compétent pour délivrer les
autorisations prévues par la présente loi d’effectuer d’autres controles.

4 Elle signale aux autorités cantonales et communales compétentes les cas de
suspicion de violation des prescriptions en matiere de sécurité, de salubrité et
d’hygiene.

Art. 23 Préfet

Le préfet a les attributions suivantes;

a) il prononce les sanctions pénales prévues par la présente loi, sous réserve
des cas de violation d’une disposition communale restreignant 1’exercice
de la prostitution de rue;

b) il impose au ou a la titulaire d’une autorisation délivrée en application de
la présente loi des charges tendant a sauvegarder 1’intérét public, si les
circonstances 1’exigent;

e) Sie schldgt dem Staatsrat und seinen Direktionen die ihr notwendig er-
scheinenden Schutz- und Priaventionsmassnahmen vor.

f) Sie erstattet dem Staatsrat jdhrlich Bericht.

3 Die Kommission wird von der Vorsteherin oder vom Vorsteher der zustindi-
gen Direktion prisidiert. Sie ist zusammengesetzt aus hochstens neun Mitglie-
dern, die die betroffenen Behodrden und Kreise vertreten. Der Staatsrat regelt
die Zusammensetzung und die Arbeitsweise der Kommission im Einzelnen.

Art. 21 Direktion

I Die vom Staatsrat bezeichnete Direktion sorgt fiir die Anwendung dieses Ge-
setzes.

2 Sie trifft alle Entscheide, die ihr aufgrund der Vollzugsregelung zufallen,
sowie diejenige, fiir die keine andere Behorde zustidndig ist.

Art. 22 Kantonspolizei

! Die Kantonspolizei iibt die Befugnisse aus, die ihr durch dieses Gesetz oder
seine Vollzugsregelung iibertragen werden.

2 Sie kontrolliert die Anwendung der Bestimmungen iiber Niederlassung und
Aufenthalt von Auslidnderinnen und Auslidndern. Hierzu hat sie jederzeit Zu-
gang zu den Orten und Réumlichkeiten, wo Prostitution ausgeiibt wird. Der
Staatsrat legt die Modalitdten der Hausdurchsuchungen fest.

3 Sie kann vom Oberamtmann oder von dem Amt, das fiir die Aushiéindigung
der Bewilligungen nach diesem Gesetz zustidndig ist, mit der Durchfiihrung
von weiteren Kontrollen beauftragt werden.

4 Sie meldet den zustindigen Behorden des Kantons und der Gemeinden die
Verdachtsfille von Verstdssen gegen die Vorschriften im Bereich der Sicher-
heit, Sauberkeit und Hygiene.

Art. 23 Oberamtmann
Der Oberamtmann hat folgende Befugnisse:

a) Er verhingt die in diesem Gesetz vorgesehenen strafrechtlichen Sanktio-
nen; ausgenommen sind Verstdsse gegen eine gemeinderechtliche Bestim-
mung zur Einschriankung der Ausiibung von Strassenprostitution.

b) Wenn die Umstidnde es erfordern, setzt er der Inhaberin oder dem Inhaber
einer in Anwendung dieses Gesetzes erteilten Bewilligung Auflagen zur
Wahrung des o6ffentlichen Interesses.
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¢) il prononce la fermeture provisoire des locaux affectés a I’usage de la pros-
titution non conformes aux exigences de sécurité, de salubrité et d’hygiene,
sans préjudice des autres mesures prévues par la législation spéciale en
matiere de police des constructions et de police du feu ainsi que par la
réglementation d’exécution de la présente loi;

d) il prend les mesures nécessaires pour lutter contre les nuisances excessives.

Art. 24 Communes

! Les communes peuvent, dans un réglement de portée générale, édicter des
dispositions complémentaires a la présente loi en matiere de restriction de
I’exercice de la prostitution de rue.

2 Elles exercent par ailleurs les attributions qui leur sont confiées par la 1égis-
lation sur les communes, en particulier dans le domaine du maintien de I’ordre
et de la sécurité publics, ainsi que les attributions prévues par la 1égislation
spéciale en matiere de santé, de police des constructions et de police du feu.

3 Elles veillent 2 mener leurs interventions dans le milieu de la prostitution en
collaboration avec les autorités cantonales compétentes.

Art. 25 Procédure et voies de droit

Les décisions prises en application de la présente loi sont sujettes a recours
conformément au code de procédure et de juridiction administrative.

CHAPITRE 6
Dispositions pénales

Art. 26 Sanctions

! Toute personne qui contrevient aux dispositions restreignant 1’exercice de la
prostitution de rue est passible d’une amende.

2 Toute personne qui exerce une activité soumise 2 autorisation par la présente
loi sans étre au bénéfice de 1’autorisation exigée ou qui enfreint les obligations
prévues aux articles 11 et 12 de la présente loi est passible d’une amende de
50 000 francs au plus. La tentative et la complicité sont punissables.

Art. 27 Procédure

I La peine est prononcée par le préfet conformément au code de procédure
pénale.

¢) Er ordnet, unbeschadet weiterer Massnahmen, die provisorische Schlies-
sung der fiir die Ausiibung der Prostitution bestimmten Raumlichkeiten
an, wenn diese den Anforderungen an Sicherheit, Sauberkeit und Hygiene
gemiss der Spezialgesetzgebung auf dem Gebiet der Bau- und der Feuer-
polizei und gemiss der Vollzugsregelung zu diesem Gesetz nicht geniigen.

d) Er trifft die fiir die Bekdmpfung von iibermissigem Lirm notwendigen
Massnahmen.

Art. 24 Gemeinden

! Die Gemeinden konnen in einem allgemeinverbindlichen Reglement zu die-
sem Gesetz die Ausiibung der Strassenprostitution zusétzlich einschrinken.

2 Sie iiben zudem die Befugnisse aus, die ihnen in der Gesetzgebung iiber
die Gemeinden namentlich im Bereich der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung und Sicherheit sowie in der Spezialgesetzgebung im Bereich der Ge-
sundheit sowie der Bau- und der Feuerpolizei {ibertragen werden.

3 Sie sorgen dafiir, dass ihre Interventionen im Prostitutionsmilieu in Zusam-
menarbeit mit den zustidndigen kantonalen Behorden erfolgen.

Art. 25 Verfahren und Rechtsmittel

Entscheide, die in Anwendung dieses Gesetzes getroffen wurden, kénnen ge-
miss dem Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege mit Beschwerde angefoch-
ten werden.

6. KAPITEL

Strafbestimmungen

Art. 26 Sanktionen

I Wer gegen Bestimmungen iiber die Einschrinkung der Ausiibung von Stras-
senprostitution verstosst, kann mit einer Busse bestraft werden.

2 Wer eine nach diesem Gesetz bewilligungspflichtige Titigkeit ausiibt, ohne
im Besitz der erforderlichen Bewilligung zu sein, oder gegen die Pflichten nach
den Artikeln 11 und 12 dieses Gesetzes verstosst, kann mit einer Busse von bis
zu 50 000 Franken bestraft werden. Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

Art. 27 Verfahren

! Die Strafe wird vom Oberamtmann geméss der Strafprozessordnung ver-
hingt.
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2 Toutefois, en cas de violation d’une disposition communale restreignant
I’exercice de la prostitution de rue, le conseil communal est 1’autorité de ré-
pression; il statue conformément a la loi sur les communes.

CHAPITRE 7
Dispositions finales

Art. 28 Disposition transitoire

Les personnes dont les activités sont soumises a autorisation en vertu de la pré-
sente loi disposent d’un délai de trois mois des 1’entrée en vigueur de celle-ci
pour s’y conformer.

Art. 29 Modifications
a) Exercice du commerce

La loi du 25 septembre 1997 sur I’exercice du commerce (RSF 940.1) est mo-
difiée comme il suit;
Art. 33 Prostitution

L’exercice de la prostitution est régi par la législation spéciale.

Art. 34
Abrogé

Art. 30 b) Etablissements publics

La loi du 24 septembre 1991 sur les établissements publics et la danse (LED)
(RSF 952.1) est modifiée comme il suit;

Art. 24b (nouveau) Patente U

I La patente U donne, dans un cadre restreint, le droit de servir des
boissons a consommer sur place dans un local affecté a I’exercice de
la prostitution.

2 Le respect des prescriptions spéciales en matiére d’exercice de la pros-
titution demeure expressément réservé.

2 Bei Verstossen gegen eine gemeinderechtliche Bestimmung iiber die Ein-
schrinkung der Ausiibung von Strassenprostitution ist jedoch der Gemeinderat
Strafbehorde; er entscheidet gemiss dem Gesetz iiber die Gemeinden.

7. KAPITEL

Schlussbestimmungen

Art.28  Ubergangsbestimmung

Personen, die eine Tatigkeit nach diesem Gesetz bewilligungspflichtige Tétig-
keit ausiiben, miissen die Bestimmungen dieses Gesetzes innert drei Monaten
nach ihrem Inkrafttreten erfiillen.

Art.29  Anderung bisherigen Rechts
a) Ausiibung des Handels

Das Gesetz vom 25. September 1997 iiber die Ausiibung des Handels (SGF
940.1) wird wie folgt geédndert:

Art. 33 Prostitution

Die Ausiibung der Prostitution wird in der Spezialgesetzgebung gere-
gelt.

Art. 34
Aufgehoben

Art.30  b) Offentliche Gaststitten

Das Gesetz vom 24. September 1991 iiber die 6ffentlichen Gaststétten und den
Tanz (GTG) (SGF 952.1) wird wie folgt gedndert:

Art. 24b (neu) Patent U

I Das Patent U berechtigt den Inhaber, in beschrinktem Rahmen Ge-
trinke zum Konsum an Ort und Stelle in einem Raum abzugeben, der
zur Ausiibung der Prostitution bestimmt ist.

2 Die Spezialvorschriften iiber die Ausiibung der Prostitution bleiben
ausdriicklich vorbehalten.
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Art. 30 al. 1 let. b
[! La durée des patentes est de;]

b) un a trois ans pour les patentes G, H, T et U;

Art. 31 al. 3

3 Les personnes qui désirent obtenir une patente G, T ou U doivent étre
au bénéfice d’'un document attestant qu’elles ont suivi une formation
dont le contenu est déterminé par le reglement d’exécution.

Art. 42 al. 2 let. a

[2 Elle [la taxe d’exploitation] se situe entre les montants minimaux et
maximaux suivants; |

Minimum Maximum
Fr. Fr.
a) patentes A, B,E,G, H,[, T, U [100.—] [4000.—]

Art. 55 al. 2

2 Les mineurs n’ont pas accés a un établissement public au bénéfice
d’une patente D, E ou U.

Art. 31 Entrée en vigueur et referendum
! Le Conseil d’Etat fixe la date d’entrée en vigueur de la présente loi.

2 La présente loi est soumise au referendum 1égislatif. Elle n’est pas soumise
au referendum financier.

Art. 30 Abs. 1 Bst. b
[! Die Patente haben folgende Giiltigkeitsdauer:]
b) die Patente G, H, T und U: 1-3 Jahre;

Art. 31 Abs. 3

3 Wer ein Patent G, T oder U erlangen will, muss nachweisen konnen,
dass die im Ausfiihrungsreglement vorgesehene Ausbildung besucht
wurde.

Art. 42 Abs. 2 Bst. a

[?> Sie [die Betriebsabgabe] liegt zwischen folgenden Mindest- und
Hochstbetrigen:]

Minimum Maximum
Fr. Fr.
a) PatentA,B,E,G,H,I,T,U [100.—] [4000.—]

Art. 55 Abs. 2

2 Minderjdhrigen ist der Zutritt zu einem Betrieb mit einem Patent D,
E oder U untersagt.

Art. 31 Inkrafttreten und Referendum
! Der Staatsrat legt das Inkrafttreten dieses Gesetzes fest.

2 Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem
Finanzreferendum.
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