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Présentateur�
Commentaires de présentation�
Il n‘y a pas de politique de santé, mais la politique appliquée au domaine de la santé(publique) et surtout au domaine de la prévention (primaire). Il y a des aspects communs (p.ex. les conflits d‘intérêts) et des aspects spécifiques de la prévention (p.ex. La manque de besoins ressentis par la population et par conséquence, relativement peu d‘argent à gagner)

La santé est, comme le rapport de l‘OCDE (OECD) sur le système de santé en Suisse a récemment souligné, fortement aperçu comme soins et prise en charge médicale. (recommendations du rapport)

C‘est une conséquence directe des priorités financières et des besoins immédiats dans le domaine de soins,contrairement au domaine de prévention avec des conséquences lointaines et manque de besoins immédiats. (prime d‘assurance sociale de maladies, maladies après des dizaines d‘années)

La prévention primaire doit s‘orienter beaucoup plus vers les populations et non pas vers les individus (conflit potentiel avec l‘attitude libérale et centrée sur l‘individu, difficulté de communiquer les messages de la santé publique).

C‘est seulement sur la base d‘un changement du contexte et de l‘environnement  que la perception et l‘attitude change sur plusieurs générations que des interventions individuelles peuvent avoir des effets forts et durables et d‘une dimension satisfaisante. (ex. sur le lac, le passage d‘une 2CV à une Ferrari ne changera pas grande chose et de transformer une 2CV en une Ferrari est une tâche formidable. Une fois sur la route, l‘effet sera immédiat)

Pas de discussion des aspects scientifiques des mesures recommendées!�
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Campagne nationale 2004-2005: „Fumée passive“ 
Nationale Kampagne 2004-2005: „Passivrauch“







Initiative parlementaire Gutzwiller: Protection de la population et de 
l'économie contre le tabagisme passif ( 8 octobre 2004)

Parlamentarische Initiative Gutzwiller: Schutz der Bevölkerung und der 
Wirtschaft vor dem Passivrauch (8. Oktober 2004)

http://search.parlament.ch/f/homepage/cv-geschaefte.htm?gesch_id=20040476
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Présentateur�
Commentaires de présentation�
Une initiative parlementaire soutenu par une vingtaine de parlementaires de différentes couleurs (même UDC).

Soutien du processus par une ONG (pro aere)

Promotion de l‘idée „radicale“ par les médias.�

http://www.parlament.ch/f/print/cv-biografie?biografie_id=14
http://www.parlament.ch/f/print/cv-biografie?biografie_id=309
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Rauchverbot & 
Öffentliche Meinung













Passivrauch und Gesundheit







Aus SAPALDIA-Studie, 1992



Aus SAPALDIA-Studie, 1992



Exposition à la fumée passive pendant l’enfance et
la prévalence des gênes respiratoires chez les adultes

Passivrauchexposition in der Kindheit und
die Prävalenz von Atembeschwerden bei den Erwachsenen











Feinstaubkonzentration in ug/m3 in einem stuttgarter Bistro, vor (2005) und nach (2007) 
Inkrafttreten einer Regelung zum Schutz vor Passivrauch

P
ar

tic
ul

es
 fi

ne
s 

co
m

m
e 

in
di

ca
te

ur
s 

de
 l’

ex
po

si
tio

n 
à

la
 fu

m
ée

 p
as

si
ve

Fe
in

st
au

b
al

s
In

di
ka

to
rf

ür
P

as
si

vr
au

ch
ex

po
si

tio
n



Emission de particles respirables d’un moteur diesel et de 3 cigarettes 
Feinstaubemissionen eines Dieselmotors und von 3 Zigaretten



Respiratory symptoms in bartenders 
before and after smoking ban (California)
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„Die Physik, wie die Gastro-Branche sie versteht.“

„La physique comme la gastronomie la comprend“



Genügt eine gute Lüftung ?







Andrew Hyland, PhD
Associate Member
Roswell Park Cancer Institute
Andrew.hyland@roswellpark.org (BMJ 2002)

Présentateur�
Commentaires de présentation�
…mieux vaut le prendre en riant.�

mailto:Andrew.hyland@roswellpark.org


Einkommensverlust ?



Taxable Sales from Eating and Drinking 
Establishments in New York City and the Rest of 

New York State*, 1990 to 2000
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Law took effect
NYC

Outside NYC

* The rest of New York State is all counties in the state except New York City, Suffolk, Westchester , Erie, Monroe, Nassau, Livingston, and Rockland.

Andrew Hyland, PhD
Associate Member
Roswell Park Cancer Institute
Andrew.hyland@roswellpark.org (BMJ 2002)

mailto:Andrew.hyland@roswellpark.org


Bar revenues in California continued to increase after the smoke free bar 
law took effect in 1998 (dark blue line), three years after the smoke free 

restaurant provisions took effect in 1995 (light blue line)





Beverly Hills, Californie, USA



Verhältnis 
Verkauf in 
Restaurants 
gegenüber 
Detailhandel



Irland: Index der Anzahl verkaufter Getränke in den Bars (2000 = 100)

Rauchverbot



Norwegen: Umsatzindex in den Hotels, Restaurants und Bars (2005=100)

Rauchverbot



Schottland: Umsatz in den Hotels und Restaurants (in Mio £)

Rauchverbot



Irland: Angestellte in den Hotels und Restaurants (in Tausenden)

Rauchverbot



Norwegen: Angestellte in den Hotels und Restaurants (in Tausenden)

Rauchverbot



Schottland: Angestellte in den Hotels und Restaurants (in Tausenden)

Rauchverbot







Norvège: 

argument 
touristique 

___ 
Norwegen: 

turistische 
Argumetne



Schlussfolgerung
• Es existiert ein internationaler Konsensus darüber, 

dass Passivrauch tötet.
• Passivrauch, unter typischen Bedingungen von 

Raucherdichte und Ventilation, stellt eine 
inakzeptable Gefährdung der Nichtraucher dar.

• Passivrauch kann nicht durch Lüftung und 
Luftreinigung auf einen akzeptablen Wert vermindert 
werden.

• Es gibt keine objektive Evidenz dafür, dass 
rauchfreie Restaurants ihre Besitzer finanziell 
bestrafen. 





Verkaufsverbot an Jugendliche







http://www.bag.admin.ch/shop/00031/00083/index.html?lang=de

Présentateur�
Commentaires de présentation�
Un programme national compréhensif avec tous les aspects importants considérés et basé sur les évidences existantes à l‘époque.�



Wirkung eines umfassenden Programms 
(am Beispiel der koronaren Herzkrankheit)
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Das „California Tobacco Control Program“: Beginn der Wirkung im 1988 mit rascherem Sinken der 
Sterblichkeitsrate durch koronare Herzkrankheit (      ) über das voraussagbare Ausmass hinaus, 
welches durch die Beziehung zwischen der Sterblichkeit in und ausserhalb Kaliforniens vor 1988 
vorausgesagt werden konnte (        ). Wenn das Programm nach 1992 nicht an Wirkung verloren 
hätte, wäre die Kurve rascher gesunken als die bis 1997 der Fall war (   ).

C.Fichtenberg, S. Glantz; NEJM 2000

100

180 19921988

33‘000 morts 
précoces 
évitées

8‘300 morts 
précoces

1997



Nächste Etappen?

• Schutz vor Passivrauch.
• Erhöhung der Preise für Tabakprodukte.
• Verbot der Werbung?
• Ratifizierung der Rahmenkonvention (FCTC): 

vor, mit, nach Werbeverbot?





Einige politische Vorstösse

• 12. April 2005 : Petition Estermann « Rauchfreie Verwaltungsgebäude ».

• 31. Mai 2005 : Petition CIPRET, von 8044 RaucherInnen und NichtraucherInnen unterzeichnet, 
für den Schutz der Bevölkerung vor dem Passivaruchen in den öffentlichen Gebäuden des 
Kantons.

• 20. Juni 2005 : Einreichung einer Anfrage von Grossrat André Ntashamaje über das Rauchen 
in den öffentlichen Gebäuden im weiten Sinne. Antwort des Staatsrats am 12. Dezember 2005.

• 7. Februar 2006 : Die Motion Cédric Castella / Jean Pierre Dorand über das Rauchverbot in 
Schulen, Spitälern und Verwaltungen wird vom Grossen Rat für erheblich erklärt.

• 13. Dezember 2006 : Einreichung einer Verfassungsinitiative « Passivrauchen und 
Gesundheit » für den Schutz der Bürgerinnnen und Bürger vor den gesundheitsschädlichen 
Auswirkungen des Tabakrauchs in geschlossenen öffentlichen Räumen.

• 11. Oktober 2007 : Abweisung der Motion Bruno Tenner et René Thomet über ein 
Rauchverbot in Gaststätten (Cafés, Restaurants, Hotels usw.) und der Motion Denis Grandjean 
(Verbot des Tabakverkaufs an Jugendliche unter 18 Jahren). Erheblicherklärung der Motion 
Hugo Raemy und Martin Tschopp (Verbot des Tabakverkaufs an Jugendliche unter 16 Jahren).



Arbeitsgruppe

Monica Celio, Direktorin CIPRET

Michel Chapaley, Präsident des Komitees für die Freiburger Volksinitiative « Passivrauchen und 

Gesundheit" 

Dino Demola, Vertreter der Hotelbetriebe

Robert Gmür , juristischer Berater des Amtes für Gesundheit

Denis Grandjean, Grossrat

Chung-Yol Lee , Kantonsarzt

Alain Maeder, Vorsteher des Amtes für Gewerbepolizei

Annick Rywalski, Beauftragte für Gesundheitsförderung und Prävention

Thierry Steiert, juristischer Berater SJD

René Thomet, Grossrat

Tobias Zbinden, Präsident Gastro-Freiburg



Vernehmlassung

Gegenvorschlag zur Initiative « Passivrauchen und Gesundheit » und 
Gesetzesentwurf zur Änderung des Gesundheitsgesetzes vom 16. 

November 1999

Variante 1
Rauchen erlaubt in abgetrennten Raucherräumen, in  denen nicht bedient 

wird

Variante 2
Auf Bewilligung hin ausnahmsweise Führung einer Gaststätte als 

Raucherbetrieb möglich



Vernehmlassungsergebnis

• 17 Organismen explizit für die Initiative (Ablehnung der Varianten)

• 39 Organismen für das Gestatten des Rauchens in abgetrennten 
Raucherräumen, in denen nicht bedient wird

• 20 Organismen für die Variante « Raucherbetriebe »

• 32 Gemeinden sowie der Gemeindeverband verzichten auf eine 
Stellungnahme



Anträge des Staaatsrats

Gegenvorschlag des Staatsrats zur Initiative
• Keine Raucherbetriebe
• Möglichkeit, das Rauchen in abgetrennten Räumen zu gestatten, wo nicht 

bedient wird
• Möglichkeit, Ausnahmebestimmungen zu erlassen, insbesondere für Orte, 

die dem längeren Aufenthalt dienen, wie zum Beispiel 
Strafvollzugsanstalten

Änderung des Gesundheitsgesetzes
Änderung des Gesetzes über die Ausübung des 

Handels
• Verbot des Verkaufs von Tabak und Tabakerzeugnissen an Personen 

unter 16 Jahren



Zeitplan

Juni 2008
Behandlung der Anträge des Staatsrats durch den 
Grossen Rat

Entscheid / Empfehlung des Grossen Rates

29.-30. November 2008
Volksabstimmung (über die Initiative und/oder den 
Gegenentwurf)
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