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Présentateur�
Commentaires de présentation�
Il n‘y a pas de politique de santé, mais la politique appliquée au domaine de la santé(publique) et surtout au domaine de la prévention (primaire). Il y a des aspects communs (p.ex. les conflits d‘intérêts) et des aspects spécifiques de la prévention (p.ex. La manque de besoins ressentis par la population et par conséquence, relativement peu d‘argent à gagner)

La santé est, comme le rapport de l‘OCDE (OECD) sur le système de santé en Suisse a récemment souligné, fortement aperçu comme soins et prise en charge médicale. (recommendations du rapport)

C‘est une conséquence directe des priorités financières et des besoins immédiats dans le domaine de soins,contrairement au domaine de prévention avec des conséquences lointaines et manque de besoins immédiats. (prime d‘assurance sociale de maladies, maladies après des dizaines d‘années)

La prévention primaire doit s‘orienter beaucoup plus vers les populations et non pas vers les individus (conflit potentiel avec l‘attitude libérale et centrée sur l‘individu, difficulté de communiquer les messages de la santé publique).

C‘est seulement sur la base d‘un changement du contexte et de l‘environnement  que la perception et l‘attitude change sur plusieurs générations que des interventions individuelles peuvent avoir des effets forts et durables et d‘une dimension satisfaisante. (ex. sur le lac, le passage d‘une 2CV à une Ferrari ne changera pas grande chose et de transformer une 2CV en une Ferrari est une tâche formidable. Une fois sur la route, l‘effet sera immédiat)

Pas de discussion des aspects scientifiques des mesures recommendées!�
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Campagne nationale 2004-2005: ,Fumeée passive“
Nationale Kampagne 2004-2005: ,Passivrauch”




Rapport du Conseil fedeéral
sur la protection contre le tabagisme passif
Réponse au Postulat de la Commission fédérale de I’économie

et des redevances du Conseil national (CER-N) 02.3379 «Protection
des fumeurs passifs» du 9 juillet 2002

du 10 mars 2006

Messieurs les Présidents.
Mesdames et Messieurs.

Le 9 juillet 2002 la Commission de 'économie et des redevances du Conseil natio-
nal (CER-N) a déposé un postulat invitant le Conseil fédéral a étudier la possibilité
d’édicter des directives contraignantes pour la protection des non-fumeurs, en se
fondant sur I’art. 118 de la Constitution. Le postulat a été adopté par le Conseil
national le 25 septembre 2002 et transmis au Conseil fédéral.

http://biblio.parlament.ch/e-docs/141806.pdf


Présentateur�
Commentaires de présentation�
Un appui sur les autres activités déjà en cours ou encore à venir, par un soutien de l‘administration publique (mandat officiel du parlement d‘élaborer des propositions pour la protection du public contre la fumée passive)�


dans un deuxieme temps:

— de réviser la loi sur le travail (LTr) afin d’élargir la protection de la santé a

tous les rapports de travail privés et publics sans exceptions.

—  en changeant de paradigme par [’introduction du principe général de
'interdiction de fumer sur le lieu de travail en dehors d’espaces réser-
Vés aux fumeurs;

—  en examinant éventuellement si la protection contre les licenciements
en cas de plainte de ['employé est suffisante ou si la nécessité
d’améliorer cette protection s’ impose;

—  d’examiner 'opportunité d’élaborer une nouvelle loi fédérale sur la protec-
tion contre le tabagisme passif.



Initiative parlementaire Gutzwiller: Protection de la population et de

I'économie contre le tabagisme passif ( 8 octobre 2004)

Parlamentarische Initiative Gutzwiller: Schutz der Bevolkerung und der

Wirtschaft vor dem Passivrauch (8. Oktober 2004)
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Présentateur�
Commentaires de présentation�
Une initiative parlementaire soutenu par une vingtaine de parlementaires de différentes couleurs (même UDC).

Soutien du processus par une ONG (pro aere)

Promotion de l‘idée „radicale“ par les médias.�
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04.476

Initiative parlementaire
Protection de la population et de I’économie
contre le tabagisme passif

Rapport de la Commission de la sécuriteé sociale et de la santé publique
du Conseil national

du 1 juin 2007

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs,

Par le présent rapport, nous vous soumettons le projet de lo1 fédérale sur la protec-
tion contre le tabagisme passif, rapport que nous transmettons simultanément au
Conseil fedéral pour avis.




« SUPER
LES SOIREES
CHEZ LES
NON FUMEURS !

MiX & REMIX




Interdiction de fumer &
Opinion publique




A votre avis, devrait-on interdire, d'une fagon générale, de fumer dans
les restaurants, cafes et bars? [E'I'I 2003 question compléise: . ceci afin
de protéger les clients et le personnel de la fumée du tabac des auires

personmnes?)
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QUESTION 1 : Aujourd'hui, un certain nombre d'initiatives veulent interdire la fumée dans
les établissements publics comme les cafés et les restaurants. Vous-méme, seriez-vous
tout a fait favorable, plutét favorable, plutét pas favorable ou pas du tout favorable a une
interdiction TOTALE de fumer dans les établissements publics?

0 10 20 30 40 50 60
Tout a fait favorable 46
Plutét favorable _ 22
Plutdt pas favorable _ 18
Pas du tout favorable _ 13
Ne sait pas _] 1
f‘ l

Base : N = 602 (tous les répondants)



QUESTION 2 : Si dans I'avenir les établissements publics étaient totalement non-fumeur,
pensez-vous que vous les fréquenteriez plutét plus souvent, plutdot moins souvent ou aussi
souvent que maintenant (d’habitude) ?

0 10 20 30 40 50 60 70
Aussi souvent 58
Plutét plus souvent 26
Plutdét meoins souvent 15
Ne sait pas :|1
»]

Base : N = 602 (tous les répondants)



QUESTION 3 : Parmi les arguments proposeés, quel est pour vous le principal argument

pour une interdiction totale de la fumée dans les établissements publics ?

Crainte des
conséquences de la
fumeée passive sur la

santé

Ne veut plus étre géné
dans les
cafésirestaurants

Les employés y
travaillant doivent étre
protégés

Autre
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40

N

28

33

38

Base : N =410 (les répondants favorables a l'interdiction)



Fumée passive et sante




Table 1: 1997 California EPA Report on Secondhand Smoke
Estimated Annual Morbidity and Mortality in Nonsmokers
Associated with SHS Exposure (Table ES.2. adapted)

Condition

Number of People or Cases

In the U.S.A.

per 10 million pop.

Developmental Effect
Low Birthweight

9,700 to 18,600 cases

360 to 690 cases

Sudden Infant Death
Syndrome (SIDS)

1900 to 2700 deaths

70 to 100 deaths

Respiratory Effects
in Children
Middle ear infection

0.7 to 1.6 million
physician office visits

26,000 to 59,000
physician office visits

Asthma induction

8,000 to 26,000 cases

300 to 960 cases

Asthma Aggravation

400,000 to 1,000,000
children

15,000 to 37,000
children

Bronchitis or Pneu-
monia in infants and
toddlers (< 18 mos.)

150,000 to 300,000 cases
7,500 to 15,000
hospitalizations

136 to 212 deaths

5500 to 11,000 cases
280 to 550 hospitalizations
5 to 8 deaths

Cancer
Lung
Nasal Sinus

Cardiovascular
Ischemic Heart

3,000 deaths

not available

35,000 to 62,000

100

not available

1,300 to 2,300




Table 7 shows some of these risks (except stroke) as estimated by Wells.
Standards would have to be developed for all of them. plus stroke.

Estimated Deaths from ETS

(Wells, AJ., Environment Int. 25:515-519 (1999)

Cause Deaths in 1998
Lung Cancer 3060.
Heart Disease 47 000.
Breast Cancer 8700.
Cervical Cancer 500.
Nasal Sinus 200.
Brain, Leukema, & 1000.
Lymphoma

Total Deaths m U.S A. 60 460.




Troubles respiratoires chez les fumeurs passifs
fréquence en %
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Probabilité* d’une bronchite chronique
chez les fumeurs passifs
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Exposition a la fumée passive pendant I'enfance et
la prévalence des génes respiratoires chez les adultes

Passivrauchexposition in der Kindheit und
die Pravalenz von Atembeschwerden bei den Erwachsenen
40

()]
o

Prevalence of wheeze
J
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10 Yero [ i |

20 40 60 80
Prevalence of maternal smoking

Figure 3 Prevalence of wheeze in subjects aged 20-44 years and
prevalence of maternal smoking in 37 study centres in 17 countries.




(Hirayama T., Proc. 5th World Conf. Smoking & Health (1983)
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Figure 1. Dose-response in passive smoking (Hirayama, 1983).




[Kawachi. et al., Circulation 95 2374-2379 (1997)]
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Figure 3. Risk ratio for CHD for nonsmoking nurses exposed only at work.



Figure 4. Dose-response for heart disease and SHS

(Tunstall-Pedoe, et al., J Epidemiol and Comm Health 49: 139-143 , 1995)
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Figure 4. Risk of physician-diagnosed coronary heart disease in nonsmokers as a
function of the level of the nicotine metabolite, cotinine in blood serum, in units of
nanograms per milliliter (ng/ml). This 1s further powerful evidence that SHS exposures
are not “low” as the tobacco industry asserts.



Passive Smoking as well as Active Smoking

increases the risk of acute stroke
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Concentration en particules fines en pg/m® dans un «bistrot» de Stuttgart, avant (2005) et aprés

2 (2007) la mise en vigueur d'une réglementation pour la protection contre le tabagisme passif.
2
@© ) . . . . .
o Feinstaubkonzentration in ug/m?3 in einem stuttgarter Bistro, vor (2005) und nach (2007)
\g Inkrafttreten einer Regelung zum Schutz vor Passivrauch
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Emission de particles respirables d’'un moteur diesel et de 3 cigarettes
Feinstaubemissionen eines Dieselmotors und von 3 Zigaretten
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Figure 1 Parficulate matter (PM) produchon from environmental fobacco smoke {e) and an ecodiesel engine (d) {three smouldering cigarettes or an
idling engine for 30 minutes in a 60 m* garage).




Respiratory symptoms in bartenders
before and after smoking ban (California)
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Eisner MD JAMA 1998:280:1909 f\l‘/_m




,La physiqgue comme la gastronomie la comprend®

,Die Physik, wie die Gastro-Branche sie versteht.*

NON SEQUITUR

P o Plne Sy il VL TR ]
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Copyright 1992, Washington Post Writers Group. Reprinted with permussion




Une bonne ventilation suffirait-elle ?
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Figure 1 (at left): General layout of the Black Dog Pub, with airflow rates in cfm/occupant. Arrows show direction of
airflow from supplies to returns.>8 Figure 2 (at right): Respirable suspended particles (RSP) and particulate polycyclic
aromatic hydrocarbon (PPAH) pollutant concentrations in the smoking and nonsmoking sections of the Black Dog Pub.
A smoking ban decreased PPAH carcinogens by 96% in the smoking bar room, and by 80% in the nonsmoking dining
room. Fine particles decreased by 839% in the bar, and by 60% in the dining room. Post-ban dining area RSP levels ex-
ceeded outdoor background, while PPAH levels were lower than outdoors, as shown in Table 1.



PHILIP MORRIS 5.A.
Rue du Liseron 11 - Case Postale 1165 - 1001-Lausanne

Tel. (021) 618 61 11 - Téléfax (021) 616 56 53

TELEFAX

To ; M'nt'l: Winolour Date ; Juna 18, 1986
From : Ulrich Crettaz Copies - i, Poltarff

Pages : 5
Subject: Gastrosuisse delegate meeting : resolution

Dear datt,

Furthar to your profs nota received today, please find enclosed copy (English
and French versions) of the full text of the resolution passad by
Gastrosuisse's (Swiss HoReCa) delegates at thelbr annual meeating of June
d4th 1986 undar the heading "Resatution n favour of jole de viwie and
consumer freadom®”,

This resolution is the resull of direct cooperation between PM and
Gaslrosuisse

Best regards,

A

U. Creltaz
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Our Mission: To maintain the ability for our
consumers to enjoy our products in public venues

TOLERANZ UND
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Nichtraucher

GASTR@SUISSE

HU 2045587304 ¢

La " 1Y "

TOLERANZ UND
LEBENSFREUDE

Raucher und Nichtraucher
herzlich willkommen

GASTR@ SUISSE
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Perte de revenu ?




Taxable Sales from Eating and Drinking
Establishments in [New York Cityl and the Rest of

New York State* 1990 to 2000
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Roswell Park Cancer Institute
Andrew.hyland@roswellpark.org (BMJ 2002)

* The rest of New York State is all counties in the state except New York City, Suffolk, Westchester, Erie, Monroe, Nassau, Livingston, and Rockland.
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Bar revenues in|Californialcontinued to increase after the smoke free bar

law took effect in 1998 (dark blue line), three years after the smoke free
restaurant provisions took effect in 1995 (light blue line)
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SALES IN BILLIONS OF DOLLARS

First Quarter Revenue Figures
California: 1992 - 1998*

350 *Preliminary Data for 1998 Only
2,00 ’/g ® Food - No Alecohol
A Food &/or All Alcohol

2.50

T H Food &/or Beer'Wine
200 i ‘/,‘_d/"

1 A4 4
< . .—’-.—__.c./.—__.)

Smoke-Free Smoke Free
/Restaurants " Bars
1.00 | | | | | |/
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Year

Source: California Board of Equalization, Oct. 1998



Beverly Hills, Californie, USA

Restaurant Revenues (Millions of Dollars)
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Fig. 4 Actual revenues vs tobacco industry claim




Proportion
ventes aux
restaurants
par rapport
aux ventes
aux
commerces
de détail
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EE Smoke-free law !
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Economics of smoke-free policies n restaurants_ratio of South Australi:

restaurant sales to als retal sales, 1901 to 2000, Adapted Irom Wak

(see Further Readung box)
Population strategies to prevent smoking

Konrad Jamrozik

BNJ 2004;328;759-762
doi:10.1136/bmj.328.7442.759



Irland: Index der Anzahl verkaufter Getranke in den Bars (2000 = 100)

Irlande: index des quantités de boissons vendues dans les bars (2000 = 100)

Rauchverbot interdiction de fumer
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Norwegen: Geschéaftsindex in den Hotels, Restaurants und Bars (2005=100)

Norvége: index des chiffres d'affaires dans les hotels, restaurants et bars (2005=100)

- hotels =~ restaurants —=bars
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Irland: Angestellte in den Hotels und Restaurants (in Tausenden)

Irlande: employés dans les hotels et les restaurants (en milliers)
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Restaurants sans fumeée: activités politiques cantonales
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Protection contre le tabagisme passif dans les restaurants

- Bans fumée

|:| San: fumée aves exceplions

U Schwezizerische Eidgencssenschart
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Norvege:

argument
touristique

Norwegen:

turistische
Argumetne

The only thing we'smoke
here is sal

WELCOQiTO NORWAY

Fig. 5 Norway's tourist promotions highlight its smoke-free



Conclusion

|y existe un consensus international que la fumée
passive tue.

_a fumée passive, dans des conditions typiques de
densité de fumeurs et de ventilation, met les non-
fumeurs en danger inacceptable.

La fumeée passive ne peut pas étre diminuée a un
niveau acceptable par ventilation ou nettoyage de
"air.

| N’y a pas d’eévidence objective qui montre que
'Introduction de restaurants sans fumée pénalise les
oropriétaires financierement.
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le tabac esl 12 premiéra somrce de pollution domestiqua.

31 MAI 2001 JOURNEE MONDIALE SANS TABAC




Interdiction de vente aux jeunes




Interdiction de vente aux jeunes: activites politiques cantonales
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Interdictions de vente des produits du tabac aux jeunes:
etat de la legislation europeenne
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Programme national
pour la prévention du tabagisme
2001-2005



Présentateur�
Commentaires de présentation�
Un programme national compréhensif avec tous les aspects importants considérés et basé sur les évidences existantes à l‘époque.�


I‘age en Californie (par 100°000 habitants)

Mortalité par la maladie coronarienne, corrigée pour

L‘effet d‘un programme comprehensif
(a I'exemple de la mortalité par la maladie coronarienne)

C.Fichtenberg, S. Glantz; NEJM 2000

1992 1997

33‘000 morts
précoces
evitée

8300 morts
précoces

il

Le ,California Tobacco Control Program*”: Début de I'effet en 1988 avec baisse plus rapide de la
courbe de mortalité par la maladie coronarienne (=) au-dela de la baisse prédictible par la
relation entre la mortalité en Californie et en dehors de la Californie avant 1988 (---). Si le
programme n‘aurait pas perdu d‘effet apres 1992, la courbe aurait baissée plus rapidement qu‘elle
I‘a fait jusqu‘en 1997 (==--- ).




Prochaines éetapes?

* Protection contre la fumeée passive.
 Augmentation du prix des produits de tabac.
 Interdiction de la publicité?

 Ratification de la convention cadre (FCTC):
avant, avec, apres l‘interdiction de la
publicité?
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Limitation de la publicité sur le tabac. Activités politiques cantonales :
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Quelques interventions politiques

« 12 avril 2005 : Pétition Estermann intitulée « Rauchfreie Verwaltungsgebaude » (batiments de
I'administration cantonale sans fumée).

31 mai 2005 : Petition CIPRET signée par 8044 fumeurs et non-fumeurs fribourgeois
concernant la protection de la population de la fumée passive dans les espaces publics.

e 20juin 2005 : déepobt d’'une question du député André Ntashamaje concernant la fumée dans les
lieux publics au sens large. Réponse du Conseil d'Etat le 12 décembre 2005.

o 7 fevrier 2006 : la motion Cédric Castella / Jean Pierre Dorand concernant l'interdiction de la
fumée dans les établissements scolaires, de soins et de I'administration publique est prise en
considération par le Grand Conseil.

« 13 décembre 2006 : depdbt d'une initiative constitutionnelle « Fumée passive et santé » pour la
protection des citoyens contre les effets toxiques de la fumeée du tabac dans les lieux publics
fermes.

« 11 octobre 2007 : Rejet de la motion Bruno Tenner et René Thomet concernant une
interdiction de fumer dans les établissements publics (cafés, restaurant, hotels, etc) et de la
motion Denis Grandjean (interdiction de vente de tabac aux jeunes de moins de 18 ans). Prise
en considération par le grand Conseil de la motion Hugo Raemy et Martin Tschopp (interdiction

de vente de tabac aux jeunes de moins de 16 ans). j\l‘/_(‘ga\



Groupe de travall

Monica Celio, directrice CIPRET

Michel Chapaley, Président du Comité d'initiative populaire fribourgeoise "fumée passive et santé"
Dino Demola, représentant de I'hétellerie

Robert Gmiur , conseiller juridique service de la santé publique

Denis Grandjean, député

Chung-Yol Lee , médecin cantonal

Alain Maeder, chef du service de la police du commerce

Annick Rywalski, déléguée a la promotion de la santé et a la prévention

Thierry Steiert, conseiller juridique DSJ

René Thomet, député

Tobias Zbinden, Président Gastro-Fribourg




Mise en consultation

Contre projet a I'initiative « Fumée passive et santé » et projet de loi
modifiant laloi du 16 novembre 1999 sur la santé

Variante 1
Fumée autorisée dans des locaux fumeurs sépares sans service

Variante 2
Exploitation exceptionnelle d'un établissement public en tant
gu'établissement fumeur a part entiere autorisée a titre exceptionnel




Résultat de la consultation

e 17 organismes explicitement pour l'initiative (refus des variantes)

« 39 organismes pour l'autorisation de fumer dans des locaux fumeurs
sépares, sans service

« 20 organismes pour la variante « Etablissements fumeurs »

e 32 communes, ainsi que I'association des communes ne se prononcent
pas

o0




Propositions du Conseil d’Etat

Contre-projet du Conselil d’Etat a l'initiative

o pas d'établissement fumeurs

» possibilité d’autoriser la fumée dans des locaux sépares, sans service

« possibilité d’édicter des dispositions dérogatoires, en particulier pour des
lieux de seéjour prolongeé tels que les etablissements pénitentiaires

> modification de la loi sur la santé

Modification de la loil sur I'exercice du commerce

* Interdiction de vente de tabac et de produits du tabac aux personnes
agées de moins de 16 ans

o0




Echéances

Juin 2008
Propositions du Conseil d’Etat traitées par le Grand

Consaell
» décision / recommandation du Grand Consell

29-30 novembre 2008
Votation populaire (sur I'initiative et/ou contre-projet)
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