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Avant-Propos

D’une maniére générale, en 2019, la justice fribourgeoise a bien travaillé. Ce constat est partagé par I’entreprise
Ecoplan dans son rapport d’analyse du fonctionnement du pouvoir judiciaire dont le Conseil de la magistrature a pris
connaissance en fin d’année.

Le Tribunal cantonal doit faire face a un nombre croissant de nouvelles entrées (3249 en 2019, 2868 en 2015, soit une
augmentation de 13.3% au cours des cinq derniéres années). La situation des cours des assurances sociales est
particuliérement critique malgré un taux de liquidation des dossiers plus élevé rendu possible grace aux mesures
internes entreprises au cours de ces derniéres années. Sur demande du Tribunal cantonal, et pour éviter un
allongement de la durée moyenne de liquidation, la Direction de la sécurité et de la justice, avec le soutien du Conseil
de la magistrature, a pu libérer un équivalent plein-temps supplémentaire de greffier en sureffectif pour une année, en
2020.

L’année 2019 a été particuliérement éprouvante pour le Ministére public, dont la charge de travail est importante.
L’augmentation du nombre de procédures, I’accroissement des requétes et une jurisprudence toujours plus exigeante
conduisent cette autorité a la limite de ses capacités.

Les tribunaux d’arrondissement demeurent chargés. En matiére civile, prud’homale et de bail, le nombre de nouvelles
entrées enregistre une 1égére baisse et se situe a un niveau comparable a 2017 (2019 : 10395, 2018 : 10605, 2017 :
10341). Les liquidations sont stables (2019 : 10565, 2018 : 10576, 2017 : 10505).

En ce qui concerne la conciliation, le programme de gestion de dossiers Tribuna ne permet pas en son état actuel de
savoir combien de procédures civiles au fond se liquident par la conclusion d’un accord entre les parties. S’agissant
des dossiers soumis a la procédure de conciliation des art. 197ss CPC, le taux de réussite de la conciliation est de
26.8%, respectivement 60,2 % avec les jugements et autres (2018 : 28.7% et 65.4% ;2017 : 31.7% et 65.5%,

cf. tableau p. 185). En matiére prud’homale, 32% des affaires liquidées 1’ont ét¢€ par conciliation/transaction.

Sur le plan pénal, le nombre de personnes jugées par ces autorités est en augmentation (2019 : 1080 personnes jugées,
2018 : 1001).

A relever que le Tribunal de la Gruyere, sous-doté et lourdement chargé, réclame des renforts depuis plusieurs
années.

La Cellule itinérante, dont le fonctionnement a été progressivement amélioré, a fait la preuve de son efficacité.
Compte tenu de la surcharge actuelle des tribunaux, elle est un instrument incontournable du Pouvoir judiciaire.

Aprés une forte augmentation du nombre d'affaires du Tribunal des mesures de contrainte en 2016 et 2017 et une
nette baisse en 2018, le nombre d’affaires s’est stabilisé en 2019 (2019 : 688 ; 2018 : 672 ; 2017 : 897, 2016 : 915).
La charge des trois magistrats (1.5 EPT) demeure néanmoins importante compte tenu de la particularité de I’activité
de ce Tribunal (délais 1égaux de traitement trés courts).

Avec 8600 nouveaux dossiers enregistrés, la charge de travail des justices de paix continue d’augmenter (2018 :
8222 ;2017:7834). Cette hausse s’accompagne d’une augmentation des liquidations (2019 : 7995 ; 2018 : 7768). A
relever que la partie statistique des justices de paix s’est étoffée de rubriques complémentaires et détaillées, reflétant
mieux I’activité de ces autorités.

De 2018 4 2019, I’augmentation du nombre d’affaires du Tribunal pénal des mineurs se monte a 11.38% (elle est de
42.14% entre 2015 et 2019) et celle du nombre de mineurs dénoncés a 21.55% (29.47% entre 2015 et 2019). Cette
hausse a engendré une charge de travail massive pour I’ensemble des collaborateurs du Tribunal des mineurs, a tous
les niveaux de fonction. En dépit de ce contexte de surcharge, cette autorité a liquidé un trés important nombre
d’affaires durant cet exercice.



La baisse des nouvelles affaires enregistrées par les commissions de conciliation en matiére de bail observée I’an
dernier se confirme (2019 : 662, 2018 : 835, 2017 : 892). Avec un taux de conciliation moyens de 83.5% en Sarine,
83% dans le sud du canton et de 67% en Singine et Lac, ces autorités contribuent activement a décharger les autorités
judiciaires en matiére de bail.

Le Conseil de la magistrature tient a remercier ici tous les acteurs du pouvoir judiciaire pour leur travail et leur
engagement qui garantissent que justice soit rendue dans notre canton.



Introduction

L’article 127 alinéa 3 de la Constitution du canton dispose que le Conseil de la magistrature renseigne annuellement
le Grand Conseil sur son activité. Le présent rapport comporte deux parties. La premiére est consacrée a 1’activité
proprement dite du Conseil de la magistrature, la seconde porte sur I’administration de la justice dans le canton.

Les lecteurs sont rendus attentifs au fait que les rapports figurant aux pages 38 ss. sont ceux rédigés par les autorités

judiciaires elles-mémes.



1 Conseil de la magistrature

1.1 Conseil et secrétariat

Au cours des deux premiers mois de cet exercice, le Conseil a été présidé par M. Adrian Urwyler, Juge cantonal.
Démissionnaire a la fin février, il a été remplacé par M. Johannes Frolicher, élu a sa succession en qualité de
représentant du Tribunal cantonal. Ce dernier a été porté a la présidence par ses pairs le 11 suivant. Il est en outre
devenu membre de la commission des élections.

Le Conseil sait gré a M. Adrian Urwyler de sa présidence compétente, dynamique et engagée. Projeté vers I’avenir,
visionnaire, il a oeuvré pour I’amélioration des conditions d’exercice de la justice, notamment dans le domaine
informatique et en matiére organisationnelle, contribuant ainsi au rayonnement de I’institution qu’il a présidée. Le
Conseil I’en remercie vivement et Iui souhaite plein succés pour les nouveaux défis professionnels qu’il s’est lancés.

Hormis ce changement a sa présidence, la composition du Conseil est restée stable en 2019 avec MM. Raphaél
Bourquin (Procureur général adjoint), Damien Colliard (Syndic de Chatel-Saint-Denis, élu sur proposition du Conseil
de la magistrature), Nicolas Charriére (Avocat), Maurice Ropraz (Conseiller d’Etat), Philippe Vallet (Président du
Tribunal de la Gruyere) ainsi que de Mmes Nadine Gobet (Députée) et Wanda Suter (Juge de paix, €lue sur
proposition du Conseil de la magistrature). En mai, a 1’issue d’un premier mandat de cinq ans, M. Walter Stoffel a été
reconduit dans sa fonction, sur proposition de I’Université.

Mmes Christine Keller, Secrétaire générale et Yolande Briinisholz, Secrétaire, occupent toujours leur poste au
secrétariat.

Le Président du Conseil, Johannes Frolicher, fait partie du comité de pilotage de I’analyse du pouvoir judiciaire. Il est
également co-mandant, avec le Directeur de la sécurité et de la justice, du programme e-justice qui vise a digitaliser
progressivement la justice. A ce titre, il a prononcé une allocution lors du kick-off de ce programme le 29 aotit 2019.
Enfin, a I’occasion de la traditionnelle rencontre du Conseil d’Etat et des membres du Pouvoir judiciaire au début de
la 1égislature, il s’est adressé aux magistrates et magistrats aux cotés du Président du Conseil d’Etat.

Quant a Mme Christine Keller, elle représente le Conseil au sein de la Commission informatique des autorités
judiciaires.

1.2 Activités
1.2.1 Séances

En 2019, le Conseil a tenu 12 séances pléniéres. Les commissions se sont réunies en fonction des besoins et des
délégations ont été formées pour les inspections. Comme par le passé, la commission des élections a procédé aux
auditions des candidats aux fonctions judiciaires a titre professionnel. Elle a également auditionné une candidate pour
un poste de juge suppléant au Tribunal cantonal, afin de s’assurer de sa disponibilité pour la fonction, ainsi que les
candidats a la présidence de la Commission d’expropriation.

Suivant le processus de digitalisation, le Conseil a instauré une plateforme interne d’échange de documents, ce qui lui
permet de rationnaliser sa fagon de travailler.

1.2.2 Reglement du Conseil

Le Conseil a validé au début de I’année les modifications de son réglement engagées en 2018 (toilettage et
clarification de sa procédure en matiére disciplinaire et de récusation, cf. rapport 2018 point1.2.2.).



1.2.3 Elections

Cette année, le Conseil a préavisé 35 élections, dont 7 pour des postes a titre professionnel. Les candidats aux postes
professionnels continuent a étre en principe soumis a des tests de personnalité effectués par un consultant externe.

Comme déja relevé par le passé (cf. rapport 2018 pt 1.2.4.1.16), les fonctions non professionnelles nécessitant des
qualifications spécifiques sont difficiles a repourvoir compte tenu de 1’étroitesse du bassin de recrutement
fribourgeois. Cette situation a conduit le Conseil a préaviser favorablement la candidature d’une personne domiciliée
hors canton et & demander a la Commission de justice d’envisager [’assouplissement de la condition de domicile dans
le canton (art. 7 al. 1 LJ). Cet assouplissement concerne uniquement les postes de juges non professionnels et de
membres d’autorités dont la juridiction s’étend a I’ensemble du territoire. A la fin de I’année, la Commission de
justice a déposé une motion dans ce sens.

Dans I’ensemble, les préavis du Conseil ont largement été suivis par le Grand Conseil. Seule I’¢élection d’un
procureur en septembre a donné lieu a discussion.

Quant a la digitalisation de la procédure de candidature pour des postes judiciaires, le Conseil a initié¢ le changement
du processus qui devrait étre effectif en 2020.

124 Pouvoir de surveillance

L’art. 127 de la Constitution (Cst.) charge le Conseil de la surveillance administrative et disciplinaire du pouvoir
judiciaire et du Ministére public (al.1). Le Conseil est autorisé a déléguer au Tribunal cantonal la surveillance
administrative des autorités judiciaires de premiére instance (al. 2).

1.2.4.1 Surveillance administrative

Outre I'inspection du Tribunal cantonal qui lui revient d’office, le Conseil a inspecté les Tribunaux d’arrondissement
de la Singine, du Lac, de la Broye et de la Veveyse ainsi que les présidents civils du Tribunal de la Sarine et les
Justices de paix du Lac, de la Glane et de la Veveyse. Il a également procédé aux inspections du Procureur général et
de ses deux adjoints, de la Juge itinérante, de toutes les Préfectures, de la Commission de recours en matiére de 1°¢
relevé, ainsi que de la Commission d’expropriation.

L’inspection des autres autorités a été déléguée au Tribunal cantonal comme 1’autorise 1’art. 127 al. 2 Cst. (cf. Partie
I, Tribunal cantonal, point 2.1.1.2.1.3).

12411 Tribunal cantonal
Charge de travail — organisation

Le Tribunal cantonal en général et ses cours en particulier fonctionnent bien, en dépit d’une lourde charge de travail.
La liquidation des dossiers se poursuit avec la plus grande célérité possible, quand bien méme, malgré I’EPT
supplémentaire de greffier accordé cette année, les forces rédactionnelles devraient encore étre renforcées.

Si les cours civiles, pénales ainsi que la majorité des cours administratives n’appellent pas de remarques particulicres,
la situation des deux cours des assurances sociales est préoccupante. Les mesures internes prises au cours des
derniéres années et I’implication réguliére des juges suppléants n’ont pas permis, malgré un rythme de liquidation
¢levé, d’absorber I’augmentation massive et inattendue des nouvelles affaires survenue en 2019. Face a cette situation
critique, le Tribunal cantonal a, lors du dernier trimestre, sollicité de la Direction de la sécurité et de la justice un
crédit extraordinaire pour ’engagement d’1,5 EPT de greffier supplémentaire. Pour parer au plus urgent et écarter
une propagation du retard susceptible de se répercuter sur I’ensemble du Tribunal, une solution temporaire a pu étre
dégagée pour 2020 avec I’octroi d’un EPT de greffier en sureffectif. Inquiet de la surcharge manifeste de ces cours et
de la nécessité d’une augmentation de leurs ressources, le Conseil suivra avec attention 1’évolution de la situation en



2020. 11 s’agit d’éviter que les cours des assurances sociales accumulent des retards préjudiciables aux justiciables et
soient confrontées a des risque de recours pour déni de justice avec frais a la charge du canton.

A c6té de son activité purement juridictionnelle, le Tribunal cantonal a continué de s’impliquer activement dans
I’analyse du Pouvoir judiciaire ainsi que dans le processus de mise en place d’e-justice.

Au niveau des locaux, cette autorité ne dispose plus de place de travail en réserve.

Juges et juges suppléant-e-s

M. Laurent Schneuwly est entré en fonction en qualité de juge cantonal le 1er janvier, suivi le 1°" mars suivant par M.
Markus Ducret. Ce dernier a succédé au Juge Adrian Urwyler qui, aprés vingt-huit ans au service de la justice
fribourgeoise, dont dix-neuf comme juge cantonal, a quitté sa fonction a la fin février pour donner a sa carriere
professionnelle une orientation nouvelle.

Conformément a I’art. 10b al. 2 LJ, le Conseil a autorisé la réduction du taux d’activité de 100% a 50% sollicitée par
la Juge Dominique Gross avec effet au ler juillet 2019. Le nouveau poste de juge cantonal & mi-temps résultant de
cette réduction a été pourvu en juin avec 1’élection de M. Yann Hofmann, ce qui porte a 16 le nombre de juges
cantonaux. Le Juge Hofmann est entré en fonction le 1er septembre suivant. Pour combler la vacance de deux mois et
ne pas perdre de précieuses ressources, le Conseil a approuvé I’augmentation du taux d’activité de la Juge Daniela
Kiener de 25% pendant cette période. Le solde de 25% sera assumé par le Juge Yann Hofmann en janvier et février
2020.

Afin de faire évoluer la fonction de juge cantonal dans un cadre moins rigide et permettre une meilleure conciliation
entre activité professionnelle et vie familiale, le Tribunal cantonal a sollicité une modification de 1'art. 37 al. 2 LJ
visant & autoriser 1’exercice de la fonction de juge cantonal a temps partiel (mais au moins a mi-temps). Il entend
ainsi gagner en flexibilité dans la répartition interne des pourcentages de taux d'activité des juges cantonaux.
Considérant qu’une telle mesure s’inscrit dans une politique du personnel progressiste, durablement favorable a la
famille et a I’égalité entre femmes et hommes, le Conseil de la magistrature soutient la motion déposée dans ce sens a
la fin de I’année par la Commission de justice. Il est a relever que le nombre total de juges cantonaux n’est pas
modifié (art. 37 al. 1 LJ) et que le taux d’activité de ces magistrats ne peut étre inférieur a 50%.

Comme déja relevé dans le précédent rapport, le Tribunal cantonal est contraint de recourir réguliérement aux juges
suppléants pour pallier son manque de forces rédactionnelles. En décembre 2019, il a demandé 1’élection d’un juge
suppléant supplémentaire, afin de renforcer les cours des assurances sociales surchargées. Le Conseil de la
magistrature a soutenu cette demande, 1’art. 37 al. 1 LJ ne fixant pas de limite supérieure au nombre de juges
suppléants de cette autorité.

Au cours de cet exercice les Juges suppléants Caroline Gehring, Susanne Genner et M. Hans-Jiirg Schléppi ont
démissionné. Pour les remplacer, le Grand Conseil a élu Mme Susanne Fankhauser, entrée en fonction en mai, ainsi
que Mmes Jenny Castella, Debora Friedli, Mélanie Maillard Russier et M. Michel Heinzmann, qui prendront leur
fonction le 1°" janvier 2020.

1.24.1.2 Ministére public

La charge de travail du Ministére public est importante. L’augmentation du nombre de procédures, 1’accroissement
des requétes et une jurisprudence toujours plus exigeante conduisent cette autorité a la limite de ses capacités. La
situation de la cellule économique, fortement sous pression, est particuliérement difficile. En 2019, I’organisation du
Ministére public a de plus été¢ compliquée par de nombreuses absences pour cause de maternité et de santé. Cela
étant, le grand engagement des procureurs et collaborateurs lui ont permis de continuer a bien fonctionner.



Arrivée au terme de sa carriére judiciaire, la Procureure Yvonne Gendre a quitté sa fonction le 31 décembre 2019. Le
Conseil de la magistrature remercie cette magistrate qui s’est engagée sans compter dans des domaines aussi
sensibles du droit pénal que les infractions a I’intégrité sexuelle et les violences commises contre des enfants et lui
sait gré de sa fidélité durant plus de seize années au sein de la justice du canton. Pour la remplacer dés le ler janvier
2020, le Grand Conseil a élu Mme Stéphanie Amara.

Au cours de cet exercice, les Procureurs ad hoc Delphine Maradan et Pierre Aubert ont terminé les dossiers pour
lesquels ils ont été nommés procureurs ad hoc en 2018.

Enfin, a la mi-novembre, le Conseil a nommé¢ la Greffiére Sonja Hurni Procureure ad hoc a 60% pour remplacer la
Procureure Catherine Christinaz en arrét de travail.

1.24.1.3 Tribunal pénal économique

Cette autorité fonctionne bien et n’appelle pas de remarques particuliéres.

12414 Tribunaux d’arrondissement
En 2019, ont quitté leur fonction judiciaire a titre accessoire les personnes suivantes :

Pierre André Tissot, Assesseur au Tribunal d’arrondissement de la Sarine

Judith Berger, Assesseure au Tribunal d’arrondissement de la Sarine

Caroline Wiman Gilardi, Assesseure (représentant les locataires) au Tribunal des baux de la Sarine

Anne Morand, Assesseure au Tribunal d’arrondissement de la Gruyére

Daniel Magnin, Assesseur suppléant (représentant les travailleurs) au Tribunal des prud’hommes de la Gruyere
Rémy Raymond, Assesseur suppléant (représentant les travailleurs) au Tribunal des prud’hommes de la Gruyére
Anne Kleinwerfers Lehner, Assesseure au Tribunal d’arrondissement du Lac

Andreas Von Kinel, Assesseur au Tribunal d’arrondissement du Lac

Daniel Liithi, Assesseur (représentant les travailleurs) au Tribunal des prud’hommes de la Glane

Guy-Pierre Ducrot, Assesseur au Tribunal d’arrondissement de la Veveyse

V V V V V VYV Vv VYV

1. Tribunal d’arrondissement de la Sarine

a) Tribunal civil
Non seulement la charge de travail de ce tribunal est importante mais la complexité des affaires augmente.

En février, le Grand Conseil a choisi Mme Adeline Corpataux, déja présidente ad hoc depuis le 1°* janvier, pour
remplacer le Président Laurent Schneuwly, désormais juge cantonal. En incapacité de travail pendant quelques
semaines au début de I’année, elle a été remplacée par ses colléegues ainsi que par la Juge itinérante.

Egalement ¢élue présidente (50%) lors de la session de février, Mme Rebecca Jutzet a rejoint le Tribunal de la
Sarine le 1 juin suivant. Si la création de ce nouveau poste & 50% permet de résorber I’augmentation des affaires,
l'attribution a la Présidente Jutzet des unités volantes (greffe et secrétariat), sans nouvelle dotation, met 'ensemble
du greffe dans une situation plus tendue et le prive de forces rédactionnelles et administratives nécessaires en cas
de surcharge passagere de travail.

b) Tribunal pénal

La charge de travail de la section pénale est stable a un niveau élevé. L’augmentation de la compétence du juge de
police a entrainé une diminution des dossiers du Tribunal pénal.

Au cours de cet exercice sont entrées en fonction en qualité d’assesseures Mmes Anne de Steiger, Sandra Herren
Schwab et Cécile Thiémard.
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¢) Tribunal des prud’hommes et Tribunal des baux

La Présidente Rebecca Jutzet assume depuis le 1°* juin la suppléance du Tribunal des Prud’hommes et du Tribunal
des baux.

Au vu de ’augmentation des affaires du Tribunal des baux et sur demande de sa présidente, 1’effectif des
assesseurs de cette autorité a été renforcé de deux personnes, ce qu’autorise 1’art. 57 al. 1 LJ. Sont entrés en
fonction en qualité d’assesseurs de cette autorité Mmes Marie-Jeanne Piccand et Isabelle Sob (représentant les
locataires) ainsi que M. Claude Terrapon (représentant les propriétaires). En outre, afin de permettre a une
assesseure démissionnaire de terminer des dossiers de bail en cours, le Conseil a prolongé son mandat (art. 6 al. 2
LJ).

Les locaux du Tribunal de la Sarine sont utilisés au maximum de leurs possibilités. Une solution devra étre
trouvée pour le stockage de ses archives.

2. Tribunal d’arrondissement de la Singine

Quand bien méme le fonctionnement de ce tribunal n’appelle pas de remarque particuliére, il convient de relever que
sa charge de travail est lourde. Si pour I’heure les juges parviennent encore a la gérer, le Président sortant Reinold
Raemy déplore toutefois que cela se fasse désormais au détriment de la formation, de I’examen et de I’analyse de la
jurisprudence, des taches essentielles auxquelles il pouvait par le passé davantage se consacrer.

Ce président a fait valoir son droit a la retraite au 31 décembre 2019. Le Conseil de la magistrature le remercie pour
son remarquable engagement au service de la justice fribourgeoise qui a ainsi pu bénéficier, trente et un ans durant,
de ses grandes compétences personnelles et professionnelles.

Sa succession sera assurée par le tandem formé par Mmes Pascale Vaucher Mauron et Caroline Gauch. Si la premiére
entrera en fonction le 1¢ janvier 2020, la seconde rejoindra le Tribunal en avril suivant, le temps que sa succession en
tant que juge de paix de la Singine soit effective. L’intérim sera assuré par la Présidente Vaucher Mauron nommée
par le Conseil Présidente ad hoc a 50% pour cette durée.

3. Tribunal d’arrondissement de la Gruyére

Ce tribunal, lourdement chargé, est sous-doté a tous les niveaux. Les nombreuses mesures de réorganisation
entreprises pour rationaliser et accélérer les processus ne peuvent pallier le manque de forces de travail. Depuis
plusieurs années, cette autorité réclame des renforts de maniére réitérée sans toutefois étre entendue. Quant aux
Présidentes Frédérique Biitikofer Repond et Camille Perroud Sugnaux qui sollicitent une augmentation de leur taux
d’activité respectif de 10% de longue date, elles n’ont toujours pas obtenu de réponse.

A la fin de I’été, la Présidente Perroud Sugnaux a requis de 1’aide pour lui permettre de se consacrer entiérement au
traitement d’un volumineux et complexe dossier pénal. Le Conseil a par conséquent nommé M. Michel Morel
Président ad hoc du Tribunal de la Gruyére (50%) du 1°" octobre 2019 au 31 janvier 2020 pour s’occuper du role
ordinaire de la magistrate précitée. Si les appuis de la Cellule itinérante tout au long de cet exercice ainsi que du
Président Morel au cours du dernier trimestre se sont avérés essentiels a son bon fonctionnement, 1’allocation de
ressources supplémentaires a cette autorité doit étre s€érieusement envisagée pour éviter tant des retards préjudiciables
au bon fonctionnement de la justice qu’un épuisement et une démotivation de I’ensemble des collaborateurs de cette
autorité.

Au cours de cette année sont entrés en fonction en qualité d’assesseurs Mme Barbara Progin et M. Christian
Wyssmiiller. Le Conseil a en outre prolongé le mandat d’un assesseur, afin de lui permettre de terminer un dossier en
cours, (art. 6 al. 2 LJ).

1"



4. Tribunal d’arrondissement du Lac

En dépit d’un 1éger recul de son volume d’affaires, notamment en frangais, ce tribunal reste trés chargée. Dans ce
contexte, I’appui de la Cellule itinérante s’est avéré hautement appréciable.

Au terme de pres de vingt ans d’activité au sein de cette autorité, le Président Markus Ducret a quitté sa fonction pour
revétir le 1°" mars 2019 la robe de juge cantonal. Il a été remplacé par M. Peter Stoller, d’abord en tant que président
ad hoc puis suite a son élection a la fin mars, en tant que président titulaire. Sa longue expérience de greffier-chef au
sein de cette autorité lui a permis d’assurer cette succession sans aucun probléme.

Pour I’heure, le poste de Président du Tribunal des prud’hommes a 10% laissé vacant par M. Stoller suite a son
élection n’a pas été repourvu, conformément a la demande de cette autorité.

Au cours de cette année, Mme Aline Wilti et M. Patrick Zehnder sont entrés en fonction en qualité d’assesseurs.

5.  Tribunal d’arrondissement de la Glane

L’augmentation trés sensible de la charge de travail de ce tribunal exige de son personnel et des magistrats un travail
accru. Leur grand engagement a certes permis d’augmenter les liquidations par rapport a I’exercice précédent.
Toutefois, le Conseil a encouragé cette autorité a solliciter I’appui de la Cellule itinérante en cas de besoin.

6. Tribunal d’arrondissement de la Broye
Le nombre d’affaires est en augmentation, mais pour I’instant ce tribunal arrive a y faire face avec son personnel.

En septembre, le Conseil a nommé M. Ludovic Farine Président ad hoc a 50% pour remplacer la Présidente Virginie
Sonney durant son congé maternité annoncé pour janvier 2020.

Au cours de cette année, MM. Guy Biland et Marcel Godel sont entrés en fonction en qualité d’assesseurs.

7.  Tribunal d’arrondissement de la Veveyse

L’augmentation du nombre d’affaires liée a 1’évolution démographique en Veveyse nécessite un rythme de travail
soutenu. Le Tribunal parvient a y faire face avec son personnel, mais toute absence de 1’un de ses membres, pour
raison de santé par exemple, se fait immédiatement ressentir sur I’ensemble de I’équipe.

L’exiguité des locaux signalée depuis plusieurs années, et les inconvénients qu’elle génére, perdure. Ce tribunal
attend avec impatience son futur déménagement prévu au plus tard en 2023.

12415 Tribunal des mesures de contrainte

Le Tribunal des mesures de contrainte est une autorité chargée qui, en dépit des renforts de 0,5 EPT de greffier et 0,2
EPT de secrétariat octroyés cette année, s’avére encore insuffisamment dotée. La charge de travail ainsi que les
nouvelles compétences qui lui ont été attribuées exigent, de 1’avis de cette autorité, une dotation supplémentaire a
tous les niveaux. Les juges ressentent tout particuliérement la fatigue induite notamment par le service de permanence
en semaine et les week-ends. Dans ce contexte, 1’aide que peuvent lui apporter les suppléants est primordiale pour lui
permettre de respecter les délais de traitement trés brefs auxquels elle est astreinte, notamment en cas d’absence de
I’un de ses titulaires. Malheureusement, les suppléants francophones, tous présidents de tribunaux, sont peu
disponibles, raison pour laquelle cette autorité aurait souhaité en augmenter le nombre. La loi, en son état actuel, ne le
permet toutefois pas (art. 73 al. 1 LJ).
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Suite a la démission de la Présidente Rossi Carré de la suppléance, le Tribunal des mesures de contrainte a demandé
au Conseil de la magistrature de nommer a cette fonction un greffier, plus disponible qu’un magistrat. Interprétant
I’art. 73 LJ comme une lex specialis par rapport a I’art. 22 LJ, et apres avoir pris I’avis du Président de la
Commission de justice, le Conseil a désigné en novembre M. Ludovic Farine, Greffier-rapporteur au Tribunal
cantonal, Juge suppléant de cette autorité. Cela étant, il a suggéré a la Commission de justice de réexaminer la teneur
de I’art. 73 LJ dont la formulation n’est plus adéquate. II lui a également proposé de fixer le nombre des suppléants a
quatre au minimum, afin d’assurer plus de souplesse et de soulager sensiblement cette autorité.

Absente pour raison de maternité a compter du début septembre, la Juge Géraldine Pontelli-Barras a été remplacée
par ses collégues Delphine Maradan et Félix Baumann qui ont augment¢ leur taux d’activité respectif de 25% pendant
quatre mois.

Quant aux locaux, ils ne donnent pas satisfaction, leur situation dans un immeuble locatif n’étant pas idéale. De plus,
ils ne comptent pas de salle d’audience et deviennent trop exigus.

1.2.4.1.6 Tribunal pénal des mineurs

L’augmentation des affaires déja signalée I’an dernier se poursuit. La charge de travail est lourde et implique
I’accomplissement d’heures supplémentaires. Cet exercice a de plus été marqué par plusieurs absences au niveau du
greffe et du secrétariat, ce qui a compliqué encore le travail de cette autorité. Cette situation affecte tant les juges que
le personnel qui est soumis a une grande pression.

Ce tribunal a demand¢ et obtenu des postes supplémentaires pour le greffe et le secrétariat pour I’an prochain.

1.241.7 Justices de paix
En 2019 a quitté sa fonction judiciaire a titre accessoire la personne suivante :

> Véronique Colliard, Assesseure a la Justice de paix de la Veveyse

1. Justice de paix de la Sarine

Cette année, cette justice de paix a enregistré une légére baisse des affaires (au moment de I’inspection). Celle-ci
n’équivaut pas pour autant a une diminution de la charge de travail qui reste lourde, en raison notamment de la
complexification des dossiers. Le nombre de personnes suivies par chaque juge de paix est élevé et les problémes
rencontrés par le Service de I’Enfance et de la Jeunesse impactent négativement sur le travail de cette autorité. Les
magistrats, qui accomplissent de nombreuses heures supplémentaires, souhaitent que leur effectif soit renforcé.

Au cours de cette année, Mme Beatrix Guillet est entrée en fonction en qualité d’assesseure.

2. Justice de paix de la Singine

Comme 1’an dernier, la charge de travail de cette Justice de paix demeure élevée et contraint ses deux magistrates a
accomplir des heures supplémentaires sans qu’il leur soit possible de les compenser.

Elue a la présidence du Tribunal d’arrondissement de la Singine au 1°" janvier 2020, la Juge de paix Caroline Gauch a
proposé de différer son entrée en fonction le temps que sa succession soit effective. Le Conseil la remercie pour sa
flexibilité qui permet d’éviter une vacance de poste préjudiciable au bon fonctionnement de cette autorité.

Pour la remplacer, le Grand Conseil a élu en décembre Mme Seraina Rohner Stulz qui entrera en fonction le 1°* avril
2020.
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Au cours du 2°™ semestre 2019, la justice de paix a bénéficié d’un renfort de greffe a hauteur de 0,5 EPT qu’elle
souhaite voir prorogé, respectivement pérennis¢.

Quant aux locaux devenus trop exigus, aucune solution de remplacement ne se dessine pour le moment.

Au cours de cette année, Mme Ruth Schirli est entrée en fonction en qualité d’assesseure.

3. Justice de paix de la Gruyere

L’augmentation continue de la charge de travail de cette autorité oblige ses membres a travailler a flux tendu. Les
juges de paix et la greffiére-cheffe accumulent les heures supplémentaires. L’octroi d’un demi-EPT supplémentaire
de secrétaire cette année ne lui a pas permis de pallier sa sous-dotation en personnel, notamment au niveau du greffe.
L’aide de stagiaires et de jeunes demandeurs d’emploi est nécessaire a son fonctionnement. Quant aux difficultés
rencontrées avec le Service de I’Enfance et de la Jeunesse, elles compliquent et alourdissent encore son travail.

Les problémes de locaux, clairement insuffisants, évoqués dans le précédent rapport n’ont pas été solutionnés.

Au cours de cette année sont entrés en fonction en qualité d’assesseurs Mme Sara Liliana Delamadeleine ainsi que
MM. Daniel Bovigny et Pierre Morand.

4. Justice de paix du Lac

La charge de travail reste trés élevée. Toutefois, cette justice de paix, qui est bien organisée, est a jour et son
personnel est resté stable.

Le fonctionnement de cette autorité est également impacté par les problémes de personnel du Service de I’Enfance et
de la Jeunesse.

5. Justice de paix de la Glane

La charge de travail de cette autorité, dont le greffe a été renforcé a hauteur de 20%, se maintient a un niveau élevé.
La justice de paix, qui s’appuie beaucoup sur le travail de ses assesseurs, a sollicité 1’élection de deux assesseurs
supplémentaires pour renforcer son équipe, ce qui a été fait en décembre 2019.

Par ailleurs, cette autorité s’inquiete des difficultés rencontrées dans le suivi des dossiers confiés au Service de
I’Enfance et de la Jeunesse en raison des nombreuses mutations au sein de ce service.

Au cours de cette année sont entrés en fonction en qualité d’assesseurs Mmes Claudine Codourey et Laetitia Reynaud
ainsi que MM. Jean-Blaise Castella et Jean-Frangois Girard.

6. Justice de paix de la Broye

La charge de travail de cette autorité non seulement augmente mais se complexifie. Si le travail tant de son greffe que
de son secrétariat a été perturbé par plusieurs absences, cela n’a toutefois pas affecté le bon suivi de ses dossiers qui
sont a jour.

Comme d’autres justices de paix, elle rencontre des difficultés avec le Service de I’Enfance et de la Jeunesse.
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7. Justice de paix de la Veveyse

Apreés les turbulences de 1’exercice précédent, cette autorité, dont le personnel est resté stable, a retrouvé la sérénité
sous la houlette de la Juge de paix ad hoc Valentine Stucky. Le 1°* juin 2019, cette derniére a été remplacée par Mme
Sophie Germond, Juge de paix élue en février 2019. Elle a été bien accueillie par ses collaborateurs qui se sont
montrés ouverts aux changements. Cette autorité fonctionne bien, méme si elle s’estime sous-dotée eu égard a sa
charge de travail. L’aide d’un stagiaire est nécessaire au bon fonctionnement de son greffe. Quant aux 20% de
secrétariat supplémentaire octroyés cette année, leur pérennisation est impérative pour assurer le bon fonctionnement
de cette autorité.

1.24.1.8 Cellule judiciaire itinérante

Le nouveau systeme d’attribution des dossiers instauré en début d’année, dans le but de décharger avant tout les
Tribunaux de la Gruyere et du Lac, donne enticre satisfaction. La charge de travail de la Cellule itinérante est
réguliére, son greffe et son secrétariat fonctionnent bien.

Elue en mars 2018 pour une durée limitée au 31 décembre 2020, la magistrate en place depuis juillet suivant tire un
bilan positif de son activité. Les dossiers sont variés, intéressants et prenants. Pour éviter des pertes de temps liées
aux déplacements dans les diverses autorités, la juge essaie autant que possible de grouper les audiences. Le Conseil
est d’avis que la Cellule itinérante, dont le fonctionnement a été progressivement amélioré, a fait la preuve de son
efficacité. Elle a non seulement contribué activement a réduire les surcharges mais a également fait le pont lors de
pénuries de personnel. De plus, elle assume désormais des taches qui n'étaient pas prévues initialement (traitement
des demandes d'entraide judiciaire internationale du Tribunal cantonal par vidéoconférence). Sa souplesse et sa
rapidité d’intervention en font un instrument trés apprécié des acteurs du pouvoir judiciaire. Compte tenu de la
surcharge actuelle des tribunaux, ce dernier ne peut de toute évidence faire I’économie de la Cellule itinérante.

La question de la suppléance de la Juge itinérante (art. 22 al. 1 LJ) doit encore étre réglée.

12419 Préfectures

D’une maniére générale, ces autorités, en tant que juridictions pénales, continuent de bien fonctionner. La charge de
travail toujours élevée de la Préfecture de la Gruyére met fortement a contribution 1’ensemble de son personnel. Cette
autorité ainsi que celle de la Veveyse bénéficieront 1’an prochain d’un renfort de juriste a hauteur respectivement de
0,1 et 0,2 EPT.

Apres trois décennies d’activité au sein de la Préfecture de la Sarine, le Lieutenant de préfet Maurice Guillet a mis un
terme a sa longue carric¢re. Le Conseil le remercie pour la qualité du travail accompli et lui souhaite une retraite
sereine et épanouissante.

Il convient de souligner le taux de conciliation élevé obtenu par bon nombre de préfectures qui contribuent ainsi tres
concrétement a diminuer la charge de travail d’autres instances.

1.2.4.1.10  Commission de recours de I'Université
Le role de cette commission est a jour.

L’institution, par I’Université, d une instance préalable de recours, a eu un effet bénéfique sur cette autorité dont elle
a réduit le nombre de cas.
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1.2.4.1.11 Commissions de conciliation en matiére de bail
Sarine

Le fonctionnement de cette commission, dont la charge de travail est en constante diminution, n’appelle pas de
commentaire particulier.

Elu juge cantonal, M. Yann Hofmann a démissionné de la vice-présidence au 31 aoit 2019. C’est Mme Sophie
Dumartheray qui lui a succédé dés octobre suivant.

M. Sébastien Thorimbert a remplacé M. Jean-Marc Maradan en tant qu’assesseur représentant les propriétaires.
Quant 8 Mme Laure Christ, son déménagement dans un autre district I’a contrainte a démissionner de sa fonction
d’assesseure représentant les locataires au 30 juin 2019. Le Conseil I’a toutefois autorisée a exercer son mandat
jusqu’au 31 décembre 2019, afin de terminer des dossiers en cours. M. Ricardo Ramos lui a succédé.

Singine et Lac
La Commission fonctionne bien. Sa charge de travail reste stable, & un niveau plutot bas.

Au cours de cet exercice, la Présidente suppléante Sarah Reitze a, a nouveau, largement suppléé le Président Marius
Schneuwly en incapacité de travail. En octobre, ce dernier a repris son activité mais sur requéte de cette autorité, le
Conseil a nommé Mme Cornelia Thalmann Présidente suppléante ad hoc avec effet immédiat pour une durée de six
mois, la titulaire étant indisponible pendant cette période.

Une solution devra étre trouvée a 1’avenir pour I’archivage des dossiers.

Gruyere, Glane, Broye et Veveyse

Malgré la 1égere baisse du nombre de requétes déposées en 2019, I’augmentation du nombre de dossiers constatée en
2018 a entrainé de nombreuses séances et heures supplémentaires. De plus, I'intervention d'avocats dans de
nombreuses affaires a généré un surcroit de travail administratif. Cette commission a par conséquent réitéré le souhait
de voir la dotation de son secrétariat augmentée de 10%. Elle n’a toutefois pas souhaité remplacer le Président
suppléant Yann Hofmann, démissionnaire suite a son élection au Tribunal cantonal, considérant que les éventuels cas
en allemand de la Commune de Jaun pourront, le cas échéant, étre transmis a un magistrat d’une des deux autres
commissions.

Mme Laure Gallay a succédé a Mme Franziska Waser, en tant qu’assesseure représentant les locataires dés
septembre.

1.24.1.12 Commission de conciliation en matiére d’égalité entre les sexes dans les rapports de travail

Une seule nouvelle affaire a été enregistrée au cours de cet exercice. A I’avenir, la Commission pourrait voir ses
compétences étendues par une révision de la loi sur la justice, ce qui augmenterait son volume de travail.

1.24.1.13  Commission d’expropriation

Afin notamment de faire le bilan de 1’analyse de la gestion comptable et financiére de cette commission effectuée par
le Service de la justice et d’estimer la charge du président en vue de sa succession, le Conseil a procédé a une
inspection intermédiaire dans le courant du printemps. Il a constaté que les dossiers étaient bien tenus et les affaires
correctement suivies. A I’avenir, la Commission bénéficiera d’un nouveau systéme informatique en fonction duquel
la gestion financicre sera réorganisée.
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Atteint par la limite d’age, le Président José Kaelin a démissionné au 31 décembre 2019. Le Conseil I’a toutefois
autorisé a exercer sa fonction au-dela de cette échéance pour terminer des dossiers en cours (art. 6 al. 2 LJ). Il
exprime a ce magistrat toute sa reconnaissance pour le travail accompli au long des trés nombreuses années d’activité
a la téte de cette autorité.

Elue en septembre, Mme Anne Noél assumera la présidence de cette commission a compter du 1°" janvier 2020.

1.2.4.1.14 Commission de recours en matiére d’améliorations fonciéres

L’activité de cette commission, qui fonctionne bien, n’appelle aucune remarque particuliére. L unique affaire a son
role a été retirée et aucun nouveau dossier n’a été enregistré cette année.

1.2.4.1.15  Commission de recours en matiére de premier relevé

Les inquiétudes suscitées par la gestion de cette commission, mentionnées dans le précédent rapport, ont été
corroborées par I’intervention a la fin de I’hiver du Service du Cadastre soucieux de son bon fonctionnement.
L’inspection extraordinaire a laquelle le Conseil a procédé a la fin mai a abouti a la démission avec effet immédiat de
son Président Kurt Schwab et de sa Vice-présidente Dani¢le Mooser.

Dans I’attente de 1’¢élection et de I’entrée en fonction de leurs successeurs, le Conseil a nommé, dés le 1¢ juin 2019
pour six mois au maximum, Mmes Alice Reichmuth Pfammatter et Anna Noél, respectivement Présidente ad hoc et
Vice-présidente ad hoc. Leur travail et leur grand engagement ont permis de rétablir la situation de cette commission
qui fonctionne désormais a entiére satisfaction.

En décembre, le Grand Conseil a élu Mme Alice Reichmuth Pfammatter a la présidence et M. Marc Ziircher a la
Vice-présidence.

1.2.4.1.16  Autorité de surveillance du registre foncier
Le fonctionnement de cette autorité n’appelle aucune remarque.

Mme Maryse Pradevand-Kernen est entrée en fonction en tant que membre suppléante le 1°" janvier 2019.

1.24.1.17 Remerciements

Le Conseil exprime ici sa gratitude a toutes les personnes ayant ceuvré pour le Pouvoir judiciaire au cours de cet
exercice, en particulier celles mentionnées dans ce rapport. Il les remercie pour leur travail et leur engagement,
indispensables au bon fonctionnement de la justice fribourgeoise.
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1.2.4.1.18 Surveillance disciplinaire

Nouveaux Dossiers Nombre total Dossiers Dossiers clos  Dossiers clos Dossiers
dossiers reportés de de dossiers transmis a sans échange aprées échange reportés a
ouverts 'année autres d’écritures écrit ou 'année
précédente autorités enquéte suivante
2012 27 3 30 2 17 6 5
2013 21 5 26 0 14 8 4
2014 21 4 25 2 11 7 5
2015 28 5 33 0 19 8 6
2016 23 6 29 5 14 7 3
2017 24 3 27 3 19 4 1
2018 29 1 30 1 15 8 6
2019 33 6 39 1 6 25 7

Suite a une modification de son réglement (art. 33 RCM), le Conseil transmet désormais systématiquement les
interventions qui lui sont adressées au magistrat concerné. Celui-ci peut, s’il le souhaite, se déterminer dans un délai
de vingt jours. Ce changement de pratique explique I’augmentation trés nette des dossiers clos apres échange
d’écriture.

Au cours de cet exercice, plusieurs interventions contre un méme magistrat ont donné lieu a I’ouverture d’une
procédure disciplinaire. L’instruction étant toujours pendante, aucune information n’est communiquée a ce stade.

Outre les cas de surveillance disciplinaire, le Conseil a enregistré deux nouvelles dénonciations portant sur le
fonctionnement administratif de certaines autorités. Il en a classé une ainsi que celle déposée en 2018 sans échange
d’écriture. La troisieme a été classée apres échange d’écriture.

125 Nominations

11 est rappelé que dans des situations exceptionnelles et urgentes, le Conseil est habilité a nommer de sa propre
autorité un juge pour une durée maximale de six mois (art. 91 al.1 let. d LJ). Lorsqu’il est vraisemblable qu’un
magistrat sera empéché pour une période plus longue, il peut pourvoir a son remplacement pour douze mois
maximum, moyennant approbation du Grand Conseil, sur préavis de la Commission de justice (art. 91 al. 1 let. d*
LJ).

En 2019, le Conseil a nommé sept magistrats ad hoc. Ces nominations ayant déja été évoquées précédemment, pricre
de se référer aux points 1.2.4.1.4/4. concernant M. Peter Stoller, 1.2.4.1.4/6. concernant M. Ludovic Farine,
1.2.4.1.4/2. concernant Mme Pascale Vaucher Mauron, 1.2.4.1.11 concernant Mme Cornelia Thalmann, 1.2.4.1.2
concernant Mme Sonja Hurni, et 1.2.4.1.15 concernant Mmes Alice Reichmuth Pfammatter et Anna Nogl.

11 a par ailleurs fait usage de I’art. 22 LJ (qui traite de la suppléance des juges) a dix reprises. Il a ainsi nommé le
Président Peter Stoller Suppléant du Président des Tribunaux d’arrondissement de la Sarine et de la Singine ainsi que
du Tribunal des baux de la Singine et du Lac, la Présidente Adeline Corpataux Suppléante du Président du Tribunal
des Prud’hommes et du Tribunal des mesures de contrainte, la Présidente Rebecca Jutzet Suppléante du Tribunal des
prud’hommes et du Tribunal des baux de la Sarine, la Présidente Pascale Vaucher Mauron Suppléante des Tribunaux
d’arrondissement de la Gruyére et du Lac ainsi que du Tribunal des baux du sud du canton, la Présidente Caroline
Gauch Suppléante des Tribunaux des prud’hommes de la Singine et de la Gruyére ainsi que du Tribunal des mesures
de contraintes, enfin M. Ludovic Farine Suppléant du Tribunal des mesures de contrainte.
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1.26  Communication
La parution du rapport annuel du Conseil a fait I’objet d’une conférence de presse le 19 juin 2019.

Comme le veut la loi (art. 198a de la loi sur le Grand Conseil), le Président du Conseil a assisté a la présentation du
rapport annuel devant le Grand Conseil, lors de la session du mois de juin.

1.2.7 Divers
1.2.7.1 Consultation

Le Conseil a été consulté sur la révision de la planification pénitentiaire 2016-2026, la révision de la loi sur les
communes et nouvelle loi sur les finances communales ainsi que sur 1’avant-projet de loi modifiant la loi sur la Police
cantonale. Il s’est également prononcé sur la question du Député Ruedi Schlifli concernant 1’élection a vie des
membres du pouvoir judiciaire et du Ministere public.

12.72  Enquéte

Interpellé par les inquiétudes grandissantes des autorités judiciaires au sujet du Service de I’Enfance et de la Jeunesse
(SEJ), le Conseil a, au cours de 1’été, adressé un questionnaire au Tribunal cantonal, a tous les tribunaux
d’arrondissement, aux justices de paix ainsi qu’au Tribunal des mineurs, afin de connaitre les effets de la situation de
ce service sur le fonctionnement de la justice. Si le professionnalisme et I’engagement du personnel du SEJ n’ont pas
été remis en question par les instances judiciaires, il est apparu que toutes celles qui collaborent réguliérement avec le
SEJ sont affectées par la situation de surcharge de ce service. En octobre, le Conseil en a informé le Conseil d’Etat en
soulignant le nombre nettement trop important d’enfants suivis par intervenant du SEJ. Il a exprimé ses craintes
qu’une telle situation nuisent aux principes de protection de I’enfant et se répercute négativement sur le
fonctionnement de la justice.

1.2.7.3 Heures supplémentaires des magistrats

Ces dernieres années, la multiplication du nombre d’affaires et ’augmentation de la charge des tribunaux a exigé de
la part des magistrats un effort considérable pour assurer le bon fonctionnement des autorités judiciaires. Bon nombre
d’entre eux ont ainsi été contraints d’accomplir des heures supplémentaires qui se sont accumulées au fil du temps.
Le manque de clarté de la loi s’agissant notamment de la compétence pour autoriser, respectivement payer, ces heures
supplémentaires, a entrainé la nécessité de repenser le systéme en vigueur (cf. rapports 2015 et 2016). L’analyse a
laquelle ont participé tant la Commission de justice que la Direction des finances, le Service du personnel et
d’organisation, la Direction de la sécurité et de la justice et le Conseil a abouti a I’instauration d’un nouveau systéme
validé par le Conseil d’Etat. Reconnus cadres supérieurs au sens de I’art. 5 al. 2 RPers a partir du 1°" janvier 2019, les
magistrats de premiére instance sont désormais soumis a la réglementation applicable a cette catégorie de personnel.
Ceux amenés a faire des heures supplémentaires doivent en avertir systématiquement 1’autorité de surveillance et
impérativement saisir leur temps de travail au moyen du systéme idoine, faute de quoi aucun paiement ne peut étre
envisagé. En guise de reconnaissance pour leur dévouement et le travail accompli par le passé, un montant forfaitaire
de 1'500 frs a été versé pour solde de tout compte a chaque magistrat.

A la fin de I’exercice 2019, plusieurs magistrats ont annoncé de nouvelles heures supplémentaires. Le Conseil leur a
demandé de justifier par écrit ’accomplissement de ces heures, en rappelant qu’il leur appartient d’abord de les
compenser en congé avant d’en solliciter le paiement.
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1.2.74 Analyse du pouvoir judiciaire

A fin octobre, le Conseil a pris connaissance du rapport final d’analyse du pouvoir judiciaire mandatée par le Conseil
d’Etat en lien avec la création en 2016 de la Cellule judiciaire itinérante. Cette analyse qui inclut les tribunaux
d’arrondissement, la Cellule judiciaire itinérante, le Tribunal cantonal et le Ministére public, porte également sur le
Conseil de la magistrature en tant qu'organe de surveillance. Le Conseil se déterminera au début 2020 sur les
recommandations formulées a son sujet par I’entreprise Ecoplan. En substance, au vu tant de la 1égislation
actuellement en vigueur que des ressources a sa disposition et de sa composition, le Conseil se considére comme un
organe de surveillance et non de gestion a proprement parler des autorités judiciaires.

1.2.7.5 Rémunération des assesseurs

Interpellé sur la question de la rémunération des assesseurs, insuffisante selon 1’un d’entre eux, le Conseil a initi¢ une
analyse compléte de la situation. Une fois les résultats de celle-ci connus, il se déterminera sur une éventuelle
modification du réglement sur la justice sur ce point.
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Vorwort

Die Freiburger Justiz hat im Jahr 2019 insgesamt gut gearbeitet. Diese Feststellung geht auch aus dem Bericht iiber
die Analyse der Funktionsweise der Gerichtsbehérden der Firma Ecoplan hervor, der dem Justizrat Ende des Jahres
vorgelegt wurde.

Das Kantonsgericht hat eine steigende Zahl von Neueingingen zu bewéltigen (3249 im Jahr 2019, 2868 im Jahr
2015, d.h. ein Anstieg um 13.3 % in den letzten fiinf Jahren). Die Situation der Sozialversicherungsgerichtshofe ist
besonders kritisch, obwohl die internen Massnahmen der letzten Jahre eine hohere Erledigungsrate ermdglicht haben.
Um eine Verldngerung der durchschnittlichen Erledigungsdauer zu vermeiden, konnte die Sicherheits- und
Justizdirektion auf Antrag des Kantonsgerichts und mit Unterstiitzung des Justizrats fiir 2020 eine auf ein Jahr
befristete zusétzliche Gerichtsschreiber-Vollzeitstelle freigeben.

Die Staatsanwaltschaft verzeichnet eine hohe Arbeitslast. Das Jahr 2019 war eine besondere Herausforderung. Die
Zunahme der Verfahren, die wachsende Zahl der Antrige und eine immer anspruchsvollere Rechtsprechung fiihren
diese Behorde an die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit.

Die Arbeitslast der Bezirksgerichte bleibt allgemein hoch. Die Zahl der Neueingénge in Zivil-, Arbeitsgerichts- und
Mietsachen ist leicht zuriickgegangen und liegt auf einem mit 2017 vergleichbaren Stand (2019: 10395, 2018: 10605,
2017: 10341). Die Erledigungsrate bleibt stabil (2019: 10565, 2018: 10576, 2017: 10505).

Das derzeitige Verwaltungsprogramm Tribuna ermdglicht keine genauen Riickschliisse in Bezug auf die
einvernehmlich beigelegten Zivilverfahren. Bei den dem Schlichtungsverfahren nach Art. 197 ff. ZPO unterstellten
Féllen betrégt die Erfolgsquote 26.8 %, bzw. 60.2 % unter Einschluss von Urteilen und anderen Erledigungen (2018:
28.7 % und 65.4 %; 2017: 31.7 % und 65.5 %, vgl. Tabelle S. 185). Bei den Arbeitsgerichten wurden 32 % der Félle
durch Schlichtung/Transaktion erledigt.

In Strafsachen nimmt die Zahl der durch diese Behorden abgeurteilten Personen zu (2019: 1080 abgeurteilte
Personen, 2018: 1001).

Das Bezirksgericht Greyerz ist unterbesetzt und stark belastet und ersucht seit mehreren Jahren um Verstirkung.

Die gerichtsunabhéngige Einheit, deren Funktionsweise schrittweise verbessert wurde, hat ihre Wirkungskraft
bewiesen. Angesichts der gegenwiirtigen Uberlastung der Gerichte ist sie ein unverzichtbares Instrument.

Nach dem starken Anstieg der Fille des Zwangsmassnahmengerichts in den Jahren 2016 und 2017 und einem
deutlichen Riickgang im Jahr 2018 hat sich die Zahl der Félle im Jahr 2019 stabilisiert (2019: 688, 2018: 672, 2017:
897, 2016: 915). Die Arbeitslast der drei Richter (1.5 VZA) ist jedoch angesichts der besonderen Titigkeit dieses
Gerichts (sehr kurze Bearbeitungsfristen) nach wie vor hoch.

Mit 8600 neuen Féllen nimmt die Arbeitslast der Friedensgerichte weiter zu (2018: 8222; 2017: 7834). Dieser
Anstieg geht mit einer Zunahme der Erledigungen einher (2019: 7995, 2018: 7768). Der statistische Teil der
Friedensgerichte wurde mit zusétzlichen und detaillierten Rubriken erweitert, die die Tatigkeit dieser Behdrden
besser wiederspiegeln.

Zwischen 2018 und 2019 ist die Zahl der Falle vor dem Jugendstrafgericht um 11.38 % gestiegen (zwischen 2015
und 2019 um 42.14 %); die Zahl der angezeigten Minderjdhrigen um 21.55 % (zwischen 2015 und 2019 um

29.47 %). Diese Zunahme hat fiir die Mitarbeitenden des Jugendgerichts in allen Bereichen zu einer massiven
Arbeitsbelastung gefiihrt. Trotz dieser Uberlastung hat diese Behorde im Laufe dieses Jahres eine sehr grosse Zahl
von Fillen erledigt.

21



Der im letzten Jahr bei den Schlichtungskommissionen fiir Mietsachen festgestellte Riickgang der neuen Félle
bestétigt sich (2019: 662, 2018: 835, 2017: 892). Mit einer durchschnittlichen Schlichtungsquote von 83.5 % im
Saane-, 83 % im Greyerz-, Glane-, Broye- und Vivisbachbezirk und 67 % im Sense- und Seebezirk tragen diese
Behorden aktiv dazu bei, die Justizbehorden in Mietsachen zu entlasten.

Der Justizrat dankt allen Akteuren der Justiz fiir ihre Arbeit und ihren Einsatz fiir die Gewédhrleistung der
Rechtsprechung in unserem Kanton.
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Einleitung

Gemiss Art. 127 Abs. 3 der Verfassung des Kantons Freiburg informiert der Justizrat den Grossen Rat jéhrlich iiber
seine Tatigkeit. Der vorliegende Bericht beinhaltet zwei Teile. Der erste Teil betrifft die Tétigkeit des Justizrates, der
zweite Teil umfasst diejenige der kantonalen Gerichte.

Die Jahresberichte der Gerichtsbehdrden im zweiten Teil (Seite 49 ff.) sind in der durch die betroffenen Behdrden
selber verfassten Originalform wiedergegeben.

23



1 Justizrat

1.1 Rat und Sekretariat

Der Prisident des Justizrates, Kantonsrichter Adrian Urwyler, ist per Ende Februar zuriickgetreten. Kantonsrichter
Johannes Frolicher wurde als Vertreter des Kantonsgerichts zu seinem Nachfolger gewéhlt und am 11. Mérz von
seinen Ratskollegen zum Prisidenten ernannt. Er ist nunmehr auch Mitglied der Wahlkommission des Justizrates.

Der Rat dankt Adrian Urwyler fiir die kompetente, dynamische und engagierte Leitung des Rates. Als Visiondr und
zukunftsorientierter Justizratsprasident war er stets bestrebt, zur Verbesserung der Justiz beizutragen, insbesondere
im Informatik- und Organisationsbereich. Der Rat dankt ihm ganz herzlich dafiir und wiinscht ihm viel Erfolg und
Freude fiir seine neuen beruflichen Herausforderungen.

Nebst den hiervor genannten Anderungen setzt sich der Rat unverindert wie folgt zusammen: Raphaél Bourquin
(Stellvertretender Generalstaatsanwalt), Damien Colliard (Gemeindeammann Chétel-Saint-Denis, gewahlt auf
Vorschlag des Justizrates), Nicolas Charriére (Rechtsanwalt), Nadine Gobet (Grossritin), Maurice Ropraz (Staatsrat),
Walter Stoffel (ordentlicher Professor rechtswissenschaftliche Fakultéit der Universitét), Wanda Suter
(Friedensrichterin, gewahlt auf Vorschlag des Justizrates), Philippe Vallet (Gerichtspréasident Greyerz). Professor
Walter Stoffel wurde nach seiner ersten Amtszeit von fiinf Jahren im Mai auf Vorschlag der Universitét Freiburg fiir
eine weitere Amtsperiode gewéhlt.

Christine Keller, Generalsekretérin, und Yolande Briinisholz, Sekretérin, sind nach wie vor fiir das Sekretariat
zustandig.

Justizratsprésident Johannes Frolicher ist Mitglied des Steuerungsausschusses fiir die Analyse der Gerichtsbehérden
und - zusammen mit dem Direktor der Sicherheits- und Justizdirektion - Mitauftraggeber des Projektes E-Justice, mit
dem die Justiz schrittweise digitalisiert werden soll. Am 29. August 2019 hat er anldsslich der offiziellen Lancierung
dieses Projekts eine Ansprache gehalten. Ferner hat er anldsslich des traditionellen Treffens des Staatsrates mit den
Mitgliedern der Gerichtsbehorden zu Beginn der Legislaturperiode gesprochen.

Christine Keller, Generalsekretérin, vertritt den Rat in der Informatikkommission der Gerichtsbehdrden.

1.2 Tatigkeit
1.21 Sitzungen

Im Jahr 2019 hat der Rat 12 Plenarsitzungen abgehalten. Die internen Kommissionen des Rates sind jeweils nach
Bedarf zusammengekommen. Wie bereits in den vergangenen Jahren wurden Delegationen fiir die Inspektionen
gebildet. Die Wahlkommission hat die Vorstellungsgespriache mit den Kandidatinnen und Kandidaten fiir die neu zu
besetzenden Berufsrichterstellen vorgenommen. Sie hat ferner eine Kandidatin flir das Amt als Ersatzrichterin beim
Kantonsgericht angehort, um deren zeitliche Verfiigbarkeit fiir das Amt zu priifen, und Vorstellungsgesprache mit
den Kandidatinnen und Kandidaten fiir das Amt als Prasident/in der Enteignungskommission durchgefiihrt.

Im Rahmen des Digitalisierungsprozesses hat der Rat eine interne Plattform fiir den Austausch von Dokumenten
eingerichtet und dadurch verschiedene Arbeitsschritte vereinfacht.

1.2.2 Reglement des Justizrates

Zu Beginn des Jahres hat der Rat die 2018 veranlassten Anpassungen seines Reglements genehmigt (Anpassung und
Klédrung seiner Arbeitsweise im Bereich Disziplinar- und Ausstandsverfahren, vgl. Bericht 2018 Punkt 2.2).
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1.2.3 Wahlen

2019 hat der Rat zu 35 Wabhlen Stellung genommen, 7 davon betrafen Berufsrichterstellen. Die Bewerberinnen und
Bewerber fiir eine Berufsrichterstelle miissen sich nach wie vor einem Personlichkeitstest unterziehen. Dieser wird
von einem externen Fachberater geleitet.

Wie bereits im vergangenen Jahr festgestellt (vgl. Bericht 2018 Punkt 1.2.4.1.16), sind nebenberufliche richterliche
Funktionen, die spezifische Qualifikationen erfordern, aufgrund der einschréinkenden kantonalen
Anstellungsbedingungen schwer zu besetzen. Der Rat war deshalb veranlasst, eine positive Wahlempfehlung fiir eine
ausserhalb des Kantons wohnhafte Person abzugeben. Er hat die Justizkommission ersucht, eine Lockerung der
Wohnsitzpflicht im Kanton (Art. 7 Abs. 1 JG) in Betracht zu ziehen. Diese Lockerung betrifft nur die Amter der
nebenamtlichen Richter und die Mitglieder der Gerichtsbehdrden, deren Gerichtskreis sich auf das gesamte
Kantonsgebiet erstreckt. Die Justizkommission hat Ende des Jahres in diesem Sinne eine Motion eingereicht.

Der Grosse Rat ist den Wahlempfehlungen des Rates weitgehend gefolgt. Einzig die Wahl einer Staatsanwiéltin/eines
Staatsanwaltes im September gab Anlass zu Diskussionen.

Der Rat hat die Digitalisierung des Bewerbungsverfahrens fiir die richterlichen Amter eingeleitet. Das neue
Verfahren wird ab 2020 zur Anwendung kommen.

1.2.4  Aufsicht

Gemiss Art. 127 KV bt der Rat die Administrativ- und Disziplinaraufsicht {iber die richterliche Gewalt sowie die
Staatsanwaltschaft aus (Abs. 1). Er ist befugt, die Administrativaufsicht iiber die erstinstanzlichen Gerichtsbehérden
dem Kantonsgericht zu iibertragen (Abs. 2).

1.2.41 Administrativaufsicht

Nebst der ihm von Amtes wegen obliegenden Inspektion des Kantonsgerichts hat der Rat die Bezirksgerichte Sense,
See, Broye und Vivisbach sowie die Priasidenten des Zivilgerichts des Saanebezirks und die Friedensgerichte des See-
Glane- und Vivisbachbezirks inspiziert. Er hat ferner den Generalstaatsanwalt und seine beiden Stellvertreter sowie
die gerichtsunabhidngige Richterin, sémtliche Oberdmter, die Rekurskommission fiir die Ersterhebung und die
Enteignungskommission gepriift.

Die Durchfiihrung der Inspektion der {ibrigen Behérden wurde geméss Art. 127 Abs. 2 KV dem Kantonsgericht
iibertragen (vgl. Teil II, Kantonsgericht, Punkt 2.1.1.2.1.3).

1.24.11 Kantonsgericht
Arbeitslast - Organisation
Das Kantonsgericht und seine Gerichtshofe funktionieren trotz der erheblichen Arbeitslast allgemein gut.

Die Dossierabwicklung erfolgt moglichst termingerecht. Die Gerichtsschreiberei miisste jedoch trotz der in diesem
Jahr zugesprochenen zusitzlichen VZA Gerichtsschreiberstelle mit weiteren Arbeitskriften verstirkt werden.

Wihrend die zivil- und strafrechtlichen sowie die verwaltungsrechtlichen Hofe grosstenteils keinen Anlass zu
besonderen Bemerkungen geben, ist die Situation der beiden Sozialversicherungsgerichtshofe besorgniserregend. Die
in den vergangenen Jahren getroffenen internen Massnahmen, der regelméssige Beizug von Ersatzrichter/innen und
die damit erzielte hohere Erledigungsrate vermochten es nicht, die massive und unerwartete Zunahme der im Jahr
2019 verzeichneten Neueinginge aufzufangen. Angesichts dieser kritischen Situation hat das Kantonsgericht im
letzten Trimester bei der Sicherheits- und Justizdirektion einen ausserordentlichen Kredit von zusitzlich 1.5 VZA
Gerichtsschreiberstelle beantragt. Um dem dringenden Bedarf gerecht zu werden und zu verhindern, dass Riickstéinde
auf das gesamte Gericht iibergreifen, konnte eine zusitzliche VZA genehmigt und damit eine vorldufige Losung fiir
das Jahr 2020 gefunden werden. Der Rat wird die Entwicklung an diesen Gerichtshdfen 2020 aufmerksam
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weiterverfolgen. Es gilt zu vermeiden, dass sich bei den Sozialversicherungsgerichtshofen Riickstinde ansammeln,
die sich abtréglich fiir die Rechtsuchenden auswirken und zu Rechtsverweigerungsbeschwerden zu Lasten des
Kantons fiithren konnten.

Nebst seiner richterlichen Tétigkeit beteiligt sich das Kantonsgericht aktiv an der Analyse der Gerichtsbehdrden
sowie am Einfithrungsprozess von E-Justice.

Die Raumlichkeiten des Gerichts sind maximal ausgelastet und verfiigen iiber keinen freien Arbeitsraum mehr.

Richter/innen und Ersatzrichter/innen

Am 1. Januar hat Laurent Schneuwly seine Tatigkeit als Kantonsrichter aufgenommen. Ihm ist per 1. Méarz Markus
Ducret gefolgt. Er hat die Nachfolge von Kantonsrichter Adrian Urwyler angetreten, der sein Amt Ende Februar
niedergelegt hat, um sich beruflich neu zu orientieren. Adrian Urwyler war achtundzwanzig Jahre im Dienst der
Freiburger Justiz titig, davon neunzehn Jahre als Kantonsrichter.

Der Rat hat die durch Kantonsrichterin Dominique Gross beantragte Reduktion ihres Arbeitspensums von

100 auf 50% gestiitzt auf Art. 10b Abs. 2 JG per 1. Juli 2019 gutgeheissen. Die sich daraus ergebende neue

50% Teilzeit-Kantonsrichterstelle wurde im Juni durch Yann Hofmann besetzt, womit das Kantonsgericht nunmehr
sechzehn Kantonsrichter/innen zihlt. Yann Hofmann hat seine Tétigkeit per 1. September aufgenommen. Um keine
wertvollen Ressourcen zu verlieren, hat Kantonsrichterin Daniela Kiener wiahrend der zweimonatigen Vakanz ihr
Arbeitspensum um 25% erhoht. Den verbleibenden Saldo von 25% wird Kantonsrichter Yann Hofmann im Januar
und Februar 2020 ausgleichen.

Das Kantonsgericht hat beantragt, Art. 37 Abs. 2 JG dahingehend anzupassen, dass die Ausiibung der
Kantonsrichtertétigkeit auf Teilzeitbasis moglich ist (jedoch mindestens im Halbtagspensum). Mit der Lockerung
dieser Rahmenbedingung soll die Kantonsrichtertitigkeit weiterentwickelt und eine bessere Vereinbarkeit zwischen
Berufs- und Familienleben geschaffen werden. Das Gericht strebt damit auch mehr Flexibilitét hinsichtlich der
internen Aufteilung der Stellenprozente der Kantonsrichter/innen an. Diese Massnahme entspricht einer
fortschrittlichen Personalpolitik, die sich langfristig vorteilhaft auf die Familie und die Gleichstellung zwischen Frau
und Mann auswirkt. Der Rat unterstiitzt deshalb die Ende Jahr durch die Justizkommission in dieser Hinsicht
eingereichte Motion, wobei die Gesamtzahl der Kantonsrichter/innen unveriandert bleibt (Art. 37 Abs. 1 JG) und das
Arbeitspensum dieser Magistratspersonen nicht unter 50% liegen darf.

Wie bereits im letzten Bericht erwédhnt, muss das Kantonsgericht regelméssig die Hilfe der Ersatzrichter/innen in
Anspruch nehmen, um die fehlenden Kréfte im Bereich der Gerichtsschreiber/innen auszugleichen. Im Dezember
2019 hat das Gericht zur Unterstiitzung der {iberlasteten Sozialversicherungsgerichtshofe die Wahl einer zusétzlichen
Ersatzrichterin oder eines Ersatzrichters beantragt. Der Rat unterstiitzte diesen Antrag. Art. 37 Abs. 1 JG legt keine
Maximalzahl fiir die Ersatzrichter/innen an dieser Behorde fest.

In Laufe des Jahres sind die Ersatzrichterinnen Caroline Gehring und Susanne Genner sowie Ersatzrichter Hans-Jiirg
Schléppi zuriickgetreten. Als Nachfolge hat der Grosse Rat Susanne Fankhauser, Jenny Castella, Debora Friedli,
Me¢lanie Maillard Russier und Michel Heinzmann gewéhlt. Susanne Fankhauser hat ihre Tatigkeit im Mai
aufgenommen. Die {ibrigen Neumitglieder treten ihr Amt am 1. Januar 2020 an.

1.241.2 Staatsanwaltschaft

Die Arbeitslast der Staatsanwaltschaft ist hoch. Die Zunahme der Verfahren, die wachsende Zahl der Strafantrige
und eine immer anspruchsvollere Rechtsprechung fiihren diese Behorde an die Grenze ihrer Leistungsfahigkeit. Die
Abteilung der Staatsanwaltschaft fiir Wirtschaftsdelikte steht besonders unter Druck und leidet unter der schwierigen
Situation. 2019 musste die Staatsanwaltschaft verschiedene mutterschafts- und gesundheitsbedingte Ausfille
kompensieren, was die Organisation zusétzlich erschwert hat. Dank dem grossen Einsatz der Staatsanwaltinnen und
Staatsanwilte und ihrer Mitarbeitenden konnte diese Behorde weiterhin gut funktionieren.
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Staatsanwiltin Yvonne Gendre ist in den Ruhestand getreten und hat ihre richterliche Laufbahn per 31. Dezember
2019 beendet. Der Rat dankt ihr fiir ihren ausserordentlichen Einsatz und die Loyalitét sowie die grossen
Kompetenzen, die sie der Freiburger Justiz wiahrend mehr als sechzehn Jahren in so schwierigen Bereichen des
Strafrechts wie Vergehen gegen die sexuelle Integritit und Gewalt gegen Kinder zur Verfiigung gestellt hat. Als
Nachfolgerin hat der Grosse Rat per 1. Januar 2020 Stéphanie Amara gewéhlt.

Im Verlauf dieses Jahres haben die ausserordentliche Staatsanwéltin Delphine Maradan und der ausserordentliche
Staatsanwalt Pierre Aubert die Dossiers abgeschlossen, fiir die der Rat sie 2018 ernannt hat.

Mitte November hat der Rat Gerichtsschreiberin Sonja Hurni fiir ein Beschéftigungsrad von 60% zur Staatsanwéltin
ad hoc ernannt (Maximaldauer sechs Monate), um die Stellvertretung von Staatsanwéltin Catherine Christinaz fiir die
Dauer ihrer Arbeitsunfahigkeit zu gewéhrleisten.

1.24.1.3 Wirtschaftsstrafgericht

Diese Behorde funktioniert gut und gibt keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen.

12414 Bezirksgerichte
Folgende Personen haben 2019 ihr nebenberufliches Richteramt niedergelegt:

Pierre André Tissot, Beisitzer beim Bezirksgericht Saane

Judith Berger, Beisitzerin beim Bezirksgericht Saane

Caroline Wiman Gilardi, Beisitzerin (Mietervertreterin) beim Mietgericht Saane
Anne Morand, Beisitzerin beim Bezirksgericht Greyerz

Daniel Magnin, Ersatzbeisitzer (Arbeitnehmervertreter) beim Arbeitsgericht Greyerz
Rémy Raymond, Ersatzbeisitzer (Arbeitnehmervertreter) beim Arbeitsgericht Greyerz
Anne Kleinwerfers Lehner, Beisitzerin beim Bezirksgericht See

Andreas von Kénel, Beisitzer beim Bezirksgericht See

Daniel Liithi, Beisitzer (Arbeitnehmervertreter) beim Arbeitsgericht Glane
Guy-Pierre Ducrot, Beisitzer beim Bezirksgericht Vivisbach

V VV V V V V V VYV

—

. Bezirksgericht Saane

d) Zivilgericht
Die Arbeitslast dieses Gerichts ist betrdchtlich und die Komplexitét der Fille nimmt zu.

Im Februar hat der Grosse Rat Adeline Corpataux, die bereits seit dem 1. Januar als Présidentin ad hoc am Gericht
titig war, zur Nachfolgerin des an das Kantonsgericht wechselnden Gerichtspréasidenten Laurent Schneuwly
gewihlt. Zu Beginn des Jahres musste sie infolge Arbeitsunfahigkeit selber vertreten werden. Diese Aufgabe
haben ihre Kollegen und die gerichtsunabhéngige Richterin wahrgenommen.

Ferner wurde anlésslich der Februarsession des Grossen Rates Rebecca Jutzet zur Prasidentin (50%) des
Bezirksgerichts Saane gewahlt. Sie hat ihre Tétigkeit per 1. Juni aufgenommen. Mit der Schaffung dieser neuen
50%-Stelle kann die Zunahme der Fille an diesem Gericht zwar aufgefangen werden, der Prasidentin musste
jedoch fiir die Bildung eines Teams die am Gericht bestehende sogenannte « fliegende Einheit »
(Gerichtsschreiberei und Sekretariat) zugeteilt werden, was die gesamte Gerichtsschreiberei aufgrund der in
diesem Bereich nun fehlenden Dotierung in eine angespanntere Lage bringt, insbesondere in
Uberlastungssituationen.
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a) Strafgericht

Die Arbeitslast des Strafgerichts ist hoch aber stabil geblieben. Die Ausweitung der Kompetenz des
Polizeirichters hat zu einer Abnahme der Fille am Strafgericht gefiihrt.

2019 haben Anne de Steiger, Sandra Herren Schwab und Cécile Thiémard ihre Tétigkeit als Beisitzerin an dieser
Gerichtsbehorde aufgenommen.

b) Arbeits- und Mietgericht

Seit dem 1. Juni nimmt Gerichtspréisidentin Rebecca Jutzet die Aufgabe als Stellvertretende Préasidentin des
Arbeits- und Mietgerichts wahr.

Angesichts der zunehmenden Arbeitslast des Mietgerichts wurde die Zahl der Beisitzer/innen an dieser Behorde
auf Ersuchen der Prisidentin um zwei Personen erhoht (Art. 57 Abs. 1 JG). 2019 haben Marie-Jeanne Piccand und
Isabelle Sob (Mietervertreterinnen) und Claude Terrapon (Eigentiimervertreter) ihre Tétigkeit als Beisitzerin und
Beisitzer an diesem Gericht aufgenommen. Der Rat hat ferner das Mandat einer scheidenden Beisitzerin
verldngert, damit diese ein laufendes Mietdossier abschliessen konnte (Art. 6 Abs. 2 JG).

Die Raumlichkeiten des Bezirksgerichts Saane sind voll ausgelastet. Fiir das Archiv muss eine Losung gefunden
werden.

2. Bezirksgericht Sense

Diese Behorde gibt keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen. Dennoch muss die bedeutende Arbeitslast dieses
Gerichts erwéihnt werden. Im Moment vermdgen es die Gerichtsprasidenten noch, diese zu bewéltigen. Der
abtretende Président Reinold Raemy bedauert jedoch, dass etwa die Priifung und Analyse der Rechtsprechung und
die Weiterbildung darunter leiden - essentielle Aufgaben, denen man sich frither mehr widmen konnte.

Gerichtsprésident Reinold Raemy ist per 31. Dezember 2019 in den Ruhestand getreten. Der Justizrat bedankt sich
bei ihm fiir seinen bemerkenswerten Einsatz im Dienst der Freiburger Gerichtsbarkeit, die wéhrend 30 Jahren von
seinen ausserordentlichen personlichen und beruflichen Qualititen profitieren durfte.

Seine Nachfolge wird durch Pascale Vaucher Mauron und Caroline Gauch sichergestellt. Pascale Vaucher Mauron
wird ihre Tétigkeit am 1. Januar 2020 aufnehmen. Caroline Gauch tritt ihr Amt im April an, sobald ihre Nachfolgerin
am Friedensgericht Sense im Amt sein wird. Bis dahin wird Pascale Vaucher Mauron ihre Aufgaben interimistisch
iibernehmen. Der Rat hat Pascale Vaucher Mauron zu diesem Zweck fiir den betroffenen Zeitraum fiir zusétzliche
50% zur Présidentin ad hoc ernannt.

3. Bezirksgericht Greyerz

Das Bezirksgericht Greyerz ist stark belastet und in allen Bereichen unterdotiert. Die zahlreichen
Reorganisationsmassnahmen zur Straffung und Beschleunigung der Prozesse konnten die fehlenden Arbeitskréfte
nicht ausgleichen. Seit mehreren Jahren bittet diese Behorde immer wieder um Verstiarkung, ohne dass sie gehort
wird. Ferner beantragen die Gerichtsprisidentinnen Frédérique Biitikofer Repond und Camille Perroud Sugnaux seit
langem die Erhdhung ihres Arbeitspensums um 10%. Sie haben jedoch bislang keine Antwort erhalten.

Ende Sommer hat Gerichtsprasidentin Camille Perroud Sugnaux Hilfe beantragt, um sich vollumfanglich der
Bearbeitung eines umfangreichen und komplexen Strafdossiers widmen zu kdnnen. Der Rat hat demzufolge Michel
Morel fiir den Zeitraum vom 1. Oktober 2019 bis zum 31. Januar 2020 zum Prasidenten ad hoc des Bezirksgerichts
Greyerz (50%) ernannt, damit dieser die ordentlichen Aufgaben der betroffenen Richterin wahrnehmen kann. Die
Unterstiitzung, die diese Behorde wihrend des gesamten Geschéftsjahres durch die gerichtsunabhingige Richterin
und im letzten Trimester durch den Présidenten Michel Morel erhalten hat, war unerlésslich fiir das ordnungsgemasse
Funktionieren des Gerichts. Es miissen ernsthaft zusétzliche Ressourcen fiir dieses Gericht in Erwédgung gezogen
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werden, um Riickstinde zum Schaden der Rechtsuchenden und das Risiko einer anhaltenden Uberlastung und
Demotivierung der Mitarbeitenden an dieser Behorde zu vermeiden.

Im Laufe dieses Jahres haben Barbara Progin und Christian Wyssmiiller ihre Tatigkeit als Beisitzerin und Beisitzer an
diesem Gericht aufgenommen. Der Rat hat ausserdem das Mandat eines scheidenden Beisitzers verlangert, damit
dieser ein laufendes Dossier abschliessen konnte (Art. 6 Abs. 2 JG).

4. Bezirksgericht See

Trotz des leichten Riickgangs der Fille, insbesondere der franzosischsprachigen Angelegenheiten, bleibt die
Arbeitslast an diesem Gericht sehr hoch. Die Unterstiitzung durch die gerichtsunabhéngige Richterin wurde deshalb
iiberaus geschitzt.

Nach beinahe zwanzig Jahren Téatigkeit am Bezirksgericht See hat Gerichtsprasident Markus Ducret sein Amt
niedergelegt und am 1. Mérz 2019 seine neue Aufgabe als Kantonsrichter angetreten. Seine Nachfolge hat Peter
Stoller sichergestellt, zunichst als Priasident ad hoc und nach seiner Wahl Ende Mérz schliesslich als ordentlicher
Gerichtsprésident. Seine langjihrige Erfahrung als Chefgerichtsschreiber an dieser Behorde hat einen reibungslosen
Ubergang ermdglicht.

Das Amt des Présidenten des Arbeitsgerichts 10%, das infolge der Wahl von Peter Stoller zum Gerichtsprisidenten
vakant geworden ist, wird auf Wunsch des Gerichts vorldufig nicht neu besetzt.

2019 haben Aline Wilti und Patrick Zehnder ihre Téatigkeit als Beisitzerin und Besitzer an diesem Gericht
aufgenommen.

5. Bezirksgericht Glane

Die bedeutende Zunahme der Arbeitslast an diesem Gericht fordert von den Mitarbeitenden und den
Magistratspersonen einen immer grosseren Arbeitsaufwand. Dank ihrem grossen Einsatz konnte die Zahl der
erledigten Félle im Vergleich zum Vorjahr zwar erh6ht werden, der Rat hat dieser Behdrde jedoch geraten, bei Bedarf
die Unterstiitzung der gerichtsunabhéngigen Richterin in Anspruch zu nehmen.

6. Bezirksgericht Broye
Die Zahl der Fille an diesem Gericht nimmt zu, kann jedoch im Moment noch bewaltigt werden.

Im September hat der Rat Ludovic Farine zum Prisidenten ad hoc zu 50% ernannt, um die Vertretung der Prasidentin
Virginie Sonney wahrend ihres fiir Januar 2020 angekiindigten Mutterschaftsurlaubs sicherzustellen.

2019 haben Guy Biland und Marcel Godel ihre Tatigkeit als Beisitzer an diesem Gericht aufgenommen.

7. Bezirksgericht Vivisbach

Die auf die Bevolkerungsentwicklung in diesem Bezirk zurlickzufiihrende Zunahme der Fille verlangt ein intensives
Arbeitstempo. Das Gericht vermag diese Situation zwar zu bewdéltigen, ein allfalliger Arbeitsausfall (z.B. Krankheit
eines Mitglieds) hat jedoch umgehend Auswirkungen auf das gesamte Team.

Diese Behorde beklagt bereits seit mehreren Jahren ihre zu kleinen Rdumlichkeiten und die damit verbundenen
Schwierigkeiten. Ein Umzug des Gerichts ist fiir spitestens 2023 geplant.
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1.24.1.5 Zwangsmassnahmengericht

Das Zwangsmassnahmengericht ist belastet. Trotz den in diesem Jahr zugesprochenen zusitzlichen 0.5 VZA fiir die
Gerichtsschreiberei und 0.2 VZA fiir das Sekretariat ist diese Behorde immer noch unterbesetzt. Die Arbeitslast
sowie die dem Gericht neu iibertragenen Zustandigkeiten erfordern nach Ansicht dieser Behorde in allen Bereichen
zusitzliche Verstarkung. Die Richterinnen und Richter bekommen vor allem die Auswirkungen des
Bereitschaftsdienstes zu spiiren, der wiahrend sieben Tagen die Woche zu gewéhrleisten ist. In diesem
Zusammenhang ist die Hilfe der Ersatzrichter/innen fiir die Einhaltung der an dieser Behorde geltenden kurzen
Abwicklungsfristen unerldsslich, insbesondere bei einem allfdlligen Ausfall einer ordentlichen Richterin/eines
ordentlichen Richters. Leider sind die franzdsischsprachigen Ersatzrichter, die alle als Gerichtsprisidenten titig sind,
nur beschréankt verfligbar. Das Gericht mochte die Zahl der Ersatzrichter/innen deshalb erhdhen. Aufgrund der
aktuellen Gesetzesbestimmungen ist dies jedoch nicht moglich (Art. 73 Abs. 1 JG).

Nach dem Riicktritt der Gerichtsprésidentin Rossi Carré als Ersatzrichterin hat das Gericht den Rat ersucht, eine
Gerichtsschreiberin oder einen Gerichtsschreiber als Nachfolge zu ernennen, die oder der zeitlich verfligbarer ist als
eine ordentliche Richterin oder ein ordentlicher Richter. Nach Auslegung von Art. 73 JG als lex specialis im
Vergleich zu Art. 22 JG und entsprechender Riicksprache mit dem Prasidenten der Justizkommission konnte der Rat
im November Ludovic Farine, Gerichtsschreiber-Berichterstatter am Kantonsgericht, zum Ersatzrichter des
Zwangsmassnahmengerichts ernennen. Gleichzeitig hat der Rat die Justizkommission gebeten, den nicht mehr
angemessenen Inhalt und Wortlaut von Art. 73 JG zu priifen. Er hat ferner vorgeschlagen, die Zahl der
Ersatzrichter/innen an dieser Behorde auf mindestens vier festzulegen, um mehr Flexibilitit zu gewahrleisten und
diese Behorde zu entlasten.

Richterin Géraldine Pontelli-Barras wurde ab Anfang September wihrend ihres Mutterschaftsurlaubes durch ihre
Kollegen Delphine Maradan und Felix Baumann vertreten. Letztere haben ihr Arbeitspensum wihrend vier Monaten
je um 25% erhoht.

Die Réaumlichkeiten des Gerichts sind nicht zufriedenstellend. Sie befinden sich in einer Mietliegenschaft mit
Privatwohnungen, was nicht ideal ist. Die Raumlichkeiten sind zu eng und umfassen keinen Verhandlungssaal.

1.241.6 Jugendstrafgericht

Die bereits im Vorjahr festgestellte Zunahme der Fille setzt sich fort. Die Arbeitslast ist hoch und verlangt
Uberstunden. 2019 war ausserdem gezeichnet von mehreren Ausfillen in der Gerichtsschreiberei und im Sekretariat,
was die Arbeit dieser Behorde zusétzlich erschwert hat. Diese Situation betrifft sowohl die Magistratspersonen als
auch ihre Mitarbeitenden, die unter grossem Druck stehen.

Das Gericht hat die Schaffung von zusitzlichen Stellen fiir die Gerichtsschreiberei und das Sekretariat beantragt.
1.24.1.7 Friedensgerichte

Folgende Person hat 2019 ihr nebenberufliches Richteramt niedergelegt:

> Véronique Colliard, Beisitzerin beim Friedensgericht des Vivisbachbezirks.
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1. Friedensgericht des Saanebezirks

Dieses Gericht konnte 2019 einen leichten Riickgang der Fiélle verzeichnen (zum Zeitpunkt der Inspektion), was
allerdings keinen Einfluss auf die weiterhin grosse Arbeitslast hat, die insbesondere auf die immer komplexer
werdenden Dossiers zuriickzufiihren ist. Die Zahl der durch die Richterinnen und den Richter zu betreuenden
Personen ist hoch und die Probleme, mit denen das Jugendamt konfrontiert ist, wirken sich negativ auf die Arbeit des
Friedensgerichts aus. Die Friedensrichterinnen und der Friedensrichter miissen zahlreiche Uberstunden leisten und
beantragen entsprechende Verstarkung.

2019 hat Beatrix Guillet ihre Tatigkeit als Beisitzerin an diesem Gericht aufgenommen.

2. Friedensgericht des Sensebezirks

Wie bereits im vergangenen Jahr ist die Arbeitslast an diesem Friedensgericht immer noch betrachtlich und zwingt
die beiden Friedensrichterinnen Uberstunden zu leisten, ohne diese kompensieren zu konnen.

Friedensrichterin Caroline Gauch, die per 1. Januar 2020 zur Présidentin des Bezirksgerichts Sense gewéhlt wurde,
hat sich bereit erklért, ihren Amtsantritt zu verschieben, bis ihre Nachfolge wirksam wird. Der Rat dankt ihr fiir ihre
Flexibilitét, durch die eine sich fiir diese Behorde abtréglich auswirkende Vakanz vermieden werden kann.

Als Nachfolgerin hat der Grosse Rat im Dezember Seraina Rohner Stulz zur Friedensrichterin gewéhlt. Sie wird ihre
Tétigkeit am 1. April 2020 aufnehmen.

Wihrend des zweiten Semesters hat das Friedensgericht 0.5 VZA Verstirkung fiir die Gerichtsschreiberei erhalten.
Das Gericht mochte, dass diese verlangert bzw. in Form einer Festanstellung sichergestellt wird.

Hinsichtlich der zu kleinen Rdumlichkeiten zeichnet sich vorerst keine Alternativliésung ab.

2019 hat Ruth Schirli ihre Tétigkeit als Beisitzerin an dieser Behorde aufgenommen.

3. Friedensgericht des Greyerzbezirks

Die stindig zunehmende Arbeitslast zwingt dieses Gericht, im « Just-in-time-Modus » zu arbeiten. Bei den
Friedensrichterinnen, dem Friedensrichter und der Chefgerichtsschreiberin hiufen sich Uberstunden an. Die dem
Gericht in diesem Jahr neu zugeteilten 0.5 VZA im Sekretariat konnten die Unterbesetzung im Personalbereich -
insbesondere in der Gerichtsschreiberei - nicht ausgleichen. Die Behorde ist auf die Unterstiitzung von
Praktikantinnen und jungen Arbeitssuchenden angewiesen, um funktionieren zu konnen. Die Schwierigkeiten mit
dem Jugendamt erschweren und belasten die Arbeit zusétzlich.

Die im letzten Bericht erwéhnten Probleme hinsichtlich der zu kleinen Raumlichkeiten konnten noch nicht geldst
werden.

2019 haben Sara Liliana Delamadeleine, Daniel Bovigny und Pierre Morand ihre Tétigkeit als Beisitzerin und
Beisitzer an diesem Gericht aufgenommen.

4. Friedensgericht des Seebezirks

Die Arbeitslast an diesem Gericht bleibt sehr hoch. Nichtsdestotrotz ist dieses gut organisierte Gericht « a jour » und
hat keine Wechsel im Personalbereich zu verzeichnen.

Auch die Tétigkeit dieser Behorde wird durch die Probleme des Jugendamtes beeintrachtigt.

5. Friedensgericht des Glanebezirks

Die Arbeitslast dieser Behorde, deren Gerichtsschreiberei durch ein zusétzliches 20%-Pensum verstirkt wurde, bleibt
hoch. Die Beisitzer/innen bilden eine wichtige Stiitze des Friedensgerichts. Das Gericht hat deshalb zur Verstiarkung
zwei zusitzliche Beisitzer/innen beantragt. Diese wurden im Dezember 2019 gewihlt.
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Diese Behorde zeigt sich ausserdem besorgt hinsichtlich der zahlreichen Wechsel beim Jugendamt und die damit
verbundenen Schwierigkeiten hinsichtlich der Bearbeitung der Fille, die an das Jugendamt iiberwiesen werden.

2019 haben Claudine Codourey, Laetitia Reynaud, Jean-Blaise Castella und Jean-Frangois Girard ihre Tétigkeit als
Beisitzerin und Beisitzer an dieser Behorde aufgenommen.

6. Friedensgericht des Broyebezirks

Die Arbeitslast dieser Behdrde nimmt zu und die Félle werden komplexer. 2019 ist es bei den Mitarbeitenden der
Gerichtsschreiberei und des Sekretariats zu mehreren Personalausfillen gekommen. Die Dossierabwicklung konnte
dennoch entsprechend erfolgen und ist soweit « a jour ».

Wie die iibrigen Friedensgerichte trifft auch diese Behorde auf Schwierigkeiten mit dem Jugendamt.

7. Friedensgericht des Vivisbachbezirks

Nach den Turbulenzen des Vorjahres ist an dieser Behdrde unter der Leitung der Friedensrichterin ad hoc Valentine
Stucky wieder Ruhe eingekehrt. Im Personalbereich hat es keine Wechsel gegeben. Am 1. Juni 2019 wurde
Valentine Stucky durch die im Februar 2019 gewéhlte ordentliche Friedensrichterin Sophie Germond ersetzt. Letztere
wurde von ihren Mitarbeitenden offen aufgenommen. Das Gericht funktioniert gut, sieht sich jedoch angesichts
seiner Arbeitslast als unterbesetzt. Die Gerichtsschreiberei ist deshalb auf die Unterstiitzung eines Praktikanten
angewiesen. Die in diesem Jahr zusétzlich erhaltenen 20 Stellenprozente fiir das Sekretariat miissen in Form einer
Festanstellung sichergestellt werden, um das reibungslose Funktionieren dieser Behorde zu gewéhrleisten.

1.2.4.1.8 Gerichtsunabhangige Einheit

Das zu Beginn des Jahres eingefiihrte neue Zuteilungsverfahren, das in erster Linie die Bezirksgerichte See und
Greyerz entlasten soll, funktioniert zur vollsten Zufriedenheit. Die Arbeitslast der gerichtsunabhingigen Richterin ist
ausgeglichen. Die Gerichtschreiberei und das Sekretariat funktionieren gut.

Die im Mirz 2018 fiir eine befristete Dauer bis zum 31. Dezember 2020 gewihlte gerichtsunabhéngige Richterin iibt
ihr Amt seit Anfang Juli 2018 aus. Sie zieht eine positive Bilanz ihrer Tétigkeit. Die Fille sind vielseitig, interessant
und anspruchsvoll. Die Verschiebung in die verschiedenen Behorden bringt einen Zeitverlust mit sich. Die Richterin
versucht deshalb, die Verhandlungen moglichst zu biindeln. Nach Auffassung des Rates hat die gerichtsunabhingige
Einheit, deren Funktionsweise schrittweise verbessert wurde, ihre Wirkungskraft bewiesen. Sie hat nicht nur aktiv zur
Einddmmung von Uberlastungen beigetragen, sondern auch in Fillen von Personalmangel iiberbriickt. Dariiber
hinaus nimmt diese Einheit nunmehr Aufgaben wahr, die urspriinglich nicht vorgesehen waren (Bearbeitung von
internationalen Rechtshilfegesuchen des Kantonsgerichts per Videokonferenz). Ihre Anpassungs- und rasche
Einsatzfahigkeit machen aus dieser Gerichtseinheit ein wertvolles und bei den Akteuren der Justiz hoch geschitztes
Instrument. In Anbetracht der aktuellen Uberlastung der Gerichte bleibt die gerichtsunabhéngige Einheit zweifellos
unabdingbar.

Die Stellvertretung der gerichtsunabhéngigen Richterin muss noch geregelt werden (Art. 22 Abs. 1 JG).

12419 Oberamter

Diese Behorden funktionieren in ihrer Eigenschaft als Strafgerichte weiterhin gut. Die anhaltend hohe Arbeitslast des
Oberamtes des Greyerzbezirks stellt eine schwere Belastung fiir alle Mitarbeitenden dar. Die Oberdmter des Greyerz-
und des Vivisbachbezirks erhalten im kommenden Jahr Verstirkung in Form von 0.1 VZA bzw. 0.2 VZA fiir eine
Juristin/einen Juristen.
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Nach drei Jahrzehnten Tétigkeit beim Oberamt des Saanebezirks ist Vize-Oberamtmann Maurice Guillet in den
Ruhestand getreten. Der Rat dankt ihm fiir die ausgezeichnete Arbeit und wiinscht ihm alles Gute fiir seinen neuen
Lebensabschnitt.

Bemerkenswert ist die hohe Schlichtungsrate, die etliche Oberdmter erzielt haben. Diese tragen konkret zur
Entlastung anderer Instanzen bei.

1.24.1.10 Rekurskommission der Universitat
Diese Kommission ist « a jour ».

Die Einrichtung einer Vorinstanz fiir Beschwerden durch die Universitét hat sich positiv auf diese Behorde
ausgewirkt, so dass eine Abnahme der Fille verzeichnet werden kann.

1.2.4.1.11 Schlichtungskommissionen fir Mietsachen
Saanebezirk
Diese Kommission, deren Arbeitslast kontinuierlich abnimmt, gibt keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen.

Vizeprésident Yann Hofmann wurde zum Kantonsrichter gewdhlt und hat sein Amt per 31. August 2019
niedergelegt. Seine Nachfolge hat ab Oktober 2019 Sophie Dumartheray {ibernommen.

Sébastien Thorimbert ist als Nachfolger von Jean-Marc Maradan als Beisitzer und Eigentlimervertreter in sein Amt
getreten. Laure Christ musste ihr Amt als Beisitzerin und Mietervertreterin per 30. Juni 2019 niederlegen, weil sie in
einen anderen Gerichtskreis gezogen ist. Der Rat hat sie dennoch erméchtigt, ihre Tétigkeit bis zum 31. Dezember
2019 auszufiihren, damit sie anhdngige Dossiers abschliessen konnte. An ihre Stelle ist Ricardo Ramos getreten.

Sense- und Seebezirk
Diese Kommission funktioniert gut. Ihre Arbeitslast wird als bestéindig und eher niedrig eingestuft.

2019 hat Vizeprasidentin Sarah Reitze wiederum weitgehend den arbeitsunfahig gemeldeten Prasidenten Marius
Schneuwly vertreten. Im Oktober konnte dieser seine Tétigkeit wieder aufnehmen. Auf Antrag dieser Behdrde hat der
Rat fiir die Dauer von sechs Monaten und mit sofortiger Wirkung Cornelia Thalmann El Bachary zur
Stellvertretenden Présidentin ad hoc ernannt, weil Sarah Reitze im betroffenen Zeitraum nicht zur Verfiigung stehen
kann.

Fiir die Archivierung muss an dieser Behorde eine Losung gefunden werden.

Greyerz-, Glane-, Broye- und Vivisbachbezirk

Die Zunahme der Dossiers vom Vorjahr hat trotz des leichten Riickgangs der im Jahr 2019 eingereichten Antrége zu
zahlreichen Sitzungen und Uberstunden gefiihrt. Ausserdem wurden die Parteien in vielen Fillen durch Rechtsanwil-
tinnen und Rechtsanwilte vertreten, was einen zusétzlichen Verwaltungsaufwand mit sich gebracht hat. Die Kom-
mission ersucht deshalb nach wie vor um die Aufstockung der Stellenprozente fiir ihr Sekretariat um 10%. Auf den
Ersatz des infolge seiner Wahl ans Kantonsgericht scheidenden Stellvertretenden Présidenten Yann Hofmann hat die
Schlichtungskommission jedoch verzichtet. Hier besteht die Moglichkeit, allfillige deutschsprachige Falle
(Gemeinde Jaun) an eine Richterin oder einen Richter der beiden anderen Schlichtungskommissionen zu {ibertragen.

Laure Gallay hat im September die Nachfolge der scheidenden Franziska Waser als Beisitzerin und Mietervertreterin
angetreten.

33



1.2.4.1.12  Schlichtungskommission fur Gleichstellung der Geschlechter im Erwerbsleben

Diese Behorde hat 2019 einen einzigen neuen Fall verzeichnet. Die Zusténdigkeit dieser Kommission kdnnte mit der
Revision des Justizgesetzes ausgedehnt werden, was ihre Arbeitslast kiinftig erh6hen wiirde.

1.2.4.1.13 Enteignungskommission

Das Amt fiir Justiz hat die buchhalterische und finanzielle Verwaltung dieser Behdrde analysiert. Um Bilanz zu
ziehen und die Arbeitslast des Prasidenten im Hinblick auf seine Nachfolge einzuschitzen, hat der Rat im Friihling
eine Zwischeninspektion durchgefiihrt. Hierbei konnte festgestellt werden, dass die Akten gut gefiihrt und die Félle
ordnungsgemadss bearbeitet wurden. Die Kommission kann nunmehr ein neues Informatiksystem nutzen, das eine
Neuorganisation der Finanzverwaltung ermoglicht.

Kommissionsprésident José Kaelin hat die gesetzlich festgelegte Altersgrenze erreicht und sein Amt per

31. Dezember 2019 niedergelegt. Der Rat hat ihn erméchtigt, sein Amt iiber diese Frist hinaus auszuiiben, um
anhingige Fille abzuschliessen (Art. 6 Abs. 2 JG). Er spricht José Kaelin seinen aufrichtigen Dank fiir die
langjdhrige Arbeit in der Leitung dieser Behorde aus.

Als Nachfolgerin hat der Grosse Rat im September Anne Noél gewdhlt. Sie wird den Vorsitz dieser Kommission ab
dem 1. Januar 2020 tibernehmen.

1.24.1.14 Rekurskommission flr Bodenverbesserungen

Diese Behorde funktioniert gut und gibt keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen. Der einzige Fall an dieser
Behorde wurde zuriickgezogen. 2019 wurde kein neues Dossier verzeichnet.

1.2.4.1.15  Rekurskommission fur die Ersterhebung

Die im letzten Jahresbericht erwdhnten Bedenken hinsichtlich der Verwaltung dieser Kommission haben sich
bestitigt. Das Amt fiir Vermessung und Geomatik hat Ende Winter interveniert und seine Besorgnis in Bezug auf das
Funktionieren dieser Kommission vorgebracht. Die ausserordentliche Inspektion des Rates Ende Mai hat zum
sofortigen Riicktritt des Kommissionsprisidenten Kurt Schwab und seiner Vizeprisidentin Dani¢le Mooser gefiihrt.

Um die Vakanz bis zum Amtsantritt der entsprechenden Nachfolge zu tiberbriicken, hat der Rat per 1. Juni 2019 fiir
eine Maximaldauer von sechs Monaten Alice Reichmuth Pfammatter zur Préasidentin ad hoc und Anna Noél zur
Vizeprasidentin ad hoc ernannt. Dank der Arbeit und dem grossen Einsatz dieser Personen konnte die Situation der
Behorde, die nunmehr zur vollsten Zufriedenheit funktioniert, wiederhergestellt werden.

Im Dezember hat der Grosse Rat Alice Reichmuth Pfammatter zur ordentlichen Préisidentin und Marc Ziircher zum
Vizeprésidenten der Kommission gewdhlt.

1.2.4.1.16  Aufsichtsbehérde Uber das Grundbuch
Die Tétigkeit dieser Behorde gibt keinen Anlass zu Bemerkungen.

Maryse Pradevand-Kernen hat ihre Tatigkeit als Ersatzmitglied am 1. Januar 2019 aufgenommen.

1.2.4.1.17  Verdankungen

Der Rat spricht an dieser Stelle allen, die in diesem Jahr im Dienst der Freiburger Justiz titig waren, insbesondere den
in diesem Bericht erwéhnten Personen, seinen aufrichtigen Dank aus. Thre Arbeit und ihr Einsatz sind fiir das gute
Funktionieren der Freiburger Gerichtsbehdrden unerlésslich.
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1.2.4.1.18 Disziplinaraufsicht

Neu erfasste  Vom Vorjahr  Total Dossiers ~ An andere Ohne Nach Schriften-  Ins folg. Jahr
Dossiers Ubertragene Behorden Schriftenwechsel wechsel/Unter-  Ubertragene
Dossiers weitergeleitete abgeschlossene suchung Dossiers
Dossiers Dossiers abgeschlossene
Dossiers

2012 27 3 30 2 17 6 5
2013 21 5 26 0 14 8 4
2014 21 4 25 2 11 7 5
2015 28 5 33 0 19 8 6
2016 23 6 29 5 14 7 3
2017 24 3 27 3 19 4 1
2018 29 1 30 1 15 8 6
2019 33 6 39 1 6 25 7

Mit Anpassung seines Reglementes (Art. 33 JRR) teilt der Rat nunmehr systematisch die an ihn gerichteten Anzeigen
den betroffenen Magistratspersonen mit. Letztere haben die Moglichkeit, innert zwanzig Tagen zur Klage Stellung zu
nehmen, dies jedoch ohne dazu verpflichtet zu sein. Diese Praxisinderung erklirt den starken Anstieg der nach
Schriftenwechsel abgeschlossenen Dossiers.

2019 fiihrten mehrere Interventionen gegen dieselbe Magistratsperson zur Er6ffnung eines Disziplinarverfahrens. Da
die entsprechende Untersuchung noch nicht abgeschlossen ist, werden zum jetzigen Zeitpunkt keine weiteren
Informationen bekanntgegeben.

Ferner sind beim Rat zwei neue Beschwerden betreffend die administrative Tétigkeit bestimmter Gerichtsbehorden
eingegangen. Davon wurden eine sowie diejenige, die im Vorjahr eingegangen ist, ohne Schriftenwechsel, die andere
nach Schriftenwechsel, klassiert.

1.2.5 Ernennungen

Der Rat kann ausnahmsweise in dringenden Féllen Richter/innen fiir eine Maximaldauer von sechs Monaten
ernennen (Art. 91 Abs. 1 Bst. d JG). Bei einer voraussichtlich ldngeren Verhinderung einer Magistratsperson kann er
eine Ersatzperson fiir eine Maximaldauer von zwdlf Monaten ernennen. Letztere miissen vom Grossen Rat nach
Stellungnahme der Justizkommission genehmigt werden (Art. 91 Abs. 1 Bst. d* JG).

2019 hat der Rat sieben Richter/innen ad hoc ernannt. Diese Ernennungen wurden bereits hiervor erwéhnt. Es wird
deshalb betreffend die Ernennung von Peter Stoller auf Punkt 1.2.4.1.4/4., betreffend Ludovic Farine auf Punkt
1.2.4.1.4/6., betreffend Pascale Vaucher Mauron auf Punkt 1.2.4.1.4/2., betreffend Cornelia Thalmann El Bachary auf
Punkt 1.2.4.1.11, betreffend Sonja Hurni auf Punkt 1.2.4.1.2 und betreffend Alice Reichmuth Pfammatter und Anna
Noél auf Punkt 1.2.4.1.15 verwiesen.
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Weiter hat der Rat in Anwendung von Art. 22 JG (Stellvertretung der Richter/innen) die folgenden zehn Ernennungen
vorgenommen:

> Gerichtsprisident Peter Stoller zum Stellvertretenden Préasidenten der Bezirksgerichte Saane und Sense sowie
des Mietgerichts des Sense- und Seebezirks;

>  Gerichtsprisidentin Adeline Corpataux zur Stellvertretenden Présidentin des Arbeitsgerichts des Saanebezirks
und Ersatzrichterin beim Zwangsmassnahmengericht;

>  Gerichtsprésidentin Rebecca Jutzet zur Stellvertretenden Prisidentin des Arbeits- und Mietgerichts des
Saanebezirks;

>  Gerichtsprisidentin Pascale Vaucher Mauron zur Stellvertretenden Présidentin der Bezirksgerichte Greyerz und
See sowie des Mietgerichts des Greyerz-, Glane-, Broye- und Vivisbachbezirks;

>  Gerichtsprisidentin Caroline Gauch zur Stellvertretenden Présidentin der Arbeitsgerichte des Sense- und
Greyerzbezirks sowie Ersatzrichterin beim Zwangsmassnahmengericht;

> Ludovic Farine zum Ersatzrichter beim Zwangsmassnahmengericht.

1.2.6 Mitteilungen
Am 19. Juni hat anlésslich der Veroffentlichung des Jahresberichts des Rates eine Medienkonferenz stattgefunden.

Der Ratsprisident hat gemiss den gesetzlichen Bestimmungen (Art. 198a Grossratsgesetz) an der Priasentation des
Jahresberichts anlésslich der Junisession des Grossen Rates teilgenommen.

1.2.7 Verschiedenes
1.2.7.1 Vernehmlassung

Der Rat hat zur Revision der Strafvollzugsplanung 2016-2026, zur Revision des Gesetzes iiber die Gemeinden und
zum neuen Gesetz iiber die Gemeindefinanzen sowie zum Vorentwurf des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber
die Kantonspolizei Stellung genommen. Er hat ausserdem die Frage des Grossratsmitgliedes Ruedi Schléfli
hinsichtlich der Wahl auf Lebenszeit der Mitglieder der Gerichtsbehorden und der Staatsanwaltschaft beantwortet.

1.2.7.2 Untersuchungen

Die zunehmende Besorgnis der Gerichtsbehorden in Bezug auf das Jugendamt (JA) hat den Rat veranlasst, die
Auswirkungen der Situation dieses Amtes auf die Tatigkeit der Gerichtsbehorden genauer zu ermitteln. Hierfiir hat er
dem Kantonsgericht, sémtlichen Bezirks- und Friedensgerichten sowie dem Jugendstrafgericht im Sommer einen
entsprechenden Fragenkatalog unterbreitet. Aus dieser Umfrage geht hervor, dass alle Behorden, die regelmédssig mit
dem Jugendamt zusammenarbeiten, von der Uberlastung dieses Amtes betroffen sind, wobei die Professionalitit und
der Einsatz der Mitarbeitenden des Jugendamtes von den Gerichtsinstanzen nicht in Frage gestellt wurde. Im Oktober
hat der Rat den Staatsrat entsprechend iiber das Ergebnis seiner Umfrage informiert und diesen auf die deutlich zu
hohe Zahl von Kindern, fiir die jede Fachperson des Jugendamtes verantwortlich ist, hingewiesen. Er hat ferner zum
Ausdruck gebracht, dass eine solche Situation die Grundsétze des Kindesschutzes untergriabt und sich negativ auf die
Tétigkeit der Gerichtsbehdrden auswirkt.

1.2.7.3 Uberstunden der Magistratspersonen

In den letzten Jahren haben die zunehmende Zahl der Félle und die immer grosser werdende Arbeitslast der Gerichte
von den Magistratspersonen groBe Anstrengungen gefordert. Viele waren gezwungen, Uberstunden zu leisten, die
sich im Laufe der Zeit angesammelt haben.
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Da die Zustindigkeit fiir die Genehmigung und die Zahlung solcher Uberstunden nicht klar aus dem Gesetz
hervorgeht, musste das geltende System iiberdacht werden (vgl. Jahresberichte 2015 und 2016). Die
Justizkommission, die Finanzdirektion, das Amt fiir Personal und Organisation, die Sicherheits- und Justizdirektion
sowie der Justizrat haben eine entsprechende Analyse durchgefiihrt. Das daraus resultierende neue Verfahren wurde
durch den Staatsrat genehmigt und eingefiihrt. Die erstinstanzlichen Magistratspersonen gehoren seit dem 1. Januar
2019 zum hoheren Kader im Sinne von Art. 5 Abs. 2 StPR und unterliegen nunmehr den Bestimmungen fiir diese
Personalkategorie. Diejenigen, die Uberstunden leisten miissen, miissen die Aufsichtsbehdrde benachrichtigen und
ihre Arbeitszeit umgehend mit geeignetem Erfassungssystem festhalten, ansonsten kann keine Zahlung erfolgen. Als
Zeichen der Anerkennung fiir ihren Einsatz und die in der Vergangenheit geleistete Arbeit wurde jeder
Magistratsperson per Saldo aller Anspriiche ein Pauschalbetrag von Fr. 1°500.- ausbezahlt.

Ende 2019 haben mehrere Magistratspersonen neue Uberstunden angekiindigt. Der Rat hat eine entsprechende
schriftliche Begriindung verlangt und daran erinnert, dass diese grundsétzlich zunéchst zeitlich kompensiert werden
miissen, bevor eine allfdllige Zahlung beantragt werden kann.

1.2.74 Analyse der Gerichtsbehdrden

Ende Oktober hat der Rat vom Schlussbericht der Analyse der Gerichtsbehdrden Kenntnis genommen, die durch den
Staatsrat im Zusammenhang mit der Einfithrung der gerichtsunabhidngigen Einheit im Jahr 2016 in Auftrag gegeben
wurde. Die Analyse umfasst die Bezirksgerichte, die gerichtsunabhiingige Einheit, das Kantonsgericht sowie die
Staatsanwaltschaft und bezieht sich auch auf den Justizrat als Aufsichtsbehdrde. Der Rat wird Anfang 2020 zu den
durch die Firma Ecoplan gemachten Empfehlungen Stellung nehmen. Angesichts der geltenden Gesetzgebung, der
zur Verfligung stehenden Ressourcen und seiner Zusammensetzung versteht sich der Justizrat im Wesentlichen als
Aufsichts- und nicht als Verwaltungsorgan der Gerichtsbehdrden.

1.2.75 Entschadigung der Beisitzer/innen

Aus dem Kreis der Beisitzer/innen wurde vorgebracht, dass letztere unzureichend entschédigt werden. Der Rat hat
eine umfassende Analyse der Situation in die Wege geleitet. Sobald die Ergebnisse vorliegen, wird er zu einer
moglichen Anpassung des Justizreglementes in diesem Punkt Stellung nehmen.
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2 Les autorités judiciaires

2.1 Tribunal cantonal

211 Partie générale
2111 Remarques générales

En 2019, le Tribunal cantonal a rendu 3270 arréts, soit 13.4 % d’arréts supplémentaires sur les 5 derniéres années
(2018 :3264; 2017 : 3363; 2016 : 3139; 2015 : 2883). Les collaborateurs et les juges suppléants, toujours autant
sollicités, ont contribué a cette augmentation du taux de liquidation. Pour faire face au nombre croissant des nouvelles
entrées judiciaires (3249 en 2019, 2868 en 2015, soit une augmentation de 13.3%), le Tribunal cantonal a en effet pu
compter sur la forte implication de tous ses membres qui en sont vivement remerciés. Le Tribunal cantonal a par
ailleurs bénéficié dés 2019 d’un équivalent plein-temps (EPT) supplémentaire de greffier. Cela dit, il a a nouveau
constaté la forte augmentation d’entrées dans certaines de ses cours. Ainsi, le Tribunal cantonal a pris la décision en
séance pléniere d’octobre 2019 de déposer une demande urgente de soutien en forces rédactionnelles pour pallier la
situation critique des Cours des assurances sociales. Les mesures internes entreprises au cours de ces derniéres années
(réorganisation des Cours et des attributions des dossiers entre les juges cantonaux et les greffiers-rapporteurs,
simplification du processus de traitement des dossiers, accélération des procédures de circulation) ont certes permis
d'atteindre un taux plus élevé de liquidation des dossiers; ces mesures ne se sont malheureusement pas avérées
suffisantes : dans certaines Cours, la durée moyenne de liquidation se prolonge insidieusement, ce qui est
naturellement préjudiciable aux intéréts des parties et au bon fonctionnement de la justice. En conséquence, a la suite
de la décision de la Direction de la sécurité et de la justice, avec le soutien du Conseil de la magistrature, le Tribunal
cantonal a pu bénéficier, en sureffectif, d’un équivalent plein-temps supplémentaire de greffier pour une année, en
2020, lequel sera attribué a la Ie Cour des assurances sociales.

21111 Administration de la justice

Le Tribunal plénier s'est réuni a 9 reprises et la Commission administrative a 17 reprises. Plusieurs décisions ont en
outre été prises par voie de circulation. Le Tribunal plénier et la Commission administrative se sont occupés des
taches générales de gestion relatives notamment au personnel et au budget, ont traité de questions concernant
I’organisation du Tribunal et se sont déterminés dans le cadre de 18 consultations. Par ailleurs, le Tribunal cantonal a
présenté son rapport annuel en conférence de presse. Il a participé a la neuviéme Conférence de la justice suisse, aux
Journées des Juges administratifs de Suisse, a la Journée des Tribunaux des assurances, a la Journée des Juges
organisée par I’ Association suisse des magistrats de 1’ordre judiciaire (ASM) ainsi qu’a 1’ Assemblée annuelle de la
Société suisse de droit pénal. Enfin, les Juges cantonaux ont procédé a diverses inspections annuelles.

Organisation et fonctionnement

L’organisation et le fonctionnement du Tribunal cantonal sont régis par le réglement du 22 novembre 2012 (RTC;
RSF 131.11).
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Sur le plan organisationnel, le Tribunal cantonal continue d’étre impliqué dans I’analyse du pouvoir judiciaire du
canton de Fribourg, projet initialisé par le Conseil d’Etat. L’objectif est d’étudier les pistes d’amélioration du
fonctionnement du pouvoir judiciaire dans un but de rationalisation et de gain d’efficience, tout en maintenant la
qualité des prestations. Une entreprise privée, ECOPLAN, a été chargée de rendre un rapport. L'accent a été mis sur
l'implication des acteurs directement concernés, a savoir les différentes instances judiciaires qui se sont exprimées
dans le cadre d’enquétes. Des pistes d’amélioration ont été proposées par ECOPLAN. Le rapport est en cours
d’analyse et sera également complété par un rapport du comité de projet (COPRO) a I’attention du comité de pilotage
(COPIL), organes dans lesquels le Tribunal cantonal est directement impliqué. Les résultats de I’analyse devraient
étre connus en 2020.

Dite analyse a des implications directes sur le suivi du plan directeur du Tribunal cantonal, notamment en ce qui
concerne I’analyse de la charge de travail.

Pour rappel, les cinq projets suivants ont été priorisés:

Plan directeur 2017-2021: Portefeuille de cinq projets priorisés

Projets Bréve description

Introduction d’une notification centralisée intégrant une impression
1) Notification centralisée centralisée. Premier pas vers le dossier électronique. Gain
d’efficacité, en particulier pour le personnel administratif.

Avec l'introduction de la notification centralisée, les méthodes de
travail du personnel administratif doivent étre adaptées. Réflexions
sur la structure et 'organisation de cette entité.

2) Organisation et exigences du
personnel administratif

Amener graduellement le Tribunal cantonal vers le dossier
3) Dossier électronique électronique en mettant en ceuvre plusieurs sous-projets tels que la
numeérisation de la bibliothéque et des archives.

Analyse des taches actuelles et des responsabilités dans le but de

4) Charge de travail faciliter la répartition de la charge de travail.

5) Travail a temps partiel et Clarification des conditions-cadre du travail a temps partiel et du
télétravail télétravail a l'aide d’'une directive interne.

Le Tribunal cantonal a exécuté et liquidé le point 5 en séance pléniére du 11 avril 2019. Cet objet avait été ¢laboré
avant I'adoption de l'ordonnance du 31 janvier 2017 concernant le télétravail effectué par le personnel de 1'Etat. Il a dés
lors été décidé de se référer a ladite législation. Il n’est plus nécessaire d'élaborer des directives internes puisque
I'ensemble des points a régler par le Tribunal cantonal se trouve dans la 1égislation. Actuellement plusieurs greffiers
ont re¢u 1’autorisation du Tribunal cantonal d’exercer une partie de leur activité par du télétravail.

Les autres points du plan directeur sont suivis en relation avec le programme e-Justice qui a été¢ formellement lancé
en 2019 avec, en soutien, la mise a disposition de forces de travail. Ce programme réunit désormais des
collaborateurs des autorités judiciaires et du Service informatique et des télécommunications (SITel), lesquels
disposent désormais de locaux, a Beauregard. Le lancement officiel du programme cantonal a eu lieu le 29 aott 2019.
Pour rappel, ce programme est en lien direct avec le projet fédéral Justitia 4.0 qui a officiellement débuté le 14 février
2019. S’agissant des questions informatiques plus générales, la Commission informatique des autorités judiciaires
(CIAJ), soutenue par le Bureau informatique des autorités judiciaires (BIAJ) poursuit ses travaux en collaboration
avec le SITel. L’année 2019 a été marquée par le rachat de Delta Logic AG, fournisseur du logiciel de gestion
d’affaires Tribuna, par le groupe canadien Volaris et la forte augmentation du prix des licences qui a suivi. Le comité
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puis 1’assemblée de « Tribuna Allianz » (réunissant les 14 cantons utilisant Tribuna) se sont réunis a plusieurs
reprises pour négocier avec le fournisseur et faire face a la nouvelle situation. Le canton de Fribourg, tout comme la
trés grande majorité des cantons utilisant Tribuna, a trouvé un terrain d’entente avec le fournisseur, ce qui assure la
mise a disposition et 1’utilisation de Tribuna V3, a tout le moins jusqu’a fin 2022 et au-dela puisque Delta Logic AG
s’est engagée contractuellement a garantir au moins jusqu’au 31.12.2024 I’offre d'une mise a jour annuelle de
Tribuna V3. Pour la suite et en paralléle, I’analyse et la mise a disposition de Tribuna V4 (nouvelle version) ou d’un
éventuel autre logiciel de gestion d’affaires se font d’ores et déja dans le cadre du programme e-Justice. En tout état
de cause, I’accent est mis, et le sera a 1’avenir, sur le fait que les autorités judiciaires doivent dans tous les cas
bénéficier d’un logiciel de gestion d’affaires performant qui répond a leurs besoins.

En ce qui concerne la bibliothéque du Tribunal cantonal, qui est affiliée a la Bibliothéque cantonale universitaire
(BCU), le Tribunal plénier a di décider de la mise a disposition d’un nouveau systéme de gestion pour celle-ci
(moteur de recherches, catalogage, raccrochage, prét, etc.). Jusqu’a présent, ce systéme fonctionnait avec RERO, soit
le REseau ROmand / réseau des bibliothéques de suisse occidentale (RERO) qui regroupait la plupart des
bibliothéques universitaires, publiques, patrimoniales et spécialisées des cantons de Genéve, Fribourg, Jura,
Neuchatel et Valais, ainsi que celles des Tribunaux de la Confédération. Les universités et les hautes écoles suisses
ont décidé de se mettre en réseau afin de rendre l'acces et la disponibilité a leurs catalogues plus aisés dans le but de
faire progresser la recherche. La volonté est de rendre consultables, disponibles et accessibles de maniére centralisée
toutes les informations publiées issues des bibliothéques scientifiques. Ainsi est née SLSP (Swiss Library Service
Platform / systéme de gestion de bibliothéques), soit une interface vers toutes les bibliothéques membres du réseau
ou, en d'autres termes, un accés centralisé aux informations scientifiques. La BCU, comme I'immense majorité des
bibliothéques universitaires, a décidé de migrer de RERO vers SLSP. L'Institut suisse de droit comparé (ISDC) et le
Tribunal fédéral (TF) ont aussi décidé de rejoindre SLSP. En séance pléniére du 12 décembre 2019, le Tribunal
cantonal a pris la décision de rejoindre SLSP, sa bibliothéque restant ainsi affiliée a la BCU.

S’agissant du batiment, des démarches sont toujours en cours pour améliorer la sécurité¢ du Tribunal cantonal et les
conditions de travail. L’octroi d’un poste de greffier a eu des incidences sur la gestion des bureaux et des places de
travail, le Tribunal cantonal ne disposant plus de place en réserve.

21.11.2 Volume des affaires

Comme relevé dans les remarques générales, la charge de travail globale du Tribunal cantonal reste trés
importante. La Commission administrative I’évalue réguliérement sur la base des statistiques. Elle a ainsi pu
constater, pour I’ensemble du Tribunal, que le nombre des nouvelles entrées est stable par rapport a 2018 mais que
I’augmentation sur les 5 derniére années reste importante (2019 : 3294; 2018 : 3308; 2017: 3289; 2016: 3177, 2015:
2868, soit pour 2019 une augmentation d’environ 15% par rapport a 2015). La pression sur le Tribunal cantonal est
constante et trés conséquente. Le taux de liquidation des affaires est élevé et la situation de certaines Cours reste
stable. Il faut souligner que les Juges cantonaux siégent dans différentes Cours dont certaines ont un volume
d’affaires qui augmente d’année en année. De maniére globale, la situation reste ainsi préoccupante et des mesures
d’urgence ont di étre prises pour 2020 en ce qui concerne les Cours des assurances sociales.

Pour des explications complémentaires, il convient de se référer aux données statistiques (chiffes ci-aprés et
explications pour chacune des cours).
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21.1.2 Activité juridictionnelle

21.1.21 En général

2.1.1.211 Statistiques générales pour I'ensemble du Tribunal cantonal et les différentes cours

Tribunal cantonal 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
a) affaires pendantes au 1°" janvier *1296 1251 1325 1287 1302 1323 1207
b) affaires enregistrées 3249 3308 3289 3177 2868 2957 2933
c) affaires liquidées 3270 3264 3363 3139 2883 2978 2817
d) affaires pendantes au 31 décembre 1275 *1295 1251 1325 1287 1302 1323

*La différence du nombre d'affaires pendantes entre le 31.12.18 et le 01.01.19 s'explique par le fait qu'une affaire 2019 a été enregistrée aprés l'impression

des statistiques.

Langue des affaires liquidées

Le Tribunal cantonal a rendu 2823 décisions en frangais et 429 en allemand, sans compter les 18 consultations
1égislatives sur lesquelles le Tribunal plénier a pris position.

Cours civiles 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
a) affaires pendantes au 1¢" janvier 224 177 183 163 192 216 200
b) affaires enregistrées 1279 1261 1263 1170 1099 1218 1143
c) affaires liquidées 1285 1214 1269 1150 1128 1242 1127
d) affaires pendantes au 31 décembre 218 224 177 183 163 192 216
Langue des affaires liquidées

Les cours civiles ont rendu 1133 décisions en frangais et 152 en allemand.

Cours pénales 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
a) affaires pendantes au 1°¢" janvier *182 179 154 156 134 155 145
b) affaires enregistrées 534 528 574 551 483 450 459
c) affaires liquidées 568 526 549 553 461 471 449
d) affaires pendantes au 31 décembre 148 *181 179 154 156 134 155

*La différence du nombre d'affaires pendantes entre le 31.12.18 et le 01.01.19 s'explique par le fait qu'une affaire 2019 a été enregistrée apres I'impression

des statistiques.

Langue des affaires liquidées

Les cours pénales ont rendu 499 décisions en francais et 69 en allemand.
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Cours administratives 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

a) affaires pendantes au 1¢" janvier 888 890 986 965 974 949 862
b) affaires enregistrées 1417 1499 1419 1441 1270 1272 1300
c) affaires liquidées 1399 1501 1515 1420 1279 1247 1213
d) affaires pendantes au 31 décembre 906 888 890 986 965 974 949

Langue des affaires liquidées

Les cours administratives ont rendu 1191 décisions en frangais et 208 en allemand.

2.1.1.21.2 Durée de la procédure

Le tableau suivant rend compte de la durée des procédures dans les principales Cours/Chambres.

1_2‘130 1é_3 3é_6 6&‘1:12 1a2 Plus de 2

jours mois mois mois ans ans
I¢ Cour d'appel civil 163 90 66 70 2 1
Il¢ Cour d'appel civil et Président 358 146 22 41 4 2
Chambre des poursuites et faillites 167 45 4 5 0 0
ggﬁ{;gsltp;rotection de I'enfant et 47 31 19 2 0 0
Cour d'appel pénal 48 27 28 62 28 4
Chambre pénale 135 143 56 20 7 0
I¢ Cour administrative 33 37 57 59 48 8
Il1¢ Cour administrative 41 27 47 34 11 5
Il Cour administrative 56 86 31 9 11 4
Cour fiscale 20 28 32 59 1 0
I¢ Cour des assurances sociales 26 28 28 83 147 1
Ile Cour des assurances sociales 19 58 63 120 79 3
21.1.21.3 Surveillance déléguée

Sur délégation du Conseil de la magistrature (art. 127 al. 2 Cst. cant.), le Tribunal cantonal a inspecté le Ministére
public (tous les procureurs a I’exception du Procureur général, de ses adjoints et de la Procureure Gendre), le
Tribunal d’arrondissement de la Sarine (les 4 présidents pénaux et la Greffiere-cheffe); les Tribunaux
d’arrondissement de la Glane, de la Gruyere, de la Singine, et de la Veveyse; les Justices de paix de la Broye, de la
Gruyere, de la Sarine et de la Singine; le Tribunal des mineurs et le Tribunal des mesures de contraintes; 1’ Autorité
de surveillance du Registre foncier; les Commissions de recours de I’Université, de conciliation en matiére de bail a
loyer (de la Singine et du Lac, des districts du Sud et de la Sarine); de conciliation en matiére d’égalité entre les sexes
dans les rapports de travail et de recours en matiére d’améliorations fonciéres.

En sa propre qualité d'autorité de surveillance, le Tribunal cantonal a aussi inspecté 'Office cantonal des faillites et
les sept Offices des poursuites.
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2.1.1.2.2 I¢ Cour d'appel civil

En 2019, le nombre d’entrées au role de la Ire Cour d’appel civil est resté stable. Le taux de liquidation a 1égérement
augmenté; toutefois, le nombre de dossiers pendants reste supérieur a la centaine. La situation de la Cour demeure
délicate.

2.1.1.2.3 I1¢ Cour d'appel civil

La Ile Cour d’appel civil traite les appels et recours en matiére de droit de la poursuite pour dettes et faillite, de bail a
loyer et a ferme, de droit du travail, ainsi que les procédures en instance cantonale unique, principalement en matiére
de concurrence déloyale et de propriété intellectuelle. Les affaires enregistrées dans ces différents domaines sont
passées de 345 a 318, soit une diminution 1égére du nombre de nouvelles affaires, celles-ci restant néanmoins
équivalentes a la moyenne des cinq dernicres années (319). La Cour a certes réduit le nombre d’affaires en suspens de
90 a 47 en fin d’année puisqu’elle a fortement augmenté son taux de liquidation de 323 a 361. Il convient néanmoins
de relever que, bien que la grande majorité des procédures sont liquidées en moins de trois mois, les procédures en
instance cantonale unique restent parfois plusieurs années sur le role de la Cour. Leur examen exige en effet un temps
qui fait défaut aux juges de la Cour, ceux-ci siégeant également dans d’autres Cours, en particulier en Cour d’appel
pénal, ou les procédures sont particuliérement chronophages et portent réguliérement sur des prévenus en détention,
de sorte que la procédure doit €tre traitée en priorité. A moyen terme, cette situation pourrait conduire a une impasse
et il convient d’y rester attentif.

La Cour traite également les requétes d’entraide judiciaire provenant de 1’étranger, qui ont passé de 184 en 2018 a
223 en 2019.

21124 Chambre des poursuites et faillites

Un rapport séparé sur l'activité de la Chambre en sa qualité d'autorité de surveillance des offices des poursuites et
faillites sera déposé aupres de 1'Office fédéral de la justice et du Conseil d'Etat.

Le traitement des affaires de la Chambre n’appelle pas de remarques particuliéres.

211.25 Cour de protection de I'enfant et de I'adulte

En 2019, si le nombre de dossiers entrés a quelque peu diminué (119 en 2018, 99 en 2019), la complexité et I’'urgence
des dossiers sont restées trés élevées. La charge de travail demeure ainsi importante, ces dossiers devant étre traités
prioritairement. La Cour s’est en outre déplacée a 6 reprises au Centre de soins hospitaliers de Marsens pour procéder
a des auditions.

21.1.2.6 Cour d'appel pénal

La diminution des nouvelles affaires enregistrées durant ’année 2019 a permis de réduire le nombre d’affaires
pendantes. Compte tenu notamment de la nature, du volume et de la complexité des dossiers, la charge de travail de la
Cour reste toutefois élevée.

21.1.2.7 Chambre pénale

Quand bien méme le nombre d’affaires enregistrées en 2019 a augmenté de prés de 12% (309 en 2018, 343 en 2019),
le taux de liquidation s’est élevé de plus de 20% (301 en 2018, 361 en 2019), notamment en raison de la connexité de
certains dossiers. La charge est €¢levée, ce d’autant que ces affaires nécessitent pour la plupart d’étre traitées avec
célérité. Si cela devait perdurer, la situation pourrait devenir délicate. Les membres de la Chambre pénale
fonctionnent toujours dans les cas de révision dont est saisie la Cour d’appel pénal.
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2.1.1.2.8 | Cour administrative

L'activité de la I° Cour administrative pour 1'année 2019 n'améne pas de remarques particuliéres. Il y a lieu cependant
de souligner qu’aprés une augmentation constante et trés importante du nombre des affaires ces cinq derniéres années
— passant de 140 en 2013 a 328 en 2018 — les nouvelles entrées ont nettement diminué en 2019 (232). Cette
diminution est a mettre en lien, en partie, avec les nouvelles compétences en matiére d’expulsion judiciaire dévolues
au juge pénal.

21.1.2.9 I1® Cour administrative

Suite a 'adoption du nouveau Plan directeur cantonal (PDCant) le 2 octobre 2018, de nouvelles régles déterminent
I'aménagement du territoire dans le canton et impliquent un changement fondamental de systéme par rapport a ce qui
existait précédemment. Apres s'étre formée a cette nouvelle réglementation, la Cour a rendu en automne 2019 ses
premieres décisions en la matiére. Un des arréts (602 2019 3 du 3 septembre 2019), actuellement contesté devant le
Tribunal fédéral, a imposé I'application immédiate du PDCant aux révisions en cours des plans d'aménagement
locaux et a provoqué une prise de conscience des enjeux de la nouvelle planification directrice, désormais en force.

Pour le surplus, I'activité de la Cour ne suscite aucune remarque particuliére.

2.1.1.2.10 I11® Cour administrative

L'activité de la III° Cour administrative pour I'année 2019 n'améne pas de remarques particulieres.

2.1.1.2.11 Cour fiscale

L'activité de la Cour fiscale pour I'année 2019 n'améne pas de remarques particulieres.

2.1.1.2.12 I et 11° Cour des assurances sociales

En 2019, la durée moyenne de liquidation des dossiers se situe toujours dans I’année, contre toute attente vue 1’entrée
toujours aussi massive des nouvelles affaires. En 2018, on relevait une augmentation de presque 50% des affaires sur
les 5 dernieres années. En 2019, bien loin de baisser, le nombre d’entrée des nouvelles affaires a a nouveau augmenté,
passant de 676 a 688. Or, le personnel fixe (8.15 EPT) ne peut a lui seul en liquider en moyenne qu’environ 550 par
an.

Les deux Cours, aidées par des Juges suppléants ainsi que par certains de leurs collégues des autres Cours, sont
parvenues malgré tout a améliorer encore leur taux de liquidation faisant mieux que 1’année derniére (655 dossiers
liquidés contre 612, 1a majorité par arrét de Cour). L’année 2019 a été le deuxiéme meilleur exercice depuis la
création des Cours des assurances sociales, juste derriére I’année exceptionnelle de 2017, ce qui demeure toutefois
insuffisant devant le nombre des entrées. Les chiffres laissent ainsi apparaitre une situation qui confine au mythe de
Sisyphe : en 2019, la Ie Cour a augmenté son taux de liquidation de 27 dossiers... ce qui n’a pas moins empéché une
hausse de 32 dossiers de son stock d’affaires pendantes ! Et si la Ile Cour a pour sa part su maintenir son propre
stock, c’est en augmentant son taux de liquidation de 16 dossiers.

Pour voir le bon c6té des choses, cela prouve au moins une motivation préservée en dépit des circonstances
extérieures. Dans le domaine de I’assurance-invalidité, I’augmentation constante des dossiers de révision
s’accompagne d’une augmentation moyenne constante de la taille des dossiers, lesquels contiennent un nombre
croissant d’avis médicaux divergents complexifiant ainsi le traitement des affaires. L’on constate a c6té de cela une
recrudescence des cas plus simples d’assurance-chdmage mais en revanche beaucoup plus complexes d’assurance-
accidents.
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Les deux Cours se sont dés lors vu contraintes, comme elles 1’avaient annoncé, de demander de maniére urgente des
renforts cet automne a raison de 1,5 EPT de greffier. Elles ont pu obtenir un EPT de plus pour une durée limitée
d’une année. Il sera attribué a la Ie Cour, au stock de dossiers plus élevé. La nomination de deux nouvelles juges
suppléantes expérimentées dans le domaine des assurances sociales devrait aussi étre un atout supplémentaire sur le
moyen terme. Mais si le trés élevé taux d’entrée devait a I’avenir se maintenir, il y aurait lieu d’engager, cette fois-ci,
du personnel fixe supplémentaire.

Quoi qu’il en soit et d’ici 14, les deux Présidents ne peuvent encore et toujours que remercier, pour leur trés appréciée
contribution, les greffiers et les greffiers-rapporteurs et leurs collégues juges (ordinaires ou suppléants), ainsi que le
précieux personnel du greffe. Ils les encouragent, toutes et tous, a persévérer sans se décourager.

2113 Personnel
2.1.1.31 Juges

Hubert Bugnon et Adrian Urwyler ont terminé leur activité, respectivement le 31 décembre 2018 et le 28 février
2019. Ils ont été remplacés par Laurent Schneuwly depuis le ler janvier 2019 et Markus Ducret depuis le 1er mars
2019. A la suite de la réduction du taux d’activité de Dominique Gross de 100% a 50% depuis le mois de juillet,
Yann Hofmann est entré en fonction depuis le ler septembre 2019 & hauteur 50%. Pour pallier la vacance de poste (2
mois a 100%) et la charge de travail y relative, Daniela Kiener et Yann Hofmann ont augmenté temporairement leur
taux d’activité. Le Tribunal cantonal a par ailleurs pu remplacer une des ses juges, absente pour maladie par
I’augmentation temporaire d’un de ses membres. Enfin, le Tribunal cantonal a pallié I’absence d’une juge en congé
maternité par I’engagement de Susanne Fankhauser, Juge cantonale ad hoc jusqu’a fin janvier 2019. Celle-ci a par la
suite été élue Juge suppléante en mai 2019 a la suite de la démission de la Juge Susanne Genner. En ce qui concerne
les autres Juges suppléants, en remplacement de Madame Gehring et de Messieurs Schldppi et Hofmann,
démissionnaires, quatre nouveaux juges ont été ¢lus en décembre 2019, soit Jenny Castella, Mélanie Maillard
Russier, Michel Heinzmann et Debora Friedli.

S’agissant des activités accessoires des juges, Dina Beti est membre de la Commission du barreau et de la
Commission des examens du barreau, et membre suppléante de la Commission du notariat. Marc Boivin est membre
suppléant de la Commission du barreau. Il est en outre chargé de cours de droit auprés de la HEG Fribourg, pour la
formation de postgrade CAS (public management). Jérome Delabays est membre suppléant de I’ Autorité de
surveillance du registre foncier. Michel Favre est membre suppléant de la Commission du barreau. Johannes
Frolicher continue d’ceuvrer en tant que Juge de la Commission de recours des Hautes écoles spécialisées de la Suisse
occidentale et est toujours membre du comité de direction du service éducatif itinérant (SEI) et du centre de thérapie
et traitement spécialisés (CTTS) de la fondation "les Buissonnets". Yann Hofmann est Juge fédéral suppléant depuis
le 18 décembre 2019, Vice-président de la Commission fédérale d’expropriation — Séme arrondissement -, Président
de la Commission arbitrale instituée par la Convention collective de travail INFRI/FOPIS et chargé de cours aupres
du Centre forestier de formation CEFOR/BZW. Dominique Gross est membre suppléante de la Commission des
examens du barreau. Marianne Jungo est membre de la Commission de recours du Gymnase intercantonal de la
Broye (GYB). Daniela Kiener fonctionne comme Juge pour les affaires en allemand de la Commission de recours des
Hautes écoles spécialisées de la Suisse occidentale. Depuis le 1er juillet 2019, elle officie en qualité de Présidente-
suppléante de 1’Organe de conciliation et d’arbitrage en matiére de conflits collectifs de travail impliquant le
personnel de I’Etat (OCA). Catherine Overney est membre de I'Autorité de surveillance du registre foncier et membre
de la Commission du contentieux de la commune d'Ependes. Anne-Sophie Peyraud est Présidente du Tribunal arbitral
cantonal en matiére d’assurance-maladie et accidents, Vice-présidente de la Commission fédérale d'estimation, 2éme
arrondissement, ainsi que membre de la Commission de recours du GYB. Elle est Vice-présidente de 1’ Association
St-Camille, a Marly. Christian Pfammatter préside la Commission consultative de libération conditionnelle et
d’examen de la dangerosité. Il est également Président de la Fondation sociale de la caisse interprofessionnelle de
chomage des industriels et artisans fribourgeois. Laurent Schneuwly préside la Commission cantonale de la
transparence et de la protection des données. Il est Président remplagant du Tribunal militaire de cassation. Marc
Sugnaux est membre de la Commission des examens du barreau et membre suppléant de la Commission de la
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médiation en matiére civile, pénale et pénale pour les mineurs. Il préside le comité des associations Le Bosquet, &
Givisiez. Il est membre des comités de direction de la Fondation pour la formation continue des juges suisses et de

I’ Académie suisse de la magistrature. Depuis le ler juillet 2019, il officie en qualité de Président de 1’Organe de
conciliation et d’arbitrage en matiére de conflits collectifs de travail impliquant le personnel de I’Etat (OCA). Sandra
Wohlhauser est membre de la Commission du barreau. En outre, elle préside la Commission informatique des
autorités judiciaires ainsi que le Comité de pilotage du programme e-Justice. Elle est également membre de la
Commission informatique de I’Etat de Fribourg.

21132 Greffe

Etat de situation (31.12.2019)

Fonction Nombre de personnes
Juges cantonaux 16
Secrétaire général 1
Greffiers 25
Collaborateurs au sein du personnel administratif 19
Greffiers-stagiaires 5
Apprentis employés de commerce 2

Total 68

S’agissant de ’EPT de greftier accordé au Tribunal cantonal dés 2019 (de 24 a 25 greffiers), il a été décidé de
procéder a la répartition suivante : 40% civil/pénal; 40% administratif; 20% services centraux. Sur cette base et en
lien avec la démission de la greffiere Jessica Koller et les discussions internes avec des greffieres qui ont souhaité
modifier leur taux d’activité (Aleksandra Bjedov -20%; Angelika Spiess +20%; Cornelia Thalmann El Bachary -
10%; et Séverine Zehnder +10%), différentes mesures ont ét¢€ prises quant a la répartition des forces de travail.
S’agissant des services centraux, Cédric Steffen officie désormais & hauteur de 20% en qualité d’adjoint du secrétaire
général.

En 2019, sans compter les Juges cantonaux (14 EPT) et les engagements de durée déterminée des stagiaires et
apprentis, I’effectif du greffe du Tribunal cantonal est constitué de 34.05 postes d’équivalents plein temps (EPT)
(situation en 2018 : 33.05 EPT; a relever qu’un 20% de poste de greffier sur budget du Tribunal cantonal est rattaché
a la Commission consultative de libération conditionnelle et d’examen de la dangerosité présidée par le Juge cantonal
Christian Pfammatter; poste de travail situé au Service de I'exécution des sanctions pénales et de la probation).

Le Tribunal cantonal a remercié le Conseil d’Etat de 1’octroi d’un EPT de greffier dans le cadre du budget 2019.
S’agissant du budget 2020, il a toutefois maintenu sa demande d’octroi du 2™ EPT de greffier demandé
précédemment. En effet, comme cela ressort des rapports adressés au Conseil de la magistrature et de ses
interventions répétées dans le cadre budgétaire, le Tribunal cantonal a été contraint de réitérer sa demande de soutien
en ressources rédactionnelles au vu de sa surcharge manifeste et notoire.

S’agissant des Cours des assurances sociales, le Tribunal cantonal a pris la décision en séance plénicre d’octobre
2019 de déposer une demande urgente de soutien en forces rédactionnelles pour pallier leur situation critique. Lors de
l'inspection du 10 octobre 2019 par le Conseil de la magistrature, les Présidents des Cours des assurances sociales ont
en effet produit des statistiques démontrant une nouvelle augmentation inquiétante des entrées de dossiers (723
nouvelles affaires entre le le 31 aoiit 2018 et le 31 aoGt 2019). Comme relevé en introduction, les mesures internes
entreprises au cours de ces derni¢res années n'ont malheureusement pas suffi.
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Départs-arrivées
Greffiers

Le nouvel EPT de greffier a donné lieu a I’engagement de Daniela Herren, en fonction depuis le 15 février 2019. En
remplacement de Mirjam Brodbeck et de Jessica Koller, greffiéres alémaniques, qui ont résilié leur contrat
d’engagement pour la fin 2018, Frédérique Jungo a été engagée depuis le ler janvier 2019 pour une durée
indéterminée (auparavant au Tribunal cantonal sur un engagement de durée déterminée) et Silvia Gerber a été
engagée depuis le ler mars. Pour pallier la vacance de poste de Jessica Koller, le Tribunal cantonal a pu compter sur
I’engagement de durée déterminée de Linda Rodriguez. Pauline Volery a entamé le 1°" octobre son activité de
greffiere a 80 %. Elle remplace Maude Favarger (50%), en congé sabbatique jusqu’a 1’été prochain, et Philippe Tena
(40%), lequel est engagé en qualité de coordinateur administratif au sein du programme e-Justice a hauteur de 40 %
jusqu’en 2022. Mme Volery terminera son remplacement le 15 novembre 2021. Pour pallier I’absence pour congé
maternité d’ Aleksandra Bjedov, Isabelle Lofgren a été engagé temporairement depuis le 1" décembre 2019. Enfin,
Ludovic Farine a ét¢ nommé Président ad hoc aupres du Tribunal de la Broye a 50%, durant le congé maternité a
venir de Virginie Sonney. Il continuera son activité a 30% au TC pour le traitement des appels contre les mesures
provisionnelles (MP) et les mesures protectrices de 1'union conjugale (MPUC). Ludovic Menoud a été engagé pour le
remplacement des 50% a compter du ler novembre 2019.

Personnel administratif

Lauriane Berset a été engagée depuis le ler mars 2019 en qualité de collaboratrice administrative pour remplacer
Christiane Becar qui est partie a la retraite.

Suivi du personnel

Le personnel du greffe est évalué chaque année conformément a la Iégislation sur le personnel.

2114 Autres activités

Le Président et le Secrétaire général ont assisté a la présentation du rapport annuel des autorités judiciaires
genevoises, en présence de délégations étrangéres ainsi que du Tribunal fédéral et de cantons romands.

Le Vice-Président a participé a la neuvieme Conférence de la justice suisse organisée par le Tribunal fédéral, a
Lucerne, le 18 octobre 2019.

Michel Favre, Markus Ducret et Cédric Steffen ont regu des candidats de I’Ecole nationale frangaise de la
Magistrature de Bordeaux dans le cadre de leur voyage d’étude organisé par I’ Académie suisse de la magistrature.

Le 2 mai 2019, Sandra Wohlhauser a pris part a la 9™ rencontre « Dialogue santé-justice », & Granges-Paccot.
Les 14 mai et 17 octobre 2019, elle a participé aux rencontres DigiScoop, a Givisiez.

Les Juges et greffiers de la Cour d’appel pénal ont participé a Lausanne a la rencontre annuelle des Cours d’appel
pénal des cantons de Neuchatel, Vaud et Fribourg (INTERCAP).

Michel Favre ainsi que des greffiers des Cours pénales ont participé a I'Assemblée annuelle de la Société suisse de
droit pénal, & Lucerne.

Des Juges administratifs ont participé a la Journée des Tribunaux des assurances ainsi qu'a la rencontre des Juges
administratifs de Suisse.

Le Président, d’autres Juges cantonaux et le Secrétaire général ont participé aux diverses manifestations auxquelles le
Tribunal cantonal a été invité.
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Formations suivies par les juges

Les différentes formations suivies par les Juges au cours de 1'année 2019 figurent dans les formulaires envoyés
séparément au Conseil de la Magistrature.

Activités scientifiques des juges/greffiers
Jérdme Delabays, Dominique Gross et Frédéric Oberson sont membres du Comité de rédaction de la RFJ.

Jérome Delabays donne des cours aux avocats-stagiaires portant sur la procédure civile et a participé a un cours
destiné aux étudiants de 1I’Université de Fribourg sur la procédure civile dans la pratique. Il collabore au Code de
procédure civile annoté on-line, ainsi qu’aux futures éditions du Commentaire romand du Code civil et du Petit
Commentaire du Code de procédure pénale.

Michel Favre est chargé de cours a la Haute école ARC-ERMP (Ecole romande de la magistrature pénale) dans le
cadre du CAS en magistrature pénale, donne des cours dans le cadre de la formation mise sur pied par ’OAF pour les
avocats-stagiaires et a donné une conférence sur la jurisprudence récente en matiére de procédure pénale dans le
cadre de la journée annuelle de formation de 1’Ordre des avocats fribourgeois.

Dominique Gross a publié¢ dans le Basler Kommentar, ZGB 11, 6™ édition, le commentaire des articles 779 a 779 [
CC (droit de superficie).

Christian Pfammatter a donné une conférence le 18 septembre 2019 a la Faculté de droit de I’Université de Fribourg
dans le cadre du Cours bloc d’approfondissement en droit de I’aménagement du territoire. Il a tenu une autre
conférence lors de la Journée de formation organisée par I’Ordre des avocats fribourgeois le 6 décembre 2019 sur le
théme du nouveau Plan directeur cantonal.

Laurent Schneuwly a collabor¢ a la future édition du Petit commentaire du Code de procédure civile. Il donne des
cours dans le cadre de la formation mise sur pied par I’OAF pour les avocats-stagiaires (procédure civile de premiere
instance).

Dans le cadre du Certificat d’études approfondies (CAS) en magistrature mis en place par I’ Académie suisse de la
magistrature, Marc Sugnaux a donné un cours sur la communication dans le processus d’élaboration des décisions.
Pour la Fondation pour la formation continue des juges suisses, il a coorganisé un séminaire et coanimé un atelier en
lien avec la thématique de la preuve dans le proces civil, & Gerzensee. Pour la méme fondation, il a également
codirigé la troisiéme Biennale du droit administratif, a Morat, lors de laquelle il a coanimé un atelier sur le théme de
la direction de la procédure.

Catherine Faller donne des cours aux avocats-stagiaires portant sur le recours (art. 393 a 397 CPP) et la révision (art.
410 a 415 CPP) en matiére pénale. Elle est chargée de cours a la Haute école ARC-ERMP (Ecole romande de la
magistrature pénale) dans le cadre du CAS en magistrature pénale.
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2 Die Gerichtsbehorden

21 Kantonsgericht

211 Allgemeiner Teil
2111 Allgemeine Bemerkungen

2019 fallte das Kantonsgericht 3270 Urteile und somit 13,4 % mehr als vor fiinf Jahren (2018: 3264; 2017: 3363;
2016: 3139; 2015: 2883). Zu verdanken ist diese Zunahme der Erledigungen dem Einsatz der Mitarbeitenden und der
Ersatzrichter, deren Arbeitslast unverdndert stark geblieben ist. Tatsdchlich konnte das Kantonsgericht zur
Bewiltigung der wachsenden Zahl an Neueingingen (3249 im Jahr 2019, 2868 im Jahr 2015, also eine Zunahme von
13,3 %) auf das starke Engagement all seiner Mitglieder zéhlen, denen an dieser Stelle herzlich gedankt sei. Das
Kantonsgericht verfiigte im Ubrigen ab 2019 iiber ein zusitzliches Gerichtsschreiber-Vollzeitiquivalent (VZA).
Allerdings stellte es in bestimmten Hofen wieder eine starke Zunahme der Neueingénge fest. Deshalb beschloss es an
der Sitzung des Gesamtgerichts von Oktober 2019, einen dringlichen Antrag auf Zusprechung zusitzlicher
redaktioneller Ressourcen zu stellen, um der kritischen Situation in seinen Sozialversicherungsgerichtshofen
beizukommen. Die internen Massnahmen, die in den letzten Jahren getroffen wurden (Neuorganisation der Hofe und
der Dossierzuteilung zwischen Kantonsrichtern und Gerichtsschreiber-Berichterstattern, Erleichterung des
Dossierbearbeitungsprozesses, Beschleunigung der Zirkulationsverfahren), haben die Erledigungsquote zwar erhoht,
haben sich aber als unzureichend erwiesen: In einigen Hofen zieht sich die durchschnittliche Erledigungsdauer
unauffillig in die Ldnge, was den Interessen der Parteien und dem guten Funktionieren der Justiz schadet. Folglich
wurde dem Kantonsgericht mit Beschluss der Sicherheits- und Justizdirektion und mit der Unterstiitzung des
Justizrates fiir das Jahr 2020 {iber den ordentlichen Bestand hinaus fiir ein Jahr ein zusétzliches Gerichtsschreiber-
VZA gewihrt, das dem 1. Sozialversicherungsgerichtshof zugeteilt wird.

21111 Verwaltung der Justiz

Das Gesamtgericht trat zu 9 und die Verwaltungskommission zu 17 Sitzungen zusammen. Mehrere Beschliisse
wurden ausserdem auf dem Zirkulationsweg gefillt. Das Gesamtgericht und die Verwaltungskommission befassten
sich mit allgemeinen Verwaltungsaufgaben, namentlich in Bezug auf das Personal und den Voranschlag, und mit
Fragen der Gerichtsorganisation und nahmen in 18 Vernehmlassungen Stellung. Ausserdem stellte das
Kantonsgericht anlésslich einer Medienkonferenz seinen Jahresbericht vor. Dariiber hinaus nahm es durch eine
Delegation an folgenden Anléssen teil: an der neunten Schweizerischen Justizkonferenz, an der Schweizerischen
Verwaltungsrichtertagung, an der Tagung der schweizerischen Sozialversicherungsgerichte, an dem von der
Schweizerischen Vereinigung der Richterinnen und Richter (SVR) organisierten Tag der Richterinnen und Richter
und an der Jahresversammlung der Schweizerischen Kriminalistischen Gesellschaft. Schliesslich fiihrten die
Kantonsrichter verschiedene jahrliche Inspektionen durch.

Organisation und Arbeitsweise

Die Organisation und die Arbeitsweise des Kantonsgerichts sind im Reglement des Kantonsgerichts vom
22. November 2012 (RKG; SGF 131.11) geregelt.

Auf organisatorischer Ebene befasst sich das Kantonsgericht weiterhin mit der Analyse der Gerichtsbehorden des
Kantons Freiburg, einem Projekt, das vom Staatsrat initiiert wurde. Zweck ist es, Wege zu priifen, um die Arbeits-
und Funktionsweise der Gerichtsbehdrden im Sinne einer Rationalisierung und eines Effizienzgewinns zu verbessern
und gleichzeitig die Qualitdt der Leistungen aufrechtzuerhalten. Die Privatfirma ECOPLAN wurde mit der Erstellung
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eines Berichtes beauftragt. Der Schwerpunkt wurde auf den Einbezug der direkt betroffenen Akteure, d. h. der
verschiedenen Gerichtsbehdrden gelegt, die sich im Rahmen von Erhebungen geédussert haben. ECOPLAN hat
mehrere Verbesserungsansétze vorgeschlagen. Der Bericht wird gegenwiértig analysiert und wird noch durch einen
Bericht des Projektausschusses (COPRO) zuhanden des Steuerungsausschusses (COPIL) ergénzt, an denen das
Kantonsgericht direkt beteiligt ist. Die Ergebnisse der Analyse sollten 2020 bekanntgegeben werden.

Die Analyse hat direkte Auswirkungen auf die Weiterverfolgung des Leitplans des Kantonsgerichts, namentlich
was die Analyse der Arbeitslast angeht.

Zur Erinnerung: Folgende flinf Projekte wurden priorisiert:

Leitplan 2017—2021: Portfolio von fiinf priorisierten Projekten

Projekte Kurzbeschreibung

Einflhrung einer zentralisierten Zustellung mit integriertem zentralem
1) Zentralisierte Zustellung Druck. Erster Schritt zum elektronischen Dossier. Effizienzgewinn, vor
allem beim Verwaltungspersonal.

2) Organisation und Die Einfihrung der zentralisierten Zustellung erfordert eine
Anforderungen des Anpassung der Arbeitsmethoden des Verwaltungspersonals.
Verwaltungspersonals Uberlegungen zur diesbeztglichen Struktur und Organisation.

Schrittweise Heranflhrung des Kantonsgerichts an das elektronische
3) Elektronisches Dossier Dossier durch verschiedene Unterprojekte wie die Digitalisierung der
Bibliothek und des Archivs.

Analyse der gegenwartigen Aufgaben und Verantwortlichkeiten mit

4) Arbeitslast dem Ziel, die Aufteilung der Arbeitslast zu erleichtern.

Klarung der Rahmenbedingungen der Teilzeit- und Telearbeit mit Hilfe

5) Teilzeit- und Telearbeit einer internen Richtlinie.

Das Kantonsgericht hat Punkt 5 in der Sitzung des Gesamtgerichts vom 11. April 2019 umgesetzt und erledigt.
Dieser Gegenstand war vor der Annahme der Verordnung vom 31. Januar 2017 {iber die Telearbeit des
Staatspersonals vorgesehen worden. Es wurde beschlossen, diese Regelung zu iibernehmen. Es miissen somit keine
internen Richtlinien mehr ausgearbeitet werden, weil alle vom Kantonsgericht zu regelnden Fragen in der genannten
Verordnung enthalten sind. Gegenwértig haben mehrere Gerichtsschreibende die Bewilligung des Kantonsgerichts
erhalten, einen Teil ihrer Arbeit in Telearbeit zu verrichten.

Die iibrigen Punkte des Leitplans werden im Zusammenhang mit dem Programm E-Justice weiterverfolgt, das 2019
formell gestartet wurde und fiir welches Arbeitskréfte zur Verfiigung gestellt wurden. Dieses Programm vereint
nunmehr Mitarbeitende der Gerichtsbehérden und des Amtes fiir Informatik und Telekommunikation (ITA), die nun
iiber Rdume im Beauregard-Quartier verfiigen. Der offizielle Start des kantonalen Programms erfolgte am 29. August
2019. Zur Erinnerung sei erwihnt, dass dieses Programm in direktem Zusammenhang mit dem Projekt Justitia 4.0
des Bundes steht, das offiziell am 14. Februar 2019 gestartet wurde. Was die allgemeineren Fragen zur Informatik
anbelangt, flihrt die Informatikkommission der Gerichtsbehdrden (IKGB) mit Unterstiitzung des Informatikbiiros der
Gerichtsbehdrden (IBGB) ihre Arbeiten mit dem ITA weiter. Das Jahr 2019 war geprigt durch die Ubernahme der
Delta Logic AG, der Anbieterin der Geschiftsverwaltungssoftware Tribuna, durch die kanadische Gruppe Volaris
und der starken Verteuerung der Lizenzen, die damit einhergegangen ist. Der Vorstand und die Versammlung der
«Tribuna-Allianz» (deren Mitglieder die 14 Kantone sind, die Tribuna verwenden) sind mehrmals
zusammengekommen, um mit der Anbieterin zu verhandeln und die neue Situation zu besprechen. Der Kanton
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Freiburg hat wie die grosse Mehrheit der Kantone, die mit Tribuna arbeiten, mit der Anbieterin eine
Verstandigungsgrundlage gefunden. Damit ist die Bereitstellung und Verwendung von Tribuna V3 mindestens bis
Ende 2022 und auch nachher sichergestellt, weil die Delta Logic AG sich vertraglich verpflichtet hat, die jahrliche
Aktualisierung von Tribuna V3 bis mindestens am 31.12.2024 zu gewihrleisten. Fiir die Zeit danach und parallel
dazu erfolgt die Analyse und Bereitstellung von Tribuna V4 (neue Version) oder eventuell einer anderen
Geschiftsverwaltungssoftware bereits jetzt im Rahmen des Programms E-Justice. Der Schwerpunkt wird jetzt und in
Zukunft auf die Tatsache gelegt, dass die Gerichtsbehorden auf jeden Fall eine leistungsfahige
Geschiftsverwaltungssoftware brauchen, die ihren Bediirfnissen entspricht.

Beziiglich der Bibliothek des Kantonsgerichts, die der Kantons- und Universititsbibliothek (KUB) angeschlossen
ist, musste das Gesamtgericht iiber die Einrichtung eines neuen Verwaltungssystems entscheiden (Suchmaschine,
Katalogisierung, Anbindung, Ausleihe usw.). Bislang funktionierte dieses System mit RERO, dem Westschweizer
Bibliothekennetz («REseau ROmand»), dem die meisten universitiren, dffentlichen, historischen und spezialisierten
Bibliotheken der Kantone Genf, Freiburg, Jura, Neuenburg und Wallis sowie die Bibliotheken der Eidgendssischen
Gerichte angeschlossen waren. Nun haben die schweizerischen Universitdten und Hochschulen beschlossen, sich zu
vernetzen, um den Zugang zu ihren Katalogen zu erleichtern und dadurch die Forschung zu férdern. Der Zweck ist,
alle publizierten Informationen aus wissenschaftlichen Bibliotheken zentral konsultierbar, verfiigbar und zugénglich
zu machen. So entstand das Bibliothekssystem SLSP (Swiss Library Service Platform), eine Schnittstelle zu allen
vernetzten Bibliotheken bzw. ein zentraler Zugang zu den wissenschaftlichen Informationen. Die KUB beschloss wie
die Mehrheit der Universititsbibliotheken, von RERO auf SLSP zu wechseln. Auch das Schweizerische Institut fiir
Rechtsvergleichung (SIR) und das Bundesgericht (BGer) haben fiir einen Anschluss an SLSP optiert. Das
Kantonsgericht seinerseits beschloss an der Plenarsitzung vom 12. Dezember 2019, auf SLSP zu wechseln, womit
seine Bibliothek der KUB angeschlossen bleibt.

Beziiglich des Gebédudes laufen die Vorkehrungen fiir die Verbesserung der Sicherheit des Kantonsgerichts und der
Arbeitsbedingungen weiter. Die Zusprechung einer zusétzlichen Gerichtsschreiberstelle wirkte sich auf die Biiro- und
Arbeitsplatzverwaltung aus, weil das Kantonsgericht keine Platzreserven hat.

21.11.2 Arbeitsvolumen

Wie in den allgemeinen Bemerkungen hervorgehoben wurde, bleibt die Arbeitslast des Kantonsgerichts insgesamt
sehr hoch. Die Verwaltungskommission beurteilt sie regelméssig gestiitzt auf die Statistiken. Sie konnte fiir das
Gesamtgericht mithin feststellen, dass die Zahl der Neueingidnge gegeniiber 2018 stabil geblieben, die Zunahme {iber
die letzten fiinf Jahre aber hoch ist (2019: 3294; 2018: 3308; 2017: 3289; 2016: 3177; 2015: 2868; somit verzeichnet
2019 eine Zunahme von rund 15 % gegeniiber 2015). Der Druck auf dem Kantonsgericht ist konstant und
betrichtlich. Die Erledigungsquote ist hoch und die Lage einiger Hofe bleibt stabil. Zu betonen ist, dass die
Kantonsrichter verschiedenen Hofen zugeteilt sind, von denen einige ein Geschéftsvolumen haben, das von Jahr zu
Jahr zunimmt. Insgesamt betrachtet bleibt die Lage mithin besorgniserregend und fiir 2020 mussten beziiglich der
Sozialversicherungsgerichtshdfe dringliche Massnahmen getroffen werden.

Fiir weitere Erlauterungen wird auf die Statistiken verwiesen (Zahlen hiernach und Bemerkungen fiir die einzelnen
Hofe).
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21.1.2 Gerichtstatigkeit
21.1.21 Allgemeines

21.1.211 Allgemeine Statistik flr das ganze Kantonsgericht und die verschiedenen Hofe

Kantonsgericht 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
a) am 1. Januar hangige Angelegenheiten *1296 1251 1325 1287 1302 1323 1207
b) eingetragene Angelegenheiten 3249 3308 3280 3177 2868 2957 2933
c) erledigte Angelegenheiten 3270 3264 3363 3139 2883 2978 2817

d) am 31. Dezember hangige Angelegenheiten 1275 1295 1251 1325 1287 1302 1323

*Die Differenz zwischen der Zahl der am 31.12.18 und am 01.01.19 héngigen Angelegenheiten erklért sich dadurch, dass eine Angelegenheit von 2019
erst nach erfolgtem Druck der Statistik registriert wurde.

Verfahrenssprache der erledigten Angelegenheiten

Das Kantonsgericht hat 2823 Urteile in franzosischer und 429 in deutscher Sprache gefillt. Hinzu kommen die
18 Vernehmlassungen im Gesetzgebungsbereich, bei denen das Gesamtgericht eine Stellungnahme abgegeben hat.

Zivilrechtliche Hofe 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
a) am 1. Januar hangige Angelegenheiten 224 177 183 163 192 216 200
b) eingetragene Angelegenheiten 1279 1261 1263 1170 1099 1218 1143
c) erledigte Angelegenheiten 1285 1214 1269 1150 1128 1242 1127
d) am 31. Dezember hangige Angelegenheiten 218 224 177 183 163 192 216

Verfahrenssprache der erledigten Angelegenheiten

Die zivilrechtlichen Hofe haben 1133 Urteile in franzdsischer und 152 in deutscher Sprache gefillt.

Strafrechtliche Hofe 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
a) am 1. Januar hangige Angelegenheiten *182 179 154 156 134 155 145
b) eingetragene Angelegenheiten 534 528 574 551 483 450 459
c) erledigte Angelegenheiten 568 526 549 553 461 471 449
d) am 31. Dezember hangige Angelegenheiten 148 *181 179 154 156 134 155

*Die Differenz zwischen der Zahl der am 31.12.18 und am 01.01.19 héngigen Angelegenheiten erklért sich dadurch, dass eine Angelegenheit von 2019
erst nach erfolgtem Druck der Statistik registriert wurde.

Verfahrenssprache der erledigten Angelegenheiten
Die strafrechtlichen Hofe haben 499 Urteile in franzosischer und 69 in deutscher Sprache gefillt.
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Verwaltungsrechtliche Hofe

a) am 1. Januar hangige Angelegenheiten
b) eingetragene Angelegenheiten
c) erledigte Angelegenheiten

d) am 31. Dezember hangige Angelegenheiten

Verfahrenssprache der erledigten Angelegenheiten

2019

888
1417
1399

906

2018

890
1499
1501

888

2017

986
1419
1515

890

2016

965
1441
1420

986

2015

974
1270
1279

965

2014

949
1272
1247

974

Die verwaltungsrechtlichen Hofe haben 1191 Urteile in franzdsischer und 208 in deutscher Sprache gefillt.

21.1.21.2 Dauer der Verfahren

2013

862
1300
1213

949

Die nachfolgende Tabelle gibt Auskunft iiber die Dauer der Verfahren in den wichtigsten Hofen bzw. Kammern.

1-30

Tage
I. Zivilappellationshof 163
II. Zivilappellationshof und Prasident 358
Schuldbetreibungs- und Konkurskammer 167
Kindes- und Erwachsenenschutzhof 47
Strafappellationshof 48
Strafkammer 135
I. Verwaltungsgerichtshof 33
II. Verwaltungsgerichtshof 41
Il. Verwaltungsgerichtshof 56
Steuergerichtshof 20
I. Sozialversicherungsgerichtshof 26
Il. Sozialversicherungsgerichtshof 19
21.1.21.3 Delegierte Aufsicht

1-3

Monate

90
146
45
31
27
143
37
27
86
28
28
58

3-6

Monate

66
22
4
19
28
56
57
47
31
32
28
63

6-12
Monate

70
41
5

62
20
59
34
9
59
83
120

1-2
Jahre

o O A~ DN

147
79

Mehr als 2

Jahre

Das Kantonsgericht inspizierte im Auftrag des Justizrates (Art. 127 Abs. 2 KV) die Staatsanwaltschaft (alle
Staatsanwilte mit Ausnahme des Generalstaatsanwalts, seiner Stellvertreter und von Staatsanwéltin Gendre), die
Bezirksgerichte der Saane (die 4 Strafgerichtsprasidenten und die Chef-Gerichtsschreiberin), der Glane, des Greyerz,
der Sense und des Vivisbachs, die Friedensgerichte der Broye, des Greyerz, der Saane und der Sense, das
Jugendgericht und das Zwangsmassnahmengericht, die Aufsichtsbehdrde iiber das Grundbuch, die Rekurs-
kommission der Universitit, die Schlichtungskommission fiir Missbrauche im Mietwesen (der Sense und des Sees,

der Bezirke des Siidens und der Saane), jene fiir die Gleichstellung der Geschlechter im Erwerbsleben und die

Rekurskommission fiir Bodenverbesserungen.

w = O »h 0O 0 O b O O N -~

In seiner Eigenschaft als Aufsichtsbehdrde inspizierte es ebenfalls das Kantonale Konkursamt und die sieben

Betreibungsamter.
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2.1.1.2.2 I. Zivilappellationshof

2019 ist die Zahl der beim I. Hof eingetragenen Neueingénge stabil geblieben. Die Erledigungsquote ist leicht
gestiegen. Jedoch bleibt die Zahl der hiangigen Geschéfte bei tiber 100. Die Situation des Hofs bleibt heikel.

21.1.2.3 . Zivilappellationshof

Der II. Zivilappellationshof behandelt die Berufungen und Beschwerden im Bereich des Schuldbetreibungs- und
Konkursrechts, des Miet- und Pachtrechts, des Arbeitsrechts sowie Verfahren als einzige kantonale Instanz,
hauptsichlich auf dem Gebiet des unlauteren Wettbewerbs und des geistigen Eigentums. In diesen Bereichen sind die
eingetragenen Angelegenheiten von 345 auf 318, also zahlenmadssig leicht zuriickgegangen; dennoch erreichen diese
Einginge den Durchschnitt der letzten 5 Jahre (319). Der Hof hat die Zahl der hingigen Angelegenheiten per Ende
Jahr von 90 auf 47 reduziert, da er die Erledigungsquote von 323 auf 361 erhdhen konnte. Auch wenn die Mehrheit
der Verfahren innert weniger als drei Monaten abgeschlossen wird, bleiben die Verfahren, die er als einzige
kantonale Instanz behandelt, manchmal mehrere Jahre héngig. Ihre Behandlung erfordert Zeit, die den Richtern des
Hofs fehlt, weil sie auch anderen Hofen zugeteilt sind, namentlich dem Strafappellationshof, in dem die Verfahren
besonders zeitaufwindig sind und oftmals inhaftierte Beschuldigte betreffen, sodass sie vorrangig behandelt werden
miissen. Diese Situation konnte mittelfristig zu Schwierigkeiten fiihren und sie ist deshalb weiterhin aufmerksam zu
verfolgen.

Der Hof befasst sich ebenfalls mit ausldndischen Rechtshilfegesuchen, die von 184 im Jahr 2018 auf 223 im Jahr
2019 gestiegen sind.

2.1.1.24 Schuldbetreibungs- und Konkurskammer

Uber die Titigkeit der Schuldbetreibungs- und Konkurskammer in ihrer Eigenschaft als Aufsichtsbehérde iiber die
Betreibungsédmter und das Kantonale Konkursamt ergeht ein separater Bericht an das Bundesamt fiir Justiz und an
den Staatsrat.

Die Geschiéftsfithrung der Kammer gibt zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass.

21.1.25 Kindes- und Erwachsenenschutzhof

Auch wenn 2019 die Zahl der Dossiers leicht riicklaufig war (119 Dossiers im Jahr 2018, 99 im Jahr 2019), sind die
Komplexitit und die Dringlichkeit der Geschéfte sehr hoch geblieben. Die Arbeitslast bleibt somit hoch, miissen
diese Dossiers doch rasch behandelt werden. Der Hof hat sich ausserdem 6-mal ins Stationére Behandlungszentrum
in Marsens begeben, um Anhdrungen durchzufiihren.

21.1.2.6 Strafappellationshof

Dank des leichten Riickgangs der Zahl der Neueingénge im Jahr 2019 konnte die Zahl der hingigen Angelegenheiten
reduziert werden. In Anbetracht der Art, des Umfangs und der Komplexitét der Falle bleibt die Arbeitslast des Hofs
hingegen hoch.

21127 Strafkammer

Auch wenn die Zahl der eingetragenen Angelegenheiten 2019 um nahezu 12 % zugenommen hat (309 im Jahr 2018,
343 im Jahr 2019), ist die Erledigungsquote namentlich wegen der Konnexitét einiger Dossiers um iiber 20 %
gestiegen (301 im Jahr 2018, 361 im Jahr 2019). Die Arbeitslast ist hoch, weil die meisten dieser Angelegenheiten
rasch behandelt werden miissen. Sollte die Situation andauern, konnte es heikel werden. Die Mitglieder der
Strafkammer behandeln nach wie vor die Revisionsgesuche, die beim Strafappellationshof eingereicht werden.
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21.1.2.8 I. Verwaltungsgerichtshof

Die Geschiftsfiihrung 2019 des 1. Verwaltungsgerichtshofs gibt zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass. Zu
betonen ist dennoch, dass nach einer konstanten und sehr starken Zunahme der Zahl der Angelegenheiten wéhrend
der letzten fiinf Jahre — mit einem Anstieg von 140 im Jahr 2013 auf 328 im Jahr 2019 — die Neueingédnge 2019 (232)
deutlich zuriickgegangen sind. Dieser Riickgang hdngt zum Teil mit den neuen Kompetenzen im Bereich der
gerichtlichen Landesverweisungen zusammen, fiir die der Strafrichter zustindig ist.

21129 II. Verwaltungsgerichtshof

Im Anschluss an die Annahme des neuen Kantonalen Richtplans (PDCant) am 2. Oktober 2018 wird die
Raumplanung im Kanton durch neue Regelungen bestimmit, die eine grundlegende Anderung des Systems im
Vergleich zu vorher mit sich bringen. Nachdem sich der Hof in diese Neuregelung eingearbeitet hat, fillte er im
Herbst 2019 seine ersten Urteile in diesem Bereich. Eines dieser Urteile (602 2019 3 vom 3. September 2019), das
gegenwirtig vor Bundesgericht bestritten wird, schrieb die unmittelbare Anwendung des PDCant auf die laufenden
Revisionen der lokalen Raumpléne vor und weckte das Bewusstsein fiir die Herausforderungen der neuen, nunmehr
rechtskréftigen Richtplanung.

Im Ubrigen gibt die Geschiftsfiihrung des Hofs zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass.

2.1.1.2.10 lll. Verwaltungsgerichtshof
Die Geschiftsfiihrung 2019 des III. Verwaltungsgerichtshofs gibt zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass.

2.1.1.2.11 Steuergerichtshof

Die Geschiftsfiihrung 2019 des Steuergerichtshofs gibt zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass.

2.1.1.2.12 I. und Il. Sozialversicherungsgerichtshof

2019 betrug die durchschnittliche Erledigungsdauer immer noch rund ein Jahr. Dies entgegen den Erwartungen, wenn
man die weiterhin massiven Neueinginge betrachtet. 2018 wurde im Fiinfjahresvergleich eine Zunahme von fast

50 % verzeichnet. Auch 2019 ist die Zahl der Neueingdnge mit einem erneuten Anstieg von 676 auf 688 von einer
Abnahme weit entfernt. Das fest angestellte Personal (8,15 VZA) selbst kann durchschnittlich nur rund 550 Fille
erledigen.

Dennoch konnten die beiden Hofe mit Hilfe von Ersatzrichtern und einiger ihrer Kollegen aus anderen Hofen die
Erledigungsquote gegeniiber dem Vorjahr noch verbessern (655 erledigte Dossiers gegeniiber 612, die meisten durch
Hofentscheide). Das Jahr 2019 war das zweitbeste Geschiftsjahr seit der Schaffung der Sozialversicherungs-
gerichtshofe, dies gleich nach dem Ausnahmejahr 2017. Dies reicht in Anbetracht der Zahl der Neueingénge aber
nicht aus. Die Zahlen zeigen eine Situation, die an den Sisyphus-Mythos grenzt: 2019 verbesserte der 1. Hof seine
Erledigungsquote um 27 Dossiers, was aber nicht verhindern konnte, dass der Bestand der héngigen Geschéfte um 32
Dossiers zugenommen hat! Und wenn der II. Hof seinen Bestand seinerseits auf gleichem Niveau halten konnte, so
war dies, indem er seine Erledigungsquote um 16 Dossiers erhohte.

Positiv gesehen beweist dies zumindest, dass die Motivation trotz der dusseren Umstéinde bewahrt werden konnte.
Auf dem Gebiet der Invalidenversicherung geht die stetige Zunahme der Revisionsdossiers mit einer konstanten
durchschnittlichen Zunahme der Dossiervolumen einher. Diese enthalten vermehrt kontroverse medizinische
Gutachten, was die Bearbeitung der Félle noch komplexer gestaltet. Daneben nehmen leichtere Fille im Bereich der
Arbeitslosenversicherung, aber auch viel komplexere Fille im Bereich der Unfallversicherung zu.
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Beide Hofe sahen sich somit im Herbst gezwungen, wie angekiindigt dringlich eine Verstirkung im Umfang von 1,5
Gerichtsschreiber-VZA zu beantragen, und sie erhielten ein auf ein Jahr befristetes zusitzliches VZA. Die Stelle wird
dem I. Hof zugeteilt, dessen Dossierbestand hdher ist. Die Ernennung von zwei neuen Ersatzrichterinnen mit
Erfahrung im Bereich der Sozialversicherungen sollte ebenfalls mittelfristig ein zusdtzliches Plus sein. Wenn aber die
Quote der Neueingénge inskiinftig auf diesem Niveau bleiben sollte, so wire diesmal die Anstellung von
zusitzlichem Personal in Festanstellung angezeigt.

Bis dahin danken beide Prisidenten den Gerichtsschreibern, Gerichtsschreiber-Berichterstattern, ihren
Richterkollegen (ordentliche und Ersatzrichter) und dem wertvollen Personal der Gerichtsschreiberei fiir ihre
geschitzte Arbeit und ermutigen sie in ihrer Beharrlichkeit.

2113 Personal
2.1.1.3.1 Richter/innen

Hubert Bugnon und Adrian Urwyler haben ihre Tétigkeit am 31. Dezember 2018 bzw. am 28. Februar 2019 beendet.
Sie wurden durch Laurent Schneuwly ab dem 1. Januar 2019 und Markus Ducret ab dem 1. Mérz 2019 ersetzt. Nach
der Reduzierung des Beschéftigungsgrades von Dominique Gross von 100 % auf 50 % ab dem Monat Juli hat Yann
Hofmann sein Amt ab dem 1. September 2019 im Umfang von 50 % angetreten. Um die entstandene Liicke

(2 Monate zu 100 %) zu fiillen und die entsprechende Arbeitslast zu bewéltigen, haben Daniela Kiener und Yann
Hofmann ihren Beschéftigungsgrad temporér erh6ht. Zudem konnte das Kantonsgericht eine ihrer Richterinnen, die
wegen Krankheit abwesend war, durch eine temporire Erhhung der Beschéftigung eines seiner Mitglieder ersetzen.
Es konnte ausserdem wihrend der Absenz einer Richterin, die Mutterschaftsurlaub bezog, Susanne Fankhauser,
Kantonsrichterin ad hoc, bis Ende Januar 2019 anstellen. Diese wurde anschliessend, nach dem Riicktritt von
Richterin Susanne Genner, im Mai 2019 als Ersatzrichterin gewéhlt. Was die iibrigen Ersatzrichter anbelangt, wurden
in Ersetzung von Frau Gehring und der Herren Schldppi und Hofmann, die zuriickgetreten sind, im Dezember 2019
vier neue Richter gewahlt, ndmlich Jenny Castella, Mélanie Maillard Russier, Michel Heinzmann und Debora Friedli.

Was die Nebentitigkeiten der Richter anbelangt, ist Dina Beti Mitglied der Anwaltskommission und der
Anwaltspriifungskommission sowie Ersatzmitglied der Notariatskommission. Marc Boivin ist Ersatzmitglied der
Anwaltskommission. Er ist ausserdem Lehrbeauftragter fiir Recht an der HSW-Freiburg fiir die Weiterbildung mit
den Diplomabschliissen CAS (public management). Jérdme Delabays ist Ersatzmitglied der Aufsichtsbehdrde tiber
das Grundbuch. Michel Favre ist Ersatzmitglied der Anwaltskommission. Johannes Frolicher amtet weiterhin als
Richter der Rekurskommission der Fachhochschule Westschweiz und als Mitglied des Direktionskomitees des
Fritherziehungsdienstes (FED) und des Zentrums fiir physiotherapeutische und ergotherapeutische Behandlung
(CTTS) der Stiftung «Les Buissonnets». Yann Hofmann ist seit dem 18. Dezember 2019 Ersatzrichter am
Bundesgericht, Vizeprisident der Eidgendssischen Schéitzungskommission, Kreis 5, Prasident der durch den
Gesamtarbeitsvertrag INFRI/FOPIS geschaffenen Schiedskommission sowie Lehrbeauftragter im Bildungszentrum
Wals Lyss (BZW/CEFOR). Dominique Gross ist Ersatzmitglied der Anwaltspriifungskommission. Marianne Jungo
ist Mitglied der Beschwerdekommission des Interkantonalen Gymnasiums der Region Broye (GYB). Daniela Kiener
amtet als Richterin fiir die deutschsprachigen Félle der Rekurskommission der Fachhochschule Westschweiz. Seit
dem 1. Juli 2019 ist sie Vizeprisidentin des Schlichtungs- und Schiedsorgans bei kollektiven Streitigkeiten mit dem
Staatspersonal (SSO). Catherine Overney ist Mitglied der Aufsichtsbehorde iiber das Grundbuch und der
Kommission fiir Rechtsstreitigkeiten der Gemeinde Ependes. Anne-Sophie Peyraud ist Prasidentin des
Schiedsgerichts in Sachen Kranken- und Unfallversicherung, Vizeprasidentin der Eidgendssischen
Schétzungskommission, Kreis 2, und Mitglied der Beschwerdekommission des GYB. Sie ist Vizepréisidentin der
Vereinigung St-Camille in Marly. Christian Pfammatter ist Prasident der beratenden Kommission fiir die bedingte
Strafentlassung und die Abklarung der Gemeingeféahrlichkeit. Er ist auch Prasident der «Fondation sociale de la
caisse interprofessionnelle de chomage des industriels et artisans fribourgeois». Laurent Schneuwly ist Préisident der
kantonalen Offentlichkeits- und Datenschutzkommission. Er ist Stellvertreter des Priisidenten des
Militdrkassationsgerichts. Marc Sugnaux ist Mitglied der Anwaltspriifungskommission und Ersatzmitglied der
Kommission fiir Mediation in Zivil-, Straf- und Jugendstrafsachen. Er ist Prasident des Ausschusses der Vereinigung
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«Le Bosquet» in Givisiez. Er ist Mitglied der Geschiftsleitung der Stiftung fiir die Weiterbildung schweizerischer
Richterinnen und Richter und der Direktion der Schweizerischen Richterakademie. Seit dem 1. Juli 2019 ist er
Prisident des Schlichtungs- und Schiedsorgans bei kollektiven Streitigkeiten mit dem Staatspersonal (SSO). Sandra
Wohlhauser ist Mitglied der Anwaltskommission. Sie ist Priasidentin der Informatikkommission fiir die
Gerichtsbehorden sowie des Leitungskomitees des Projekts E-Justice. Sie ist auch Mitglied der
Informatikkommission des Staates Freiburg.

2.1.1.3.2 Gerichtsschreiberei

Personalbestand (31.12.2019)

Funktion Anzahl Personen
Kantonsrichterinnen und Kantonsrichter 16
Generalsekretar 1
Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber 25
Mitarbeitende des Verwaltungspersonals 19
Gerichtsschreiber-Praktikantinnen und -praktikanten (10 pro Jahr) 5
Kaufmannische Lernende 2

Total 68

Was das dem Kantonsgericht gewihrte VZA fiir einen Gerichtsschreiber (von 24 auf 25) ab 2019 anbelangt, wurde
folgende Verteilung vorgenommen: 40 % Zivilbereich/Strafbereich; 40 % Verwaltungsgerichtsbereich; 20 % zentrale
Dienste. Auf dieser Grundlage und im Zusammenhang mit der Kiindigung durch die Gerichtsschreiberin Jessica
Koller und die internen Abklirungen mit Gerichtsschreiberinnen, die eine Anderung ihres Beschiftigungsgrades
gewlinscht haben (Aleksandra Bjedov -20 %; Angelika Spiess +20 %; Cornelia Thalmann El Bachary -10 %;
Séverine Zehnder +10 %), wurden hinsichtlich der Verteilung der Arbeitskrifte verschiedene Massnahmen getroffen.
Was die zentralen Dienste betrifft, ist Cédric Steffen nunmehr im Umfang von 20 % als Adjunkt des Generalsekretirs
tétig.

2019 umfasste das Personal der Gerichtsschreiberei des Kantonsgerichts, ohne die Kantonsrichter und die befristet
angestellten Praktikanten und Lernenden zu zihlen, in VZA gerechnet 34,05 Stellen (Situation im Jahr 2018:

33,05 VZA; hervorzuheben ist, dass ein im Voranschlag des Kantonsgerichts beriicksichtigter
Gerichtsschreiberposten von 20 % der von Kantonsrichter Christian Pfammatter préasidierten Kommission fiir die
bedingte Strafentlassung und die Abklarung der Gemeingeféhrlichkeit zugeteilt ist; der Arbeitsplatz befindet sich
beim Amt fiir Justizvollzug und Bewéhrungshilfe).

Das Kantonsgericht hat sich beim Staatsrat fiir die Gewiihrung eines Gerichtsschreiber-VZA im Rahmen des
Voranschlags 2019 bedankt. Was den Voranschlag 2020 anbelangt, hat es den schon zuvor gestellten Antrag um
Gewihrung eines zweiten VZA aufrechterhalten. Wie dies aus den Berichten an den Justizrat und seinen
wiederholten Anmerkungen im Rahmen des Voranschlags hervorgeht, sah sich das Kantonsgericht in Anbetracht
seiner offensichtlichen und notorischen Uberlastung gezwungen, seinen Antrag um Unterstiitzung durch zusitzliche
redaktionelle Krifte erneut zu stellen.
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In Bezug auf die Sozialversicherungsgerichtshdfe hat das Kantonsgericht in der Sitzung des Gesamtgerichts von
Oktober 2019 beschlossen, ein dringliches Gesuch um Unterstiitzung durch redaktionelle Kréfte einzureichen, um
deren heikle Situation bewiltigen zu konnen. Anldsslich der Inspektion vom 10. Oktober 2019 durch den Justizrat
haben die Prisidenten der Sozialversicherungsgerichtshofe in der Tat Statistiken vorgelegt, die eine erneute
bedenkliche Zunahme der Neueinginge belegen (723 neue Angelegenheiten zwischen dem 31. August 2018 und dem
31. August 2019). Wie bereits in der Einleitung festgestellt, erwiesen sich die im Laufe der letzten Jahre getroffenen
internen Massnahmen als ungeniigend.

Wegginge - Neuzugange
Gerichtsschreiber

Das neue Gerichtsschreiber-VZA fiihrte zur Anstellung von Daniela Herren, die seit dem 15. Februar 2019 im Amt
ist. In Ersetzung von Mirjam Brodbeck und Jessica Koller, deutschsprachige Gerichtsschreiberinnen, die ihren
Arbeitsvertrag auf Ende 2018 gekiindigt hatten, wurden Frédérique Jungo ab dem 1. Januar 2019 fiir eine
unbestimmte Dauer (zuvor besetzte sie beim Kantonsgericht eine befristete Stelle) und Silvia Gerber ab dem 1. Mirz
2019 angestellt. Um die Stellenvakanz von Jessica Koller auszugleichen, konnte das Kantonsgericht auf die befristete
Anstellung von Linda Rodriguez zdhlen. Pauline Volery hat am 1. Oktober ihre Tatigkeit als Gerichtsschreiberin im
Umfang von 80 % begonnen. Sie ersetzt Maude Favarger (50 %), die bis zum nichsten Sommer Urlaub bezieht, und
Philippe Tena (40 %), der innerhalb des Programms E-Justice bis 2022 zu 40 % als Verwaltungskoordinator
angestellt wurde. Frau Volery wird ihre Ersatzanstellung am 15. November 2021 beenden. Um das Fehlen von
Aleksandra Bjedov, die Mutterschaftsurlaub bezieht, auszugleichen, wurde Isabelle Lofgren ab dem 1. Dezember
2019 befristet angestellt. Schliesslich wurde Ludovic Farine wéhrend des absehbaren Mutterschaftsurlaubs von
Virginie Sonney teilzeitlich im Umfang von 50 % zum Présidenten ad hoc des Bezirksgerichts der Broye ernannt. Er
wird seine Tatigkeit beim Kantonsgericht im Umfang von 30 % fiir die Behandlung der Berufungen gegen
vorsorgliche Massnahmen und Eheschutzmassnahmen weiterhin ausiiben. Ab dem 1. November 2019 wurde Ludovic
Menoud fiir die Ersetzung der 50 % angestellt.

Verwaltungspersonal

Lauriane Berset wurde ab dem 1. Mérz 2019 als Verwaltungsmitarbeiterin in Ersetzung von Christiane Becar, die
ihre Rente angetreten hat, angestellt.

Personalbetreuung

Fiir das Personal findet jéhrlich geméss der Personalgesetzgebung eine Evaluierung statt.

2114 Weitere Tatigkeiten

Der Prisident und der Generalsekretir waren bei der Prasentation des Jahresberichts der Genfer richterlichen
Behdrden zusammen mit Delegationen aus dem Ausland sowie des Bundesgerichts und von Gerichten der
Westschweizer Kantone anwesend.

Der Vizeprésident hat am 18. Oktober 2019 an der neunten vom Bundesgericht organisierten Justizkonferenz in
Luzern teilgenommen.

Michel Favre, Markus Ducret und Cédric Steffen haben Kandidaten der Ecole nationale frangaise de la Magistrature
in Bordeaux im Rahmen ihrer von der Schweizerischen Richterakademie organisierten Studienreise empfangen.

Am 2. Mai 2019 hat Sandra Wohlhauser am 9. Treffen zum Thema «Dialog Gesundheit-Justizy» in Granges-Paccot
teilgenommen.
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Am 14. Mai und 17. Oktober 2019 nahm sie an den Treffen von DigiScoop in Givisiez teil.

Die Richter und die Gerichtsschreiber des Strafappellationshofs nahmen in Lausanne am jéhrlichen Treffen der
Strafappellationshéfe der Kantone Neuenburg, Waadt, und Freiburg (INTERCAP) teil.

Michel Favre und einige Gerichtsschreiber der strafrechtlichen Hofe haben an der Jahrestagung der Schweizerischen
Kriminalistischen Gesellschaft in Luzern teilgenommen.

Einige Richter der verwaltungsrechtlichen Hofe haben an der Tagung der Sozialversicherungsgerichte sowie an der
Schweizerischen Verwaltungsrichtertagung teilgenommen.

Der Prisident, weitere Kantonsrichter und der Generalsekretdr haben an den verschiedenen Veranstaltungen
teilgenommen, zu denen das Kantonsgericht eingeladen war.

Von den Richtern besuchte Weiterbildungsveranstaltungen

Die von den Richtern im Jahr 2019 befolgten Weiterbildungsveranstaltungen sind in den Formularen aufgelistet, die
dem Justizrat separat zugestellt wurden.

Wissenschaftliche Tatigkeiten der Richter/Gerichtsschreiber
Jérome Delabays, Dominique Gross und Frédéric Oberson sind Mitglieder des Redaktionskomitees der FZR.

Jérome Delabays erteilt den Anwaltspraktikantinnen und -praktikanten Kurse liber das Zivilverfahren. Er hat an
einem fiir die Studierenden der Universitit Freiburg bestimmten Kurs iiber das Zivilverfahren in der Praxis
teilgenommen. Er wirkt mit bei der annotierten Zivilprozessordnung Online sowie an den kommenden Herausgaben
des Westschweizer Kommentars zum Zivilgesetzbuch und des «Petit Commentaire du Code de procédure pénale».

Michel Favre ist Lehrbeauftragter an der Hochschule ARC-ERMP (Ecole romande de la magistrature pénale) im
Rahmen des CAS im Strafrichterwesen. Er erteilt Kurse im Rahmen der vom FAV erschaffenen
Weiterbildungstagungen fiir Anwaltspraktikantinnen und -praktikanten und hielt im Rahmen der jahrlichen
Weiterbildungstagung des Anwaltsverbandes ein Referat {iber die neuere Rechtsprechung im Bereich des
Strafverfahrens.

Dominique Gross verdffentlichte im Basler Kommentar, ZGB 11, 6. Ausgabe, den Kommentar zu den Artikeln 779—
7791 ZGB (Baurecht).

Christian Pfammatter hielt am 18. September 2019 an der Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Universitét Freiburg
einen Vortrag im Rahmen des Vertiefungskurses im Raumplanungsrecht. Er hielt ausserdem am 6. Dezember 2019
im Rahmen der jahrlichen Weiterbildungstagung des Anwaltsverbandes einen Vortrag {iber den neuen Kantonalen
Richtplan.

Laurent Schneuwly hat an der kommenden Ausgabe des «Petit Commentaire du Code de procédure civile»
mitgewirkt. Er erteilt Kurse im Rahmen der vom FAV organisierten Weiterbildungstagungen fiir
Anwaltspraktikantinnen und -praktikanten (Zivilprozess in der ersten Instanz).

Marc Sugnaux hat im Rahmen der von der Schweizerischen Richterakademie organisierten Weiterbildung (Certificat
d’études approfondies, CAS) fiir Magistratspersonen einen Kurs iiber die Kommunikation im
Entscheidfindungsprozess erteilt. Er hat fiir die Stiftung fiir die Weiterbildung schweizerischer Richterinnen und
Richter in Gerzensee ein Seminar mitorganisiert und in einem Atelier im Zusammenhang mit der Thematik der
Beweise im Zivilprozess als Coanimator mitgewirkt. Fiir dieselbe Stiftung hat er ausserdem bei der dritten Biennale
des Verwaltungsrechts, in Murten, als einer der Leiter mitgewirkt. Dort war er Coanimator in einem Atelier zum
Thema der Verfahrensfithrung.
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Catherine Faller erteilt den Anwaltspraktikantinnen und -praktikanten Kurse iiber die Beschwerden (Art. 393-397
StPO) und die Revision (Art. 410415 StPO) im Strafprozess. Sie ist Lehrbeauftragte an der Hochschule ARC-
ERMP (Ecole romande de la magistrature pénale) im Rahmen des CAS im Strafrichterwesen.
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Annexe / Beilage

21.2 Composition du Tribunal cantonal et de ses Cours pour I'année 2019 (état au 31.12.2019)
Zusammensetzung des Kantonsgerichts und seiner Hoéfe im Jahr 2019 (Stand 31.12.2019)

Président / Prasident Jérome Delabays
Vice-président / Vizeprasident Christian Pfammatter
Membres / Mitglieder Dina Beti

Marc Boivin

Markus Ducret

Michel Favre

Johannes Frélicher
Dominique Gross
Yann Hofmann
Marianne Jungo
Daniela Kiener
Catherine Overney
Anne-Sophie Peyraud
Laurent Schneuwly
Marc Sugnaux
Sandra Wohlhauser



Juges suppléants / Ersatzrichter/innen

Annick Achtari
Frangois-Xavier Audergon
Felix Baumann

Olivier Bleicker

Sonia Bulliard Grosset
Georges Chanez

Pierre Corboz

Francine Defferrard
Ombline de Poret Bortolaso
Catherine Faller

Susanne Fankhauser
Caroline Gauch

Tarkan Goksu

Catherine Hayoz
Christophe Maillard
Séverine Monferini Nuoffer
Jean-Luc Mooser

André Riedo

Armin Sahli

Daniel Schneuwly

Erika Schnyder

Kurt Schwab

Pascal Terrapon
Catherine Yesil- Huguenot

Cours civiles / Zivilrechtliche Hofe

I Cour d’appel civil / I. Zivilappellationshof

Président / Prasident Jérdbme Delabays
Membres / Mitglieder Dina Beti
Sandra Wohlhauser
Laurent Schneuwly

11 Cour d’appel civil / ll. Zivilappellationshof

Président / Prasident Dina Beti

Membres / Mitglieder Catherine Overney
Michel Favre
Markus Ducret

Chambre des poursuites et faillites / Schuldbetreibungs- und Konkurskammer

Président / Prasident Catherine Overney
Membres / Mitglieder Dina Beti
Markus Ducret
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Cour de protection de I’enfant et de I’adulte / Kindes- und Erwachsenenschutzhof

Président / Prasident
Membres / Mitglieder

Cours pénales / Strafrechtliche Hofe

Sandra Wohlhauser
Jérdbme Delabays
Michel Favre
Laurent Schneuwly

Cour d’appel pénal / Strafappellationshof

Président / Prasident
Membres / Mitglieder

Chambre pénale / Strafkammer

Président / Prasident
Membres / Mitglieder

Michel Favre
Catherine Overney
Dina Beti

Markus Ducret

Laurent Schneuwly
Jérdbme Delabays
Sandra Wohlhauser

Cours administratives / Verwaltungsrechtliche Hofe

I Cour administrative / . Verwaltungsgerichtshof

Présidente / Prasidentin
Membres / Mitglieder

lI* Cour administrative / Il. Verwaltungsgerichtshof

Président / Prasident
Membres / Mitglieder

lli®e Cour administrative / lll. Verwaltungsgerichtshof

Présidente / Prasidentin
Membres / Mitglieder

Cour fiscale / Steuergerichtshof

Président / Prasident
Membres / Mitglieder

Marianne Jungo
Christian Pfammatter
Anne-Sophie Peyraud
Dominique Gross
Yann Hofmann

Christian Pfammatter
Johannes Frolicher
Dominique Gross
Yann Hofmann

Anne-Sophie Peyraud
Marianne Jungo
Johannes Frolicher
Dominique Gross
Yann Hofmann

Marc Sugnaux
Christian Pfammatter
Dina Beti

Daniela Kiener
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I1* Cour des assurances sociales / |. Sozialversicherungsgerichtshof

Président / Prasident Marc Boivin

Membres / Mitglieder Marianne Jungo
Marc Sugnaux
Dominique Gross
Yann Hofmann

lI* Cour des assurances sociales / Il. Sozialversicherungsgerichtshof

Président / Prasident Johannes Frolicher

Membres / Mitglieder Anne-Sophie Peyraud
Marc Sugnaux
Daniela Kiener
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2.1.3 Partie statistique / Statistischer Teil

2.1.3.1 Cours civiles / Zivilrechtliche Hofe

I1® Cour d'appel civil / |. Zivilappellationshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2019 2018
Affaires pendantes au 1°" janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 114 78
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 416 410
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 392 374
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember hdngige Angelegenheiten 138 114
Provenance / Herkunft 2019 2018
Sarine / Saane 92 86
Singine / Sense 11 14
Gruyeére / Greyerz 22 16
Lac/ See 11 11
Gléne / Glane 8 8
Broye/ Broye 14 35
Veveyse / Vivisbach 19 15
Justice de paix de la Gruyere / Friedensgericht des Greyerzbezirks 0 1
Justice de paix du Lac / Friedensgericht des Seebezirks 1 1
Justice de paix de la Sarine / Friedensgericht des Saanebezirks 1 2
*Autres / Andere 213 185

Total 392 374

* Dossiers en lien avec le dossier principal / mit dem Hauptdossiers verbunden Dossiers
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Modes de liquidation / Erledigungsart

Admis / Gutheissung

Admis partiellement / Teilweise Gutheissung

Admission avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung

Rejet / Abweisung

Irrecevables / Nichteintreten

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuldssigkeit

Retrait / Riickzug

Transaction / Vergleich

Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief

Sans objet ou autres motifs / Gegenstandslos oder andere Griinde

Classé sans suite / Ohne Folge klassiert

AJ (avec avocat) octroyée / URP (mit Anwalt) gewéhrt

AJ (avec avocat) refusée / URP (mit Anwalt) verweigert

AJ (avec avocat) partiellement octroyée / URP (mit Anwalt) teilweise gewéhrt

AJ (sans avocat) octroyée / URP (ohne Anwalt) gewéhrt

AJ (sans avocat) refusée / URP (ohne Anwalt) verweigert

Décharge / Entlastung

Désignation (récusations) / Bezeichnung (Ausstdnde)

Transmission & l'autorité compétente / Uberweisung an die zusténdige Behérde
Total

66

2019
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Matiéres traitées / Behandelte Rechtsgebiete

Droit des personnes / Personenrecht

Droit de la famille / Familienrecht

dont mesures protectrices de I'union conjugale/davon Eheschutzmassnahmen
Droit des successions / Erbrecht

Droit réels / Sachenrecht

Droit des obligations / Obligationenrecht

Restitution de délai / Wiederherstellung

Suspension de la procédure / Sistierung des Verfahrens
Récusation / Ausstand

Compétence des tribunaux / Zustandigkeit der Gerichte
Conciliation / Schlichtung

Frais de justice / Gerichtskosten

Sursis et remise de frais judiciaires / Stundung und Erlass der Gerichtskosten
Attribution des frais / Auferlegung der Prozesskosten

Montant des dépens / H6he der Parteikosten

Sdretés / Sicherheiten

Exécution / Vollstreckung

Mesures provisionnelles et leur modification/
Vorsorgliche Massnahmen und deren Ab&nderung

Appel/recours sur mesures provisionnelles/
Berufung/Beschwerde gegen vorsorgliche Massnahmen

Assistance judiciaire (recours) / Unentgeltliche Rechtspflege (Beschwerde)

Assistance judiciaire (requéte) / Unentgeltliche Rechtspflege (Gesuch)

Assistance judiciaire, montant de l'indemnité / Unentgeltliche Rechtspflege, Héhe

der Entschédigung
Révision / Revision

Retard injustifié / Rechtsverzégerung

Déni de justice ou retard injustifié / Rechtsverweigerung und Rechtsverzégerung

Interprétation et rectification / Erlduterung und Berichtigung
Divers / Verschiedenes

Total

2019
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ll® Cour d'appel civil / II. Zivilappellationshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2019 2018
Affaires pendantes au 1" janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 90 68
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten *541 *530
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten *573 *508

Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember hédngige

Angelegenheiten 58 90

* Sont incluses les demandes d'entraide judiciaire internationale / internationale Rechtshilfeersuchen inbegriffen

Provenance / Herkunft 2019 2018
Sarine / Saane 122 96
Singine / Sense 19 9
Gruyére / Greyerz 48 49
Lac/ See 15 17
Glane / Glane 19 9
Broye / Broye 15 23
Veveyse / Vivisbach 10 8
Autorités étrangeéres / Auslédndische Behérden 212 184
Autres / Andere 113 113

Total 573 508
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Modes de liquidation / Erledigungsart

Admis / Gutheissung

Admis partiellement / Teilweise Gutheissung

Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung

Rejet / Abweisung

Irrecevables / Nichteintreten

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuléssigkeit

Retrait / Riickzug

Transaction / Vergleich

AJ (avec avocat) octroyée / URP (mit Anwalt) gewéhrt

AJ (avec avocat) partiellement octroyée / URP (mit Anwalt) teilweise gewéhrt
AJ (avec avocat) refusée / URP (mit Anwalt) verweigert

AJ (sans avocat) octroyée / URP (ohne Anwalt) gewéhrt

AJ (sans avocat) refusée / URP (ohne Anwalt) verweigert

Dépens fixés / Parteikosten festgesetzt

Sans objet ou autres motifs / Gegenstandslos oder andere Griinde
Classé sans suite / Ohne Folge klassiert

Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief

Désignation / Bezeichnung

Transmission a l'autorité compétente / Uberweisung an die zusténdige Behérde

Passe-expédient / Streitabstand

Transmission des entraides judiciaires / Ubermittiung der Rechtshilfe

par arrét /mit Urteil
par transmission simple / ohne Urteil

Total

2019
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Matiéres traitées / Behandelte Rechtsgebiete

Assistance judiciaire (recours) / Unentgeltliche Rechtspflege (Beschwerde)
Assistance judiciaire (requéte) / Unentgeltliche Rechtspflege (Gesuch)

Assistance judiciaire, montant de I'indemnité / Unentgeltliche Rechtspflege, Hbéhe
der Entschadigung

Travail / Arbeit
Mandat / Auftrag
Bail / Mietgerichtsbarkeit

Droit de la poursuite pour dettes et la faillite / Schuldbetreibungs- und
Konkursrecht

dont faillites / davon Konkurse
dont mainlevées / davon Rechtséffnungen

Mesures provisionnelles / Vorsorgliche Massnahmen

Appel/recours sur mesures provisionnelles / Berufung/Beschwerde gegen
vorsorgliche Massnahmen

Récusation / Ausstand

Suspension de la procédure / Sistierung des Verfahrens

Restitution de délai / Wiederherstellung

Exécution / Vollstreckung

Conciliation / Schlichtung

Frais de justice / Gerichtskosten

Sursis et remise des frais de justice / Stundung und Erlass der Gerichtskosten
Attribution des frais / Auferlegung der Prozesskosten

Montant des dépens / Héhe der Parteikosten

Siretés / Sicherheiten

Révision / Revision

Mémoire préventif / Schutzschrift

Arbitrage / Schiedsverfahren

Concurrence déloyale / Unlauterer Wettbewerb

Séquestre / Arrest

Retard injustifié / Rechtsverzégerung

Déni de justice ou retard injustifié / Rechtsverweigerung und Rechtsverzégerung
Entraide judiciaire internationale / Internationale Rechtshilfe

Propriétée intellectuelle et protection des données / Geistiges Eigentum und
Datenschutz

Enlévement international d'enfant / Internationale Kindesentfiihrung
Langue de la procédure / Verfahrenssprache
Divers / Verschiedenes
Total

70
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Chambre des poursuites et faillites / Schuldbetreibungs- und Konkurskammer

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2019 2018
Affaires pendantes au 1°" janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 9 12
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 223 202
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 221 205
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember hdngige Angelegenheiten 11 9
Provenance / Herkunft 2019 2018
Sarine / Saane 34 50
Singine / Sense 12 11
Gruyere / Greyerz 13 8
Lac/ See 5 4
Glane / Glane 2 1
Broye / Broye 12 2
Veveyse / Vivisbach 5 4
Office cantonal des faillites / Kantonales Konkursamt 97 101
Autres / Andere 41 24

Total 221 205
Modes de liquidation / Erledigungsart 2019 2018
Admis / Gutheissung 115 108
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 12 3
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 1 0
Rejet / Abweisung 45 36
Irrecevables / Nichteintreten 15 22
Sans objet / Gegenstandslos 24 25
Retrait / Riickzug 3 2
Classé sans suite / Ohne Folge klassiert 2 7
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 0 0
Passe-expédient / Nouvelle décision aut. inf. / Streitabstand / Neuer Entscheid 1 0
AJ (sans avocat) refusée / URP (ohne Anwalt) verweigert 0 2
AJ (avec avocat) octroyée / URP (mit Anwalt) gewéhrt 3 0

Total 221 205
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Matiéres traitées / Behandelte Rechtsgebiete 2019 2018
Plaintes / Beschwerden 85 80
Restitution de délai / Wiederherstellung der Frist 5
Retard injustifié / Rechtsverzégerung
Réalisation de parts d'e communau'té/ ) 0 4
Verwertung von Anteilen an Gemeinschaftsvermégen
Prglongaltion du délai de quuiEiation de la faillite / 96 95
Fristverldngerung zur Durchfiihrung des Konkursverfahrens
Assistance judiciaire (requéte) / Unentgeltliche Rechtspflege (Gesuch) 3 4
Mesures provisionnelles / Vorsorgliche Massnahmen 22 16
Rémunération de I'administration de la faillite / Veergditung fiir die 9 1
Konkursverwaltung
Séquestre / Arrest 0
Récusation / Ausstand 1
Total 221 205
Durée de la procédure / Dauer des Verfahrens 2019 2018
1a15jours/ 1 bis 15 Tage 130 129
15 jours & 1 mois / 15 Tage bis 1 Monat 34 22
1 a2 mois/ 1 bis 2 Monate 34 30
Plus de 2 mois / mehr als 2 Monate 23 24
Total 221 205
Cour de protection de I'enfant et de I'adulte / Kindes- und Erwachsenenschutzhof
Statistique générale / Allgemeine Statistik 2019 2018
Affaires pendantes au 1°" janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 11 19
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 99 119
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 99 127
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember hdngige Angelegenheiten 11 11
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Provenance / Herkunft 2019 2018
Sarine (Justice de paix) / Saane (Friedensgericht) 24 42
Singine (Justice de paix) / Sense (Friedensgericht) 7 5
Gruyere (Justice de paix) / Greyerz (Friedensgericht) 16 9
Lac (Justice de paix) / See (Friedensgericht) 12 8
Glane (Justice de paix) / Glane (Friedensgericht) 1 7
Broye (Justice de paix) / Broye (Friedensgericht) 5 5
Veveyse (Justice de paix) / Vivisbach (Friedensgericht) 7 1
Autres / Andere 27 50

Total 99 127
Modes de liquidation / Erledigungsart 2019 2018
Admis / Gutheissung 11 9
Admission partielle / Teilweise Gutheissung 6 9
Admission avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 1 1
Irrecevables / Nichteintreten 20 11
Rejet / Abweisung 21 46
Retrait / Riickzug 9 5
AJ (avec avocat) octroyée / URP (mit Anwalt) gewéhrt 10 17
AJ (avec avocat) refusée / URP (ohne Anwalt) verweigert 3 5
AJ (avec avocat) partiellement octroyée / URP (mit Anwalt) teilweise gewéhrt 0 1
AJ (sans avocat) refusée / URP (ohne Anwalt) verweigert 2 5
Désignation / Bezeichnung 2 0
Dépens fixés / Parteikosten festgesetzt 0 0
Sans objet ou autres motifs / Gegenstandslos oder andere Griinde 8 13
Transmis & l'autorité compétente / Uberweisung an die zusténdige Behérde 2 1
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 3 1
Classé sans suite / Ohne Folge klassiert 1 3

Total 99 127

73



Matiéres traitées / Behandelte Rechtsgebiete 2019 2018

Recours / Beschwerde 63 66
dont placements a des fins d'assistance / davon Fiirsorgerische Unterbringung 11 8
dont protection de I'adulte / davon Erwachsenenschutz 29 28
dont effets de la filiation / davon Wirkungen des Kindesverhéltnisses 23 30
Assistance judiciaire (requéte) / Unentgeltliche Rechtspflege (Gesuch) 17 31
Assistance judiciaire (recours ) / Unentgeltliche Rechtspflege (Beschwerde) 2 3
Mesures provisionnelles / Vorsorgliche Massnahmen 8 18
Inter_ventio"n, dénonciation Q'instqnce et appel en cause / Intervention, 0 0
Streitverkiindung und Streitverkiindungsklage
Frais de justice / Gerichtskosten 1 0
Sursis et remise des frais judiciaires / Stundung und Erlass der Gerichtskosten 2 1
Retard injustifié / Rechtsverzégerung 1 3
Déni de justice ou retard injustifié / Rechtsverweigerung und Rechtsverzégerung 1
Récusation / Ausstand 2 2
Compétence des tribunaux / Zusténdigkeit der Gerichte 0 0
Montant des dépens / H6he der Parteikosten 0 0
Assistance judiciaire, montant de l'indemnité / Héhe der Entschadigung 2 3
Droit des successions / Erbrecht 0 0
Total 99 127
2132 Cours pénales / Strafrechtliche Hofe
Cour d’appel pénal / Strafappellationshof
Statistique générale / Allgemeine Statistik 2019 2018
Affaires pendantes au 1¢" janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 115* 120
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 181 211
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 197 217
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember hdngige Angelegenheiten 99 114*

*La différence du nombre d'affaires pendantes entre le 31.12.18 et le 01.01.19 s'explique par le fait qu'une affaire 2019 a été enregistrée apres I'impression
des statistiques. / Die Differenz zwischen der Zahl der am 31.12.18 und am 01.01.19 hingigen Angelegenheiten erklirt sich dadurch, dass eine
Angelegenheit von 2019 erst nach erfolgtem Druck der Statistik registriert wurde.
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Provenance / Herkunft

Tribunal pénal d’arrondissement / Bezirksstrafgericht

Sarine / Saane
Singine / Sense
Gruyére / Greyerz
Lac/ See

Glane / Glane
Broye / Broye
Veveyse / Vivisbach

Juge de police / Polizeirichter

Sarine / Saane
Singine / Sense
Gruyére / Greyerz
Lac/ See

Glane / Glane
Broye / Broye
Veveyse / Vivisbach

Tribunal des mineurs / Jugendgericht

Tribunal pénal économique / Wirtschaftsstrafgericht
Ministére public / Staatsanwaltschaft

Autres / Andere

2019
41

14

Total 76

2019

Total 74

2019

29

2018
30

68

2018

42

27
12

14

114

2018

24
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Modes de liquidation / Erledigungsart 2019 2018
Admis / Gutheissung 16 16
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 43 35
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 1 0
Rejet / Abweisung 63 69
Irrecevables / Nichteintreten 14 17
Sans objet / Gegenstandslos 38 48
Retrait / Riickzug 19 22
AJ (sans avocat) refusée / URP (ohne Anwalt) verweigert 1 1
AJ (avec avocat) accordée/ URP (mit Anwalt) gewéhrt 1 3
AJ (avec avocat) refusée / URP (mit Anwalt) verweigert 0 0
AJ (avec avocat) partiellement accordée / URP (mit Anwallt) teilweise gewéhrt 0 0
Désignation / Bezeichnung 0 0
Changement du défenseur d'office / Wechsel des amtlichen Verteidigers 0 3
Dépens fixés / Parteikosten festgesetzt 0 1
Détention confirmée / Genehmigung der Haft 0 1
Transmission & l'autorité compétente / Uberweisung an die zusténdige Behérde 0 0
Classé sans suite / Ohne Folge klassiert 1 1
Total 197 217
Matiéres traitées / Behandelte Rechtsgebiete 2019 2018
Appels / Berufungen 158 186
Récusation / Ausstand 7 5
Détention provisoire ou des motifs de siretés / Untersuchungs- oder
Sicherheitshaft 2 !
Mesures provisionnelles / Vorsorgliche Massnahmen 2 1
Assi§tance judi_ci'aire et défense d'office / Unentgeltliche Rechtspflege und 3 8
amtliche Verteidigung
Assistance judiciaire (recours) / Unentgeltliche Rechtspflege (Beschwerde) 5 0
Assistance judici:a\ire, montant d:a I.‘inden"!nité en matiére pénale / Unentgeltliche 0 1
Rechtspflege, Héhe der Entschédigung in Strafsachen
Révision / Revision 14 13
Indemnités et réparation du tort moral / Entschéddigung und Genugtuung 0 0
Attribution des frais / Auferlegung der Prozesskosten 0 1
Montant des dépens / H6he der Parteikosten 0 1
Sursis et remise de frais / Stundung und Erlass der Verfahrenskosten 6 0
Consultation dossier / Akteneinsicht 0 0
Restitution de délai / Fristwiederherstellung 0 0
Total 197 217
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Chambre pénale / Strafkammer

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2019 2018
Affaires pendantes au 1°" janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 67 59
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 343 309
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 361 301
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember hdngige Angelegenheiten 49 67
Provenance / Herkunft
Tribunal pénal d’arrondissement / Bezirksstrafgericht

2019 2018
Sarine / Saane 5 8
Singine / Sense 2 1
Gruyére / Greyerz 1 2
Lac/ See 2 1
Glane / Glane 0 0
Broye / Broye 1 2
Veveyse / Vivisbach 0 0

Total 1 14

Juge de police / Polizeirichter

2019 2018
Sarine / Saane 18 9
Singine / Sense 0 1
Gruyeére / Greyerz 8 6
Lac/ See 2 3
Glane / Glane 2 3
Broye / Broye 3 0
Veveyse / Vivisbach 1 2

Total 34 24

2019 2018
Ministére public / Staatsanwaltschaft 185 168
Tribunal des mesures de contrainte / Zwangsmassnahmengericht 27 21
Tribunal des mineurs / Jugendgericht 4 5
Tribunal pénal économique / Wirtschaftsstrafgericht 0 1
Autres / Andere 100 68
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Modes de liquidation / Erledigungsart 2019 2018
Admis / Gutheissung 32 24
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 16 17
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 21 25
Rejetés / Abweisung 130 105
Irrecevables / Nichteintreten 80 75
Retirés / Riickzug 15 7
Transmis & l'autorité compétente / Uberweisung an die zusténdige Behérde 3 0
Sans objet ou autres motifs / Gegenstandslos oder andere Griinde 30 19
Désignation (récusation) / Bezeichnung (Ausstand) 0 0
Décharge / Entlastung 0 1
Détention confirmée / Genehmigung der Haft 0 1
AJ (avec avocat) accordée / URP (mit Anwalt) gewéhrt 8 6
AJ (avec avocat) refusée / URP (mit Anwalt) verweigert 11 5
AJ (sans avocat) refusée / URP (ohne Anwalt) verweigert 12 16
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 1 0
Classé sans suite / Ohne Folge klassiert 2 0
Total 361 301
Matiéres traitées / Behandelte Rechtsgebiete 2019 2018
Recours / Beschwerden 223 186
Indemnité et réparation du tort moral / Entschadigung und Genugtuung 7 5
Récusation / Ausstand 28 23
Assistance judiciaire et défense d'office / unentgeltliche Rechtspflege und
amtliche Verteidigung 60 95
Assistance judiciaire, montant de l'indemnité / Héhe der Entschédigung 0 0
Consultation du dossier / Akteneinsicht 1 1
Déni de justice / Rechtsverweigerung 1 1
Sursis et remise de frais / Stundung und Erlass der Verfahrenskosten 9 10
Mesures provisionnelles / Vorsorgliche Massnahmen 25 9
Séquestre / Arrest 7 10
Divers / Verschiedenes 0 1
Total 361 301
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Président de la Chambre pénale / Prasident der Strafkammer

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2019 2018
Affaires pendantes au 1°" janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 0 0
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 10 8
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 10 8
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hdngige Angelegenheiten 0 0
Modes de liquidation / Erledigungsart 2019 2018
Admis / Gutheissung 10 8
Sans objet ou autres motifs / Gegenstandslos oder andere Griinde 0 0
Irrecevable / Nichteintreten 0 0
Total 10 8
Matiéres traitées / Behandelte Rechtsgebiete 2019 2018
Mesures de surveillance (localisation d'une personne disparue; art. 31c LPol) / 10 8
Uberwachungsmassnahmen (Ortung einer vermissten Person; Art. 31c PolG)
Divers / Verschiedenes 0 0
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2.1.3.3 Cours administratives / verwaltungsrechtliche Hofe

I1* Cour administrative / I. Verwaltungsgerichtshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2019 2018
Affaires pendantes au 1°" janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 166 176
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 232 328
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 242 338
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hdngige Angelegenheiten 156 166

Modes de liquidation / Erledigungsart

2019 2018

Admission / Gutheissung 19 24
Admission partielle / Teilweise Gutheissung 9 7
Admission avec renvoi /Gutheissung mit Rlickweisung 9 13
Rejet /Abweisung 88 104
Irrecevabilité / Nichteintreten 5 3
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuldssigkeit 4 16
Retrait / Riickzug 15 8
Passe-expédient/Nouvelle décision de l'autorité inférieure / 8 o5
Streitabstand/Neuer Entscheid Vorinstanz
Sans objet autres motifs / Abschreibung aus anderen Griinden 54 90
Classé sans suite / Ohne Folge klassiert
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief
Assistance judiciaire accordée (avec avocat) / 9 11
Unentgeltliche Rechtspflege gewéhrt (mit Anwalt)
Assistance judiciaire refusée (avec avocat) / 9 Y
Unentgeltliche Rechtspflege verweigert (mit Anwalt)
Assistance judiciaire accordée (sans avocat) / 0 8
Unentgeltliche Rechtspflege gewéhrt (ohne Anwalt)
Assistance judiciaire refusée (sans avocat) / 8 5
Unentgeltliche Rechtspflege verweigert (ohne Anwalt)
Décision sur frais et dépens aprés TF / 1 3
Entscheid ber Kosten und Entschédigungen nach BGer

Total 242 338
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Pendant au Entrées/ Total Liquidé/ Pendant au

Matiéres traitées / 1.1./Hangig Neuein- Erledigt 31.12./

Behandelte Rechtsgebiete per 1.1. gange Hangig
per 31.12.

Etablissement et séjour /

Niederlassung und Aufenthalt 4 o7 131 76 o9

Droits politiques / Politische Rechte 0 3 3 2 1

Agents"des collechwte; publiques / 11 21 32 16 16

Amtstrdger der Gemeinwesen

Affaires communales / 4 4 5 2 3

Gemeindeangelegenheiten

Responsabilité des collectivités publiques /

Haftung der Gemeinwesen und ihrer 7 7 14 5 9

Amtstréager

Ecole et formation / Schule und Bildung 3 15 18 16 2

Exécution des peines et mesures / y 13 14 8 6

Straf- und Massnahmenvollzug

Avocats, notaires / Anwélte, Notare 1 4 5 3 2

Droit des personnes et famille / ’ 0 y 1 0

Personen- und Familienrecht
Réclamation (frais) / Einsprache (Kosten)

Recours contre décision du Tribunal des
mesures de contrainte / Rekurs gegen 0 3 3 2 1
Entscheid des Zwangsmassnahmengerichts

Protection des données / Datenschutz 0 2 2 1 1

Loi sur I'information et I'accés aux documents /
Gesetz liber die Information und den Zugang 3 4 7 4 3
zu Dokumenten

Décision sur frais et dépens apres TF /

Entscheid liber Kosten u. Entschédigungen 1 0 1 1 0
nach BGer

Récusation/ Ausstand 2 1 3 3 0
Révision / Revision 1 3 4 3 1

Recours contre décision incidente /

Beschwerde gegen Zwischenentscheide 2 3 ° 3 2
Procédures autres / Verfahren andere 0 1 1 1 0
Mesures provisionnelles / 17 o1 38 o5 13

Vorsorgliche Massnahmen

Mesures provisionnelles urgentes / 3 9 12 12 0
Dringliche vorsorgliche Massnahmen

Recours sur mesures provisionnelles /
Beschwerde gegen vorsorgliche Massnahmen
Assistance judiciaire (principe) / 38
Unentgeltliche Rechtspflege (Grundsatz)
Recours sur assistance judiciaire /
Beschwerde gegen URP-Entscheid

53 91 53 38

Total 166 232 398 242 156
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lI® Cour administrative / Il. Verwaltungsgerichtshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2019 2018
Affaires pendantes au 1¢" janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 94 110
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 158 164
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 165 180
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez.hdngige Angelegenheiten 87 94
Mode de liquidation / Erledigungsart 2019 2018
Admission / Gutheissung 32 36
Admission partielle / Teilweise Gutheissung
Admission avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung
Rejet / Abweisung 44 50
Irrecevabilité / Nichteintreten 5 3
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuléssigkeit 18 11
Retrait / Riickzug 17 19
Pasge-expédient/NouvelIe dé.cision.de l'autorité inférieure 2 3
Streitabstand/Neuer Entscheid Vorinstanz
Transaction/ratification / Vergleich/Genehmigung 3 0
Sans objet autres motifs / Abschreibung andere Griinde 33 41
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 1
Classé sans suite / Ohne Folge klassiert 1
Assistancg judiciaire refusée (sans'avocat) / 2 1
Unentgeltliche Rechtspflege verweigert (ohne Anwalt)

Total 165 180
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Matiéres traitées /
Behandelte Rechtsgebiete

Aménagement du territoire et constructions /
Raumplanung und Bauwesen

Protection de la nature et du paysage /
Natur- und Heimatschutz

Protection de I'environnement / Umweltschutz
Expropriation / Enteignung

Foréts / Forstwesen

Marchés publics / Beschaffungswesen

Protection contre les incendies et les éléments
naturels /Schutz gegen Feuer- und Elementarschdden

Domaine public / Offentliche Sachen
Récusation / Ausstand

Réclamation (frais) / Einsprache (Kosten)
Révision / Revision

Réclamation (dépens, art. 148 CPJA) /
Einsprache (Entschédigung, Art. 148 VRG)

Recours contre décision incidente /
Beschwerde gegen Zwischenentscheide

Procédure autres / Verfahren andere

Mesures provisionnelles / Vorsorgliche Massnahmen
Mesures provisionnelles urgentes /

Dringliche vorsorgliche Massnahmen

Recours sur mesures provisionnelles /
Beschwerde gegen vorsorgliche Massnahmen

Assistance judiciaire (principe) /
Unentgeltliche Rechtspflege (Grundsatz)

Recours sur assistance judiciaire /
Beschwerde gegen URP-Entscheid

Total

Pendant
au1.1./
Héngig
per 1.1.

63

_ A O = N

- O =~ DN

94

Entrées/ Total
Neuein-

gange
70 133
0 1
1
2
1 1
11 12
2 3
1 3
2 3
1 1
0 1
2 2
5 6
2 3
31 48
24 24
1 2
1 2
1 1
158 252

Liquidé/
Erledigt

74

© O W -

= A NN

33
23

165

Pendant
au 31.12./
Hangig
per 31.12.

59

N W -~ O N O

O O A

87
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lli* Cour administrative / lll. Verwaltungsgerichtshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2019 2018
Affaires pendantes au 1¢" janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 52 77
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 215 191
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 197 216
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember hdngige Angelegenheiten 70 52
Mode de liquidation / Erledigungsart
2019 2018

Admission / Gutheissung 16 14
Admission partielle / Teilweise Gutheissung 6
Admission avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 2 5
Rejet / Abweisung 66 84
Irrecevabilité / Nichteintreten 1 4
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuléssigkeit 37 37
Retrait / Riickzug 25 26
Pass_e—expédient/NouveIIe dé.cision_de l'autorité inférieure / 3 12
Streitabstand/Neuer Entscheid Vorinstanz
Transaction / ratification / Vergleich / Genehmigung 0 1
Sans objet autres motifs / Abschreibung andere Griinde 30 26
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 0 3
Assistancg judiciaire accordée (a\'{ec avqcat) / 1 0
Unentgeltliche Rechtspflege gewéhrt (mit Anwalt)
Assistancg judiciaire refusée (avec'avocat)'/ 7 1
Unentgeltliche Rechtspflege verweigert (mit Anwalt)
Assistancg judiciaire accordée (se'z_ns avocat) / y 1
Unentgeltliche Rechtspflege gewéhrt (ohne Anwalt)
Assistancg judiciaire refusée (sans'avocat) / y 0
Unentgeltliche Rechtspflege verweigert (ohne Anwalt)
Décision' sur frais et dépens aprés '_I_'F./ 1 0
Entscheid ber Kosten und Entschédigungen nach BGer

Total 197 216
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Matiéres traitées /
Behandelte Rechtsgebiete

Circulation routiére et transports /
Strassenverkehr und Transportwesen

Droit social / Sozialrecht
Agriculture / Landwirtschaft

Economie / Wirtschaft

Commerces et établissements publics /
Handel und Gastgewerbe

Animaux / Tiere

Travail / Arbeit

Santé publique / Offentliche Gesundheit
Registre du commerce / Handelsregister

Décision sur frais et dépens apres TF /
Entscheid (ber Kosten u. Entschddigungen nach
BGer

Remise de frais / Erlass der Gerichtskosten
Révision / Revision
Procédure autres / Verfahren andere

Mesures provisionnelles /
Vorsorgliche Massnahmen

Mesures provisionnelles urgentes /

Dringliche vorsorgliche Massnahmen

Recours sur mesures provisionnelles /
Beschwerde gegen vorsorgliche Massnahmen
Assistance judiciaire (principe) /
Unentgeltliche Rechtspflege (Grundsatz)

Recours sur assistance judiciaire /
Beschwerde gegen URP-Entscheid

Total

Pendant Entrées/
au1.1./ Neuein-
Hangig gange
per 1.1.

25 110
4
2 10
2 2
0 1
2 3
0 2
0 1
2
1
1
7 24
1 13
1 16
4 16
0 1
52 215

Total

135

31

14

17

20

267

Liquidé/
Erledigt

96

26

14

15

15

197

Pendant
au 31.12./
Héngig
per 31.12.

39

- O,

QO =) A A

70
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Cour fiscale / Steuergerichtshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2019 2018
Affaires pendantes au 1¢" janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 64 79
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 124 140
compétence de la Cour / Zusténdigkeit des Hofs 124 140

Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 140 155
compétence de la Cour / Zusténdigkeit des Hofs 140 144

compétence présidentielle en fonction de la valeur litigieuse / 0** 11

Zusténdigkeit des Présidenten aufgrund des Streitwertes

Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hdngige Angelegenheiten 48 64

** L'Instance "Président de la Cour fiscale" a été supprimée au 31.12.2017 / Die Instanz "Président des Steuergerichtshofs"
wurde per 31.12.2017 aufgehoben

Mode de liquidation / Erledigungsart

2019 2018
Admission / Gutheissung 4 18
Admission partielle / Teilweise Gutheissung 21 14
Admission avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 0 4
Rejet / Abweisung 65 48
Irrecevabilité / Nichteintreten 2 2
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzulédssigkeit 16 18
Retrait / Riickzug 18 19
Pass_,e-expédient/NouveIIe dé'cision'de I'autorité inférieure 3 11
Streitabstand/Neuer Entscheid Vorinstanz
Transaction/Ratification / Vergleich/Genehmigung 2 4
Sans objet autres motifs / Abschreibung andere Griinde 6 13
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 2 3
Décision' sur frais et dépens aprés "I"F'/ y 1
Entscheid liber Kosten und Entschédigungen nach BGer
Total 140 155
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Matiéres traitées /
Behandelte Rechtsgebiete

Imp6t sur revenu et fortune personnes physiques /
Einkommens- und Vermégenssteuer der natiirlichen
Personen

Impdt sur bénéfice et capital personnes morales /
Gewinn- u. Kapitalsteuer der juristischen Pers.

Imp6t sur les gains immobiliers /
Grundstiickgewinnsteuer

Droits de mutation et gages immobiliers /
Handénderungs- und Grundpfandrechtsabgabe

Impbts communaux / Gemeindesteuern
Impéts paroissiaux / Pfarreisteuern
Contribution immobiliere / Liegenschaftssteuer

Amendes d'ordre / Ordnungsbussen

Imp6t destiné a compenser la dim. aire agricole / Steuer

zum Ausgleich der Verminderung Kulturland

Imp6t (cantonal) sur les chiens /
(Kantonale) Hundesteuer

Taxe d'exemption de l'obligation de servir /
Wehrpflichtersatz

Taxe de séjour / Aufenthaltstaxe

Contributions publiques communales /
Offentliche kommunale Abgaben

Taxes cantonales / Kantonale Abgaben
Décision sur frais et dépens apres TF /

Entscheid liber Kosten und Entschadigungen nach BGer

Réclamation (frais) / Einsprache (Kosten)

Remise de frais / Erlass der Gerichtskosten

Assistance judiciaire (principe) /
Unentgeltliche Rechtspflege (Grundsatz)

Total

Pendant
au1.1./
Héngig
per 1.1.

41

64

Entrées/
Neuein-
gange

85

18

124

Total

126

26

188

Liquidé/
Erledigt

101

14

140

Pendant
au 31.12./
Héngig
per 31.12

25

12

48
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I1* Cour des assurances sociales / |. Sozialversicherungsgerichtshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2019 2018
Affaires pendantes au 1¢" janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 275 232
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 345 329
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 313 286
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hdngige Angelegenheiten 307 275
Mode de liquidation / Erledigungsart
2019 2018

Admission / Gutheissung 26 16
Admission partielle / Teilweise Gutheissung 17 14
Admission avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 23 25
Rejet / Abweisung 141 133
Irrecevabilité / Nichteintreten 0 2
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuléssigkeit 8 12
Retrait / Riickzug 11 8
Pass_e—expédient/NouveIIe dé'cision'de l'autorité inférieure / 13 9
Streitabstand/Neuer Entscheid Vorinstanz
Sans objet autres motifs / Abschreibung andere Griinde 29 21
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 1 3
Transmission a I'aytorité _c_:orr)pétente__/ 4 0
Uberweisung an die zustandige Behdrde
Assistancg judiciaire accordée (a\'{ec avqcat) / o5 16
Unentgeltliche Rechtspflege gewéhrt (mit Anwalt)
Assistancg judiciaire refusée (avec'avocat)'/ 8 16
Unentgeltliche Rechtspflege verweigert (mit Anwalt)
Assistancg judiciaire accordée (s:'a_ns avocat) / 1 2
Unentgeltliche Rechtspflege gewéhrt (ohne Anwalt)
Assistancg judiciaire refusée (sans avocat) / 0 3
Unentgeltliche Rechtspflege entzogen (ohne Anwalt)
Décision' sur frais et dépens aprés '_I_'F./ 6 6
Entscheid ber Kosten und Entschédigungen nach BGer

Total 313 286
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Matiéres traitées /
Behandelte Rechtsgebiete

Assurance-invalidité / Invalidenversicherung
Assurance-accident / Unfallversicherung
Assurance-chdmage / Arbeitslosenversicherung
Allocations familiales / Familienzulagen

Aide sociale / Sozialhilfe

Décision sur frais et dépens aprés TF /
Entscheid (iber Kosten u. Entschddigungen nach BGer

Révision / Revision

Recours contre décision incidente / Beschwerde gegen
Zwischenentscheide

Mesures provisionnelles / Vorsorgliche Massnahmen

Mesures provisionnelles urgentes / Dringliche
Vorsorgliche Massnahmen

Recours sur mesures provisionnelles / Beschwerde
gegen vorsorgliche Massnahmen

Assistance judiciaire (principe) /
Unentgeltliche Rechtspflege (Grundsatz)

Recours sur assistance judiciaire /
Beschwerde gegen URP-Entscheid

Total

Pendant Entrées/ Total
au1.1./ Neuein-
Héngig gange

per 1.1.
84 91 175
74 80 154
48 68 116
3 7 10
13 11 24
1 5 6
2 3 5
0 2 2
3 7 10
1 1 2
0 2 2
46 65 111
0 3 3
275 345 620

Liquidé/
Erledigt

90
72
48

57

313

Pendant
au 31.12./
Héngig
per 31.12.

54

307
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lI* Cour des assurances sociales / |l. Sozialversicherungsgerichtshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2019 2018
Affaires pendantes au 1°" janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 237 216
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 343 347
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 342 326
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hdngige Angelegenheiten 238 237
Mode de liquidation / Erledigungsart
2019 2018

Admission / Gutheissung 24 21
Admission partielle / Teilweise Gutheissung 22 17
Admission avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 43 39
Rejet / Abweisung 99 122
Irrecevabilité / Nichteintreten 4 2
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuldssigkeit 15 16
Retrait / Riickzug 13 14
Pass_e—expédient/NouveIIe dé.cision. de l'autorité inférieure / 15 9
Streitabstand/Neuer Entscheid Vorinstanz
Transaction/Ratification / Vergleich/Genehmigung 9 4
Sans objet autres motifs / Abschreibung andere Griinde 41 37
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 1 1
Transmission a l'autorité compétente / Uberweisung an die zusténdige Behérde 1 1
Assistancg judiciaire accordée (a\_/_ec avqcat) / o4 13
Unentgeltliche Rechtspflege gewéhrt (mit Anwalt)
Assistancg judiciaire refusée (avec'avocat)_/ 13 11
Unentgeltliche Rechtspflege verweigert (mit Anwalt)
Assistancg judiciaire accordée (se_a_ns avocat) / 1 9
Unentgeltliche Rechtspflege gewéhrt (ohne Anwalt)
Assistancg judiciaire refusée (sans avocat) / > 3
Unentgeltliche Rechtspflege entzogen (ohne Anwalt)
Partage dela pre§tati9n de sort'ie en cas _de divorce / 11 7
Teilung der Austrittsleistung bei Ehescheidung
Décision' sur frais et dépens aprés "I_'F'/ 4 0
Entscheid Gber Kosten und Entschédigungen nach BGer

Total 342 326
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Pendant Entrées/ Total Liquidé/ Pendant

Matiéres traitées / au1.1./ Neuein- Erledigt au31.12./
Behandelte Rechtsgebiete Hangig  gange Hangig
per 1.1. per 31.12.

Assurance-vieillesse et survivants /

Alters- und Hinterlassenenversicherung 6 s 21 12 9
Assurance-invalidité / Invalidenversicherung 119 159 278 165 113
Prestations complémentaires / Ergdnzungsleistungen 10 25 35 19 16
Assurance-maladie / Krankenversicherung 9 13 22 15 7
Prévoyance professionnelle / Berufliche Vorsorge 21 22 43 23 20
Assurance-maternité / Mutterschaftsversicherung 1 0 1 1
Allocations pour perte de gain / Erwerbsersatz 1 3 4 2
Assurance—maladie'complémentaire LCA/ v 11 18 13 5
Zusatzkrankenversicherung VVG

Décision' sur frais et dépens apré§ TF / 0 4 4 4 0
Entscheid (iber Kosten u. Entschadigungen nach BGer

Révision / Revision 2 2 4 4 0
Recours contre décision incidente / 0 3 3 3 0

Beschwerde gegen Zwischenentscheide
Mesures provisionnelles / Vorsorgliche Massnahmen 2 6 8 6 2
Mesures provisionnelles urgentes /

Dringliche vorsorgliche Massnahmen 0 ! ! ! 0
Assistance judiciaire (principe) /

Unentgeltliche Rechtspflege (Grundsatz) 59 75 134 2 62
Assistance judiciaire (montant de l'indemnité) / 0 y y 0 1

Unentgeltliche Rechtspflege (Entschadigungsbetrag)

Recours sur assistance judiciaire / 0 3 3 2 1

Beschwerde gegen URP-Entscheid
Total 237 343 580 342 238



21.3.4 Recours au Tribunal fédéral / Beschwerden an das Bundesgericht

Recours déposés / Eingereichte Beschwerden

2019 2018
I1¢ Cour d’appel civil / I. Zivilappellationshof 11 15
Ile Cour d’appel civil / Il. Zivilappellationshof 31 48
Chambre des poursuites et des faillites / Schuldbetreibungs- und Konkurskammer 8 22
Cour de protection de I'enfant et de I'adulte/ Kindes- und Erwachsenenschutzhof 7 5
Cour d’appel pénal / Strafappellationshof 40 30
Chambre pénale / Strafkammer 44 39
I¢ Cour administrative / I. Verwaltungsgerichtshof 35 49
Ile Cour administrative / Il. Verwaltungsgerichtshof 15 12
Ille Cour administrative / lll. Verwaltungsgerichtshof 13 7
Cour fiscale / Steuergerichtshof 8 18
I¢ Cour des assurances sociales / |. Sozialversicherungsgerichtshof 34 37
Ile Cour des assurances sociales / Il. Sozialversicherungsgerichtshof 21 34

Total 267 316

Recours traités / Erledigte Beschwerden / Modes de liquidation / Erledigungsarten
I¢ Cour d’appel civil / I. Zivilappellationshof

2019 2018
Admis / Gutheissung 1 2
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 0 0
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 0 1
Rejetés / Abweisung 4 11
Irrecevables / Nichteintreten 4 7
Sans objet / Gegenstandslos 0 0
Retirés / Riickzug 0 0
[l Cour d’appel civil / . Zivilappellationshof

2019 2018
Admis / Gutheissung 0 0
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 0 1
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 1 4
Rejetés / Abweisung 5 12
Irrecevables / Nichteintreten 22 34
Sans objet / Gegenstandslos 0 0

Retirés / Riickzug
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Chambre des poursuites et faillites / Schuldbetreibungs- und Konkurskammer

2019 2018
Admis / Gutheissung 0 0
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 0 0
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 2 0
Rejetés / Abweisung 4 0
Irrecevables / Nichteintreten 3 17
Sans objet / Gegenstandslos 0 0
Retirés / Riickzug 0 0
Cour de protection de I'enfant et de I'adulte/ Kindes- und Erwachsenenschutzhof

2019 2018
Admis / Gutheissung 0 0
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 0 0
Rejetés / Abweisung 1 1
Irrecevables / Nichteintreten 5 4
Sans objet / Gegenstandslos 0 0
Retirés / Riickzug 0 0
Cour d’appel pénal / Strafappellationshof

2019 2018
Admis / Gutheissung 0 0
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 0 0
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 4 7
Rejetés / Abweisung 20 24
Irrecevables / Nichteintreten 7

Sans objet / Gegenstandslos

Retirés / Riickzug 0



Chambre pénale / Strafkammer

Admis / Gutheissung

Admis partiellement / Teilweise Gutheissung
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung
Rejetés / Abweisung

Irrecevables / Nichteintreten

Sans objet / Gegenstandslos

Retirés / Riickzug

[¢ Cour administrative / I. Verwaltungsgerichtshof

Admis / Gutheissung

Admis partiellement / Teilweise Gutheissung

Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung
Rejetés / Abweisung

Irrecevables / Nichteintreten

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuldssigkeit
Sans objet / Gegenstandslos

Retirés / Riickzug

[I1#¢ Cour administrative / II. Verwaltungsgerichtshof

Admis / Gutheissung

Admis partiellement / Teilweise Gutheissung

Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung
Rejetés / Abweisung

Irrecevables / Nichteintreten

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuldssigkeit
Sans objet / Gegenstandslos

Retirés / Riickzug
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[lI¢ Cour administrative / Ill. Verwaltungsgerichtshof

2019
Admis / Gutheissung
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung
Rejetés / Abweisung
Irrecevables / Nichteintreten
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuléssigkeit
Sans objet / Gegenstandslos

O O N N N =~ O -

Retirés / Riickzug

Cour fiscale / Steuergerichtshof

2019
Admis / Gutheissung 2
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 0
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung
Rejetés / Abweisung 1
Irrecevables / Nichteintreten
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuldssigkeit

Sans objet / Gegenstandslos

o O w O o o

Retirés / Riickzug

[¢ Cour des assurances sociales / I. Sozialversicherungsgerichtshof

2019
Admis / Gutheissung 6
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 3
Admis avec renvoi / Gutheissung und Riickweisung
Rejetés / Abweisung 1
Irrecevables / Nichteintreten
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuldssigkeit

Sans objet / Gegenstandslos

S L N> N

Retirés / Riickzug
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[I¢ Cour des assurances sociales / Il. Sozialversicherungsgerichtshof

Admis / Gutheissung

Admis partiellement / Teilweise Gutheissung

Admis avec renvoi / Gutheissung und Rlickweisung
Rejetés / Abweisung

Irrecevables / Nichteintreten

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuléssigkeit
Sans objet / Gegenstandslos

Retirés / Riickzug
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2.2 Le Ministere public

2.21 Partie générale
2211 Remarques générales

L’année 2019 a été particuliérement éprouvante pour le Ministére public, qui fait face a une charge de travail qui
dépasse désormais la limite de ses capacités. La jurisprudence toujours plus exigeante du Tribunal fédéral notamment
en matiére de principe de ’accusation, de droit d’étre entendu des parties, d’obligations pour le magistrat' de rendre
des décisions au cas par cas ou encore de scellés, qui appellent des requétes toujours plus nombreuses des avocats,
entrainent une augmentation générale de la charge de travail indépendamment du nombre de dossiers traités. Ce
nombre étant en outre en augmentation depuis 2016, il s’ensuit une charge globalement trés lourde.

En termes de chiffres, la situation se distingue comme suit de I’année précédente. Le Ministére public a a nouveau
connu une augmentation du nombre des procédures enregistrées (+ 630 unités) et par voie de conséquence du nombre
de dossiers pendants au 31 décembre 2019 mais dans une proportion moindre (+ 180 unités). Ses ordonnances
pénales définitives ont aussi subi une augmentation (+ 529 unités), alors que la proportion du nombre des dossiers
liquidés dans les trois mois depuis leur enregistrement diminue légérement a 59.5% (- 4.65 points). Enfin, les renvois
aux Tribunaux d’arrondissement se sont un peu réduits (- 35 unités) et le recours a la détention avant jugement
demeure toujours élevé (+ 15 personnes détenues).

Outre cette augmentation des charges, le Ministere public a di faire face en 2019 au remplacement de huit congés
maternité ; il ne peut que se réjouir de cet essor. Mais il a d{i aussi pallier les absences pour des motifs de santé de
plusieurs autres collaborateurs. La plupart des remplacements ont pu étre organisés a I’interne. Le personnel du
Ministere public s’est montré exemplaire dans cette situation, il a répondu présent aux demandes de remplacement, il
a fait preuve de solidarité entre les équipes judiciaires.

Par leur engagement sans faille, les procureurs et collaborateurs n’ont ainsi pas ménagé leurs efforts pour assurer la
bonne marche du service. Ils méritent la pleine reconnaissance des soussignés.

Le Ministére public constate également un durcissement des positions des justiciables et de certains avocats. Il ne
s’agit certainement pas d’un fait propre au monde judiciaire, mais d’une tendance qui s’observe dans la société en
général. Les positions intransigeantes se font fréquentes, et certaines affaires pénales sont sources de tensions et de
tracas y compris pour les magistrats qui les instruisent. Le code de procédure pénale offre d’ailleurs de trés
nombreuses possibilités de contester pratiquement toutes les décisions de procédure du Ministére public.

Les personnes prévenues peuvent aussi se faire menagantes voire révéler leur agressivité en cours d’audition. Ce
constat confirme si besoin que I’installation du portique de sécurité a I’entrée des locaux était nécessaire.

Finalement si le Ministére public se réjouit de la qualité des médias cantonaux et de 1’excellente collaboration avec
les journalistes, il constate néanmoins que la presse est de plus en plus utilisée par les personnes prévenues pour
contester hors cadre judiciaire les avancées de certaines procédures. Et la publicité donnée aux déclarations parfois
fracassantes des parties ne peut étre contrée en raison du secret de fonction et du secret de 1’instruction auxquels les
autorités judiciaires sont soumises.

! Les termes masculins du présent rapport désignent indistinctement les deux genres.
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221.2 Les activités générales
2.21.21 En général

2019 2018
Procédures enregistrées? en 15678 15048
Procédures pendantes au 31.12. 4’579 4’399
dont anciennes procédures sous la compétence du procureur® 472 492
22122 Procédures enregistrées et pendantes
2.2.1.2.21 Procédures enregistrés
Répartition des procédures enregistrées 2019 2018
Procédures ordinaires contre des prévenus majeurs 15630 14’889
Procédures du Tribunal pénal des mineurs avec participation des procureurs des 5 10
mineurs
Procédures du juge d’application des peines* 43 149
Total 15678 15048
2019 2018
Procédures enregistrées contre auteurs connus 14’114 13612
Procédures enregistrées contre auteurs inconnus 1’564 1’436
2019 2018
Procédures enregistrées en frangais 13'341(85.09%) 12'738 (84.65%)
Procédures enregistrées en allemand 2'337 (14.91%) 2'310 (15.35%)
221222 Procédures pendantes
2019 2018
en instruction (sous la compétence du procureur) 4430 4’241
suspendues (art. 314 al. 1 let. b a d CPP) 149 158

Total 4’579 4399

2 Dans toutes les statistiques présentées ci-aprés, une unité correspond a une personne prévenue ; il est cependant possible qu'un méme dossier physique concerne plusieurs
prévenus.

3 Soit ouvertes depuis plus de 12 mois.

4 Ci-aprés JAP.
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221223 Anciennes procédures pendantes

2019 2018
. i . 472 (dont67 492 (dont 65
Anciennes procédures pendantes devant le procureur, soit ) .
o ) : procédures procédures
enregistrées depuis plus de 12 mois
suspendues)  suspendues)
Procédures pendantes devant les procureurs, ouvertes au 31.12.2019, de l'année :
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
4 6 9 10 21 42 96 284 472
22123 Procédures renvoyées devant une autre instance ou liquidées
2.2.1.2.31 En général
2019 2018
Ordonnances de non entrée en matiere 1’930 1’892
dont les cas de levée de corps 172 139
Ordonnances de suspension 1105 1’023
Ordonnances de classement 898 853
Ordonnances pénales 9'749 9’188
Actes d’accusation 383 418
Confiscations indépendantes 0 0
Décisions ultérieures au jugement (JAP) 60 149
Décisions de dessaisissement 602 582
Décisions de renvoi au préfet (sauf pour tentative légale de conciliation) 11 7
Décisions de renvoi a la police cantonale 254 257
Ordonnances de conversion (peine pécuniaire ou amende) 3241 3'188
Commissions rogatoires nationales 33 25
Commissions rogatoires internationales 85 78
Classements sans suite 125 94
221232 Ordonnances pénales
Ordonnances pénales et de conversion 2019 2018
Ordonnances pénales définitives 9’302 8773
Ordonnances pénales frappées d’opposition et renvoyées au juge de police 447 415
Total 9’749 9’188
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2.2.1.2.3.3 Actes d’accusation

2019 2018

Actes d’accusation avec renvoi au juge de police 198 235
Actes d’accusation avec renvoi au Tribunal pénal d’arrondissement 96 100
Actes d’accusation avec renvoi au Tribunal pénal économique 5 0
Actes d’accusation avec renvoi au Tribunal pénal des mineurs 5 15
Actes d’accusation selon procédure simplifiée 78 67
avec renvoi au Tribunal pénal économique 1 1

Total 383 418
221234 Décisions ultérieures au jugement
Ordonnances du JAP 2019 2018
Ordonnances de suspension de la peine privative de liberté 11 31
Ordonnances de refus de suspension de la peine privative de liberté 3 3
Ordonnances de conversion du travail d’'intérét général 41 110
Oppositions aux ordonnances du JAP 0 1
Autres ordonnances du JAP 5 4

Total 60 149
22.1.2.35 Durée de la procédure jusqu’a sa liquidation
O’rdonnanggs.c.ie non entrée en matiére, de suspension, de classement et 2019 2018
pénales définitives
0 a 1 mois 21.02%  23.38%
1 a2 mois 21.28%  21.95%
2 a 3 mois 17.20%  18.82%
3 a 6 mois 2559%  22.77%
6 a 12 mois 10.92% 9.79%
12 a 18 mois 2.29% 1.85%
18 a 24 mois 0.78% 0.62%
24 a 36 mois 0.51% 0.41%
Plus de 36 mois 0.41% 0.41%
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2.2.1.2.3.6 Ordonnances par type d’infractions®

;)ér(rtilgrensaggﬁrsm(iiveegon entrée en matiere, de suspension, de classement et 2019 2018
Infractions contre la vie (art. 111ss CP) 11 10
dont les cas d’homicide par négligence (art. 117 CP) 6 10
Infractions contre l'intégrité corporelle (art. 122ss CP) 810 834
dont les cas retenant notamment des infractions violentes (art. 122, 133 et 134 CP) 53 82
Infractions contre le patrimoine (art. 137ssCP) 2'321 1’882
Infractions contre l'intégrité sexuelle (art. 187ssCP) 120 106
dont les cas retenant notamment l'infraction de pornographie (art. 197 CP) 36 31
Autres infractions du code pénal 3273 2’822
Infractions a la loi fédérale sur la circulation routiére 4’761 4’141
Infractions a la loi fédérale sur les stupéfiants 1’891 1’656
dont les cas retenant notamment la consommation de stupéfiants (art. 19a LStup) 1724 1479
Infractions a la loi fédérale sur le transport des voyageurs 2’764 2'954
Autres infractions a d’autres lois spéciales® 3154 2’958
22124 Détention provisoire

2019 2018
Nombre de personnes en détention provisoire 219 204
Nombre de jours de détention 19'973 20’999
22125 Recours
Recours interjetés par les procureurs 2019 2018
Nombre de recours interjetés par les procureurs devant le Tribunal cantonal
(Chambre pénale et Cour d’appel pénal) 22 22
Nombre de recours interjetés par les procureurs devant le Tribunal fédéral 12 4
22126 Défenseurs

2019 2018
Nombre de désignations d’un défenseur d’office ou d’'un mandataire gratuit, 317 208
dont selon le tournus 53 73

Le défenseur nécessaire choisi par la personne prévenue n’est pas inclus dans le tournus (cf. Directive n°® 1.7 du procureur
général du 12 janvier 2011 relative a la désignation des avocats, chiffre 5) ; cette régle justifie qu’il soit établi une
distinction entre le nombre total de désignation et celui selon le tournus.

5 Compte tenu du cumul d’infractions, une méme ordonnance peut étre comptabilisée plusieurs fois.
5 Loi d’application du code pénal, loi fédérale sur les étrangers, loi fédérale sur les armes, etc.
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22127 Contréle du procureur général

Contréles préalables et postérieurs des ordonnances rendues par les

procureurs, les préfets et les présidents du Tribunal pénal des mineurs 2019 2018
Nombre de refus d’approbation aux ordonnances de non entrée en matiére, de ° 8
suspension et de classement

Nombre d’oppositions aux ordonnances pénales 2 5

2.2.1.3 Le personnel
2.2.1.31 En général

Au 31 décembre 2019, le Ministére public compte 60.2 (EPT?) procureurs et collaborateurs. Il comprend ainsi d’une
part 15 cellules judiciaires, pour 14.5 (EPT) procureurs. Ces derniers sont soutenus dans leurs taches par les greffiers
(15.2 EPT), les collaborateurs administratifs des procureurs (14.7 EPT), la conseillére économique (0.9 EPT) et les
greffiers-stagiaires (4 EPT). Le Ministére public dispose d’autre part de services généraux, a savoir les collaborateurs
affectés a la réception (5.4 EPT), le personnel de la comptabilité (3.5 EPT) et les apprentis (2 EPT).

Au total, ce sont 82 personnes qui travaillent au Ministére public.

2.2.1.3.2 La Direction du Ministére public

Sensible aux questions de formation de son personnel et de communication, le Ministére public a mis sur pied en
2019 une journée de formation - dont les sujets portaient sur Swissmedic, la surveillance technique (Police de siireté),
le Service de renseignement de la Confédération, la loi fédérale sur I’amélioration de la protection des victimes de
violence, les auditions LAVI® et la pratique dans le domaine des infractions sexuelles - a I’attention de ses procureurs
et greffiers, ainsi que deux mini-formations ouvertes a I’ensemble de son personnel qui traitaient de « bonnes
pratiques en matiére informatique » et de 1’investigation secréte. Il a aussi proposé une visite guidée de 1’exposition

« plus fort que la violence »° et une visite de la Prison centrale. Par ailleurs, outre des séances de formation « métier »
organisées a I’interne pour les greffiers et les collaborateurs administratifs, trois greffiers ont suivi la formation CAS
en magistrature pénale respectivement une greffiére la formation CAS en médiation. Enfin, le Ministére public a
révisé le document relatif aux « droits et obligations des collaborateurs ».

En 2019, le procureur général a conduit un rapport sur I’année 2018 et deux séances plénicres des procureurs ; il a
également convoqué 37 séances de direction et une information interne a été assurée hebdomadairement au travers
des news du site intranet du Ministére public. Au 31 décembre 2019, le Ministére public compte 32 directives (dont
21 publiées sur son site internet'’) et 36 marches a suivre.

En cours d’année, le Ministere public a répondu a huit consultations concernant des avant-projets ou des
modifications de lois fédérales ainsi que des questions de députés. Il a aussi renoncé a répondre a sept consultations
fédérales, soit qu’il ne s’estimait pas impacté par les nouvelles dispositions ou les modifications proposées, soit
qu’elles lui convenaient pleinement.

7 Equivalent plein temps.

8 Loi fédérale sur I’aide aux victimes d’infractions.
9 https://plus-fort-que-la-violence.ch/fr/exposition/.
10 www.fr.ch/mp.
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Toujours en 2019, le Ministére public a fait former ses procureurs et greffiers a I’application WMC (Warrant
Management Component / enregistrement informatisé des requétes en matiére de mesure de surveillance) et il a
déployé le recours exclusif a cette application en collaboration avec la Police de streté, le Tribunal des mineurs et,
des 2020, le Tribunal des mesures de contrainte. Il a aussi délégué un de ses procureurs a I’exercice de sécurité
nationale sur le terrorisme (ERNS 19). Avec la Police cantonale il a participé a un échange avec les autorités
judiciaire et policiére de Bale-Campagne en vue d’une amélioration des interfaces souhaitée par les autorités de ce
dernier canton. En collaboration avec I’association médiation Fribourg, le Ministére public a également lancé une
phase-pilote en identifiant et en soumettant des dossiers a la médiation en vue de rechercher un réglement du litige
qui oppose les parties lorsqu’il est apparu que le différend avait des origines plus anciennes que les faits dénoncés
(notamment en cas de conflit entre voisins ou gens d’une méme famille). A I’issue de la phase de test, il sera décidé
s’il convient de pérenniser cette pratique

Le Ministére public a continué a étre impliqué dans les chantiers entamés I’année précédente, a savoir les travaux
d’analyse du Pouvoir judiciaire conduits par le Service de la justice et auxquels participent le procureur général et la
greffiére-cheffe ainsi que la définition du plan de classement du Ministére public sous la responsabilité de I’archiviste
en charge des questions judiciaires.

A la téte de la Conférence des procureurs de Suisse!! depuis 2016, le procureur général a remis son mandat lors de
I’assemblée des délégués qui s’est tenue en novembre 2019, tout en demeurant au comité. Il est aussi membre de la
commission des affaires juridiques de la Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de
justice et police ainsi que des groupes de travail « cyber allianz » et « financement surveillance téléphonique ». Sur le
plan cantonal, le procureur général est président de 1’association fribourgeoise des magistrats de I’ordre judiciaire,
ainsi que membre de la commission informatique des autorités judiciaires'?, des comités de pilotage relatifs a
I’analyse du Pouvoir judiciaire et e-justice, et de la séance de coordination des acteurs de la chaine pénale (avec les
procureurs généraux adjoints). Il est intervenu en 2019 comme conférencier a deux reprises, lors de la formation de
I’Institut suisse de police a Lavey-les-Bains et dans le cadre de la journée du fédéralisme a Lucerne.

La procureure générale adjointe Alessia Chocomeli-Lisibach était déléguée CPS jusqu’en novembre 2019. Elle est
membre de la commission criminalité économique (WIKRI) de la CPS. Avec le greffier-chef, elle représente le
canton de Fribourg au sein du groupe de travail romand dédié a la formation des interprétes. Sur le plan cantonal, la
procureure générale adjointe est membre du Conseil cantonal de prévention et de sécurité, de la Commission
consultative de libération conditionnelle et d'examen de la dangerosité, des groupes de travail « dialogue santé-
justice », « déménagement de la Prison centrale » ainsi que « levées de corps ». Enfin, elle fonctionne comme
enseignante auprées du Centre interrégional de formation de police'? et elle dispense des cours aux avocats-stagiaires.

Le procureur général adjoint Raphaé€l Bourquin est membre du Conseil de la magistrature, du bureau de la
Conférence latine des procureurs'* (vice-président) ainsi que de groupes de travail avec la Police cantonale (Police de
stireté et Gendarmerie), notamment en lien avec les questions de circulation routiére (groupe auquel participent aussi
la Commission des mesures administratives en matiere de circulation routiére et les Préfectures), en matiere de lutte
contre la criminalité organisée ainsi que de convoyage des détenus. 11 est aussi I’interlocuteur du Ministére public
aupres de la Police cantonale fribourgeoise et de I’Ecole romande de la magistrature pénale. Enfin, il est enseignant
auprés du CIFPol et il participe a ses proces fictifs.

" Ci-aprés CPS.
12 Ci-aprés CIAJ.
'3 ci-aprés CIFPol.
14 Ci-apres CLP.
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La greftiére-cheffe Isabelle Chablais a pour tache principale la gestion du personnel. Elle est par ailleurs membre du
comité de projet relatif a I’analyse du Pouvoir judiciaire, elle a fonctionné durant 6 mois a 30% comme coordinatrice
« communication et changement » du projet e-justice et elle a présenté dans le cadre de la journée « Digiscope »
organisée par le SITel la transition informatique telle que vécue par I’utilisateur. Le greffier-chef Raphaél Brenta est
en charge principalement des processus et de I’'uniformisation des pratiques. Il est membre de la « commission
judiciaire » instituée par la Police cantonale et du groupe de travail affecté a la mise en ceuvre de la loi fédérale sur les
victimes de violences ; il a participé - avec 1’apprenti Colin Raemy - au forum des métiers Start 2019 ainsi qu’a la
journée d’accueil des apprentis, et il a présenté le Ministére public dans le cadre d’une demi-journée de formation
organisée par la Police cantonale a I’attention de ses hotesses de police. Enfin, le chef de chancellerie Mathieu
Chappuis est responsable de I’administration générale et du service comptable ; il membre du bureau informatique
des autorités judiciaires'>, du COSPEC (comité spécialisé) e-Justice ainsi que de la commission immobiliére de
I’Etat.

Agissant comme porte-parole du Ministére public, le greffier-chef et la greffiére Murielle Decurtins ont répondu aux
sollicitations des médias (126 en 2019), et ils ont rédigé et diffusé cinq communiqués de presse. Par ses greffiers
Serge Molliet et Aline Frossard, le Ministére public a également organisé 67 consultations de classeurs
d’ordonnances par des journalistes. Le Ministére public a aussi tenu une conférence de presse qui portait
principalement sur la présentation de son rapport de I’année précédente. Enfin, le greffier-chef est membre du comité
de la Conférence suisse des chargés de communication des Ministére publics (CCCMP/SKIS).

Par la greffiere Gabriella Musumeci, le Ministeére public a continué de participer aux travaux de révision de la loi sur
la protection des données, projet qui est désormais en phase de consultation.

Finalement, comme les années précédentes, le Ministére public a collaboré en 2019 a la journée « futur en tous genres
—nouvelles perspectives pour filles et gargons » organisée par la Police cantonale et a laquelle ont participé 52
enfants.

2.2.1.3.3 Les procureurs

Elue juge d’instruction en 2003, la procureure Yvonne Gendre a mis un terme a fin 2019 a sa riche carriére apres 16
ans d’activité. Yvonne Gendre est chaleureusement remerciée pour son engagement et le Ministere public lui adresse
ses meilleurs veeux pour cette nouvelle étape dans sa vie. Son départ entraine une réorganisation au sein du Ministere
public en mati¢re de spécialisations.

Comme déja mentionné dans le rapport de I’an passé, la greffiére Stéphanie Amara avait fonctionné en qualité de
procureure ad hoc jusqu’a fin janvier 2019, en remplacement de la procureure Catherine Christinaz qui était en congé
maternité. En septembre, Stéphanie Amara a été élue par le Grand Conseil comme procureure et elle débute sa
nouvelle activité en janvier 2020. Le Ministére public Iui souhaite la bienvenue comme nouvelle procureure et Iui
souhaite beaucoup de plaisir et d’épanouissement professionnels.

En remplacement de la procureure Catherine Christinaz, actuellement en arrét de travail, le Conseil de la magistrature
a nommé en novembre 2019 et sur proposition du Ministére public la greffiére Sonja Hurni en qualité de procureure
ad hoc a 60%. Le Ministeére public est reconnaissant a Sonja Hurni d’avoir relevé ce défi.

Par ailleurs, les procureurs ont continué a occuper dans le courant de I’année 2019 des fonctions d’enseignant :

> aupres du CIFPol : Philippe Barboni, Christiana Dieu-Bach et Liliane Hauser ;

> auprés du Département de pédagogie spécialisée de 1’Université de Fribourg, comme chargé de cours : Marc
Bugnon ;

> et aupres de I’ Association des avocats-stagiaires fribourgeois (préparation a I’examen de droit pénal et de
procédure pénale) : Jean-Luc Mooser.

15 Ci-apres BIAJ.

104



11 convient aussi d’énumérer leurs mandats dans différents institution et autres groupes de travail :

> Groupe de travail avec les hopitaux pour définir I’intervention de la justice en matiére d’erreurs médicales :
Philippe Barboni ;

Commission d'examen des candidats au barreau : Christiana Dieu-Bach et Jean-Luc Mooser ;

Cellule romande de lutte contre le dopage : Laurent Moschini ;

Tribunal cantonal : Jean-Luc Mooser (juge suppléant) ;

Commissions de la CPS et de la CLP : Marc Bugnon (Groupe de travail déontologie), Frédéric Chassot
(COMINTEL), Christiana Dieu-Bach (Groupe de travail crime organisé et Groupe de travail psychiatrie et
médecine forensique), Patrick Genoud (Commission transports), Catherine Christinaz (COMAMAL, Groupes de
travail crime organisé et sécurité des magistrats), Jean-Frédéric Schmutz et Philippe BARBONI (COMASTUP) ;
> Bureau de la Direction du Service de coordination contre la traite d’étres humains et le trafic des migrants
(SCOTT) : Yvonne Gendre ;

Commission cantonale contre la violence domestique : Marc Bugnon ;

vV V. V V

Commission cantonale consultative dans le domaine de la prostitution : Yvonne Gendre ;
Groupe de travail en matiére de hooliganisme : Laurent Moschini ;

Groupe de travail « lutte contre les incivilités » : Christiana Dieu-Bach ;

Commission cantonale des addictions : Philippe Barboni ;

Fondation latine « Projets pilotes-addictions » : Philippe Barboni ;

Groupe de travail en matiére de travail au noir : Patrick Genoud ;

Commission de recours de I’Université : Markus Julmy (président) ;

Groupe de travail « FMU Architekturboard » : Frédéric Chassot ;

Groupe de travail « Cybercase » : Frédéric Chassot ;

V V VV VYV VYV V VYV

et du Groupe de travail RH dans le cadre du projet « Politique du personnel » : Marc Bugnon.

Enfin, le procureur Jean-Luc Mooser a présenté le Ministére public et la fonction de procureur dans le cadre d un
cycle de formations organisé par la société d’étudiants Zofingia.

22134 Les collaborateurs

En 2019, le Ministére public a fait engager comme secrétaire Thanh Nguyen, Judith Mathys, Melany Biirgy, Dania
Dattilo Costa, Marianne Python et Ozlem Ulukiitiik, respectivement comme greffiers Yasemin Bayhan Nager, Sophia
Conus, Aliona Castella, Stéphanie von Wunschheim et Blaise Toffel. Toujours dans le courant de I’année, le
Ministére public a accueilli treize juristes post-master pour effectuer un stage de greffier d’une durée de six mois,
trois étudiants universitaires pour un stage de deux ou trois mois dans le cadre de leur travail de séminaire et quatre
aspirants CIFPol de la Police de siireté, a chaque fois pour un stage d’un jour.

En outre, la greffiére Tiffany Currat a rejoint I’équipe e-justice en qualité de coordinatrice pénale.

22135 Le service comptable

En 2019, le service comptable du Ministére public a accordé 2'169 (2'057 en 2018)!¢ paiements par acomptes, il a
effectué 4’947 (4°920) rappels et 930 (978) rappels de solde, il a requis 342 (336) poursuites et il a traité¢ 3°241
(3'188) conversions d’amende en peine privative de liberté.

Le montant des amendes facturées s’éléve pour I’année 2019 a CHF 6'772'831.38 (CHF 6'491'018.57), alors qu’il
avait été budgétisé a CHF 7'427'700.00 (CHF 6'800'000.00). Ainsi, le montant encaissé par les conversions d’amende
s’est établi a CHF 1'420'905.39 (CHF 1'362'661.02). Le service comptable a enfin comptabilisé durant I’année 2019
104°281 (97'661) écritures.

"6 Le chiffre entre parenthése renvoie toujours a I’année 2018 dans ce chapitre.
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Par ailleurs, le service comptable a soutenu le Tribunal des mineurs dans la mise en place de nouveaux processus
comptables au moyen de I’application Tribuna et dans la récupération de certaines tiches du contenticux. Dans le
cadre de la préparation d’une nouvelle version — désignée V4 — de I’application Tribuna actuellement en cours
d’¢élaboration, il a également participé au développement d’une nouvelle solution comptable. Enfin, les services
comptables du Ministére public et du Tribunal des mineurs ont été désignés comme services-pilotes dans le projet des
poursuites informatisées nommé eLP.

2214 Divers

Les développements informatiques, 1’acquisition de nouveaux outils et la mise a niveau du matériel demeurent
toujours primordiaux pour la bonne marche du Ministére public, qui peut compter sur I’implication du procureur
général et du chef de chancellerie dans les projets informatiques conduits par la CIAJ et le BIAJ. Ainsi, dans le
courant 2019, le parc des imprimantes a été renouvelé, 1’évolution des travaux en lien avec les trois projets principaux
que sont e-justice, la migration de Tribuna et les preuves numériques a été suivie avec attention, le nouveau site
intranet du Ministére public (MP inside) a ét€¢ mis en production, les requétes en matieére de mesure de surveillance
sont déposées via une solution en ligne (WMC'7) et, dans le cadre de ’amélioration constante des modéles, de
nouveaux procés-verbaux d’audition ont été introduits.

Persuadé qu’il doit demeurer facilement accessible et situé en ville de Fribourg, le Ministére public s’est distancé du
projet de regroupement des locaux avec la Police de stireté, dont il est prévu qu’elle se déplace a Granges-Paccot dans
les années a venir. Cela n’affectera pas la qualité de la collaboration entre ces deux autorités. Le Ministére public est
en outre favorable au regroupement des prisons fribourgeoises sur le site de Bellechasse, qui offre d’excellentes
garanties pour éviter au maximum le risque de collusion. Il reste attentif & la possibilité de regrouper en ville de
Fribourg plusieurs autorités dans un méme batiment, notamment pour des motifs de sécurisation des locaux.

Suite aux développements de ’analyse du Pouvoir judiciaire, le Ministére public n’est désormais plus favorable a la
reprise des compétences préfectorales en mati¢re de contravention. Il considére en effet que ce transfert serait exclu
sans un renforcement conséquent de sa dotation en personnel qui impliquerait un besoin en nouveaux locaux qui n’est
en I’état pas réalisable. Dans tous les cas, le Ministére public estime qu’une harmonisation des processus peut
continuer a se développer par le biais des contrdles préalables et postérieurs du procureur général ainsi que par les
échanges dans le cadre de groupes de travail, notamment la plateforme en matiére de circulation routiére a laquelle
participent le procureur général adjoint et le préfet de la Gruyere.

2215 Défis et perspectives

Vu la fin de la procédure de consultation, les discussions aux Chambres a venir sur la révision du code de procédure
pénale, s’agissant notamment du droit des parties a participer a I’administration des preuves (art. 147a) et de
I’audition systématique des personnes prévenues pour lesquelles une peine privative de liberté sans sursis est
envisagée (art. 352a), seront décisives puisqu’elles influenceront grandement le travail futur du procureur.

L’avenir de I’application Tribuna figure aussi au cceur des préoccupations. Méme si les réflexions quant a la
conservation de cette application ou au contraire a son remplacement par une autre solution informatique dépassent le
seul Ministere public pour concerner 1I’ensemble du Pouvoir judiciaire, elles ne peuvent étre ignorées : si I’outil
proposé actuellement satisfait le Ministére public, I’arrét de développements sur la version a disposition et la reprise
en mars 2019 de I’entreprise Delta logic qui avait congu Tribuna par le groupe Volaris, conjugués au fait que cette
solution informatique n’offre pas d’interfaces avec celle de la Police cantonale qui devra aussi étre remplacée a
terme, marquent un tournant ; les besoins de I’utilisateur doivent demeurer prioritaires, et des contraintes de nature
informatique ne sauraient en aucun cas réduire I’efficacité de son travail ou augmenter sa charge. Le Ministére public
appelle de ses veeux que la solution optimale a trouver ne soit pas dictée par de seules considérations financiéres.

7 Cf. supra 1.1.1.3.2.
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La cellule économique doit étre renforcée avec une solution pérenne ; il n’est en effet plus envisageable que cette
cellule parvienne a continuer de faire face aux exigences élevées de ses instructions malgré sa sous-dotation.
Néanmoins, les soutiens a apporter a cette cellule ne doivent pas faire oublier la trés lourde charge générale de travail
constatée en 2019 aupres de I’ensemble des cellules judiciaires du Ministére public. Si I’optimisation des processus
de travail doit étre constamment poursuivie, de nouvelles solutions devront étre mises en place en 2020 pour ramener
le volume global de travail dans une proportion normale, compte tenu aussi de I’augmentation du nombre des
procédures, de 1’accroissement des requétes et des modifications législatives. Il en va du souci de parvenir a clore les
procédures dans un délai raisonnable tout en assurant une qualité aussi irréprochable que possible.

Finalement, 2020 marque la fin du second mandat du procureur général respectivement des premiers mandats des
procureurs généraux adjoints. Une (ré)élection des dirigeants du Ministére public devra étre organisée.
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Annexe

2.2.2 Tableaux statistiques

Procédures enregistrées

Procédures enregistrées contre auteurs connus
Procédures enregistrées contre auteurs inconnus
Procédures enregistrées en frangais

Procédures enregistrées en allemand

Procédures enregistrées et ordinaires

Procédures enregistrées et impliquant la participation des procureurs des mineurs

devant le Tribunal des mineurs

Procédures enregistrées du juge d’application des peines

Procédures pendantes

Procédures pendantes qui sont suspendues (art. 314 al. 1 let. b a d CPP)

Ordonnances de non entrée en matiére

Ordonnances de classement

Ordonnances de suspension

Confiscations indépendantes

Décisions de dessaisissement, y compris envers les Préfectures
Commissions rogatoires nationales

Commissions rogatoires internationales

Ordonnances pénales définitives

Ordonnances pénales frappées d’opposition et renvoyées au juge de police

Ordonnances de conversion de peines pécuniaires ou d’amendes

Acte d’accusation avec renvoi au juge de police

Acte d’accusation avec renvoi au Tribunal pénal d’arrondissement
Acte d’accusation avec renvoi au Tribunal pénal économique
Acte d’accusation avec renvoi au Tribunal pénal des mineurs

Acte d’accusation, procédure simplifiée
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15'678
14114
1564
13'341
2'337
15'630

5

43

4’579
149

1°930
898
1’105

613
33
85

9'302

447

3241

198
96
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Ordonnances définitives du juge d’application des peines

Ordonnances frappées d’opposition du juge d’application des peines

Nombre de personnes en détention provisoire

Nombre de jours de détention

Nombre de recours interjetés par les procureurs devant le Tribunal cantonal (Chambre
pénale et Cour d’appel pénal)

Nombre de recours interjetés par les procureurs devant le Tribunal fédéral

Nombre de refus d’approbation du procureur général aux ordonnances de non entrée en
matiere, de suspension et de classement

Nombre d’opposition du procureur général aux ordonnances pénales

Fribourg, le 22 janvier 2020

Fabien Gasser Raphaél Brenta
Procureur général Greffier-chef

60

219
19°973

22

12
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2.2 Staatsanwaltschaft

2.21 Allgemeines
2211 Allgemeine Bemerkungen

Das Jahr 2019 war fiir die Staatsanwaltschaft besonders herausfordernd, indem sie mit einer Arbeitsbelastung
konfrontiert wurde, die ihre Kapazititen inzwischen {ibersteigt. Angesichts der durch die Rechtsprechung des
Bundesgerichts immer hoher werdenden Anforderungen, namentlich an das Anklageprinzip, das rechtliche Gehor, an
die Pflicht des Staatsanwaltes'® zur Einzelfallentscheidung oder im Siegelungsverfahren, steigt die Anzahl der durch
die Anwilte ergriffenen Rechtsmittel und dementsprechend die Arbeitsbelastung der Staatsanwaltschaft, unabhingig
von der Anzahl der zu bearbeitenden Verfahren. Aufgrund der seit 2016 auch stetig steigenden Anzahl der zu
bearbeitenden Verfahren ergibt sich gesamthaft eine sehr grosse Arbeitslast.

Zahlenmassig unterscheidet sich die Situation vom vorangehenden Jahr wie folgt: Die Anzahl der registrierten
Verfahren hat erneut zugenommen (+ 630 Einheiten) und als Folge davon auch die Anzahl der am 31. Dezember
2019 héangigen Verfahren (+ 180 Einheiten). Ebenfalls zugenommen haben die rechtskréftigen Strafbefehle der
Staatsanwaltschaft (+ 529 Einheiten), wohingegen der Anteil der in den ersten drei Monaten nach ihrer Registrierung
erledigten Verfahren mit 59.5% (- 4.65 Punkte) leicht gesunken ist. Die Uberweisungen an die Bezirksgerichte haben
leicht abgenommen (- 35 Einheiten), wobei die Anzahl der sich in Untersuchungs- und Sicherheitshaft befindenden
Personen nach wie vor hoch bleibt (+ 15 Personen).

Die Staatsanwaltschaft durfte sich 2019 {iber achtfaches Babygliick freuen. Nebst den Mutterschaftsurlauben musste
die Staatsanwaltschaft aber auch mehrere gesundheitsbedingte Ausfille kompensieren. Die Mitarbeiter der
Staatsanwaltschaft haben vorbildlich reagiert, indem sie einen Grossteil der Stellvertretungen sichergestellt und sich
unter den Teams solidarisch gezeigt haben.

Die Staatsanwilte und Mitarbeiter haben durch ihren unermiidlichen Einsatz alles getan, um einen reibungslosen
Ablauf des Dienstes zu gewihrleisten. Sie verdienen die volle Anerkennung der Unterzeichnenden.

Die Staatsanwaltschaft stellt auch eine Verhédrtung der Fronten mit den Prozessparteien und einigen Anwélten fest.
Dies ist sicherlich kein Phdnomen, das ausschliesslich in der Justiz festzustellen ist, sondern ein Trend, der in der
Gesellschaft im Allgemeinen zu beobachten ist. Kompromisslose Standpunkte sind haufig, und aus einigen Strafsachen
erwachsen Spannungen und Sorgen, auch fiir die Staatsanwilte, welche diese Verfahren bearbeiten. Dariiber hinaus
bietet die Strafprozessordnung eine Vielzahl von Moglichkeiten, praktisch alle verfahrensrechtlichen Entscheidungen
der Staatsanwaltschaft anzufechten.

Zudem konnen sich die Angeklagten auch wéahrend der Verhandlung bedrohlich zeigen oder ihre Aggressivitét
offenbaren. Damit wird bestétigt, falls dies iiberhaupt noch nétig wire, dass die Installation der Sicherheitsschleuse
am Eingang notwendig war.

Schliesslich begriisst die Staatsanwaltschaft die Qualitit der kantonalen Medien und die ausgezeichnete
Zusammenarbeit mit den Journalisten. Sie stellt jedoch fest, dass die Presse von manchen Beschuldigten zunehmend
dazu benutzt wird, Erkenntnisse aus bestimmten Verfahren aussergerichtlich, medial auszuschlachten. Durch diese
gewonnene Publizitit erlangen die Ausserungen der Parteien zum Teil weitreichende Folgen, welchen aufgrund des
Amts- und Untersuchungsgeheimnisses, dem die Justizbehorden unterliegen, nicht entgegengewirkt werden kann.

18 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im vorliegenden Bericht nur die ménnliche Form verwendet. Gemeint ist stets sowohl die ménnliche als auch die weibliche Form.
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221.2 Die Tatigkeiten
2.21.21 Im Allgemeinen

2019 2018
eingetragene Verfahren'® 15678 15048
hangige Verfahren am 31.12. 4'579 4399
davon alte Verfahren unter der Zustandigkeit des Staatsanwalts?® 472 492
22122 Eingetragene und hangige Verfahren
2.21.2.21 Eingetragene Verfahren
Verteilung der eingetragenen Verfahren 2019 2018
Verfahren gegen erwachsene Beschuldigte 15630  14'889
Verfahren vor dem Jugendstrafgericht mit Teilnahme des Jugendstaatsanwaltes 5 10
Verfahren des Strafvollzugsrichters 43 149

Total 15'678 15048

2019 2018

Verfahren gegen bekannte Tater 14114 13612

Verfahren gegen unbekannte Tater 1'564 1'436

2019 2018

franzdsischsprachige Verfahren 13'341 (85.09%) 12'738 (84.65%)

deutschsprachige Verfahren 2'337 (14.91%) 2'310 (15.35%)
221222 Hangige Verfahren

2019 2018

in Untersuchung (unter der Zustandigkeit des Staatsanwaltes), 4'430 4241

davon sistiert (Art. 314 Abs. 1 Bst. b bis d StPO) 149 158

Total 4'579  4'339

1% In allen nachfolgenden statistischen Zahlen entspricht eine Einheit einer beschuldigten Person. Es ist indessen méglich, dass sich in einem physischen
Strafdossier mehrere Beschuldigte zusammengefasst wiederfinden.
20 d.h. offen seit mehr als 12 Monaten.
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221223 Altere hangige Verfahren

2019 2018
Verfahren unter der Zustandigkeit des Staatsanwalts, die vor mehr 472 (davqn 67 492 (davon 65
e suspendierte suspendierte

als 12 Monaten eroffnet wurden
Verfahren) Verfahren)

Am 31.12.2018 offene Verfahren unter der Zustandigkeit des Staatsanwalts, nach Jahr der
Verfahrenseréffnung:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
4 6 9 10 21 42 96 284 472

2.2.1.2.3 Einer anderen Instanz tUberwiesene oder erledigte Verfahren
2.21.2.31 Im Allgemeinen

2019 2018
Nichtanhandnahmeverfligungen 1'930 1892
davon Falle von Leichenhebungen 172 139
Sistierungsverfuigungen 1105 1023
Einstellungsverfiigungen 898 853
Strafbefehle 9749 9188
Anklageschriften 383 418
selbstandige Einziehungsverfahren 0 0
selbstandige nachtragliche Entscheidungen 60 149
Unzustandigkeitsentscheide 602 582
Ubermittlungen an den Oberamtmann (ohne gesetzliche Versdhnungsversuche) 11 7
Ubermittlungen an die Kantonspolizei 254 257
Verfigungen betreffend Umwandlung von Geldstrafen und Bussen 3241 3'188
Nationale Rechtshilfegesuche 33 25
Internationale Rechtshilfegesuche 85 78
Klassierungen ohne Folge 125 94

221232 Strafbefehle

Strafbefehle und Umwandlungsverfligungen

2019 2018
rechtskraftige Strafbefehle 9'302 8773
Einsprachen gegen Strafbefehle mit Uberweisung an den Polizeirichter 447 415

Total 9’749 9’188
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221233 Anklageschriften

2019 2018

Anklageschriften mit Uberweisung an den Polizeirichter 198 235
Anklageschriften mit Uberweisung an das Bezirksstrafgericht 96 100
Anklageschriften mit Uberweisung an das Wirtschaftsstrafgericht 5 0
Anklageschriften mit Uberweisung an das Jugendstrafgericht 5 15
Anklageschriften, abgekiirztes Verfahren 78 67
mit Uberweisung an das Wirtschaftsstrafgericht 1 1

Total 383 418
221234 Selbstandige nachtragliche Entscheidungen
Verfugungen des Strafvollzugsrichters

2019 2018

Verflgungen betreffend Suspendierung der Freiheitsstrafe 11 31
Verflgungen betreffend die Verweigerung der Suspendierung der Freiheitsstrafe 3 3
Verflgungen betreffend die Umwandlung von gemeinnitziger Arbeit 41 110
Einsprachen gegen Verfligungen des Strafvollzugsrichters 0 1
andere Verfligungen des Strafvollzugsrichters 5 54

Total 60 149
221235 Verfahrensdauer
Nichtanhandnahme-, Sistierungs- und Einstellungsverfigungen sowie 2019 2018
rechtskraftige Strafbefehle
0 bis 1 Monat 21.02%  23.38%
1 bis 2 Monate 21.28%  21.95%
2 bis 3 Monate 17.20%  18.82%
3 bis 6 Monate 25.59%  22.77%
6 bis 12 Monate 10.92% 9.79%
12 bis 18 Monate 2.29% 1.85%
18 bis 24 Monate 0.78% 0.62%
24 bis 36 Monate 0.51% 0.41%
mehr als 36 Monate 0.41% 0.41%
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221236 Verfigungen nach Deliktsart?’

Nichtanh.ar.wdnahme—, Sistierungs- und Einstellungsverfigungen sowie 2019 2018
rechtskraftige Strafbefehle

Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben (Art. 111 ff. StGB) 11 10
davon Félle von fahrlassiger Tétung (Art. 117 StGB) 6 10
Strafbare Handlungen gegen die kdrperliche Integritat (Art. 122 ff. StGB) 810 834
davon Falle mit Gewaltdelikten (Art. 122, 133 und 134 StGB) 53 82
Strafbare Handlungen gegen das Vermoégen (Art. 137 ff. StGB) 2'321 1'882
Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritat (Art. 187 ff. StGB) 120 106
davon Falle mit dem Straftatbestand der Pornografie (Art. 197 StGB) 36 31
Andere Widerhandlungen gegen das Strafgesetzbuch 3273 2'822
Widerhandlungen gegen das Strassenverkehrsgesetz 4’761 4141
Widerhandlungen gegen das Bundesgesetz Gber die Betaubungsmittel 1891 1'656

davon Falle, welche namentlich den Konsum von Betaubungsmitteln betreffen

(Art. 19a BetmG) 1724 1479
Widerhandlungen gegen das Bundesgesetz liber die Personenbefdrderung 2'764 2054
Widerhandlungen gegen andere Spezialgesetze?? 3'154 2’958
22124 Untersuchungshaft

2019 2018
Anzahl Personen in Untersuchungshaft 219 204
Anzahl Hafttage 19973 20999
221.25 Beschwerden
Von den Staatsanwalten eingereichte Beschwerden 2019 2018
Anzahl Beschwerden bzw. Berufung, die von den Staatsanwalten beim 29 29
Kantonsgericht eingereicht wurden (Strafkammer bzw. Strafappellationshof)
Anzahl Beschwerden der Staatsanwalte an das Bundesgericht 12 4
22126 Verteidiger

2019 2018
Anzahl Bestellungen als amtlicher oder unentgeltlicher Verteidiger, 317 208
davon nach Turnusliste 53 73

Der von der beschuldigten Person gewihlte notwendige Verteidiger wird in der Turnusliste nicht beriicksichtigt
(vgl. Richtlinie 1.7 des Generalstaatsanwalts vom 12. Januar 2011 betreffend die Bestellung der Verteidiger, Ziffer 5);
diese Regel erklirt den Unterschied zwischen der Gesamtzahl der amtlichen Verteidiger und jener geméss Turnusliste.

2 Angesichts der Kumulation der strafbaren Handlungen kann dieselbe Verfigung mehrmals erfasst sein.
22 Enfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch, Bundesgesetz lber die Auslanderinnen und Auslénder, Bundesgesetz liber Waffen, Waffenzubehdr und Munition.
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2.21.2.7 Kontrolle durch den Generalstaatsanwalt

Vor- und Nachkontrolle der Verfligungen der Staatsanwalte, der Oberamter

. 2019 2018
und des Jugendstrafgerichts
Verweigerung der Genehmigung von Nichtanhandnahme-, Sistierungs- und 2 8
Einstellungsverfligungen
Einsprachen gegen Strafbefehle 2 5

2213 Das Personal
2.2.1.31 Im Allgemeinen

Am 31. Dezember 2019 zihlte die Staatsanwaltschaft insgesamt 60.2 (VZA2?) Staatsanwilte und Mitarbeiter. Das
Personal umfasst 15 Einheiten fiir 14.5 (VZA) Staatsanwilte. Mit ihnen arbeiten Gerichtsschreiber (15.2 VZA), die
administrativen Mitarbeiter der Staatsanwilte (14.7 VZA), eine Wirtschaftsberaterin (0.9 VZA), sowie die
Gerichtsschreiberpraktikanten (4 VZA). Im Weiteren gehdren das Personal des Empfangs (5.4 VZA), das Personal
der Buchhaltung (3.5 VZA) sowie die Lehrlinge (2 VZA) dazu. Insgesamt arbeiten bei der Staatsanwaltschaft 82
Personen.

2.2.1.3.2 Die Direktion der Staatsanwaltschaft

Die Weiterbildung des Personals und die Kommunikation geniessen in der Staatsanwaltschaft einen hohen
Stellenwert. Im Jahr 2019 organisierte die Staatsanwaltschaft flir die Staatsanwélte und Gerichtsschreiber eine
eintiigige Schulung zu den Themen Swissmedic, technische Uberwachung (Kriminalpolizei), Nachrichtendienst des
Bundes, Bundesgesetz iiber die Verbesserung des Schutzes gewaltbetroffener Personen, Einvernahme von Opfern
und zur Praxis im Bereich Sexualdelikte. Des Weiteren standen zwei Mini-Schulungen zu den Themen ,,gute IT-
Praktiken® und ,,verdeckte Ermittlungen* allen Mitarbeitern offen. Ausserdem wurden eine Fiihrung durch die
Ausstellung ,.Stirker als Gewalt*?* und ein Besuch des Zentralgefingnisses angeboten. Zusétzlich zu den internen
Schulungen absolvierten drei Gerichtsschreiber den ,, CAS en magistrature “ und eine Gerichtsschreiberin einen CAS
in Mediation. Dariiber hinaus hat die Staatsanwaltschaft das Dokument {iber die ,,Rechte und Pflichten der
Mitarbeiter* iberarbeitet.

Im Jahr 2019 hat der Generalstaatsanwalt den Rapport {iber das Jahr 2018 und zwei Plenarsitzungen der
Staatsanwiilte geleitet und 37 Direktionssitzungen einberufen. Uberdies wurde der interne Informationsaustausch
iiber die wochentlich im Intranet aufgeschalteten News garantiert. Am 31. Dezember 2019 verfiigte die
Staatsanwaltschaft {iber 32 Richtlinien (21 davon wurden auf ihrer Internetseite verdffentlicht>’) und 36
Wegleitungen.

Im Laufe des Jahres hat die Staatsanwaltschaft auf Fragen von Parlamentariern geantwortet und sich anlédsslich von
acht Vernehmlassungen zu Entwiirfen oder Anderungen von Bundesgesetzen gedussert. Die Staatsanwaltschaft
verzichtete in sieben weiteren Vernehmlassungsverfahren auf eine Stellungnahme, weil sie die neuen Bestimmungen
oder Anderungsvorschlige entweder vorbehaltslos begriisste oder aber feststellen musste, dass sie davon nicht
betroffen ist.

2 Vollzeitaquivalente.
24 https://plus-fort-que-la-violence.ch/de/die-ausstellung/
25 https://www.fr.ch/de/sta



Ebenfalls 2019 liess die Staatsanwaltschaft ihre Staatsanwilte und Gerichtsschreiber in der Anwendung des WMC
schulen (Warrant Management Component / computergestiitzte Erfassung von Ersuchen betreffend
Uberwachungsmassnahmen) und fiihrte die ausschliessliche Nutzung dieses Systems in Zusammenarbeit mit der
Kriminalpolizei, dem Jugendgericht und ab 2020 dem Gericht fiir Zwangsmassnahmen ein. Ausserdem war sie an der
nationalen Sicherheitsiibung zur Terrorismusbekédmpfung (SUV 19) mit einem Staatsanwalt vertreten. Zusammen mit
der Kantonspolizei nahm die Staatsanwaltschaft an einem Austausch mit den Justiz- und Polizeibehoérden des
Kantons Basel-Landschaft teil, um eine von den Behdrden des besagten Kantons gewiinschte Verbesserung der
Schnittstellen zu erzielen. In Zusammenarbeit mit dem Verein Mediation Fribourg hat die Staatsanwaltschaft zudem
eine Pilotphase gestartet, in der sie Fille identifiziert und einer Mediation unterzieht, wenn sich herausstellt, dass dem
gemeldeten Sachverhalt ein seit langerer Zeit andauernder Streit zugrunde liegt (insbesondere bei Konflikten
zwischen Nachbarn oder zwischen Familienangehdrigen). Am Ende der Testphase wird entschieden, ob diese Praxis
fortgesetzt werden soll.

Die Staatsanwaltschaft war weiterhin an den im Vorjahr begonnenen Arbeiten beteiligt, insbesondere an der vom
Amt fir Justiz durchgefiihrten Analyse der Gerichtsbehdrden unter Beteiligung des Generalstaatsanwalts und der
Chefgerichtsschreiberin. Auch beteiligte sie sich an den Arbeiten, welche unter der Leitung des fiir
Justizangelegenheiten zustindigen Archivars durchgefiihrt werden, und die Neudefinierung des
Archivierungssystems der Staatsanwaltschaft bezwecken.

Anlisslich der Delegiertenversammlung der Schweizerischen Staatsanwilte-Konferenz?® (SSK) vom November
2019, hat der Generalstaatsanwalt das Prisidium abgegeben, welches er seit 2016 innehatte. Der Generalstaatsanwalt
wird jedoch weiterhin als Mitglied des Vorstandes titig sein. Er ist zudem Mitglied der Strafrechtskommission der
Konferenz der Direktoren der kantonalen Justiz- und Polizeidepartemente sowie der Arbeitsgruppen «cyber allianz»
und ,,Finanzierung telefonischer Uberwachungen®. Auf kantonaler Ebene ist er Prisident der Freiburger Vereinigung
der Richter und Richterinnen sowie Mitglied der Informatikkommission der Gerichtsbehdrden,?” der
Lenkungsausschiisse fiir die Analyse der Gerichtsbehdrden und fiir das e-justice-Projekt und der
Koordinationssitzung der Akteure der Verfahrenskette der Strafverfolgung (mit den stellvertretenden
Generalstaatsanwélten). Im Jahr 2019 ist der Generalstaatsanwalt zudem zweimal als Redner aufgetreten: Am
Ausbildungskurs des Schweizerischen Polizeiinstituts in Lavey-les-Bains und am Féderalismustag in Luzern.

Die stellvertretende Generalstaatsanwiltin Alessia Chocomeli-Lisibach war bis im November 2019 Delegierte der
SSK. Sie ist Mitglied der Kommission Wirtschaftskriminalitit der SSK (WIKRI). Zusammen mit dem
Chefgerichtsschreiber vertritt sie den Kanton Freiburg in der franzdsischsprachigen Arbeitsgruppe fiir die Ausbildung
von Ubersetzern. Auf kantonaler Ebene ist die stellvertretende Generalstaatsanwiiltin Mitglied des kantonalen Rats
fiir Pravention und Sicherheit, der Kommission fiir die bedingte Strafentlassung und die Abklarung der
Gemeingefahrlichkeit sowie der Arbeitsgruppen ,,Dialog Gesundheit-Justiz®, ,,Umzug des Zentralgefangnisses* und
,,Leichenhebung*. Schliesslich unterrichtet sie am interregionalen Polizei-Ausbildungszentrum?® (IPAZ) und erteilt
Kurse fiir Anwaltspraktikanten.

Der stellvertretende Generalstaatsanwalt Raphaél Bourquin ist Vizeprisident der ,,Conférence latine des
procureurs?’, Mitglied des Justizrates und verschiedener Arbeitsgruppen der Kantonspolizei (Kriminalpolizei und
Gendarmerie), insbesondere jener fiir Strassenverkehr, welcher auch die Kommission fiir Administrativverfahren im
Strassenverkehr sowie die Oberdmter angehdren, und jener fiir den Kampf gegen organisierte Kriminalitét und fiir
den Transport der Gefangenen. Er ist ausserdem Ansprechpartner der Staatsanwaltschaft bei der Kantonspolizei
Freiburg und bei der ,,Ecole romande de la magistrature pénale®. Schliesslich unterrichtet er an der IPAZ und nimmt
an deren fiktiven Prozessen teil.

26 Nachfolgend SSK.
27 Nachfolgend IKGB.
28 Nachfolgend IPAZ.
2% Nachfolgend CLP.

116



Die hauptséchlich fiir die Personalverwaltung zustindige Chefgerichtsschreiberin Isabelle Chablais, ist auch Mitglied
des Lenkungsausschusses fiir die Analyse der Gerichtsbehorden. Zudem arbeitete sie sechs Monate lang zu 30% als
Koordinatorin fiir die "Kommunikation und Anderungen" des E-Justiz-Projekts und sie prisentierte anlisslich des
vom Amt fiir Informatik und Telekommunikation organisierten "Digiscope"-Tages den IT-Ubergang, wie er aus Sicht
des Benutzers erlebt wird. Der Chefgerichtsschreiber Raphaél Brenta ist hauptséchlich fiir die Abldufe und die
Vereinheitlichung der Arbeitsweisen zustindig. Er ist Mitglied der von der Kantonspolizei eingesetzten
"Justizkommission" und der Arbeitsgruppe zur Umsetzung des Bundesgesetzes iiber die Verbesserung des Schutzes
gewaltbetroffener Personen. Des Weiteren nahm er zusammen mit dem Lehrling Colin Raemy am Forum der Berufe
Start 2019 und am Lehrlingsbegriissungstag teil und stellte die Staatsanwaltschaft wéihrend einer halbtagigen
Schulung der Kantonspolizei fiir ihre Polizeihostessen vor. Kanzleichef Mathieu Chappuis schliesslich ist fiir die
allgemeine Verwaltung und die Buchhaltungsabteilung zustindig. Er ist Mitglied der Arbeitsgruppe des
Informatikbiiros der Gerichtsbehorden, des COSPEC (Fachausschuss) E-Justiz und der Immobilienkommission des
Staates.

Als Sprecher der Staatsanwaltschaft haben der Chefgerichtsschreiber und die Gerichtsschreiberin Murielle Decurtins
die Anfragen der Medien beantwortet (126 im Jahr 2019) und fiinf Pressemitteilungen verfasst und verbreitet. Die
Staatsanwaltschaft organisierte fiir die Journalisten dank ihrer Mitarbeiter Serge Molliet und Aline Frossard 67
Einsichtnahmen in die Sammlungen der Verfligungen. Zudem hat die Staatsanwaltschaft auch eine Pressekonferenz
abgehalten, welche sich im Wesentlichen mit dem Jahresbericht 2018 befasste. Schliesslich gehort der
Chefgerichtsschreiber dem Vorstand der Schweizerischen Konferenz der Informationsbeauftragten der
Staatsanwaltschaften an (CCCMP/SKIS).

Mit der Gerichtsschreiberin Gabriella Musumeci nimmt die Staatsanwaltschaft ausserdem nach wie vor an den
aktuellen Arbeiten zur Revision des Gesetzes Uiber den Datenschutz teil. Der Entwurf befindet sich nun in der
Vernehmlassung.

Schliesslich hat die Staatsanwaltschaft, wie in den vergangenen Jahren auch, zusammen mit der Kantonspolizei den
»~Nationalen Zukunftstag-Seitenwechsel fiir Mddchen und Jungs* organisiert, an welchem 52 Kinder teilgenommen
haben.

2.2.1.3.3 Die Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte

Die 2003 zur Untersuchungsrichterin gewihlte Staatsanwiéltin Yvonne Gendre beendete nach 16 Jahren Tatigkeit
Ende 2019 ihre Karriere. Die Staatsanwaltschaft dankt Yvonne Gendre fiir ihr Engagement und wiinscht ihr alles
Gute fiir den neuen Lebensabschnitt. Thr Dienstaustritt wird zu einer Neuorganisation innerhalb der
Staatsanwaltschaft in Bezug auf die Spezialisierungen fiihren.

Wie bereits im Vorjahresbericht erwihnt, war die Gerichtsschreiberin Stéphanie Amara bis Ende Januar 2019 als
Vertretung fiir die sich im Mutterschaftsurlaub befindende Staatsanwéltin Catherine Christinaz als Staatsanwéltin
tatig. Im September wurde Stephanie Amara vom Grossen Rat zur Staatsanwiltin gewéhlt und sie beginnt ihre neue
Tétigkeit im Januar 2020. Die Staatsanwaltschaft begriisst sie als neue Staatsanwéltin und wiinscht ihr viel Freude
und berufliche Erflillung.

Als Stellvertretung fiir die derzeit beurlaubte Staatsanwéltin Catherine Christinaz ernannte der Justizrat im November
2019 auf Vorschlag der Staatsanwaltschaft die Gerichtsschreiberin Sonja Hurni als ad hoc Staatsanwiltin mit einem
Beschéftigungsgrad von 60%. Die Staatsanwaltschaft ist Sonja Hurni dankbar, dass sie diese Herausforderung
angenommen hat.

Die Staatsanwiéilte haben 2019 ebenfalls als Lehrer, Lehrbeauftragte oder Referenten gewirkt:

> bei der IPAZ, als Lehrer: Philippe Barboni, Christiana Dieu-Bach und Liliane Hauser;

> beim Departement fiir Sonderpadagogik der Universitit Freiburg, als Lehrbeauftragter: Marc Bugnon;

> bei der Vereinigung der Freiburger Anwaltspraktikanten (Vorbereitung auf die Priifung des Strafrechts und des
Strafprozessrechts) : Jean-Luc Mooser.



beziehungsweise als Mitglied:

> der Arbeitsgruppe mit den Spitilern zur Bestimmung der Intervention der Justiz bei drztlichem Fehlverhalten:
Philippe Barboni;

der Anwaltspriifungskommission: Christiana Dieu-Bach und Jean-Luc Mooser;

der Westschweizer Arbeitsgruppe fiir die Bekdmpfung des Dopings: Laurent Moschini;

des Kantonsgerichts: Jean-Luc Mooser (Ersatzrichter);

der Kommission der SSK und der CLP: Marc Bugnon (Arbeitsgruppe ,,Deontologie®), Frédéric Chassot
(COMINTEL), Christiana Dieu-Bach (Arbeitsgruppe ,,Organisierte Kriminalitdt” und ,,Psychiatrie und
Rechtsmedizin®), Patrick Genoud (Transportkommission), Catherine Christinaz (COMAMAL, Arbeitsgruppen
,,Organisierte Kriminalitdt* und ,,Sicherheit der Magistraten), Philippe Barboni und Jean-Frédéric Schmutz
(COMASTUP);

> des Direktionsbiiros der Koordinationsstelle gegen Menschenhandel und Menschenschmuggel (KSMM): Yvonne
Gendre;

der kantonalen Kommission gegen hiusliche Gewalt: Marc Bugnon;

der kantonalen beratenden Kommission im Bereich der Prostitution: Yvonne Gendre;

der Arbeitsgruppe Hooliganismus: Laurent Moschini;

der Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung von ungesittetem Verhalten™ : Christiana Dieu-Bach ;

der kantonalen Kommission fiir Suchtfragen: Philippe Barboni;

der Stiftung der lateinischen Schweiz ,,Pilotprojekte — Sucht™: Philippe Barboni;

der Arbeitsgruppe Schwarzarbeit: Patrick Genoud;

der Rekurskommission der Universitit: Markus Julmy (Président) ;

der Arbeitsgruppe ,,FMU Architekturboard: Frédéric Chassot;

der Arbeitsgruppe ,,Cybercase*: Frédéric Chassot ;

der Arbeitsgruppe ,,Human Ressources™ im Rahmen des Projekts ,,Personalpolitik: Marc Bugnon.

und der Arbeitsgruppe HR im Rahmen des Projekts ,,Personalpolitik*: Marc Bugnon.

vV V. V V
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Schliesslich hat Jean-Luc Mooser die Staatsanwaltschaft und ihre Tétigkeit im Rahmen einer von der
Studentenverbindung Zofingia organisierten Ausbildung vorgestellt.

22134 Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Im Jahre 2019 stellte die Staatsanwaltschaft Thanh Nguyen, Judith Mathys, Melany Biirgy, Dania Dattilo Costa,
Marianne Python und Ozlem Ulukiitiik als Sekretirinnen, beziehungsweise Yasemin Bayhan Nager, Sophia Conus,
Aliona Castella, Stéphanie von Wunschheim und Blaise Toffel als Gerichtsschreiber ein. Des Weiteren hat die
Staatsanwaltschaft dreizehn Juristen nach Erwerb ihres Masterdiploms die Moglichkeit geboten, ein
Gerichtsschreiberpraktikum fiir die Dauer von sechs Monaten zu absolvieren, drei Studenten der
Rechtswissenschaftlichen Fakultdt der Universitdt Freiburg im Rahmen ihrer Seminararbeit ein Praktikum von zwei
oder drei Monaten gewihrt und vier IPAZ-Aspiranten der Kriminalpolizei fiir ein jeweils eintdgiges Praktikum
empfangen.

Dariiber hinaus hat sich die Gerichtsschreiberin Tiffany Currat als Koordinatorin fiir den strafrechtlichen Bereich
dem E-Justiz-Team angeschlossen.

22135 Die Buchhaltungsabteilung

Die Buchhaltungsabteilung der Staatsanwaltschaft gewéhrte im Jahre 2019 2'169 (2'057) *° Ratenzahlungen,
versandte in 4’947 (4'920) Fillen Mahnungen, in 930 (978) weiteren Fillen Mahnungen beziiglich Saldobetragen,
leitete 342 (336) Betreibungen ein und behandelte 3°241 (3°188) Umwandlungen von Bussen in Freiheitsstrafen.

%0 Die Zahl innerhalb der Klammern bezieht sich in diesem Kapitel jeweils auf das Jahr 2018.
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Der Betrag der in Rechnung gestellten Bussen betrégt fiir das Jahr 2019 CHF 6'772'831.38 (CHF 6'491'018.57),
wobei das Budget einen Betrag von CHF 7'427'700.00 (CHF 6°800°000.00) vorsah. So wurden durch die
Umwandlung von Bussen CHF 1'420'905.39 (CHF 1'362'661.02) einkassiert. Schliesslich nahm die
Buchhaltungsabteilung im Jahre 2019 insgesamt 104’281 (97'661) Buchungen vor.

Die Buchhaltungsabteilung unterstiitzte das Jugendgericht bei der Einfilhrung neuer Buchhaltungsprozesse durch die
Tribuna-Anwendung und beim Inkasso. Im Rahmen der Vorbereitung einer neuen Version - genannt V4 - der derzeit
in Entwicklung befindlichen Tribuna-Anwendung war sie auch an der Entwicklung einer neuen Buchhaltungslosung
beteiligt. Im Rahmen des als ,,eLP* bezeichneten Projekts, welches der computergestiitzten Betreibung gewidmet ist,
treten die Buchhaltungsabteilungen der Staatsanwaltschaft und des Jugendgerichts als Pilotdienste auf.

2214 Diverses

Fiir den reibungslosen Ablauf der Staatsanwaltschaft sind Weiterentwicklungen der Informatik, die Anschaffung
neuer Arbeitsinstrumente und die Modernisierung der Ausriistung nach wie vor unerlésslich. Die Staatsanwaltschaft
profitiert zudem von der Teilnahme des Generalstaatsanwaltes und des Kanzleichefs an den Informatikprojekten der
Informatikkommission der Gerichtsbehérden und des Informatikbiiros der Gerichtsbehdrden. So wurde im Laufe des
Jahres 2019 der Druckerbestand erneuert, der Fortschritt der Arbeiten im Zusammenhang mit den drei
Hauptprojekten E-Justiz, Tribuna-Migration und digitales Beweismaterial genau verfolgt, die neue Intranetseite der
Staatsanwaltschaft (MP inside) in Betrieb genommen, Antriige auf Uberwachungsmassnahmen iiber eine Online-
Losung (WMC)?! gestellt und im Rahmen der stéindigen Verbesserung der Vorlagen neue Einvernahmeprotokolle
eingefiihrt.

In der Uberzeugung, dass die Staatsanwaltschaft leicht zugénglich und in der Stadt Freiburg angesiedelt bleiben
muss, hat sie sich vom Vorhaben distanziert, ihre Raumlichkeiten mit denen der Kriminalpolizei zusammenzufiihren,
die in den kommenden Jahren nach Granges-Paccot umziehen soll. Die Qualitit der Zusammenarbeit zwischen diesen
beiden Behorden wird dadurch nicht beeintrichtigt. Des Weiteren befiirwortet die Staatsanwaltschaft den
Zusammenschluss der Freiburger Gefangnisse auf den einzigen Standort von Bellechasse. Der Standort Bellechasse
bietet namentlich ausgezeichnete Voraussetzungen, um der Kollusionsgefahr entgegenzuwirken. Die
Staatsanwaltschaft steht einem moglichen Zusammenschluss mehrerer Behérden der Stadt Freiburg in einem einzigen
Gebidude weiterhin offen gegeniiber, insbesondere aus Griinden der Sicherung der Rdumlichkeiten.

Aufgrund der aus der Analyse der Justizbehdrden gewonnenen Erkenntnisse beflirwortet die Staatsanwaltschaft nicht
mehr die Ubernahme der Kompetenzen der Oberémter im Bereich der Ubertretungen. Sie ist der Ansicht, dass eine
solche Ubertragung der Kompetenzen ohne eine wesentliche Erhéhung ihres Personalbestands nicht tragbar wiire,
denn der dadurch entstehende Bedarf an neuen Raumlichkeiten konnte gegenwiértig nicht gedeckt werden. In jedem
Fall erachtet aber die Staatsanwaltschaft, dass die Verfahren weiter entwickelt werden konnen, namentlich durch
Vor- und Nachkontrollen durch den Generalstaatsanwalt sowie durch den Austausch im Rahmen von Arbeitsgruppen,
insbesondere der Strassenverkehrsplattform, an der der stellvertretende Generalstaatsanwalt und der Oberamtmann
des Greyerzbezirkss teilnehmen.

2215 Herausforderungen und Perspektiven

Im Hinblick auf den Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens werden die Beratungen iiber die Revision der
Strafprozessordnung in den Kammern entscheidend sein, insbesondere hinsichtlich des Rechts der Parteien auf
Teilnahme an der Beweiserhebung (Artikel 147a) und der obligatorischen Einvernahme von Beschuldigten, fiir die
eine unbedingte Freiheitsstrafe vorgesehen ist (Artikel 352a), da sie die kiinftige Arbeit des Staatsanwalts stark
beeinflussen werden.

31 Siehe oben 1.1.1.3.2.
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Auch die Zukunft der Anwendung Tribuna ist ein zentrales Anliegen. Die diesbeziiglichen Uberlegungen (Erhaltung
oder Ersetzung von Tribuna durch eine andere IT-Losung) betreffen nicht nur die Staatsanwaltschaft, sondern alle
Justizbehorden. Das derzeit verwendete Tool entspricht den Bediirfnissen der Staatsanwaltschaft. Allerdings wurde
die Weiterentwicklung der verfiigbaren Version eingestellt, und die Firma Delta Logic, welche Tribuna entwickelt
hatte, durch die Volaris-Gruppe im Mérz 2019 iibernommen. Dariiber hinaus gilt es zu bedenken, dass diese IT-
Losung keine Schnittstellen zu derjenigen der Kantonspolizei bietet, welche ebenfalls langfristig ersetzt werden muss.
Die Bediirfnisse des Nutzers miissen weiterhin Prioritit haben, und die Einschrinkungen der IT diirfen sich in keiner
Weise die Effizienz seiner Arbeit auswirken oder seine Arbeitsbelastung erhohen. Die Staatsanwaltschaft hofft, dass
die zu findende optimale Losung nicht allein nach finanziellen Kriterien wird ausgewahlt werden.

Der Bereich der Staatsanwaltschaft, welcher sich mit der Untersuchung und Verfolgung von Wirtschaftsdelikten
befasst, muss durch eine langfristige Losung gestirkt werden; es ist nicht mehr vorstellbar, dass diese Einheit trotz
Unterbesetzung die hohen Anforderungen ihrer Aufgaben weiterhin erfiillen kann. Die Unterstiitzung, welche dieser
Einheit zuteil werden soll, sollte uns jedoch nicht die 2019 festgestellte sehr hohe allgemeine Arbeitsbelastung aller
Einheiten der Staatsanwaltschaft vergessen lassen. Nebst der stindig voranzutreibenden Optimierung der
Arbeitsprozesse miissen im Jahr 2020 neue Losungen gefunden werden, um das Gesamtvolumen der Arbeit wieder
auf ein normales Mass zu bringen, unter Beriicksichtigung der steigenden Zahl der Verfahren, der Zunahme der
Antrige und der gesetzlichen Anderungen. Ziel ist es, die Verfahren unter Gewihrleistung der hochstmdglichen
Qualitét innerhalb eines angemessenen Zeitraums abzuschliessen.

Schliesslich endet im Jahr 2020 die zweite Amtszeit des Generalstaatsanwalts und die erste Amtszeit der
stellvertretenden Generalstaatsanwélte. Eine (Wieder-)Wahl wird organisiert werden miissen.
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Beilage

2.2.2 Statistische Tabelle

Eingetragene Verfahren

Eingetragene Verfahren gegen bekannte Tater

Eingetragene Verfahren gegen unbekannte Tater

Eingetragene franzdsischsprachige Verfahren

Eingetragene deutschsprachige Verfahren

Eingetragene ordentliche Verfahren gegen erwachsene Beschuldigte

Eingetragene Verfahren vor dem Jugendgericht mit Teilnahme des Jugendstaatsanwaltes

Eingetragene Verfahren des Strafvollzugsrichters

Hangige Verfahren
Hangige sistierte Verfahren (Art. 314 Abs. 1 Bst. b bis d StPO)

Nichtanhandnahmeverfligungen

Einstellungsverfliigungen

Sistierungsverfugungen

Selbstandige Einziehungsverfahren

Unzustandigkeitsentscheidungen (einschliesslich solche gegentiber den Oberamtern)
Nationale Rechtshilfeersuche

Internationale Rechtshilfeersuche

Rechtskraftige Strafbefehle

Einsprachen gegen Strafbefehle und Uberweisung an den Polizeirichter

Umwandlungsverfiigungen betreffend Geldstrafen und Bussen

Anklageschriften mit Uberweisung an den Polizeirichter

Anklageschriften mit Uberweisung an das Bezirksstrafgericht
Anklageschriften mit Uberweisung an das Wirtschaftsstrafgericht
Anklageschriften mit Uberweisung an das Jugendstrafgericht

Anklageschriften, abgekirztes Verfahren

15678
14114
1564
13’341
2’337
15630
5

43

4’579
149

1’930

898
1’105

613
33

85
9302
447
3241

198
96

79
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Verfiigungen des Strafvollzugsrichters

Einsprachen gegen Verfligungen des Strafvollzugsrichters

Anzahl Personen in Untersuchungshaft

Anzahl Hafttage

Anzahl Beschwerden bzw. Berufungen, die von den Staatsanwalten beim Kantonsgericht
eingereicht wurden (Stratkammer bzw. Strafappellationshof)

Anzahl Beschwerden der Staatsanwalte an das Bundesgericht

Verweigerung der Genehmigung von Nichtanhandnahme-, Sistierungs- und
Einstellungsverfugungen durch den Generalstaatsanwalt

Einsprachen des Generalstaatsanwaltes gegen Strafbefehle

Freiburg, den 22. Januar 2020

Fabien Gasser Raphaél Brenta
Generalstaatsanwalt Chefgerichtsschreiber
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219
19973
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2.3 Tribunal pénal économique

2.3.1 Composition et locaux

2.3.1.1 Composition du Tribunal (uniquement juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2019)

Nom/prénom Fonction EPT

Gautschi Alain Président du TPE 1

Total équivalents plein-temps EPT 1

Juges-assesseurs a titre accessoire (au 31.12.2019)
Nom/prénom Nom/prénom

Baechler Julien Charriére Eric

Corminboeuf Dominique Denervaud Joseph

Descloux Marie-Madeleine Dorand Marie-Christine

Dumas Alexandre Imesch Per

Jacot Laurent Loup Bernard

Margueron Cédric Marty Gisela

Moret Nicole Schmid Thierry

Udry Oswald Unternahrer Daniel

Vial Thierry Zbinden Andreas
2.31.2 Composition du greffe et du secrétariat
Equivalents plein temps (au 31.12.2019) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 1.5
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 1

Mme Fabienne Cajeux, grefficre, a 100 %.
M. Jonas Kiihni, greffier, a 50 %.
Mme Dani¢le Cretegny, secrétaire, a 100 %.

Depuis le 1" avril 2014, un greffier-stagiaire germanophone est a disposition pour les causes alémaniques du

Tribunal pénal économique, du Tribunal de la Sarine et celles du Tribunal des prudhommes.

2.3.1.3 Locaux

Le Tribunal pénal économique étant rattaché administrativement au Tribunal de I'arrondissement de la Sarine, ses

locaux se situent donc au siége du Tribunal de la Sarine, rte des Arsenaux 17, a Fribourg. Il y a lieu de relever que

ceux-ci sont adéquats et correspondent aux activités et aux besoins du Tribunal pénal économique.
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2.3.2 Activité juridictionnelle
2.3.21 En général (charge de travail globale etc.)

En 2019, le Tribunal pénal économique a sié¢gé de la fagon suivante :
> 1 affaire en mars/avril 2019 (2 prévenus)
> 1 affaire en novembre 2019

2.3.2.2 Affaires du Tribunal pénal économique

A ce jour, 5 affaires sont inscrites au role ; elles seront jugées en 2020.

2.3.2.3 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants

Rien de particulier a relever.

2.3.24 Formation

Le soussigné a suivi 5 jours de cours aupres de la Stiftung fiir die Weiterbildung schweizerischer Richter a Gerzensee
et Olten, ainsi qu'auprés de I'Institut fiir Rechtswissenschaft IRP a Ittingen.

2.3.25 Divers (propositions de modification législatives, informatiques etc.)

Le Président du Tribunal pénal économique, ainsi que le personnel sous ch. 2.3.1.2 assurent également les affaires
pénales ordinaires de 1'arrondissement de la Sarine, tant pour la section alémanique que francophone, ainsi que les
affaires alémaniques du Tribunal civil de la Sarine. Il faut dés lors relever qu'en sus du réle du Tribunal pénal
économique, 16 personnes ont été jugées en Tribunal pénal d'arrondissement (dont 3 en allemand), ainsi que 89
personnes renvoyées devant le Juge de police (dont 20 en allemand). Enfin, 193 jugements ont été rendus dans les
causes du Tribunal civil de la Sarine, soit 101 affaires en allemand et 92 affaires de mainlevées en frangais.
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2.3 Wirtschaftsstrafgericht

2.3.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

2311 Zusammensetzung des Gerichts (nur Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Funktion VZA
Gautschi Alain Prasident des Wirtschaftsstrafgerichts 1
Total Vollzeitaquivalente VZA 1

Nebenamtliche Richter/innen-Beisitzer/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Name / Vorname
Baechler Julien Charriére Eric
Corminboeuf Dominique Denervaud Joseph
Descloux Marie-Madeleine Dorand Marie-Christine
Dumas Alexandre Imesch Per
Jacot Laurent Loup Bernard
Margueron Cédric Marty Gisela
Moret Nicole Schmid Thierry
Udry Oswald Unternahrer Daniel
Vial Thierry Zbinden Andreas

2.31.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente VZA (am 31.12.2019) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 1.5
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 1

Fabienne Cajeux, Gerichtsschreiberin zu 100 %.
Jonas Kiihni, Gerichtsschreiber zu 50 %.
Daniéle Cretegny, Sekretérin zu 100 %.

Seit 1. April 2014 steht ein deutschsprachiger Gerichtsschreiber-Praktikant fiir die deutschsprachigen Prozesse des
Wirtschaftsstrafgerichts, des Bezirksgerichts Saane und des Arbeitsgerichts zur Verfiigung.

2.3.1.3 Raumlichkeiten

Da das Wirtschaftsstrafgericht administrativ dem Bezirksgericht Saane zugewiesen ist, befinden sich seine
Raumlichkeiten am Sitz des Bezirksgerichts Saane, Route des Arsenaux 17, in Freiburg. Es sei darauf hingewiesen,
dass die Rdumlichkeiten angemessen sind und der Tétigkeit und den Bediirfnissen des Wirtschaftsstrafgerichts
entsprechen.
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2.3.2 Gerichtstatigkeit
2.3.21 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

2019 tagte das Wirtschaftsgericht wie folgt:
> 1 Geschift im Mérz/April 2019 (2 Beschuldigte);
> 1 Geschift im November 2019.

23.2.2 Angelegenheiten des Wirtschaftsstrafgerichts

Bis heute sind 5 Angelegenheiten eingetragen; sie werden im Jahr 2020 beurteilt.

2.3.2.3 Verhaltnis zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und anderen Beteiligten

Keine besonderen Bemerkungen.

2324 Ausbildung

Der Unterzeichnende hat 5 Kurstage bei der Stiftung fiir die Weiterbildung schweizerischer Richter in Gerzensee und
Olten und beim Institut fiir Rechtswissenschaft IRP-UNISG in Ittingen besucht.

2.3.25 Verschiedenes (Vorschlage flr Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Der Président des Wirtschaftsstrafgerichts und das Personal unter Ziff. 2.3.1.2 stellen ebenfalls die Behandlung der
ordentlichen Strafsachen des Saanebezirks sowohl in der deutsch- als auch der franzosischsprachigen Abteilung und
der deutschsprachigen Angelegenheiten des Zivilgerichts des Saanebezirks sicher. Deshalb sei darauf hingewiesen,
dass das Gericht neben seiner Rolle als Wirtschaftsstrafgericht 16 Personen (davon 3 in deutscher Sprache) als
Bezirksstrafgericht beurteilt und 89 Personen vor den Polizeirichter gebracht hat (davon 20 in deutscher Sprache). Es
wurden im Zivilgericht des Saanebezirks schliesslich 193 Urteile gefallt, 101 Angelegenheiten in deutscher Sprache
und 92 Rechtséffnungsangelegenheiten in franzosischer Sprache.
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2.3.3 Partie statistique / Statistischer Teil

2.3.31 Nombre de personnes jugées / Anzahl abgeurteilte Personen

Nombre de personnes jugées: 3 (2018 : 9,2017 : 6, 2016 : 4,2015 : 3, 2014 : 2). Le Tribunal a condamné 1
personne a une peine privative de liberté et 1 personne a une peine pécuniaire. 2 peines ont été assorties du sursis.

Anzahl abgeurteilter Personen: 3 (2018: 9, 2017: 6, 2016: 4, 2015: 3, 2014: 2). Das Gericht hat 1 Person zu einer
Freiheitstrafe und 1 Person zu einer Geldstrafe verurteil. 2 Urteile wurden zur Bewdhrung ausgesetzt.

Tribunal péna| économique / Nationalité Sexe Etat civil
Wirtschaftsstrafgericht Nationalitat Geschlecht Zivilstand
(- o
~ . [ —
@ 8 8 S o S 2 S
3 3 D S S 0 © S
o5 3 3 3 o © <%
3 = 3 S Ty < -~
=Q S I = n O
n o (%) Ny -~ ~ g) O =
ox -~ n N = .G:,)
o ® L o) 9] - G <
c ) () £ € ) E O
o 3 ) @) = £ R TS
29 2 & o @ T 5
£s 3 S 2 & g 2
< @ i
Total 3 0 2 1 3 0
Nombre d'infractions s
Anzahl strafbarer Handlungen 2
1. Infractions contre le patrimoine / Strafbare Handlungen gegen das Vermdgen (Art. 137-172'* CP/StGB) 5
Abus de confiance / Veruntreuung 0
Vol / Diebstahl 0
Escroquerie / Betrug 0
Utilisation frauduleuse d'un ordinateur / Betriigerischer Missbrauch einer Datenverarbeitungsanlage 0
Abus de cartes-cheques et de cartes de crédit / Check- und Kreditkartenmissbrauch 0
Extorsion et chantage / Erpressung 0
Gestion déloyale / Ungetreue Geschéftsbesorgung 4
Recel / Hehlerei 0
Crimes ou délits dans la faillite et la poursuite pour dettes / Konkurs- und Betreibungsverbrechen oder- Vergehen 0
Divers / Verschiedenes 1
2. Faux dans les titres / Urkundenfalschung (Art. 251-257 CP/StGB) 0

127



Nature du jugement / Art des Urteils

Total

Personnes acquittées / Freispriiche
Personnes condamnées a des peines privatives de liberté / Verurteilungen zu Freiheitsstrafen
Personnes condamnées a des TIG / Verurteilungen zu gemeinniitzigen Arbeiten
Personnes condamnées a des peines pécuniaires / Verurteilungen zu Geldstrafen
a l'amende / zur Busse
sursis / bedingte Strafen
sursis partiel / teilbedingte Strafen
Retrait de plainte ou d’opposition / Riickzug des Strafantrags oder der Einsprache

Décisions concernant la révocation ou la prolongation du sursis / Entscheide betreffend den Widerruf oder die
Verldngerung des bedingten Strafvollzugs

Réintégration / Riickversetzung (89 CP / StGB)

Nombre de personnes en détention préventive au moment du jugement / Anzahl der Beschuldigten in
Untersuchtungshaft zum Zeitpunkt des Urteils

Nombre de désignations d’'un défenseur d’office/d’'un mandataire gratuit / Anzahl Bezeichnungen
amtlicher/unengeltlicher Verteidiger

Demandes d’indemnité par des personnes acquittées/ Entschédigungsbegehren freigesprochener Personen

Nombre de jours de détention depuis I'acte d’accusation/ Anzahl Tage Haft seit der Anklageschrift

Tableaux comparatifs cf. point 2.4.2.2.3 ci-aprés (p. 196).
Vergleichstabellen vgl. Punkt 2.4.2.2.3 hiernach (S. 196).
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2.4 Les Tribunaux d’arrondissement

241 Partie générale
2411 En général

En 2019, le nombre d’affaires civiles enregistrées au role des tribunaux a augmenté (+22%, 2019 : 577; 2018 : 472 ;
2017 : 505 ;2016 : 480 ; 2015 : 436). Les plus fortes augmentations sont observées en Veveyse (+77%) et dans le
Lac (+54%). D’une maniére générale, les liquidations sont également a la hausse (+10,5%, 2019 : 527 ; 2018 : 477),
surtout dans le Lac (+ 58%), en Glane (+ 37%) et en Gruyere (+ 28%).

Le nombre des affaires ressortant de la compétence des présidents a dans I’ensemble légeérement fléchi (- 2,5%,
2019 : 9079 ;2018 : 9304 ;2017 : 9120 ; 2016 : 8766 ; 2015 : 8847), sauf dans la Broye ou elles ont fait un bond de
14%. Quant aux liquidations, elles sont stables (2019 : 9268 ; 2018 : 9250).

655 affaires liquidées par les présidents des tribunaux civils ont fait I’objet d’une procédure de conciliation au sens
des art. 197 ss CPC. 40% d’entre elles (156) ont donné lieu a une autorisation de procéder, les autres ayant abouti a
une transaction (156), une proposition de jugement acceptée (20), un jugement ou autres (retrait de demande ou
procédure devenue sans objet, 76). Pour plus de détails, priére de se référer au tableau p. 185.

En matiere prud’homale, les nouvelles affaires relevant de la compétence des présidents poursuivent la baisse
amorcée 1’an dernier (2019 : 323 ;2018 : 375 ;2017 : 391 ; 2016 : 375 ; 2015 : 402) tandis que celles de la
compétence des tribunaux repartent légérement a la hausse (2019 : 66 ; 2018 : 62 ; 2017 : 65 ; 2016 : 79 ; 2015 : 80).
Globalement le nombre de liquidations est inférieur a 1’exercice précédent (2019 : 390 ; 2018 : 461). Le taux
d’affaires liquidées par conciliation est toutefois supérieur en 2019 (32% contre 27,5% en 2018).

En matiére de bail enfin, les nouvelles affaires ressortant tant de la compétence des présidents (2019 : 289 ; 2018 :
310; 2017 : 325 ;2016: 306 ; 2015: 349) que des tribunaux des baux sont a la baisse (2019 : 61 ; 2018 : 82 ; 2017 :
59;2016:94 ;2015 : 108). On observe un trés léger recul des liquidations (2019 : 380 ; 2018 : 388).

Dans le district du Lac, la proportion des nouvelles affaires en francgais est toujours élevée, tout particuliérement en
matiére de bail (82%).

En matiere pénale, 1080 personnes ont occupé les tribunaux pénaux du canton (dont 3 pour le Tribunal pénal
économique), soit 8 % de plus par rapport a I’exercice précédent (2018 : 1001 ; 2017 : 1212 ; 2016 : 991).

Deutscher Text siehe Seite 156 hiernach.
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241.2 Temps moyen écoulé entre I'enregistrement des causes et le prononceé du jugement

Juge de répression / Strafrichter

Plus de 2
1-30 1-3 3-6 6-12 1-2
jours/Tage mois/Mte  mois/Mte ~ mois/Mte  ans/Jahre ;282/ "}gir:; Total
Tribunal pénal / Strafgericht 13 30 53 36 4 0 136
Juge de police / Polizeirichter 105 308 320 172 29 16 950
Tribunal civil / Zivilgericht
Plus de 2
1-30 1-3 3-6 6-12 1-2
jours/Tage mois/Mte  mois/Mte  mois/Mte  ans/Jahre :Igsz/ \'}Aaehr:_; Total
Droit de la famille / Familienrecht 35 57 73 88 96 70 419
Actions résultant des contrats / 0 2 1 4 12 18 37
Klagen aus Vertrag
Président tribunal civil / Prasident Zivilgericht
Plus de 2
1-30 1-3 3-6 6-12 1-2
jours/Tage mois/Mte  mois/Mte  mois/Mte  ans/Jahre aa|252/ .'}Aaehhrre Total
Divorce sur requéte commune avec 33 247 123 31 5 1 440
accord complet / Scheidung auf
gemeinsames Begehren mit
umfassender Einigung
Mesures protectrices de I'union 46 148 114 63 27 5 403
conjugale et leur modification /
Eheschutzmassnahmen und deren
Abénderung
Affaires pécunaires (art. 51 al. 1 let. a 18 56 62 54 29 9 228
LJ/JG) / Vermbgensrechtliche
Streitigkeiten
Mainlevée / Rechtséffnung 609 2211 256 53 11 0 3140
Juridiction des prud’hommes / Arbeitsgericht
Plus de 2
_1-30 1-3 3-6 612 1-2 ans/ Mehr Total
jours/Tage mois/Mte  mois/Mte  mois/Mte  ans/Jahre als 2 Jahre
Président / Prasident 65 153 75 19 9 4 325
Tribunal / Gericht 2 9 9 20 14 11 65
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Juridiction des baux / Mietgerichtsbarkeit

Plus de 2
1-30 1-3 3-6 6-12 1-2
jours/Tage mois/Mte  mois/Mte  mois/Mte  ans/Jahre ans/ Mehr Total
als 2 Jahre
Président / Prasident 110 148 21 19 6 1 305
Tribunal / Gericht 3 10 23 19 17 3 75

11 ressort notamment de ce tableau que 95% des affaires du juge de police et 97% des affaires du tribunal pénal sont
jugées dans l'année a compter de leur enregistrement (2018 : 95% et 96% ; 2017 : 94% et 87% ; 2016 : 80% et 86% ;
2015 : 81% et 82%). En maticre civile, 60% des affaires en droit de la famille de la compétence du tribunal, 92% des
mesures protectrices de 1'union conjugale et 83% des affaires pécuniaires de la compétence du président de tribunal,
sont jugées dans I'année (2018 : 61%, 94%, 76% ; 2017 : 63%, 93%, 84% ; 2016 : 57%, 91%,79% ; 2015 : 64%,
91%, 92%)

Aus der Tabelle geht insbesondere hervor, dass 95% der in die Zustindigkeit des Polizeirichters und 97% der in die
Zustindigkeit des Strafgerichts fallenden Angelegenheiten innerhalb eines Jahres nach ihrer Erfassung
abgeschlossen wurden (2018: 95% et 96%,; 2017: 94% und 87%, 2016: 80% und 86%, 2015: 81% und 82%). Mit
Blick auf die Zivilsachen sind 60% der Angelegenheiten aus dem Gebiet des Familienrechts, die in die Zustindigkeit
des Gerichts fallen, sowie 92% Eheschutzmassnahmen und 83% der vermégensrechtlichen Streitigkeiten, die in die
Zustdndigkeit des Gerichtsprdsidenten fallen, innerhalb eines Jahres erledigt worden (2018: 61%, 94%, 76%, 2017:
63%, 93%, 84%, 2016: 57%, 91%, 79%, 2015: 64%, 91%, 92%).
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24.1.3 Tribunal d’arrondissement de la Sarine

2.4.1.31 Composition et locaux

241311 Composition du Tribunal (uniquement juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2019)

Nom/prénom Fonction EPT
Audergon Frangois-Xavier Président du Tribunal civil 1
Raemy Stéphane Président du Tribunal civil 1

Présidente du Tribunal civil et en plus de sa 1
Rossi Carré Alexandra charge Présidente suppléante du Tribunal des
baux
Guve Ariane Présidente du Tribunal des baux, du Tribunal civil 1
y et du Tribunal des prud’hommes
Présidente du Tribunal civil et en plus de sa 1
Corpataux Adeline charge Présidente suppléante du Tribunal des
prud’hommes
Présidente du Tribunal civil, du Tribunal des 0.5
Jutzet Rebekka prud’hommes et du Tribunal des baux
. . Président du Tribunal civil, du Tribunal pénal et du 1
Gautschi Alain . . . :
Tribunal pénal économique
Sallin Jean-Marc Président du Tribunal pénal 1
Chassot Benoit Président du Tribunal pénal 1
. . Président du Tribunal pénal et du Tribunal des 1
Rodriguez José ,
prud’hommes
Total équivalents plein-temps EPT 9.5

Juges-assesseurs — a titre accessoire (au 31.12.2019)

Nom/prénom

Nom/prénom

Tribunal civil et pénal :

Ackermann-Clerc Béatrice

Bapst Mary-Lise
Baraké Raymond
Berger Judith
Cudré-Mauroux Héléne
De Buman Caroline
Défago Colette
Dénervaud Caroline
Droz Jean-Pierre
Duffour Pierre

Flury Yolande

Frehner Christine
Haller Sobritz Dominique

132

Tribunal civil et pénal :
King-Perroulaz Christiane
Lauper Bernard
Lepori Damiano
Moigno Barbara
Python Guy
Quartenoud Paul
Rar Samuel
Roch Sébastien
Schmutz-Schaller Anne-Colette
Schorderet Gilles
Singy Louis Charles
Steinauer Brigitte
Thiémard Cécile



Juges-assesseurs — a titre accessoire (au 31.12.2019)

Hayoz Agnés Tissot Pierre-André
Hayoz Caherine Tritten Sophie
lliescu Renato Uldry José
Jochem Anne Weidling Annegret
Tribunal des prud’hommes : Tribunal des baux :
Brugger David Aebischer Christian
Charriére Pierre-André Casazza Roxane
Fischer Marc Hayoz Catherine
Gendre Patrick Loup Matthieu
Hayoz-Clément Chantal Piccand MArie-Jeanne
Marti Jean-Jacques Sob Isabelle
Rudaz Karin Terrapon Claude
Wicht Pierre

En 2019, le Tribunal plénier a été présidé par José Rodriguez et la vice-présidence a été assurée par Alexandra Rossi
Carre.

Dés le 1¢ janvier 2019, la greffiére Adeline Corpataux a ét€ nommée Présidente ad hoc du Tribunal civil et du Tribunal
des prud’hommes, a plein temps, afin de reprendre le role du Président Laurent Schneuwly, élu Juge cantonal. Mme
Corpataux a, par la suite, été officiellement élue et occupe ce poste, au titre de Présidente, depuis le 1° mars 2019.

Depuis le 1¢ juin 2019, Mme Rebekka Jutzet est entrée en fonction au poste de Présidente a 50% du Tribunal civil,
Tribunal des baux et Tribunal des prudhommes. Au sein du Tribunal des prud’hommes, la Présidente Rebekka Jutzet
occupe le poste laissé vacant ensuite de la démission de la Présidente Caroline Gauch. Cette nouvelle force a permis de
réajuster la charge de travail qui s’était reportée sur les deux Présidents ordinaires et sur la Présidente suppléante des
prud’hommes.

Le Tribunal leur souhaite la bienvenue leur présente ses meilleurs veeux dans leurs nouvelles fonctions.
I n’y a pas eu de changements au sein des Présidents du Tribunal pénal de la Sarine en 2019.

En 2020, la présidence du Tribunal plénier sera assurée par Alexandra Rossi Carré et la vice-présidence par Jean-Marc
Sallin.

En 2019, les juges assesseurs Caroline Wiman et Judith Berger-Baumann ont mis fin a leur fonction et celle du juge
Pierre-André Tissot s’est terminée au 31 décembre 2019. Le Tribunal leur adresse ses vifs remerciements pour leur
activité exercée au service de la justice. Pour les remplacer ainsi que pour combler le nombre insuffisant d’assesseurs,
le Grand Conseil a élu, durant I’année, les juges assesseurs Anne de Steiger, Sandra Herren Schwab, Marie-Jeanne
Piccand, Isabelle Sob et Claude Terrapon. Le Tribunal leur souhaite la bienvenue et plein succés dans leur nouvelle
fonction.

24.1.31.2 Composition du greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2019) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 12.95
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 19.50
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Les mutations suivantes sont intervenues au sein des greffiers/éres.

Deés le 1¢" janvier 2019, le contrat de greffiére de Mme Sophie Allred a été prolongé au sein des greffes de la Présidente
ad hoc Adeline Corpataux a 50% et du Président Jean-Marc Sallin & 50%. Depuis le 1" mars 2019, elle a été
définitivement engagée aux fonctions précitées.

Mme Céline Gaillard, greffiére volante a 80%, a démissionné avec effet au 31 mars 2019. Elle a été remplacée dés le
4 février 2019 a 100%, étant donné I’octroi d’un 20% supplémentaire de greffier au budget 2019, par Mme Julia
Giallombardo, qui était la greffiere de la Présidente Rossi Carré a 50%. Mme Giallombardo a ainsi augmenté son taux
d’activité a 100%. Afin de pallier I’absence de cette derniére au sein du greffe de la Présidente Rossi Carré, M. Joffrey
Dobosz, a été engagé du 1" avril au 30 septembre 2019 en tant que greffier a 50%. Depuis le 1°" octobre 2019, il a été
confirmé a ce poste par un engagement de dure indéterminée.

Mme Saskia Oberson, greffiere a 100% du Président Francois-Xavier Audergon , a bénéficié d’un congé maternité du
15 avril au 31 aott 2019. Pour remédier & son absence, elle a été remplacé par Messieurs Astrit Bytyqi et Frangois
Mooser. M. Astrit Bytyqi a été engagé a 20% du 1" au 31 mars 2019, puis a 100% jusqu’au 31 mai 2019. M. Frangois
Mooser a été engagé a plein temps du 1¢ juin au 31 juillet 2019. Du 1¢" au 31 aofit 2019, M. Astrit Bytyqi a travaillé a
40% et Monsieur Francois Mooser a 60%.

En raison d’une surcharge de travail au sein du greffe de la Présidente Ariane Guye, les taux d’activité de ses greffieres
ont été temporairement augmentés. Mme Maria Argul est ainsi passée de 70 & 100% du 1°" mai au 31 juillet 2019 et
Mme Céline Bruno de 80 a 100% du 1° juin au 31 aofit 2019 ainsi que du 1¢ novembre 2019 au 31 janvier 2020.
Toujours afin de soutenir ce greffe, M. Francois Mooser a rejoint les greffiéres de la Présidente Guye du 1°" ao(it au 30
septembre 2019 a un taux de 40%.

Depuis le 1° juin 2019, Mme Julia Giallombardo, qui était greffiére-volante a 100%, a rejoint le greffe de la Présidente
Rebekka Jutzet a un taux de 50%. Le poste de greffier-volant/greffiere-volante a ainsi dii étre diminué de moitié, afin
de permettre a la nouvelle magistrate de bénéficier d’un/e greffier/ére, mais générant par conséquent un report de travail
sur I’ensemble des greffiers/éres du Tribunal civil.

Afin d’assurer le remplacement de M. Joffrey Dobosz, greffier a 50% de la Présidente Rossi Carré, du 4 septembre au
18 octobre 2019 — absent en raison d’obligations militaires notamment —, Mme Maria Argul a augmenté son taux
d’activité de 30% du 1°" septembre au 30 octobre 2019.

Le poste de greffier/¢re volant/e ayant di étre diminué de moitié, Mme Sara Ristova, grefficre stagiaire, a vu son contrat
de stage prolongé du 1° novembre au 31 décembre 2019 afin de renforcer I’ensemble des greffiers/éres du Tribunal
civil.

Les changements suivants sont intervenus au sein du personnel administratif.

Mme Dagmar Decker, qui était en congé maternité prolongé, a repris son poste de secrétaire réceptionniste le 1°" février
2019.

Mme Laure Peyraud, secrétaire a 50% de la Présidente ad hoc Adeline Corpataux et a 30% du Tribunal des
prud’hommes, a démissionné avec effet au 31 mars 2019. Ensuite de son départ, plusieurs mutations ont eu lieu.

Mme Ludivine Spini a cessé son activité de secrétaire a 50% pour la Présidente Alexandra Rossi Carré afin de reprendre
a temps complet le secrétariat de la Présidente Adeline Corpataux.

Mme Martine Gachet a été confirmée a la fonction de secrétaire volante a un taux de 50%.
Mme Charlotte Biirgy a augmenté de 20% a 30% son activité de secrétaire auprés du Tribunal des prud’hommes.

Mme Vanessa Fernandes Martins a été engagée le 1 avril 2019 a un taux de 70% reprenant ainsi le 50% de secrétariat
au sein du greffe de la Présidente Rossi Carré laissé vacant par Mme Ludivine Spini et le 20% restant de secrétariat des
Prud’hommes.
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Depuis le 1°f juin 2019, Mme Martine Gachet, qui était secrétaire volante a 50%, occupe le poste de secrétaire de la
Présidente Rebekka Jutzet. Le poste de secrétaire volante a ainsi di étre supprimé afin de permettre a la nouvelle
magistrate de bénéficier d’une secrétaire. Pour assurer le secrétariat en langue allemande de la Présidente Rebekka
Jutzet, Mme Dagmar Decker a dii étre détachée de 10% de ses taches de secrétaire réceptionniste a 50%. Cette situation
génére, depuis lors, un report de travail sur I’ensemble des secrétaires du Tribunal civil et des secrétaires
réceptionnistes.

M. Thomas Avanzi, adjoint administratif, a été engagé, depuis le 19 aofit 2019, a 40%, en tant que coordinateur services
centraux aupres du programme e-Justice. Pour remédier a son absence, Mme Stéphanie Haenni a été engagée dés le 20
aolt 2019. Elle a toutefois démissionné pour le 31 octobre 2019. Pour des raisons d’organisation, son poste n’a pas
encore été repourvu.

Mme Cindy Gross, secrétaire a 50% de la Présidente Rossi Carr¢, a été absente pour cause de maladie du 3 septembre
au 30 novembre 2019. Mme Vanessa Fernandes Martins ainsi que Mme Brenda Ducarroz ont augmenté ponctuellement
leur taux d’activité afin d’assurer son remplacement.

2.4.1.3.1.3 Locaux

Cette année encore, de multiples interventions ont été nécessaires pour réparer les installations de chauffage, de
ventilation et leurs installations de contréle. Des travaux sur le systéme de ventilation ont débuté en juillet 2019 pour
assurer son bon fonctionnement et sont toujours en cours. La réfection totale du toit incluant les dégats d’eau subis au
cours des années 2018 et 2019 est toujours nécessaire. Le Conseil d’Etat ayant adopté un plan d’investissement urgent
afin de pouvoir effectuer ces travaux, des études préparatoires ont été effectuées au cours du deuxiéme semestre 2019
et une décision sur la solution envisagée devrait étre prise durant le 1°* trimestre 2020.

En matieére de taux d’occupation des locaux, nous en avons atteint les limites depuis plus d’une année, plus aucun
bureau n’étant libre.

2413.2 Activité juridictionnelle
24.1.3.21 En général (charge de travail globale etc.)

En 2019, les affaires inscrites, tant au réle du Tribunal civil de 1'arrondissement de la Sarine qu'a celui des Présidents,
se sont élevées a 3'749 et le nombre de décisions rendues s’est élevé a 3'867.

La charge de travail de chacun des Présidents demeure trés importante au vu du nombre d’affaires inscrites au cours de
I’année écoulée.

Certes, depuis I’arrivée de la Présidente Rebekka Jutzet, engagée a 50%, le role des Présidents déja en place a pu
profiter de cette nouvelle force de travail. Néanmoins, la situation reste tendue et n’offre guére de répit aux Magistrats
notamment lorsque ceux-ci sont saisis de dossiers exceptionnels tant par leur ampleur que par leur complexité, ce qui
arrive de plus en plus souvent, notamment dans les domaines de la construction, bancaire, économique, commercial et
successoral. Pour rappel, la justice fribourgeoise ne comprend ni un tribunal commercial, ni un tribunal civil
économique.

11 faut souligner que le poste de la Présidente Rebekka Jutzet n’a été doté ni d’une secrétaire, ni d’un greffer et le
Tribunal de la Sarine a d{ puiser dans son pourcentage de greffier et secrétaire volants, afin d’offrir une équipe compléte
a la Présidente Rebekka Jutzet. 11 s’agissait d’'une mesure sine qua non pour qu’elle puisse travailler dans des conditions
correctes. Ces pourcentages doivent deés lors étre récupérés par le Tribunal de la Sarine. En effet, ces « postes volants
» sont de grande importance car ils permettent de faire face a des situations imprévues et de renforcer les forces
rédactionnelles peu importantes des Magistrats pour, comme déja évoqué par le passé, que le traitement des dossiers
puisse se faire dans de courts délais, dans 1'intérét des justiciables, et pour que de saines conditions de travail puissent
exister.
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Ainsi, un renfort des forces rédactionnelles est urgent et indispensable et doit se concrétiser par l'allocation, par
Président, d'un greffier supplémentaire a 50% au minimum.

En 2019, la charge de travail des Présidents du Tribunal pénal de la Sarine est restée élevée et a été soutenue, afin de
liquider le plus grand nombre d’affaires dans des délais raisonnables. Les Présidents relévent que, d’une maniére
générale, la complexité des affaires augmente. Le traitement de I’expulsion judiciaire accroit aussi la charge de travail
des juges.

24.1.3.2.2 Affaires civiles (président, tribunal, tutelles, prud’hommes, baux, poursuites et faillites)

Les Présidents du Tribunal civil, du Tribunal des baux et du Tribunal des prud’hommes de 1’arrondissement de la Sarine
se référent aux statistiques remises en annexe. S’agissant de la charge globale tant des affaires inscrites au réle qu’a
celle liquidées, il y a lieu de se référer a ce qui est rapporté ci-devant.

Quant a la juridiction des prud’hommes, 151 dossiers de la compétence du Président (199 en 2018) et 33 dossiers de la
compétence du Tribunal (29 en 2018) ont été liquidés durant I'année 2019. Dans les dossiers liquidés par les Présidents,
on dénombre 12 jugements, 47 conciliations, 47 autorisations de procéder délivrées et 45 dossiers liquidés pour d'autres
raisons (retrait de la requéte, irrecevabilité, décisions d'assistance judiciaire...).

La juridiction des baux a été saisie de 153 nouvelles affaires en 2019 (133 pour la Présidente et 20 pour le Tribunal).
De maniére globale, le stock des affaires pendantes au 31 décembre 2019 a pu étre diminué par rapport a celles
pendantes au 31 décembre 2018 (moins 31 unités). Cette diminution s’explique uniquement par 1’augmentation
temporaire (3 mois) des greffieres de la Présidente Ariane Guye pour un équivalent total de 2 EPT (50%
d’augmentation).

Cela étant, cette juridiction reste surchargée, sachant que le role de la Présidente Ariane Guye est composé, en sus des
causes de bail, de 33% de causes prud'homales et de 33% civiles ordinaires. Par ailleurs, les dossiers traités par cette
juridiction mobilisent le greffe de maniére conséquente, de sorte qu’il est nécessaire d’obtenir I’allocation définitive de
0.5 EPT supplémentaire.

A noter encore que la suppléance du Tribunal des baux n’a été assumée au premier semestre 2019 que par la Présidente
Alexandra Rossi Carré. Au second semestre 2019, la Présidente Rebekka Jutzet a renforcé les rangs en qualité de
Présidente suppléante pour les affaires en langue frangaise et en qualité de Présidente ordinaire pour les affaires en
allemand.

24.1.3.2.3 Affaires pénales (juge de police, tribunal pénal)

En 2019, le Tribunal pénal de la Sarine a recu 62 nouveaux dossiers a traiter (59 en frangais ; 3 en allemand). Il en a
liquidé 66. Au 1° janvier 2020, il reste ainsi 25 dossiers a traiter.

En 2019, les Juges de police de la Sarine ont recu 391 nouveaux dossiers (371 en frangais ; 20 en allemand). Ils en ont
liquidé 424. Au 1° janvier 2020, il reste ainsi 190 dossiers a traiter.

241324 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants

Le rapport avec les autres autorités est généralement bon, voire trés bon.

Il n'y a aucune remarque particuliére s'agissant des rapports avec les avocats et autres intervenants.
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2.4.1.3.3 Formation

Les Présidentes et Présidents du Tribunal d’arrondissement de la Sarine ont pris part a diverses formations durant le
courant de I’année 2019.

Le personnel du Greffe a également pu bénéficier de cours et de séminaires de formation.

24134 Divers (propositions de modification législatives, informatiques etc.)

Le Tribunal n’a aucune remarque particuliére a formuler a ce sujet.
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2414 Tribunal d’arrondissement du Lac
24.1.41 Composition et locaux

241411 Composition du Tribunal (uniquement juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2019)

Nom/prénom Fonction EPT
Markus Ducret Président (jusqu’au 28.02.2019) 1
Sandrine Schaller Walker Présidente 0.6
Peter Stoller Président (dés le 01.03.2019) 1
Total équivalents plein-temps EPT 1.6

Juges-assesseurs — a titre accessoire (au 31.12.2019)
Nom/prénom Nom/prénom
Tribunal civil et pénal : Tribunal des baux :

Daniel Baechler Susanne Genner

Brigitte Bauer Ivo Hubmann

Nicole Chuard Jean-Louis Jungo

Eric Delley Verena Loembe

Miriam Deuble Gilberte Schar-Demont

Anne Kleinewefers Lehner Erika Schneider

Andreas von Kaenel

Cilette Marchand Tribunal des prud’hommes :

Jonas Petersen Anne-Marie Coopt

Nicole Piano Manfred Meyer

Frédéric Plancherel Christian Pillonel

Thomas Schick Bruno Schwander

Aline Walti Eliane Weber

Patrick Zehnder Philipp Wieland
241412 Composition du greffe et du secrétariat
Equivalents plein temps (au 31.12.2018) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 1.8
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 29

Durant I’année 2019, cinq greffiers-stagiaires ont terminé, accompli ou débuté un stage pour une période de six mois.
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241413 Locaux

Pas de remarque.

24142 Activité juridictionnelle
2414.21 En général (charge de travail globale etc.)

Durant I’année 2019, le Tribunal du Lac a conservé une charge de travail trés intense, le nombre de dossiers enregistrés
n’ayant que faiblement diminué par rapport a 2018. Comme déja relevé, la proportion de cas francophones est
importante (environ 40%, voire 50% en pénal), et aucune amélioration n’est a prévoir. La transmission de dossiers a la
cellule itinérante constitue un soutien précieux.

Aprés presque 20 ans d’activité en qualité de Président du Tribunal du Lac, Markus Ducret a été élu juge cantonal en
décembre 2018, avec entrée en fonction au ler mars 2019. Le Tribunal a ainsi perdu un magistrat experimenté dont les
grandes compétences, professionnelles et humaines, étaient reconnues. Le greffier-chef Peter Stoller a ét¢ nommée
Président ad hoc des le ler mars 2019, puis €lu a cette fonction lors des élections de mars 2019. L’expérience du
Président Stoller, comme greffier-chef et comme Président du Tribunal des Prud’hommes, et son grand engagement lui
ont permis d’étre trés rapidement a ’aise dans ses nouvelles taches. Le fonctionnement du Tribunal du Lac n’a dés lors
pas souffert de ce changement de Président.

La comptable du Tribunal du Lac, Elisabeth Chardonnens, a fait valoir son droit a la retraite anticipée au 31 mars 2019.
Madame Chardonnens travaillait au sein du Tribunal depuis le 1 juillet 2000. C’est une perte pour le tribunal qui a
bénéficié longtemps de son expérience, de ses compétences et de son dévouement. Son poste a été repourvu a I’interne,
par une secrétaire qui a été remplacée au greffe du Tribunal.

241422 Affaires civiles (président, tribunal, tutelles, prud’hommes, baux, poursuites et faillites)
Président du Tribunal civil

En 2019 (en comparaison de 2018), 868 affaires (2018 = 892) ont été inscrites au role du Président du Tribunal civil
avant le 31 décembre 2019, dont 506 en allemand, soit 58% (2018= 554). Durant ’année 2019, 862 affaires (2018 =
911 ), dont 523 en allemand ont été liquidées. 193 affaires demeurent inscrites au réle, dont 93 en allemand. 4 affaires
ont été inscrites au role avant le 31 décembre 2017.

Sur les procédures liquidées en 2019, 437 relévent de la loi sur les poursuites et faillites. Il y a eu notamment 284
procédures de mainlevées d’opposition et 98 ouvertures de faillite.

Tribunal civil

En 2019, le Tribunal civil a enregistré 63 nouvelles affaires (2018 =41), dont 36 en allemand (2018 = 28). Durant
I’année, 57 affaires (2018= 36), dont 37 en allemand, ont été liquidées.

Au 31 décembre 2019, 67 affaires (2018= 61) sont encore en cours devant le Tribunal civil, dont 30 en allemand.

Conciliation

96 procédures de conciliation ont été liquidées en 2019, pour lesquelles 47 autorisations de procéder ont été rendues, 6
propositions de jugement et 10 jugements ont été prononcés. 15 procédures se sont soldées par une transaction et 18
ont été liquidées d’une autre maniére (notamment retrait de la requéte).
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Tribunal des prud’hommes

Devant le Président du Tribunal des prud’hommes, 22 nouvelles affaires (2018=44) ont été inscrites au rdle, dont 14
en allemand. Les Présidents ont traité 26 affaires, dont 9 ont été liquidées par transaction ou conciliation. Au 31
décembre 2019, il demeure 5 affaires pendantes (2018=9).

Devant le Tribunal des prud’hommes, 10 nouvelles affaires (2018=9) ont été introduites, dont 5 en allemand. 4
affaires (2018=7) ont été liquidées. Il reste 12 procédures pendantes au 31 décembre 2019.

Tribunal des baux

Devant le Président du Tribunal des baux, 23 nouvelles affaires ont été inscrites au role (2018 = 15), dont 15 en
allemand. 21 jugements ont été rendus, et il reste 4 affaires pendante au 31 décembre 2019.

Durant I’année 2019, 5 nouvelles affaires (2018 = 5), dont 3 en allemand, ont été inscrites au réle du Tribunal des
baux qui a rendu 4 jugements. Au 31 décembre 2019, il demeure 5 affaires pendantes.

Pour le surplus, il est renvoy¢ au rapport du Tribunal de la Singine concernant les affaires relevant du Tribunal des
baux de la Singine et du Lac.

241423 Affaires pénales (juge de police, tribunal pénal)
Juge de police

En 2019, 95 nouvelles affaires (2018 = 106) ont été enregistrées, dont 51 en allemand. Les juges de police ont liquidé
86 cas (2018 = 121). Au 31 décembre 2019, 46 affaires restent inscrites au role.

Tribunal pénal

4 nouvelles affaires ont été enregistrées (2018=9), dont 3 en allemand. Durant cette année, le Tribunal pénal a jugé 3
personnes. Au 31 décembre 2019, il reste 6 affaires a juger.

2414.24 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants

Pas de remarque.

24143 Formation

Les Présidents ainsi que les greffiers ont suivi chacun plusieurs journées de formation continue.

24144 Divers (propositions de modification législatives, informatiques etc.)

Pas de remarque.
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2415 Tribunal d’arrondissement de la Singine

24.1.51 Composition et locaux

241511

Composition du tribunal (uniquement les juges et les assesseur-e-s)

Juges professionnel-le-s (au 31.12.2019)

Nom / prénom EPT
Dr Raemy Reinold Président du tribunal 1
Rentsch Peter Président du tribunal 1
Vaucher Mauron Pascale Présidente Tribunal des baux 0.1
Rohner Stulz Seraina Présidente Tribunal des prud'hommes 0.1

Total équivalents plein temps EPT 2.2

Assesseur-e-s - a titre accessoire (au 31.12.2019)

Nom / prénom

Nom / prénom

Tribunal civil et pénal:
Aeberhard Robert
Bulrgisser Martha
Grossrieder Monika
Jungo Guido
Reidy Thomas
Sturny Myriam

Tribunal des prud'hommes
Vonlanthen Norbert
Marguet Iréne
Rappo Pascal
Chappuis Waeber Dominique
Maurer Urs
Stritt René

Tribunal civil et pénal:
Aebischer Gabriel
Chappuis Waeber Dominique
Jungo Eveline
Portmann Marianne
Schwaller Bruno
Waeber-Hayoz Ruth

Tribunal des baux
Schneider Erika
Jungo Jean-Louis
Schar Gilberte
Loembe Verena
Hubmann Ivo
Genner Susanne
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24151.2 Composition du greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2019) EPT
Total EPT collaborateur-trice-s de formation juridique 4.05
Total EPT collaborateur-trice-s sans formation juridique 3.5

S'agissant des greffiers, aucun changement n'est a signaler. Nicholas Biirgy a suivi une formation continue a partir du
ler mars 2018 et, avec 1'accord du Service de la justice, son taux d’occupation a été¢ ramené a 80% pendant un an.
Dés le ler mars 2019, il travaille a nouveau a 100%.

En 2019, des stages ont été effectués par Anne-Sophie Krattinger (du ler octobre 2018 au 31 mars 2019), Natascha
Sommer (du ler janvier 2019 au 30 juin 2019), Lea Truttmann (du ler avril 2019 au 30 septembre 2019), Elvira
Minnig (du ler juillet 2019 au 31 décembre 2019) et Samuel Gerber (du ler octobre 2019 au 31 mars 2020). Les
stagiaires ont également été pris en compte au nombre des collaborateur-trice-s de formation juridique.

Simon Zurkinden a collaboré au secrétariat jusqu'en janvier 2019 dans le cadre d'un programme d'intégration Al
Almedina Ajeti poursuit son apprentissage d'assistante de bureau, qu'elle devrait achever a 1'été 2020.

241513 Locaux

Aucun changement n'a été enregistré a ce sujet en 2019.

24152 Activité judiciaire
241521 En général (charge de travail, etc.)

En 2019, c'est le Président du tribunal Reinold Raemy, Dr en droit, qui a assuré la présidence pour la gestion des
questions administratives (art. 21 LJ). Il a pris sa retraite au 31 décembre 2019. Etant précisé que Peter Rentsch et
Seraina Rohner Stulz ont la charge du Tribunal des prud’hommes alors que Reinold Raemy et Pascale Vaucher
Mauron assument celle du Tribunal des baux, les présidents des tribunaux se sont partagés la tdiche comme
auparavant, suivant en cela des aspects pratiques; en d'autres termes, la répartition ne se fait pas en fonction des
matiéres respectives, mais chaque juge exerce en principe dans tous les domaines. Les dossiers sont attribués de
maniére aléatoire, alors que pour le greffe, la clé de répartition de 50:50 est de rigueur.

La charge de travail est demeurée élevée mais, pour l'essentiel, il a été possible de la maitriser. Au Tribunal
d'arrondissement de la Gruyére (pour les cas en langue allemande), Peter Rentsch a réglé une affaire en qualité de
juge de police et quatre en tant que président du Tribunal civil. Pendant l'année sous examen, il a été fait appel une
fois a Reinold Raemy a titre de suppléant du Président du Tribunal des mesures de contrainte, et il a traité un cas au
Tribunal d'arrondissement du Lac.

241522 Matiere civile (Président, Tribunal, Chambre des tutelles, Tribunal des prud’hommes et
Tribunal des baux, Poursuites et faillites)

En 2019 ont été enregistrées au total 832 affaires civiles (2014: 899, 2015: 852, 2016: 915, 2017: 936, 2018: 827),
dont 28 affaires de droit du bail a Morat. Il a été possible de clore 819 procédures (2012: 895, 2013: 939; 2014: 907,
2015: 816, 2016: 861 2017: 907; 2018: 848), 25 affaires de droit du bail réglées a Morat étant prises en compte. Le
chiffre de 819 porte sur les décisions mettant fin & une procédure; toutes les autres décisions, comme les suspensions,
celles relatives aux expertises et autres décisions intermédiaires, ne sont pas prises en considération.

En principe, les affaires du Tribunal des baux ont été réparties comme auparavant entre Tavel et Morat, selon le lieu
de l'objet loué. Les dossiers sont traités au plan administratif par le greffe respectif (inscription au réle, archivage).
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I1'y a lieu d'ajouter ici qu'en 2019, 78 jugements de divorce (2011: 95, 2012: 98, 2013: 78, 2014: 69; 2015: 72, 2016:
62,2017: 70; 2018: 73) ont été rendus. Les listes de frais des affaires civiles n'ont pas été établies séparément, mais
les indemnités de partie et celles allouées aux défenseurs d'office sont généralement fixées dans le jugement rendu sur
le fond. Il y a eu 33 auditions d'enfants (2011: 28, 2012: 26, 2013: 28, 2014: 41; 2015: 22, 2016: 35, 2017: 29; 2018:
29) menées par la greffiere Vaucher Mauron, étant précisé que, souvent, plusieurs enfants ont été auditionnés
simultanément.

S'agissant des informations figurant dans la statistique, les explications complémentaires suivantes peuvent étre
apportées ici:

Les présidents du Tribunal des prud’hommes ont réglé 19 affaires en tout, dont 13 en procédure de conciliation.

Il convient d'observer dans la statistique concernant les affaires du Tribunal des baux que, depuis le ler janvier 2013,
seul le tribunal qui a également traité le cas au fond recense administrativement les affaires en ce domaine. Celles
enregistrées avant cette date et traitées a Morat étaient a chaque fois recensées dans les systémes des deux tribunaux.
Jusqu'a la cloture de tous ces cas - il y a encore actuellement a Morat une affaire pendante devant le Tribunal des
baux, qui est également enregistrée administrativement a Tavel - il y aura des chevauchements dans les statistiques
Tribuna.

82 procédures de conciliation ont été menées, qui ont été réglées de la maniére suivante: décisions selon art. 212
CPC: 9, transactions/réconciliations: 17, autorisations d'introduire action: 35, proposition de jugement acceptée: 0,
sans objet ou autres motifs: 21. Ces chiffres comprennent aussi les procédures de conciliation en droit du travail, qui
ne sont pas inscrites dans la statistique (président du Tribunal civil, formulaire 2).

24.15.2.3 Matiere pénale (Juge de police, Tribunal pénal)

Au total, ce sont 89 affaires pénales qui ont été enregistrées (2013: 84, 2014: 86; 2015: 81, 2016: 104, 2017: 83;
2018: 75), et 89 ont été réglées (2013: 99, 2014: 83; 2015: 82, 2016: 86, 2017: 93; 2018: 69). Ces chiffres tiennent
également compte de deux demandes d'assistance judiciaire et de conversion d'amende en peine privative de liberté.
Deux demandes d'octroi du droit de consulter le dossier ont été regues, qui sont traitées par le président de la Cour
pénale (instance 60).

241524 Relations avec les autorités, avocats et autres intéressés
Les relations avec les autorités et les avocats sont bonnes.

Une délégation du Tribunal cantonal a inspecté le Tribunal d'arrondissement en date du 10 septembre 2019.

24153 Formation continue

Les présidents de tribunal et les greffier-ére-s ont pris part a des sessions de formation continue.

24154 Divers (propositions de modifications de loi, informatique, etc.)

Aucune réemarque.
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2416 Tribunal d’arrondissement de la Gruyére
24.1.61 Composition et locaux

24.1.6.1.1 Composition du Tribunal (uniquement juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2019)

Nom/prénom Fonction EPT
Butikofer Repond Frédérique Présidente 0.5
Dey Gremaud Claudia Présidente 1
Perroud Sugnaux Camille Présidente 0.5
Vallet Philippe Président 1
Oberson Nicolas Président du Tribunal des Prud’hommes 0.1

Total équivalents plein-temps EPT 341

Juges-assesseurs — a titre accessoire (au 31.12.2019)

Nom/prénom Nom/prénom

Tribunal civil et pénal : Tribunal civil et pénal :
Aebischer Jacques Geinoz Joseph
Barras Philippe Giller Stéphane
Brodard Jacqueline Morand Anne
Brilhart Maguy Morand Patrice
Castella Michel Progin Barbara
Dupasquier Colette Romanens Claudia
Fragniere-Morard Nicole Wyssmdller Christian

Tribunal des prud’hommes : Tribunal des baux :
Clément Philippe Delabays Marc
Ducrest Frangois Dumas Justine
Magnin Daniel Magne André
Progin Yolande Martins Sandra
Remy Annick Perroud Noélle
Remy Raymond (démission au 31.03.2019) Scazzari Valentina

Rouiller Pierre
Schorderet Christian

En 2019, Madame la Présidente Camille Perroud Sugnaux a fonctionné en qualité de Présidente en charge des
questions administratives et Madame la Présidente Claudia Dey Gremaud en qualité de Vice-Présidente. La
présidence sera assumée pour l'année 2020 par cette derniére et la vice-présidence par Monsieur le Président Philippe
Vallet. En 2021, la présidence sera assumée par Monsieur le Président Philippe Vallet et la vice-présidence par
Madame la Présidente Frédérique Biitikofer Repond.
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24.1.6.1.2 Composition du greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2019) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 4.4
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 5.6

Pour I’année 2018, il n’y a eu aucune modification en matiére d’EPT au sein du personnel du Tribunal. Nous relevons
également la présence, entre les mois d'octobre 2019 et de janvier 2020, du Président Michel Morel, fonctionnant
comme Juge ad hoc au taux de 50% pour notre Autorité. Il était accompagné d’une greffiere a 50 %.

Le Tribunal a pu également compter sur le soutien de greffiers stagiaires qui ont travaillé pour une période de 6 mois
au sein de notre greffe. Ils sont en permanence au nombre de deux. Nous avons également pu compter sur deux
greffiéres engagées a durée déterminée par le biais de BNF, respectivement en primo-demandeur d’emploi.

24.1.6.1.3 Locaux

Nous sommes satisfaits de nos locaux au niveau de leur fonctionnalité et de I’espace a disposition. Cependant, malgré
des demandes réitérées et des ébauches de réponses, les problémes au niveau du chauffage et du taux d’humidité
demeurent et engendrent de forts désagréments, se présentant sous la forme d’un taux d’hygrométrie en hiver en-dega
des minima acceptables, multipliant les soucis de santé pour certains collaborateurs du Tribunal.

24.16.2 Activité juridictionnelle
24.1.6.21 En général (charge de travail globale etc.)

Globalement, la charge de travail du Tribunal s'est maintenue a un niveau trés élevé, compte tenu de la dotation en
personnel du tribunal : 2'104 affaires enregistrées en 2019 et 2'102 décisions ont été rendues. Alors que dans le
domaine civil, on enregistre un nombre total de nouvelles affaires en trés 1éger retrait par rapport aux années
antérieures, le nombre d'affaires pénales enregistrées est resté dans la moyenne de ces dernieres années, avec une
forte augmentation en revanche des causes relevant du Tribunal pénal. Il est relevé que les magistrats et leurs
greffiers peinent a suivre le rythme imposé par le nombre de dossiers en cours et devant étre liquidés. Pour que le
traitement des dossiers puisse intervenir dans des délais plus courts, dans 'intérét des justiciables et pour que de
saines conditions de travail puissent exister, un renfort de force rédactionnelle est urgent et indispensable. Une aide
permanente, par le biais de la création des postes de Président, greffier et secrétaire, tous trois a 100 %, permettrait
d'absorber la quantité de travail et de nouveaux dossiers, garantirait le bon fonctionnement de la justice dans notre
district et éviterait des situations d'épuisement professionnel. Le Président Michel Morel a été nommé pour la période
d'octobre 2019 a janvier 2020 pour suppléer la Présidente Camille Perroud Sugnaux, occupée a la préparation d'un
volumineux dossier. Cette aide a été la bienvenue et a permis au role de cette derniére de ne pas prendre de retard. Il
faut également relever 1'aide apportée par la cellule itinérante, a laquelle 143 dossiers civils ont été¢ confiés,
permettant d'assigner et de liquider les dossiers dans des délais plus raisonnables.

24.1.6.2.2 Affaires civiles (président, tribunal, tutelles, prud’hommes, baux, poursuites et faillites)

Les autorités civiles de 1'arrondissement de la Gruyeére croulent sous la masse de travail. Le nombre de causes
introduites est d'un trés haut niveau et leur complexité de plus en plus avérée. En 2019, 1'ensemble des magistrats
civilistes a liquidé 1'878 dossiers alors que dans le méme temps, 1'880 nouvelles procédures ont été introduites. Cela
représente une charge exagérément lourde pour les seules forces de travail attribuées au district pour ces maticres.
Gréce a 'engagement des magistrats concernés, par exemple dans les procédures matrimoniales, la voie de la
conciliation est toujours privilégi¢e, souvent avec succes, afin d'alléger le fardeau rédactionnel des greffiers et
greffieres, dont la charge de travail est trop importante pour leur permettre de toujours terminer les rédactions des
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décisions et jugements dans des délais acceptables. Nous devons encore une fois insister sur le fait que le Tribunal de
la Gruyére manque de personnel a tous les niveaux (Présidents, greffiers et secrétaires). Malgré nos demandes
répétées, et bien que compréhensive et attentive a nos préoccupations, notre Direction déclare ne pas étre en mesure
de nous allouer les forces de travail absolument indispensables, désormais, a l'exécution de nos taches. Nous
déplorons cette situation, qui semble désespérément bloquée au niveau politique.

Dans le courant de I'année 2019, l'aide de la Cellule judiciaire itinérante pour I'absorption des nouvelles affaires
civiles entrantes a raison d'une semaine par mois s'est révélée salvatrice. Sans cette aide essentielle, le niveau de
liquidation des affaires civiles aurait ét¢ moindre et les retards pris grandissants. Preuve s'il en est, que seule une
dotation supérieure en personnel, est 3 méme de permettre a nos autorités civiles de soutenir le rythme et les niveaux
exigeants de célérité et de qualité requises.

S'agissant des procédures civiles de conciliation liquidées en 2019, au nombre de 106, 21 ont fait I'objet d'une
transaction, 24 d'une décision, 28 d'une autre décision (irrecevabilité, retrait, non-entrée en matiére, etc) et 33 d'une
autorisation de procéder. En matiére de prud’hommes, 40 procédures de conciliation ont été liquidées en 2019. 11 ont
fait I'objet d'une transaction, 3 d'une décision, 8 d'une autre décision (irrecevabilité, retrait, non-entrée en maticre, etc)
et 18 d'une autorisation de procéder.

La Cellule judiciaire itinérante a liquidé 103 affaires en maticre civile, dont 3 de la compétence du Tribunal civil.

Pour le surplus, cf. statistiques.

24.1.6.2.3 Affaires pénales (juge de police, tribunal pénal)

En 2019, le nombre total des nouvelles affaires pénales enregistrées s'éléve a 177 dossiers de la compétence du Juge
de police (contre 174 en 2018 et 203 en 2017), a 36 dossiers du ressort du Tribunal pénal (contre 24 en 2018, 22 en
2017) et 12 du Président du Tribunal pénal (contre 9 en 2018, 6 en 2017), totalisant 225 affaires (contre 207 en 2018
et 231 en 2017), en légére augmentation des affaires enregistrées ces derniéres années. Il est souligné I'importante
augmentation du nombre de dossiers de la compétence du Tribunal pénal, a raison de 50 %, qui implique une plus
longue préparation de la part du Président et du greffier, la prélecture du dossier par les juges assesseurs et un surcroit
de travail au niveau du secrétariat.

168 affaires pénales ont été liquidées, contre 167 en 2018 et 316 en 2017 (présence cette année-la du Président ad hoc
Michel Morel qui a liquidé 130 dossiers et de la Cellule itinérante 23 dossiers), relevant du Juge de police, dont 5 en
procédure simplifiée, et 16 par le Président ad hoc Michel Morel, 34 relevant du Tribunal pénal (contre 23 en 2018,
dont 3 procédures simplifiées, et 19 en 2017, dont 4 procédures simplifiées), dont 10 en procédure simplifiée, et 3 par
le Président ad hoc Michel Morel et 12 du Président du Tribunal pénal (contre 8 en 2018, 8 en 2017).

Bien que les affaires liquidées se maintiennent a un niveau stable et cela malgré la trés forte augmentation des
dossiers relevant du tribunal pénal, nous relevons que la charge de travail est élevée et que les greffier-eres doivent
faire face a une charge rédactionnelle conséquente qui ne permet pas toujours de liquider les dossiers dans un délai
raisonnable. Un soutien au niveau des forces rédactionnelles semble prioritaire. Il est également utile de relever qu'il
a été possible de liquider un nombre impressionnant de dossiers en 2017 grace a la présence du Président Michel
Morel et au soutien de la Cellule itinérante.

Nous relevons a nouveau que les parties (parties plaignantes/prévenu(e)s) étant le plus souvent représentées par un
avocat, cela a pour conséquence de prolonger non seulement les délais d’assignation, mais également la durée des
audiences/séances. Pour le surplus, cf. statistiques.
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24.16.24 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants

D’une maniére générale, les rapports avec les avocats, ainsi que les autres autorités, sont bons. En outre, la Cellule
judiciaire itinérante s’avére étre d’une grande aide et d’un précieux soutien, et nos rapports avec cette entité sont
excellents.

24.1.6.3 Formation
Les magistrats du Tribunal de la Gruyére ont suivi les formations suivantes :

Biitikofer Repond Frédérique
> La Justice restaurative, a Fribourg
> Colloque de la SSDP Romandie, & Montreux

Dey Gremaud Claudia

> La Preuve dans le procés civil, & Gerzensee

> L'indemnisation du dommage corporel, a Neuchatel
> 3eéme séminaire sur la PPE, a Neuchatel

> 10éme Symposium du droit de la famille, a Fribourg

Perroud Sugnaux Camille
> Colloque de la SSDP Romandie, & Montreux

Vallet Phillipe

> Droit de la construction, a Fribourg

> Droit successoral, a Fribourg

> La Preuve dans le proces civil, a Gerzensee
> Nouveau droit de la prescription, a Fribourg

Oberson Nicolas
> La Preuve dans le proces civil, a8 Gerzensee

> Entretiens en I'absence de la partie adverse en conciliation, a Neuchatel.

Les greffier et greffiéres du Tribunal ont également suivi diverses formations au cours de 1'année écoulée, au titre du
perfectionnement professionnel.

241.64 Divers (propositions de modification Iégislatives, informatiques etc.)

Nous n'avons rien de particulier & mentionner sous cette rubrique.
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2417 Tribunal d’arrondissement de la Glane
241.71 Composition et locaux

241711 Composition du Tribunal (uniquement juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2019)

Nom/prénom EPT
Bovet Grégoire 1
Menoud Jacques Président du Tribunal des Prud’hommes 0.1

Total équivalents plein-temps EPT 1.1

Juges-assesseurs — a titre accessoire (au 31.12.2019)

Nom/prénom Nom/prénom

Tribunal civil et pénal : Tribunal des prud’hommes :

Fontaine Maja Jaquier Sébastien (employeurs)
Girard Christophe Terrapon Jacques (employeurs)
Joye Muriel Ropraz Bernard (employeurs)
Favre Guillaume Repond Denis (employés)
Pache Philippe Vuagniaux Jean-Frangois (employés)
Bichsel-Zeindl Astrid Brodard Vincent (employés)
Cornu Marléne Rossel Cédric (employés)
Matthey Claudine
Bard Jean-Francois
Tribunal des baux :
Magne André (propriétaires)
Delabays Marc (propriétaires)
Morand Baptiste (propriétaires)
Martins Sandra (locataires)
Chollet Justine (locataires)
Scazzari Valentina (locataires)

241712 Composition du greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2019) EPT

Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 1.2

Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 1.5
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Le greffe du Tribunal est composé d’un président, d’un greffier-chef a 90 %, d’une greffiére adjointe a 30 %, d’un
greffier-stagiaire, d’une secrétaire a 80 %, d’une collaboratrice en gestion comptable a 70 % et d’une apprentie.

241713 Locaux

Les locaux donnent entiére satisfaction.

241.7.2 Activité juridictionnelle
241.7.21 En général (charge de travail globale etc.)

La charge de travail est restée trés élevée en 2019. Grace a I’engagement constant d’un personnel compétent et
dévoué, le Tribunal a pu éviter de prendre du retard dans le traitement des dossiers.

24.1.7.2.2 Affaires civiles (président, tribunal, tutelles, prud’hommes, baux, poursuites et faillites)

Il est renvoyé aux statistiques.

241723 Affaires pénales (juge de police, tribunal pénal)

Les affaires pénales peuvent étre traitées dans des délais raisonnables. Pour le surplus, cf. statistiques.

241.7.24 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants

De fagon générale, les rapports avec les avocats sont bons.

241.7.3 Formation
Le Président a assisté aux formations suivantes :

> La preuve dans le proces civil, Gerzensee
> Journée CEDIDAC Séminaire du droit des poursuites, Lausanne

24174 Divers (propositions de modification Iégislatives, informatiques etc.)

Néant.
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2418 Tribunal d’arrondissement de la Broye
24.1.81 Composition et locaux

241811 Composition du Tribunal (uniquement juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2019)

Nom/prénom Fonction EPT
Meuwly Jean-Benoit Président 1
Bulliard Grosset Sonia Présidente 0.5
Sonney Virginie Présidente 0.5
Esseiva Christian Président 0.1

Total équivalents plein-temps EPT 21

Juges-assesseurs — a titre accessoire (au 31.12.2019)

Nom/prénom Nom/prénom

Tribunal civil et pénal : Tribunal des prud’hommes :
Biland Guy Berchier Frangois
Bourqui Maurice Corminboeuf Yvan
Corminboeuf Martine Gross Frédéric
Dougoud Gabriel Krebs Hans
Duruz Francis Michel Francis
Godel Marcel Mdaller Christian

Guerry Micheline
Haenni Carine
Jabornigg Claude
Marchand Francis
Moser Annelise
Russi Iréne
Sudan Claire-Lise

En 2019, deux nouveaux juges assesseurs ont pris leur fonction, a savoir Messieurs Guy Biland et Marcel Godel, ¢lus
en remplacement de Madame Jennifer Renevey, démissionnaire suite & un déménagement hors du district de la Broye
et Madame Monique Pedroli, démissionnaire pour cause d'age. Cette derniére a servi le Tribunal de la Broye durant
30 ans. Les Présidents la remercient chaleureusement pour son engagement et sa grande disponibilité.
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24.1.8.1.2 Composition du greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2019) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 2.9
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 2.8

Depuis I'année 2017, le greffe totalise 2.9 EPT, répartis comme suit: un greffier a 100%, deux grefficres a 50% et le
greffier-chef a 90%. De plus, le Tribunal bénéficie de maniere continue d'un/e greffier/iére-stagiaire, engagé/e pour
une période de 6 mois dans le cadre de la formation d'avocat/e.

Le secrétariat et la comptabilité représentent 2.8 EPT, répartis comme suit: deux secrétaires a 80%, une secrétaire a
50% et un collaborateur en gestion comptable a 70%. Une apprentie vient également compléter I'équipe.

Le nouveau collaborateur en gestion comptable a pris ses fonctions le 1°" janvier 2019 suite a la démission de la
précédente collaboratrice au 31 octobre 2018.

2.4.1.8.1.3 Locaux

Comme relevé dans le cadre du rapport 2018, les locaux du tribunal sont utilisés a leur capacité maximale. Les quatre
Présidents se partagent la grande salle du tribunal a raison de jours fixes réservés pour chacun et utilisent la petite
salle autrefois destinée aux délibérations pour des petites séances (sans assesseurs et sans public). Dite salle est
toutefois également utilisée, en sus des délibérations, pour les auditions d’enfants dans les dossiers matrimoniaux par
des personnes externes au Tribunal. Avec une seule véritable salle de Tribunal et quatre Présidents, il est parfois ardu
d'organiser des séances de Tribunal pénal sur deux ou trois jours consécutifs.

Les Présidents restent dans I'attente de I'évolution du dossier relatif au projet de construction de nouveaux batiments
proches de la gare d'Estavayer-le-Lac, avec une possibilité pour le Tribunal de la Broye de s'y installer a moyen
terme.

24.18.2 Activité juridictionnelle
24.1.8.21 En général (charge de travail globale etc.)

1'352 nouvelles affaires ont été enregistrées en 2019 contre 1'167 en 2018 et en 2017, ce qui représente une
augmentation annuelle de 185 nouvelles affaires ou environ 16%. Grace au travail soutenu de 1’ensemble du
personnel et aux heures supplémentaires effectuées par les Présidents, I’augmentation de la charge de travail a pu étre
partiellement jugulée et 1'327 affaires ont été liquidées en 2019. Il en résulte toutefois une augmentation du nombre
de dossiers pendants (au nombre de 317 en fin d’année 2019 et en augmentation par rapport aux années antérieures),
principalement en matiére prud’homale et surtout en Tribunal civil, soit des dossiers plus complexes et volumineux.
Les Présidents travaillent actuellement a flux tendu et si la charge de travail devait rester aussi élevée en 2020, elle ne
pourra plus étre absorbée. De méme, il ne pourrait étre fait face a ’entrée de dossiers particulierement volumineux au
vu de la charge nécessitée par les affaires courantes.

24.1.8.2.2 Affaires civiles (président, tribunal, tutelles, prud’hommes, baux, poursuites et faillites)
Globalement

1234 nouvelles affaires civiles ont ét¢ introduites (pour le détail: voir infra) contre 1'051 en 2018 et 1'055 en 2017.
Au total, 1’020 décisions ont été rendues (contre 1'022 en 2018 et 1'124 en 2017).
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Tribunal civil
Affaires enregistrées : 67 (contre 50 en 2018 et 42 en 2017)
Affaires liquidées : 48 (contre 48 en 2018 et 58 en 2017)

Cette statistique ne comprend pas les affaires de bail, ni de prudhommes.

Président du Tribunal civil

Affaires enregistrées : 1’091 dont 530 relevant de la LP (contre 958 en 2018 et 969 en 2017)
Affaires liquidées : 1’101 dont 565 relevant de la LP (contre 929 en 2018 et 1'021 en 2017)
Cette statistique ne comprend pas les affaires prud’homales, ni de bail (expulsion).

S’agissant des procédures de conciliation, au nombre de 81, 37 ont fait I’objet d’une transaction, 1 d’une
proposition de jugement acceptée, 5 d’une décision, 16 d’une autre décision (irrecevabilité, retrait, etc.) et 22 d’une
autorisation de procéder (soit 27% de 1’ensemble des procédures de conciliation).

Juridiction des Prud’hommes

En 2019, 58 nouvelles affaires ont été enregistrées (47 devant le Président et 11 devant le Tribunal), soit 25 de plus
qu'en 2018. 46 causes ont été liquidées durant la méme période (41 devant le Président et 5 devant le Tribunal).

Suppléance du Président du Tribunal des baux a loyer

Le nombre de requétes d’expulsion enregistrées en 2019 a été de 18 (contre 10 en 2018 et 21 en 2017). 15 causes ont
été liquidées.

24.18.2.3 Affaires pénales (juge de police, tribunal pénal)

En 2018, 118 nouvelles affaires ont été enregistrées (soit 109 en Juge de police, 8 en Tribunal pénal et 1 en Président
du Tribunal pénal), dans la moyenne des années précédantes (116 en 2018 et 112 en 2017). 117 affaires ont été
liquidées.

24.1.8.24 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants

Nous n'avons rien de particulier a signaler a ce sujet, si ce n'est que nous entretenons de bons rapports avec les
précités.

2.4.1.8.3 Formation

Comme les années précédentes, mais cette année a deux reprises, le Président Jean-Benoit Meuwly a donné le 3 mai
et le 28 novembre 2019 une conférence sur le théme « L'entretien de 1'enfant du couple marié et non marié »,
organisée par le Service de la formation continue de I’Université de Fribourg dans le cadre de la journée consacrée
au théme « Le sort de I’enfant dans le droit du divorce » (1/2 jour chaque fois). I a également assisté les 28 février
et 1°" mars 2019 au séminaire sur « la preuve dans le proces civil » organisé a Gerzensee et le 6 décembre 2019 a la
Journée de formation de I'Ordre des avocats fribourgeois.

La Présidente Sonia Bulliard Grosset a assisté au Symposium du droit de la famille de I’Université de Fribourg le 4
septembre 2019 et a la Journée de formation de I'Ordre des avocats fribourgeois le 6 décembre 2019.
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La Présidente Virginie Sonney a assisté au séminaire sur « la preuve dans le proces civil » organisé a Gerzensee les
28 février et 1°" mars 2019, au Symposium du droit de la famille de I’Université de Fribourg le 4 septembre 2019 et &
la Journée de formation de 1'Ordre des avocats fribourgeois le 6 décembre 2019.

24184 Divers (propositions de modification Iégislatives, informatiques etc.)

La Présidente Sonia Bulliard Grosset a participé a plusieurs séances, dans le cadre de I'analyse du pouvoir judiciaire,
en sa qualité de membre du COPRO.

En 2019, la Présidente Virginie Sonney a fonctionné en qualité de répondante administrative pour le Tribunal de la
Broye, charge qui sera reprise en 2020 par le Président Jean-Benoit Meuwly.
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2419 Tribunal d’arrondisement de la Veveyse
2.4.1.91 Composition et locaux

241911 Composition du Tribunal (uniquement juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2019)

Nom/prénom Fonction EPT
L'Homme Pascal Président 1
Lang Romain Président du tribunal des prud'hommes 0.1

Total équivalents plein-temps EPT 1.1

Juges-assesseurs — a titre accessoire (au 31.12.2019)

Nom/prénom

Nom/prénom

Tribunal civil et pénal
Pilloud Francgois
Cardinaux Jeannick
Dumoulin Roland
Perroud Caroline
Jaquet Jean-Bernard
Ducrot Guy-Pierre

Tribunal des prud’hommes :

Emonet Pascal
Tache Fabienne
Maillard Eric

Gabriel Laurent
Soares Antonio-Elviro
Jamain Daniel

Tribunal civil et pénal
Savoy Michel
Aebischer Claudine
Broillet Stéphane
Mossier Catherine
Genoud Anita
Dewarrat Valérie

Tribunal des baux :
Magne André
Martins Sandra
Chollet Justine
Delabays Marc
Scazzari Valentina
Morand Baptiste

M. Guy-Pierre Ducrot ayant atteint la limite d'age, il sera remplacé, dés le 1°" janvier 2020, par Noémie Berthoud.

24191.2 Composition du greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2019) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 14
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 1.5

Il n'y a pas eu de changement dans la composition du personnel qui donne toujours entiére satisfaction.
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2.4.1.9.1.3 Locaux

Les locaux du Tribunal de la Veveyse sont exigiis, en particulier le bureau des secrétaires et celui de la greffiere-
adjointe qui fait également office de bibliothéque et de salle de délibération. II est par conséquent impossible de
former des stagiaires et des apprentis par manque de place. La construction d'un nouveau batiment administratif, avec
possibilité d'héberger le Tribunal de la Veveyse, est actuellement a 'étude.

2419.2 Activité juridictionnelle
24.19.21 En général (charge de travail globale etc.)

La charge de travail est demeurée stable en 2019, aprés une augmentation sensible en 2018. Malgré tout, grace a
I'engagement constant d'un personnel compétent et dévoué, le Tribunal n'accuse pas de retard significatif dans le
traitement des dossiers. Il n'est en revanche plus possible au Président d'apporter son aide aux autres tribunaux, a
I'exception de quelques affaires du Tribunal de la Glane dans lesquelles M. le Président Bovet avait été le
mandataire de l'une des parties.

24.1.9.2.2 Affaires civiles (président, tribunal, tutelles, prud’hommes, baux, poursuites et faillites)

On se permet de renvoyer aux statistiques envoyées simultanément.

24.19.23 Affaires pénales (juge de police, tribunal pénal)

On se permet de renvoyer aux statistiques envoyées simultanément.

241924 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants

Les rapports sont globlament bons. Il faut noter la surcharge importante et chronique du Service de I'Enfance et de
Jeunesse auquel il est de plus en plus difficile de confier des enquétes sociales et des curatelles. Le temps d'attente
avant le début des enquétse est de plus en plus long et devient réellement problématique.

24193 Formation

Droit du travail (Président Prud’hommes) - Symposium droit de la famille - Droit de la RC - Formation OAF
(Président).

24194 Divers (propositions de modification Iégislatives, informatiques etc.)

Pas de remarque particuliere.
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2.4 Bezirksgerichte

241 Allgemeiner Teil
24.1.1 Allgemeines

Die Zahl der bei den Zivilgerichten erfassten Angelegenheiten ist 2019 gestiegen (+22%, 2019: 577; 2018: 472;
2017: 505; 2016: 480; 2015: 436). Die grossten Anstiege sind in den Bezirken Vivisbach (+77%) und See (+54%) zu
beobachten. Im Allgemeinen kann ebenfalls eine Zunahme der Erledigungen verzeichnet werden (+10,5%, 2019:
527; 2018: 477), insbesondere in den Bezirken See (+58%), Glane (+37%) und Greyerz (+28%).

Die Zahl der in die Zustdndigkeit der Prasidenten fallenden Angelegenheiten ist insgesamt leicht zuriickgegangen
(-2,5%, 2019: 9079; 2018: 9304; 2017: 9120; 2016: 8766; 2015: 8847), ausser im Broyebezirk, wo sie um 14%
angestiegen ist. Die Zahl der Erledigungen ist stabil geblieben (2019: 9268; 2018: 9250).

655 der in die Zustiindigkeit der Prasidenten der Zivilgerichte fallenden Angelegenheiten waren Gegenstand eines
Schlichtungsverfahrens im Sinne von Art. 197 ff ZPO. Von diesen fiihrten 40% (156) zu einer Klagebewilligung, die
anderen fiihrten zu einer Einigung (156), zu einem angenommenen Urteilsvorschlag (20), zu Urteilen und sonstigen
Erledigungsarten (Riickzug oder gegenstandslos gewordenes Verfahren, 76). Weitere Einzelheiten vgl. Tabelle

S. 185.

Die Zahl der in die Zusténdigkeit der Prasidenten der Arbeitsgerichte fallenden neuen Angelegenheiten, hat weiter
abgenommen (2019: 323; 2018: 375; 2017: 391; 2016: 375; 2015: 402), wiahrend die Falle, die in die Zustiandigkeit
der Gerichte fallen, leicht angestiegen sind (2019: 66; 2018: 62; 2017: 65; 2016: 79; 2015: 80). Insgesamt ist die Zahl
der Erledigungen geringer als im Vorjahr (2019: 390; 2018: 461). Die Quote der durch Vergleich abgeschlossenen
Félle ist jedoch 2019 hoher (32% gegeniiber 27.5% im Jahr 2018).

Die in die Zustindigkeit der Prasidenten (2019: 289; 2018: 310; 2017: 325; 2016: 306; 2015: 349) sowie der
Mietgerichte fallenden Angelegenheiten sind riicklaufig (2019: 61; 2018: 82; 2017: 59; 2016: 94; 2015: 108). Die
Zahl der Erledigungen ist leicht zuriickgegangen (2019: 380; 2018: 388).

Im Seebezirk ist der Anteil der neuen Félle in franzdsischer Sprache weiterhin hoch, vor allem in Mietsachen (82%).

Die Strafgerichte haben 1080 Personen abgeurteilt (3 davon das Wirtschaftsstrafgericht), was einer Zunahme von 8 %
gegeniiber dem Vorjahr entspricht (2018: 1001; 2017: 1212; 2016: 991).

241.2 Zwischen der Erfassung der Angelegenheiten und der Urteilsfallung durchschnittlich
verstrichene Zeit

Vgl. Tabellen Seite 130/131 hiervor.
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2413 Bezirksgericht Saane
24.1.3.1
241311

Zusammensetzung und Raumlichkeiten

Zusammensetzung des Gerichts (nur Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Funktion VZA
Audergon Frangois-Xavier Prasident des Zivilgerichts 1
Raemy Stéphane Prasident des Zivilgerichts 1
Rossi Carré Alexandra Prasidentin des Zivilgerichts und zusatzlich 1

stellvertretende Prasidentin des Mietgerichts
. Prasidentin des Mietgerichts, des Zivilgerichts und 1
Guye Ariane . .
des Arbeitsgerichts
Corpataux Adeline Prasidentin des Zivilgerichts und zusatzlich 1
P stellvertretende Prasidentin des Arbeitsgerichts
Jutzet Rebekka Prasudentm des _Z|V|Iger|chts, des Arbeitsgerichts 0.5
und des Mietgerichts
Co Prasident des Zivilgerichts, des Strafgerichts und 1
Gautschi Alain des Wirtschaftstrafgerichts
Sallin Jean-Marc Prasident des Strafgerichts 1
Chassot Benoit Prasident des Strafgerichts 1
Rodriquez José Prasident des Strafgerichts und des 1
9 Arbeitsgerichts
Total Vollzeitidquivalente VZA 9.5

Nebenamtliche Richter/innen-Beisitzer/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname

Name / Vorname

Zivil- und Strafgericht:

Ackermann-Clerc Béatrice

Bapst Mary-Lise
Baraké Raymond
Berger Judith
Cudré-Mauroux Héléne
De Buman Caroline
Défago Colette
Dénervaud Caroline
Droz Jean-Pierre
Duffour Pierre

Flury Yolande

Frehner Christine
Haller Sobritz Dominique
Hayoz Agnés

Hayoz Caherine

Zivil- und Strafgericht:
King-Perroulaz Christiane
Lauper Bernard
Lepori Damiano
Moigno Barbara
Python Guy
Quartenoud Paul
Rar Samuel
Roch Sébastien
Schmutz-Schaller Anne-Colette
Schorderet Gilles
Singy Louis Charles
Steinauer Brigitte
Thiémard Cécile
Tissot Pierre-Andre
Tritten Sophie
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Nebenamtliche Richter/innen-Beisitzer/innen (am 31.12.2019)

lliescu Renato Uldry José

Jochem Anne Weidling Annegret
Arbeitsgericht: Mietgericht:

Brugger David Aebischer Christian

Charriére Pierre-André Casazza Roxane

Fischer Marc Hayoz Catherine

Gendre Patrick Loup Matthieu

Hayoz-Clément Chantal Piccand MArie-Jeanne

Marti Jean-Jacques Sob Isabelle

Rudaz Karin Terrapon Claude

Wicht Pierre

2019 wurde das Gesamtgericht von José Rodriguez présidiert; Vizeprisidentin war Alexandra Rossi Carré.

Auf den 1. Januar 2019 wurde die Gerichtsschreiberin Adeline Corpataux zur Ad-hoc-Prisidentin zu 100 % des
Zivilgerichts und des Arbeitsgerichts ernannt und tibernahm so die Rolle des Prasidenten Laurent Schneuwly, der zum
Kantonsrichter gewahlt wurde. Frau Corpataux wurde in der Folge offiziell gewdhlt und besetzt seit dem 1. Mirz
reguldr die Stelle der Présidentin.

Am 1. Juni 2019 trat Rebekka Jutzet ihre Stelle als Prisidentin zu 50 % des Zivilgerichts, des Mietgerichts und des
Arbeitsgerichts an. Beim Arbeitsgericht besetzte die Prisidentin Rebekka Jutzet die Stelle, die nach dem Riicktritt der
Prisidentin Caroline Gauch frei geworden ist. Dank dieser neuen Kraft konnte die Arbeitslast, welche die beiden
ordentlichen Présidentinnen und die stellvertretende Prisidentin des Arbeitsgerichts zu tragen hatten, neu verteilt
werden.

Das Gericht heisst sie willkommen und wiinscht ihnen alles Gute in ihren neuen Amtern.
Bei den Priisidentinnen und Prisidenten des Strafgerichts des Saanebezirks gab es 2019 keine Anderungen.
2020 werden Alexandra Rossi Carré und Jean-Marc Sallin Présidentin und Vizeprisident des Gesamtgerichts sein.

2019 haben die Richterinnen-Beisitzerinnen Caroline Wiman und Judith Berger-Baumann ihre Tétigkeit beendet, und
diejenige des Richters Pierre-André Tissot endete am 31. Dezember 2019. Das Gericht entbietet ihnen seinen
aufrichtigen Dank fiir ihre Arbeit im Dienst der Freiburger Gerichtsbarkeit. Um sie zu ersetzen und die, ungeniigende,
Zahl von Beisitzer/innen zu erhohen, wihlte der Grosse Rat im Verlauf des Jahres die Richter/innen-Beisitzer/innen
Anne de Steiger, Sandra Herren Schwab, Marie-Jeanne Piccand, Isabelle Sob und Claude Terrapon. Das Gericht heisst
sie herzlich willkommen und wiinscht ihnen viel Erfolg in ihrer neuen Tétigkeit.

24.1.31.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitdquivalente VZA (am 31.12.2019) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 12.95
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 19.50
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Bei den Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreibern gab es folgende Anderungen:

Der Vertrag von Sophie Allred als Gerichtsschreiberin bei den Gerichtsschreibereien der Ad-hoc-Présidentin Adeline
Corpataux zu 50 % und des Présidenten Jean-Marc Sallin zu 50 % wurde mit Beginn am 1. Januar 2019 verldngert.
Seit dem 1. Mirz 2019 ist sie nun endgiiltig fiir die genannten Funktionen angestellt.

Céline Gaillard, fliegende Gerichtsschreiberin zu 80 %, hat auf den 31. Miarz 2019 gekiindigt. Sie wurde ab dem
4. Februar 2019 zu 100 % ersetzt, da im Budget 2019 20 zusétzliche Stellenprozente fiir einen Gerichtsschreiber
gewihrt wurden; die Stelle wurde mit Julia Giallombardo, die zu 50 % Gerichtsschreiberin der Préasidentin Rossi Carré
war, besetzt. Frau Giallombardo hat so ihren Beschiftigungsgrad auf 100 % erhoht. Um deren Stelle bei der
Gerichtsschreiberei der Présidentin Rossi Carré zu besetzen, wurde vom 1. April bis 30. September 2019 Joffrey
Dobosz als Gerichtsschreiber zu 50 % angestellt. Seit dem 1. Oktober 2019 wurde er fiir diese Stelle mit einem
unbefristeten Vertrag angestellt.

Saskia Oberson, Gerichtsschreiberin zu 100 % des Présidenten Francois-Xavier Audergon, war vom 15. April bis
31. August 2019 im Mutterschaftsurlaub. Wahrend ihrer Abwesenheit wurde sie von Astrit Bytyqi und Frangois
Mooser ersetzt. Astrit Bytyqi wurde vom 1. bis 31. Mérz 2019 zu 20 %, dann bis 31. Mai 2019 zu 100 % angestellt.
Frangois Mooser wurde vom 1. Juni bis 31. Juli 2019 zu 100 % angestellt. Vom 1. bis 31. August 2019 arbeitete Astrit
Bytyqi zu 40 % und Frangois Mooser zu 60 %.

Aufgrund einer Arbeitsiiberlastung bei der Gerichtsschreiberei der Prdsidentin Ariane Guye wurden die
Beschéftigungsgrade ihrer Gerichtsschreiberinnen voriibergehend erhoht. Maria Argul erhdhte ihren
Beschiftigungsgrad vom 1. Mai bis 31. Juli 2019 von 70 auf 100 %, und Céline Bruno arbeitete vom 1. Juni bis
31. August 2019 und vom 1. November 2019 bis 31.Januar 2020 100 % anstelle von 80 %. Um diese
Gerichtsschreiberei zu unterstiitzen, stiess Francois Mooser vom 1. August bis 30. September 2019 mit einem
Beschéftigungsgrad von 40 % zu den Gerichtsschreiberinnen der Prisidentin Guye.

Auf den 1.Juni 2019 ist Julia Giallombardo, bis dahin fliegende Gerichtsschreiberin zu 100 %, mit einem
Beschiftigungsgrad von 50 % zur Gerichtsschreiberei der Présidentin Rebekka Jutzet gestossen. Die Stelle der
fliegenden Gerichtsschreiberin/des fliegenden Gerichtsschreibers musste um die Hélfte verringert werden, damit die
neue Magistratin iiber eine Gerichtsschreiberin/einen Gerichtsschreiber verfiigt; damit wurde jedoch die Arbeit auf alle
Gerichtsschreiber/innen des Zivilgerichts iibertragen.

Damit die Stellvertretung fiir Joffrey Dobosz, Gerichtsschreiber zu 50 % der Prisidentin Rossi Carré, vom 4. September
bis 18. Oktober 2018 sichergestellt werden konnte — er war namentlich wegen militérischer Verpflichtungen abwesend
—, erhohte Maria Argul vom 1. September bis 30. Oktober 2019 ihren Beschéftigungsgrad um 30 %.

Da die Stelle der fliegenden Gerichtsschreiberin/des fliegenden Gerichtsschreibers um die Hélfte verringert worden
war, wurde der Vertrag von Sara Ristova, Gerichtschreiberinpraktikantin vom 1. November bis 31. Dezember 2019
verlangert, damit sie alle Gerichtsschreiber/innen des Zivilgerichts unterstiitzen konnte.

Beim Verwaltungspersonal gab es folgende Anderungen:

Dagmar Decker, die im verlangerten Mutterschaftsurlaub war, hat am 1. Februar 2019 ihre Stelle als Sekretérin beim
Empfang wieder angegetreten.

Laure Peyraud, Sekretirin zu 50 % der Ad-hoc-Présidentin Adeline Corpataux und zu 30 % des Arbeitsgerichts, hat
auf den 31. Mirz 2019 gekiindigt. Nach ihrem Weggang gab es mehrere Anderungen.

Ludivine Spini gab ihre Tétigkeit als Sekretdrin zu 50 % fiir die Prisidentin Alexandra Rossi Carré auf, um zu 100 %
das Sekretariat der Prasidentin Adelin Corpataux zu iibernehmen.

Martine Gachet wurde fiir die Stelle der fliegenden Sekretédrin mit einem Beschéftigungsgrad von 50 % bestitigt.
Charlotte Biirgy hat ihren Beschiftigungsgrad als Sekretérin beim Arbeitsgericht von 20 % auf 30 % erhdht.

Vanessa Fernandes Martins wurde auf den 1. April 2019 mit einem Beschiftigungsgrad von 70 % angestellt und
ibernimmt so 50 % des Sekretariats bei der Gerichtsschreiberei der Prdsidentin Rossi Carré, die aufgrund des
Weggangs von Ludivine Spini frei wurden, und die restlichen 20 % des Sekretariats des Arbeitsgerichts.
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Seit dem 1. Juni 2019 hat Martine Gachet, die bis dahin fliegende Sekretérin zu 50 % war, die Stelle der Sekretérin der
Présidentin Rebekka Jutzet inne. Die Stelle der fliegenden Sekretérin musste deshalb aufgehoben werden, damit die
neue Magistratin {iber eine Sekretirin verfiigen kann. Um das deutschsprachige Sekretariat der Préasidentin Rebekka
Jutzet sicherzustellen, musste Dagmar Decker von 10 % ihrer Aufgaben als Sekretdrin beim Empfang zu 50 %
freigestellt werden. Diese Situation fiihrt deshalb zu einer Ubertragung der Arbeit auf alle Sekretirinnen des
Zivilgerichts und alle Sekretirinnen beim Empfang.

Thomas Avanzi, Verwaltungsadjunkt, arbeitet seit dem 19. August 2019 zu 40 % als Koordinator zentrale Dienste beim
Programm E-Justice. Um ihn wihrend seiner Abwesenheiten zu vertreten, wurde Stéphanie Haenni auf den
20. August 2019 angestellt. Sie hat aber auf den 31. Oktober 2019 gekiindigt. Aus organisatorischen Griinden wurde
ihre Stelle noch nicht wiederbesetzt.

Cindy Gross, Sekretdrin zu 50 % der Prdsidentin Rossi Carré, war vom 3. September bis 30. November
krankheitshalber abwesend. Vanessa Fernandes Martins und Brenda Ducarroz haben ihren Beschéftigungsgrad
punktuell erhoht, um ihre Stellvertretung sicherzustellen.

241313 Raumlichkeiten

Auch in diesem Jahr brauchte es zahlreiche Eingriffe, um die Heizungs- und die Liiftungsanlagen und deren
Kontrolleinrichtungen zu reparieren. Arbeiten am Liiftungssystem begannen im Juli 2019, um den guten Betrieb
sicherzustellen, und sind immer noch im Gang. Die vollstindige Renovierung des Dachs einschliesslich der Behebung
der Wasserschéden, die in den Jahren 2018 und 2019 eintraten, ist immer noch nétig. Da der Staatsrat einen dringlichen
Investitionsplan angenommen hat, damit Arbeiten ausgefiihrt werden konnen, wurden im zweiten Halbjahr 2019
Vorbereitungsstudien durchgefiihrt, und ein Entscheid {iber die geplante Losung diirfte im 1. Quartal 2020 getroffen
werden.

Beim Belegungsgrad der Rdumlichkeiten stossen wir seit iiber einem Jahr an Grenzen, da kein Biiro mehr frei ist.

2413.2 Gerichtstatigkeit
241.3.21 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

2019 betrug die Zahl der eingereichten Angelegenheiten, sowohl beim Zivilgericht des Bezirks Saane als auch bei den
Présidentinnen und Présidenten, 3749 und die Zahl der gefillten Entscheide 3867.

Die Arbeitslast jeder Priasidentin und jedes Prasidenten bleibt angesichts der Zahl der Angelegenheiten, die im Verlauf
des vergangenen Jahres eingereicht wurden, bedeutend.

Seit der Ankunft der Préasidentin Rebekka Jutzet, die zu 50 % angestellt wurde, konnte das Verzeichnis der bisherigen
Prisidenten dank dieser neuen Arbeitskraft entlastet werden. Die Situation bleibt aber angespannt und ldsst den
Magistraten kaum Zeit zum Atmen, namentlich, wenn diese mit — aufgrund des Umfangs oder der Komplexitédt —
ausserordentlichen Angelegenheiten befasst werden, was immer haufiger vorkommt, insbesondere in den Bereichen
des Baus, der Banken, der Wirtschaft, des Handels und der Nachldsse. Zur Erinnerung, die Freiburger Justiz kennt
weder ein Handelsgericht noch ein Wirtschaftszivilgericht.

Es muss unterstrichen werden, dass die Stelle der Prasidentin Rebekka Jutzet weder mit einer Sekretirin noch mit einem
Gerichtsschreiber ausgestattet ist, und das Bezirksgericht Saane musste auf seine Stellenprozente der fliegenden
Sekretdrinnen und Gerichtsschreiber zuriickgreifen, um der Prasidentin Rebekka Jutzet ein vollstindiges Team anbieten
zu konnen. Diese Massnahme war unbedingt notwendig, damit sie unter korrekten Voraussetzungen arbeiten kann. Das
Bezirksgericht Saane muss diese Stellenprozente deshalb wieder zuriickerhalten. Diese «fliegenden Stellen» haben in
der Tat eine grosse Bedeutung, denn mit ihnen kann unvorgesehenen Situationen begegnet und kdnnen die nicht sehr
zahlreichen Schreibkréfte der Magistraten verstirkt werden, damit, wie das in der Vergangenheit schon von den Medien
erwihnt wurde, die Dossiers auch im Interesse der Rechtsuchenden in kurzen Fristen bearbeitet werden konnen und
gesunde Arbeitsbedingungen angeboten werden kdnnen.
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Eine Verstiarkung der Schreibkrifte ist dringlich und unbedingt nétig und sollte sich konkret darin zeigen, dass jeder
Prisidentin/jedem Prisidenten ein zusitzlicher Gerichtsschreiber zu mindestens 50 % zugeteilt wird.

2019 blieb die Arbeitslast der Prisidentinnen und Prisidenten des Strafgerichtes des Saanebezirks hoch, damit die
grosstmogliche Zahl an Angelegenheiten in einem verniinftigen Zeitraum erledigt werden konnte. Die Prasidenten
weisen darauf hin, dass die Komplexitit der Angelegenheiten allgemein zunimmt. Die Behandlung der gerichtlichen
Landesverweisungen erhoht die Arbeitslast der Richterinnen und Richter ebenfalls.

241.3.2.2 Zivilverfahren (Prasident, Gericht, Vormundschaft, Arbeits- und Mietgericht, Betreibungen
und Konkurse)

Die Présidentinnen und Présidenten des Zivilgerichts, des Mietgerichts und des Arbeitsgerichts des Saanebezirks
beziehen sich auf die beiliegende Statistik. Fiir die Gesamtlast sowohl der eingetragenen als auch der erledigten Fille
soll auf das, was weiter oben berichtet wurde, verwiesen werden.

Bei der Arbeitsgerichtsbarkeit wurden im Jahr 151 Dossiers, die in die Zustidndigkeit des Prasidenten fielen (199 im
Jahr 2018), und 33 Dossiers, flir die das Gericht zustdndig war (29 im Jahr 2018), erledigt. Unter den Dossiers, die von
der Prisidentin und von den Présidenten erledigt wurden, zdhlen wir 12 Urteile, 47 Vergleiche, 47 Klagebewilligungen
und 45 Fille, die aus anderen Griinden erledigt wurden (Riickzug des Begehrens, Unzuldssigkeit, Verfiigung iiber
unentgeltliche Rechtspflege ...).

2019 gingen beim Mietgericht 153 neue Félle ein (133 fiir die Présidentin, 20 fiir das Gericht). Allgemein betrachtet
konnte die Anzahl hingiger Angelegenheiten am 31. Dezember 2019 im Vergleich mit derjenigen vom
31. Dezember 2018 (31 Einheiten weniger) verringert werden. Diese Abnahme ldsst sich nur mit der voriibergehenden
(3 Monate) Erh6hung des Beschéftigungsgrads der Gerichtsschreiberinnen der Présidentin Ariane Guye auf insgesamt
2 VZA (Zunahme um 50 %) erkliren.

Die Gerichtsbarkeit bleibt liberlastet, da das Arbeitspensum der Présidentin Ariane Guye neben den Mietrechtsfallen
zu 33 % aus Arbeitsrechtsfillen und zu 33 % aus ordentlichen Zivilprozessen besteht. Ausserdem beanspruchen die
Félle, die von dieser Rechtsprechnung behandelt werden, die Gerichtschreiberei ziemlich, so dass unbedingt definitiv
0,5 zusitzliche VZA zugeteilt werden miissen.

Ausserdem wurde die Stellvertretung des Arbeitsgerichts im ersten Halbjahr 2019 nur von der Présidentin Alexandra
Rossi Carré iibernommen. Im zweiten Halbjahr 2019 verstirkte die Présidentin Rebekka Jutzet die Ringe als
stellvertretende Prisidentin flir Angelegenheiten in franzdsischer Sprache und als ordentliche Présidentin fiir die
Angelegenheiten auf Deutsch.

241.3.2.3 Strafsachen (Polizeirichter, Strafgericht)

2019 gingen beim Strafgericht des Saanebezirks 62 neue Dossiers zur Beurteilung ein (59 auf Franzosisch; 3 auf
Deutsch). Das Gericht hat 66 Angelegenheiten erledigt. Ab 1. Januar 2020 miissen also noch 25 Dossiers behandelt
werden.

2019 gingen bei den Polizeirichtern des Saanebezirks 391 neue Dossiers ein (371 auf Franzdsisch; 20 auf Deutsch). Sie
erledigten 424. Ab 1. Januar 2020 miissen also noch 190 Dossiers behandelt werden.

241.3.24 Verhaltnis zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und anderen
Beteiligten

Das Verhéltnis zu den iibrigen Behorden ist allgemein gut, ja sogar sehr gut.

Zum Verhiltnis zu den Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilten und anderen Beteiligten gibt es keine besondere
Bemerkung.
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24133 Ausbildung

Die Prisidentinnen und Présidenten des Bezirksgerichts Saane haben 2019 an verschiedenen Weiterbildungen
teilgenommen.

Das Personal der Gerichtsschreiberei kam ebenfalls in den Genuss von Weiterbildungskursen und -seminaren.

24134 Verschiedenes (Vorschlage flr Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Das Gericht hat keine besonderen Bemerkungen.
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2414 Bezirksgericht Sense
24141 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

241411 Zusammensetzung des Gerichts (nur Richter/innen und Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Funktion VZA
Dr. Raemy Reinold Gerichtsprasident 1
Rentsch Peter Gerichtsprasident 1
Vaucher Mauron Pascale Prasidentin Mietgericht 0.1
Rohner Stulz Seraina Prasidentin Arbeitsgericht 0.1

Total Vollzeitaquivalente VZA 2.2

Beisitzer/innen - nebenberuflich (am 31.12.2019)

Name / Vorname Name / Vorname

Zivil- und Strafgericht: Zivil- und Strafgericht:

Aeberhard Robert Aebischer Gabriel
Bulrgisser Martha Chappuis Waeber Dominique
Grossrieder Monika Jungo Eveline
Jungo Guido Portmann Marianne
Reidy Thomas Schwaller Bruno
Sturny Myriam Waeber-Hayoz Ruth

Arbeitsgericht: Mietgericht:
Vonlanthen Norbert Schneider Erika
Marguet Iréne Jungo Jean-Louis
Rappo Pascal Schar Gilberte
Chappuis Waeber Dominique Loembe Verena
Maurer Urs Hubmann Ivo
Stritt René Genner Susanne

241412 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitiquivalente VZA (am 31.12.2019) VZA

Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 4.05

Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 3.5

Bei den Gerichtsschreiber/innen hat sich nichts gedndert. Nicholas Biirgy absolvierte ab dem 1. Mérz 2018 eine
Weiterbildung und sein Arbeitspensum wurde mit dem Einverstdndnis des Amtes fiir Justiz fiir ein Jahr auf 80%

reduziert. Ab dem 1. Mérz 2019 arbeitet Nicholas Biirgy wiederum zu 100%.
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Die Praktikanten/innen-Stellen hatten im Jahr 2019 Anne-Sophie Krattinger (1. Oktober 2018 bis 31. Mérz 2019),
Natascha Sommer (1. Januar 2019 bis 30. Juni 2019), Lea Truttmann (1. April 2019 bis 30. September 2019), Elvira
Minnig (1. Juli 2019 bis 31. Dezember 2019) und Samuel Gerber (1. Oktober 2019 bis 31. Mirz 2020) inne. Bei den
Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung wurden auch die Praktikanten/innen beriicksichtigt.

Simon Zurkinden arbeitete im Rahmen einen eines I'V-Integrationsprogrammes bis Januar 2019 im Sekretariat.
Almedina Ajeti absolviert weiterhin ihre Lehre als Biiroassistentin, welche sie voraussichtlich im Sommer 2020
beenden wird.

241413 R&umlichkeiten
Diesbeziiglich gab es im Jahr 2019 keine Anderungen.

24142 Gerichtstatigkeit
24.1.4.21 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

Gerichtsprésident Dr. Reinold Raemy fiihrte 2019 in administrativen Angelegenheiten den Vorsitz (Art. 21 JG). Er
wurde per 31. Dezember 2019 pensioniert. Die Gerichtsprisidenten teilten die Arbeit — abgesehen davon, dass Peter
Rentsch zusammen mit Seraina Rohner Stulz das Arbeits- und Reinold Raemy zusammen mit Pascale Vaucher
Mauron das Mietgericht betreuen — weiterhin nach praktischen Gesichtspunkten auf, d.h. sie teilen ihre Tatigkeit
nicht nach Sachgebieten auf, sondern jeder Richter ist grundsétzlich in allen Bereichen titig. Die Dossiers werden
nach dem Zufallsprinzip aufgeteilt, wobei der Kanzlei der Schliissel 50:50 vorgegeben wird.

Die Arbeitslast blieb hoch, konnte indessen im Wesentlichen bewiltigt werden. Peter Rentsch hat am Gericht des
Greyerzbezirks (deutschsprachige Fille) einen Fall als Polizeirichter und am Gericht des Saanebezirks insgesamt 4
Félle als Président Zivilgericht erledigt. Reinold Raemy wurde im Berichtsjahr ein Mal als Stellvertreter der
Prisidenten des Zwangsmassnahmengerichts beigezogen und ist mit einem Fall am Bezirksgericht See befasst.

241422 Zivilsachen (Prasident, Gericht, Vormundschaft, Arbeits- und Mietgericht, Betreibungen
und Konkurse)

Im Jahr 2019 gingen insgesamt 832 Zivilangelegenheiten ein (2014: 899, 2015: 852, 2016: 915, 2017: 936, 2018:
827), davon 28 Mietangelegenheiten in Murten. 819 Verfahren konnten abgeschlossen werden (2012: 895, 2013:
939; 2014: 907; 2015: 816, 2016: 861, 2017: 907; 2018: 848), wobei 25 in Murten erledigte Mietsachen
beriicksichtigt sind. Die Zahl 819 bezieht sich auf die ein Verfahren abschliessenden Entscheide; alle iibrigen
Entscheide, wie zum Beispiel Sistierungen, Entscheide betreffend Expertisen und andere Zwischenentscheide,
werden nicht erfasst.

Die Mietgerichtsangelegenheiten wurden weiterhin grundsdtzlich nach dem Ort des Mietgegenstandes zwischen
Tafers und Murten aufgeteilt. Die Dossiers werden von der jeweiligen Gerichtsschreiberei administrativ behandelt
(Eintragung im Rodel, Archivierung).

Beizufiigen ist, dass im Jahr 2018 78 Scheidungsentscheide (2011: 95, 2012: 98, 2013: 78, 2014: 69; 2015: 72, 2016:
62;2017: 70; 2018: 73) gefillt wurden. Kostenlisten in Zivilsachen wurden nicht separat festgesetzt, sondern die
Festsetzung der Parteientschidigungen und der Entschddigungen der amtlichen Rechtsbeistidnde erfolgt grundsétzlich
im Sachentscheid. Es fanden 33 Kinderanhérungen (2011: 28, 2012: 26, 2013: 28, 2014: 41; 2015: 22, 2016: 35;
2017:29; 2018: 29) statt, die von Gerichtsschreiberin Vaucher Mauron durchgefiihrt wurden, wobei oftmals mehrere
Kinder zusammen angehort wurden.

Zu den Angaben in der Statistik konnen folgende ergéinzenden Erkldrungen abgegeben werden:

Die Prasidenten des Arbeitsgerichts erledigten insgesamt 19 Angelegenheiten, wovon 13 im Schlichtungsverfahren.
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Bei der Statistik zur Mietgerichtsbarkeit ist zu beachten, dass die Mietgerichtsangelegenheiten seit dem 1. Januar
2013 nur noch von demjenigen Gericht administrativ erfasst werden, welches den Fall auch behandelt. Die vor
diesem Zeitpunkt eingegangenen und in Murten behandelten Félle wurden jeweils in den Systemen beider Gerichte
erfasst. Bis zum Abschluss all dieser Félle — zurzeit ist in Murten noch eine Angelegenheit vor dem Mietgericht
hiingig, welche auch in Tafers administrativ erfasst ist — wird es zu Uberschneidungen in den Tribuna-Statistiken
kommen.

Es wurden 82 Schlichtungsverhandlungen durchgefiihrt, wobei diese wie folgt erledigt wurden: Entscheide geméss
Art. 212 ZPO: 9, Vergleich/Versohnung: 17, Klagebewilligungen: 35, Urteilsvorschlag angenommen: 0,
Gegenstandslos oder andere Griinde: 21. Diese Zahlen umfassen auch die Schlichtungsverfahren im Arbeitsrecht,
welche in der Statistik (Prasident Zivilgericht, Formular 2) nicht erfasst sind.

241423 Strafsachen (Polizeirichter/in, Strafgericht)

Insgesamt gingen 89 Strafsachen ein (2013: 84, 2014: 86; 2015:81, 2016: 104, 2017:83; 2018: 75), 89
Angelegenheiten wurden erledigt (2013: 99, 2014: 83; 2015: 82, 2016: 86; 2017: 93, 2018: 69). In diesen Zahlen sind
auch zwei Gesuche um unentgeltliche Rechtspflege und eine Umwandlung von Busse in eine Freiheitsstrafe
beriicksichtigt. Ebenso sind zwei Akteneinsichtsgesuche eingegangen, welche durch den Préasidenten des
Strafgerichts (Instanz 60) behandelt werden.

241424 Beziehungen zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und anderen
Beteiligten

Die Beziehungen zu den Behorden und den Anwiélten sind gut.

Eine Delegation des Kantonsgerichts inspizierte das Bezirksgericht am 10. September 2019.

24143 Weiterbildung

Die Gerichtsprisidenten und Gerichtsschreiber/innen nahmen an Weiterbildungsveranstaltungen teil.

24144 Verschiedenes (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Keine Bemerkungen.
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2415 Bezirksgericht Greyerz

24151 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

241511 Zusammensetzung des Gerichts (nur Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Funktion VZA
Butikofer Repond Frédérique Prasidentin 0.5
Dey Gremaud Claudia Prasidentin 1
Perroud Sugnaux Camille Prasidentin 0.5
Vallet Philippe Prasident 1
Oberson Nicolas Prasident des Arbeitsgerichts 0.1

Total Vollzeitiaquivalente VZA 3.1

Nebenamtliche Richter/innen-Beisitzer/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname

Name / Vorname

Zivil- und Strafgericht:
Aebischer Jacques
Barras Philippe
Brodard Jacqueline
Brilhart Maguy
Castella Michel
Dupasquier Colette
Fragniére-Morard Nicole

Arbeitsgericht:

Clément Philippe

Ducrest Frangois

Magnin Daniel

Progin Yolande

Remy Annick

Remy Raymond (Rucktritt auf den 31.03.2019)
Rouiller Pierre

Schorderet Christian

Zivil- und Strafgericht:
Geinoz Joseph
Giller Stéphane
Morand Anne
Morand Patrice
Progin Barbara
Romanens Claudia
Wyssmdller Christian

Mietgericht:

Delabays Marc
Dumas Justine
Magne André
Martins Sandra
Perroud Noélle
Scazzari Valentina

2019 amtete Prasidentin Camille Perroud Sugnaux als Prisidentin flir Verwaltungsangelegenheiten und Prisidentin
Claudia Dey Gremaud als Vizeprisidentin. Das Présidium wird 2020 von Claudia Dey Gremaud und das
Vizeprésidium von Président Philippe Vallet wahrgenommen. 2021 wird Philippe Vallet Préasident und Frédérique
Biitikofer Repond Vizeprésidentin sein.
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24151.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente VZA (am 31.12.2019) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 44
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 5.6

Fiir das Jahr 2019 gibt es beim Personal, was die VZA anbelangt, keine Anderungen. Wir weisen ebenfalls darauf
hin, dass Préasident Michel Morel von Oktober 2019 bis Januar 2020 fiir unsere Behorde als Ad-hoc-Richter zu 50 %
amtete. Es wurde ihm eine Gerichtsschreiberin mit 50 Stellenprozenten zur Seite gestellt.

Das Gericht wurde zudem immer von Gerichtsschreiber-Praktikanten unterstiitzt, die fiir 6 Monate bei unserer
Gerichtsschreiberei arbeiteten. Sie sind immer zu zweit. Wir konnten ebenfalls auf zwei Gerichtsschreiberinnen
zdhlen, die iiber BNF bezichungsweise als junge Arbeitssuchende befristet angestellt wurden.

241513 Raumlichkeiten

Wir sind, was die Funktionalitit und den zur Verfiigung stehenden Platz anbelangt, zufrieden mit unseren
Raumlichkeiten. Trotz wiederholten Vorstdssen und fliichtigen Antworten bleiben die Probleme bei der Heizung und
beim Feuchtigkeitsgrad bestehen und verursachen weiterhin Unannehmlichkeiten, die sich in Form eines zu tiefen
Feuchtigkeitsgrads im Winter zeigen und bei einigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Gerichts vermehrte
gesundheitlichen Problemen verursachen.

24152 Gerichtstatigkeit
2415.21 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

Insgesamt blieb die Arbeitslast des Gerichts angesichts der Personaldotierung des Gerichts sehr hoch: 2104
Angelegenheiten wurden 2019 eingetragen und 2102 Entscheide wurden geféllt. Wahrend im Zivilbereich die Zahl
der neuen Angelegenheiten gegeniiber den Vorjahren sehr leicht zuriickging, blieb die Zahl der eingetragenen
Strafangelegenheiten im Durchschnitt der vorangegangenen Jahren, dabei war allerdings eine starke Zunahme bei den
Prozessen, fiir die das Strafgericht zustandig ist, festzustellen. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Magistratspersonen und Gerichtschreiber/innen Miihe haben, dem Rhythmus, der von den laufenden und zu
erledigenden Angelegenheiten vorgegeben wird, zu folgen. Damit die Behandlung der Dossiers in annehmbarer Frist
erfolgen kann — was im Interesse der Rechtsuchenden ist und fiir gesiindere Arbeitsbedingungen sorgt —, ist eine
redaktionelle Verstirkung dringend und unabdingbar. Mit einer stindigen Hilfe in Form der Schaffung einer
Présidenten-, einer Gerichtsschreiber- und einer Sekretirinnenstelle jeweils zu 100 % konnte die Menge an Arbeit
und an neuen Fillen aufgefangen, der gute Betrieb der Justiz in unserem Bezirk sichergestellt und Burnouts
vermieden werden. Der Prasident Michel Morel wurde fiir die Zeit von Oktober 2019 bis 2020 ernannt, um die
Présidentin Camille Perroud Sugnaux, die mit der Vorbereitung eines umfangreichen Falls beschéftigt war, zu
vertreten. Diese Hilfe war willkommen, und dank ihr erhielt das Sitzungsjournal keine Verspétung. Es sei ebenfalls
auf die Hilfe, welche die gerichtsunabhéngige Einheit leistete, hingewiesen: 143 Zivilfille wurden ihr {ibertragen,
damit konnten die Fille in verniinftigeren Fristen zugewiesen und erledigt werden.

241522 Zivilverfahren (Prasident, Gericht, Vormundschaft, Arbeits- und Mietgericht, Betreibungen
und Konkurse)

Die Zivilbehorden des Kreises Greyerzbezirk werden von der Arbeitslast erdriickt. Die Zahl der eingereichten Félle
ist sehr hoch und die Komplexitit immer mehr erwiesen. 2019 haben alle Magistratspersonen, die sich mit Zivilrecht
befassen, 1878 Fille erledigt, und gleichzeitig wurden 1880 neue Verfahren erdffnet. Das entspricht einer
iibertriebenen Arbeitslast fiir die wenigen Arbeitskrifte, die dem Bezirk fiir diese Gebiete zur Verfligung stehen.
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Dank dem Einsatz der betroffenen Magistratspersonen, zum Beispiel in den Eheverfahren, wird der Schlichtung — oft
mit Erfolg — der Vorzug gegeben, um die redaktionelle Arbeit der Gerichtschreiberinnen und Gerichtsschreiber zu
vermindern; deren Arbeitslast ist zu gross, als dass sie die Entscheide und Urteile immer in annehmbaren Fristen
verfassen konnten. Wir miissen noch einmal auf der Tatsache, dass es dem Bezirksgericht Greyerz auf allen Ebenen
(Prasidentinnen/Prasidenten, Gerichtsschreiber/innen und Sekretidrinnen) an Personal fehlt, bestehen. Trotz unseren
wiederholten Gesuchen und obwohl unsere Direktion Verstindnis und ein offenes Ohr fiir unsere Sorgen hat, erklart
sie, dass sie nicht imstande sei, uns mehr Arbeitskrifte, die kiinftig fiir die Erledigung unserer Aufgaben dringend
ndtig wiren, zu geben. Wir bedauern diese Situation, die auf politischer Ebene hoffnungslos festgefahren ist.

Im Verlauf des Jahres 2019 zeigte sich die Hilfe der gerichtsunabhingigen Einheit, die wahrend einer Woche im
Monat die neuen Zivilangelegenheiten aufarbeitete, als Rettung. Ohne diese wesentliche Hilfe, hétten weniger
Zivilangelegenheiten erledigt werden konnen und die Riickstinde wéren grosser geworden. Als hétte es noch eines
Beweises bedurft, zeigt das, dass unsere Zivilbehdrden mit einer hheren Personaldotierung dem Rhythmus und den
hohen Anforderungen bei der Beschleunigung und der Qualitét folgen kénnen.

Von den 106 Schlichtungsverfahren, die 2019 erledigt wurden, fithrten 21 zu einem Vergleich, 24 zu einem
Entscheid, 28 zu einem anderen Entscheid (Unzulédssigkeit, Riickzug, Nichteintreten usw.) und 33 zu einer
Klagebewilligung. 2019 wurden beim Arbeitsgericht 40 Schlichtungsverfahren erledigt. 11 fithrten zu einem
Vergleich, 3 zu einem Entscheid, 8 zu einem anderen Entscheid (Unzulédssigkeit, Riickzug, Nichteintreten usw.) und
18 zu einer Klagebewilligung.

Die gerichtsunabhéngige Einheit erledigte 103 Angelegenheiten aus dem Zivilbereich, darunter 3 fiir die das
Zivilgericht zustindig ist.

Alles Ubrige s. Statistik.

241523 Strafsachen (Polizeirichter, Strafgericht)

2019 wurden 177 neue Strafsachen, fiir die der Polizeirichter zustindig ist (gegeniiber 174 im Jahr 2018 und 203 im
Jahr 2017), und 36 Dossiers, flir die das Strafgericht zusténdig ist (gegeniiber 24 im Jahr 2018 und 22 im Jahr 2017),
und 12, fiir die der Prisident des Strafgerichts zustindig ist (gegeniiber 9 im Jahr 2018 und 6 im Jahr 2017),
eingetragen, was insgesamt 225 Fille ergibt (gegeniiber 207 im Jahr 2018 und 231 im Jahr 2017); damit zeigt sich
gegeniiber den vergangenen Jahren eine leichte Zunahme. Es wird auf die bedeutende Zunahme der Fille, fiir die das
Strafgericht zusténdig ist, um 50 %, hingewiesen, was eine lingere Vorbereitung seitens des Présidenten und des
Gerichtsschreibers, die Vorlektiire der Akten durch die Beisitzer und mehr Arbeit beim Sekretariat zur Folge hatte.

168 Strafangelegenheiten wurden erledigt, gegeniiber 167 im Jahr 2018 und 316 im Jahr 2017 (in diesem Jahr waren
der Ad-hoc-Prisident Michel Morel, der 130 Fille erledigte, und die gerichtsunabhédngige Einheit, die 23 Félle
erledigte, anwesend); fiir diese Angelegenheiten war der Polizeirichter zustdndig, davon wurden 5 im vereinfachten
Verfahren und 16 vom Ad-hoc-Prisidenten Michel Morel erledigt. Fiir 34 Angelegenheiten war das Strafgericht
zustdndig (gegeniiber 23 im Jahr 2018, davon 3 vereinfachte Verfahren, und 19 im Jahr 2017, davon 4 vereinfachte
Verfahren), davon wurden 10 im vereinfachten Verfahren, 3 vom Ad-hoc-Prasidenten Michel Morel und 12 vom
Prisidenten des Strafgerichts erledigt (gegentiiber 8 im Jahr 2018 und 8 im Jahr 2017).

Obwohl die Zahl der erledigten Angelegenheiten trotz der starken Zunahme der Félle, fiir die das Strafgericht
zustandig ist, stabil bleibt, weisen wir darauf hin, dass die Arbeitslast sehr hoch ist und die Gerichtsschreiber/innen
mit einer redaktionellen Last, die es nicht immer erlaubt, die Fille in einer verniinftigen Frist zu erledigen, fertig
werden miissen. Eine Unterstiitzung bei den redaktionellen Kréiften scheint vordringlich zu sein. Es ist auch niitzlich,
darauf hinzuweisen, dass 2017 dank der Anwesenheit von Prasident Michel Morel und der Unterstiitzung durch die
gerichtsunabhéngige Einheit eine eindriickliche Zahl von Féllen erledigt werden konnten.

Wir heben erneut hervor, dass die Parteien (klagende Parteien / Angeklagte) meistens von einer Rechtsanwéltin oder
einem Rechtsanwalt vertreten werden, was nicht nur die Vorladungsfristen, sondern auch die Dauer der
Verhandlungen / Sitzungen verlingert. Alles Ubrige s. Statistik.
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241524 Verhaltnis zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und anderen
Beteiligten

Im Allgemeinen ist das Verhaltnis zu den Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und zu den tbrigen
Behdrden gut. Zudem erweist sich die gerichtsunabhangige Einheit als grosse Unterstiitzung, und unser
Verhaltnis zu dieser Einheit ist ausgezeichnet.

24.1.5.3 Ausbildung
Die Magistratspersonen des Bezirksgerichts Greyerz haben folgende Weiterbildungen besucht:

Biitikofer Repond Frédérique :
> Opferorientierte Justiz, in Freiburg;
> Kolloquium der SKG Westschweiz in Montreux.

Dey Gremaud Claudia

> Der Beweis im Zivilprozess, in Gerzensee;

> L'indemnisation du dommage corporel, in Neuenburg;
> 3. Seminar zum StWE, in Neuenburg;

> 10. Familienrechtssymposium in Freiburg.

Perroud Sugnaux Camille
> Kolloquium der SKG Westschweiz in Montreux.

Vallet Phillipe:

> Baurecht, in Freiburg;

> Erbrecht, in Freiburg;

> Der Beweis im Zivilprozess, in Gerzensee;
> Neues Verjahrungsrecht, in Freiburg.

Oberson Nicolas
> Der Beweis im Zivilprozess, in Gerzensee;

> Entretiens en l'absence de la partie adverse en conciliation, in Neuenburg.

Die Gerichtsschreiberinnen und der Gerichtsschreiber haben im vergangenen Jahr zur beruflichen Fortbildung
ebenfalls verschiedene Ausbildungen gemacht.

24154 Verschiedenes (Vorschlage flr Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Wir haben unter dieser Rubrik nichts Spezielles zu vermerken.
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2416 Bezirksgericht See

24161 Zusammensetzung und

Raumlichkeiten

24.1.6.1.1 Zusammensetzung des Gerichts (nur Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Funktion VZA
Markus Ducret Prasident (bis 28.02.2019) 1
Sandrine Schaller Walker Prasidentin 0.6
Peter Stoller Prasident (ab 01.03.2019) 1
Total Vollzeitiaquivalente VZA 1.6

Nebenamtliche Richter/innen-Beisitzer/innen (am 31.12.2019)
Name / Vorname Name / Vorname
Zivil- und Strafgericht: Mietgericht:

Daniel Baechler Susanne Genner

Brigitte Bauer Ivo Hubmann

Nicole Chuard Jean-Louis Jungo

Eric Delley Verena Loembe

Miriam Deuble Gilberte Schar-Demont

Anne Kleinewefers Lehner Erika Schneider

Andreas von Kaenel

Cilette Marchand Arbeitsgericht:

Jonas Petersen Anne-Marie Coopt

Nicole Piano Manfred Meyer

Frédéric Plancherel Christian Pillonel

Thomas Schick Bruno Schwander

Aline Walti Eliane Weber

Patrick Zehnder Philipp Wieland
24.16.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats
Vollzeitiquivalente VZA (am 31.12.2018) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 1.8
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 29

Wihrend des Jahres 2019 haben fiinf Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber ein Praktikum von sechs Monaten

begonnen, absolviert oder abgeschlossen.
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24.16.1.3 Raumlichkeiten

Keine Bemerkung.

24.1.6.2 Gerichtstatigkeit
24.1.6.21 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

Im Jahr 2019 war das Gericht des Seebezirks weiterhin einer sehr hohen Arbeitsbelastung unterworfen. Die Anzahl
eingegangener Dossiers ist im Vergleich zum Jahr 2018 nur schwach gesunken. Wie bereits erwéhnt, ist der Anteil
franzosischsprachiger Félle bedeutend (ungefahr 40 %, und sogar 50 % im Bereich der Strafsachen) und es ist keine
Besserung in Sicht. Die Ubertragung von Dossiers an die gerichtsunabhiingige Einheit stellt eine wertvolle
Unterstiitzung dar.

Nach fast 20-jahriger Tatigkeit als Prasident des Bezirksgerichts See wurde Markus Ducret im Dezember 2018 zum
Kantonsrichter mit Amtsantritt am 1. Mérz 2019 gewihlt. Damit hat das Gericht einen erfahrenen Magistraten, dessen
grosse berufliche und menschliche Kompetenzen anerkannt waren, verloren. Der Chefgerichtsschreiber Peter Stoller
wurde zum Ad-hoc-Présidenten ab dem 1. Mérz 2019 ernannt und dann in den Wahlen im Mérz 2019 in dieses Amt
gewihlt. Dank der Erfahrung des Prisidenten Stoller als Chefgerichtsschreiber und als Prisident des Arbeitsgerichts
und seinem grossen Einsatz fand er sich in den neuen Aufgaben schnell zurecht. Der Betrieb des Bezirksgerichts See
litt deshalb nicht unter dem Présidentenwechsel.

Die Buchhalterin des Bezirksgerichts See, Elisabeth Chardonnens, machte ihr Recht auf einen vorzeitigen Ruhestand
auf 31. Mérz 2019 geltend. Frau Chardonnens arbeitete seit dem 1. Juli 2000 beim Gericht. Das ist ein Verlust fiir das
Gericht, das lange von ihrer Erfahrung, ihren Kompetenzen und ihrer Hingabe profitieren konnte. Ihre Stelle wurde
intern von einer Sekretérin, die bei der Gerichtsschreiberei des Gerichts ersetzt wurde, wiederbesetzt.

24.1.6.2.2 Zivilverfahren (Prasident, Gericht, Vormundschaft, Arbeits- und Mietgericht, Betreibungen
und Konkurse)

Président des Zivilgerichts

2019 wurden (im Vergleich zum Jahr 2018) bis zum 31. Dezember bei der Présidentin und beim Présidenten des
Zivilgerichts 868 Angelegenheiten (2018 = 892) registriert, davon waren 506 Angelegenheiten deutschsprachig, d.h.
58 % (2018 = 554). Wéhrend des Jahres 2019 wurden 862 Angelegenheiten (2018 = 911) abgeschlossen, davon 523
in deutscher Sprache. 193 Angelegenheiten sind weiterhin im Verzeichnis eingetragen, 93 davon auf Deutsch. 4
Angelegenheiten wurden vor dem 31. Dezember 2017 im Verzeichnis eingetragen.

Von den im Jahr 2019 abgeschlossenen Angelegenheiten entfallen 437 auf das Schuldbetreibungs- und Konkursrecht.
Es gab namentlich 284 Rechts6ffnungsverfahren und 98 Konkurseroffnungen.

Zivilgericht

2019 hat das Zivilgericht 63 neue Angelegenheiten registriert (2018 = 41), davon waren 36 deutschsprachig (2018 =
28). Im Verlauf des Jahres wurden 57 Angelegenheiten (2018 = 36), davon 37 auf Deutsch, erledigt.

Am 31. Dezember 2019 waren 67 Angelegenheiten (2018 = 61), davon 30 auf Deutsch, noch vor dem Zivilgericht
hingig.

Schlichtungen:

Im Jahre 2019 wurden 96 Schlichtungsverfahren abgeschlossen, daraus resultierten 47 Klagebewilligungen und 6
Urteilsvorschldge. 10 Urteile wurden gefillt. 15 Verfahren wurden mit einem Vergleich erledigt, und 18 wurden auf
andere Weise erledigt (namentlich Riickzug des Gesuchs).
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Arbeitsgericht

Vor dem Arbeitsgerichtspriasidenten wurden 22 neue Angelegenheiten (2018 = 44) im Verzeichnis eingetragen,
davon 14 auf Deutsch. Die Présidenten haben 26 Angelegenheiten behandelt, davon wurden 9 mit einem
Schlichtungsverfahren erledigt. Am 31. Dezember 2019 waren 5 Angelegenheiten hiangig (2018 =9).

Vor dem Arbeitsgericht wurden 10 neue Angelegenheiten (2018 = 9) erdffnet, davon 5 auf Deutsch.
4 Angelegenheiten (2018 = 7) wurden erledigt. Am 31. Dezember 2019 waren 12 Angelegenheiten hédngig.

Mietgericht

Beim Prisidenten des Mietgerichts wurden 23 neue Angelegenheiten eingetragen (2018 = 15), davon 15 in deutscher
Sprache. 21 Urteile wurden gefillt. 4 Angelegenheiten waren am 31. Dezember 2019 hingig.

Wiéhrend des Jahres 2019 wurden im Sitzungsjournal des Mietgerichts 5 neue Angelegenheiten eingetragen (2018 =
5), davon 3 in deutscher Sprache. Das Mietgericht hat 4 Urteile geféllt. Am 31. Dezember 2019 waren
5 Angelegenheiten hingig.

Ausserdem wird auf den Bericht des Bezirksgerichts Sense, das fiir die Angelegenheiten des Mietgerichts des Sense-
und Seebezirks zusténdig ist, verwiesen.

24.1.6.2.3 Strafsachen (Polizeirichter, Strafgericht)
Polizeirichter

2019 gingen 95 neue Angelegenheiten ein (2018 = 106), davon 51 in deutscher Sprache. Die Polizeirichter erledigten
86 Fille (2018 = 121). Am 31. Dezember 2019 waren noch 46 Angelegenheiten im Verzeichnis eingetragen.

Strafgericht

4 neue Angelegenheiten wurden registriert (2018 = 9), davon 3 in deutscher Sprache. Wiahrend der Berichtsperiode
beurteilte das Strafgericht 3 Personen. Am 31. Dezember 2019 waren 6 Angelegenheiten hingig.

24.16.24 Verhaltnis zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und anderen
Beteiligten

Keine Bemerkung.

2416.3 Ausbildung

Die Présidentinnen und Prdsidenten sowie die Gerichtsschreiberinnen und -schreiber haben alle mehrere
Weiterbildungstage absolviert.

24164 Verschiedenes (Vorschlage flr Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Keine Bemerkung.
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2417 Bezirksgericht Glane
24171 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

241711 Zusammensetzung des Gerichts (nur Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Funktion VZA
Bovet Grégoire Prasident 1
Menoud Jacques Prasident des Arbeitsgerichts 0.1

Total Vollzeitaquivalente VZA 1.1

Nebenamtliche Richter/innen-Beisitzer/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Name / Vorname
Zivil- und Strafgericht: Arbeitsgericht:
Fontaine Maja Jaquier Sébastien (Arbeitgeber/innen)
Girard Christophe Terrapon Jacques (Arbeitgeber/innen)
Joye Muriel Ropraz Bernard (Arbeitgeber/innen)
Favre Guillaume Repond Denis (Arbeitnehmer/innen)
Pache Philippe Vuagniaux Jean-Francois (Arbeitnehmer/innen)
Bichsel-Zeindl Astrid Brodard Vincent (Arbeithehmer/innen)
Cornu Marléne Rossel Cédric (Arbeitnehmer/innen)

Matthey Claudine
Bard Jean-Francois
Mietgericht:

Magne André (Eigentiimer/innen)
Delabays Marc (Eigentimer/innen)
Morand Baptiste (Eigentimer/innen)
Martins Sandra (Mieter/innen)
Chollet Justine (Mieter/innen)

Scazzari Valentina (Mieter/innen)

241712 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitiquivalente VZA (am 31.12.2019) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 1.2
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 1.5
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Die Gerichtsschreiberei des Gerichts setzt sich wie folgt zusammen: ein Prisident, ein Chefgerichtsschreiber zu 90 %,
eine Gerichtsschreiberin-Adjunktin zu 30 %, ein Gerichtsschreiber-Praktikant, eine Sekretirin zu 80 %, eine
Sachbearbeiterin Buchhaltung zu 70 % und eine Lernende.

241713 Raumlichkeiten

Die Raumlichkeiten geben zu keinerlei Beanstandung Anlass.

241.7.2 Gerichtstatigkeit
24.1.7.21 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

Die Arbeitslast bleibt 2019 sehr hoch. Dank der stindigen Anstellung von kompetentem und fleissigem Personal
konnte das Gericht einen Riickstand bei der Behandlung der Félle verhindern.

241.7.2.2 Zivilverfahren (Prasident, Gericht, Vormundschaft, Arbeits- und Mietgericht, Betreibungen
und Konkurse)

Es wird auf die Statistiken verwiesen.

241.7.2.3 Strafsachen (Polizeirichter, Strafgericht)

Die Strafsachen kénnen innerhalb niitzlicher Frist erledigt werden. Alles Ubrige s. Statistik.

241.7.24 Verhaltnis zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und anderen
Beteiligten

Im Allgemeinen ist das Verhiltnis zu den Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilten gut.

241.7.3 Ausbildung
Der Président nahm an folgenden Weiterbildungen teil:

> Der Beweis im Zivilprozess, in Gerzensee;
> CEDIDAC-Seminar zum Betreibungsrecht, Lausanne.

24174 Verschiedenes (Vorschlage fur Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Nichts zu verzeichnen.
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2418 Bezirksgericht Broye

24181 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

241811 Zusammensetzung des Gerichts (nur Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Funktion VZA
Meuwly Jean-Benoit Prasident 1
Bulliard Grosset Sonia Prasidentin 0.5
Sonney Virginie Prasidentin 0.5
Esseiva Christian Prasident 0.1

Total Vollzeitiaquivalente VZA 21

Nebenamtliche Richter/innen-Beisitzer/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Name / Vorname

Zivil- und Strafgericht: Arbeitsgericht:
Biland Guy Berchier Frangois
Bourqui Maurice Corminboeuf Yvan
Corminboeuf Martine Gross Frédéric
Dougoud Gabriel Krebs Hans
Duruz Francis Michel Francis
Godel Marcel Mdaller Christian

Guerry Micheline
Haenni Carine
Jabornigg Claude
Marchand Francis
Moser Annelise
Rdssi Iréne
Sudan Claire-Lise

2019 traten zwei Beisitzer ihr Amt an, nimlich Guy Biland und Marcel Godel; sie wurden fiir Jennifer Renevey, die

wegen des Wegzugs aus dem Broyebezirk zuriicktrat, und fiir Monique Pedroli, die aus Altersgriinden zuriicktrat,

gewihlt. Letztere diente dem Bezirksgericht Broye 30 Jahre lang. Die Préasidenten danken ihr herzlich fiir ihren

Einsatz und ihre grosse Bereitschaft.
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24.1.8.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente VZA (am 31.12.2019) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 29
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 2.8

Seit dem Jahr 2017 besteht die Gerichtsschreiberei aus insgesamt 2,9 VZA und setzt sich wie folgt zusammen: ein
Gerichtsschreiber zu 100 %, zwei Gerichtsschreiberinnen zu 50 % und ein Chefgerichtsschreiber zu 90 %. Im
Weiteren beschiftigt das Gericht im Rahmen ihrer Anwalts-Ausbildung laufend fiir jeweils sechs Monate eine
Gerichtsschreiberin-Praktikantin oder einen Gerichtsschreiber-Praktikanten.

Das Gerichtssekretariat und die Buchhaltung bestehen aus 2,8 VZA, die sich wie folgt zusammensetzen: zwei
Sekretirinnen zu 80 %, eine Sekretérin zu 50 % und ein Sachbearbeiter Buchhaltung zu 70 %. Des Weiteren ist eine
Lernende zum Team gestossen.

Der neue Sachbearbeiter Buchhaltung trat seine Stelle am 1. Januar 2019 nach dem Riicktritt der vorherigen
Mitarbeiterin am 31. Oktober 2018 an.

24.1.8.1.3 Raumlichkeiten

Wie bereits im Jahresbericht 2018 erwahnt wurde, sind die Radumlichkeiten des Bezirksgerichts maximal ausgelastet.
Die vier Présidentinnen und Présidenten teilen sich den grossen Gerichtssaal, der fiir jede / jeden an fixen Tagen
reserviert ist. Sie nutzen den kleinen Saal, der friiher fiir Besprechungen genutzt wurde, fiir kleinere Sitzungen (ohne
Beisitzerinnen und Beisitzer sowie ohne Publikum). Der Saal wird ausser fiir die Beratungen auch fiir die
Anhorungen von Kindern in Ehesachen durch gerichtsexterne Personen gebraucht. Mit einem einzigen Gerichtssaal
und vier Prisidentinnen und Prisidenten ist es manchmal schwierig, fiir Sitzungen des Strafgerichts den Saal fiir zwei
oder drei aufeinanderfolgende Tage freizuhalten.

Die Prisidentinnen und Présidenten warten auf die Entwicklung des Bauprojekts fiir neue Gebaude in der Nihe des
Bahnhofs Estavayer-le-Lac und die Mdglichkeit, dort mittelfristig einzuziehen.

2418.2 Gerichtstatigkeit
24.1.8.21 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

1352 neue Angelegenheiten wurden 2019 eingetragen gegeniiber 1167 im Jahr 2018 und im Jahr 2017, was einer
jéhrlichen Zunahme von 185 neuen Angelegenheiten oder ungeféhr 16 % entspricht. Dank der fleissigen Arbeit des
ganzen Personals und den von den Prisidentinnen und Prisidenten geleisteten Uberstunden konnte die Zunahme der
Arbeitslast teilweise abgefangen werden, und 1327 Angelegenheiten wurden 2019 erledigt. Trotzdem hat die
Zunahme eine grossere Zahl von pendenten Fillen (317 am Ende des Jahres 2019, was einer Zunahme gegeniiber den
Vorjahren entspricht) zur Folge, hauptsachlich beim Arbeitsgericht und vor allem beim Zivilgericht, d. h. komplexere
und umfangreichere Fille. Die Présidentinnen und Prisidenten arbeiten zur Zeit angespannt, und wenn die Arbeitslast
2020 gleich gross ist, kann sie nicht mehr absorbiert werden. Auch konnte der Eingang von besonders umfangreichen
Féllen angesichts der Beanspruchung durch die laufenden Angelegenheiten nicht mehr bewéltigt werden.
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24.18.2.2 Zivilverfahren (Prasident, Gericht, Vormundschaft, Arbeits- und Mietgericht, Betreibungen
und Konkurse)

Allgemein

1234 neu zivilrechtliche Angelegenheiten wurden erdftnet (fiir die Einzelheiten: siche unten), gegeniiber 1051 im
Jahr 2018 und 1055 im Jahr 2017. Gesamthaft wurden 1020 Entscheide gefillt (gegeniiber 1022 im Jahr 2018, und
1124 im Jahr 2017).

Zivilgericht

Eingetragene Angelegenheiten: 67 (2018: 50 und 2017: 42).

Erledigte Angelegenheiten: 48 (2018: 48 und 2017: 58).

Diese Statistik enthélt weder Angelegenheiten des Miet- noch des Arbeitsgerichts.

Prasident des Zivilgerichts

Eingetragene Angelegenheiten: 1091, davon fallen 530 unter das SchKG (2018: 958 und 2017: 969)
Erledigte Angelegenheiten: 1101, davon fallen 565 unter das SchKG (2018: 929 und 2017: 1021)

Diese Statistik umfasst keine arbeitsrechtlichen und mietrechtlichen Angelegenheiten (Zwangsraumung).

Von den 81 Schlichtungsverfahren fiihrten 37 zu einem Vergleich, 1 zu einem angenommenen Urteilsvorschlag, 5
zu einem Entscheid, 16 zu einem anderen Entscheid (Unzuléssigkeit, Riickzug usw.) und 22 zu einer
Klagebewilligung (d. h. 27 % aller Schlichtungsverfahren).

Arbeitsgericht

Im Jahr 2019 wurden 58 neue Angelegenheiten registriert (47 vor dem Présidenten und 11 vor dem Gericht), d. h. 25
mehr als im Jahr 2018. 46 Félle wurden im gleichen Zeitraum abgeschlossen (41 vor dem Prisidenten und 5 vor dem
Gerichit).

Ersatz des Mietgerichtsprisidenten

2019 betrug die Zahl der Ausweisungsgesuche 18 (gegeniiber 10 im Jahr 2018 und 21 im Jahr 2017). 15 Félle wurden
abgeschlossen.

24.18.2.3 Strafsachen (Polizeirichter, Strafgericht)

Im Jahr 2018 wurden 118 neue Angelegenheiten registriert (109 beim Polizeirichter, 8 am Strafgericht und 1 beim
Présidenten des Strafgerichts), was dem Mittel der Vorjahre entspricht (116 im Jahr 2018 und 112 im Jahr 2017). 117
Angelegenheiten konnten abgeschlossen werden.

241824 Verhaltnis zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und anderen
Beteiligten

Hierzu gibt es keine Bemerkungen, es sei denn, dass gute Beziehungen zu den oben genannten Akteuren bestehen.
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24183 Ausbildung

Wie in den Vorjahren, aber im Berichtsjahr zwei Mal, hielt der Prasident Jean-Benoit Meuwly am 3. Juni und am

28. November 2019 einen Vortrag zum Thema «Der Unterhalt des Kindes verheirateter und unverheirateter Paarey.
Organisiert wurde der Vortrag vom Weiterbildungsbereich der Universitét Freiburg im Rahmen der Tagung zum
Thema «Das Schicksal des Kindes im Scheidungsrecht» (beide Male halbtédgig). Er hat am 28. Februar und am

1 Mirz 2019 auch das Seminar «Der Beweis im Zivilprozess», das in Gerzensee stattfand, und am 6. Dezember 2019
am Weiterbildungstag des Freiburger Anwaltsverbands teilgenommen.

Die Prisidentin Sonia Bulliard Grosset hat am 4. September 2019 am Symposium der Universitét Freiburg iiber das
Familienrecht und am 6. Dezember 2019 am Weiterbildungstag des Freiburger Anwaltsverbandes teilgenommen.

Die Prisidentin Virginie Sonney hat am 28. Februar und am 1. Méirz 2019 am Seminar «Der Beweis im
Zivilprozess», das in Gerzensee stattfand, am 4. September 2019 am Symposium zum Familienrecht der Universitét
Freiburg und am 6. Dezember 2019 am Weiterbildungstag des Freiburger Anwaltsverbands teilgenommen.

24.1.84 Verschiedenes (Vorschlage flir Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Die Prisidentin Sonia Bulliard nahm im Rahmen der Analyse der Justiz als Vertreterin des Projektausschusses an
verschiedenen Sitzungen teil.

Im Jahr 2019 hat die Prisidentin Virginia Sonney iiberdies als administrative Ansprechperson fiir das Bezirksgericht
Broye fungiert, eine Aufgabe, die ab 2020 wieder an den Prisidenten Jean-Benoit Meuwly zuriickgeht.
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2419 Bezirksgericht Vivisbach

24191 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

241911 Zusammensetzung des Gerichts (nur Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname VZA
L'Homme Pascal 1
Lang Romain Prasident des Arbeitsgerichts 0.1

Total Vollzeitiaquivalente VZA 1.1

Nebenamtliche Richter/innen-Beisitzer/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname

Name / Vorname

Zivil- und Strafgericht:
Pilloud Francois
Cardinaux Jeannick
Dumoulin Roland
Perroud Caroline
Jaquet Jean-Bernard
Ducrot Guy-Pierre

Arbeitsgericht:
Emonet Pascal
Tache Fabienne
Maillard Eric
Gabriel Laurent
Soares Antonio-Elviro
Jamain Daniel

Zivil- und Strafgericht:
Savoy Michel
Aebischer Claudine
Broillet Stéphane
Mossier Catherine
Genoud Anita
Dewarrat Valérie

Mietgericht:

Magne André
Martins Sandra
Chollet Justine
Delabays Marc
Scazzari Valentina
Morand Baptiste

Guy-Pierre Ducrot, der die Alterslimite erreicht hat, wird ab dem 1. Januar 2020 durch Noémie Berthoud ersetzt.

241912 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente VZA (am 31.12.2019)

Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung

Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung

Es gab in der Berichtsperiode keine Verdnderungen in der Zusammensetzung des Personals, das zur vollen

Zufriedenheit arbeitet.

VZA

1.4
1.5
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241913 Raumlichkeiten

Die Raumlichkeiten des Bezirksgerichts Vivisbach sind zu klein, dies betrifft insbesondere das Biiro der
Gerichtssekretirinnen und -sekretire sowie das Biiro der Gerichtsschreiberin-Adjunktin, das zugleich als Bibliothek
und Besprechungsraum dient. Es ist aufgrund des Platzmangels nicht mdglich, Praktikantinnen und Praktikanten
sowie Lernende einzustellen. Der Bau eines neuen Verwaltungsgebdudes, in dem auch das Gericht des
Vivisbachbezirks untergebracht werden soll, wird derzeit gepriift.

2419.2 Gerichtstatigkeit
24.1.9.21 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

Die Arbeitslast ist, nach einem spiirbaren Anstieg 2018, 2019 stabil geblieben. Dank der stindigen Anstellung von
kompetentem und fleissigem Personal konnte das Gericht einen Riickstand bei der Behandlung der Falle verhindern.
Dem Présidenten des Gerichts ist es jedoch nicht mehr moglich, seine Unterstiitzung anderen Gerichten anzubieten,
mit Ausnahme einiger Angelegenheiten des Bezirksgerichts Glane, in der Prasident Grégoire Bovet als Vertreter
einer Partei agierte.

2.4.1.9.2.2 Zivilverfahren (Prasident, Gericht, Vormundschaft, Arbeits- und Mietgericht, Betreibungen
und Konkurse)

Es sei auf die Statistiken verwiesen.

2419.23 Strafsachen (Polizeirichter, Strafgericht)

Es sei auf die Statistiken verwiesen.

241924 Verhaltnis zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und anderen
Beteiligten

Die Beziehungen sind generell gut. Zu erwiihnen ist die wesentliche und chronische Uberlastung der Jugendamts,
wodurch es immer schwieriger wird, der Behoérde soziale Untersuchungen und Vormundschaften zu {iberantworten.
Die Wartezeit bis zum Beginn entsprechender Untersuchungen wird zunehmend langer und immer problematischer.

24.1.9.3 Ausbildung

Arbeitsrecht (Prisident des Arbeitsgerichts) - Symposium zum Familienrecht - Recht der zivilrechtlichen Haftung -
Weiterbildung FAV (Président).

24194 Verschiedenes (Vorschlage fir Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Keine besondere Bemerkung.
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24.2 Partie statistique / Statistischer Teil

2.4.21 Affaires civiles / Zivilverfahren

24211 Tribunaux d’arrondissement / Bezirksgerichte
dont inscrites au
Affaires inscrites Affaires Affaires réle jusqu'au
Tribunaux d‘arrondissement / au role/ liquidées / en cours / 31.12.2017/
Bezirksgerichte Eingereichte Erledigte Hangige davon bis
Angelegenheiten Angelegenheiten Angelegenheiten 31.12.2017
eingereicht
Sarine / Saane 217" 2022 2453 46
Singine / Sense 49 40 58 5
Gruyére / Greyerz 96 106 134 44
Lac/ See 634 57°) 67% 21
Glane / Glane 46 44 52 8
Broye / Broye 67 48 75 8
Veveyse / Vivisbach 39 30 54 18
Total 577 527 685 150
En 2018 472 477 632
En 2017 505 481 635
En 2016 480 453 603
En 2015 436 420 560

(1) dont 7 en allemand / davon 7 auf Deutsch (2018 : 3)

(2) dont 3 en allemand / davon 3 auf Deutsch (2018 : 1)
(3) dont 9 en allemand / davon 9 auf Deutsch (2018 : 5)
(4) dont 36 en frangais / davon 28 auf Franzésisch (2018 : 28)

(5) dont 37 en frangais / davon 37 auf Franzdsisch (2018 : 26)

(6) dont 30 en frangais / davon 30 auf Franzdsisch (2018 : 31)
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g 2o S5 ) oo g
Objets des jugements rendus £ § -§, 2 ';>’, :)>)~ 8 % S5 23 §'§ Total
) © c o Pt | _ = oo 2]
Gegenstand der Entscheide nn HFO 5O ©0 ©oao 9 2
A. Code civil / Zivilgesetzbuch
1. Droit des personnes / Personenrecht 1 0 1 0 0 0 0 2
2. Droit de la famille / Familienrecht
a) divorce / Scheidung 97 28 55 25 23 30 19 277
b) modification de jugements de divorce /
Anderung von Scheidungsurteilen 52 7 24 21 8 14 6 132
c) séparation de corps / Trennung 0 0 0 0 0 0
d) divers / Verschiedenes 7 0 0 0 0 0 0 7
3. Droit des successions / Erbrecht 2 1 1 0 1 0 1 6
4. Droits réels / Sachenrecht 5 0 3 1 1 0 0 10
B. Code des obligations / Obligationenrecht
1. Actions résultant des contrats /
Klagen aus Vertrag 9 2 11 6 6 2 3 39
2. Actions résultant d'actes illicites /
Klagen aus unerlaubter Handlung 1 0 4 1 1 1 0 8
3. Droit des sociétés / Gesellschaftsrecht 1 0 0 0 0 0 1 2
4. Autres / Andere 3 0 2 2 1 0 0 8
C. Autres lois fédérales ou cantonales /
Andere eidgendssische oder kantonale 24 2 4 1 3 1 0 35
Gesetze
Total général / Gesamttotal 202 40 106 57 44 48 30 527
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24.21.2 Présidents de tribunaux / Gerichtsprasidenten

dont inscrites au

Affaires inscrites Affaires Affaires réle jusqu'au
.. . au réle/ liquidées / en cours / 31.12.2017/
greslﬂents"dgdtrlbunaux Eingereichte Erledigte Hangige davon bis
erichtsprasidenten Angelegenheiten Angelegenheiten Angelegenheiten 31.12.2017
eingereicht
Sarine / Saane 3532 36652 5623 25
Singine / Sense 708 705 194 12
Gruyére / Greyerz 1'672 1'665 387 17
Lac/ See 8684 8625 1936) 4
Glane / Glane 684 731 103 4
Broye / Broye 1'091 1'101 186 4
Veveyse / Vivisbach 524 539 78 4
Total 9'079 9'268 1'703 70
En 2018 9304 9250 1889
En 2017 9120 9156 1849
En 2016 8766 8625 1901
En 2015 8847 8864 1764

(1) dont 91 en allemand / davon 91 auf Deutsch (2018 : 91)

(2) dont 99 en allemand / davon 99 auf Deutsch (2018 : 76)

(3) dont 13 en allemand / davon 13 auf Deutsch (2018 : 22)

(4) dont 506 en frangais / davon 506 auf Franzésisch (2018 : 554)
(5) dont 523 en frangais / davon 523 auf Franzdsisch 2018 : 554)
(6) dont 93 en frangais / davon 93 auf Franzésisch 2018 : 114)
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Objets des jugements et ordonnances
rendus / Gegenstand der ergangenen

Entscheide und Verfigungen

Sarine
Saane

Singine
Sense

Gruyére
Greyerz

Lac
See

Glane

Glane

Broye
Broye

Veveyse
Vivisbach

Total

Divorce sur requéte commune avec
accord complet / Scheidung auf gemein-
sames Begehren mit umfassender
Einigung

. Séparation de corps sur requéte
commune avec accord complet /
Trennung auf gemeinsames Begehren
mit umfassender Einigung

Mesures protectrices de I'union
conjugale et leur modification (art. 172
CC / ZGB) | Eheschutzmassnahmen und
deren Abédnderung

. Affaires pécunaires (art. 51 al. 1 let. a
LJNJG) / Vermbgensrechtliche
Streitigkeiten

Mesures provisionnelles et leur
modification / Vorsorgliche Mass-
nahmen und deren Abédnderung

Inscription provisoire des hypothéques
légales des entrepreneurs et artisans /
Vorlaufige Eintragung von Pfandrechten
der Handwerker und Unternehmer

Décisions rendues en matiere
d'assistance judiciaire / Entscheide
betreffend die unentgeltliche
Rechtspflege

. Décisions rendues en vertu de la LELP /
Entscheide gestiitzt auf das EGSchKG

a) Mainlevée / Rechtséffnung

b) Annulaton et suspension de la
poursuite (art. 85 LP / SchKG) / Rich-
terliche Aufhebung oder Einstellung
der Betreibung im summarischen Verfahren

c) Action en constatation négative (art.
85a LP / SchKG) / Negative Feststel-
lungsklage

d)) Ouverture de la faillite /
Konkurseréffnung

e) Suspension de la faillite faute d'actif /
Einstellung des Konkursverfahrens
mangels Aktiven

f) Décision relative au retour a meilleure
fortune (art. 265a al. 1 et 3 LP/SchKG) /
Entscheid (iber die Festestellung neuen
Vermégens

g) Action en constatation du retour ou non
retour a meilleure fortune (art. 265a al.
4 LP / SchKG) / Klage auf Bestreitung
oder Feststellung des neuen
Vermégens

h) Cléture de la faillite / Schluss des
Konkursverfahrens

164

50

71

47

35

49

157

26

68

30

37

54

31

403

99

15

31

16

32

12

212

322

45

124

52

48

120

40

751

25

16

12

71

608

109

228

128

127

139

76

1415

1922

342

914

437

354

565

289

4'823

1315

211

553

284

216

375

186

3140

13

344

75

192

98

82

139

54

984

99

23

47

24

23

25

17

258

43

40

10

10

122

70

13

57

14

19

11

14
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Total

e
Objets des jugements et ordonnances o o Qo g o o o o S
rendus / Gegenstand der ergangenen § § E; g ';>’. % E § & 3 E‘ 2 q>>;‘-§
Entscheide und Verfigungen . X%) B 66 (CNO) m m g ;
i) Séquestre/ Arrest 23 5 19 3 4 2 6 62
j) Procédures concordataires /
Nachlassverfahren 0 3 0 1 1 S
k) Divers/ Verschiedenes 17 2 3 3 0 2 6 33
9. Annulation de titres / Aufhebung von
Wertpapieren 16 6 15 10 2 13 5 67
10. Commissions rogatoires /
Rechtshilfebegehren 2 15 47 21 7 19 1 122
11. Exécution des jugements (art. 339 CPC/
ZPO) / Urteilsvollstreckung 11 0 0 1 3 5 1 21
12. Procédures de conciliation (art. 197ss
CPC/zPO) / Schlichtungsverfahren 224 69 106 96 49 81 30 655
a) Transaction / Einigung 41 13 21 15 21 37 8 156
b) Autorisation de procéder / Klagebewilligung 08 27 33 47 23 22 10 260
c) Proposition de jugement acceptée /
Urteilsvorschlag angenommen 4 0 7 6 1 1 1 20
d) Jugement/ Urteil 32 9 14 10 2 5 4 76
e) Autres/andere 49 20 31 18 2 16 7 143
13. Divers / Verschiedenes 111 26 45 17 29 31 22 281
Total général / Gesamttotal 3'665 705 1'665 862 731 1101 539 9'268
Taux de conciliation et de liquidation globale des procédures selon 2019 2018 2017
les art. 197 ss CPC / Schlichtungsquote und Gesamterledigung der
Verfahren gemass art. 197 ff ZPO *
Procédures de conciliation (art. 197ss CPC/ZPO) / Schlichtungsverfahren 655 722 608
Taux de réussite de conciliation / Erfolgsquote Schlichtungen 26.8% 28.7% 31.7%
Transaction / Einigung 23.8% 25.9% 28.9%
Proposition de jugement acceptée / Urteilsvorschlag angenommen 3% 2.8% 2.8%
Autres modes de liquidations / Sonstige Erledigungsart
Jugement / Urteil 11.6% 15% 10.8%
Autres / andere 21.8% 21.7% 23%
Autorisation de procéder / Klagebewilligung 39.6% 34.5% 34.3%
Taux de liquidation global / Erledigungsquote insgesamt 60.2% 65.4% 65.5%

* cf. Meier, Isaak; Scheiwiller, Sarah (2014). Erfolg des Schlichtungs- und Urteilsvorschlagsverfahrens nach neuer ZPO.

Zeitschrift fir Schweizerisches Recht (ZSR), 133:155-ff.
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24213 Juridiction des prud’hommes / Arbeitsgericht

Présidents des tribunaux des prud’hommes / Prasidenten der Arbeitsgerichte

Les Présidents des tribunaux des prudhommes ont été saisis de 323 causes (2018 : 375, 2017 : 391, 2016 : 375,
2015 : 402, 2014 : 363) qui se répartissent ainsi :

Bei den Prdsidenten der Arbeitsgerichte wurden 323 Angelegenheiten eingereicht (2018: 375, 2017: 391, 2016: 375,
2015: 402, 2014: 363), die sich wie folgt aufteilen:

Affaires pendantes Nouvelles affaires Jugements Affaires liquidées Autres affaires Affaires pendantes
Arrondissements au 01.01.2019/ inscrites au role / rendus / par conciliation / liquidées / au 31.12.2019/
Bezirk per 01.01.2019 neu eingereichte geféllte transaction / andere per 31.12.2019
ezirke héngige Angelegenheiten Urteile abgeschlossene abgeschlossene héngige
Angelegenheiten Félle durch Félle Angelegenheit
Vergleich

Sarine / Saane 46" 1572 129 474 92% 52
Singine / Sense 8 14 2 6 11 3
Gruyere / Greyerz 13 54 3 12 37 15
Lac/ See 99 227 28) 99 1510 5
Glane / Glane 10 10 0 11 7 2
Broye / Broye 2 47 2 12 27 8
Veveyse / Vivisbach 2 19 0 9 9 3
Total 90 323 21 106 198 88

(1) dont 0 en allemand / davon 0 auf Deutsch
(2) dont 3 en allemand / davon 3 auf Deutsch
(3) dont 0 en allemand / davon 0 auf Deutsch
(4) dont O en allemand / davon 0 auf Deutsch
(5) dont 2 en allemand / davon 2 auf Deutsch
(6) dont 3 en frangais / davon 3 auf Franzdsisch

(7) dont 14 en francais / davon 14 auf Franzésisch

(8) dont 0 en frangais / davon 0 auf Franzésisch
(9) dont 5 en frangais / davon 5 auf Franzésisch

(10) dont 10 en frangais / davon 10 auf Franzésisch
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Tribunaux des prud’hommes / Arbeitsgerichte
Elles ont été saisies de 66 causes (2018 : 62,2017 : 65,2016 : 79,2015 : 80, 2014 : 60) qui se répartissent ainsi:

Es wurden 66 Angelegenheiten eingereicht (2018: 62, 2017: 65, 2016: 79, 2015: 80, 2014: 60), die sich wie folgt
aufteilen:

Affaires pendantes Nouvelles affaires Jugements Affaires liquidées Autres affaires Affaires pendantes
Arrondissements au 01.01.2019/ inscrites au role / rendus / par conciliation / liquidées / au 31.12.2019/
Bezirk per 01.01.2019 neu eingereichte geféllte Urteile transaction / andere per 31.12.2019
ezirke héngige Angelegenheiten abgeschlossene abgeschlossene héngige
Angelegenheiten Félle durch Félle Angelegenheit
Vergleich

Sarine / Saane 50" 222 183 74 8% 39
Singine / Sense 1 5 0 0 0 6
Gruyere / Greyerz 19 12 2 5 11 13
Lac/ See 6°) 107 18) 29 110 12
Glane / Glane 2 2 1 1 0 2
Broye / Broye 2 11 1 3 1 8
Veveyse / Vivisbach 3 4 1 1 1 4
Total 83 66 24 19 22 84

(1) dont O en allemand / davon 0 auf Deutsch
(2) dont 0 en allemand / davon 0 auf Deutsch
(3) dont 0 en allemand / davon 0 auf Deutsch
(4) dont 3 enallemand / davon 3 auf Deutsch
(6) dont 0 en frangais / davon 0 auf Franzdsisch
(6) dont 2 en frangais / davon 2 auf Franzdsisch
(7) dont 5 en frangais / davon 5 auf Franzdsisch
(8) dont 1 en francais / davon 1 auf Franzdsisch
(9) dont 0 en frangais / davon 0 auf Franzésisch
(10) dont 0 en frangais / davon O auf Franzésisch
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24214 Juridiction des baux / Mietgerichtsbarkeit
Présidents des tribunaux des baux / Mietgerichtsprasidenten

Les Présidents des tribunaux des baux ont été saisis de 289 causes (2018 : 310, 2017 : 325, 2016 : 306, 2015 : 349,
2014 : 289) qui se répartissent ainsi:

Bei den Mietgerichtsprisidenten wurden 289 Angelegenheiten eingereicht (2018: 310, 2017: 325, 2016: 306, 2015:
349, 2014: 289), die sich wie folgt aufteilen:

A di t Affaires pendantes Nouvelles affaires Jugements Affaires pendantes
rrondissements au 01.01.2019/ inscrites au role / rendus / au 31.12.2019/
Bezirke per 01.01.2019 neu eingereichte geféllte per 31.12.2019
héngige Angelegenheiten Urteile héngige Angelegenheit
Angelegenheiten
Sarine / Saane 31 133 149 15
Singine et Lac / 71 452) 453 74)

Sense und See

Gruyere, Glane, Broye

et Veveyse
Greyerz, Glane, Broye 20 111 111 20

und Vivisbach

Total 58 289 305 42

(1) dont7 en frangais / davon 7 auf Franzdsich
(2) dont 37 en frangais / davon 37 auf Franzésich
(3) dont 39 en frangais / davon 39 auf Franzdsich
(4) dont 5 en frangais / davon 5 auf Franzdsich

Tribunaux des baux / Mietgerichte
Ils ont été saisis de 61 causes (2018 : 82,2017 : 59,2016 : 94,2015 : 108, 2014 : 83,2013 : 121) qui se répartissent

ainsi:
Es wurden 61 Angelegenheiten eingereicht (2018: 82, 2017: 59, 2016: 94, 2015: 108, 2014: 83, 2013: 121), die sich
wie folgt aufteilen:

A di Affaires pendantes Nouvelles affaires Jugements Affaires pendantes

rrondissements au 01.01.2019/ inscrites au role / rendus / au 31.12.2019/

Bezirke per 01.01.2019 neu eingereichte gefillte per 31.12.2019
héngige Angelegenheiten Urteile héngige Angelegenheit

Angelegenheiten

Sarine / Saane 36 20 34 22

Singine et Lac / 1 2) 3) 4)
Sense und See 8 " 10 ?

Gruyére, Glane, Broye

et Veveyse
Greyerz, Glane, Broye 21 30 31 20

und Vivisbach

Total 65 61 75 51

(1) dont 8 en francais / davon 8 auf Franzdsich
(2) dont 9 en frangais / davon 9 auf Franzdsich
(3) dont 8 en frangais / davon 8 auf Franzésich
(4) dont 8 en frangais / davon 8 auf Franzésich
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24215 Assistance judiciaire / Unentgeltliche Rechtspflege

En matiére civile / in Zivilsachen

Assistance judiciaire comprenant la dispense des frais judiciaires et des siiretés ainsi que la
désignation d'un défenseur d'office

Unentgeltliche Rechtspflege, welche die Befreiung von den Gerichtskosten und der Leistung von
Sicherheiten sowie die Bestellung eines amtlichen Rechtsbheistandes umfasst

Arrondissements Octroi non subordonné Octroi subordonné a un tel Refusée Retirée
Bezirke au paiement d'une paiement / von einer Abweisung Riickzug
contribution mensuelle / solchen Bezahlung

Nicht von der Bezahlung  abhéngige Gewéhrung
eines monatlichen
Beitrages abhéngige

Gewdéhrung
Sarine / Saane 433 0 27 103
Singine / Sense 64 0 11 20
Gruyere / Greyerz 191 1 2 23
Lac/ See 101 0 12 3
Glane / Glane 90 0 8 8
Broye / Broye 82 0 24 17
Veveyse / Vivisbach 56 0 11 2
Total 1017 1 95 176

Assistance judiciaire comprenant la dispense des frais judiciaires et des siretés
Unentgeltliche Rechtspflege, welche die Befreiung von der Gerichtskosten und der Leistung von
Sicherheiten umfasst

Arrondissements  Octroi non subordonné  Octroi subordonné a un Refusée Retirée
Bezirke au paiement d'une tel paiement / von einer Abweisung Riickzug
contribution mensuelle / solchen Bezahlung

Nicht von der Bezahlung  abhéngige Gewédhrung
eines monatlichen

Beitrages abhéngige
Gewéhrung
Sarine / Saane 54 0 13 0
Singine / Sense 16 0 2 1
Gruyeére / Greyerz 21 0 2 0
Lac/ See 15 0 3 1
Glane / Glane 27 0 1 0
Broye / Broye 19 0 2 1
Veveyse / Vivisbach 9 0 0 2
Total 161 0 23 5
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2422 Affaires pénales / Strafsachen
24221 Tribunaux pénaux d’arrondissement / Bezirksstrafgerichte

Nombre de personnes jugées: 138 (2018 : 128,2017 : 175, 2016 : 130, 2015 : 167, 2014 : 140). Si le nombre global
de personnes jugées par les tribunaux pénaux en 2019 est en Iégere hausse de 8% par rapport a 2018, la situation est
trés différente d’un arrondissement a 1’autre. La Singine, la Gruyére et la Broye enregistrent des hausses tandis que
les chiffres des Tribunaux du Lac et de la Veveyse sont a la baisse. La situation est stable en Sarine et en Glane.

Les tribunaux pénaux d'arrondissement ont condamné 108 personnes a une peine privative de liberté et 14 personnes
a une peine pécuniaire. 40 peines ont été assorties du sursis et 32 du sursis partiel. 50 mesures ont été¢ prononcées. Les
tribunaux ont infligé 54 amendes. 6 personne ont été acquittées et ont demandé a étre indemnisées.

Anzahl der abgeurteilten Personen: 138 (2018: 128, 2017: 175, 2016: 130, 2015: 167, 2014 140). Wéhrend die
Gesamtzahl der von den Strafgerichten abgeurteilten Personen im Jahr 2019 gegeniiber 2018 um 8 % leicht
gestiegen ist, unterscheidet sich die Situation in den einzelnen Bezirken deutlich. Die Bezirke Sense, Greyerz und
Broye verzeichnen eine Zunahme, wéihrend die Zahlen fiir die Bezirksgerichte See und Vivisbach riickldufig sind. Im
Saane- und Glanebezirk ist die Lage stabil.

Die Bezirksstrafgerichte haben 108 Personen zu Freiheitsstrafen und 14 Personen zu einer Geldstrafe verurteilt. In
40 Fillen wurde der bedingte und in 32 Fillen der teilbedingte Strafvollzug gewdhrt. 50 Massnahmen wurden
angeordnet. Weiter wurden in 54 Fillen Bussen verhdingt. 6 Personen wurden freigesprochen und haben Antrag auf
Entschdidigung gestellt.

Nationalité Sexe Etat civil
Nationalitat Geschlecht Zivilstand
~ ~ ‘03 [ B =
8 i IS 2 g 3 §
O o 3 © N S = S .
o= s % QS o o -3
23 9 S 3 = u < o
. . T S o < - ~ (V) fl) =
Tribunaux / Gerichte 8 3 3 « - 7 N = NI
£85 P 0 0 2 P 23
SSaq o o e S » cE 0o
< 2 2 £ £ 0 S
2 2 5 S [ S 5
o » i T t = <
Sarine / Saane 66" 26 40 63 3 10 56
Singine / Sense 15 9 6 15 0 4 11
Gruyére / Greyerz 34 18 16 32 2 7 27
Lac/ See 32 2 1 2 1 0 3
Glane / Glane 5 3 2 4 1 2 3
Broye / Broye 13 6 7 12 1 2 11
Veveyse / Vivisbach 2 0 2 2 0 1 1
Total 138 64 74 130 8 26 112

(1) 3 procédures a été conduite en allemand (2018: 1) / 3 Verfahren wurde auf Deutsch durchgefiihrt (2018: 1)
(2) 1 procédures ont été conduites en frangais (2018: 5) / 1 Verfahren wurden auf Franzésisch durchgefiihrt (2018: 5)
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1. Infractions contre la vie et I'intégrité corporelle / 10 0 9 0 0 2 0 21
Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben
(Art. 111-136 CP/StGB)
Meurtre / Vorsétzliche Tétung 0 0 0 0 0 0 0 0
Assassinat / Mord 1 0 0 0 0 0 0 1
Meurtre passionnel / Totschlag 0 0 0 0 0 0 0 0
Homicides par négligence / Fahrldssige Tétung 0 0 0 0 0 0 0 0
Homicides par négligence a la suite de la violation d'une 0 0
disposition de la LCR / Fahrldssige T6tung als Folge einer 0 0 0 0 0 0
Widerhandlung gegen das SVG
Lésions corporelles / Kérperverletzungen 7 0 4 0 0 1 0 12
Lésions corporelles a la suite de la violation d'une 0 0 0 0 0 0 0 0
disposition de la LCR / Kérperverletzungen als Folge einer
Widerhandlung gegen das SVG
Rixe/Agression / Raufhandel/Angriff 1 0 0 0 0 0 0 1
Divers / Verschiedenes 1 0 5 0 0 1 0 7
2. Infractions contre le patrimoine / Strafbare
Handlungen gegen das Vermdgen (Art. 137-172¢ 18 2 16 3 2 4 0 45
CP/StGB)
Abus de confiance / Veruntreuung 1 0 0 0 0 0 0 1
Vol / Diebstahl 9 1 5 2 0 2 0 19
Brigandage / Raub 0 0 1 0 1 0 0 2
Dommages a la propriété / Sachbeschadigung 5 1 3 1 1 2 0 13
Escroquerie / Betrug 0 0 2 0 0 0 0 2
Utilisation frauduleuse d'un ordinateur /
Betriigerischer Missbrauch einer
Datenverarbeitungsanlage 1 0 0 0 0 0 0 1
Abus de cartes-cheques et de cartes de crédit / Check-
und Kreditkartenmissbrauch 0 0 0 0 0 0 0 0
Extorsion et chantage / Erpressung 0 0 1 0 0 0 0 1
Gestion déloyale / Ungetreue Geschéftsbesorgung 1 0 0 0 0 0 0 1
Recel / Hehlerei 0 0 2 0 0 0 0 2
Crimes ou délits dans la faillite et la poursuite pour dettes /
Konkurs- und Betreibungsverbrechen oder- Vergehen 0 0 0 0 0 0 0 0
Divers / Verschiedenes 1 0 2 0 0 0 0 3

3. Infractions contre I'honneur, le domaine secret ou le
domaine privé / Strafbare Handlungen gegen die Ehre
und den Geheim- oder Privatbereich 2 0 2 0 0 0 0 4
(Art. 173-179°vies CP/StGB)

4. Crimes ou délits contre la liberté / Verbrechen oder

Vergehen gegen die Freiheit (Art. 180-186 CP / StGB) 11 1 9 1 1 4 0 27
Menaces / Drohung 2 0 5 0 0 1 0 8
Contrainte / Nétigung 3 0 1 0 0 1 0 5
Violation de domicile / Hausfriedensbruch 5 1 3 1 1 2 0 13
Divers / Verschiedenes 1 0 0 0 0 0 0 1
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Nombre d'infractions
Anzahl strafbarer Handlungen

Sarine
Saane

Singine
Sense

Gruyeére
Greyerz

Lac
See

Glane
Glane

Broye
Broye

Veveyse
Vivisbach

Total

10.

1.

12.

13.

192

Infractions contre I'intégrité sexuelle / Strafbare
Handlungen gegen die sexuelle Integritat (Art. 187-200
CP/StGB)

Mise en danger du développement de mineurs /
Geféhrdung der Entwicklung von Unmiindigen

Atteinte a la liberté et a I'honneur sexuels / Angriff auf die
sexuelle Freiheit und Ehre

Divers / Verschiedenes

Délits contre la famille / Vergehen gegen die Familie
(Art. 213 - 220 CP/StGB)

Violation d'une obligation d'entretien / Vernachladssigung von
Unterhaltspflichten

Divers / Verschiedenes

Crimes ou délits créant un danger collectif /
Gemeingefahrliche Verbrechen oder Vergehen
(Art. 221-230 CP/StGB))

Incendie intentionnel / Brandstiftung

Incendie par négligence / Fahrldssige Verursachung einer
Feuerbrunst

Divers / Verschiedenes

Crimes ou délits contre les communications publiques
Verbrechen und Vergehen gegen den 6ffentlichen
Verkehr (Art. 237-239 CP/ StGB)

Fausse monnaie, falsification des timbres officiels de
valeur, des marques officielles, des poids et mesures /
Falschung von Geld, amtlichen Wertzeichen, amtlichen
Zeichen, Mass und Gewicht (Art. 240-250 CP/StGB)

Faux dans les titres / Urkundenfalschung
(Art. 251-257 CP/StGB)

Crimes ou délits contre la paix publique / Verbrechen
oder Vergehen gegen den 6ffentlichen Frieden
(Art. 258-263 CP/StGB)

Crimes et délits contre I'Etat et la défense nationale/
Verbrechen und Vergehen gegen den Staat und die
Landesverteidigung (Art. 265-278 CP/StGB)

Crimes ou délits contre I'administration de la justice /
Verbrechen oder Vergehen gegen die Rechtspflege
(Art. 303-311 CP/StGB)

Induction de la justice en erreur / Irrefiihrung der
Rechtspflege

Blanchissage d'argent / Geldwéscherei

Fausse déclaration d'une partie en justice / Falsche
Beweisaussage der Partei

Divers / Verschiedenes

16

24

17
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14. Infractions contre les devoirs de fonction et les devoirs
professionnels / Strafbare Handlungen gegen die Amts-
und Berufspflicht (Art. 312-322 CP/StGB) 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Corruption / Bestechung (Art. 322'¢"-322°%s CP/StGB) 0 0 0 0 0 0 0 0
16. Contravention a des dispositions du droit fédéral /
Ubertretungen bundesrechtlicher Bestimmungen 0 0 0 0 0 0 0 0
(Art. 323-332 CP/StGB)
17. Infractions a la LCR/ Verstdsse gegen das SVG 5 1 17 0 3 1 1 28
Art. 90 ch. 1/ Ziff. 1 0 0 1 0 0 0 0 1
Art. 90 ch. 2/ Ziff. 2 (faute grave / schweres Verschulden) 0 0 0 0 0 0 0 0
Art. 91 (conducteurs pris de boisson / Fahren in
angetrunkenem Zustand) 0 0 2 0 0 0 0 2
Art. 94 (vol d'usage / Entwendung zum Gebrauch) 1 0 2 0 1 0 0 4
Art. 95 (circulation sans permis / Fahren ohne Ausweis) 2 0 2 0 0 1 0 5
Divers / Verschiedenes 2 1 10 0 2 0 1 16
18. Infractions a la LStup / Verstdsse gegen das BetmG
75 24 37 5 2 6 1 150
19. Infractions a la LALEtr/ Verstdsse gegen das AGAuUG
0 1 0 0 0 0 0 1
20. Infractions a la LArm / Verstésse gegen das WG
3 2 7 0 0 0 1 13
21. Infractions a d'autres lois fédérales ou cantonales /
Verstdsse gegen andere eidgendssische oder kantonale 35 12 20 0 2 4 0 73
Gesetze
Total 188 61 134 9 10 26 3 431
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24222 Juges de police / Polizeirichter/innen
Nombre de personnes renvoyées: 939 (2018 : 864, 2017 : 1031, 2016 : 857, 2015 : 782, 2014 : 692).
Anzahl der iiberwiesenen Personen: 939 (2018: 864, 2017: 1031, 2016: 857, 2015: 782, 2014: 692).

Arrondissements Personnes renvoyees Condamnées Acquittees Retrait de plainte ou
Bezirke Uberwiesene Verurteilte Freigesprochene d’opposition
Personen Riickzug des Strafantrags

oder der Einsprache

Sarine / Saane 425" 195 60 115

Singine / Sense 72 24 10 29

Gruyére / Greyerz 165 63 20 45

Lac/ See 862 29 21 20

Glane / Glane 45 18 5 16

Broye / Broye 102 28 13 39

Veveyse / Vivisbach 44 19 10 12

Total 939 376 139 276

(1) 20 procédures ont été conduites en allemand / 20 Verfahren wurden auf Deutsch durchgefiihrt (2018 : 26).

(2) 48 procédures ont été conduites en frangais / 48 Verfahren wurden auf Franzésisch durchgefiihrt (2018 : 63).

Sans atteindre le chiffre record de 2017, le nombre de personnes renvoyées devant le juge de police augmente a
nouveau (+8.5%). Les hausses sont enregistrées en Gruyere (+34%), en Sarine (+28%) et en Singine (+20%) tandis
que les chiffres des districts du Lac et de la Veveyse (-29%) et dans une moindre mesure de la Glane (-21%) et de la
Broye (-7%) sont a la baisse.

Les juges de police ont condamné 110 personnes a des peines privatives de liberté (2018 : 148), 3 personnes a un
travail d'intérét général et 160 personnes a une peine pécuniaire. 25 mesures ont été¢ prononcées. 195 peines ont été
assorties du sursis. Les juges de police ont infligé 216 amendes. 139 personnes ont été acquittées et 65 d’entre elles
ont demandé¢ a étre indemnisées.

Die Zahl der an den Polizeirichter iiberwiesenen Personen steigt wieder an (+8.5%), erreicht jedoch die Rekordzahl
von 2017 nicht. In den Bezirken Greyerz (+34%,), Saane (+28%) und Sense (+20%) wird ein Anstieg festgestellt,
wdhrend die Zahlen fiir die Bezirke See und Vivisbach (-29%) und in geringerem Mafie im Glane- (-21%) und
Broyebezirk (-7%) riickldufig sind.

Die Polizeirichter haben 110 Personen zu einer Freiheitsstrafe (2018: 148), 3 Personen zu gemeinniitziger Arbeit
und 160 Personen zu einer Geldstrafe verurteilt. Es wurde 25 Massnahmen angeordnet. In 195 Fillen wurde der
bedingte Strafvollzug gewdhrt. Weiter wurden 216 Bussen verhdingt. 139 Personen wurden freigesprochen, 65 von
ihnen haben eine Entschddigung beantragt.
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Infractions au CP / Strafbare Handlungen gemiss StGB 182 5 77 23 6 19 8 320
Atteinte a l'intégrité corporelle / Kérperverletzungen 37 0 20 11 0 3 3 74
Infractions contre le patrimoine / Strafbare Handlungen
gegen das Vermdgen 13 0 0 0 3 1 26
Atteinte a I'honneur / Ehrverletzungen 20 2 16 3 1 7 0 49
Infractions contre l'intégrité sexuelle / Sexualdelikte 14 0 4 3 0 0 27
Insoumission a une décision de I'autorité / Ungehorsam
gegen amtliche Verfiigungen 17 0 2 1 0 0 22
Contravention a des dispositions du droitfédéral /
Ubertretung von Bestimmungen des Bundesrechts 1 0 1 0 0 0 0 2
Divers / Verschiedenes 80 3 23 3 1 6 4 120
Infractions a la LACP /
Strafbare Handlungen geméass EGStGB 24 0 1 0 0 1 0 26
Art. 8 LACP / EGSGB 0 0 0 0 0 0 0 0
Divers / Verschiedenes 24 0 1 0 0 1 0 26

N
5
o
N
w
N
N
-
w
o
w
o

493

Infractions / Strafbare Handlungen 254

alaloi sur la péche / gegen das Fischereigesetz 0 0 0 0 0 0 0 0

a la loi sur la chasse / gegen das Jagdgesetz 0 0 2 0 0 0 1 3

au code forestier / gegen das Waldgesetz 0 0 0 0 0 0 0 0

a la loi sur les denrées alimentaires / gegen ds

Lebensmittelgesetz 1 0 0 0 0 0 0 1

a la loi sur la police des étrangers / gegen das

Fremdenpolizeigesetz 0 0 0 0 0 0 0 0

a la loi sur les étrangers / gegen das Gesetz (iber

Auslénderinnen und Auslénder 42 0 22 7 3 1 7 82

a la loi sur la protection civile / gegen das Zivilschutzgesetz 0 0 0 0 0 0 0 0

a la loi sur la protection des animaux / gegen das

Tierschutzgesetz 0 0 0 0 0 0

a la loi sur la protection des eaux / gegen das

Gewdsserschutzgesetz 0 0 0 0 0 0 0 0

ala loi sur les transports publics / gegen das Verkehrsgesetz 19 0 4 0 0 2 0 25

a la loi sur les établissements publics et la danse / gegen das 0 0 0 0 0 0 5

Gesetz liber die 6ffentlichen Gaststétten und den Tanz

a la loi sur le chémage / gegen das

Arbeitslosenversicherungsgesetz 1 0 0 0 0 0 0 1

a la loi sur la navigation intérieure / gegen das

Binnenschiffahrtsgesetz 0 0 0 0 0 0 0 0

a la loi sur la circulation routiére / gegen das

Strassenverkehrsgesetz 58 17 25 24 15 16 13 168

a la loi sur les stupéfiants / gegen das

Betdubungsmittelgesetz 41 4 18 2 2 4 2 73

Infractions a la LArm / Verstésse gegen das WG 7 2 0 0 0 0 2 11

Divers / Verschiedenes 79 1 26 4 1 7 5 123
Total 460 29 175 60 27 50 38 839
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24223 Récapitulation / Zusammenfassung

En 2019, le nombre de personnes ayant occupé les tribunaux pénaux du canton (1080, y compris le Tribunal pénal
économique) est en hausse par rapport a 1’exercice précédent (2018: 845 1001%*, 2017: 1212, 2016: 991,
2015: 952** 2014: 834).

* En raison d’une erreur de fusion informatique, les totaux du tableau figurant en page 190 du rapport 2018 doivent étre corrigés. Le nombre de personnes
ayant occupé les tribunaux pénaux s’élevait a 128, il était de 864 pour les juges de police, le total général étant de 1001 personnes, y compris les 9 du
Tribunal pénal économique.

** Dans le rapport 2015 (p. 173), le total des affaires ressortant des juges de police se montait a 782 et non a 372, le total des personnes ayant occupé les
tribunaux pénaux était de 952 en 2015.

2019 wurden 1080 Personen von den kantonalen Strafgerichten abgeurteilt (Wirtschafisstrafgericht mit inbegriffen),
was im Vergleich zum Vorjahr eine Abnahme um 14% ergibt (2018: 645 1001% 2017: 1212, 2016. 991,
2015: 952%% 2014: 834).

* Die Totale in der Tabelle auf Seite 190 des Jahresberichts 2018 miissen aufgrund eines Informatikfehlers korrigiert werden. Die Zahl der von den
kantonalen Strafgerichten abgeurteilten Personen betrug 128 und diejenige bei den Polizeirichtern 864. Das Gesamttotal bldiuft sich also auf 1001
Personen, die 9 Fille des Wirtschaftsstrafgerichts miteingerechnet.

** Im Jahresbericht 2015 hat sich ein Fehler eingeschlichen (S. 173). Da das Total der Fiille der Polizeirichter 782 und nicht 372 betrdigt, belduft sich die
Zahl der im Jahr 2015 von den kantonalen Strafgerichten abgeurteilten Personen auf 952.

aoesbaran | gesdepoice (o peel
Bezirksstrafgerichte Wirtschaftsstrafgericht
Sarine / Saane 66 425 491
Singine / Sense 15 72 87
Gruyere / Greyerz 34 165 199
Lac / See 3 86 89
Glane / Glane 5 45 50
Broye / Broye 13 102 115
Veveyse / Vivisbach 2 44 46
Tri'bunal pénal écor)omique / 3 3
Wirtschaftsstrafgericht
Total 138 939 3 1080
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Tribunaux pénaux

L\\latgre dLlJJ ju_gljement/ d'arrondissement Jl;go(iisz:i?ic?lg‘!ie Total
rt des Urteils Bezirksstrafgerichte

Personnes acquittées / Freispriiche 6 139 145
Demandes d’'indemnité par des personnes acquittées/ 6 65 71
Entschédigungsbegehren freigesprochener Personen

Personnes condamnées a des peines privatives de 108 110

liberté / Verurteilungen 218
zu Freiheitsstrafen

Personnes condamnées a des TIG / Verurteilungen zu 0 3 3
gemeinnlitzigen Arbeiten

Personnes condamnées a des peines pécuniaires / 14 160 174
Verurteilungen zu Geldstrafen

a l'amende / zur Busse 54 216 270
dont assorties du sursis / davon unter Gewdhrung des 40 195 235
bedingten Strafvollzugs

Dont assorties du sursis partiel / 32 0 32
davon unter Gewéhrung der teilbedingte Strafen

Retrait de plainte ou d'opposition / Riickzug des 1 276 277

Strafantrags oder der Einsprache
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24224 Jugements concernant la révocation ou la prolongation du sursis / Urteile betreffend den
Widerruf oder die Verlangerung des bedingten Strafvollzugs

Tribunal pénal

Tribunaux pénaux J . . : Total
\ : uges de police économique
d'arrondissement Polizeiri -
: ) olizeirichter Wirtschaftsstraf-
Bezirksstrafgerichte .
gericht
Sarine / Saane 21 46 67
Singine / Sense 3 2 5
Gruyeére / Greyerz 10 11 21
Lac/ See 0 3 3
Glane / Glane 1 2 3
Broye / Broye 1 6 7
Veveyse / Vivisbach 1 3 4
Tribunal pénal économique / 0
Wirtschaftsstrafgericht
Total 37 73 0 110
24225 Détention préventive / Untersuchungshaft
<
° ) @ N o3
(0] Lo O O [ ) [ JN) > Q ]

£5 BL 59 g3 &5 5 2L wf 0§

n 0 n 0 00 a0 00 0 o >S = =
Nombre de prévenus en
détention préventive au
moment du jugement

23 0 0 0 1 2 1 0 27
Anzahl der Beschuldigten in
Untersuchungshaft zum
Zeitpunkt des Urteils
Nombre de jours de
détention depuis le renvoi
Anzahl Tage in 12929 3346 4510 508 219 238 212 0 21962

Untersuchungshatft seit
der Uberweisung
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2.5 Cellule judiciaire itinérante

251 Partie générale
2.5.1.1 Compétences

Fonction instituée lors de la révision de décembre 2014 de la loi sur la justice (art. 10a LJ), la Juge itinérante est
appelée a pallier les manques temporaires de personnel en cas de surcharge ou d’absence dans les autorités judiciaires
de premiére instance (Tribunaux d’arrondissement, Justices de paix ou Ministére public). La Juge itinérante est
assistée dans ses tiches par une greffiére et une secrétaire et forme avec elles la Cellule judiciaire itinérante.

Depuis I’entrée en fonction de la Cellule judiciaire itinérante en été¢ 2016, un processus d’attribution des dossiers
avait été mis en place selon lequel chaque autorité qui entendait solliciter 1’aide de la Juge itinérante remplissait une
fiche de demande d’attribution qu’elle adressait directement a la Juge itinérante pour préavis, étant précisé que
I’avance de frais et I’échange d’écritures avaient lieu au sein de 1’autorité d’origine. Apres préavis de la Juge
itinérante, la demande était transmise au Tribunal cantonal qui prenait également position, puis au Conseil de la
magistrature pour décision finale. Ce processus prenait environ un mois, de I’envoi de la fiche de transmission a la
réception du dossier physique par la Cellule judiciaire itinérante.

Sous I’égide du Conseil de la magistrature, un groupe de travail a été mis en place au cours de I’année 2018 afin de
faciliter le processus de transmission des dossiers a la Cellule judiciaire itinérante ; les travaux de ce groupe ont
abouti a la mise en place d’un nouveau mode de transmission des le 1¢" semestre 2019, destiné a décharger avant tout
les Tribunaux d’arrondissement de la Gruyére et du Lac (section francophone). Un planning de transmission directe
des dossiers a la Cellule judiciaire itinérante, ou les opérations initiales telles que I’avance de frais et I’échange
d’écritures seraient désormais réalisées, sans fiche, en fonction de leur date d’entrée aupres du Tribunal
d’arrondissement, a ét€ mis en place des le 1¢ janvier 2019. Les dossiers nécessitant une décision urgente, de faillite
et de mainlevée ont été exclus du processus de transmission. Pendant le 1°* semestre 2019, les autres Tribunaux ne
pouvaient solliciter la Cellule judiciaire itinérante en maticre civile. En matiére pénale le processus de transmission
de dossier au cas par cas avec une fiche était maintenu, sans restriction particuliére. Cette procédure a été préavisée
favorablement par le Tribunal cantonal, conformément a I’art. 10a al. 2 LJ et les autorités judiciaires ont été
informées de sa mise en place en décembre 2018 par le Conseil de la magistrature.

Cette nouvelle maniére de procéder a rapidement démontré son efficacité en permettant de fluidifier le processus de
transmission des dossiers a la Cellule judiciaire itinérante, les dossiers physiques arrivant plus rapidement et les
opérations initiales étant réalisées sans difficulté par la secrétaire de la Cellule judiciaire itinérante. Avec I’accord du
Conseil de la magistrature, dans le courant de I’année 2019, la méthode de transmission sans fiche a été étendue aux
affaires pénales ; I’autorité aborde désormais directement la Juge itinérante en exposant le dossier qu’elle souhaite lui
transmettre, avec tous les détails utiles et la Juge itinérante décide de prendre ou non le dossier. En 2019, le rdle de la
Cellule judiciaire itinérante a permis d’accepter I’intégralité des demandes de transmission de dossiers en matiére
pénale, un cas ayant été refusé pour un motif relevant de I’art. 56 CPP. En matiére civile, le planning de transmission
des dossiers a été¢ maintenu au-dela du premier semestre 2019 mais la restriction des transmissions aux seuls
Tribunaux de la Gruyeére et du Lac n’a pas été reconduite.

25111 Composition (juge, greffe et secrétariat)

251111 Juge professionnel

Au 31.12.2019

Nom Prénom EPT

Vallet Lorraine 1
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Sans étre détachée aupres d’une autorité particuliére au cours de I’année 2019, avec ’accord du Conseil de la
magistrature, la Juge itinérante a pris en charge huit audiences civiles au Tribunal de la Sarine entre janvier et février
2019, en raison de I’absence du magistrat titulaire de ces dossiers.

251.1.1.2 Greffe et secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2019) 2 EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 1
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 1

Le Grefte est assumé par une seule greffiere, employée au taux de 100%, qui assume également des taches confiées
usuellement a une greffiére-cheffe. Une secrétaire, employée au taux de 100%, assure la tenue du secrétariat de la
Cellule judiciaire itinérante, fonctionne comme greffiere ad hoc lors de la plupart des audiences en matiére civile et
rédige les projets de décisions relatives aux mises a ban ; ses taches ont été accrues par le nouveau processus de
transmission des dossiers.

251113 Locaux

Lorsqu’il n’est pas amené a se déplacer auprés d’une autorité pour siéger, le personnel de la Cellule judiciaire
itinérante occupe des locaux situés a Fribourg, Rue Frédéric-Chaillet 6. Selon entente préalable, le Tribunal de la
Sarine met a disposition de la Cellule judiciaire itinérante une salle ou les avocats et les justiciables peuvent consulter
les dossiers.

Les audiences assumées par la Juge itinérante ont toujours lieu au siége de 1’autorité dont provient le dossier, en
fonction des disponibilités de la ou des salles d’audience de ladite autorité. Au cours de I’année 2019, la Cellule
judiciaire itinérante a pu compter sur la trés bonne collaboration des Tribunaux d’arrondissement pour assigner ses
audiences.

2511.2 Activité juridictionnelle
2.5.1.1.21 En général (charge de travail globale etc.)

La Cellule judiciaire itinérante exerce son activité pour diverses autorités judiciaires du canton, selon le processus
exposé au chiffre 2.5.1.1 (supra) ; la modification de ce processus en début d’année 2019 a permis d’augmenter le
nombre de dossiers pris en charge par la Cellule judiciaire itinérante. Le corollaire de cet accroissement du nombre de
dossiers pris en charge est I’augmentation du nombre des déplacements, la Cellule judiciaire itinérante traitant quasi-
exclusivement des dossiers nécessitant la tenue d’une audience ; en 2019, la Cellule judiciaire itinérante s’est
déplacée en moyenne un jour et demi par semaine. La mise place du nouveau processus et I’augmentation du nombre
de dossiers traités a été rendu possible par I’engagement constant d’un personnel compétent et dévoué.

Pour I’année 2019, 224 dossiers ont été attribués a la Cellule judiciaire itinérante (Tribunal d’arrondissement de la
Gruyére : 143 ; Tribunal d’arrondissement du Lac : 72 ; Tribunal d’arrondissement de la Glane : 7 ; Tribunal
d’arrondissement de la Broye : 1 ; Tribunal d’arrondissement de la Sarine : 1). S’y ajoutent 34 requétes de mise a ban
adressées a la Justice de paix de la Sarine. Un total de 258 dossiers a ainsi été confié a la Cellule judiciaire itinérante
en 2019, contre 129 dossiers en 2018.

Au cours de I’année 2019, 217 dossiers ont été liquidés par la Cellule judiciaire itinérante pour les Tribunaux
d’arrondissement de la Gruyere (110), du Lac (56), de la Glane (3), de la Broye (8), de la Sarine (1), ainsi que pour la
Justice de paix de la Sarine (39). En 2018, 130 dossiers avaient été liquidés par la Cellule judiciaire itinérante.
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Les dossiers du Tribunal de la Sarine dont les audiences ont été assumées entre janvier et février 2019 par la Juge
itinérante ne figurent pas parmi ces statistiques.

251122 Affaires civiles

La Cellule judiciaire itinérante a traité un total de 185 dossiers civils, soit 107 dossiers pour le Tribunal
d’arrondissement de la Gruyére (104 dossiers de Président du Tribunal et 3 dossiers de Tribunal civil), 38 dossiers
pour le Tribunal d’arrondissement du Lac (34 dossiers de Président du Tribunal dont 5 dossiers de prud’hommes, 4
dossiers de Tribunal civil dont un dossier de prud’hommes), 1 dossier pour le Tribunal d’arrondissement de la Sarine
(Président du Tribunal) et 39 requétes de mise a ban pour la Justice de paix de la Sarine. En 2018, 106 dossiers civils
avaient été traités.

251.1.23 Affaires pénales

Au cours de I’année 2019, la Cellule judiciaire itinérante a traité un total de 32 dossiers pénaux, répartis entre le
Tribunal d’arrondissement de la Gruyére (3 dossiers de Juge de police), le Tribunal d’arrondissement du Lac (18
dossiers de Juge de police), le Tribunal d’arrondissement de la Glane (3 dossiers de Juge de police) et le Tribunal
d’arrondissement de la Broye (8 dossiers : 7 dossiers de Juge de police et 1 dossier de Président du Tribunal pénal).
En 2018, 24 dossiers pénaux avaient ét¢ traités.

2511.24 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants

Le personnel de la Cellule judiciaire itinérante entretient de bons rapports avec I’ensemble des autorités, des avocats
et des autres intervenants.

25113 Formation

La Juge itinérante et la greffiere de la Cellule judiciaire itinérante ont participé ensemble aux journées de formation
suivantes :

> La parole de I’enfant en justice, dispensée par ’ERMP a Neuchatel, le 29 mars 2019 ;
> Le nouveau droit de la prescription, organisée par I’Université de Fribourg, le 8 novembre 2019 ;
> La journée de formation organisée par 1’Ordre des avocats fribourgeois, a Fribourg, le 6 décembre 2019.

25114 Divers (propositions de modification législatives, informatiques etc.)

Néant
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2.5 Gerichtsunabhangige Richterin/gerichtsunabhangiger Richter

251 Allgemeiner Teil
2.5.1.1 Kompetenzen

Diese Funktion wurde bei der Revision des Justizgesetzes (Art. 10a JG) vom Dezember 2014 geschaffen. Die
gerichtsunabhéngige Richterin oder der gerichtsunabhéngige Richter wird beigezogen, um temporére Personalméangel
bei Uberlastung oder Abwesenheiten bei den erstinstanzlichen Gerichtsbehdrden (Bezirksgerichte, Friedensgerichte
oder Staatsanwaltschaft) zu tiberbriicken. Die gerichtsunabhéngige Richterin wird in ihren Aufgaben von einer
Gerichtsschreiberin und einer Sekretérin unterstiitzt und bildet so die gerichtsunabhingige Einheit.

Seit die gerichtsunabhédngigen Einheit im Jahr 2016 ihren Betrieb aufnahm, wurde ein Verfahren zur Zuteilung der
Dossiers geschaffen, geméss dem jede Behorde, welche die Absicht hatte, die Hilfe der gerichtsunabhingigen
Richterin in Anspruch zu nehmen, ein Antragsformular fiir die Zuordnung einer gerichtsunabhéngigen
Richterin/eines gerichtsunabhingigen Richters auszufiillen hatte, das direkt der gerichtsunabhéngigen Richterin zur
Stellungnahme zu unterbreiten war; zu prézisieren ist, dass die Kostenbevorschussung und der Schriftenaustausch
direkt bei der urspriinglichen Behoérde erfolgte. Nach der Stellungnahme der gerichtsunabhéngigen Richterin wurde
die Anfrage an das Kantonsgericht, das ebenfalls Stellung bezog, danach an den Justizrat zum endgiiltigen Entscheid
weitergeleitet. Dieses Verfahren dauerte, von der Absendung des Antragsformulars bis zum Erhalt des physischen
Dossiers durch die gerichtsunabhingige Einheit ungefdhr einen Monat.

Unter der Federfithrung des Justizrats wurde wihrend des Jahres 2018 eine Arbeitsgruppe zur Vereinfachung des
Verfahrens zur Ubermittlung der Dossiers an die gerichtsunabhingige Einheit eingerichtet; die Arbeiten der
Arbeitsgruppe haben zu einem neuen Ubertragungsmodus ab dem 1. Semester 2019 gefiihrt, vor allem, um die
Gerichte des Greyerzbezirks und des Seebezirks (franzdsischsprachige Abteilung) zu entlasten. Eine direkte Planung
zur Ubermittlung der Dossiers an die gerichtsunabhiingige Einheit, wo die die ersten Arbeitsprozesse, etwa die
Kostenbevorschussung und der Schriftverkehrsaustausch, nun ohne Formular nach dem Datum ihres Eingangs beim
Bezirksgericht durchgefiihrt werden, wurde per 1. Januar 2019 geschaffen. Die Dossiers, die Dringlichkeits-,
Konkurs- und Rechtséffnungsentscheide erfordern, wurden vom Ubermittlungsverfahren ausgeschlossen. Wihrend
des 1. Semesters 2019 konnten die anderen Gerichte die gerichtsunabhéngige Einheit im Bereich Zivilrecht nicht
anfordern. Im Strafprozessbereich wurde das Verfahren zur Ubermittlung von Akten auf Einzelfallbasis mit einem
Formular ohne besondere Einschrinkungen beibehalten. Das Kantonsgericht hatte zu diesem Verfahren gemaiss
Artikel 10a Abs. 2 JG positiv Stellung genommen, und die Gerichtsbehorden wurden im Dezember 2018 vom
Justizrat liber seine Schaffung informiert.

Dieses neue Vorgehen hat seine Effizienz schnell gezeigt, weil es eine Verfliissigung der Ubermittlung der Dossiers
an die gerichtsunabhingige Einheit ermdglicht; die physischen Dossiers kommen schneller an, und die anfanglichen
Handlungen werden vom Sekretariat der gerichtsunabhingigen Einheit miihelos ausgefiihrt. Mit der Zustimmung des
Justizrats im Laufe des Jahres 2019 konnte die Methode ohne Formular zur Uberweisung auf die Strafsachen
ausgedehnt werden; die Behorde wendet sich nun direkt an die gerichtsunabhingige Richterin und erldutert ihr den
Fall, den sie ihr iiberweisen mdchte, mit allen erforderlichen Einzelheiten, und die gerichtsunabhéingige Richterin
entscheidet, ob sie das Dossier oder den Fall {ibernimmt oder nicht. Im Jahr 2019 ermoglichte die
gerichtsunabhéingige Einheit der Behorde, die Gesamtheit der ihr iiberwiesenen Dossiers in der Abteilung Strafsachen
zu iibernehmen, ein Fall wurde wegen eines Grunds geméss Art. 56 StPO zuriickgewiesen. Im zivilen Bereich wurde
die Planung der Uberweisung von Dossiers iiber das erste Semesters 2019 hinaus beibehalten, aber die Beschrinkung
der Ubertragungen auf die Gerichte des Greyerz- und des Seebezirks wurde nicht erneuert.
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25111 Zusammensetzung (Richterin, Gerichtsschreiberei und Sekretariat)
251.1.11 Berufsrichterin

Am 31.12.2019

Name Vorname VZA

Vallet Lorraine 1

Ohne dass die gerichtsunabhéngige Richterin 2019 zu einer bestimmten Behorde entsandt gewesen wére, flihrte sie
aufgrund der Abwesenheit des fiir die Dossiers zustdndigen Richters mit dem Einverstdndnis des Justizrats zwischen
Januar und Februar 2019 acht Zivilverhandlungen vor dem Gericht des Saanebezirks durch.

251.11.2 Gerichtsschreiberei und Sekretariat

Vollzeitaquivalente VZA (am 31.12.2019) 2VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 1
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 1

Die Gerichtsschreiberei besteht aus einer einzigen Gerichtsschreiberin zu 100 %, die auch die Tatigkeiten ibernimmt,
die normalerweise einer Chefgerichtsschreiberin anvertraut sind. Eine Sekretérin, die zu 100 % angestellt ist, stellt
das Sekretariat der gerichtsunabhingigen Einheit sicher, sie fungiert bei den meisten Zivilverhandlungen als Ad-hoc-
Gerichtsschreiberin und redigiert die Entscheidentwiirfe in Zusammenhang mit den richterlichen Verboten; ihre
Aufgaben wurden durch das neue Verfahren zur Ubermittlung der Dossiers erweitert.

251113 Raumlichkeiten

Das Personal der gerichtsunabhingigen Einheit befindet sich an den Tagen, an denen es nicht an einer Sitzung bei
einer anderen Behorde ist, in den Rdumlichkeiten an der Rue Frédéric-Chaillet 6 in Freiburg. Auf vorgéngige
Absprache hin stellt das Gericht des Saanebezirks der gerichtsunabhédngigen Einheit einen Raum zur Verfiigung, in
dem die Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte sowie die Rechtssuchenden ihres Dossiers einsehen konnen.

Die Verhandlungen, welche die gerichtsunabhingige Richterin iibernimmt, finden immer am Sitz der Behorde statt,
von der das Dossier stammt, je nachdem, ob der Gerichtssaal oder die Gerichtssile der besagten Behorde frei sind.
2019 konnte die gerichtsunabhéngige Einheit auf die gute Zusammenarbeit mit den Bezirksgerichten zdhlen, um ihre
Verhandlungen einzuberufen.

2511.2 Gerichtstatigkeit
251.1.21 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

Die gerichtsunabhéngige Einheit iibt ihre Tatigkeit nach dem im Kapitel 2.5.1.1 erklarten Verfahren (siche oben) fiir
verschiedene kantonale Gerichtsbehorden aus. Die Anderung des Verfahrens zu Beginn des Jahres 2019 hat eine
Erhohung der Anzahl iibernommener Dossiers erlaubt, die durch die gerichtsunabhingige Einheit bearbeitet wurden.
Die Folge dieses Anstiegs der Anzahl iibernommener Fille ist der Anstieg der Anzahl der Reisen. Die
gerichtsunabhéngige Einheit bearbeitet quasi exklusiv Fille, die eine Verhandlung erfordern; im Jahr 2019, ist die
gerichtsunabhéngige Einheit durchschnittlich eineinhalb Tage pro Woche auf Reisen. Die Schaffung des neuen
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Verfahrens und die Erh6hung der Anzahl bearbeiteter Dossiers wurde dank dem konstanten Einsatz von
kompetentem und engagiertem Personal ermoglicht.

2019 wurden der gerichtsunabhéngigen Einheit 224 Fille zugewiesen (Bezirksgericht Greyerz: 143; Bezirksgericht
See: 72; Bezirksgericht Glane: 7; Bezirksgericht Broye: 1; Bezirksgericht Saane: 1). Dazu kommen 34 an das
Friedensgericht des Saanebezirks gerichtete Gesuche flir richterliche Verbote. Insgesamt 258 Fille wurden 2019 der
gerichtsunabhéingigen Einheit iibergeben, gegeniiber 129 Fillen im Jahr 2018.

Im Jahr 2019 hat die gerichtsunabhingige Einheit 217 Félle fiir die Gerichte des Greyerzbezirks (110), des Seebezirks
(56), des Glanebezirks (3), des Broyebezirks (8), des Saanebezirks (1) und fiir das Friedensgericht des Saanebezirks
(39) erledigt. Im Jahr 2018 waren von der gerichtsunabhidngigen Einheit 130 Fille erledigt worden.

Die Fille des Gerichts des Saanebezirks, flir welche die Anhorungen von der gerichtsunabhéngigen Richterin
zwischen Januar und Februar 2019 angesetzt wurden, sind in dieser Statistik nicht aufgefiihrt.

25.1.1.2.2 Zivilverfahren

Die gerichtsunabhéngige Einheit hat insgesamt 185 zivile Félle behandelt, davon 107 Félle fiir das Gericht des
Greyerzbezirks (104 Fille beim Présidenten des Gerichts und 3 Fille beim Zivilgericht), 38 Fille fiir das Gericht des
Seebezirks (34 Fille beim Présidenten des Gerichts, davon 5 Fille des Arbeitsgerichts, 4 Fille des Zivilgerichts und
davon ein Fall des Arbeitsgerichts), 1 Fall des Gericht des Saanebezirks (Prisident des Gerichts) und 39 Gesuche fiir
richterliche Verbote zuhanden des Friedensgerichts des Saanebezirks. Im Jahr 2018 wurden 106 zivile Félle
bearbeitet.

2.5.1.1.2.3 Strafverfahren

Im Laufe des Jahres 2019 hat die gerichtsunabhingige Einheit insgesamt 32 strafrechtliche Félle behandelt, die wie
folgt auf die Gerichte aufgeteilt waren: Bezirksgericht Greyerz (3 Félle des Polizeirichters), Bezirksgericht See

(18 Falle des Polizeirichters), Bezirksgericht Glane (3 Fille des Polizeirichters) und Bezirksgericht Broye

(8 Falle: 7 Falle des Polizeirichters und 1 Fall des Prisidenten des Strafgerichts). Im Jahre 2018 wurden 24
strafrechtliche Félle bearbeitet.

251124 Verhaltnis zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und anderen
Beteiligten

Das Personal der gerichtsunabhéingigen Einheit unterhélt ein gutes Verhéltnis zu den Behdrden, Rechtsanwiéltinnen
und Rechtsanwilten und anderen Beteiligten.

25113 Ausbildung

Die gerichtsunabhingige Richterin und die Gerichtsschreiberin der gerichtsunabhédngigen Einheit haben gemeinsam
an den folgenden Weiterbildungstagen teilgenommen:

> Die Anhorung des Kindes in der Justiz, angeboten vom westschweizerischen Institut der Strafverfolgungsbehdrden
(ERMP) in Neuenburg, am 29. Mérz 2019;

> Das neue Verjahrungsrecht, organisiert von der Universitit Freiburg, 8. November 2019;

> Weiterbildungstag des Freiburger Anwaltsverbandes in Freiburg, am 6. Dezember 2019.

25114 Verschiedenes (Vorschlage flr Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Nichts zu verzeichnen.
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2.6 Tribunal des mesures de contrainte

2.6.1 Partie générale
2.6.1.1 Compétences

Conformément a 1'art. 18 CPP, le Tribunal des mesures de contrainte ordonne la détention provisoire et la détention
pour des motifs de sireté et en contrdle la 1égalité. Il lui appartient également de décider, d'autoriser ou de refuser
d'autres mesures de contrainte [surveillance de la correspondance par poste et télécommunication et par d'autres
mesures techniques, investigation secréte (agent infiltré), prélévement d'échantillons (ADN) lors d'enquétes de grande
envergure, recherche de personnes condamnées, etc.].

Indépendamment de ses attributions en mati¢re de procédure pénale, il statue sur les mesures de contrainte dans le
domaine du droit des étrangers si la cause doit étre jugée par une autorité judiciaire, en vertu de 1'art. 74 LJ.

2.6.1.2 Remarques générales
2.6.1.21 Juges
Au 31.12.2019

Nom Prénom EPT
Baumann Felix 0.5
Pontelli-Barras Géraldine 0.5
Maradan Delphine 0.5

Total équivalents plein-temps EPT 1.5

Le Tribunal des mesures de contrainte se compose de trois juges ordinaires, Felix Baumann, Géraldine Pontelli-
Barras et Delphine Maradan, chacun a un taux d’activité de 50 %, ainsi que de quatre juges suppléants, Reinold
Raemy, Peter Stoller et Adeline Corpataux, Présidents de premiére instance, ainsi que Ludovic Farine, greffier-
rapporteur au Tribunal cantonal. Durant I’année 2019, Adeline Corpataux, Présidente de premiére instance, a
remplacé Laurent Schneuwly, élu Juge cantonal, et Ludovic Farine a remplacé Alexandra Rossi-Carr¢,
démissionnaire.

En raison du congé maternité de Géraldine Pontelli-Barras a partir de la mi-septembre 2019, Felix Baumann et
Delphine Maradan ont tous deux augmenté leurs pourcentages a 75 %, assurant le service de piquet un week-end sur
deux, pour une durée de 4 mois.

26.1.211 Greffe et secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2019) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 0.5
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 1

Depuis le 1¢" février 2019, le Tribunal dispose d’un poste de greffiére, engagée a 50 %.

Le poste de secrétaire de juge est réparti entre deux personnes, engagées a 50 %. La secrétaire présente la premicre
partie de la semaine assure, outre le travail ordinaire de secrétariat, la tenue de la comptabilité du Tribunal. La
deuxiéme secrétaire assure la présence durant la 2¢ partie de la semaine.
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Le Tribunal et la Justice de paix de la Sarine, poursuivant leur collaboration, se sont partagé les services d'un stagiaire
«3+1 », du 1°" septembre 2018 au 30 aolt 2019, engagé par contrat auprées de la Justice de paix et travaillant aupres
du Tribunal en fin de semaine. Depuis le 26 aoit 2019, pour une durée d’une année, le Tribunal dispose d’une
stagiaire « 3+1 » & un taux d’activité de 100 %. Il s’agit toutefois d’une personne en formation nécessitant un
encadrement par la secrétaire en charge et étant réguliérement absente pour suivre des cours.

Un budget de greffier stagiaire cédé par le Ministére public a permis I’engagement d’une greffiére stagiaire pour la
période allant du 1°" octobre 2018 au 31 mars 2019. Son contrat a pu étre prolongé de 3 mois, jusqu’au 30 juin 2019.

Durant 1'été et I’automne 2019, le Tribunal a pu profiter de 1'appui de deux étudiantes en droit qui ont effectué un
stage universitaire non rémunéré au Tribunal pendant 2 mois. L'apport de ces étudiants est certes utile, mais dés lors
qu'ils sont en formation, ils nécessitent un travail d'encadrement non négligeable.

Le Tribunal est soulagé qu'un poste de greffier a 50 % et un 20 % supplémentaire au secrétariat aient été accordés au
Tribunal pour I'exercice 2019. La gestion du personnel reste toutefois complexe, en raison de la sous-dotation et du
soutien additionnel en stagiaires, ce qui génére une forte rotation du personnel. Le systéme a atteint ses limites.

26.1.2.2 Locaux

Les locaux du Tribunal des mesures de contrainte sont situés Place de Notre-Dame 8, a Fribourg, dans un batiment
qui accueille, outre le Conseil de la magistrature, six appartements privatifs. Il dispose actuellement de cinq piéces
dont trois occupées par les trois juges ordinaires (un bureau fait également emploi de salle de conférence), la
quatrieme par le secrétariat/réception (deux secrétaires et une stagiaire 3+1), ainsi que d’une
cuisine/bibliothéque/bureau de la greffiére). Les locaux ne sont pas fonctionnels et présentent des déficiences au
niveau de la sécurité. Le stagiaire universitaire en est réduit & devoir changer de place en fonction de I'absence des
autres collaborateurs. Surtout, les locaux ne sont pas pourvus d'une salle d'audition, outil indispensable au
fonctionnement du Tribunal. Le Tribunal de I'arrondissement de la Sarine met une salle d'audience a disposition, a
raison de 4 jours par semaine. Le mercredi, celle-ci est occupée par I'Autorité de conciliation en matiere des baux.
Cependant, jusqu'a ce jour, le Tribunal de la Sarine, par ses huissiers, a toujours trouvé une salle si une audience
devait avoir lieu un mercredi. Depuis 2017, le Tribunal a également la possibilité de siéger dans les locaux du
Tribunal cantonal au cas ou aucune salle ne serait disponible au Tribunal d’arrondissement. La solution actuelle
assure le fonctionnement du Tribunal des mesures de contrainte dans des conditions conformes au droit, satisfait aux
exigences de la Police (transport sécurisé, acces pour le fourgon cellulaire notamment), garantit sécurité et discrétion,
et offre aux avocats la possibilité de s'entretenir avec leurs clients dans des locaux sécurisés. Si cette solution est
conforme au droit, elle implique néanmoins le déplacement systématique du juge et du collaborateur prenant le PV,
jusqu'au Tribunal de la Sarine, plusieurs fois par semaine, d'otl une perte de temps et d'efficience considérable. La
grande accessibilité et la centralité des bureaux du Tribunal, ainsi que sa proximité avec le Ministere public, offrent
par contre I'avantage incontestable de permettre la transmission trés rapide des dossiers judiciaires entre les autorités.
D’entente avec la Direction, des démarches ont été entreprises pour trouver des locaux mieux adaptés, a proximité du
Ministére public. Ces démarches n’ont pas encore abouti et seront poursuivies.

2.6.1.3 Activité juridictionnelle
2.6.1.3.1 Remarques générales

Pour sa 9¢ année de fonction, le Tribunal des mesures de contrainte a été saisi de 688 nouvelles affaires (2018 : 672 ;
2017 : 897 ;2016 : 915 ;2015 :759 ;2014 : 777 ; 2013 : 797 ; 2012 : 735 ;2011 : 574), en sus des 7 affaires
pendantes au 31 décembre 2018. 7 affaires étaient pendantes au 31 décembre 2019. La nature des cas et le mode de
liquidation sont illustrés en détail dans la partie statistique de ce rapport.
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Sur les 688 (2018 : 672) affaires liquidées, 617 (2018 : 604) ont été traitées en frangais et 71 (2018 : 68) en allemand,
soit 90 % (2018 : 90 %) en francais et 10 % (2018 : 10 %) en allemand. 8 (2018 : 9) affaires ont été liquidées par les
juges suppléants, toutes en langue allemande. Le Tribunal a tenu 105 audiences (2018 : 115 ;2017 : 129 ;2016 :
128).

Apreés une forte augmentation du nombre d'affaires en 2016 et 2017 et une nette baisse en 2018, le nombre d’affaires
s’est stabilisé en 2019.

Le Tribunal est néanmoins soulagé que le Conseil d'Etat ait accordé un 20 % supplémentaire au secrétariat ainsi qu'un
50 % de greffier pour ’exercice 2019. Toutefois, la charge qui pése sur les magistrats eux-mémes est beaucoup trop
importante pour un 1.5 EPT. Compte tenu de la particularité du Tribunal, notamment de ['urgence des demandes de
détention, impliquant leur traitement dans des délais légaux trés courts (48 et 96 heures), les trois juges consacrent
régulierement une partie de leurs week-ends a la prise de décision et a leur rédaction, cas échéant avec tenue
d'audience. Le recours aux juges suppléants n'est possible qu'a titre exceptionnel, ces magistrats étant déja tres
chargés. Une élévation du taux d’activité des Juges permettra de faire face a I'accroissement des taches constatées
depuis 2011 et aux défis liés a I’augmentation des demandes de levée des scellés qui sont particulierement complexes
et peuvent occuper un Magistrat durant plusieurs semaines.

2.6.1.3.2 Affaires pénales

Le prononcé de la détention provisoire ainsi que l'autorisation des mesures de surveillance secrétes constituent les
domaines d'activité principaux du Tribunal des mesures de contrainte. A 1’instar du nombre d’affaires en général,
aprés deux années avec des fortes augmentations, le nombre d'ordonnances en matiére de détention s’est stabilisé,
mais demeure important (2019 : 438 ; 2018 : 425 ;2017 : 573 ; 2016 : 525 ; 2015 : 442 ; 2014 : 462). Il en va de
méme en ce qui concerne le nombre d’ordonnances en matiére de mesures de surveillance secrétes, notamment les
surveillances téléphoniques (2019 : 160 ; 2018 : 152 ;2017 : 245 ;2016 : 283 ; 2015 : 234 ; 2014 : 206 ; 2013 : 232 ;
2012 :229; 2011 : 144).

En 2019, les ordonnances du Tribunal des mesures de contrainte ont fait 'objet de 23 recours aupres de la Chambre
pénale du Tribunal cantonal. 1 recours a été admis. 5 affaires ont été déférées au Tribunal fédéral. 2 recours ont été
rejeté par le Tribunal fédéral et un recours a été déclaré irrecevable. 2 recours sont pendants.

2.6.1.3.3 Mesures de contrainte en droit des étrangers

Indépendamment de ses attributions en matiére de procédure pénale, le Tribunal des mesures de contrainte statue sur
les mesures de contrainte dans le domaine du droit des étrangers si la cause doit étre jugée par une autorité judiciaire.
Principalement, il s'agit de contrdler la 1égalité et 1'adéquation des détentions administratives ordonnées par le Service
de la population et des migrants (SPoMi). Le nombre de détentions administratives contrélées par le Tribunal a
légérement diminué en 2019 (2019 : 71 ; 2018 : 81 ; 2017 : 66 ; 2016 : 83 ; 2015 : 75,2014 : 90,2013 : 71, 2012 :
61).

En 2019, 3 décisions du Tribunal des mesures de contrainte ont fait 'objet d’un recours aupres du Tribunal cantonal,
Ie Cour administrative. 1 recours a été rejeté par le Tribunal cantonal et 2 recours ont été déclarés sans objet. 1 affaire
a été déférée au Tribunal fédéral qui a déclaré le recours irrecevable.

2.6.14 Divers

Le juge Felix Baumann entretient un échange régulier avec ses collégues des autres cantons et est membre du comité
de rédaction de la feuille d'information des tribunaux des mesures de contrainte. Il est également juge suppléant au
Tribunal cantonal et traducteur pour la revue juridique online CPC-ZPO annoté. Le 24 mai 2019, il a donné une
conférence dans le cadre de la journée de formation de I’Ecole romande de la Magistrature pénale (ERMP).
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La juge Géraldine Pontelli-Barras fonctionne comme Vice-Présidente de la Commission de recours de 1'Université de
Fribourg. Elle représente également le Tribunal dans un groupe de travail relatif au bracelet électronique en tant que
mesure de substitution a la détention provisoire.

La juge Delphine Maradan représente le Tribunal auprés du groupe de travail Dialogue Justice-Santé.

Les trois juges prennent part a tour de role aux réunions des Tribunaux des mesures de contrainte romands, qui se
réunissent une fois par année. Aussi, une journée de formation ouverte aux juges et greffiers de tous les Tribunaux
des mesures de contrainte en Suisse, est organisée chaque année.
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2.6 Zwangsmassnahmengericht

2.6.1 Allgemeiner Teil
2.6.1.1 Zustandigkeit

Gemass Art. 18 StPO ist das Zwangsmassnahmengericht zustindig fiir die Anordnung der Untersuchungs- und
Sicherheitshaft und iiberpriift deren Gesetzmassigkeit. Es obliegt ihm ebenfalls, andere Zwangsmassnahmen
anzuordnen, zu bewilligen oder zu verweigern (Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs sowie solche mit
technischen Uberwachungsgeriten, verdeckte Ermittlung, DNA-Massenuntersuchungen, Fahndung nach verurteilten
Personen usw.).

Unabhiéngig von seinen strafprozessualen Befugnissen entscheidet das Zwangsmassnahmengericht in Anwendung
von Art. 74 JG auch iiber Zwangsmassnahmen im Auslédnderrecht, soweit hierfiir die richterliche Beurteilung
vorgeschrieben ist.

2.6.1.2 Allgemeine Bemerkungen
2.6.1.2.1 Richter/innen
Am 31.12.2019

Name Vorname VZA
Baumann Felix 0.5
Pontelli-Barras Géraldine 0.5
Maradan Delphine 0.5

Total Vollzeitdquivalente VZA 1.5

Das Zwangsmassnahmengericht setzt sich zurzeit zusammen aus drei ordentlichen Richtern mit einem
Beschiftigungsgrad von je 50 %, ndmlich Felix Baumann, Géraldine Pontelli-Barras und Delphine Maradan, sowie
aus vier Ersatzrichtern, ndmlich den Gerichtsprésidenten Reinold Raemy, Peter Stoller und Adeline Corpataux sowie
Ludovic Farine, Gerichtsschreiber-Berichterstatter am Kantonsgericht. Im Laufe des Jahres 2019 hat Adeline
Corpataux Laurent Schneuwly ersetzt, der zum Kantonsrichter gewahlt wurde, und Ludovic Farine ist an die Stelle
von Alexandra Rossi-Carré getreten, die demissioniert hat.

Aufgrund des Mutterschaftsurlaubs von Géraldine Pontelli-Barras haben Felix Baumann und Delphine Maradan ihr
Arbeitspensum ab Mitte September 2019 fiir vier Monate auf 75 % erhoht und somit wéhrend dieses Zeitraums jedes
zweite Wochenende Pikettdienst geleistet.

2.6.1.2.11 Gerichtsschreiberei und Sekretariat

Vollzeitaquivalente (am 31.12.2019) VZA
Total VZA Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 0.5
Total VZA Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 1
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Seit dem 1. Februar 2019 verfiigt das Gericht iiber eine Gerichtsschreiberin, die zu 50 % angestellt ist.

Die Sekretariatsstelle ist auf zwei Personen aufgeteilt, die zu je 50 % angestellt sind. Die wahrend der ersten
Wochenhilfte anwesende Sekretérin obliegt neben den iiblichen Sekretariatsarbeiten auch die Fithrung der
Buchhaltung des Gerichts. Die zweite Sekretérin ist wihrend der zweiten Wochenhilfte anwesend.

In Fortsetzung ihrer Zusammenarbeit haben sich das Gericht und das Friedensgericht des Saanebezirks vom 1.
September 2018 bis 30. August 2019 die Dienste eines Praktikanten des Ausbildungsganges «3+1» geteilt. Diese
Person war beim Friedensgericht angestellt und arbeitete jeweils in der zweiten Wochenhdlfte fiir das Zwangsmass-
nahmengericht. Seit dem 26. August 2019 verfiligt das Gericht {iber eine Praktikantin des Ausbildungsganges «3+1»
in 100-%-Anstellung. Allerdings befindet sich diese Person in Ausbildung, bedarf der Betreuung durch die dafiir
zustindige Sekretirin und ist regelmaissig abwesend, um Kurse zu besuchen.

Fiir den Zeitraum vom 1. Oktober 2018 bis zum 31. Mérz 2019 hat die Staatsanwaltschaft dem Gericht das Budget
fiir die Anstellung einer Gerichtsschreiber-Praktikantin abgetreten. Deren Vertrag konnte in der Folge um drei
Monate, bis zum 30. Juni 2019, verlangert werden.

Im Sommer und im Herbst 2019 konnte das Gericht von der Unterstiitzung zweier Rechtsstudentinnen profitieren, die
je ein unbezahltes zweimonatiges Gerichtspraktikum absolvierten. Die Unterstiitzung dieser Studierenden ist
durchaus niitzlich, aber sie befinden sich noch in Ausbildung und bediirfen einer Betreuung, die relativ aufwendig ist.

Das Gericht ist erleichtert, dass ihm fiir das Amtsjahr 2019 eine Gerichtsschreiberstelle (50 %) und eine Erhdhung
des Pensums des Sekretariats um 20 % bewilligt worden sind. Das Personalmanagement gestaltet sich indes weiterhin
komplex, dies aufgrund der Unterbesetzung und der zusétzlichen Unterstiitzung durch Praktikanten, was zu einer
hohen Fluktuation fiihrt. Dieses System hat seine Grenzen erreicht.

26122 Raumlichkeiten

Die Raumlichkeiten des Zwangsmassnahmengerichts befinden sich am Liebfrauenplatz 8 in Freiburg. Im gleichen
Gebaude befinden sich liberdies der Justizrat sowie sechs Privatwohnungen. Das Gericht verfiigt {iber fiinf Rdume,
wovon drei von den drei ordentlichen Richtern (ein Biiro dient gleichzeitig als Besprechungsraum) und ein vierter
vom Sekretariat/Empfang (2 Sekretérinnen und eine Praktikantin «3+1») belegt sind. Dazu kommt eine
Kiiche/Bibliothek/Biiro Gerichtsschreiberin. Die Réumlichkeiten sind wenig funktional und weisen Méngel im
Bereich der Sicherheit auf. Der Rechtspraktikant ist gezwungen, seinen Arbeitsplatz je nach Anwesenheit der iibrigen
Mitarbeitenden zu wechseln. Insbesondere umfassen die Raumlichkeiten keinen Verhandlungssaal, welcher fiir das
Funktionieren des Gerichts unabdingbar ist. Das Bezirksgericht der Saane stellt dem Gericht wahrend vier Tagen pro
Woche einen Verhandlungssaal zur Verfiigung. Dieser ist jeweils mittwochs von der Schlichtungsbehorde fiir
Mietsachen des Saanebezirks besetzt. Bis jetzt konnte allerdings das Bezirksgericht der Saane bzw. deren Weibel
stets einen Saal finden, wenn Sitzungen an einem Mittwoch durchzufiihren waren. Seit 2017 hat das Gericht auch die
Moglichkeit, die Gerichtssile des Kantonsgerichts zu nutzen, falls im Bezirksgericht der Saane ausnahmsweise kein
Verhandlungssaal verfiigbar ist. Diese Losung erlaubt ein gesetzmissiges Funktionieren des Zwangsmassnahmen-
gerichts. Sie entspricht auch den sicherheitspolizeilichen Anforderungen bei der Zufithrung der Héftlinge (Zugang fiir
den Gefangenentransport), gewahrleistet eine gewisse Diskretion und ermoglicht den Anwilten, sich mit ihren
Mandanten in einem abgetrennten Raum zu besprechen. Auch wenn diese Losung gesetzeskonform ist, weist sie den
grossen Nachteil auf, dass sich Richter und Protokollfiihrerin mehrmals pro Woche verschieben miissen, was mit
einem betréchtlichen Zeitverlust verbunden ist. Anderseits ermdglicht die gute Erreichbarkeit, die zentrale Lage und
die rdumliche Néhe zur Staatsanwaltschaft eine sehr rasche Akteniibermittlung zwischen den Behdrden, was einen
unbestreitbaren Vorteil darstellt. Im Einvernehmen mit der Direktion wurden Schritte eingeleitet, um besser geeignete
Réumlichkeiten in der Nahe der Staatsanwaltschaft zu finden. Diese Bemiithungen waren noch nicht von Erfolg
gekront und werden fortgesetzt.
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2.6.1.3 Gerichtstatigkeit
2.6.1.3.1 Allgemeine Bemerkungen

In seinem neunten Tatigkeitsjahr wurden beim Zwangsmassnahmengericht zusétzlich zu den am 31. Dezember 2018
héngigen 7 Dossiers 688 neue Angelegenheiten einregistriert (2018: 672; 2017: 897; 2016: 915; 2015: 759; 2014:
777;2013: 797;2012: 735; 2011: 574). Davon waren am 31. Dezember 2019 noch 7 hingig. Die Rechtsnatur dieser
Angelegenheiten und deren Erledigungsart ergeben sich aus dem statistischen Teil dieses Berichts.

Von den 688 (2018: 672) erledigten Angelegenheiten waren 617 (2018: 604) in franzdsischer und 71 (2018: 68) in
deutscher Sprache zu behandeln, das heisst wie im Vorjahr 90 % auf Franzosisch und 10 % auf Deutsch. Die
Ersatzrichter haben 8 Angelegenheiten behandelt (2018: 9), alle in deutscher Sprache. Das Gericht hat 105
Verhandlungen durchgefiihrt (2018: 115; 2017: 129; 2016: 128).

Nach einer starken Zunahme der neuen Angelegenheiten in den Jahren 2016 und 2017 und einer deutlichen Abnahme
im Vorjahr ist deren Anzahl im Jahr 2019 stabil geblieben.

Das Gericht ist erleichtert, dass ihm der Staatsrat fiir das Jahr 2019 eine Erhohung des Pensums des Sekretariats um
20 % sowie neu eine halbe Gerichtsschreiberstelle bewilligt hat. Trotzdem ist die Arbeitslast fiir die Richter im
Vergleich zu ihrem Beschiftigungsgrad (1.5 VZA) nach wie vor viel zu hoch. Aufgrund der Besonderheiten des
Gerichts, insbesondere der Dringlichkeit der Haftgesuche, die innert sehr kurzen gesetzlichen Fristen (48 bzw. 96
Stunden) behandelt werden miissen, sind die drei Richter regelméssig gezwungen, einen Teil der Wochenenden der
Entscheidfassung und Urteilsredaktion sowie gegebenenfalls der Durchfithrung von Gerichtsverhandlungen zu
widmen. Auf die Unterstiitzung der Ersatzrichter kann nur ausnahmsweise zuriickgegriffen werden, da diese
Magistraten bereits stark ausgelastet sind. Die Erh6hung des Beschéftigungsgrades der Richter wiirde erlauben, die
Erhohung der Aufgaben des Gerichts seit 2011 auszugleichen und die Herausforderungen zu meistern, welche sich
aus der Zunahme von Entsieglungsgesuchen ergeben, die besonders komplex sind und einen Magistraten wéhrend
mehreren Wochen beschiftigen kénnen.

2.6.1.3.2 Strafsachen

Die Anordnung von Untersuchungshaft sowie die Genehmigung geheimer Uberwachungsmassnahmen stellen die
hauptséchlichen Tétigkeitsbereiche des Zwangsmassnahmengerichts dar. Wie die Gesamtzahl der Angelegenheiten
hat sich auch die Anzahl der Haftentscheide nach deutlichen Zunahmen in den beiden Jahren 2016 und 2017
stabilisiert, bleibt aber hoch (2019: 438; 2018: 425; 2017: 573; 2016: 525; 2015: 442; 2014: 462). Gleich verhilt es
sich mit der Anzahl geheimer Uberwachungsmassnahmen, insbesondere den Telefoniiberwachungen (2019: 160;
2018: 152;2017: 245; 2016: 283; 2015: 234, 2014: 206; 2013: 232, 2012: 229, 2011: 144).

Im Jahr 2019 ist gegen die Verfligungen des Zwangsmassnahmengerichts in Strafsachen in 23 Féllen Beschwerde bei
der Stratkammer des Kantonsgerichts eingereicht worden. Eine Beschwerde wurde gutgeheissen. Fiinf
Angelegenheiten wurden an das Bundesgericht weitergezogen. Das Bundesgericht trat auf eine Beschwerde nicht ein
und wies zwei weitere ab; zwei Angelegenheiten sind noch hingig.

2.6.1.3.3 Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht

Unabhingig von seinen strafprozessualen Befugnissen entscheidet das Zwangsmassnahmengericht auch iiber
Zwangsmassnahmen im Ausldanderrecht, soweit hierfiir die richterliche Beurteilung vorgeschrieben ist. Dabei geht es
hauptséchlich darum, die Rechtméssigkeit und Angemessenheit der vom Amt fiir Bevolkerung und Migration (BMA)
angeordneten verwaltungsrechtlichen Haft zu tiberpriifen. Im Jahr 2019 war die Anzahl der vom Gericht {iberpriiften
Fille von verwaltungsrechtlicher Haft leicht riicklaufig (2019: 71; 2018: 81; 2017: 66; 2016: 83, 2015: 75, 2014: 90,
2013: 71;2012: 61).
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Im Jahr 2019 ist gegen drei ausldnderrechtliche Entscheide des Zwangsmassnahmengerichts Beschwerde an das
Kantonsgericht, I. Verwaltungsgerichtshof, erhoben worden. Eine Beschwerde wurde abgewiesen; die beiden iibrigen
wurden als gegenstandslos abgeschrieben. Eine Angelegenheit wurde an das Bundesgericht weitergezogen; dieses ist
auf die Beschwerde nicht eingetreten.

2.6.14 Verschiedenes

Der Richter Felix Baumann unterhélt regelméssige Kontakte mit seinen Kollegen aus den anderen Kantonen und ist
Mitglied des Redaktionskomitees des Infoblattes der Schweizer Zwangsmassnahmengerichte. Er ist zudem
Ersatzrichter am Kantonsgericht und Ubersetzer fiir die juristische Online-Zeitschrift ZPO-CPC. Am 24. Mai 2019
hielt er einen Vortrag im Rahmen des Weiterbildungstages der Ecole romande de la Magistrature pénale (ERMP).

Die Richterin Géraldine Pontelli-Barras ist Vizeprésidenten der Rekurskommission der Universitéit Freiburg. Weiter
vertritt sie das Zwangsmassnahmengericht in einer Arbeitsgruppe zum Thema elektronische Fussfessel als
Ersatzmassnahme zur Untersuchungshaft.

Die Richterin Delphine Maradan vertritt das Gericht in der Arbeitsgruppe « Dialogue Justice-Santé ».

Die drei Richter nehmen abwechslungsweise an den Treffen der franzdsischsprachigen Zwangsmassnahmengerichte
teil, die einmal jéhrlich stattfinden. Ebenfalls findet jedes Jahr ein Weiterbildungstag statt, der allen Richtern und
Gerichtsschreibern der Schweizer Zwangsmassnahmengerichte offensteht.
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2.6.2 Partie statistique / Statistischer Teil
2.6.2.1 Statistique générale / Allgemeine Statistik

2019 2018

Affaires pendantes au 1er janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 7 7
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten 688 672
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 688 672

ordonnance / Verfiigung 688 672

par un autre moyen / auf andere Weise 0 0
Affaires pendgntes au 31 décembre / am 31. Dezember hdngige 7 7
Angelegenheiten
2.6.2.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten
2.6.2.2.1 Affaires pénales / Strafsachen

2019 2018

Matieres traitées / behandelte Rechtsgebiete 600 581
Détention pénale adultes / strafprozessuale Haft Erwachsene 435 402
Détention pénale mineurs / strafprozessuale Haft Minderjahrige 3 23
Surveillance de la correspondance par poste et téelécommunication / 160 152
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
Garantie de I'anonymat / Zusicherung der Anonymitét 1 2
Levée des scellés / Entsiegelung 0 2
Prélevement d’échantillons ADN en masse / DNA-Massenuntersuchungen 0 0
Investigation secréete / verdeckte Ermittlung 0 0
Cautionnement préventif et divers / Friedensbiirgschaft 0 0
Divers / Diverses 1 0

213



Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2019 2018

Admission / Gutheissung 314 316
Admission partielle / teilweise Gutheissung 85 62
Rejet / Abweisung 25 29
Irrecevabilité manifeste / offensichtliche Unzuldssigkeit
Retrait / Riickzug 0
Causes devenues sans objet pour d’autres motifs / aus anderen Griinden

; 12 13
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten
Transmission a l'autorité compétente / Weiterleitung an die zusténdige 0 0
Behoérde
Classé sans suite / ohne Folge klassiert 2 1
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 0 0
Mesures de surveillance autorisées / Uberwachungsmassnahmen genehmigt 154 140
Mesures de surveillance pas autorisées / Uberwachungsmassnahmen nicht 0 >
genehmigt
Mesures de surveillance partiellement autorisées /
- o - 4 2
Uberwachungsmassnahmen teilweise genehmigt
Retrait / Riickzug 1 0
Mesures de surveillance devenues sans objet ou demande irrecevable /
Uberwachungsmassnahmen gegenstandslos geworden oder Gesuch 1 8
unzuléssig
Garantie de 'anonymat autorisée / Zusicherung der Anonymitéat bewilligt 1 2
Levée des scellés autorisée / Entsiegelung bewilligt 0 1
Levée des scellés partiellement autorisée / Entsiegelung teilweise bewilligt 0 0
Levée des scellés refusée / Entsiegelung verweigert 0 1
Investigation secréete autorisée / verdeckte Ermittlung genehmigt 0 0
Cautionnement préventif ordonné ou refusé / Friedensbiirgschaft 0 0
angeordnet/verweigert
26.2.2.2 Recours a la Chambre pénale du Tribunal cantonal / Beschwerden an die Strafkammer des

Kantonsgerichts
2019 2018

Pendants au 1er janvier / am 1. Januar hédngig 0 0
Recours introduits / eingereichte Beschwerden 23 19
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide 23 19
Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hdngig 0 0
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Sort réservé aux recours contre les ordonnances du TMC / Erledigungsweise 2019 2018
Admission / Gutheissung 1 1
Admission partielle / teilweise Gutheissung 0 1
Rejet / Abweisung 17 14
Retrait / Rickzug 1 0
Irrecevable / Nichteintreten 0 1
Causes devenues sans objet pour d’autre§ motifs / aus anderen Griinden 4 >
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten
2.6.2.2.3 Mesures de contrainte en droit des étrangers / Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht
2019 2018
Matiéres traitées / behandelte Rechtsgebiete 88 91
Détention administrative / administrativrechtliche Haft 71 81
Autres mesures de contrainte administratives / andere verwaltungsrechtliche 1 3
Zwangsmassnahmen
Assistance judiciaire / unentgeltliche Rechtspflege 16 7
Réclamation / Einsprache 0
Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2019 2018
Détention administrative confirmée / Genehmigung der Administrativhaft 35 33
Détention administrative refusée / Nichtgenehmigung der Administrativhaft 1 0
Détention adm. sans procédure orale confirmée / Bestétigung Administrativhaft
ohne miindl. Verhandlung 32 46
Causes devenues sans objet pour d’autre.s motifs / aus anderen Griinden 3 >
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten
Autres mesures d_e contrainte admin. accordées ou confirmées"/ gndere 1 1
verwaltungsrechtliche Zwangsmassnahmen gewéhrt oder bestétigt
Autres mesures dg contrainte admin. irrecevables ou sans objet /andere 0 >
verwaltungsrechtliche Zwangsmassnahmen unzuléssig oder gegenstandslos
Mesure partiellement admise / Massnahme teilweise bestétigt 0 0
AJ (avec avocat) octroyée / URP (mit Anwalt) gewéhrt 15 6
AJ (avec avocat) refusé / URP (mit Anwalt) verweigert 0 0
AJ (avec avocat) sans objet / URP (mit Anwalt) gegenstandslos 1 1
Réclamation admise ou rejetée / Einsprache gutgeheissen oder abgewiesen 0 0
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26.2.2.4 Recours au Tribunal cantonal / Beschwerden an das Kantonsgericht

2019 2018
Pendants au 1er janvier / am 1. Januar hédngig 0 0
Recours introduits / eingereichte Beschwerden 3 3
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide 3 3
Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hdngig 0 0
Sort réservé aux recours contre les ordonnances du TMC / Erledigungsweise 2019 2018
Admission / Gutheissung 0 0
Admission partielle / teilweise Gutheissung 0 0
Rejet / Abweisung 1 2
Retrait / Riickzug 0 0
Causes devenues sans objet pour d’autres motifs / aus anderen Griinden > 1
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten
26.2.2.5 Recours au Tribunal fédéral / Beschwerden an das Bundesgericht

2019 2018
Pendants au 1er janvier / am 1. Januar hdngig 0 1
Recours introduits / eingereichte Beschwerden 6 2
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide 4 3
Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hdngig 2 0
Sort réservé aux recours contre les ordonnances du TMC / Erledigungsweise 2019 2018
Admission / Gutheissung 0 0
Admission partielle / teilweise Gutheissung 0 1
Rejet / Abweisung 2 1
Irrecevable ou retrait / Nichteintreten oder Riickzug 2 1

2.6.2.3 Langue des affaires liquidées / Verfahrenssprache

Sur les 688 (2018: 672) affaires liquidées, 617 (2018: 604) ont été traitées en francgais et 71 (2018: 68) en allemand,
soit 90 % (2018: 90 %) en francais et 10 % (2018: 10 %) en allemand.

Von den 688 (2018: 672) erledigten Angelegenheiten wurden 617 (2018: 604) auf Franzésisch und 71 (2018: 68) auf
Deutsch behandelt, das heisst 90 % (2018: 90 %) auf Franzosisch und 10 % (2018: 10 %) auf Deutsch.
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2.7 Les Justices de paix

2.71 Partie générale

2711 Justice de paix de la Sarine
27111 Composition et locaux
2.7.1.1.11

Composition de la Justice de paix (Juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2019)

Nom/prénom Fonction EPT
Gobet Gaél Juge de paix 1
Imhof Mélanie Juge de paix (répondante administrative) 0.6
Monnerat Violaine Juge de paix (vice-répondante administrative) 0.6
Queloz Delphine Juge de paix 0.8
Suter Wanda Juge de paix 0.8

Total équivalents plein-temps EPT 3.8

La Justice de paix de la Sarine est composée de cinq cellules judiciaires pour un 380% de juge de paix.

Les juges de paix exercent leur fonction a 100% pour Gaél Gobet, a 80% pour Delphine Queloz, a 80% pour Wanda
Suter, a 60% pour Mélanie Imhof et 60% pour Violaine Monnerat.

La répondance administrative pour 2019 est assurée par Mélanie Imhof et la vice-répondance par Violaine Monnerat.

Juges-assesseurs a titre accessoire (au 31.12.2019)

Nom/prénom

Nom/prénom

Ackermann Béatrice
Allemann Michel

Bapst Fabienne

Bourqui Jean-Luc
Bulliard Marcel
Chocomeli Lucas
Eggertswyler Laurent
Frolicher-Glggi Stefanie
Guillet Béatrix

Guillet Myriam

Gumy Christian
Jacquat-Bondallaz Fabienne

Jordan Marine
Marthe Roger
Mastelli Nathalie
Mayer Aldana Daniéle
Merkle Madeleine
Nicolet Sonia
Raemy Jacqueline
Roelli Claire
Schaefer Marie
Seydoux Christian
Turchet Yves
Wattendorff Matthias

La Justice de paix dispose actuellement de 24 assesseurs dont les formations et qualifications répondent aux critéres

de pluridisciplinarité exigés par la loi.
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2.7.1.1.1.2 Composition du Greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps au 31.12.2019 EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 7.20
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 8.95

> QGreffiéres-cheffes 1.0 EPT, greffiers 6.2 EPT
> Cheffe de bureau 1.0 EPT, secrétaires de juge 3.7 EPT, réceptionniste 1.0 EPT, responsable du secteur comptable 0.6
EPT, employés de comptabilité 1.5 EPT, employ¢ d‘administration 1.0 EPT, secrétaire succession 0.5 EPT

Le ler février 2019, une greffiere-cheffe a repris son poste a 50% aprés son congé maternité. L’autre greffiére-cheffe
a terminé sa fonction de Juge de paix ad hoc en Veveyse le 31 mai 2019 et a repris son poste de greffiére-cheffe a
50% et de greffiere titulaire a 50%. Une greffi¢re a été élue Juge de paix en Veveyse dés le ler juin 2019 et a cessé
des lors son activité a la Justice de paix. Son poste a été repourvu par la nomination de deux greffiers a 50% chacun.
Un greffier a pris sa retraite le 31 mai 2019. Son poste a été repourvu par deux greffieres a 50%. Une secrétaire a
choisi de réorienter sa carricre et a quitté la Justice de paix le 28 février 2019. Son poste a été repourvu le ler avril
2019. Nous précisons que nous disposons d’un 1.5 EPT pour les employés de comptabilité jusqu’au 31 aotit 2019, et
par la suite d’1.15 EPT dées le 1ler septembre 2019.

Nous bénéficions également du soutien d’une greffiére a 25% et d’une secrétaire a 20% engagées sur le crédit des
invalides, de deux apprenants, d’un stagiaire MPC (maturité professionnelle commerciale) et de trois greffiers
stagiaires.

A cela s’ajoute du personnel engagé avec un statut hors budget, en contrat de durée déterminée, a savoir un greffier
JDE.

Comme les années précédentes, nous avons recherché du soutien additionnel au niveau du personnel (hors budget),
notamment en poursuivant notre collaboration avec le Tribunal des mesures de contraintes, I’ORP et le SPO.

Au niveau de la gestion du personnel, des changements ont dii étre opérés, suite aux départs de certains collaborateurs
et d’une réorganisation nécessaire a I’interne.

271113 Locaux

La Justice de paix de I’arrondissement de la Sarine dispose actuellement de locaux adéquats et fonctionnels.
Toutefois, la Commune de Fribourg, a qui la Justice de paix loue ses présents locaux, a résilié les contrats de baux
pour 2022, respectivement 2023, afin de récupérer les locaux pour ses propres besoins a I’avenir. Le Service de la
Justice en est informé et de nouveaux locaux au centre-ville et facilement accessibles en transports publics devront
étre trouvés.

2711.2 Activité juridictionnelle (charge de travail globale, rapports avec les autorités et les
avocats, etc.)

Nous constatons une légére hausse des nouvelles affaires (+65) par rapport a I’année passée. Malgré le nombre
important de dossiers liquidés au cours de ’année 2019, nous relevons que le nombre d’affaires pendantes au 31
décembre 2019 est nettement plus €élevé que I’année précédente (+781).

11 faut relever le nombre important de décisions relatives a des changements de porteur de mandat (curateur) SEJ au
cours de I’année écoulée (plus de 200). Cela s’explique par la forte rotation du personnel au SEJ.

Le nombre d’affaires pendantes, pour un juge de paix a 100%, est de 1086 au 31 décembre 2019. Ce chiffre est
¢éloquent.
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A toute fin utile, nous relevons que les juges de paix ont procédé, entre le 1° janvier et le 31 décembre 2019, a 1’476
auditions. Il est relevé que les Juges de paix effectuent une part importante des auditions en externe, soit 8 Marsens,
dans les divers hopitaux et EMS du canton, dans les institutions ainsi qu’au domicile des personnes concernées. Du
1¢ janvier au 31 décembre 2019, les juges de paix ont instruit 1’758 nouveaux dossiers en protection de ’enfant et de
I’adulte. Sur la méme période, ils ont clos 1°456 affaires. Il en ressort qu’au 31 décembre 2019, la Justice de paix
comptabilise 2’542 dossiers adultes et mineurs en cours. Nous entretenons de bons rapports tant avec les autorités
qu’avec les avocats. Nous relevons que les justiciables sont de plus en plus fréquemment assistés par un mandataire
professionnel devant la Justice de paix. Nous relevons également qu’il est difficile de gérer certains justiciables qui
présentent de forts troubles psychiques.

Enfin, il est notoirement connu que le SEJ rencontre de grosses difficultés au niveau de la charge de travail par
intervenant en protection de I’enfant et manque cruellement de ressources au niveau de son personnel. Une
importante rotation de personnel est observée. De plus, les nouvelles personnes engagées n’ont pas eu encore le
temps d’acquérir I’expérience nécessaire a ce type de travail. Tous ces facteurs impactent négativement le travail des
Justices de paix au niveau de la protection de 1’enfant. Nous espérons que les nouveaux postes alloués au SEJ par le
Grand Conseil permettront a ce service de retrouver un peu de stabilité. Il est essentiel pour la protection des mineurs
de notre canton que le SEJ soit doté des moyens suffisants pour remplir sa tache.

27113 Formation

Une juge de paix a commencé cette année son CAS en magistrature en paralléle a sa fonction. Par ailleurs, les juges
et greffiers ont suivi diverses journées de formation en lien direct avec la protection de 1’adulte et de I’enfant. Nous
relevons que les juges sont réguli¢rement sollicités pour exposer leur travail ou participer a des tables rondes.

27114 Divers et remarques finales (propositions de modification législative, informatique etc.)
2.7.1.1.41 Contréle et approbation des comptes

La réflexion de fond entamée en 2015 et I’appui d’une personne au bénéfice d’un programme d’emploi temporaire
(PET) ont permis de rattraper en partie le retard constaté depuis de nombreuses années. A ce jour, les comptes 2017
ont tous été approuvés, a I’exception du Service des curatelles de la ville de Fribourg. 11 sied de préciser que ce
service a remis tardivement ses comptes, décalant ainsi leur controle et leur approbation par la Justice de paix. Pour
ce qui concerne 1’année 2018, nous avons regu les comptes de 5 services de curatelles sur 6. Nous restons attentifs a
cette situation.

271142 Successions

Suite au départ a la retraite du greffier s’occupant majoritairement des successions, nous souhaitons moderniser ce
secteur en priorisant les procédures informatisées. Un important travail de réorganisation est en cours dans ce secteur
et sollicite grandement nos forces de travail. Nous relevons que fin 2017, la Justice de paix de la Sarine a soumis a la
CIAJ un projet de digitalisation et suppression du dossier papier en matiére de successions. Le projet a été mis en
suspens par la CIAJ. Nous espérons qu’il pourra étre évalué dans un proche avenir, car nous restons persuadés que les
dossiers successoraux des Justices de paix se prétent idéalement a un premier exercice de traitement digital de
dossiers judiciaires.
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2.7.1.1.43 Spécificité du district de la Sarine

Nous soulignons que sur les 1’665 requérants d’asile résidant dans le canton de Fribourg (cf. portail internet Etat de
Fribourg, statistique relative a I'occupation des structures d'hébergement ainsi que des appartements par les personnes
relevant de l'asile, état en juin 2019), 1°030 sont logés dans le district de la Sarine, ce qui représente 61.86% de tous
les demandeurs. Cette population a une influence directe sur notre activité, tant au niveau de la protection des adultes
que des mineurs. Les procédures sont en effet plus complexes en raison de la difficulté de la langue et la diversité des
cultures.

Par ailleurs, il ressort du rapport annuel 2018 de la Fondation de Fribourg pour la Jeunesse (FFJ) que 45% des jeunes
ayant intégré le Foyer St-Etienne proviennent du district de la Sarine. Cette affluence a une répercussion directe sur
notre volume de travail et sa complexité.

Selon les statistiques COPMA 2017-2018, il s’avere que dans le district de la Sarine, un Juge de paix a 100% suit, a
longueur d’année, environ 720 personnes au bénéfice de mesures de protection de I’adultes ou de 1’enfants, ce qui
représente, au niveau cantonal, la charge la plus lourde par Juge de paix.

Enfin, nous relevons que chaque Juge de paix a effectué¢ un nombre important d’heures supplémentaires en 2019, ce
qui indique que Deffectif des magistrats devrait étre renforcé.

271144 Informatique

Tous les collaborateurs bénéficient de nouveaux ordinateurs et en sont satisfaits. De nouvelles imprimantes viennent
d’étre installées a satisfaction.

La Juge de paix nommée représentante des Justices de paix a la Commission informatique des Autorités judiciaires
continue d’y siéger.

2.7.1.1.4.5 Déplacements/place de parc

Les Juges de paix continuent de se déplacer toutes les semaines au Centre de soins hospitaliers de Marsens, dans les
divers établissements hospitaliers du canton, dans d’autres institutions du canton, notamment les EMS, ou au
domicile des personnes concernées. Ils bénéficient dorénavant d’une solution via des abonnements « Mobility » qui
convient aux besoins de la Justice de paix de la Sarine.

271146 Systéme de timbrage

Depuis juin 2018, nos collaborateurs utilisent un nouveau systéme de timbrage nommé GTA (Gestion du temps de
travail et des absences). Malgré le fait que cela implique une charge de travail supplémentaire pour les Greffiéres-
cheffes et la Cheffe de bureau, ce systeme de badge a de nombreux avantages, notamment pour le planning des
vacances et le contrdle des absences.
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2.71.2 Justice de paix de la Singine
2.7.1.21 Composition et locaux

271211 Composition de la Justice de paix (juges, y compris les assesseur-e-s)

Juges professionnels (état au 31.12.2019)

Nom, prénom Fonction EPT
Gerber Martina Juge de paix 0.9
Gauch Caroline, Dr en droit Juge de paix 0.6

Total équivalents plein temps EPT 1.5

La Justice de paix dispose de deux juges exercant leur activité a titre principal (pour un total d'un poste et demi a
plein temps.) La juge de paix Caroline Gauch, Dr en droit, a été élue présidente du Tribunal d'arrondissement de la
Singine et quittera la Justice de paix en 2020.

De plus, onze assesseur-e-s exercent leur fonction a la Justice de paix. Mme Ruth Schirli a été élue nouvelle
assesseure en septembre 2019.

Assesseur-e-s - a titre accessoire (au 31.12.2019)

Nom, prénom Nom, prénom

Aerschmann Gabrielle Imstepf Therese

Gauch Brigitte Eltschinger Michel

Riedo Yvo Rita Raemy

Reidy Sylvia Tinguely Bruno

Méader Bernadette Piller Marie-Therese

Ruth Scharli

271.21.2 Composition du greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps au 31.12.2019 EPT
Total EPT collaborateurs et collaboratrices de formation juridique (sans les 21
juges) '
Total EPT collaborateur-trice-s sans formation juridique 1.4

Le greffe se compose en principe de deux greffier-ére-s et d'un greffier-chef, qui travaillent respectivement a temps
partiel. Gabriela Doleschal assure un taux d’occupation de 50%; Yannick Riedo de 80% en tant que greffier-chef. Le
ler mars 2019, Catarina Romanelli a ét¢ nommée grefficre a 80% pour un an, en remplacement de la greffiére
ordinaire Julia Jaoui, qui passe un an a I'étranger.

En plus des greffiers, la Justice de paix emploie également un greffier stagiaire au taux d'occupation de 100%, pour
une période de six mois. La Justice de paix a été en mesure de pourvoir ce poste sans interruption au ler février 2019
et au ler aolit 2019.
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Afin de décharger I'équipe, il a été possible d'engager Jessica Meer en qualité de greffiére extraordinaire pour une
période de six mois a 50% a partir du ler juillet 2019, et a 40% a partir du ler octobre 2019. La Justice de Paix a
impérativement besoin de ce supplément de poste et se bat chaque année pour qu’il devienne permanent. Ce n'est que
grace a ces suppléments que la Justice de Paix a pu régler ses affaires quotidiennes.

Le secrétariat du greffe est assuré par deux collaboratrices de longue date, Rosemarie Kropfli et Susanne Schmutz, les
deux travaillant & temps partiel (resp. a 80% et a 50%).

271213 Locaux

La Justice de paix de l'arrondissement est installée depuis 2008 a la Préfecture de Tavel. Elle siége dans la salle du
Tribunal a la Préfecture, que partagent le Tribunal d'arrondissement et la Justice de paix. Les locaux sont fonctionnels
(il n'y a cependant pas de raccordement d'eau), mais la place y est trés réduite. En raison de l'exigiiité des bureaux, du
travail est effectué a la cafétéria. Il manque également de 'espace aux archives, raison pour laquelle il est urgent de
trouver une solution a ce probléme.

En janvier 2019, la Justice de paix a contacté le Secrétaire général pour souligner la nécessité d’une extension des
locaux. Aucune solution n'a encore été trouvée; les pourparlers sont toujours en cours.

27122 Activité judiciaire (y c. charge de travail, relations avec les autorités et les avocats, etc.)

La charge de travail a été a nouveau tres lourde en 2019. Les dossiers a traiter sont exigeants, complexes et
chronophages. En particulier, les avis de mise en danger concernant les enfants et les personnes souffrant de maladies
psychiques exigent beaucoup de doigté et de travail. Le nombre de cas de placement a des fins d'assistance a été
exceptionnellement élevé au second semestre de I'année, en particulier durant 'automne et l'hiver.

Pour faire face a une charge de travail toujours élevée, il manque encore a la Justice de paix un poste supplémentaire
de greffier ordinaire (a temps partiel). Dans le méme temps, pour maitriser le flux des affaires courantes, une
augmentation du taux d'occupation des juges de paix devrait étre examinée ou envisagée.

La Justice de paix entretient de bonnes relations avec toutes les autorités (Service des curatelles, Clinique de Marsens,
Service de la jeunesse et de l'enfance, services sociaux, etc.), tout comme avec les avocats et notaires. L'excellente
collaboration, en particulier avec les services des curatelles de la Basse-, Moyenne- et Haute-Singine, facilite
considérablement le travail de la Justice de paix et contribue a la décharger de manicre significative.

27123 Formation continue

Les deux juges de paix ainsi que tous les greffiers ordinaires ont été en mesure de suivre diverses formations
continues durant l'année. Les sujets principaux abordés a ces occasions furent la protection de l'enfant, les questions
de procédure et la violence.

27124 Divers et remarques finales (propositions de modifications de lois, informatique, etc.)

L'équipe de la Justice de paix a été mise a trés forte contribution en 2019. Comme l'année précédente, la charge de
travail est restée élevée. De nouveaux changements au sein du personnel du greffe et 1'exiguité de 1'environnement de
travail ont fait nettement ressentir leurs effets négatifs. La priorité a porté avant tout sur les affaires urgentes et
quotidiennes, si bien qu'il n'y avait guére ou pas de temps du tout pour d'autres affaires.
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Au cours de l'année a venir, il y aura de nouveaux changements a la Justice de paix - tant du coté des juges de paix
que des greffiers - qui entraineront une perte de savoir-faire et affecteront les activités quotidiennes. Il est a espérer
que la Justice de paix se verra a nouveau accorder un pourcentage extraordinaire de poste. Hormis les changements a
l'interne, la Justice de paix sera confrontée a des mutations au sein du Service de l'enfance et de la jeunesse ainsi que
de I'Office de protection de la jeunesse et du Service des curatelles Singine-Mittelland, ce qui occasionnera de
nombreuses décisions supplémentaires dans le cadre du changement de curateur.
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2.71.3 Justice de paix de la Gruyére
2.7.1.3.1 Composition et locaux

271311 Composition de la Justice de paix (Juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2019)

Nom/prénom Fonction EPT
Brodard Jean-Joseph Juge de paix 0.7
Paschoud Page Marie-Laure Juge de paix 0.7
Margueron Gumy Sophie Juge de paix 0.7
Collaud-Piller Laure-Marie Juge de paix 0.5

Total équivalents plein-temps EPT 2.6

Juges-assesseurs a titre accessoire (au 31.12.2019)

Nom/prénom Nom/prénom
Barbey Mireille Genoud Noélle
Bovigny Daniel Glasson Véronique
Brodard Frédérique Jaquet René
Chiacchiari Helbling Liliana Maradan Philippe
Christen Bloch Marie-Antoinette Morand Pierre (dés février 2019)
Décosterd Mick Nordmann Maria-Elvira
Delamadeleine Sara Liliana Oberson Francois
Dunand Elisabeth Pache Pascale

La présence des assesseurs est plus ou moins importante, en fonction de leurs obligations professionnelles et
personnelles respectives, étant relevé que pour notre autorité il est essentiel de pouvoir compter sur des personnes
ayant des disponibilités minimales et une certaine flexibilité.

2.7.1.3.1.2 Composition du Greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2019) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 6
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 3.65

Relevons que, sur les 5 EPT de collaborateurs juristes, 0.5 EPT est occupé par la greffiére-cheffe, 2 EPT sont des
greffiers-stagiaires et 1 EPT est un greffier JDE, lesquels, une fois formés, apportent une aide significative dans la
gestion du volume des affaires et sont nécessaires au bon respect des délais de traitement des dossiers.

En outre, concernant les greftiers, notre autorité doit gérer un arrét maladie de longue durée, avec des certificats
médicaux renouvelés de mois en mois, et organiser a chaque fois, en conséquences, le remplacement.
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2.7.1.3.1.3 Locaux

Depuis le mois de septembre 2014, la Justice de paix occupe de nouveaux locaux a la Rue de I'Europe 10, a Bulle.
Ces locaux modernes, lumineux et fonctionnels sont appréciés de 1'ensemble des collaborateurs. Nous étions d'ores et
déja a l'étroit I'année passée mais l'arrivée d'une nouvelle juge a encore accentué le probléme. Des aménagements ont
été réalisés au printemps 2018 afin d'aménager au mieux nos locaux mais la situation n'est de loin pas satisfaisante et
ne peut durer a court et moyen terme. De nouvelles solutions doivent étre trouvées, pour garantir aux collaborateurs
des conditions de travail satisfaisantes (agrandissement des locaux, etc.).

2.71.3.2 Activité juridictionnelle (charge de travail globale, rapports avec les autorités et les
avocats etc.)

La Justice de paix de la Gruyere travaille toujours a flux tendu et toute absence est immédiatement ressentie et
contraint le personnel présent a effectuer des heures supplémentaires. Les juges de paix et la greffiere-cheffe
demeurent surchargés et cumulent les heures supplémentaires et les vacances non prises.

Si l'arrivée d'une nouvelle juge a 50% en 2018 a, dans une certaine mesure, permis aux juges de travailler dans de
meilleures conditions, il n'en est rien s'agissant du greffe et du secrétariat, qui ont vu leur charge de travail augmenter.
Cette année 0.5 EPT supplémentaire a été octroyé pour le secrétariat uniquement et, pour faire face a la surcharge des
greffiers, notre autorité a engagé, a partir du moins de mars 2019 et de maniére temporaire, un greffier JDE, c’est-a-
dire un jeune a la recherche d’une premiére expérience professionnelle (contrat de 6 mois, prolongeable 6 mois).

Notre autorité travaille en équipes s’agissant des juges et des secrétaires. En ce qui concerne les greffiers, pour des
questions organisationnelles, ils sont désormais attachés a des dossiers et travaillent pour tous les Juges, ce qui est
trés enrichissant et semble fonctionner, malgré une augmentation significative de leur charge de travail.

Les quatre juges et le personnel sont présents de maniére a pouvoir utiliser les locaux et la salle d'audience de
maniére optimale durant la semaine, chaque juge ayant un jour par semaine fixe pour ses séances dans la salle
d’audience.

La Justice de paix de la Gruyére entretien de bons rapports avec les autres autorités et services, telles que les Services
des Curatelles du district et le Service de I’enfance et de la jeunesse, avec lesquels elle est menée a collaborer. Il en
va de méme avec les avocats.

27133 Formation
Monsieur le Juge de paix Jean-Joseph Brodard a débuté cette année un CAS en Magistrature.

Les collaborateurs de la Justice de paix sont encouragés a suivre des formations, proposées par le SPO ou diverses
formations juridiques, et s'organisent entre eux afin que chacun puisse participer aux journées qui l'intéressent.

27134 Divers et remarques finales (proposition de modification législatives, informatiques etc.)

La priorité pour la Justice de paix de la Gruyere reste d'accomplir ses taches au mieux, dans les meilleurs délais et
dans un bon climat de travail. Cette année, un processus de team-building a été mis en place et grandement apprécié
par les collaborateurs de notre autorité. La Justice de paix de la Gruyére remercie particuliérement ses collaborateurs
pour leur engagement important et leur bonne humeur.

Enfin, comme 1’an passé, notre autorité réitére ses craintes s’agissant du fonctionnement du Service de I’enfance et de
la jeunesse et ose espérer que les EPT octroyés pour I’année prochaine a ce service permettront d’améliorer les
conditions de travail de ses collaborateurs mais aussi de garantir aux mineurs la protection que notre canton leur doit.
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2714 Justice de paix du Lac
2.7.1.41 Composition et locaux

271411 Composition de la Justice de paix (juges, y compris les assesseur-e-s)

Juges professionnels (état au 31.12.2019)

Nom, prénom Fonction EPT
Lerf-Vonlanthen Claudine Juge de paix 1
Total équivalents plein temps EPT 1

Assesseur-e-s - a titre accessoire (au 31.12.2019)

Nom, prénom Nom, prénom
Achermann Claudia Haefliger Jacqueline
Aebi Nicole Laubscher Brigitte
Andrey Jean-Daniel Reinhard Ryser Marianne
Bovigny Rossy Marie-Madeleine Simonet Olivier
De Kock Els Spring Sabine
Egger Guido Walser Beglinger Annakatharina

La Justice de paix compte douze assesseur-e-s qui disposent tous d'une expérience pluriannuelle acquise sur place
ainsi que de qualifications répondant au profil d'exigences des membres des autorités de protection et aux critéres de
l'interdisciplinarité. En 1'an 2019 encore, sur leur propre demande et décision, deux assesseures et I'un de leurs
colléges n'ont pris part ni aux audiences de tribunal, ni aux examens des comptes.

271412 Composition du greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps au 31.12.2019 EPT
Total EPT collaborateur-trice-s de formation juridique 1.7
Total EPT collaborateur-trice-s sans formation juridique 24

A la Justice de paix de l'arrondissement du Lac, il n'y a pas eu non plus de changement au sein du personnel en 2019,
et les équivalents plein temps des collaborateurs avec et sans formation juridique n'ont pas changé.

Les affaires sont réparties selon les deux langues officielles entre le greffier-chef et la greffiere, les deux secrétaires
du greffe et les deux employées de bureau. En 2019 encore, tout le personnel a rempli les missions confiées avec
beaucoup d'engagement et grande compétence technique et sociale, a la plus grande satisfaction de la Juge de paix.
Malgré une lourde charge de travail assumée souvent dans des conditions difficiles et sous énorme pression de temps,
les collaborateur-trice-s ont toujours rempli fidélement leurs tiches, dans un esprit positif.

271413 Locaux

Depuis juillet 2017, la Justice de paix se trouve dans les nouveaux locaux de la Route de Fribourg 69 a Morat.
L'immeuble est situé en zone industrielle, a la périphérie de la commune, soit & quinze minutes a pied de la gare.
L'endroit est aisément accessible et facile a trouver en voiture. L'espace a disposition ainsi que le stationnement sont
optimaux.
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27142 Activité judiciaire (y c. charge de travail, relations avec les autorités et les avocats, etc.)

Une rotation réguliére a eu lieu en 2019 entre les neuf assesseur-e-s pour les audiences de la Justice de paix et les
examens des comptes, ainsi que pour les inventaires d'entrée des curateur-trice-s, tout ceci dans le souci d'une
composition efficace du tribunal.

Le greffe et le secrétariat sont desservis en permanence pendant les heures de bureau (lu-ve 08.00-12.00 hre et 14.00-
17.00 hre). 11 est répondu aux appels téléphoniques de 08.30-11.30 hre et de 14.00-16.30 hre.

Les relations avec les autres autorités et institutions peuvent étre qualifiées de bonnes.
La charge de travail fut a nouveau élevée en 2019 et il a fallu effectuer un certain nombre d'heures supplémentaires.

En ce qui concerne l'activité judiciaire, renvoi est fait a la partie statistique du présent rapport annuel.

27143 Formation continue

La Juge de paix, la greffiére-cheffe et la greffiére ont suivi en 2019 le séminaire intitulé¢ «Journée de droit
successoral» de 1'Université de Fribourg. De plus, la Juge de paix et la greffiére-cheffe ont participé a la conférence
d'experts du 19 septembre 2019 proposée par le Service de l'action sociale. La session de formation continue
proposée par I'«Institut fiir Forensik und Rechtsprechung IFB» sur le théme «Capacité éducative des parents atteints
de maladies psychiques» n'a malheureusement pas eu lieu en raison du peu de participants et a été reportée a une date
ultérieure.

27144 Divers et remarques finales (propositions de modifications de lois, informatique, etc.)

En sa qualité de membre du groupe de travail Tribuna V3, la greffiére-cheffe a, en 2019 encore, investi beaucoup de
temps et d'énergie au développement et a I'amélioration du programme informatique Tribuna V3, ainsi qu'a la
rédaction de projets de jugement. Il est a relever que les membres du groupe de travail Tribuna V3 ont grandement
contribué, par leurs séances réguliéres et dans un esprit constructif, a la collaboration et a I'harmonisation des sept
justices de paix du canton de Fribourg.
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2.7.1.5 Justice de paix de la Glane
2.7.1.51 Composition et locaux

271511 Composition de la Justice de paix (Juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2019)

Nom/prénom Fonction EPT
Butty Marc Juge de paix 1
Total équivalents plein-temps EPT 1

Outre la fonction de Juge de paix de la Glane, le précité occupe celle de Juge suppléant du district de la Veveyse.

Les affaires de protection pour adultes et mineurs occupent le juge de paix, en tant que président de I’APEA, a raison
de 80% environ (50% adultes et 30% enfants), le solde de 20% étant pour 1’essentiel consacré aux successions,
comme juge unique.

Juges-assesseurs a titre accessoire (au 31.12.2019)

Nom/prénom Nom/prénom
Birgi Claude-Alain Morand-Delabays Marguerite
Carrel Alexis Jaques Mélanie Robyr
Codourey Claudine Sansonnens Bernard

Girard Jean-Francois

Deux nouveaux assesseurs ont été élus lors de la session de décembre du Grand Conseil. Il s’agit de Monsieur Jean-
Blaise Castella, de Vuisternens-devant-Romont, agriculteur indépendant et chef d’exploitation, Vice-Président du
Conseil d’administration de la Landi Romont, et de Madame Laetitia Reynaud, de Lussy, technicienne en analyses
biomédicales, ancienne Syndique de la Folliaz et actuelle Conseillére communale de la nouvelle commune
(fusionnée) de Villaz, ainsi que Présidente de la Commission de district pour la Petite Enfance.

2.7.1.51.2 Composition du Greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2019) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 14
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 2

Cette année 2019 a vu le départ de Madame Pascale Mottet, collaboratrice administrative depuis 2012 et ancienne
greffieére-adjointe (de 2003 a 2011). Elle aura connu a la fois I’ancienne organisation des justices de paix, pour
I’essentiel autorités de conciliation, la réunification des 3 cercles du district et la professionnalisation de la fonction,
avec l’arrivée de nouvelles compétences et le changement de dispositions 1égales, en 2008. Qu’elle soit ici remerciée
pour son engagement et sa loyauté (15 ans d’activité) envers la Justice de paix de notre district. Nos bons voeux
I’accompagnent pour sa nouvelle fonction de coordinatrice (civil) dans le cadre du projet cantonal e-justice.
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De ce fait, une nouvelle secrétaire-comptable a di étre engagée. 11 s’agit de Madame Yannick Risse, 25 ans, de La
Roche. Nos souhaits de bienvenue 1’accompagnent, de méme que Madame Sandrine Frioud, notre nouvelle greffiére-
stagiaire pour 6 mois, jusqu’en mai 2020.

271513 Locaux

Rue des Moines 58, 1680 Romont

Plutot spacieux et adéquats, nos locaux n’ont qu’un seul inconvénient, celui d’étre sur deux étages.

La Justice de paix dispose de la salle du Tribunal un jour fixe par semaine, soit le lundi, pour ses séances pléniéres.

Dans le méme batiment se trouvent le greffe du Tribunal, I’Office des poursuites, le Registre foncier et la
Gendarmerie ; proximité qui facilite grandement les contacts et ’échange d’informations entre les différents services.

27152 Activité juridictionnelle (charge de travail globale, rapports avec les autorités et les
avocats etc.)

Au 31 décembre 2019, la Justice de paix de la Glane comptait :
470 dossiers ou mesures d’adultes ;

230 mandats ou curatelles d’enfants (tutelles de mineurs, curatelles éducatives, en paternité et/ou alimentaires, et de
surveillance des relations personnelles), sans compter les naissances hors mariage.

Dans le courant de I’année 2019, 45 dossiers de placements a des fins d’assistance (PAFA) ont été ouverts par la
Justice de paix de la Glane, la plupart prononcés en urgence par des médecins (3 pour 1’autorité), avec a la clé 11
prolongations judiciaires et 2 libérations ordonnées par I’APEA.

De la compétence du seul juge de paix, les successions demeurent un poste important, malgré les modifications
1égislatives apportées en ce domaine, avec plus de 125 actes et décisions rendues en 2019 : inventaires conservatoires
et fiscaux, ouvertures de testament, répudiations, certificats d’héritiers, administrations d’office et bénéfices
d’inventaire.

A fin 2019, le nombre d’affaires pendantes était de 812, contre 629 I’année précédente, soit une augmentation de pres
de 30 % (+ 183), pour plus de 1300 décisions prises (+ 51). Toutes ne débouchent toutefois pas sur I’ouverture
formelle et a moyen-long terme d’un dossier, dont le nombre reste constant (de I’ordre de 640).

L’inspection annuelle de la Justice de paix de la Glane a été faite cette année (01.10.19) par le Conseil de la
magistrature. Rien de spécial n’a été constaté, ni signalé, de méme que lors de celle faite le 12 juin 2019 par
I’Inspection des finances. Si ce n’est les recherches et décisions en matiére successorale, concernant les comptes
bancaires sans héritiers connus, dont les démarches ont débuté en 2017, qui doivent étre poursuivies, voire
intensifiées. 1l s’agit d’une vingtaine de successions (34 comptes), dont les héritiers sont inconnus, reprises des
anciens cercles de justice de paix, lesquelles demandent de nombreuses investigations, afin d’identifier les ayants-
droits, et publications, a faire parfois dans plusieurs feuilles officielles (déclarations d’absence, appels aux héritiers et
autres sommations), jusqu’au transfert final aux héritiers retrouvés ou aux communes.

2.7.1.53 Formation

Chaque collaborateur/collaboratrice de la justice de paix a suivi cette année des formations et/ou participé a des
groupes de travail, selon ses domaines de compétence : formations juridiques en matiére de protection de I’enfant et
de I’adulte, mais aussi de successions, pour les grefficres et le juge de paix ; en matiére de comptabilité, personnel et
informatique pour les collaboratrices administratives et secrétaires (e-justice via le SITEL, nouvelle procédure
budgétaire via le SJ, cours de prévention des risques/gestion de la violence via le SPO et logiciel de facturation SAP
pour les nouvelles venues). En outre, I'une de nos deux greffieres participe réguliérement au groupe de travail
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Tribuna V3 (logiciel informatique), dont la mission premiére est d’élaborer des modéles de décisions. Quant au juge
de paix, outre les séances réguliéres de la Conférence des juges de paix, il participe a différentes commissions et
groupes de travail, tant au niveau cantonal que du district. Membre de la Commission du barreau pour la période
2017-2022, celui-ci représente également les juges de paix du canton au sein de 1’association Point Rencontre
Fribourg (PRF), dont il est membre comité depuis 2019. Il a également participé, cette année, au Dialogue Santé-
Justice, organisé annuellement par la DSAS (RFSM) et la DSJ.

27154 Divers et remarques finales (proposition de modification Iégislatives, informatiques etc.)

Malgré une charge de travail continue, il convient de souligner, une fois encore, I’engagement et la flexibilité de
I’ensemble des collaborateurs/trices (personnel et assesseurs) et la trés bonne ambiance régnant au sein de la Justice
de paix de la Glane. De méme que la qualité du travail par tous fourni. Eléments d’ailleurs relevés par les délégués du
Conseil de la magistrature, lors de leur inspection annuelle.
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2.7.1.6 Justice de paix de la Broye
2.7.1.6.1 Composition et locaux

2.7.1.6.1.1 Composition de la Justice de paix (Juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2019)

Nom/prénom Fonction EPT
Sauteur Sylviane Juge de paix 1
Total équivalents plein-temps EPT 1

Juges-assesseurs a titre accessoire (au 31.12.2019)

Nom/prénom Nom/Prénom
Bise Sylvie Renevey Jean-Bernard
Boffi Cristina Rimaz Benoit
Castrovinci Bruno Rodriguez Rose-Marie
Corminboeuf Marie-Claire Uebelhart Sylvie

Corminboeuf Nathalie

2.7.1.6.1.2 Composition du Greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2019) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 3.1
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 2.3

2.7.1.6.1.3 Locaux

Les locaux, idéalement situés a proximité de la gare, offrent des places de parc dans les environs et bénéficient de la
discrétion nécessaire quant a son acces. L'espace a disposition est totalement utilisé. Comme relevé les années
précédentes, la gestion des archives est problématique. Une solution a court terme doit impérativement étre trouvée.

27.1.6.2 Activité juridictionnelle (charge de travail globale, rapports avec les autorités et les
avocats etc.)

La charge de travail globale, comme relevé chaque année, demeure en augmentation, eu égard notamment a la
complexification des situations des personnes concernées, tant au niveau social que familial, ainsi qu’a
l'accroissement de la population. La charge portée par les organismes sociaux étant elle-méme en augmentation, les
signalements a l'autorité de protection vont croissants. Les situations de mineurs "qui décrochent du systeme" lors de
I'adolescence doivent étre relevées ici, ces derniéres devenant inquiétantes par leur nombre. De fait, chaque absence
(vacances, congé maternité, maladie, formation) est toujours compliquée a absorber par les autres collaborateurs.
L'ensemble du personnel est ici remercié pour son engagement et son travail au sein de 1'autorité.

Concernant les mesures de protection de l'adulte ayant été transformées de par la loi au 1°" janvier 2013 en curatelle
de portée générale, l'adaptation de celles-ci perdure afin d'étre en conformité avec l'art. 14 du titre final Code civil.

Les assesseurs ceuvrent activement au bon fonctionnement de la Justice de paix et siégent toujours selon leurs
compétences, en conformité avec la Iégislation, méme si cela complique et alourdit la planification des séances, eu
égard aux disponibilités limitées de certains assesseurs.
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La Justice de paix travaille en étroite collaboration avec les deux services officiels de curatelles du district ainsi
qu’avec les curateurs privés, ces derniers nécessitant toutefois un accompagnement plus soutenu sous la forme de
conseils notamment. Les rapports avec les services officiels de curatelles du district sont bons. Malheureusement, une
rotation importante dans les curateurs est toujours a relever, compliquant de maniére marquée la gestion des mandats
et 'accomplissement des tiches de I'autorité de protection. En outre, il est parfois difficile, dans ces conditions, de
s'assurer de la préservation des intéréts des personnes concernées.

La problématique du Service de l'enfance et de la jeunesse, a savoir une sous-dotation chronique en personnel, a
également compliqué les taches de 1'Autorité. Cela étant, les rapports avec ledit service sont excellents. Il est
absolument nécessaire de renforcer les effectifs de ce service, eu égard a la protection de l'enfant.

La Justice de paix reléve ici sa grande préoccupation quant aux délais d'attente pour le placement de mineurs dans
une institution du Canton de Fribourg. En effet, faute de place les mineurs sont treés réguliérement mis sur liste
d’attente, laquelle peut durer plusieurs mois, et ce méme si un placement doit intervenir en urgence. Ces temps
d'attente pour un placement en institution ne sont plus supportables ni tolérables eu égard a la protection de l'enfant. Il
est impératif que le Canton de Fribourg agisse sans attendre afin d’améliorer les capacités d'accueil des
infrastructures pour les mineurs.

La Justice de paix entretient de bonnes relations avec les services de 1'Etat, les institutions et établissements en lien
avec la protection de I'enfant et de I'adulte ainsi que la santé, les autorités, les avocats et les notaires.

2.7.1.6.3 Formation

La Juge de paix et les greffier/greffiéres ont participé, ensemble ou de maniére individuelle, & diverses journées
d'étude et de formation ( FALC dans le domaine de la protection des mineurs et des adultes (COPMA) — La
séparation conjugale: une histoire de famille (Astrame) - Séminaire de formation continue: l'enfant dans la
procédure civile (UNIFR) — La violence, mieux la comprendre pour la transformer (UNIFR) — Symposium en droit de
la famille (UNIFR) — le nouveau droit de la prescription (UNINE)).

2.7.1.6.4 Divers et remarques finales (proposition de modification Iégislatives, informatiques etc.)

Mme Chantal Ding, Greffi¢re-cheffe, membre du groupe de travail Tribuna V3, a participé a plusieurs journées de
séances consacrées au développement et a I'amélioration du programme du méme nom. Les statistiques émises a
l'attention du Conseil de la magistrature ont d'ailleurs occupé en partie le groupe de travail précité, afin d'en améliorer
le processus informatique ainsi que d'en compléter les données produites, avec succes.

Dans un souci de coordination et pour le bon fonctionnement de l'autorité, les greffier et greffiéres participent a
l'analyse des différentes procédures de consultation soumises a la Justice de paix.
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2717 Justice de paix de la Veveyse
2.7.1.71 Composition et locaux

271711 Composition de la Justice de paix (Juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2019)

Nom/prénom Fonction EPT
Germond Sophie Juge de paix 0.75
Total équivalents plein-temps EPT 0.75

Juges-assesseurs a titre accessoire (au 31.12.2019)

Nom/prénom Nom/prénom
Chaperon Anne-Lise Mesot Roland
Cottet Simon Paillard Nicole
Ducrot Charles Pollet Yves
Fluri Ruchet Isabelle Vial Jean-Daniel
Genoud Marie-Claude Werro Maryline

Maillard Séverine

Aprés onze ans d’activité au sein de la Justice de paix de la Veveyse, le 6 février 2019, Mme Véronique Colliard a
souhaité démissionner de son poste de juge assesseure. La Justice de paix tient a la remercier pour son engagement et
lui exprime toute sa gratitude pour le travail accompli. Cette personne sera prochainement remplacée, éventuellement
par un ou une (e) juge assesseur (e) spécialisé (¢) dans le domaine de la psychiatrie.

2.71.7.1.2 Composition du Greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2019) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique

Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 0.8
Greffe

Le poste de greffe se compose toujours d’un 1 EPT, soit 0.5 EPT de greffier-chef, occupé par Mme Sophie Terreaux,
et 0.5 EPT de greffe « ordinaire », occupé par Mme Marine Delaloye. Du 27 juin au 24 novembre, Sophie Terreaux a
été absente en raison de maternité. Son remplacement a été assuré par Mme Delaloye et Mme Tiffany Bolema a
occupé le poste de greffier de Mme Delaloye, pendant cette période-la. Mme Bolema s’est intégrée trés rapidement et
a été opérationnelle dés son arrivée, étant précisé qu’elle avait déja travaillé en Justice de paix par le passé. La Justice
de paix a été ravie de I’accueillir au sein de son autorité et tient a la remercier trés chaleureusement pour tout le
travail accompli. A coté de cela, la Justice de paix peut toujours compter sur 1 EPT supplémentaire de greffier-
stagiaire, qui, une fois formé, apporte une aide significative dans la gestion du volume des affaires.
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Secrétariat

Au 1¢ janvier 2019, Mme Stéphanie Camba a récupéré son taux d’activité a 60%, ayant achevé sa formation
effectuée durant I’année 2018. Mme Elisa Gremaud effectue les 20% restant, étant seule en charge du secrétariat des
successions. Elle a effectué¢ 0.2 EPT supplémentaires, en CDD, durant toute 1’année, afin de pallier a la lourde charge
de travail du secrétariat général, particulierement en période de comptes, qui ne bénéficie que de 0.8 EPT au total. La
Justice de paix constate depuis de trés longues années, les procés-verbaux des diverses inspections 1’en attestant, que
cette dotation en personnel est insuffisante, eu égard au volume des affaires et a I’augmentation de la population
générale en Veveyse, et doit étre revue urgemment.

271713 Locaux

La Justice de paix est installée depuis juin 2015 au Chateau, lequel regroupe en ses murs trois autres services, a savoir
la Police, la Préfecture et 1’Etat civil. Nous continuons a étre trés satisfaits de nos locaux. Prochainement, les
différents Chefs de service se réuniront, afin de discuter de 1’organisation des places de parc de la Cour du Chateau,
afin qu’un large et libre acces aux justiciables soit toujours garanti, particulierement aux personnes bénéficiant d’une
mobilité réduite.

2.71.7.2 Activité juridictionnelle (charge de travail globale, rapports avec les autorités et les
avocats etc.)

L’équipe de la Justice de paix a été mise a trés forte contribution durant I’année 2019, ayant été confrontée a deux
changements de juge successifs (depuis septembre 2018) jusqu’a I’entrée en fonction de Mme la Juge de paix Sophie
Germond, en date du 1°" juin 2019. Les affaires urgentes ont été largement prioritaires ainsi que la réorganisation des
différentes taches du greffe et du secrétariat. Néanmoins, I’équipe de la Justice de paix s’est montrée volontaire et
s’est rapidement adaptée aux différents changements. Grace a I’efficacité de toute 1’équipe et a la rapidité de
traitement des dossiers par Mmes Valentine Stucky et Sophie Germond, le flux des affaires courantes a pu étre
maitrisé. En 2019, la Justice de paix a enregistré 528 nouveaux dossiers contre 498 dossiers liquidés durant I’année.
Au 31 décembre 2019, le nombre de dossiers pendants s’élévent a 527. A noter que les dossiers concernant les
adultes représentent 62 % de 1’activité de la Justice de paix, contre 26% des dossiers de mineurs, 10% des dossiers de
successions et 2% des dossiers de mise a ban.

2.7.1.7.3 Formation

> 17 janvier 2019 : 5¢me Journée de droit successoral (Mmes Sophie Terreaux et Marine Delaloye)

> 7 novembre 2019 : L’enfant dans la procédure civile (Mme Sophie Terreaux)

> 15 novembre 2019 : Séparation conflictuelle : accompagner les familles autrement pour protéger I’enfant
(Mme Sophie Germond)

> 6 décembre 2019 : Journée de 1I’Ordre des avocats fribourgeois (Mme Sophie Germond)
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2.7 Friedensgerichte

2.71 Allgemeiner Teil

2711 Friedensgericht des Saanebezirks

27111
271111

Zusammensetzung und Raumlichkeiten

Zusammensetzung des Friedensgerichts (Richter/innen, einschliesslich Richter/innen-
Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Funktion VZA
Gobet Gaél Friedensrichter 1
Imhof Mélanie Friedensrichterin (administrative Vorsitzende) 0.6
Monnerat Violaine Friedensrichterin (administrative Vizevorsitzende) 0.6
Queloz Delphine Friedensrichterin 0,8
Suter Wanda Friedensrichterin 0,8

Total Vollzeitaquivalente VZA 3.8

Das Friedensgericht Saane setzt sich aus 5 Einheiten zusammen, die sich 380 % Friedensrichterstellen teilen.

Die Friedensrichter/innen haben folgende Stellenprozente: Ga€l Gobet 100 %, Delphine Queloz 80 %, Wanda Suter
80 %, Mélanie Imhof 60 % und Violaine Monnerat 60 %.

2019 ist die administrative Vorsitzende Mélanie Imhof, und Violaine Monnerat ist die administrative

Vizevorsitzende.

Nebenamtliche Richter/innen-Beisitzer/innen (am 31. 12. 2019)

Name / Vorname

Name / Vorname

Ackermann Béatrice
Allemann Michel

Bapst Fabienne

Bourqui Jean-Luc
Bulliard Marcel
Chocomeli Lucas
Eggertswyler Laurent
Frolicher-Glggi Stefanie
Guillet Béatrix

Guillet Myriam

Gumy Christian
Jacquat-Bondallaz Fabienne

Das Friedensgericht verfiigt zurzeit iiber 24 Beisitzerinnen und Beisitzer, deren Ausbildungen und Qualifikationen

Jordan Marine
Marthe Roger
Mastelli Nathalie
Mayer Aldana Daniéle
Merkle Madeleine
Nicolet Sonia
Raemy Jacqueline
Roelli Claire
Schaefer Marie
Seydoux Christian
Turchet Yves
Wattendorff Matthias

den Kriterien der Interdisziplinaritit geméss dem Gesetz entsprechen.
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271.11.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente (am 31.12.2019) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 7.20
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 8.95

> Chef-Gerichtsschreiberinnen 1,0 VZA, Gerichtsschreiber 6,2 VZA

> Biirochefin 1,0 VZA, Sekretirinnen der Richterinnen und Richter 3,7 VZA, Rezeptionistin 1,0 VZA, Verantwortliche
Buchhaltungssektor 0,6 VZA, Buchhaltungsangestellte 1,5 VZA, Verwaltungssachbearbeiter/in 1,0 VZA, Sekretirin
Erbschaftsangelegenheiten 0,5 VZA.

Nach ihrem Mutterschaftsurlaub hat eine Chef-Gerichtsschreiberin am 1. Februar 2019 ihre Stelle zu 50 % wieder
eingenommen. Die andere Chef-Gerichtsschreiberin hat am 31. Mai 2019 ihre Funktion als Ad-hoc-Friedensrichterin
des Vivisbachbezirks beendet und ihre Stelle als Chef-Gerichtsschreiberin zu 50 % und als ordentliche
Gerichtsschreiberin zu 50 % wiederaufgenommen. Eine Gerichtsschreiberin wurde ab dem 1. Juni 2019 zur
Friedensrichterin des Vivisbachbezirks gewdhlt und hat damit ihre Arbeit am Friedensgericht beendet. Ihre Stelle
wurde mit der Ernennung von zwei Gerichtsschreibern zu je 50 % besetzt. Ein Gerichtsschreiber wurde auf den

31. Mai 2019 pensioniert. Seine Stelle wurde mit zwei Gerichtsschreiberinnen zu je 50 % besetzt. Eine Sekretérin hat
sich entschieden, sich neu zu orientieren, und hat das Friedensgericht am 28. Februar verlassen. Thre Stelle wurde auf
den 1. Januar 2019 wiederbesetzt. Wir prizisieren, dass wir bis 31. August 2019 iiber 1,5 VZA fiir die
Buchhaltungsangestellten und danach ab 1. September 2019 iiber 1,15 VZA verfiigen.

Wir werden ausserdem von einer Gerichtsschreiberin zu 25 % und einer Sekretirin zu 20 %, die beide iber den
Invalidenkredit angestellt wurden, von 2 Lernenden, einem KBM-Praktikanten (kaufméinnische Berufsmatura) und 3
Gerichtsschreiber-Praktikanten unterstiitzt.

Dazu kommt Personal, das einen ungesicherten Status ausserhalb des Budgets mit befristetem Vertrag hat,
namentlich ein Gerichtsschreiber JAS.

Wie in den vorhergehenden Jahren suchten wir zusétzliche personelle Unterstiitzung (ausserhalb des Budgets),
namentlich mit der Fortsetzung unserer Zusammenarbeit mit dem Zwangsmassnahmengericht, dem RAV und dem
POA.

Nach dem Weggang von Mitarbeiter/innen und nach einer notwendigen internen Neuorganisation mussten bei der
Personalverwaltung Anderungen vorgenommen werden.

271113 R&aumlichkeiten

Das Friedensgericht des Saanebezirks verfiigt derzeit iiber angemessene und funktionale Lokalitdten. Die Gemeinde
Freiburg, welche die Raumlichkeiten derzeit dem Friedensgericht vermietet, hat die Mietvertrige auf das Jahr 2022
beziehungsweise das Jahr 2023 gekiindigt, damit sie {iber die Radumlichkeiten fiir ihren kiinftigen Eigenbedarf
verfligen kann. Das Amt fiir Justiz ist informiert, im Stadtzentrum sollten neue Lokale, die mit dem 6ffentlichen
Verkehr einfach zu erreichen sind, gefunden werden.

27112 Gerichtstatigkeit (gesamte Arbeitslast, Verhaltnis zu den Behdrden und den
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten usw.)

Wir konstatieren im Vergleich zum Vorjahr eine leichte Zunahme neuer Angelegenheiten (+ 65). Trotz der
bedeutenden Zahl der im Laufe des Jahres erledigten Dossiers ist zu erwédhnen, dass die Anzahl hangiger
Angelegenheiten am 31. Dezember 2019 deutlich hoher ist als 2018 (+ 781).
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Zu erwihnen ist die grosse Zahl an Entscheiden zur Anderungen der Mandatstriigerinnen/triiger (Beistindin/Beistand)
JA im Laufe des abgelaufenen Jahres (mehr als 200). Dies ist durch die grosse Personalrotation im JA zu erkldren.

Die Zahl der hingigen Angelegenheiten fiir einen Friedensrichter zu 100 % betridgt am 31. Dezember 2019 1086.
Diese Zahl spricht fiir sich selbst.

Fiir alle Falle weisen wir darauf hin, dass die Friedensrichterinnen und Friedensrichter vom 1. Januar bis

31. Dezember 2019 1476 Anhorungen durchfiihrten. Wir weisen darauf hin, dass die Friedensrichterinnen und
Friedensrichter einen erheblichen Teil der Anhorungen extern vornehmen, sei dies in Marsens, in den verschiedenen
Spitéilern und PfIH, in anderen Einrichtungen und am Wohnort der betroffenen Personen. Von 1. Januar bis

31. Dezember 2019 instruierten die Friedensrichterinnen und Friedensrichter 1758 neue Dossiers zum Kindes- und
Erwachsenenschutz. Im selben Zeitraum schlossen sie 1456 Angelegenheiten ab. Am 31. Dezember 2019 zéhlte das
Friedensgericht 2542 laufende Massnahmen fiir Erwachsene und Kinder. Wir unterhalten gute Beziehungen sowohl
mit den Behorden als auch mit den Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwilten. Wir weisen darauf hin, dass die
Rechtsuchenden sich vor dem Friedensgericht immer hdufiger von berufsméssigen Vertreter/innen unterstiitzen
lassen. Wir weisen ebenfalls darauf hin, dass es schwierig ist, mit bestimmten Prozessparteien, die unter starken
psychischen Storungen leiden, umzugehen.

Schliesslich ist bekannt, dass das JA mit grossen Schwierigkeiten bei der Arbeitslast pro Fachperson fiir
Kindesschutz zu kdmpfen hat und ein gravierender Mangel an Personalressourcen besteht. Auch eine erhebliche
Personalrotation ist zu beobachten. Des Weiteren hatten die neu eingestellten Personen noch nicht genug Zeit, um die
fiir diese Arbeit erforderlichen Erfahrungen zu sammeln. Alle diese Faktoren beeintrichtigen die Arbeit der
Friedensgerichte im Bereich des Kindesschutzes negativ. Wir hoffen, dass die neuen Stellen, die dem JA vom
Grossen Rat bewilligt wurden, dazu beitragen, dass dieses Amt wieder ein wenig Stabilitit gewinnt. Es ist wesentlich
fiir den Schutz der Minderjihrigen unseres Kantons, dass das JA mit den Mitteln, die es braucht, um seine Arbeit
machen zu kdnnen, ausgestattet wird.

27113 Ausbildung

Eine Friedensrichterin hat im Jahr 2019 parallel zu ihrer Arbeit einen CAS in Rechtsprechung begonnen. Ausserdem
haben die Richter/innen und Gerichtsschreiber/innen verschiedene Ausbildungstage mit direktem Bezug zum Kindes-
und Erwachsenenschutz besucht. Wir weisen darauf hin, dass die Richterinnen und Richter regelméssig gebeten
werden, ihre Arbeit zu erkliaren oder an Diskussionsrunden teilzunehmen.

27114 Verschiedenes und Schlussbemerkungen (Vorschlage fur Gesetzesanderungen, Informatik
usw.)

271141 Prifung und Genehmigung der Rechnungen

Die grundsitzliche Uberlegung, die im Jahre 2015 begann, und die Unterstiitzung einer Person in einem Programm
zur voriibbergehenden Beschiftigung haben es ermdglicht, die Verspatung aus zahlreichen Jahren teilweise wieder
aufzuholen. Bis jetzt sind mit Ausnahme der Vormundschaftsbehorde der Stadt Freiburg alle Rechnungen 2017
gepriift worden. Es gilt zu prézisieren, dass diese Behorde ihren Jahresabschluss ausserordentlich spét abgeliefert hat,
sie verzogerte damit die Kontrolle und Genehmigung durch das Friedensgericht. Was das Jahr 2018 betrifft, haben
wir die Jahresabschliisse von 5 Beistandschaftsdmtern von 6 erhalten. Wir beobachten diese Situation weiterhin
aufmerksam.
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2.7.1.1.4.2 Nachlasse

Nach der Pensionierung des Gerichtsschreibers, der sich hauptséchlich um die Nachldsse kiimmerte, mochten wir die
Abteilung modernisieren und der Digitalisierung der Verfahren den Vorrang geben. In dieser Abteilung ist eine
bedeutende Reorganisationsarbeit am Laufen, die den Einsatz unserer Arbeitskraft stark beansprucht. Zu erwéhnen
ist, dass das Friedensgericht des Saanebezirks der IKGB Ende 2017 ein Digitalisierungsprojekt zur Eliminierung der
Papierdossiers im Bereich Nachlédsse unterbreitete. Das Projekt wurde von der IKGB aufs Eis gelegt. Wir hoffen, dass
es in naher Zukunft neu beurteilt wird, da wir liberzeugt sind, dass die Nachlassdossiers der Friedensgerichte ideal
dafiir geeignet sind, erste Erfahrungen mit der Digitalisierung von gerichtlichen Dossiers zu machen.

271143 Besonderheit des Saanebezirks

Wir unterstreichen, dass von den 1665 Asylsuchenden, die sich im Kanton Freiburg aufhalten (s. Internetportal Staat
Freiburg, Statistiken iiber die Belegung von Unterkiinften und Wohnungen durch Personen, denen Asyl gewihrt
wird, Stand Juni 2019), 1030 im Saanebezirk untergebracht sind, was 61,86 % aller Asylsuchenden entspricht. Diese
Bevolkerung hat einen direkten Einfluss auf unsere Arbeit, sowohl beim Erwachsenenschutz als auch beim
Kindesschutz. Die Verfahren sind aufgrund sprachlicher Schwierigkeiten und kultureller Unterschiede komplexer.

Im Ubrigen geht aus dem Jahresbericht der Freiburger Stiftung fiir die Jugend (FFJ) des Jahres 2018 hervor, dass
45 % der Jugendlichen, die in das Foyer St. Etienne gekommen sind, aus dem Saanebezirk stammen. Dieser Zustrom
hat direkte Auswirkungen auf unser Arbeitsvolumen und dessen Komplexitit.

Gemaiss den KOKES-Statistiken 2017-2018 stellt sich heraus, dass im Saanebezirk eine Friedensrichterin/ein
Friedensrichter zu 100 % im Verlaufe eines Jahres 720 Personen begleitet, die in den Genuss der Schutzmassnahmen
fiir Erwachsene oder Kinder kommen, was auf kantonaler Ebene der hochsten Arbeitslast einer
Friedensrichterin/eines Friedensrichters entspricht.

Schliesslich ist zu erwéhnen, dass jede Friedensrichterin/jeder Friedensrichter im Jahr 2019 eine bedeutende Zahl von
Uberstunden leistete, was ein Zeichen dafiir sein mag, dass die Zahl der Magistratspersonen verstirkt werden sollte.

271144 Informatik

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben neue Computer erhalten und sind zufrieden damit. Neue Drucker
wurden zu unserer Zufriedenheit installiert.

Die ernannte Friedensrichterin vertritt die Friedensgerichte weiterhin in der Informatikkommission fiir die
Gerichtsbehorden.

271145 Fahrten/Parkplatze

Die Friedensrichter/innen gehen weiterhin wochentlich ins Stationdre Behandlungszentrum Marsens, in die
verschiedenen Spitéler des Kantons, in weitere Einrichtungen des Kantons, namentlich in die Pflegeheime, und zu
den betroffenen Personen nach Hause. Fiir diese Fahrten profitieren sie kiinftig von «Mobility»-Abonnementen, einer
Losung, die den Bediirfnissen des Friedensgerichts entspricht.

271146 Stempelsystem

Seit Juni 2018 verwenden unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein neues Stempelsystem namens VAT
(Verwaltung der Arbeitszeiten und Tétigkeiten). Obwohl dieses Badge-System zusitzliche Arbeit fiir die
Chefgerichtsschreiber/innen und die Biirochefin bedeutet, bringt es auch zahlreiche Vorteile mit sich, namentlich fiir
die Ferienplanung und die Kontrolle der Absenzen.
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2.71.2 Friedensgericht des Sensebezirks

2.7.1.21 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

271211 Zusammensetzung des Friedensgerichts (Richter/innen, einschliesslich Beisitzer/innen)
Berufsrichter/innen (Stand 31.12.2019)

Name/Vorname Funktion VZA
Gerber Martina Friedensrichterin 0.9
Dr. iur. Gauch Caroline Friedensrichterin 0.6

Total Vollzeitaquivalente VZA 1.5

Das Friedensgericht verfiigt iiber zwei hauptamtliche Friedensrichterinnen (zu insgesamt 150 Stellenprozenten).
Friedensrichterin Dr. iur. Caroline Gauch wurde zur Gerichtsprisidentin des Sensebezirks gewahlt und wird das
Friedensgericht im Jahr 2020 verlassen.

Weiter sind elf nebenamtliche Beisitzerinnen und Beisitzer am Friedensgericht titig. Neu wurde Frau Ruth Schérli im
September 2019 zur Besitzerin gewihlt.

Beisitzer/innen - nebenberuflich (am 31.12.2019)

Name/Vorname Name/Vorname

Aerschmann Gabrielle Imstepf Therese

Gauch Brigitte Eltschinger Michel

Riedo Yvo Rita Raemy

Reidy Sylvia Tinguely Bruno

Méader Bernadette Piller Marie-Therese

Ruth Scharli

271.21.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente am 31.12.2019 VZA
Total VZA Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung (ohne Richterinnen) 2.1
Total VZA Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 14

Die Gerichtsschreiberei besteht grundsitzlich aus zwei Gerichtsschreiberinnen und einem Chef-Gerichtsschreiber, die
jeweils Teilzeit arbeiten. Gabriela Doleschal bekleidet ein Pensum von 50%; Yannick Riedo als Chef-
Gerichtsschreiber 80%. Per 1. Mérz 2019 wurde Catarina Romanelli als Gerichtsschreiberin 80% fiir ein Jahr befristet
angestellt, als Ersatz fiir die ordentliche Gerichtsschreiberin Julia Jaoui, welche ein Auslandsjahr absolviert.

Das Friedensgericht beschiftigt neben den Gerichtsschreibern auch jeweils einen Gerichtsschreiberpraktikanten zu
einem 100%-Pensum fiir die Dauer von sechs Monaten. Diese Stelle konnte das Friedensgericht per 1. Februar 2019
und per 1. August 2019 jeweils liickenlos besetzen.

Zur Entlastung des Teams war es mdglich, per 1. Juli 2019 fiir die Dauer von sechs Monaten Jessica Meer mit einem
Pensum von 50% bzw. ab 1. Oktober 2019 zu 40% als ausserordentliche Gerichtsschreiberin zu engagieren. Das
Friedensgericht ist auf diese zusitzlichen Stellenprozente zwingend angewiesen und kdmpft jahrlich darum, eine
unbefristete Stelle mit diesem Pensum zu erhalten. Nur dank diesen zusétzlichen Stellenprozenten war es dem
Friedensgericht moglich, das Tagesgeschift aufrecht zu erhalten.
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Das Gerichtssekretariat wird gefiihrt von zwei langjahrigen Mitarbeiterinnen, Rosemarie Kropfli und Susanne
Schmutz, welche beide im Teilzeitpensum arbeiten (zu 80% resp. zu 50%).

271213 Raumlichkeiten

Das Friedensgericht befindet sich seit 2008 im Amtshaus Tafers. Es fiihrt seine Verhandlungen u. a. im Gerichtssaal
des Amtshauses, den sich das Bezirksgericht und das Friedensgericht teilen. Die Rdumlichkeiten sind funktional
(aber z. B. ohne Wasseranschluss), die Platzverhiltnisse jedoch sehr eng. Aufgrund der Biiroknappheit muss teilweise
in der Cafeteria gearbeitet werden. Ebenso fehlt es an Platz im Archiv, weswegen auch diesbeziiglich dringend eine
Losung gefunden werden muss.

Das Friedensgericht hat sich im Januar 2019 an den Generalsekretdr gewendet, um der Notwendigkeit einer
Erweiterung der Rdumlichkeiten Nachdruck zu verleihen. Bisher wurde keine Losung gefunden; Gespréche sind noch
ausstehend.

27122 Rechtsprechung (gesamte Arbeitslast, Verhaltnis zu den Behorden und den
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten usw.)

Die Arbeitslast war im Jahr 2019 wiederum sehr hoch. Die zu behandelnden Dossiers sind anspruchsvoll, komplex
und zeitintensiv. Insbesondere Gefiahrdungsmeldungen betreffend Kinder und psychisch Kranke verlangen viel
Fingerspitzengefiihl und Aufwand. Ausserordentlich hoch war die Anzahl Fille an fiirsorgerischen Unterbringungen
in der zweiten Jahreshilfte, insbesondere in den Herbst- und Wintermonaten.

Um der nach wie vor hohen Arbeitsbelastung gerecht zu werden, fehlt es dem Friedensgericht an einer zusétzlichen
ordentlichen Gerichtsschreiber-Stelle (Teilzeitpensum). Gleichzeitig miisste zwecks Bewiéltigung des Tagesgeschifts
eine Erhohung der Stellenprozente der Friedensrichterinnen gepriift bzw. ins Auge gefasst werden.

Das Friedensgericht unterhilt ein gutes Verhéltnis zu allen Behdrden (Berufsbeistandschaften, Klinik Marsens,
Jugendamt, Sozialdiensten etc.) sowie zu den Rechtsanwélten und Notaren. Die ausgezeichnete Zusammenarbeit
insbesondere mit den Berufsbeistandschaften des Sense-Unter-, Mittel- und Oberlandes erleichtert die Arbeit des
Friedensgerichts wesentlich und tragt massgeblich zur Entlastung bei.

27123 Weiterbildung

Beide Friedensrichterinnen sowie alle ordentlichen Gerichtsschreiber konnten wihrend des Jahres verschiedene
Weiterbildungen besuchen. Im Zentrum standen dabei die Themen Kindesschutz, Prozessuales und Gewalt.

27124 Verschiedenes und Schlussbemerkungen (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik
usw.)

Das Jahr 2019 hat das Team des Friedensgerichts ausserordentlich gefordert. Die Arbeitslast blieb wie im Vorjahr
unverdndert hoch. Erneute Personalwechsel in der Gerichtsschreiberei und die rdumlich beengten Arbeitsplétze
forderten ihren Tribut. Dringende Angelegenheiten und das Tagesgeschift bestimmten weitgehend die Prioritéten, so
dass wenig bis kein Raum blieb fiir andere Angelegenheiten.

Im kommenden Jahr wird es beim Friedensgericht erneut zu einigen Wechseln kommen — sowohl seitens der
Friedensrichterinnen als auch seitens der Gerichtsschreiberei — was zu einem Verlust an Knowhow fithren und das
Tagesgeschift beeintrachtigen wird. Es bleibt zu hoffen, dass dem Friedensgericht ein weiteres Mal ausserordentliche
Stellenprozente gewihrt werden. Neben dem internen Wechsel wird das Friedensgericht konfrontiert sein mit
Wechseln im Jugendamt und in der Berufsbeistandschaft Sense-Mittelland, was zu vielen zusétzlichen Entscheiden
im Rahmen des Beistandswechsels fiihren wird.
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2.71.3 Friedensgericht des Greyerzbezirks
2.7.1.31 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

271311 Zusammensetzung des Friedensgerichts (Richter/innen, einschliesslich Richter/innen-
Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Funktion VZA
Brodard Jean-Joseph Friedensrichter 0.7
Paschoud Page Marie-Laure Friedensrichterin 0.7
Margueron Gumy Sophie Friedensrichterin 0.7
Collaud-Piller Laure-Marie Friedensrichterin 0,5

Total Vollzeitdquivalente VZA 2.6

Nebenamtliche Richter/innen-Beisitzer/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Name / Vorname
Barbey Mireille Genoud Noélle
Bovigny Daniel Glasson Véronique
Brodard Frédérique Jaquet René
Chiacchiari Helbling Liliana Maradan Philippe
Christen Bloch Marie-Antoinette Morand Pierre (seit Februar 2019)
Décosterd Mick Nordmann Maria-Elvira
Delamadeleine Sara Liliana Oberson Francois
Dunand Elisabeth Pache Pascale

Wir unterstreichen, dass die Anwesenheit der Beisitzer/innen mehr oder weniger wichtig ist und von den jeweiligen
beruflichen und persénlichen Verpflichtungen abhidngt und dass es flir unsere Behorde wichtig ist, auf eine
Mindestverfiigbarkeit und eine gewisse Flexibilitit zdhlen zu konnen.

2.7.1.31.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente (am 31.12.2019) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 6
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 3.65

Zu erwihnen ist, dass von den 5 VZA der juristischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter 0,5 VZA von der
Chefgerichtsschreiberin besetzt sind, 2 VZA Gerichtsschreiber-Praktikanten sind und 1 VZA ein Gerichtsschreiber
(junger Arbeitssuchender) ist, die, sobald sie ausgebildet sind, eine bedeutende Hilfe in der Verwaltung der zu
bearbeitenden Angelegenheiten darstellen und bendtigt werden, um die Fristen bei der Bearbeitung der Dossiers
einzuhalten.

Des Weiteren muss unsere Behorde bei den Gerichtsschreiberinnen und -schreibern eine krankheitsbedingte
Abwesenheit von langer Dauer verzeichnen, flir die von Monat zu Monat je neue Arztzeugnisse eingereicht werden,
und deshalb muss jedes Mal eine Vertretung organisiert werden.
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2.7.1.3.1.3 Raumlichkeiten

Seit September 2014 befindet sich das Friedensgericht in den neuen Raumlichkeiten an der Rue de 1'Europe 10, in
Bulle. Die modernen, hellen und praktischen Rdumlichkeiten werden von allen Mitarbeitenden geschétzt. Wir waren
bereits letztes Jahr eingeengt, aber die Ankunft der neuen Richterin hat das Problem nochmals verschirft. Im
Friihling 2018 wurden gewisse Anpassungen vorgenommen, damit wir unsere Rdumlichkeiten besser nutzen kdnnen,
aber die Situation ist alles andere als zufriedenstellend und kann kurz- und mittelfristig so nicht andauern. Neue
Losungen miissen gefunden werden, um unseren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zufriedenstellende
Arbeitsbedingungen garantieren zu kdnnen (Rdumlichkeiten vergrossern usw.).

2.71.3.2 Gerichtstatigkeit (gesamte Arbeitslast, Verhaltnis zu den Behérden und den
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten usw.)

Das Friedensgericht des Greyerzbezirks arbeitet immer bedarfsorientiert, jede Absenz macht sich sofort bemerkbar,
so dass das anwesende Personal zu zahlreichen Uberstunden gezwungen wird. Die Friedensrichterinnen und
Friedensrichter und die Chefgerichtsschreiberin sind immer noch iiberlastet, und es hiufen sich Uberstunden und
nicht bezogene Ferien an.

Obwohl die Einstellung einer neuen Richterin zu 50 % im Jahr 2018 in gewisser Weise bessere Arbeitsumstinde fiir
die Richterinnen und Richter schuf, trifft dies nicht auf die Gerichtsschreiberei und das Sekretariat zu; in diesen
Abteilungen ist die Arbeitslast gestiegen. Dieses Jahr wurde nur das Sekretariat um 0,5 VZA aufgestockt und, um die
Uberlast der Gerichtsschreiberinnen und -schreiber zu lindern, wurde ab dem Mirz 2019 temporir ein junger
Gerichtsschreiber (junger Arbeitssuchender) eingestellt, der auf der Suche nach ersten beruflichen Erfahrungen war
(Vertrag liber 6 Monate, um 6 Monate verldngerbar).

In unserer Behdrde arbeiten Richterinnen und Richtern sowie Sekretérinnen und Sekretédre in Teams. Die
Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber sind aus organisatorischen Griinden an die Dossiers gebunden und
arbeiten fiir alle Richterinnen und Richter, was, trotz einer bedeutenden Erhohung der Arbeitslast und nétiger
Uberstunden, bereichernd ist und zu funktionieren scheint.

Die vier Richterinnen und Richter und das Personal gestalten ihre Anwesenheit so, dass die Rdumlichkeiten und der
Gerichtssaal wéihrend der Woche optimal genutzt werden kdnnen; jede Richterin/jeder Richter hat einen fixen Tag
pro Woche fiir ihre bzw. seine Sitzungen.

Das Friedensgericht des Greyerzbezirks unterhilt gute Beziehungen mit den anderen Behdrden und Amtern, etwa mit
den Beistandsdmtern des Bezirks und mit dem Jugendamt, mit denen es gehalten ist zusammenzuarbeiten. Das
Gleiche gilt fiir die Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte.

2.71.3.3 Ausbildung
Friedensrichter Jean-Joseph Brodard hat dieses Jahr einen CAS in Rechtsprechung begonnen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Friedensgerichts werden dazu ermutigt, juristische Weiterbildungen oder
solche des POA zu besuchen und sich untereinander so zu organisieren, dass jede und jeder an den gewiinschten
Weiterbildungen teilnehmen kann.
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27134 Verschiedenes und Schlussbemerkungen (Vorschlage fur Gesetzesanderungen, Informatik
usw.)

In erster Linie will das Friedensgericht des Greyerzbezirks seine Aufgaben so gut und schnell wie moglich und in
einem guten Arbeitsklima erledigen. Dieses Jahr wurde ein Teambildungs-Prozess ins Leben gerufen, der von den
Kolleginnen und Kollegen unserer Behorde sehr gut aufgenommen wurde. Das Friedensgericht des Greyerzbezirks
dankt ganz besonders den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir ihr beachtliches Engagement und ihre gute Laune.

Schliesslich wiederholt unsere Behorde wie im vergangenen Jahr ihre Befiirchtungen, was das Funktionieren des
Jugendamts betrifft, und wagt zu hoffen, dass die diesem Amt zusitzlich zugesprochenen VZA fiir das folgende Jahr
die Arbeitsbedingungen seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verbessern werden, aber auch dazu dienen, den
Jugendlichen den erforderlichen Schutz zu gewihren, so wie der Kanton dies ihnen gegeniiber schuldet.
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2714 Friedensgericht des Seebezirks

27141 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

271411 Zusammensetzung des Friedensgerichts (Richter/innen, einschliesslich Beisitzer/innen)
Berufsrichter/innen (Stand 31.12.2019)

Name/Vorname Funktion VZA
Lerf-Vonlanthen Claudine Friedensrichterin 1
Total Vollzeitaquivalente VZA 1

Beisitzer/innen - nebenberuflich (am 31.12.2019)

Name/Vorname Name/Vorname
Achermann Claudia Haefliger Jacqueline
Aebi Nicole Laubscher Brigitte
Andrey Jean-Daniel Reinhard Ryser Marianne
Bovigny Rossy Marie-Madeleine Simonet Olivier
De Kock Els Spring Sabine
Egger Guido Walser Beglinger Annakatharina

Das Friedensgericht zdhlt zwolf Beisitzerinnen und Beisitzer, welche alle iiber mehrjdhrige Erfahrung auf dem
Friedensgericht und iiber Qualifikationen verfiigen, die dem Anforderungsprofil der Mitglieder der Schutzbehdrden
und den Kriterien der Interdisziplinaritit entsprechen. Zwei Beisitzerinnen und ein Beisitzer haben auch im Jahr 2019
auf eigenen Wunsch und Entscheid weder an Gerichtsverhandlungen teilgenommen noch Rechnungspriifungen

vorgenommen.

271412 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente (am 31.12.2019) VZA
Total VZA Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 1.7
Total VZA Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 24

Auf dem Friedensgericht des Seebezirks kam es auch im Jahre 2019 zu keinem Wechsel beim Personal, die
Vollzeitdquivalente der Mitarbeiterinnen mit juristischer und derjenigen ohne juristische Ausbildung blieben
unverindert.

Die Angelegenheiten werden nach den zwei Amtssprachen unter der Chefgerichtsschreiberin und der
Gerichtsschreiberin, den zwei Gerichtssekretirinnen und den zwei Biiroangestellten aufgeteilt. Das ganze Personal
hat auch im Jahre 2019 mit viel Engagement sowie hoher Fach- und Sozialkompetenz die anfallenden Aufgaben zur
vollsten Zufriedenheit der Friedensrichterin erfiillt. Trotz hoher Arbeitslast, oft schwierigen Situationen und héufig
enormem Zeitdruck sind die Mitarbeiterinnen stets loyal und positiv ihrer Arbeit gegeniiber eingestellt.

271413 R&aumlichkeiten

Seit Juli 2017 befindet sich das Friedensgericht an der Freiburgstrasse 69 in Murten. Die Liegenschaft ist in der
Gewerbezone an der Peripherie der Gemeinde Murten, fiinfzehn Gehminuten vom Bahnhof Murten entfernt. Mit dem
Auto ist der Standort gut erreichbar und leicht zu finden. Die Platz- und Parkplatzverhiltnisse sind optimal.
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27142 Gerichtstatigkeit (gesamte Arbeitslast, Verhaltnis zu den Behdrden und den
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten usw.)

Neun Beisitzerinnen und Beisitzer wurden im Jahre 2019 in einem regelmaissigen Turnus fiir die
Gerichtsverhandlungen und die Priifung der Jahresabschliisse und Eingangsinventare der Beistdndinnen und
Beistinde aufgeboten, dies unter Beachtung der fachgerechten Zusammensetzung des Spruchkorpers.

Die Gerichtsschreiberei bzw. das Sekretariat ist wihrend den Biirozeiten permanent besetzt (Mo-Fr 08.00-12.00 Uhr
und 14.00-17.00 Uhr). Die Telefonanrufe werden jeweils von 08.30-11.30 Uhr und von 14.00-16.30 Uhr
entgegengenommen.

Das Verhéltnis zu anderen Behdrden und Institutionen kann als gut bezeichnet werden.
Die Arbeitslast war im Jahre 2019 wiederum hoch, es mussten etliche Uberstunden geleistet werden.

Betreffend Gerichtstitigkeit wird auf den statistischen Teil des vorliegenden Jahresberichts verwiesen.

27143 Weiterbildung

Die Friedensrichterin, die Chefgerichtsschreiberin und die Gerichtsschreiberin haben im Jahre 2019 an der
Fachtagung ,Journée de droit successoral® der Universitét Freiburg teilgenommen. Ferner besuchten die
Friedensrichterin und die Chefgerichtschschreiberin die vom kantonalen Sozialamt angebotene Fachtagung vom 19.
September 2019. Die vom Institut fiir Forensik und Rechtsprechung IFB angebotene Weiterbildungsveranstaltung
zum Thema ,Erziehungsfahigkeit psychisch kranker Eltern ,wurde leider wegen zu geringer Teilnehmerzahl nicht
durchgefiihrt und auf einen spéteren Zeitpunkt verschoben.

27144 Verschiedenes und Schlussbemerkungen (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik
usw.)

Die Chefgerichtsschreiberin hat als Mitglied der Arbeitsgruppe Tribuna V3 im Jahre 2019 wiederum viel Energie und
Zeit in die Weiterentwicklung bzw. Verbesserung des Informatikprogramms Tribuna V3 und das Verfassen von
Entscheidvorlagen investiert. Zu bemerken ist, dass die Mitglieder der Arbeitsgruppe Tribuna V3 durch die
regelmaissig stattfindenden Sitzungen viel zur konstruktiven Zusammenarbeit und Harmonisierung der sieben
Friedensgerichte des Kantons Freiburg beitragen.
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2715 Friedensgericht des Glanebezirks
2.7.1.51 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

271511 Zusammensetzung des Friedensgerichts (Richter/innen, einschliesslich Richter/innen-
Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Funktion VZA
Butty Marc Friedensrichter 1
Total Vollzeitaquivalente VZA 1

Zusitzlich zu seiner Funktion als Friedensrichter des Glanebezirks iibt Marc Butty auch diejenige des Ersatzrichters
des Vivisbachbezirks aus.

Die Angelegenheiten des Kindes- und Erwachsenenschutzes beschiftigen den Friedensrichter als Vorsitzender der
KESB zu ungeféhr 80 % (50 % Erwachsene und 30 % Kinder), die restlichen 20 % wurden, in der Funktion als
Einzelrichter, im Wesentlichen fiir Erbschaftsangelegenheiten aufgewendet.

Nebenamtliche Richter/innen-Beisitzer/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Name / Vorname
Buirgi Claude-Alain Morand-Delabays Marguerite
Carrel Alexis Jaques Mélanie Robyr
Codourey Claudine Sansonnens Bernard

Girard Jean-Francois

In der Dezembersession des Grossen Rates wurden eine neue Beisitzerin und ein neuer Beisitzer gewihlt. Es handelt
sich dabei um Jean-Blaise Castella, von Vuisternens-devant-Romont, unabhéingiger Landwirt und Betriebsleiter,
Vizeprésident des Verwaltungsrates der Landi Romont, und um Laetitia Reynaud, von Lussy, Biomedizinische
Analytikerin, ehemalige Gemeindeprésidentin von La Folliaz und jetzige Gemeinderitin der neuen Gemeinde Villaz
(Fusion) sowie Présidentin der Bezirkskommission fiir das Vorschulalter.

271512 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente (am 31.12.2019) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 14
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 2

Im Jahre 2019 verliess Pascale Mottet unsere Behorde; sie war seit 2012 Verwaltungssachbearbeiterin und ehemalige
stellvertretende Gerichtsschreiberin (von 2003 bis 2011). Im Verlauf ihrer Tétigkeit hat sie sowohl die alte
Organisation der Friedensgerichte kennen gelernt, im Wesentlichen waren dies Schlichtungsstellen, als auch die
Zusammenlegung der 3 Kreise des Bezirks, verbunden mit der Professionalisierung der Funktion, mit dem Einzug
neuer Kompetenzen und dem Wechsel der gesetzlichen Bestimmungen, 2008. Ihr sei hier fiir ihren Einsatz und ihre
Loyalitét (15 Jahre Téatigkeit) gegeniiber dem Friedensgericht unseres Bezirks gedankt. Es begleiten sie unsere guten
Wiinsche in ihrer neuen Funktion als Koordinatorin (zivil) im Rahmen des kantonalen Projekts E-Justice.
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Deshalb musste eine neue Sekretdrin-Buchhalterin angestellt werden. Es ist dies Yannick Risse, 25 Jahre alt, von La
Roche. Unsere Willkommensgriisse begleiten sie und Sandrine Frioud, unsere neue Gerichtsschreiberin-Praktikantin
fir 6 Monate, bis Mai 2020.

2.7.1.51.3 Raumlichkeiten
Rue des Moines 58, 1680 Romont

Das Raumangebot ist gross genug und adiquat fiir die Behorde, der einzige Nachteil ist, dass die Rdume auf zwei
Etagen verteilt sind.

Das Friedensgericht verfiigt an einem festen Tag, montags fiir die Plenarsitzungen, {iber den Gerichtssaal.

Im selben Gebdude befinden sich die Gerichtsschreiberei, das Betreibungsamt, das Grundbuchamt und die
Gendarmerie; diese Nahe erleichtert die Kontakte und den Informationsaustausch zwischen den verschiedenen
Behorden wesentlich.

27152 Gerichtstatigkeit (gesamte Arbeitslast, Verhaltnis zu den Behdrden und den
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten usw.)

Am 31. Dezember zéhlte das Friedensgericht des Glanebezirks fiir das Jahr 2019:
470 Dossiers oder Massnahmen fiir Erwachsene;

230 Mandate und Beistandschaften fiir Kinder (Vormundschaften fiir Minderjédhrige, Erziehungsbeistandschaften,
Vertretung des Kindes bei der Feststellung der Vaterschaft und/oder Geltendmachung der Unterhaltsanspriiche und
Beaufsichtigung des Besuchsrechts) ohne aussereheliche Geburten.

Im Verlauf des Jahres 2019 wurden vom Friedensgericht des Glanebezirks 45 Dossiers zu Féllen von flirsorgerischer
Unterbringung (FU) erdffnet, die meist notfallmiissig von Arzten ausgesprochen wurden; (3 fiir die Behorde), in 11
Féllen gab es eine Fristerstreckung, und von der KESB wurden zwei Befreiungen angeordnet.

Fiir die Abwicklung der Nachldsse ist der Friedensrichter alleine zusténdig, und dieser Bereich bleibt 2019 trotz einer
entsprechenden Gesetzesédnderung mit 125 Entscheiden zu Todesféllen im Bezirk bedeutend: Steuer- und
Sicherungsinventare, Testamentserdoftnungen, ausgeschlagene Erbschaften, Erbbescheinigungen, 6ffentliche
Inventare und Pfandverwertungen.

Bis zum Ende des Jahres 2019 belief sich die Anzahl pendenter Angelegenheiten auf 812, gegeniiber 629 im Vorjahr,
was ein Anstieg von 30 % (+ 183) bedeutet, auf mehr als 1300 Entscheide (+ 51). Allerdings fiithren nicht alle von
ihnen mittel- bis langfristig zur formellen Er6ffnung eines Dossiers, flir diese bleibt die Zahl konstant
(Grossenordnung 640).

Die jéhrliche Inspektion des Friedensgerichts des Glanebezirks wurde dieses Jahr am 1. Oktober 2019 vom Justizrat
durchgefiihrt. Es wurde nichts festgestellt oder berichtet, dies gilt auch fiir die Inspektion durch das Finanzinspektorat
vom 12. Juni 2019; mit Ausnahme von Nachlassforschungen und -entscheiden, etwa beziiglich Bankkonten ohne
bekannte Erben, deren Arbeit im Jahr 2017 begann und die fortgesetzt oder gar intensiviert werden muss. Es geht um
20 Erbschaftsangelegenheiten (34 Konten), die aus den alten Friedensgerichtskreisen iibernommen wurden, bei denen
die Erben unbekannt sind und die viele Untersuchungen erfordern, um die Rechteinhaberinnen und -inhaber
feststellen zu konnen, und nétige Publikationen, teilweise in mehreren Amtsbléttern (Abwesenheitserklarungen,
Aufrufe an Erben und weitere Vorladungen), bis zur letztendlichen Uberweisung an die aufgefundenen Erben oder an
die Gemeinden.
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27153 Ausbildung

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Friedensgerichts haben im Berichtsjahr in ihren Kompetenzbereichen Aus-
und Weiterbildungen absolviert und/oder an Arbeitsgruppensitzungen teilgenommen: Juristische Ausbildungen zum
Thema Kindes- und Erwachsenenschutz, aber auch Ausbildungen zu Nachldssen fiir den Friedensrichter und die
Gerichtsschreiberinnen; Finanzbuchhaltung, Personal und Informatik fiir die Verwaltungssachbearbeiterinnen und -
bearbeiter und Sekretdrinnen und Sekretire (E-Justice liber das ITA, neues Voranschlagsverfahren {iber das JA, Kurs
zur Risikopravention/Management von Gewalt iiber das POA und Fakturierungssoftware SAP fiir die neu
Hinzugekommenen). Des Weiteren nimmt eine der beiden Gerichtsschreiberinnen regelméssig an der Arbeitsgruppe
Tribuna V3 (Software-Losung) teil. Das Ziel der Anwendung ist es, Entscheidvorlagen bereitzustellen. Der
Friedensrichter hat ausser an den regelméssigen Sitzungen an der Konferenz der Friedensrichterinnen und
Friedensrichter und auch an verschiedenen Kommissionssitzungen und Sitzungen von Arbeitsgruppen auf Kantons-
und Bezirksebene teilgenommen. Er ist Mitglied der Anwaltskommission fiir die Periode 2017-2022 und vertritt die
Friedensrichterinnen und -richter des Kantons auch im Verein Begleitete Besuchstage Freiburg (BBF), in dessen
Vorstand er seit 2019 sitzt. Er nahm dieses Jahr auch am Dialog Gesundheit-Justiz teil, der jahrlich von der GSD
(FNPG) und der SJD organisiert wird.

27154 Verschiedenes und Schlussbemerkungen (Vorschlage flr Gesetzesanderungen, Informatik
usw.)

Trotz kontinuierlicher Arbeitslast gilt es noch einmal das Engagement und die Flexibilitit der Gesamtheit der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Personal und Beisitzerinnen und Beisitzer) und die sehr gute Ambiance, die im
Friedensgericht des Glanebezirks herrscht, zu unterstreichen. Ebenso gilt dies fiir die Qualitét der Arbeit aller. Dies
sind {ibrigens auch Elemente, die von den Beauftragten des Justizrats anlésslich ihrer Jahresinspektion hervorgehoben
wurden.
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2.7.1.6 Friedensgericht des Broyebezirks
2.7.1.6.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

2.7.1.6.11 Zusammensetzung des Friedensgerichts (Richter/innen, einschliesslich Richter/innen-
Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Funktion VZA
Sauteur Sylviane Friedensrichterin 1
Total Vollzeitdquivalente VZA 1

Nebenamtliche Richter/innen-Beisitzer/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Name / Vorname
Bise Sylvie Renevey Jean-Bernard
Boffi Cristina Rimaz Benoit
Castrovinci Bruno Rodriguez Rose-Marie
Corminboeuf Marie-Claire Uebelhart Sylvie

Corminboeuf Nathalie

2.7.1.6.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente (am 31.12.2019) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 3.1
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 2.3

27.1.6.1.3 Raumlichkeiten

Die Réaumlichkeiten in der Nihe des Bahnhofs sind gut erreichbar (Parkplitze in der Umgebung) und bieten die
ndtige Diskretion fiir den Zugang. Der verfligbare Platz wird génzlich genutzt. Wie bereits in den Vorjahren erwéhnt,
ist der Archivbetrieb problematisch. Dafiir muss kurzfristig unbedingt eine bessere Losung gefunden werden.

2.716.2 Gerichtstatigkeit (gesamte Arbeitslast, Verhaltnis zu den Behdrden und den
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten usw.)

Die generelle Arbeitslast ist, wie alljahrlich berichtet, steigend, was insbesondere auf die zunehmende Komplexitit
der Situationen der betroffenen Personen, sowohl auf sozialer als auch auf familidrer Ebene, und das
Bevdlkerungswachstum zuriickzufiihren ist. Da die Arbeitslast bei den sozialen Institutionen selber steigt, nehmen
auch die Anzeigen an die Schutzbehorden zu. Die Situationen von Minderjéhrigen, die im Adoleszenzalter «aus dem
System fallen» miissen hier erwidhnt werden. Sie sind aufgrund der steigenden Fallzahl beunruhigend. Tatsichlich ist
jede Absenz (Mutterschaftsurlaub, Krankheit, Aus- und Weiterbildung) von den anderen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern schwer aufzufangen. Dem ganzen Personal sei hiermit fiir seinen Einsatz und seine Arbeit in der
Behorde gedankt.

Von den Erwachsenenschutzmassnahmen, die im Gesetz vom 1. Januar 2013 in umfassende Beistandschaften
gedndert wurden, miissen einige noch angepasst werden, damit diese mit Artikel 14 des Schlusstitels des
Zivilgesetzbuches libereinstimmen.

249



Die Beisitzer und Beisitzerinnen tragen aktiv zur guten Funktionsweise des Friedensgerichts bei und tagen immer
entsprechend ihren Kompetenzen und im Einklang mit der Gesetzgebung, auch wenn dies angesichts der
beschrankten Verfligbarkeiten gewisser Beisitzerinnen und Beisitzer die Planung der Sitzungen erschwert.

Das Friedensgericht arbeitet mit den zwei offiziellen Sozialdiensten des Bezirks und den privaten Beistdnden, die
eine intensivere Begleitung durch Ratschldge bendtigen, eng zusammen. Die Beziehungen zu den beiden
Berufsbeistandschaften sind gut. Ungliicklicherweise ist nach wie vor eine hohe Fluktuation unter den Beistédndinnen
und Beistinden festzustellen, was die Betreuung der Mandate und die Aufgabenerfiillung der Schutzbehorde
erheblich erschwert. Im Ubrigen ist es unter diesen Bedingungen gelegentlich schwierig, die Wahrung der Interessen
der betroffenen Personen zu gewéhrleisten.

Die Problematik des Jugendamts, das unter einer chronischen Unterbelegung leidet, hat die Aufgabenerfiillung der
Behorde ebenfalls erschwert. Jedoch ist auch zu erwéhnen, dass die Beziehungen zur genannten Behdrde
ausgezeichnet sind. Eine Personalverstirkung dieses Amtes ist angesichts des Kindesschutzes zwingend notig.

Das Friedensgericht driickt an dieser Stelle seine tiefe Besorgnis liber die Wartefristen fiir die Platzierung von
Minderjdhrigen in einer Institution des Kantons Freiburg aus. Effektiv werden Minderjéhrige wegen fehlender Plitze
auf die Warteliste gesetzt, was fiir eine Platzierung mehrere Monate Wartezeit bedeuten kann, Gleiches gilt fiir die
dringlichen Platzierungen. Diese Wartezeiten fiir eine Platzierung in einer Institution sind im Hinblick auf den
Kindesschutz unertréglich und kdnnen nicht toleriert werden. Es ist unerlésslich, dass der Kanton Freiburg hier
unverziiglich handelt, um die Empfangskapazitéten der Infrastrukturen flir Minderjdhrige zu verbessern.

Das Friedensgericht pflegt gute Beziehungen zu den Amtsstellen des Staates, den Anstalten und Einrichtungen, die
im Bereich des Kindes- und des Erwachsenenschutzes und der Gesundheit titig sind, den sonstigen Behorden, den
Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwélten sowie den Notarinnen und Notaren.

2.7.1.6.3 Ausbildung

Die Friedensrichterin und die Gerichtsschreiberinnen und -schreiber haben gemeinsam oder individuell an diverses
Studien- und Weiterbildungstagungen teilgenommen: FALC Leichte Sprache im Bereich des Kinder- und
Erwachsenenschutzes (KOKES) - Die eheliche Trennung: eine Familiengeschichte (As'Trame) -
Weiterbildungsseminar: das Kind im Zivilprozess (UNIFR) - Die Gewalt, sie besser verstehen um sie transformieren
zu konnen (UNIFR) - Symposium in Familienrecht (UNIFR) - das neue Verjihrungsrecht (UNINE).

2.7.1.6.4 Verschiedenes und Schlussbemerkungen (Vorschlage flir Gesetzesanderungen, Informatik
usw.)

Chantal Ding, Chefgerichtsschreiberin, Mitglied der Arbeitsgruppe Tribuna V3, hat an mehreren Sitzungen
teilgenommen, die der Weiterentwicklung und Verbesserung der entsprechenden Anwendung gewidmet waren. Die
dem Justizrat vorgelegten Statistiken haben zum Teil die oben erwéhnte Arbeitsgruppe betroffen, um den
Informatikprozess zu verbessern und die mit Erfolg produzierten Daten zu ergénzen.

Im Bestreben nach Koordination und fiir das gute Funktionieren der Behdrde nehmen die Gerichtsschreiberinnen und
Gerichtsschreiber an der Priifung verschiedener Vernehmlassungsverfahren, die dem Friedensgericht unterbreitet
werden, teil.
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2717 Friedensgericht des Vivisbachbezirks
271.71 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

271711 Zusammensetzung des Friedensgerichts (Richter/innen, einschliesslich Richter/innen-
Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Funktion VZA
Germond Sophie Friedensrichterin 0,75
Total Vollzeitdquivalente VZA 0.75

Nebenamtliche Richter/innen-Beisitzer/innen (am 31.12.2019)

Name / Vorname Name / Vorname
Chaperon Anne-Lise Mesot Roland
Cottet Simon Paillard Nicole
Ducrot Charles Pollet Yves
Fluri Ruchet Isabelle Vial Jean-Daniel
Genoud Marie-Claude Werro Maryline

Maillard Séverine

Nach elf Jahren aktiver Tatigkeit am Friedensgericht des Vivisbachbezirks, hat Véronique Colliard am

6. Februar 2019 um ihren Riicktritt von ihrer Stelle als Richterin-Beisitzerin ersucht. Das Friedensgericht dankt ihr
fiir Thren Einsatz und driickt ihr seinen ausdriicklichen Dank fiir die von ihr geleistete Arbeit aus. Thre Stelle wird
demnéchst und eventuell mit einer spezialisierten Beisitzerin oder einem spezialisierten Beisitzer im Bereich
Psychiatrie besetzt.

271.71.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente (am 31.12.2019) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung

Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 0.8
Gerichtsschreiberei

Die Gerichtsschreiberei setzt sich noch immer aus 1 VZA zusammen, d. h. 0,5 VZA, die von der Chef-
Gerichtsschreiberin, Sophie Terreaux, und 0,5 VZA, die von der «ordentlichen» Gerichtsschreiberin, Marine
Delaloye, besetzt werden. Vom 27. Juni bis zum 24. November 2019 war Sophie Terreaux im Mutterschaftsurlaub.
Ihre Stellvertretung wurde von Frau Delaloye sichergestellt, und Frau Tiffany Bolema besetzte wihrend dieser
Periode die Stelle als Gerichtschreiberin von Frau Delaloye. Frau Bolema hat sich sehr schnell integriert und war ab
ihrem Einstieg sofort einsatzfahig, was auch daherkam, dass sie beruflich frither schon im Friedensgericht arbeitete.
Das Friedensgericht hat sich gefreut, sie in dieser Behdrde willkommen heissen zu diirfen, und dankt ihr sehr herzlich
fiir die geleistete Arbeit. Daneben kann das Friedensgericht noch immer auf das 1 zusitzliche VZA fiir einen
Gerichtsschreiber-Praktikanten zdhlen, der, wenn er einmal ausgebildet ist, eine signifikante Hilfe im Bereich der
Bearbeitung des Geschéftsvolumens darstellen wird.
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Sekretariat

Am 1. Januar 2019 hat Stéphanie Camba nach ihrem Ausbildungsabschluss im Laufe des Jahres 2018 ihren
Anstellungsgrad auf 60 % erhoht. Elisa Gremaud hat die restlichen 20 % und ist alleine zustindig fiir das
Nachlassbiiro. Sie belegte 0,2 zusitzliche VZA wihrend des ganzen Jahres mit einem befristeten Arbeitsvertrag, um
die hohe Arbeitslast des Generalsekretariats, das insgesamt mit nur 0,8 EPT dotiert ist, insbesondere wéhrend der
Abrechnungsperiode, zu bewiltigen. Das Friedensgericht stellt seit vielen Jahren fest, dass die Protokolle der vielen
Inspektionen ihm attestieren, dass die Personalausstattung angesichts der Entwicklung des Geschéftsvolumens und
des Bevolkerungswachstums im Vivisbachbezirk ungeniigend ist und dringend iiberpriift werden muss.

271713 Raumlichkeiten

Das Friedensgericht befindet sich seit Juni 2015 im Schloss in dessen Mauern auch drei weitere Amter angesiedelt
sind, die Polizei, das Oberamt und das Zivilstandsamt. Wir sind mit unseren Raumlichkeiten nach wie vor sehr
zufrieden. Demnéchst werden die verschiedenen Amtschefs zusammenkommen, um die Organisation der Parkplitze
im Hof des Schlosses zu diskutieren, damit den Rechtsuchenden jederzeit ein freier Zugang garantiert werden kann,
insbesondere Personen mit eingeschrankter Mobilitit.

2.71.7.2 Gerichtstatigkeit (gesamte Arbeitslast, Verhaltnis zu den Behérden und den
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten usw.)

Die Belegschaft des Friedensgerichts wurde wihrend des Jahres 2019 sehr stark beansprucht, insbesondere da es bis
zum Eintritt von Sophie Germond, Friedensrichterin, in ihr Amt am 1. Juni 2019 mit zwei Richterwechseln
konfrontiert war (seit September 2018). Die dringenden Geschéfte waren wie die Reorganisation der verschiedenen
Aufgaben der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats hochgradig prioritir. Nichtsdestotrotz zeigte die Belegschaft
des Friedensgerichts guten Willen und passte sich schnell an die verschiedenen Verdnderungen an. Dank der
Effizienz der Belegschaft und der schnellen Bearbeitung der Félle durch Valentine Stucky und Sophie Germond
konnte der laufende Fluss der Geschifte gemeistert werden. Im Jahr 2019 registrierte das Friedensgericht 528 neue
Fille, gegeniiber 498 Dossiers, die wihrende des Jahres geschlossen werden konnten. Am 31. Dezember 2019 stieg
die Zahl der pendenten Fille auf 527 an. Es sei angemerkt, dass die Erwachsenendossiers 62 % der Tatigkeit des
Friedensgerichts beanspruchen, gegeniiber 26 % Dossiers zu Minderjéhrigen, 10 % betrafen Erbfolgedossiers und
2 % Verstosse gegen richterliche Verbote.

27173  Ausbildung

\

17. Januar 2019: 5. Tag zum Erbrecht (Sophie Terreaux und Marine Delaloye)

7. November 2019: Das Kind im Zivilprozess (Sophie Terreaux)

15. November 2019: Konflikthafte Trennung: Familien anders begleiten, um das Kind zu schiitzen (Sophie
Germond)

6. Dezember 2019: Tag des Freiburger Anwaltsverbandes (Sophie Germond)

\

\%

\
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2.7.2 Partie statistique / Statistischer Teil
2.7.21 Statistique générale / Allgemeine Statistik

Dossiers enregistrés

Justices de paix Affaires pendantes au durant 'année (du

: . 01.01./Am 01.01. 01.01. au 31.12.) / Im
Friedens geric hte héngige Verlauf des Jahres
Angelegenheiten erfasste Dossiers

(vom 01.01. bis 31.12.)

Dossiers liquidés durant

I'année Affaires pendantes au

(du 01.01. au 31.12.)/ 31.12.

Im Verlauf des Jahres Am 31.12. hdngige
erledigte Dossiers Angelegenheiten

(vom 01.01. bis 31.12)

Décisions prises
durant I'année
(du 01.01. au 31.12.) /
Im Verlauf des Jahres
geféllte Entscheide (vom
01.01. bis 31.12.)

Sarine / Saane 3118 2953 2631 4126 5304
Singine / Sense 714 839 917 838 2436
Gruyeére / Greyerz 1249 1647 1547 1726 3250
Lac/ See 1063 983 917 1357 1214
Glane / Glane 629 646 640 812 1313
Broye / Broye 830 1004 845 1133 1184
Veveyse / Vivisbach 350 528 498 527 914
Total 7953 8600 7995 10519 15615

27.2.2 Protection des adultes / Erwachsenenschutz

Dossiers enregistrés

Justices de paix Affaires pendantes au durant I'année (du
. . 01.01./Am 01.01. 01.01.au 31.12.) / Im
Frledensgerlchte héngige Verlauf des Jahres

Angelegenheiten erfasste Dossiers
(vom 01.01. bis 31.12.)

Dossiers liquidés durant

'année Affaires pendantes au

(du 01.01. au 31.12.)/ 31.12.

Im Verlauf des Jahres Am 31.12. hdngige

erledigte Dossiers Angelegenheiten
(vom 01.01. bis 31.12)

Décisions prises
durant I'année
(du 01.01. au 31.12.) /
Im Verlauf des Jahres
geféllte Entscheide (vom
01.01. bis 31.12.)

Sarine / Saane 1968 850 694 2323 2150
Singine / Sense 525 162 177 580 1604
Gruyere / Greyerz 894 441 427 1047 1740
Lac/ See 446 191 148 544 644
Glane / Glane 410 182 187 470 746
Broye / Broye 443 215 178 515 538
Veveyse / Vivisbach 259 133 122 314 531
Total 4945 2174 1933 5793 7953
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1. Mesures personnelles anticipées et appliquées de plein
droit (mandats pour cause d'inaptitude, directives
anticipées en matiére médicale, représentations légales
diverses et mesures pour personnes résidant en EMS) (art.
363 al. 2, 364, 366, 368, 373, 374 al. 3,376,381 al. 2et3
et 385 CC) / Die eigene Vorsorge und Massnahmen von 13 6 4 2 1 7 5 38
Gesetzes wegen (Der Vorsorgeauftrag, Die
Patientenverfiigung, Vertretung und Aufenthalt in Wohn-
oder Pflegeeinrich-tungen) (Art. 363 Abs. 2, 364, 366, 368,
373, 374 Abs. 3, 376, 381 Abs. 2 und 3 und Art. 385 ZGB)

2. Autorisations d'ouvrir le courrier ou de pénétrer dans un
appartement (art. 391 al. 3 CC) / Befugnis zur Offnung der
Post oder zum Betreten der Wohnrdume (Art. 391 Abs. 3 11 7 9 36 0 3 1 67
ZGB)

3. Mesures prises par l'autorité sans devoir instituer de
curatelle (art. 392 CC) / Massnahmen ohne Errichtung
einer Beistandschaft: das Erforderliche vorkehren, insb.
Zustimmung zu Rechtsgeschéft, Auftrag an Drittperson und 21 14 3 3 1 0 2 44
Person/Stelle mit Einblick und Auskunft (Art. 392 ZGB)

4. Curatelles d'accompagnement (art. 393 CC) /
Begleitbeistandsschaften (Art. 393 ZGB) 66 15 16 4 11 2 7 121

5. Curatelles de représentation sans limitation de I'exercice
des droits civils (art. 394 al. 1 CC) /

Vertretungsbeistandschaften ohne Einschrdnkung der
Handlungsféahigkeit (Art. 394 Abs. 1 ZGB)" 221 49 122 50 42 26 43 953

6. "Curatelles de représentation, avec limitation de I'exercice

des droits civils (art. 394 al. 1 et2 CC)/ 8 3 20 2 13 6 1 53

Vertretungsbeistandschaften mit Einschrénkung der
Handlungsféhigkeit (Art. 394 Abs. 1 und 2 ZGB)"

7. Curatelles de gestion (art. 395 al. 1 CC) /
Vertretungsbeistandschaften mit Vermégensverwaltung

(Art. 395 Abs. 1 ZGB)) 189 36 118 47 35 23 40 488

8. Curatelles de gestion avec blocages (art. 395 al. 1, 3 et4
CC) / Vertretungsbeistandschaften mit
Vermégensverwaltung, Entziehung Zugriff auf einzelne
oder alle Vermégenswerte/Einkommensquellen oder
Entziehung der Verfiigung (iber Grundstiick (Art. 395 Abs 65 S 6 2 3 1 S 87
1,3und 4ZGB)"

9. Curatelles de coopération (art 396 CC) /
Mitwirkungsbeistandschaften (Art. 396 ZGB) 24 5 5 4 2 0 3 43

10. Curatelles de portée générale (art. 398 CC) / umfassende

Beistandschaften (Art. 398 ZGB)" 33 1 24 0 3 18 8 87

11. Nomination, changement, libération et décharge du
curateur (art. 400, 403 al. 1, 422, 423 et 425 al. 4 CC) /
Ernennung, Entlassung und Entlastung der Beisténdin /
des Beistandes (Art. 400, 403 Abs. 1, 422, 423 und 425 875 209 1058 181 197 231 148 2899
Abs. 4 ZGB)

254



Mesures de protection pour adultes /
Erwachsenenschutzmassnahmen

Sarine
Saane

Singine
Sense

Gruyeére
Greyerz

Lac
See

Glane
Glane

Broye
Broye

Veveyse
Vivisbach

Total

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Fixation des honoraires du curateur (art. 404 CC) /
Festlegung der Entschédigung der Beisténdin / des
Beistandes (Art. 404 ZGB)

Inventaires d'entrée (art. 405 CC) / Eingangsinventare (Art.
405 ZGB)

Décisions sur le placement et la préservation des biens
(art. 408 CC = OGPCT) / Entscheide betreffend die
Verwaltung der Vermégenswerte (Art. 408 ZGB = VBVV)

Approbation des rapports et/ou des comptes (art. 415 et
425 CC) / Genehmigung der Rechnung und/oder der
Berichte (Art. 415 und 425 ZGB)

Actes nécessitant le consentement de 'autorité de
protection de I'adulte (art. 416 et 417 CC) / Geschéfte, die
die Zustimmung der Erwachsenenschutzbehérde erfordern
(Art. 416 und 417 ZGB)"

Demandes et décisions en matiére de transfert de for (art.
442 CC) / Gesuch betreffend die Ubertragung oder die
Zustimmung zur Ubernahme (Art. 442 ZGB)

Mesures superprovisionnelles et provisionnelles (art. 445
CC) / vorsorgliche und superprovisorische Massnahmen
(Art. 445 ZGB)

Mesures d'instructions : enquétes, rapports et expertises
(art. 446 al. 2 et 449 CC) / Ermittlungsmassnahmen :
Abkldrungen/Gutachten einer sachverstédndigen Person
und Begutachtungen in einer Einrichtung (Art. 446 Abs. 2
und 449 ZGB)

Mandat d'amener (art. 18 al. 2 et 21 al. 1 LPEA et4 al. 2
LPol) / Zwangsmassnahmen unter Beizug der Polizei (Art.
21 Abs. 1 und Art. 18 Abs. 2 KESG, Art. 4 Abs. 2 PolG)

Attestations diverses (dont attestations de capacité civile) /
verschiedene Zeugnisse unter anderem
Handlungsféhigkeitszeugnis

Renonciation a une mesure de protection (rayé du réle) /
Verzicht auf Errichtung einer Schutzmassnahme
(Abgeschriebenes Verfahren)

1305

468

1075

374

330

305

219

4076

274

41

150

49

33

40

44

631

85

90

1289

619

1109

410

384

305

305

4421

112

16

74

33

27

24

66

352

63

14

47

10

23

11

16

184

19

27

63

87

12

33

146

14

24

327

56

179

50

52

83

51

798

71

14

58

33

53

17

18

264
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2.7.2.3

Successions / Nachlass

Justices de paix
Friedensgerichte

Affaires pendantes au
01.01./Am 01.01.
héngige
Angelegenheiten

Dossiers enregistrés
durant 'année (du
01.01.au 31.12.) / Im
Verlauf des Jahres
erfasste Dossiers
(vom 01.01. bis 31.12.)

Dossiers liquidés durant
'année
(du 01.01. au 31.12.)/
Im Verlauf des Jahres
erledigte Dossiers
(vom 01.01. bis 31.12)

Décisions prises
durant 'année
(du 01.01. au 31.12.)/
Im Verlauf des Jahres
geféllte Entscheide (vom
01.01. bis 31.12.)

Affaires pendantes au
31.12.
Am 31.12. hdngige
Angelegenheiten

Sarine / Saane 62 740 755 219 1101
Singine / Sense 4 379 434 13 30
Gruyere / Greyerz 13 407 407 40 395
Lac/ See 159 233 252 184 116
Glane / Glane 55 161 155 73 127
Broye / Broye 170 227 179 237 191
Veveyse / Vivisbach 9 159 147 55 167
Total 472 2306 2329 821 2127
QN 05
Qo g Q _ QO O Q O n % —
. . . . c c =0 0 O [SI] c c > > > 1]
Juge de paix / Friedensrichter/in T3 o< 2 8 3 «© © C) o @ °
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1. Apposition de scellés (art. 24 LACC) / Siegelungen (Art. 24
EGZGB) 9 1 8 2 1 0 2 23
2. Consignation d’un testament oral (art. 507 CC, 14 al. 2 let.
a LACC) / Entgegennahme eines miindlichen Testaments
(Art. 507 ZGB, 14 Abs. 2 Bst. a EGZGB) 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Dépbt de slretés des absents (art. 546 CC, 14 al. 2 letb
LACC) / Sicherstellung bei Verschollenheit (Art. 546 ZGB,
14 Abs. 2 Bst. b EGZGB) 0 0 0 0 0 0 0 0
4. Prise d'inventaire en cas d'absence et conservatoire e (art.
546 ss CC, 23 LACC et 551 ss CC, 24 LACC) / Inventare
bei Abwesenheit und als Sicherungsmassregel (Art. 546 ff.
ZGB, 23 EGZGB und 551 ff. ZGB, 24 EGZGB) 4 S 7 2 2 2 3 25
5. Administration d’office de la succession ou de la part d'un
héritier absent (art. 548, 554 et 556 al. 3 CC, 14 al. 1
LACC - clause générale) / Erbschaftsverwaltung (Art. 548,
554 und 556 Abs. 3 ZGB, 14 Abs. 1 EGZGB - allgemeine 6 2 5 2 6 0 3 24
Klausel)
6. Décision sur revendication dans la prise d’inventaire
(art. 490, 551 ss, 568 CC, 25 LACC) /
Anspruchsentscheide im Verfahren der Inventaraufnahme 0 0 0 0 0 0 0 0
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Juge de paix/ Friedensrichter/in

Sarine
Saane

Singine
Sense

Gruyeére
Greyerz

Lac
See

Glane
Glane
Broye
Broye

Veveyse
Vivisbach

Total

7. Envoi en possession provisoire (art. 556 al. 3 CC, 14
LACC - clause générale) / provisorische Besitzeinweisung
(Art. 556 Abs. 3 ZGB, 14 EGZGB - allgemeine Klausel)

8. Ouverture de testaments (art. 557 CC, 18 LACC) /
Testamentseréffnungen (Art. 557 ZGB, 18 EGZGB)

9. Approbation de certificats d’héritiers (art. 559 CC, 14 al. 1
LACC - clause générale) / Genehmigung von
Erbbescheinigungen (Art. 559, 14 Abs. 1 EGZGB -
allgemeine Klausel)

10. Répudiation de la succession (art. 566 CC, 14 al. 1 LACC
— clause générale) / Ausschlagung einer Erbschaft (Art.
566 ZGB, 14 Abs. 1 EGZGB — allgemeine Klausel)

Bénéfice d'inventaire (art. 581 ss CC) / Offentliches Inventar
(Art. 581 ff. ZGB)

7. Administration des biens de la succession (art. 581 et 585
CC, 28 LACC) / Verwaltung der Erbschaftssachen (Art. 581
und 585 ZGB, 28 EGZGB)

8. Désignation d’un représentant de la communauté
héréditaire (art. 602 al. 3 CC, 14 al. 1 LACC - clause
générale) / Bezeichnung eines Vertreters der
Erbengemeinschaft (Art. 602 Abs. 3 ZGB, 14 Abs. 1
EGZGB - allgemeine Klausel)

9. Sursis au partage et mesures conservatoires pour les
héritiers d’'un insolvable (art. 604 al. 2 et 3 CC, 14 al. 2letc
LACC) / Verschiebung der Teilung und vorsorgliche
Massregeln fiir zahlungsunféhige Erben (Art. 604 Abs. 2
und 3 ZGB, 14 Abs. 2 Bst. c EGZGB)

10. Etablissement de l'inventaire fiscal (LIFD, LICD) /
Aufnahme eines Steuerinventars (DBG, DStG)

11. Renonciation a I'établissement de I'inventaire fiscal (LIFD,
LICD) / Verzicht auf die Aufnahme eines Steuerinventars
(DBG, DStG)"

168

76

97

80

31 46

30

528

422

233

250

174

83 139

95

1396

94

134

192

15

13 90

31

569

11

14

93

41

61

38

18 12

13

276

558

280

180

131 155

103

1407
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2.7.2.4 Protection des mineurs / Kindesschutz

Dossiers enregistrés  Dossiers liquidés durant Décisions prises
Justices de paix Affaires pendantes au durant 'année (du I'année Affaires pendantes au durant 'année
Fried icht 01.01./Am 01.01. 01.01.au 31.12.)//m  (du01.01.au31.12.)/ 31.12. (du 01.01.au 31.12.)/
rredensgericnte héngige Verlauf des Jahres Im Verlauf des Jahres Am 31.12. hédngige Im Verlauf des Jahres
Angelegenheiten erfasste Dossiers erledigte Dossiers Angelegenheiten geféllte Entscheide (vom
(vom 01.01. bis 31.12.)  (vom 01.01. bis 31.12) 01.01. bis 31.12.)
Sarine / Saane 895 908 762 1282 1714
Singine / Sense 182 186 194 228 198
Gruyeére / Greyerz 312 520 469 534 884
Lac/ See 347 336 312 468 346
Glane / Glane 140 237 227 230 399
Broye / Broye 189 388 334 323 380
Veveyse / Vivisbach 73 163 153 135 137
Total 2138 2738 2451 3200 4058
. 0 o =) g ) [TR) ] S -
Mesures de protection / : g ) 2 35 88 &8 99 “>>"§ "g
Kindesschutzmassnahmen S h bE;"’ 55 ? ©0 oo gj; [

1. Décisions impliquant I'attribution de I'autorité
parentale conjointe (art. 52fbis al. 3 RAVS, 134 al.
3,296 al. 3, 297 al. 2, 298a, 298b al. 2, 3 et 4, 298d
al. 1et2,311al.1ch. 1et2et312ch.1et2CC)/
Entscheide betreffend die gemeinsame elterlichen
Sorge (Art. 52fbis Abs. 3 AHVV, Art. 134 Abs. 3, 407 8 222 101 92 142 74 1123
296 Abs. 3, 297 Abs. 2, 298a, 298b Abs. 2, 3 und 4,
298d Abs. 1 et 2, 311 Abs. 1lit. 1 und 2 und 312 lit.
1und 2 ZGB)

2. Décisions impliquant la fixation du droit de
déterminer le lieu de résidence (art. 134 al. 3, 301a
al. 2 et 5, 310 al. 1, 2 et 3) / Entscheide betreffend
des Aufenthaltsbestimmungsrechts (Art. 134 Abs. 76 13 70 19 10 14 8 210
3, 301 a Abs. 2 und 5, 310 Abs. 1, 2 und 3 ZGB)

3. Relations personnelles (art. 134 al. 4, 273 al. 2 et 3
et 275 al. 1 CC) / Persénlicher Verkehr (Art. 134
Abs. 4, 273 Abs. 2 und 3 und 275 Abs. 1 ZGB) 77 0 111 23 16 20 14 261

4. Fixation des relations personnelles avec un tiers
(art. 274a CC) / Festlegung des persénlichen
Veerkehrs mit Dritten (Art. 274a ZGB) 1 0 2 0 0 2 2 7

5. Contributions d'entretien (art. 287 CC) /
Unterhaltsvertrage (Art. 287 ZGB) 41 1 11 6 5 4 4 72
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Mesures de protection /
Kindesschutzmassnahmen

Sarine
Saane

Singine
Sense

Gruyére
Greyerz

Lac
See

Glane
Glane

Broye

Broye

Veveyse
Vivisbach

Total

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Tutelle de mineur (art. 297 al. 2, 298 al. 3, 298b al.
4 et 327a CC) / Vormundschaft bei Kind ohne
elterliche Sorge (Art. 297 Abs. 2, 298 Abs. 3, 298b
Abs. 4 und 327a ZGB)

Curatelle de représentation (art. 306 al. 2 CC) /
Vertretungsbeistandschaft (Art. 306 Abs. 2 ZGB)

Mesures nécessaires (art. 307 al. 1 CC) / nétige
Massnahmen (Art. 307 Abs. 1 ZGB)

Rappel ou instructions (art. 307 al. 3 CC) / Weisung
oder Ermahnung (Art. 307 Abs. 3 ZGB)

Droit de regard et d'information (art. 307 al. 3 CC) /
Erziehungsaufsicht: Person/Stelle mit Einblick und
Auskunft (Art. 307 Abs. 3 ZGB)

Curatelle éducative (art. 308 al. 1 CC) /
Erziehungsbeistandschaft: Beratung (Art. 308 Abs.
12GB)

Curatelle de paternité (art. 308 al. 2 CC) /
Beistandschaft mit besonderen Befugnissen -
Feststellung Vaterschaft (Art. 308 Abs. 2 ZGB)

Curatelle alimentaire (art. 308 al. 2 CC) /
Beistandschaft mit besonderen Befugnissen -
Unterhalt (Art. 308 Abs. 2 ZGB)

Curatelle de surveillance des relations personnelles
(art. 308 al. 2 CC) / Beistandschaft mit besonderen

Befugnissen - persénlicher Verkehr (Art. 308 Abs. 2
ZGB)

Curatelle avec pouvoirs particuliers notamment
traitement médical, soins, école, formation
professionnelle, etc. (art. 308 al. 2 CC) /
Beistandschaft mit besonderen Befugnissen
insbesondere- medizinische Behandlung /
Betreuung, Schule, Berufslehre, usw. (Art. 308 Abs.
22ZGB)

Limitation de I'autorité parentale (art. 308 al. 3 CC) /
Beschrédnkung der elterlichen Sorge (Art. 308 Abs.
3ZGB)

Médiation (art. 314 al. 2 CC) / Mediationsversuch
(Art. 314 Abs. 2 ZGB)

51

21

10

13

11

115

20

46

91

47

11

62

11

12

151

24

104

30

66

19

21

33

23

296

11

43

11

11

31

18

70

13

17

14

20

225

14

34

14

33

12

60
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Mesures de protection /
Kindesschutzmassnahmen

Sarine
Saane

Singine
Sense

Gruyére
Greyerz

Lac
See

Glane
Glane

Broye
Broye

Veveyse
Vivisbach

Total

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

260

Modification d’un jugement matrimonial concernant
les mesures de protection de I'enfant (art. 315b al.
2 CC) / Abénderung gerichtlicher Anordnungen
tiber die Kindeszuteilung und den Kindesschutz
(Art. 315b Abs. 2 ZGB)

Biens de I'enfant : inventaire, remise périodique de
comptes et rapports, autorisation de prélévement,
instructions administration, curatelle de gestion (art.
318 al. 3, 320 al. 2, 324, 325 et 408 CC) /
Kindesvermégen : Inventar, periodische
Rechnungsstellung und Berichterstattung,
Bewilligung einer Anzehrung, Weisungen fiir die
Verwaltung, Beistandschaft Vermbgensverwaltung
(Art. 318 Abs. 3, 320 Abs. 2, 324, 325 und 408
ZGB)

Nomination, changement, libération et décharge du
curateur (art. 400, 422, 423 et 425 al. 4 CC) /

Ernennung, Wechsel, Entlassung und Entlastung der

Beistandin / des Beistandes (Art. 400, 422, 423 und
425 Abs. 4 ZGB)

Fixation des honoraires du curateur (art. 404 CC) /
Festlegung der Entschadigung der Beisténdin/des
Beistandes (Art. 404 ZGB)

Approbation des rapports et des comptes (art. 415
et 425 CC) / Genehmigung der Rechnung und der
Berichte (Art. 415 und 425 ZGB)

Actes nécessitant le consentement de 'autorité de
protection de I'enfant (art. 416 et 417 CC) /
Geschéfte, die die Zustimmung der Kindesschutz-
behérde erfordern (Art. 416 und 417 ZGB)

Décisions sur le placement et la préservation des
biens (art. 408 CC = OGPCT) / Entscheide
betreffend die Verwaltung der Vermbégenswerte
(Art. 408 ZGB = VBVV)

Placement a des fins d'assistance, par I'APEA (art. 426 al.
1/428 al. a CC + 18 LPEA), médecin (art. 18 LPEA),
maintien (art. 427 al. 2 CC), prolongation(art 429 al. 2 CC),
examens périodiques (art. 431 al. 1 CC), prise en charge a
la sortie de l'institution (art. 437 al. 1 CC), mesures
ambulatoires (art 437 al. 2 CC), appel au juge (art. 439 al.
2 CC), placement a des fins d'expertise (art. 449 CC) /
Fiirsorgerische Unterbringung - Unterbringung durch KESB (Art. 426
Abs. 1, 428 Abs. 1 ZGB), Fiirsorgerische Unterbringung im Notfall
(Arzt) (Art. 18 KESG), Fiirsorgerische Unterbringung -
Zurtickbehaltung freiwillig Eingetretener (Art. 427 Abs. 2 ZGB),
Fiirsorgerische Unterbringung - Verldngerung &rztliche
Unterbringung (Art. 429 Abs. 2 ZGB), Fiirsorgerische Unterbringung -
periodische Uberpriifung (Art. 431 Abs. 1 ZGB), Nachbetreuung beim
Austritt aus einer Einrichtung (Art. 437 Abs. 1 ZGB /Art. 26 KESG),
ambulante Massnahmen (Art. 437 Abs. 2 ZGB /Art. 26 KESG),
Anrufung des Gerichts (Art. 439 Abs. 2 ZGB), Begutachtung in einer
Einrichtung (Art. 449 ZGB)

10

24

1041

73

539

184

129

151

80

2197

63

29

20

16

129

627

143

311

121

133

106

67

1508

31

56




Mesures de protection /
Kindesschutzmassnahmen

Sarine
Saane

Singine
Sense

Gruyére

Greyerz

Lac
See

Glane
Glane

Broye
Broye

Veveyse
Vivisbach

Total

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Mandat d'amener (art. 18 al. 2 et 21 al. 1 LPEA et 4
al. 2 LPol) / Zwangsmassnahmen unter Beizug der
Polizei (Art. 21 Abs. 1 und Art. 18 Abs. 2 KESG,
Art. 4 Abs. 2 PolG)

Demandes et décisions en matiére de transfert de
for (art. 442 CC) / Gesuch betreffen die
Ubertragung oder die Zustimmung zur Ubernahme
(Art. 442 ZGB)

Mesures superprovionnelles et provisionnelles
(art. 445 CC) / Vorsorgliche Massnahmen (Art. 445
ZGB)

Mesures d'instructions : enquétes, rapports et exper
tises(art. 446 al. 2 et 449 CC) / Ermittlungs-
massnahmen : Abklarungen/Gutachten einer Sachv
ersténdigen Person und Begutachtungen in einer
Einrichtung (Art. 446 Abs. 2 und 449 ZGB)

Attestations diverses (dont attestations d'autorité
parentale) / verschiedene Zeugnisse unter anderem
Zeugnis Uber die elterliche Sorge

Renonciation a une mesure de protection (rayé du
role) / Verzicht auf Errichtung einer
Schutzmassnahme (Abgeschriebenes Verfahren)

39

17

11

110

105

16

29

58

15

314

0 115

22

151

17

62

19 67

108

58

37

20

371
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2.7.2.5 Incompétences / Unzustandigkeit

Dossiers enregistrés  Dossiers liquidés durant Décisions prises
Justices de paix Affaires pendantes au durant 'année (du I'année Affaires pendantes au durant 'année
Fried icht 01.01./Am 01.01. 01.01. au 31.12.)/Im  (du 01.01. au 31.12.) / 31.12. (du01.01.au 31.12.)/
riedensgericnte héngige Verlauf des Jahres Im Verlauf des Jahres Am 31.12. hédngige Im Verlauf des Jahres
Angelegenheiten erfasste Dossiers erledigte Dossiers Angelegenheiten geféllte Entscheide (vom
(vom 01.01. bis 31.12.)  (vom 01.01. bis 31.12) 01.01. bis 31.12.)
Sarine / Saane 10 47 37 22 41
Singine / Sense 0 6 6 0 3
Gruyere / Greyerz 0 26 25 0 24
Lac/ See 67 89 83 72 0
Glane / Glane 2 7 6 3 1
Broye / Broye 10 94 85 19 20
Veveyse / Vivisbach 0 17 17 1 18
Total 89 286 259 117 107
27.2.6 Irrecevabilité et classement sans suite, avec ou sans décision / Nichteintreten und

Verfahrenseinstellung, mit oder ohne Entscheid

o o Qo g N b S
cc £9 ©8 oo £2 22 28 ©
= © O C > > < O «T © O o [ °
A6 £ 5 P 0o @da s F
(2] [CNV) >3
1. Incompétences (art. 59 CPC) / Unzusténdigkeit
(Art. 59 ZPO) 37 8 22 88 8 80 18 261
2. Rayés du role,retraits d'action et affaires devenues
sans objet / Abgeschriebenes Verfahren,
Unterbrechung des Verfahrens und Gegenstands- 10 1 8 6 1 4 1 31

losigkeit
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2.7.2.7 Placement a des fins d’assistance / Fursorgerische Unterbringung

Dossiers enregistrés  Dossiers liquidés durant Décisions prises
Justices de paix Affaires pendantes au durant 'année (du I'année Affaires pendantes au durant 'année
Fried icht 01.01./Am 01.01. 01.01.au 31.12.)/Im  (du01.01.au 31.12.)/ 31.12. (du 01.01. au 31.12.)/
riedensgerichte héngige Verlauf des Jahres Im Verlauf des Jahres Am 31.12. hédngige Im Verlauf des Jahres
Angelegenheiten erfasste Dossiers erledigte Dossiers Angelegenheiten geféllte Entscheide (vom
(vom 01.01. bis 31.12.)  (vom 01.01. bis 31.12) 01.01. bis 31.12.)
Sarine / Saane 13 276 277 34 124
Singine / Sense 0 67 74 4 30
Gruyere / Greyerz 0 143 141 15 49
Lac/ See 19 60 60 30 27
Glane / Glane 3 42 51 5 24
Broye / Broye 0 51 41 10 23
Veveyse / Vivisbach 0 38 41 4 26
Total 35 677 685 102 303

°

o QN d’o
@ o o 22X o0 ou O -
Ec £ @3 00 cc D> >8 It}
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= £ 5 ©0 cdm 35 F
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1. Placement a des fins d'assistance par I'APEA
(art. 18 LPEA, 426 al. 1 et428al. 1 CC)/
Fiirsorgerische Unterbringung - Unterbringung durch 19 5 4 10 3 1 2 37
KESB (Art. 426 Abs. 1/428 Abs. 1 ZGB)

2. Libération par 'APEA (art. 426 al. 3 et 428 al. 1 CC)/
Firsorgerische Unterbringung - Entlassung durch
KESB (Art. 426 Abs. 3/428 Abs. 1 ZGB) 2 1 0 10 4 0 1 18

3. Prolongation d'un placement ordonné par un
médecin (art. 429 al. 2 CC) / Flirsorgerische

Unterbringung - Verldngerung &rztliche 49 13 27 4 11 8 6 11
Unterbringung (Art. 429 Abs. 2 ZGB) 8

4. Examens périodiques aprés 6, 12, 36 mois, etc.
(art. 431 al. 1 et 2 CC) / Fiirsorgerische
Unterbringung - periodische Uberpriifung nach 6,
12, 36 usw. Monate nach Unterbringung (Art. 431 6 3 1 0 2 0 0 12
Abs. 1ZGB)

5. Prise en charge a la sortie de l'institution et mesures
ambulatoires en cas de non-placement (art. 437 al.
1 et 2 CC et 26 LPEA) / Nachbetreuung beim
Austritt aus einer Einrichtung (Art. 437 Abs. 1 ZGB 4 0 0 2 0 0 1 7
/Art. 26 KESG)
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6. Appel aujuge (art. 439 al. 2 CC et 3 al. 2 LPEA) /
Anrufung des Gerichts ( Art. 439 Abs. 2 ZGB) 7 0 9) 2 0 1 1 16
7. Enquéte/rapport d'expertise (art. 446 al. 2 CC) /
Abkldrungen/Gutachten einer sachversténdigen
Person (Art. 446 Abs. 2 ZGB) 4 2 6 1 1 1 0 15
8. Placement a des fins d'expertise (art. 449 CC) /
Begutachtung in einer Einrichtung Art. 449 ZGB) 4 1 0 0 0 0 3 8

9. Requéte et/ou mandat d'amener (art. 18 al. 2 et 21
al. 1 LPEA et 4 al. 2 Lpol) / Zwangsmassnahmen
unter Beizug der Polizei (Art. 21 Abs. 1 und Art. 18 2 0 9 4 2 0 0 17
Abs. 2 KESG, Art. 4 Abs. 2 PolG)

10. Placement a des fins d'assistance en cas d'urgence
(médecin) (art. 18 LPEA) / Flirsorgerische
Unterbringung im Notfall (Arzt) (Art. 18 KESG) 240 63 135 37 45 48 32 600

2.7.2.8 Mise a ban / gerichtliches Verbot

Dossiers enregistrés  Dossiers liquidés durant Décisions prises
Justices de paix Affaires pendantes au durant I'année (du année Affaires pendantes au durant 'année
Fried icht 01.01./Am 01.01. 01.01.au 31.12.)/Im  (du 01.01.au 31.12.)/ 31.12. (du 01.01. au 31.12.)/
rredensgerichte héngige Verlauf des Jahres Im Verlauf des Jahres Am 31.12. hédngige Im Verlauf des Jahres
Angelegenheiten erfasste Dossiers erledigte Dossiers Angelegenheiten geféllte Entscheide (vom
(vom 01.01. bis 31.12.)  (vom 01.01. bis 31.12) 01.01. bis 31.12.)
Sarine / Saane 31 34 39 34 32
Singine / Sense 0 10 7 1 10
Gruyére / Greyerz 1 35 29 9 35
Lac/ See 3 9 20 5 18
Glane / Glane 4 10 8 12 9
Broye / Broye 3 11 12 6 9
Veveyse / Vivisbach 0 4 9 0 6
Total 42 113 124 67 119
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1. Décision de mise a ban (art. 65 LACC) /
Gerichtliches Verbot Entscheid (Art. 65 EGZGB) 39 7 29 17 9 8 9 118
2. Décision sur opposition (art. 65 LACC) /
Einspracheentscheid (Art 65 EGZGB) 0 0 0 1 0 0 0 1
2.7.2.9 Assistance judiciaire / unentgeltliche Rechtspflege

Justices de paix
Friedensgerichte

Affaires pendantes au
01.01./Am 01.01.
héngige
Angelegenheiten

Dossiers enregistrés
durant 'année (du
01.01.au 31.12.) / Im
Verlauf des Jahres
erfasste Dossiers
(vom 01.01. bis 31.12.)

Dossiers liquidés durant
'année
(du 01.01. au 31.12.)/
Im Verlauf des Jahres
erledigte Dossiers
(vom 01.01. bis 31.12)

Affaires pendantes au
31.12.
Am 31.12. hdngige
Angelegenheiten

Décisions prises
durant 'année
(du 01.01. au 31.12.) /
Im Verlauf des Jahres
geféllte Entscheide (vom
01.01. bis 31.12.)

Sarine / Saane 137 98 67 212 143
Singine / Sense 2 29 25 12 20
Gruyere / Greyerz 29 75 49 81 121
Lac/ See 22 65 42 54 63
Glane / Glane 14 7 6 19 8
Broye / Broye 13 18 16 22 22
Veveyse / Vivisbach 9 14 9 18 28
Total 226 306 214 418 405
o O N 05
22 £8 537 ow 22 22 28 g
EG ©Dc 2>>» ®0 ®& OO0 0 °
838 £8 25 ~©? ©0 dam &5 F
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1. Décisions d'octroi de I'assistance judiciaire (art. 117
CPC et 123 LJ) / Gewéhrung der unentgeltlichen
Rechtspflege (Art. 117 ZPO und 123 JG) 82 24 64 44 4 3 13 234
2. Décisions de refus de I'assistance judiciaire (art. 117
CPC et 123 LJ) / Verweigerung der unentgeltlichen
Rechtspflege (Art. 117 ZPO und 123 JG) 3 7 6 2 13 2 36
3. Décisions de fixation de liste de frais (art. 57 RJ) /
Festlegung der Kostenliste (Art. 57 JR) 41 4 41 6 3 5 11 111
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2.8 Tribunal pénal des mineurs
2.8.1 Partie générale
2.8.1.1 Personnel

28111 Composition du Tribunal des mineurs

Juges professionnels (au 31.12.2019)

Nom/prénom Fonction EPT
Dougoud Pierre-Laurent Juge 1
Boillat-Zaugg Sandrine Juge 0.8
Lehmann Arthur Juge 0.5

Total équivalents plein-temps EPT 2.3

Conformément & I’art. 21 al. 2 de la Loi sur la justice du 31 mai 2010, Mme Sandrine Boillat Zaugg a, en 2019,

assuré la Présidence administrative du Tribunal des mineurs.

Juges-assesseurs et Juges-assesseurs-suppléants (au 31.12.2019)

Nom/prénom Fonction
Pauchard Claude Juge-assesseur
Hammerli Iréne Juge-assesseure
Cotting Morf Giséele Juge-assesseure
Claudine Perroud Juge-assesseure
Bauer Brigitte Juge-assesseure-suppléante
Bugnon Mario Juge-assesseur-suppléant
Rime Nicolas Juge-assesseur-suppléant
Gobet Sylvie Juge-assesseure-suppléante
2.8.1.1.2 Composition du Greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps au 31.12.2019

Total EPT des collaborateurs avec formation juridique
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique

266

EPT

5.5



2.8.1.1.21 Greffiers

Mme In¢s Bruggisser et Mme Laure Gallay ont assumé la fonction de greffiére-cheffe a leurs taux respectifs de 60%
et 90%.

Mme Laure Gallay a bénéficié d’un congé maternité dés le 24 décembre 2019.

Mme Brigitte Magnin Touron et Mme Christine Biirgisser Gaiardo ont poursuivi leur activité de greffiere a 80%,
respectivement 70%.

Mme Christine Biirgisser Gaiardo a bénéficié d’un congé non payé du 1°" février au 30 avril 2019.

Plusieurs absences (incapacités de travail liées a des problémes de santé et un congé non payé) ont été¢ compensées par
I’engagement (CDD) de M. Christian Jungen a 30% du 1°' février au 30 avril 2019, de Mme Laura Dingas a 40% dés
le 1 février 2019 puis a 50% dés le 1° mai 2019, de M. Jonas Petersen a 30% dés le 1°" septembre 2019 et de M.
Thomas Besson a 90% dés le 1" décembre 2019.

28.1.1.2.2 Intervenants en protection de I'enfant (IPE)

Trois intervenantes en protection de 1’enfant travaillent auprés du Service social du Tribunal des mineurs, a savoir Mme
Antoaneta Zadory a 80%, avec une augmentation de son taux a 90% dés le 1°* décembre 2019, Mme Corina Zurkinden
a 60%, avec diminution correspondante de son taux a 50% des le 1" décembre 2019, et Mme Stéphanie Mancini a 50%
des le 1 janvier 2019 puis a 60% des le 1 février 2019.

Deés octobre 2019, M. Théo Dafflon, jeune demandeur d’emploi, a déchargé les intervenantes en protection de I’enfant
d’une partie de leurs taches administratives (CDD, 100%).

2.8.1.1.2.3 Cheffe de bureau

Mme Chloé Zainal a démissionné avec effet au 31 aolt 2019.

2.8.1.1.24 Secrétaires

Mme Ursula Aeby, secrétaire respectivement secrétaire-comptable, a exercé son activité a 100%. Mme Monique
Walther a travaillé a 100% jusqu’au 30 avril 2019, puis a repris a son taux habituel de 90% dés le 1°" mai 2019. Mme
Maria Meyer a poursuivi son activité de secrétaire a 60%.

M. Ludovic Laguna a été engagé a 100% dés le 1° mai 2019 (CDD) afin de renforcer le secrétariat dans le cadre de la
mise en ceuvre de nouveaux processus de travail ainsi que pour décharger les secrétaires qui ont-elles-mémes dii pallier
I’absence de la cheffe de bureau.

Mme Ludivine Monney a été engagée a 100% dés le 1¢ février 2019 (CDD) dans le cadre du programme Jeunes
demandeurs d’emploi et a renforcé le secteur financier du Tribunal des mineurs. Elle a été engagée dans le cadre d’un
contrat de durée indéterminée dés le 1¢" octobre 2019 comme collaboratrice financiére a 100%.

Mme Tania Serathiuk et Mme Nicole Blaser (CDD) ont renforcé le secrétariat a 100% durant les mois de juin a
septembre 2019, respectivement a 50% depuis le 1°* octobre 2019. Une partie des taches de la cheffe de bureau leur a
été déléguée.

Dans le cadre de programmes d’emplois temporaires ORP, M. Roberto Villani et Mme Jeannique Corminboeuf ont
travaillé aupres du secrétariat du 1° janvier au 7 juin 2019, respectivement du 11 au 28 juin 2019.
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2.8.1.1.2.5 Stagiaires

Ont effectués un stage de greffier (6 mois) : Mme Camille Jendly (jusqu’en février 2019), Mme Tania Serathiuk
(jusqu’en mai 2019), Mme Annie Kabamba (de mars a aofit 2019), Mme Valentine Mamboury (de juin a novembre
2019), Mme Lara Eggimann (dés septembre 2019) et M. Elson Trachsel (dés décembre 2019).

Mme Samanta Zoleo, stagiaire 3+1, a quitté le Tribunal des mineurs le 15 juillet 2019, aprés avoir achevé sa formation
avec succes. M. Baptiste Monney est entré en fonction le 1" aofit, en qualité de stagiaire 3+1.

Mme Laetitia Hanggeli a effectué un stage universitaire de deux mois dés le 1°" décembre 2019.

2.8.1.2 Commentaires de la statistique

En 2019, le Tribunal des mineurs a été saisi de 2162 nouvelles affaires (2018 : 1941), lesquelles ont concerné 1331
mineurs (2018 : 1095). Cela représente, de 2018 a 2019, une augmentation du nombre d’affaires de 11,38% et une
augmentation du nombre de mineurs dénoncés de 21,55%. Entre 2015 et 2019, les affaires dénoncées ont augmenté de
42,14% et les mineurs dénoncés de 29,47%. Cette hausse a engendré une charge de travail massive pour I’ensemble
des collaborateurs du Tribunal des mineurs, a tous les niveaux de fonction.

Le 31 décembre 2019, le nombre d’enquétes en cours aupreés du Tribunal des mineurs s’élevait a 740 (2018 : 1560).
Un trés important nombre d’affaires a ainsi été liquidé durant I’année de référence, malgré le contexte de surcharge.

2.8.1.3 Remarques générales
Mesures

La mise en ceuvre de placements éducatifs en milieu fermé en Suisse romande s’est, comme durant les années
précédentes, révélée tres difficile, voire impossible, dans la mesure ou les Juges des mineurs ne disposent que d’un seul
établissement concordataire, soit le Centre éducatif fermé de Pramont a Granges/VS, qui dispose de 24 places pour
I’ensemble de la Suisse latine.

Pour les jeunes filles mineures, aucune institution romande n’offre actuellement la possibilité de prononcer un
placement fermé de durée indéterminée au sens de I’art. 15 al. 2 DPMin. Le projet Time Up, lequel prévoit la création
de 4 places en milieu fermé pour la Suisse romande et le Tessin, ne prendra concrétement forme qu’au cours de ’année
2021.

Les institutions romandes permettant d’accueillir des mineurs pour des observations pénales en milieu semi-fermé,
d’une durée de un a trois mois, présentent également des listes d’attente conséquentes, ce qui reporte voire rend
impossible la mise en place de la mesure.

Des difficultés sont également constatées dans le cadre des placements en milieu institutionnel ouvert, en raison du
taux d’occupation élevé des diverses institutions, des temps d’attente y relatifs et des procédures d’admission. Il sied
de relever a cet égard que les placements ouverts sont en outre réguliérement mis en échec par les jeunes condamnés ;
des peines disciplinaires sont alors prononcées, a savoir des transferts en milieu carcéral dont la durée est toutefois
limitée Iégalement a sept jours ; les effets de ces sanctions disciplinaires sur la suite du placement sont variables, en ce
sens qu’elles ne permettent pas toujours de maintenir la mesure.
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Dans ces circonstances, les mesures éducatives ambulatoires doivent impérativement étre renforcées et développées.
Une décharge administrative du Service social du Tribunal des mineurs dans I’organisation des peines de prestations
personnelles a notamment permis, dés octobre 2019, de renforcer I’intervention de terrain des intervenantes en
protection de I’enfant du Service social du Tribunal des mineurs. D’autres projets sont réguliérement discutés, en
particulier dans le cadre de la plateforme de coordination « Mise en ceuvre du droit pénal des mineurs », avec, en 2019,
le lancement d’un projet pilote de placement alternatif basé sur la responsabilisation, dans le cadre d’un
accompagnement par deux personnes de référence en tout temps joignables, des jeunes pour lesquels les mesures de
placement traditionnelles ont échoué. Deux jeunes condamnés par le Tribunal des mineurs bénéficient de cette mesure
innovante depuis I’automne 2019.

Peines

Les Juges des mineurs ont rendu en 2019 1937 ordonnances pénales (2018 : 1210). Dans ce cadre, 1015.5 journées de
prestations personnelles et 187 cours de prévention ont été organisés. Le nombre d’amendes infligées aux mineurs de
plus de 15 ans a également connu une hausse. La création d’un service financier, encore en phase de développement,
permettra de réaliser efficacement les procédures d’encaissement, de rappel et de poursuite.

35 adolescents de plus de 15 ans ont été condamnés a des peines privatives de liberté en 2019 et, de ce fait, inscrits au
casier judiciaire.

Conclusions

La charge de travail massive du Tribunal des mineurs a été reconnue en 2019 et deux nouveaux postes ont été accordés
en fin d’année. Le Service social sera ainsi, dés 2020, doté d’un collaborateur administratif (CDI) qui secondera
également les secrétaires de Juges (taux : 90%). En outre, un nouveau poste de greffier (100%) permettra de décharger
les cellules juridiques.

Des nouveaux processus de travail ont été initiés dés janvier 2019 et ont pu étre en grande partie déja mis en ceuvre
durant I’année de référence, avec le soutien informatique nécessaire. L’implémentation de ces nouveaux processus en
question se poursuivra en 2020. Ces mesures permettront, a terme, de rationnaliser et d’optimiser les tdches de
I’ensemble des collaborateurs du Tribunal des mineurs, a tous les niveaux de fonction.
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2.8 Jugendstrafgericht

2.8.1 Allgemeiner Teil
2811 Personal

2.8.1.11 Zusammensetzung des Gerichts

Berufsrichter/innen (Stand 31.12.2019)

Name/Vorname Funktion VZA
Dougoud Pierre-Laurent Richter 1
Boillat-Zaugg Sandrine Richterin 0.8
Lehmann Arthur Richter 0.5

Total Vollzeitaquivalente VZA 2.3

Gemiss Art. 21 Abs. 2 des Justizgesetzes, welches seit dem 31. Mai 2010 in Kraft ist, fiihrte Sandrine Boillat Zaugg
im Jahre 2019 den Vorsitz des Jugendgerichts in administrativen Angelegenheiten.

Beisitzer/innen und Ersatzbeisitzer/innen- nebenberuflich (am 31.12.2019)

Name/Vorname Funktion

Pauchard Claude Beisitzer

Hammerli Iréne Beisitzerin

Cotting Morf Giséele Beisitzerin

Claudine Perroud Beisitzerin

Bauer Brigitte Ersatzbeisitzerin

Bugnon Mario Ersatzbeisitzer

Rime Nicolas Ersatzbeisitzer

Gobet Sylvie Ersatzbeisitzerin
2.8.1.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats
Volizeitaquivalente am 31.12.2019 VZA
Total VZA Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 3
Total VZA Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 5 g

2.8.1.1.21 Gerichtsschreiberei

Frau Inés Bruggisser und Frau Laure Gallay haben Arbeitspensen von 60% respektive 90% und teilen sich nach wie
vor die Stelle als Chef-Gerichtsschreiberin zusitzlich zu ihrer Arbeit als Gerichtsschreiberinnen.

Frau Laure Gallay ist seit dem 24. Dezember 2019 im Mutterschaftsurlaub.
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Die Arbeitspensen von Frau Brigitte Magnin und Frau Christine Biirgisser Gaiardo als Gerichtsschreiberinnen betragen
nach wie vor 80% respektive 70%.

Frau Christine Biirgisser Gaiardo wurde zwischen dem 1. Februar und dem 30. April 2019 ein unbezahlter Urlaub
gewihrt.

Mehrere Abwesenheiten (krankheitsbedingte Arbeitsunfihigkeiten und ein unbezahlter Urlaub) wurden durch
befristete Arbeitsverhéltnisse kompensiert. Herr Christian Jungen hatte ein Arbeitspensum von 30% zwischen dem 1.
Februar und dem 30. April 2019, Frau Laura Dingas von 40% zwischen dem 1. Februar und dem 30. April 2019,
beziehungsweise von 50% ab dem 1. Mai 2019, Herr Jonas Petersen von 30% ab dem 1. September 2019 und Herr
Thomas Besson von 90% ab dem 1. Dezember 2019.

28.1.1.2.2 Fachpersonen fir Kinderschutz (IPE)

Im Sozialdienst des Jugendgerichts sind drei Fachpersonen fiir Kinderschutz tétig, und zwar Frau Antoaneta Zadory
mit einem Arbeitspensum von 80%, dieser wurde ab dem 1. Dezember auf 90% erhoht, Frau Corina Zurkinden mit
einem Arbeitspensum von 60%, dieser wurde ab dem 1. Dezember 2019 auf 50% reduziert und Frau Stéphanie Mancini
mit einem Arbeitspensum von 50% ab dem 1. Januar 2019, dieser wurde ab dem 1. Februar 2019 auf 60% erhdht.

Ab Oktober 2019 wurde Herr Théo Dafflon, junger Stellensuchender (befristet - 100%), angestellt, um die
Fachpersonen fiir Kinderschutz von ihren administrativen Aufgaben zu entlasten.

28.1.1.23 Burocheffinnen
Frau Chloé Zainal kiindigte ihr Arbeitsverhéltnis per 31. August 2019.

28.1.1.24 Verwaltungssachbearbeiterinnen

Frau Ursula Aeby, Verwaltungssachbearbeiterin und Buchhalterin, hat ein Arbeitspensum von 100%. Frau Monique
Walther hat ein Arbeitspensum von 100% bis zum 30. April 2019 und hat ihr normales Arbeitspensum von 90% ab
den 1. Mai 2019 wieder iibernommen. Frau Maria Meyer hat ihre Tétigkeit als Sekretédrin zu 60% weitergefiihrt.

Herr Ludovic Laguna wurde ab 1. Mai 2019, befristet (100%), angestellt um die Verwaltungssachbearbeiterinnen
wiahrend der Umsetzung der neuen Arbeitsprozesse zu unterstiitzen und ebenfalls um sie zu entlasten, denn die
Verwaltungssachbearbeiterinnen waren mit der Abwesenheit der Biirocheffin konfrontiert.

Frau Ludivine Monney wurde im Rahmen des Programmes « junge Stellensuchende » ab 1. Februar 2019, befristet
(100%), angestellt. Sie hat ebenfalls den Finanzsektor des Jugendgerichts verstarkt. Sie wurde auf unbefristete Dauer
ab 1. Oktober 2019 als Buchhalterin zu 100% angestellt.

Frau Tania Serathiuk und Frau Nicole Blaser (befristetes Arbeitsverhdltnis) haben das Sekretariat von Juni bis
September mit Arbeitspensen von 100% verstirkt. Ab 1. Oktober 2019 wurde ihr Arbeitspensum auf 50% reduziert
und ein Teil der Aufgaben der Biirocheffin wurden ihnen iibertragen.

Ihm Rahmen des Programmes zur voriibergehenden Beschéftigung (RAV), haben Herr Roberto Villani und Frau
Jeannique Corminboeuf zwischen dem 1. Januar und dem 7. Juni 2019, bezichungsweise zwischen dem 11. Juni und
dem 28. Juni 2019, fiir das Sekretariat des Jugendgerichts gearbeitet.
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2.8.1.1.2.5 Praktikant/innen

Haben ein Gerichtsschreiber-Praktikum (6 Monate) beim Jugendgericht absolviert: Frau Camille Jendly (bis Februar
2019), Frau Tania Serathiuk (bis Mai 2019), Frau Annie Kabamba (von Mérz bis August 2019), Frau Valentine
Mamboury (von Juni bis November 2019), Frau Lara Eggimann (ab September 2019) und Herr Elson Trachsel (ab
Dezember 2019).

Frau Samanta Zoleo, Praktikantin 3+1, hat das Jugendgericht, nach erfolgreichem Abschluss ihrer Ausbildung, am 15.
Juli 2019 verlassen. An ihrer Stelle trat am 1. August 2019 Herr Baptiste Monney an.

Im Rahmen ihres Rechtsstudiums absolvierte Frau Laetitia Hanggeli ein zweimonatiges Praktikum ab 1. Dezember
2019.

2.8.1.2 Kommentare zur Statistik

Im Jahre 2019 wurden beim Jugendgericht 2162 neue Angelegenheiten anhéingig gemacht (2018: 1941), welche 1331
Minderjédhrige betrafen (2018: 1095). Insgesamt stellt dies im Vergleich zum Berichtsjahr 2018 eine Zunahme der
Angelegenheiten von 11,38% dar und der Minderjahrige von 21,55%. Zwischen dem Jahr 2015 und 2019 ist die Anzahl
der angezeigten Fille um 42,14% gestiegen und die Anzahl Jugendliche um 29,47%. Diese hat zu einem massiven
Anstieg der Arbeitslast fiir alle Mitarbeiter des Jugendgerichts gefiihrt.

Ab 31. Dezember 2019 erhohte sich die Anzahl der laufenden Untersuchungen beim Jugendgericht auf 740 (2018:
1560). Eine grosse Anzahl der Angelegenheiten konnte also im laufenden Jahr, trotz der enormen Arbeitslast, erledigt
werden.

2.8.1.3 Allgemeine Bemerkungen
Massnahmen

Der Vollzug von geschlossenen Platzierungen in der Westschweiz zeigte sich dieses Jahr, wie auch im Berichtsjahr
2018, besonders schwierig beziehungsweise fast unmoglich, denn den Jugendrichtern steht als einzige
Konkordatsanstalt nur die Erziechungsanstalt Pramont in Granges/VS mit 24 Platzen zur Verfiigung.

Fiir minderjahrige Madchen gab es auch im Berichtsjahr 2019 nach wie vor keine Einrichtung, die die Mdglichkeit
einer geschlossenen Platzierung geméss Art. 15 Abs. 2 JStG angeboten hitte. Das Projekt Time Up, welches fiir die
Westschweiz und das Tessin vier Pldtze im geschlossenen Rahmen vorsieht, wird frithestens im Jahre 2021 konkrete
Formen annehmen.

Die halbgeschlossenen Einrichtungen der Westschweiz, welche die Minderjéhrigen zu einer Beobachtung von ein bis
drei Monaten aufnehmen kdnnten, haben lange Wartelisten. Dies fiihrt dazu, dass diese Massnahme nur selten oder gar
nicht ausgefiihrt werden konnte.

Es wurden ebenfalls Schwierigkeiten bei den offenen Platzierungen festgestellt, dies auf Grund der hohen Auslastung,
der langen Wartezeiten und der Aufnahmeverfahren der jeweiligen Einrichtungen. An dieser Stelle wird darauf
hingewiesen, dass die offenen Platzierungen regelmissig durch die verurteilten Jugendlichen selbst zum Scheitern
gebracht werden, weshalb Disziplinarmassnahmen angeordnet und im Gefdngnis vollzogen werden. Diese
Massnahmen sind von Gesetzes wegen auf 7 Tage beschrinkt. Die Auswirkungen dieser Disziplinarmassnahmen sind
unterschiedlich und erlauben nicht immer die Platzierung beizubehalten. Unter diesen Umstinden miissen die
ambulanten Erziehungsmassnahmen unbedingt verstirkt und weiterentwickelt werden.

Die Entlastung des Sozialdienstes des Jugendgerichts in der Organisation des Vollzuges der personlichen Leistungen
ab Oktober 2019, gab den Fachpersonen fiir Kinderschutz des Sozialdienstes des Jugendgerichts die Moglichkeit
vermehrt vor Ort einzugreifen.
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Es wird ebenfalls darauf hingewiesen, dass regelmaissig weitere Projekte besprochen werden, dies insbesondere im
Rahmen der Koordinationsplattform « Mise en ceuvre du droit pénal des mineurs ». In diesem Rahmen wurde im Jahre
2019 ein Pilotprojekt eingeleitet, welcher alternative Platzierung von Jugendlichen ermoéglicht, fiir welche die
traditionellen Platzierungen gescheitert sind. Diese Art von Platzierungen appelliert an die Eigenverantwortung. Die
padagogische Préasenz ist weiterhin durch zwei Bezugspersonen, welche jederzeit erreichbar sind, gewihrleistet. Seit
Herbst 2019 profitieren zwei vom Jugendgericht verurteilte Jugendliche von dieser innovativen Massnahme.

Strafen

Im Jahre 2019 haben die Jugendrichter 1939 Strafbefehle erlassen (2018: 1210). In diesem Rahmen wurden 1015.5
Arbeitstage und 187 Préventionskurse organisiert. Die Anzahl ausgesprochener Bussen fiir Minderjahrige (iiber 15
Jahre) sind ebenfalls gestiegen. Die Griindung des Finanzsektors, der sich noch in der Entwicklungsphase befindet,
wird das Zahlungs-, Mahnungs- und Betreibungsverfahren vereinfachen und erlauben effizienter zu werden.

35 Jugendliche (iiber 15 Jahre) wurden im Jahre 2019 zu einer Freiheitsstrafe verurteilt und demzufolge im Strafregister
eingetragen.

Schlussbemerkung

Die Arbeitslast des Jugendgerichts wurde in diesem Jahr anerkannt und zwei neue Arbeitsstellen wurden gewihrt. Das
Sozialamt wird somit ab 2020 iiber einen neuen Sachbearbeiter (unbefristet) verfiigen, der auch das Sekretariat
unterstiitzen wird (Arbeitspensum: 90%). Ferner wird das Jugendgericht {iber eine neue Gerichtsschreiber-Stelle
(Arbeitspensum: 100%) verfiigen, um die jeweiligen Einheiten zu entlasten.

Die neuen Arbeitsprozesse, welche im Januar 2019 eingeleitet wurden, sind im vollen Gange und konnten teilweise
bereits im Berichtsjahre 2019, mit der ntigen informatischen Unterstiitzung, eingefiihrt werden. Die Umsetzung dieser
neuen Arbeitsprozesse wird im Jahre 2020 vorgesetzt. Diese Vorkehrungen werden auf Dauer erlauben, die Aufgaben
aller Mitarbeiter des Jugendgerichts zu rationalisieren und zu optimieren.
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2.8.2 Partie statistique / Statistischer Teil

2.8.21 Dénonciations et plaintes / Anzeigen und Strafantrage

Entrées / Neueingange
Nombre des mineurs concernés / Anzahl betroffene Minderjéhrige

Répartition par age et par sexe / Aufteilung nach Alter und Geschlecht
Enfants (10-15 ans révolus) / Kinder (10-15 Jahre)

Adolescents (15-18 ans révolus) / Jugendliche (15-18 Jahre)

Filles/ M&dchen

Gargons / Knaben

Répartition linguistique / Aufteilung nach Sprache

Mineurs de langue allemande / Minderjdhrige deutscher Sprache
soitle en %/ d.h. in %

Mineurs de langue frangaise / Minderjéhrige franz. Sprache
soit le en %/ d.h. in %

Répartition selon le domicile / Aufteilung nach Wohnsitz
Fribourg-Ville / Stadt Freiburg

Sarine-Campagne / Saane-Land

Singine / Sense

Gruyere / Greyerz

Lac/ See

Broye / Broye

Glane / Glane

Veveyse / Vivisbach

Autres cantons / Andere Kantone

Etrangers sans domicile fixe en Suisse /
Auslénder ohne festen Wohnsitz in der Schweiz
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2019

2162
1331

331
1831
506
1656

295
13.6%
1867
86.4%

414
487
125
318
189
197

72

87
248

25

Total 2162

2018

1941
1095

321
1620
468
1473

182
9.4%
1759

90.6%

497
400
85
250
182
179
63
81
170

34

1941



2.8.2.2 Nombre de mineurs entendus par le Juge / Anzahl der vom Richter einvernommenen

Minderjahrigen

2019 2018
Nombre des mineurs concernés / Anzahl betroffene Minderjéhrige 175 142
2.8.2.3 Mesures a titre provisionnel / Vorsorgliche Massnahmen

2019 2018
Détention provisoire / Untersuchungshaft 12 33
Observation / Beobachtung 2 7
Placement a titre provisionnel / Vorsorgliche Unterbringung 16 14
Autres mesures de protection a titre provisionnel / 6 20

Andere vorsorgliche Schutzmassnahmen

28.2.4 Enquétes / Strafuntersuchungen

Les enquétes en cours au ler janvier 2019 et celles ouvertes durant 1'année, ont connu le sort suivant:

Die Untersuchungen, die am 1. Januar 2019 héingig waren oder im Laufe des Jahres erdffnet worden sind, nahmen

folgenden Ausgang:

Non-entrée en matiére / Nichtanhandnahme

Classement / Einstellung

Classement suite a une médiation / Einstellung nach Mediation
Classement suite a un retrait de plainte / Klageriickzug

Classement rendu a la place d’'une exemption de peine (21 DPmin, 5 PPMin)
Einstellung anstatt einer Strafbefreiung

Suspension / Sistierung
Dessaisissements / Abtretungen
Ordonnances pénales / Strafbefehle

Renvois devant le Juge unigue ou devant le Tribunal /
Uberweisung an den Einzelrichter oder an das Gericht

Enquétes en cours / Hadngige Untersuchungen

Total

2019
161

144

133

48

10

37

237

1937

740

3456

2018
147

113

148

49

20

197

1210

1560

2729
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2.8.2.5 Affaires déléguées au Bureau de la Médiation (du 01.01. au 31.12.2019) / An das Buro fir

Mediation Ubertragene Angelegenheiten (vom 01.01. bis 31.12.2019)

2019 2018
Nombre d'affaires déléguées par les juges / _ 101 86
Anzahl der von den Richtern libertragenen Angelegenheiten:

Nombre des mineurs concernés / Anzahl betroffene Minderjéhrige 160 133
Processus ayant cqnduit a un accord de rpédiation / 52 79
Verfahren, die zu einer Vereinbarung gefiihrt haben:

Nombre des mineurs concernés / Anzahl betroffene Minderjéhrige 89 118
Processus n'gyant pas abouti _é un accord _c_je médiation / 23 23
Verfahren, die zu keiner Vereinbarung gefiihrt haben:

Nombre des mineurs concernés / Anzahl betroffene Minderjéhrige 25 33
Processus en cours au 31._dé<':embre 2019/ 57 35
per 31. Dezember 2019 héngige Verfahren:

Nombre des mineurs concernés / Anzahl betroffene Minderjahrige 99 57
2.8.2.6 Activité du Tribunal / Tatigkeit des Gerichts

2019 2018
Nombre des réunions du Tribunal / Anzahl Tagungen des Gerichts 19 17
Nombre de mineurs jugés / Anzahl verurteilte Minderjéhrige 19 17
2.8.2.7 Infractions enregistrées / Strafbare Handlungen eingetragen
28.2.71 Code pénal / Strafgesetzbuch
Contre la vie et I'intégrité corporelle / gegen Leib und Leben 2019 2018
Homicide par négligence / Fahrldssige Tétung 0 0
Complicité de meurtre / Gehilfenschaft zu vorsétzlicher Tétung 0 0
Infanticide / Kindestétung 0 0
Lésions corporelles simples / Einfache Kérperverletzung 78 38

objet dangereux / gefédhrlicher Gegenstand
Lésions corporelles graves / Schwere Kérperverletzung 2
tentative / Versuch

Lésions corporelles par négligence / Fahrldssige Kérperverletzung 1 0
Voies de fait / Tatlichkeiten 61 41
Mise en danger de la vie d'autrui / Gefdhrdung des Lebens 2
Omission de préter secours / Unterlassung der Nothilfe 0 0
Fausse alerte / Falscher Alarm 11 1
Rixe / Raufhandel 13 19
Agression / Angriff 16 7
Remise de substances nocives / 0 0

Verabreichen gesundheitsgefédhrdender Stoffe
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Contre le patrimoine / gegen das Vermdgen

2019 2018
Appropriation illégitime / Unrechtméssige Aneignung 16 17
Abus de confiance / Veruntreuung 1 0
Vol / Diebstahl 139 100
simple / einfacher 124 95
en bande / bandenméssiger 12 5
par métier / gewerbsméssiger 3 0
au préjudice des proches / zum Nachteil eines Angehérigen 0 0
Tentative de vol / Diebstahlversuch 13 8
simple/ einfacher 10 8
en bande / bandenméssiger 3 0
par métier/ gewerbsméssiger 0
Complicité de vol / Gehilfenschaft zum Diebstahl 7 3
Vol d'importance mineure / Geringfiigiger Diebstahl 45 11
Brigandage / Raub 29 13
avec arme / bewaffnet 1 1
en bande / bandenméssiger 0 1
Dommages a la propriété / Sachbeschadigung 203 127
Escroquerie / Betrug 5 1
Utilis"atior) fraudul_euse d'un ordinateur/ . 5 1
Betriigerischer Missbrauch einer Datenver-arbeitungsanlage
Filouterie d’auberge / Zechprellerei 0 0
Obtention frauduleuse d'une prestation / Erschleichen einer Leistung 5 6
Extorsion / Erpressung 0 0
avec violence ou menace d’un_da_nger immine'rjt'/ 0 0
mit Gewalt oder Bedrohung mit einer gegenwértigen Gefahr
Extorsion — tentative / Erpressung — Versuch 4 13
Recel / Hehlerei 11 9
Contre I'honneur et le domaine secret ou privé /
gegen die Ehre und den Geheim- oder Privatbereich
2019 2018
Diffamation / Uble Nachrede 2 9
Calomnie / Verleumdung 3 6
Injure / Beschimpfung 65 40
Utilisation abusive d'une installation de télécommunication /
Missbrauch einer Fernmeldeanlage " 12
Violation du domaine secret / Verletzung des Geheimbereichs 5 0
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Contre la liberté / gegen die Freiheit

2019 2018
Menaces / Drohung 85 36
Contrainte / Nétigung 15 4
dont tentative / Versuch 0
Séquestration / Freiheitsberaubung 4 4
Violation de domicile / Hausfriedensbruch 123 68
tentative / Versuch 2 0
Contre l'intégrité sexuelle / gegen die sexuelle Integritat
2019 2018
Actes d'ordre sexuel avec des enfants / sexuelle Handlungen mit Kindern 11 7
Aptg:s d'ordre se>fuel commis sur une personne incapable de discernement ou de 2 >
résistance / Schédndung
Contrainte sexuelle / Sexuelle Nétigung 2 6
Viol / Vergewaltigung 3 4
Exhibitionnisme / Exhibitionismus 0 0
Pornographie / Pornographie 26 5
Dés__agréments causés par la confrontation a un acte d'ordre sexuel / Unzlichtige 2 3
Beléastigung
Inceste / Inzest 0 0
Créant un danger collectif /
Gemeingeféhrliche Verbrechen und Vergehen
2019 2018
Incendie intentionnel / Brandstiftung 23 6
tentative / Versuch 0 0
complicité / Gehilfenschaft 0 0
Incendie par négligence / Fahridssige Verursachung einer Feuerbrunst 5 7
Explosion / Verursachung einer Explosion 2 0
Emploi sans dessein délictueux ou par négligence / Gefédhrdung ohne 0 0

verbrecherische Absicht oder Fahrldssige Gefdhrdung
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Fausse monnaie, falsification des timbres officiels de valeur, des marques

officielles, des poids et mesures / Falschung von Geld, amtlichen
Wertzeichen, amtlichen Zeichen, Mass und Gewicht

2019 2018
Fabrication de fausse monnaie / Geldfélschung 0 1
Mise en circulation de fausse monnaie / In Umlaufsetzen falschen Geldes 1 0
Imitation de billets de banque sans dgssein de fau>§/ 0 0
Nachmachen von Banknoten ohne Félschungsabsicht
Faux dans les titres / Urkundenfalschung

2019 2018
Faux dans les titres / Urkundenfélschung 3 3
Faux dans les certificats / Fdlschung von Ausweisen 12 4
Contre les communications et la paix publiques /
gegen den offentlichen Verkehr und Frieden

2019 2018
Entrave a la circulation publique / Stérung des 6&ffentlichen Verkehrs 1 0
Entrave au service des chemins de fer / Stérung des Eisenbahnverkehrs 2 0
En_’Frave aux servi_ces d'int.érét général / S > 0
Stérung von Betrieben, die der Allgemeinheit dienen
Actes préparatoires délictueux / Strafbare Vorbereitungshandlungen 1 0
Emeute / Aufruhr 9 0
Attfeinte a la liberté de croyance et de's C}Jltes/ 0 0
Stoérung der Glaubens- und Kultusfreiheit
Discrimination raciale / Rassendiskriminierung 2 0
Atteinte a la paix des morts / Stérung des Totenfriedens 0 0
Contre l'autorité publique / gegen die 6ffentliche Gewalt

2019 2018
Violence ou menace contre les ag_torités et les fonctionnaires / 34 12
Gewalt oder Drohung gegen Behdérden und Beamte
Empéchement d’accomplir un acte officiel / Hinderung einer Amtshandlung 64 44
Insoumission a une décis_ion de I'a_ytorité/ 5 0
Ungehorsam gegen amtliche Verfiigungen
Soustraction d'objets mis sous main de l'autorité / 0 0

Bruch amtlicher Beschlagnahme
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Contre I'administration de la justice / gegen die Rechtspflege

2019 2019
Dénonciation calomnieuse / Falsche Anschuldigung 5 1
Induction de la justice en erreur / Irrefiihrung der Rechtspflege 7 2
Entrave a I'action pénale / Beglinstigung 0 0
Faux témoignage / Falsches Zeugnis 0 0
Faire évader des détenus / Befreiung von Gefangenen 0 0
28.2.7.2 Autres lois fédérales / Andere Bundesgesetze
Sur les stupéfiants / Betaubungsmittel
2019 2018
Crimes et délits / Verbrechen und Vergehen 79 53
Contraventions / Ubertretungen 504 158
Cas bénins / Leichter Fall 0 1
Total 583 208
Sur la circulation routiére / Strassenverkehr
2019 2018
Vol d'usage / Entwendung zum Gebrauch 39 15
dont tentative / Versuch 1 1
Conduite sans permis / Fahren ohne Fiihrerausweis 74 19
Conduite en état d’incapacité / Fahren in fahrunfdhigem Zustand 28 5
Violation des devoirs en cas d'accident / Pflichtwidriges Verhalten bei Unfall 9 1
Contraventions diverses / Verschiedene Ubertretungen 286 89
sur les étrangers / Ausldnderinnen und Auslénder 29 37
sur les armes / Waffen 70 30
sur le transport des voyageurs / Gesetz (iber die Personenbeférderung 411 261
sur la police des chemins de fer / Eisenbahnpolizei 13 4
sur la navigation intérieure / Binnenschiffahrt 2 1
sur la protection des animaux / Tierschutz 0 0
sur la protection des eaux / Gewésserschutzgesetz 0 0
sur les autres lois fédérales / andere Bundesgesetze 18 2
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Lois cantonales / kantonale Gesetze

sur les établissements publics et la danse / 6ffentliche Gaststétten und Tanz

sur la péche et la chasse / Fischerei und Jagd
d'application du CP / EGStGB
d'application du CC / EGZGB

sur les appareils et les salons de jeu / Spielapparate und Spielsalons

autres lois cantonales / andere kantonale Gesetze

2019

131

2018

41

62

2.8.2.8 Décisions rendues par le Tribunal et par le Juge des mineurs / Durch das Gericht und den

Jugendrichter gefallte Entscheide
2.8.2.81 Jugements / Urteile

Mesures de protection / Schutzmassnahmen

Surveillance / Aufsicht
Assistance personnelle / Persénliche Betreuung

Maintien de I'assistance personnelle /
Beibehaltung der persénlichen Betreuung

Placement familial / Unterbringung in einer geeigneten Familie

Placement dans un établissement d’éducation ouvert /
Unterbringung in einer offenen Einrichtung

Placement dans un établissement d’éducation fermé /
Unterbringung in einer geschlossenen Einrichtung

Maintien dans une maison d'éducation /
Beibehaltung in einem Erziehungsheim

Changement de mesure / Anderung der Massnahme
Traitement ambulatoire / Ambulante Behandlung
Accompagnement / Begleitung

2019

o N O

2018

Lo O NN
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Peines / Strafen

Réprimande / Verweis

Réprimande avec délai d’épreuve / Bedingter Verweis

Prestation personnelle (travail) / Persénliche Leistung (Arbeit)
Prestation personnelle avec sursis / Bedingte persénliche Leistung

Prestation personnelle avec sursis partiel /
Teilweise bedingte persénliche Leistung

Amende avec sursis / Bedingte Busse

Amende avec sursis partiel / Teilweise bedingte Busse

Amende sans sursis / Unbedingte Busse

Privation de liberté avec sursis / Bedingter Freiheitsentzug

Privation de liberté avec sursis partiel / Teilweise bedingter Freiheitsentzug
Privation de liberté sans sursis / Unbedingter Freiheitsentzug

Prestation personnelle (cours d'éducation routiere) /
Persoénliche Leistung (Verkehrserziehungskurs)

Prestation personnelle (cours sur la drogue) /
Persoénliche Leistung (Préaventionskurs)

2019

o O O

O A N W W O -~

2018

O O O O OO0 o o oo o o

Cumuls / Verbindung

Peine + peine / Strafe + Strafe
Peine + mesure de protection / Strafe + Schutzmassnahme
Mesure + mesure / Massnahme + Massnahme

Exemption de peine / Strafbefreiung

Acquittement / Freispruch
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226

64

2018
15
87
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2.8.2.8.2 Décisions administratives et d'exécution / Administrativ- und Ausfihrungsentscheide

2019 2018
Inscription au casier judiciaire / Eintragung ins Strafregister 32 18
Radiation du casier judiciaire / Léschung im Strafregister 0 0
Révocation du sursis / Widerruf des bedingten Strafvollzugs 2 2
Renonciation a révoquer le sursis / 0 1
Verzicht auf Widerruf des bedingten Strafvollzugs
Prolongation du délai d'épreuve / Verldngerung der Probezeit 0
Refus de radiation du casier judiciaire / 0
Verweigerung der L6schung im Strafregister
Libération conditionnelle accordée / Bedingte Freilassung gewéhrt 0 0
Libération conditionnelle refusée ou révoquée / 1 0
Bedingte Freilassung verweigert oder widerrufen
Fin de mesure / Beendigung der Massnahme 7 1
Fin d’accompagnement / Beendigung der Begleitung 0
Conversions / Umwandlungen

2019 2018
Conversion d'amende en privation de liberté / 6 1
Umwandlung der Busse in Freiheitsentzug
Conversion prestation personnelle en amende / 24 20
Umwandlung der persénlichen Leistung in Busse
Conversion prestation personnelle en privation de liberté / 5 1
Umwandlung der persénlichen Leistung in Freiheitsentzug
Demande conversion privation de liberté en prestation personnelle / 0 0
Gesuch Umwandlung des Freiheitsentzuges in persénlicher Leistung
Demande conversion amende en prestation personnelle / 6 9

Gesuch um Umwandlung der Busse in persénliche Leistung
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2.8.2.8.3 Ordonnances pénales / Strafbefehle

Mesures de protection / Schutzmassnahmen

2019 2018
Surveillance / Aufsicht 0 0
Assistance personnelle / Persénliche Betreuung 0 2
Maintien de I'assistance personnelle / Beibehaltung der Persénlichen Betreuung 3 2
Maintien en maison d’éducation 0 0
Changement de mesure / Massnahmenwechsel 0 1
Traitement ambulatoire / Ambulante Behandlung 0 1
Accompagnement / Begleitung 8 5
Peines / Strafen

2019 2018
Réprimande / Verweis 255 141
Amende avec sursis / Bedingte Busse 53 22
Amende avec sursis partiel / Teilweise bedingte Busse 11 9
Amende sans sursis / Unbedingte Busse 344 269
Prestation personnelle (travail) / Persénliche Leistung (Arbeit) 190 289
Prestation personnelle avec sursis / Bedingte persénliche Leistung 90 49
Prgstation personnelle avec sursis partiel / Teilweise bedingte persénliche 82 100
Leistung
Prestation pe_rsonnelle (cours d’éducation routiere) / Persénliche Leistung 49 44
(Verkehrserziehungskurs)
Pre§tation personnelle (cours sur la drogue) / Persénliche Leistung 138 112
(Préventionskurs)
Prestation pers.onnellel(rgndez-vous en bibliotheque) / Persénliche Leistung 7 >
(Rendez-vous in der Bibliothek)
Privation de liberté avec sursis / Bedingter Freiheitsentzug 9 26
Privation de liberté avec sursis partiel / Teilweise bedingter Freiheitsentzug 3 7
Privation de liberté sans sursis / Unbedingter Freiheitsentzug 14 108
Cumuls / Verbindung

2019 2018
Peine + peine / Strafe + Strafe 65 33
Peine + mesure de protection / Strafe + Schutzmassnahme 7 24
Mesure + mesure / Massnahme + Massnahme 0 1
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2.9 Commissions et autres autorités / Kommissionen und andere Behorden
2.9.1 Préfectures
2.9.11 Partie générale

29111 Préfecture de la Sarine
291111 Personnel et organisation

Dans le courant septembre 2019, aprés plus de trente ans de service, M. le Lieutenant de Préfet Maurice Guillet a
quitté sa fonction a la Préfecture de la Sarine pour prendre sa retraite. Au niveau pénal, M. le Lieutenant de Préfet
Maurice Guillet, qui était en outre un spécialiste avisé de la législation sur la circulation routiére, excellait dans 1’art
de la tentative de conciliation dans lequel il pouvait se targuer d’un trés haut taux de réussite. Par ses compétences et
I’ensemble de son travail, M. le Lieutenant de Préfet Maurice Guillet a marqué I’histoire de la Préfecture de la Sarine
et, plus généralement, celle des Préfectures fribourgeoises.

A son départ, M. le Lieutenant de Préfet Guillet a été remplacé par interim par M. Patrick Nicolet, Conseiller
juridique auprés de la Préfecture, qui s’est vu attribuer le titre de Lieutenant de Préfet ad hoc jusqu’au 31 décembre
2019 pour exercer sa fonction.

Pour le reste, le nombre de collaborateurs affecté au secteur pénal n’a pas évolué par rapport aux années précédentes.
Outre le Lieutenant de Préfet, il y a deux collaborateurs a plein temps et une secrétaire a 60 % dont les taches sont
quasi exclusivement dédiées au secteur pénal. Deux autres collaboratrices se voient confier des taches spécifiques en
plus de leurs taches en lien avec d’autres secteurs administratifs de la Préfecture.

29.1.11.2 Statistiques et généralités

Méme si I’on enregistre une diminution par rapport a I’année 2018, le volume des affaires pénales reste important.
Concernant le nombre et le détail des affaires traitées, nous renvoyons au tableau annexé.

Plaintes

Durant I’année 2019, les affaires transmises par le Ministére public en vue d’une tentative de conciliation (délits
poursuivables sur plainte uniquement) ont été au nombre de 218 ; sur ce dernier chiffre, 136 affaires (62.3 %) ont été
liquidées par une convention, voire par un retrait de plainte pur et simple. Comme par le passé, les infractions les plus
souvent invoquées dans le cadre des diverses plaintes étaient essentiellement les suivantes : voies de fait, 1ésions
corporelles simples, menaces, injures, appropriation illégitime, abus de confiance au préjudice des proches, filouterie
d’auberge, dommages a la propriété, violation de domicile, atteinte a I’honneur, vols a I’étalage et violation d’une
obligation d’entretien.

Dans la plupart des cas, le dossier est transmis a la suite d’une enquéte préliminaire menée par la police avec audition
des parties, voire de personnes appelées a donner des renseignements ; dans les affaires simples d’atteinte a
I’honneur, le Procureur général transmet directement la plainte au Préfet sans mesures d’instruction. Les affaires sont
en principe traitées dans un délai de trois mois a compter de leur réception par la Préfecture.
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Tableau comparatif 2019 2018

Tentatives de conciliation 218 268
Ayant abouti 136 182
Ayant échoué, transmises au ministére public 82 86
En suspens 0 0
Dénonciations

Le nombre total de 6’222 ordonnances pénales (OP) se décompose de la maniére suivante :

1'742 OP ordinaires ;

3'797 OP pour violation d’une mise a ban ;

398 OP sanctionnant des stationnements illicites sur le domaine privé des CFF ;
186 OP en matiére d’accident de la circulation ;

vV V.V V V

99 OP de classement prononcées apres opposition a une premiere ordonnance pénale.

La majorité des OP ordinaires concerne le domaine de la circulation routicre ; de nombreuses enquétes ont été
ouvertes afin de déterminer les auteurs de ces infractions. En matiére d’excés de vitesse et d’accidents notamment,
ces procédures sont sensibles dans la mesure ou la sanction pénale entraine en principe une mesure administrative
(avertissement ou retrait du permis) prononcée par la Commission des mesures administratives en matiére de
circulation routiére (CMA). Les autres affaires relévent essentiellement de la loi sur les établissements publics, la loi
scolaire, la loi sur le controle des habitants et la loi sur les constructions.

Concernant les violations de mises a ban, ces dénonciations entrainent un important travail administratif de
vérification et de recherche ainsi qu’une correspondance nourrie entre la Préfecture et les propriétaires privés.

Sur I’ensemble de ces affaires, 20 dossiers (0.32 %) ont été transmis au Juge de police en vue d’un débat
contradictoire a la suite de 1’opposition de la personne condamnée ; sur ce nombre, environ la moitié des procédures
aboutissent a un retrait d’opposition.

Enfin, comme a 1’accoutumée, les dossiers classés (erreurs dans le rapport de dénonciation, prescription, peines
subies) ont été soumis au Procureur général pour visa en juin et en décembre ; ils représentent une dizaine de
classeurs fédéraux.

Tableau comparatif 2019 2018
Ordonnances pénales 6'222 6’929
définitives 6'202 6’899
frappées d’opposition 20 30
Ordonnances de classement 99 127

291113 Divers

Le 4 septembre 2019, une délégation du Tribunal cantonal a inspecté le secteur pénal de la Préfecture.
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29.1.1.2 Préfecture de la Singine
2.9.1.1.21 Personnel et organisation

La responsabilité premiére en mati¢re de plaintes et de dénonciations pénales incombait jusqu'au 31 juillet 2019 a
Madame Sarah Hagi Goksu, Lieutenante de préfet. Depuis le 14 aolit 2019, c'est le nouveau Lieutenant de préfet
Simon Bucheli qui assume cette responsabilité. La gestion administrative des plaintes et dénonciations pénales
enregistrées en continu est assurée de fagon autonome par I'adjointe administrative, Nadia Hayoz-Sauterel, ainsi que
par Lydia Jeckelmann, employée administrative. Les oppositions sont traitées par Clarissa Frankfurt, juriste.

29.1.1.2.2 Statistiques et généralités

Toutes les affaires pénales sont enregistrées dés leur réception. L'évaluation des cas enregistrés figurant ci-aprés vous
donne une idée de la différence entre les diverses infractions, le nombre des enregistrements ainsi que le statut du

dossier.
Code Nature du délit
statistique
1 Accident de la circulation
2 Vitesse LCR
3 Infractions LCR (interdiction de parcage, dépassement, surcharge, conduite en état ébriété, etc.)
4 Infractions a 'OTR
9 Non-paiement d'amendes d'ordre
6 Infractions chemins alpestres et forestiers / cueillette de champignons / contravention a la protection des
7 Police des constructions
8 Plainte pénale / succés de I'audience de conciliation ou retrait de la plainte pénale
9 Plainte pénale / échec de l'audience de conciliation, transmission du dossier au MP
10 Mandat d'amener / envoi chez un médecin ordonné par le préfet aux fins d'élucidation
11 Enregistrement sans suites (personne en difficulté, accident de travail, conflit familial, informations émanant de
12 A l'attention du Ministére public ou de la Chambre pénale des mineurs en raison de la compétence
13 Police du feu
14 Divers sans attribution
15 Violation de la scolarité obligatoire
16 Esclandre dans une auberge / non-respect des heures d'ouverture / service de boissons sans autorisation
17 Audition de conciliation fixée / cas toujours en suspens au 31.12
18 Ordonnance de classement / décision de non-entrée en matiere
19 Médiation
20 Ordonnances de suspension / auteur inconnu
21 Contréle des habitants

> Nombre de dossiers sous statut "ouvert": 68
> Nombre de dossiers sous statut "en cours de traitement": 0

> Nombre de dossiers sous statut "réglé": 1792
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Statistique 2019

Code Nombre Montant total des Total des Total des colts de la
d'enregistrements amendes émoluments préfecture
1 59 19'506.75 2'850.00 659.00
2 620 272'415.00 39'320.00 8'182.00
3 122 18695.00 3'860.00 1'524.00
4 - , -
5 892 127°060.00 26°420.00 11'666.00
6 39 3'900.00 1’170.00 507.00
7 28 38'700.00 3'630.00 338.00
8 5 - - -
9 15 - - -
10 5 - - -
11 13 - - -
12 1 - - -
13 - - -
14 2 100.00 20.00 13.00
15 12 1’700.00 310.00 136.00
16 3 1°000.00 160.00 39.00
17 2 - - -
18 22 500.00 120.00 52.00
19 - - -
20 14 100.00 30.00 13.00
21 6 900.00 170.00 52.00
Total 1’860 484’576.75 78'060.00 23'181.00

Les codes 10, 11, 12, 13, 14, 19 et 20 ne sont pas pris en considération dans la statistique annuelle officielle, qui est
également adressée au Conseil de la magistrature, car il ne s'agit pas 1a d'audiences de conciliation, ni d'ordonnances

et de décisions pénales, ni de transmissions du cas au juge compétent.

Plaintes pénales

Sarah Hagi Goksu, Lieutenante de préfet, était responsable de I'exécution des séances de conciliation prévues par la
loi. Depuis le 14 aott 2019, c'est Simon Bucheli, Lieutenant de préfet, qui assume principalement cette
responsabilité. Le nombre de plaintes pénales a diminué de 22 par rapport a I'année précédente. Il y a toujours licu de
constater que les tentatives de conciliation deviennent manifestement plus complexes.

Tableau comparatif

Tentatives de conciliation

Succeés de la tentative

Echec de la tentative, transmise au Ministere public

Pendantes
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22 44

5 17

15 26
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Dénonciations pénales

Le nombre de dénonciations regues a 1égérement diminué par rapport a l'année précédente, soit une baisse de 343
unités. Au total, 1781 ordonnances pénales ont été prononcées. Dont 11 ont été contestées par voie d'opposition.

L'envoi et I'encaissement des ordonnances pénales aux conducteurs domiciliés a I'étranger deviennent chaque année
plus difficiles et chronophages. La plupart des exces de vitesse ont été mesurés au poste de radar fixe de l'autoroute
A12 (commune de Bosingen) et concernent trés souvent des conducteurs domiciliés a 1'étranger, qui voyagent
principalement avec des véhicules de location. Adresses imprécises, déménagements, envois sans succes dans des
régions en guerre, exces de vitesse commis par des membres des troupes de I'ONU, etc. rendent le travail plus
difficile et requiérent toujours plus souvent des avis de recherche dans Ripol.

L'on constate que toujours davantage de personnes demandent un paiement par tranches. Le cas échéant, le montant
minimum de la tranche mensuelle est fixé a 50.00 Fr.

L'encaissement des amendes prononcées a lieu exclusivement par l'intermédiaire du Service des finances du canton
de Fribourg. Aprés deux tentatives d'encaissement restées vaines, 'ordonnance pénale est transformée en peine
privative de liberté et transmise pour exécution contrainte au Service de I'application des sanctions pénales et des
prisons. Il est rare que les demandes de réduction d'amende nous soient adressées directement. Désormais, les
demandes de conversion d'amendes en travail d'intérét général doivent étre adressées directement au Service précité.

Tableau comparatif 2019 2018
Ordonnances pénales 1781 2124
définitives 1700 2114
frappées d'opposition 11 10
décisions de libération de la poursuite pénale 22 1

2.9.1.1.2.3 Divers

Un grand merci est adressé ici, une fois encore, a tous les services impliqués dans la collaboration, qui fut agréable et
excellente.
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29113 Préfecture de la Gruyére
2.9.1.1.31 Personnel et organisation

Dans le district de la Gruyere, la responsabilité en matiére de dénonciations pénales incombe au Préfet. Le Lieutenant
de Préfet est responsable du domaine des plaintes. Quant a la gestion administrative des plaintes et des dénonciations
pénales enregistrées, celle-ci est assurée par le personnel en charge de ces secteurs.

29.1.1.3.2 Statistiques et généralités
Plaintes

Le nombre total des plaintes enregistrées pour notre district est en diminution. Les plaintes regues en préfecture et
devant étre transmises d’office au Ministére public le sont des leur réception. Pour 2019, elles sont au nombre de 5 et
celles retirées avant I’audience au nombre de 7. Sauf probléme particulier, les parties citées a comparaitre sont
convoquées en audience dans un délai de 4 a 6 semaines dés réception de la plainte.

Le nombre de personnes prévenues et plaignantes ne se présentant pas, sans excuse, a une audience de conciliation,
est relativement important. Pour 7 dossiers de plaintes, nous avons eu un total de 12 personnes qui ne se sont pas
présentées.

Au final, le pourcentage des conciliations ayant abouti se monte a plus de 73%, malgré 7 affaires dont le
plaignant/prévenu ne s’est pas présenté a I’audience.

Tableau comparatif 2019 2018
Tentatives de conciliaton 71 113
Ayant abouti 52 56
Ayant échoué, transmises au Ministére public 19 39
En suspens 24 18
Dénonciations

Le nombre total des dénonciations pénales enregistrées par la Préfecture de la Gruyeére est stable. La majorité des
dénonciations concernent des violations de mise a ban (2019/1570 - 2018/1535). Celles-ci entrainent un travail
administratif important et soulévent de nombreuses contestations, sans parler du fait que le montant des amendes (50
francs) est sans rapport a la masse de travail nécessaire.

Dans le district de la Gruyere, le Préfet ordonne des mesures d’enquéte essentiellement pour les infractions en
matiére d’aménagement du territoire (2019/59 - 2018/9), de la loi scolaire (2019/30 - 2018/37) et, plus récemment,
pour la LCR. Les infractions diverses liées a la loi sur la circulation routiére (LCR) ont 1égérement diminué par
rapport a I’année précédente (2019/827 - 2018/862), et le nombre d’accidents a baissé également (2019/118 -
2018/139). Les infractions a la loi sur les établissements publics (2019/16 - 2018/16) restent stables.

Tableau comparatif 2019 2018
Ordonnances pénales 2667 2671
Définitives 2642 2656
Frappées d’opposition 25 15

Ordonnances de classement 125 143
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29.1.1.3.3 Divers

La Préfecture de la Gruyére reléve 1’excellente qualité de la collaboration avec le Ministére public, la Police et les
Tribunaux.
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29114 Préfecture du Lac
2.9.1.1.41 Personnel et organisation

Les affaires pénales ont été traitées jusqu'en juin 2019 par Mélanie Corminboeuf, Lieutenante de préfet. Dés juillet
2019, cette activité est assurée par Carole Schaer qui lui succéde. Pour les plaintes pénales ou les séances de
conciliation, le travail administratif (procés-verbaux, correspondance) est assumé par Helena Kottmann, juriste, alors
que le secrétariat est en charge de 1'administration des ordonnances pénales.

Depuis aotiit 2019, Luca Kulli est engagé en qualité de stagiaire pour un an. Il a de ce fait un apergu de toutes les
taches administratives incombant a la Préfecture.

291142 Statistiques et généralités
Plaintes pénales

Les plaintes pénales sont traitées par Carole Schaer, Lieutenante de préfet, qui méne également les audiences de
conciliation.

Au total, 40 plaintes pénales ont été enregistrées (année précédente 46). 5 d'entre elles sont parvenues directement a
la Préfecture qui les a transmises au Ministére public (MP) pour ouverture d'une procédure. Jusqu'a présent, aucun de
ces cas n'a été renvoy¢ a la Préfecture pour y étre traité. Le Ministére public a annulé 1'une de ces procédures en
raison du retrait de la plainte.

Dans les 35 autres procédures d'action pénale (40 I'année précédente), une audience de conciliation a été prévue.
Parmi celles-ci, aucune audience n'a (encore) eu lieu dans 17 procédures, car:

> le défendeur ne 1'a pas voulue (1), ce qui équivaut a un échec de la conciliation;

> le demandeur a refusé I'audience (4), ce qui a entrainé la transmission au MP et équivaut donc a un échec;
> le demandeur ne s'est pas présenté (1), ce qui correspond a un retrait de la plainte;

> le défendeur ne s'est pas présenté (1), ce qui équivaut a un échec de la conciliation;

> l'audience (10) est agendée pour le premier trimestre 2020.

Sur les 18 procédures restantes, un accord a été trouvé dans 9 cas, alors que les tentatives de conciliation ont échoué
dans 7 procédures. 2 autres procédures ont fait I'objet d'une suspension a la Préfecture, ceci afin de vérifier la volonté
de payer du défendeur.

En régle générale, les parties sont convoquées immédiatement pour une audience de conciliation, mais au plus tard
dans le délai d'un mois a dater du mandat donné par le Ministére public. Il arrive souvent que les rendez-vous prévus
doivent étre reportés, surtout lorsque des avocats sont impliqués. Les plaintes déposées directement a la Préfecture
sont transmises sans retard au Ministére public.

Dans la majorité des cas, les parties ne sont pas assistées par des avocats lors des audiences de conciliation. Comme
celles-ci visent avant tout une discussion entre les parties adverses, leurs représentants sont - le cas échéant - priés de
faire preuve de retenue; ceci est généralement bien compris par les avocats, en particulier lorsque la partie adverse
comparait sans l'assistance d'un représentant.

Tableau comparatif 2019 2018
Tentatives de conciliation 35 37
Succes de la tentative 9 13
Echec de la tentative (13), retrait de la plainte (1), transmission au Ministére public 14 23
Pendantes 12 1
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Dénonciations pénales

Par rapport a I'année précédente, le nombre d'ordonnances pénales a connu a nouveau une augmentation en 2019,

passant de 3982 a 4152 ordonnances (= + 4,26 % par rapport a 3982 en 2018, + 13,5 % par rapport a 3656 en 2017 et
méme + 24 % par rapport a 3346 en 2016). Au total, 12 oppositions ont été formulées contre des ordonnances pénales

(= 0.3%); le pourcentage des oppositions a donc diminué (0.5% en 2018).

Une fois de plus, le nombre d'infractions a la loi sur la circulation routiére a augmenté. Les autres dénonciations (en

raison d'absences sans excuse dans la scolarité obligatoire [6], de défaut d'annonce d'arrivée au lieu de résidence [2])

sont de minime importance.

Au cours de 'année sous examen, il n'y a pas eu de demandes de conversion d'amendes en travaux d'intérét général (3

au cours de chacune des deux années précédentes).

334 dossiers ont été adressés au Service de I'exécution des sanctions pénales pour des amendes impayées (453 en

2018, 616 en 2017).

361 personnes ont fait 1'objet d'un avis de recherche dans Ripol (379 I'année précédente, 280 en 2017).

54 dossiers ont été classés en 2019 par voie d'ordonnance (116 l'année antérieure, 144 en 2017).

444 dossiers ont été classés sans suite parce qu'une adresse faisait défaut (336 l'année précédente, 136 en 2017).

Tableau comparatif 2019
Ordonnances pénales 4152
définitives 4140
frappées d'opposition 12
décisions de libération de la poursuite pénale 54

29.1.14.3 Divers

Pas de remarque.

2018

3982
3962
20
116

293



291.15 Préfecture de la Glane
2.9.1.1.51 Personnel et organisation

La Préfecture a mis en place une organisation dynamique pouvant en tout temps répondre a 1’évolution des besoins de
la population, des Communes et Associations de communes. Pour ce faire, I’ensemble des collaborateurs est ouvert
aux changements et s’adapte aux nouvelles contraintes.

Chaque requéte de nos partenaires a été suivie d’une réponse claire, précise afin que le demandeur soit renseigné ou
dirigé vers la personne ou le service compétent. Si la confiance entre la population et ses autorités est grande, ceci est
da, en particulier, a cette présence sur le « terrain » et a la connaissance du milieu et la proximité voulue par les
responsables. Le Préfet et le Lieutenant de préfet ont porté une attention particuliére aux contacts avec tous les
organes ou partenaires ayant sollicité une demande.

La Préfecture de la Glane est composée de sept personnes y compris un apprenti. Comme a I’accoutumée, en 2019, la
Préfecture a accueilli plusieurs jeunes pour des stages. Chaque collaborateur s’investit sans compter et assume
parfaitement son travail. On peut affirmer que toutes les demandes sont prises en compte sans délai et qu’a chaque
fois une réponse adaptée est apportée, méme si souvent le travail fourni va bien au-dela des taches dévolues a une
préfecture.

Le systéme salarial de 1I’Etat ne permet pas de reconnaitre a sa juste valeur I’engagement des collaborateurs. Nous
sommes la seule préfecture n’ayant pas engagé de juriste en plus du lieutenant de préfet et nous avons pu, grace a
notre organisation, a I’implication de tous collaborateurs, maintenir 1’effectif depuis plus de 20 ans, ceci malgré
I’évolution des missions et la complexité de celles-ci.

Notre but en 2019 était de tout faire pour corriger les plus grandes incohérences. N’ayant pas été entendue par les
services de I’Etat concernés, une collaboratrice qui s’est vu refuser une reconsidération de son poste a donné son
congé. Ce qui est incompréhensible, c’est qu’elle a été engagée pour un travail identique dans une autre préfecture
avec deux échelons supplémentaires. En 2020, nous devrons tout mettre en ceuvre afin d’éviter de telles inégalités et
le ressenti d’injustice par le personnel.

291152 Statistiques et généralités

L’année 2019 a connu une augmentation du volume des affaires pénales avec un accroissement global de 17.8%. Le
nombre d’affaires transmis par le Ministére public est resté stable, tout comme les dénonciations émanant de la
Gendarmerie. La différence provient des dénonciations pour violation d’une mise a ban par les régies immobili¢res
et/ou les particuliers, lesquelles ont doublé. Le nombre total d’affaires est passé de 382 en 2018 a 455 en 2019.

Plaintes
Le Lieutenant de préfet s’occupe en principe des plaintes et des séances de conciliation y relatives.

Dans le cadre des affaires enregistrées en 2019 et traitées jusqu’ici, 13 tentatives de conciliation ont abouti contre 14
ayant échoué, celles-ci incluant les cas ou les prévenus ne se sont pas présentés a I’audience. Il convient de relever
que 8 séances concernant des affaires 2019 ont été agendées en début d’année 2020 (cf. suspens dans tableau).

Dans les 35 affaires transmises en 2019 par le Ministére public, 23 concernent des plaintes pour menaces, injures et
voies de fait, soit les 2/3.

En principe, les parties citées a comparaitre sont convoquées en audience agendée 4 a 8 semaines apres la réception
de la plainte. Dans la mesure du possible, les parties ne sont pas convoquées durant les vacances scolaires afin
d’éviter des demandes de report. Sur justification, 6 séances ont été reportées durant 1’année.

294



Tableau comparatif 2019 2018

Tentatives de conciliation 34
Ayant abouti 18
Ayant échoué, transmises au ministére public 12
En suspens 4
Dénonciations

Globalement, le volume des dénonciations s’est accru de 19.1% (+ 73) au vu de I’augmentation des dénonciations
pour violation d’une mise a ban (+ 87) et des dénonciations pour absences scolaires (+ 10). Les infractions a la LCR
ont légérement diminué (-15 en matiére d’excés de vitesse ; - 2 pour les accidents).

6 ordonnances pénales ont fait 1’objet d’une opposition devant le Juge de police. Les 6 oppositions ont été retirées.

S’agissant des ordonnances de classement (+ 13), celles-ci concernent principalement des dénonciations pour
violation d’une mise a ban (20) et des accidents de la circulation (9).

Tableau comparatif 2019 2018
Ordonnances pénales 455 382
définitives 455 382
frappées d’opposition 6 2
Ordonnances de classement 31 18

29.1.153 Divers

Le traitement des affaires 2019 a été assuré a satisfaction de 1’équipe de la Préfecture. Il n’y a pas de retard a signaler
et les affaires sont traitées dans les délais, ce dont nous nous réjouissons.

L’organisation en place répond parfaitement aux besoins, de sorte que son maintien garantit assurément une bonne
célérité ainsi qu’une bonne efficacité.
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29.1.1.6 Préfecture de la Broye
2.9.1.1.6.1 Personnel et organisation

Sous la responsabilité du Préfet Nicolas Kilchoer, la Préfecture de la Broye emploie six personnes (4,6 EPT) ainsi
qu’un apprenti. Le volet pénal est essentiellement 1’apanage du préfet, du lieutenant de préfet et d’une secrétaire.

29.1.1.6.2 Statistiques et généralités

La Préfecture de la Broye enregistre une 1égére diminution de son activité juridictionnelle en matiére pénale (893
dossiers contre 992 en 2018). Celle-ci reste toutefois dans la moyenne des années précédentes. Il est particuliérement
réjouissant de constater 1’efficacité d’une justice simple et rapide, la plupart des plaintes et des dénonciations
transmises a la préfecture étant traitées de manieére diligente et dans un délai raisonnable pour les justiciables.

Plaintes

Le nombre de plaintes transmises au préfet pour conciliation est en légere diminution avec la satisfaction de régler
définitivement une bonne partie de ces dossiers (un peu plus de 43%).

Tableau comparatif 2019 2018
Tentatives de conciliation 42 65
Ayant abouti 13 33
Ayant échoué, transmises au ministére public 17 32
En suspens 12 7
Dénonciations

Quand bien méme le nombre de dénonciations est en 1égeére diminution, il reste dans la moyenne des années
précédentes. Il convient de relever que la majeure partie de ces dénonciations porte sur des infractions LCR, tout en
soulignant le peu de situations dans lesquelles 1’ordonnance rendue est frappée d’opposition (1.6%).

Tableau comparatif 2019 2018
Ordonnances pénales 851 927
définitives 837 911
frappées d’opposition 14 16
Ordonnances de classement 26

2.9.1.1.6.3 Divers

Il'y a lieu de souligner la qualité de la collaboration avec le Ministére public, ce tant dans le traitement des plaintes
que dans le contrdle préalable des ordonnances de classement.
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29117 Préfecture de la Veveyse
291.1.71 Personnel et organisation

Les procédures et les méthodes de travail mises en place en 2017 par le préfet et la lieutenante de préfet ont été
maintenues en 2019, a satisafaction.

Au niveau de I’administration, les deux collaboratrices administratives représentent 1,5 EPT. Nous avons cependant
connu une année difficile, puisque la secrétaire principale a 100%, qui s’occupait entre autre du pénal, a été en arrét
maladie durant toute I’année. Nous avons donc di pallier son absence avec une personne engagée en contrat de durée
déterminée, ce qui n’a pas été sans provoquer quelques soucis au niveau de la marche du service. En effet, la
remplacante a également été malade dés septembre, et nous avons heureusement pu bénéficier d’une aide précicuse
de la Préfecture de la Glane. Nous avons mis un terme a nos relations de service avec ces deux personnes et avons
engagé une nouvelle collaboratrice qui a débuté au 1 janvier 2020.

Afin de compenser la charge importante de travail en lien avec de nombreux dossiers, le principe de I’engagement de
juristes stagiaires en CDD (6 mois) a été maintenu en 2019, mais ne sera pas forcément renouvelé pour 2020, dans la
mesure ou nous avons obtenu la création d’un nouveau poste de juriste & 20% pour notre entité.

La plupart des ordonnances pénales sont rédigées par les collaboratrices administratives, d’autres par la juriste
stagiaire ou la lieutenante de préfet, notamment les OP LATeC. Elles sont ensuites relues et signées par le préfet ou
sa lieutenante.

Quant aux séances de conciliation, elles sont dirigées le plus souvent par le préfet et parfois par la lieutenante de
préfet, selon les disponibilités ou le degré de connaissance des personnes concernées. Le procés-verbal est tenu par la
juriste stagiaire ou une collaboratrice administrative.

29.1.1.7.2 Statistiques et généralités
De maniére générale, les statistiques montrent une diminution des plaintes et une augmentation des dénonciations.

Les relations avec nos partenaires dans certaines affaires ont toujours été excellentes, qu’il s’agisse du Ministére
public, du Tribunal d’arrondissement, de la Justice de paix ou de la police cantonale.

Plaintes
Sur les tentatives de conciliation réellement effectuées, on constate un taux de réussite 1égeérement inférieur a 60%.

A relever qu’aucune d’entre elles n’a concerné une violation des obligations d’entretien, ce qui était déja le cas en
2018.

Les infractions les plus courantes ont été les suivantes : voies de fait, Iésions corporelles simples, injures, menaces,
diffamation, calomnie, utilisation abusive d’un appareil de communication, vol et violation de domicile.

Les personnes citées a comparaitre sont convoquées en audience dans un délai d’un mois environ, dés réception de la
plainte. Elles se présentent souvent seules, une minorité étant accompagnée d’un mandataire (avocat, assistant social,
personne de confiance). La présence d’un(e) interpréte a été sollicitée a une ou deux reprises.

Les dossiers sont ensuite transmis sans délai au Ministére public.

297



Tableau comparatif 2019 2018

Tentatives de conciliation 25 36
Ayant abouti 9 23
Ayant échoué, transmises au ministére public 7
En suspens 5
Transmises d’office au Ministére public 4 4

Dénonciations
Dans le domaine des dénonciations, la Préfecture de la Veveyse a constaté une croissance assez importante.

Celles relatives a la loi sur la circulation routiére (LCR) ou aux autres bases 1égales s’en rapprochant représentent
clairement la majorité des dénonciations regues : 488/727.

Viennent ensuite les dénonciations pour violation de mise a ban (210), puis les travaux entrepris sans autorisation ou
en violation des conditions du permis de construire (8), la fermeture tardive des établissements publics (6), et le
contrdle des habitants (0).

Le nombre de cas en lien avec les absences scolaires illégitimes est de 12 pour 2019 (20 en 2018). Comme a
I’accoutumée, la majorité des situations concernent vraisemblablement des départs en vacances prématurés ou des
retours de vacances tardifs.

Une fois I’ordonnance pénale envoyée, vient la question de I’encaissement. Le nombre de dossiers d’ordonnances
pénales impayées transmis au Service de I’application des sanctions pénales pour 1’exécution de la peine privative de
liberté par substitution est toujours important : 54, 31 en 2018.

Tableau comparatif 2019 2018
Ordonnances pénales 727 584
définitives 711 572
frappées d’opposition 16 12

transmises d’office au Ministére public - -

29.11.7.3 Divers

Vous trouverez en annexe le tableau des statistiques 2019 en matiére pénale. Je vous en souhaite bonne réception et
me tiens si nécessaire a votre disposition pour fournir les compléments d’information qui feraient défaut.
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2.9.1 Oberamter

2.9.11 Allgemeiner Teil

29111 Oberamt des Saanebezirks
291111 Personal und Organisation

Im Laufe des Septembers 2019 und nach mehr als dreissig Jahren Tétigkeit hat Vizeoberamtmann Maurice Guillet
seine Funktion im Oberamt der Saanebezirks aufgegeben und ist in den Ruhestand getreten. Auf der strafrechtlichen
Ebene hat sich Vizeoberamtmann Maurice Guillet, der iibrigens ein Spezialist der Strassenverkehrsgesetzgebung war,
in der Kunst des Schlichtungsversuchs ausgezeichnet, in der er eine sehr hohe Erfolgsquote vorweisen konnte. Durch
seine Kompetenzen und seine ganze Arbeit hat Vizeoberamtmann Maurice Guillet die Geschichte des Oberamts des
Saanebezirks geprigt, und dariiber hinaus diejenige der freiburgischen Oberdmter.

Nach seinem Riicktritt wurde Vizeoberamtmann Guillet ad interim durch Patrick Nicolet, juristischer Berater beim
Oberamt, ersetzt, dem bis 31. Dezember 2019 der Titel Vizeoberamtmann ad hoc verliehen wurde, damit er sein Amt
ausiiben konnte.

Die Zahl der Mitarbeitenden, die dem Strafsektor zugeteilt sind, ist im Vergleich mit den Vorjahren gleichgeblieben;
Neben dem Vizeoberamtmann arbeiten zwei weitere Vollzeitmitarbeiter und eine Sekretérin zu 60 % ausschliesslich
fiir den Strafsektor. Zwei weitere Mitarbeiterinnen werden zusétzlich zu ihren eigentlichen Aufgaben im Oberamt mit
spezifischen weiteren administrativen Aufgaben betraut.

29.1.11.2 Statistik und Allgemeines

Auch wenn man gegeniiber 2018 einen leichten Riickgang der Zahl der Straffille feststellt, bleibt deren Volumen
erheblich. Fiir die Zahl und die Einzelheiten der behandelten Fille verweisen wir auf die beiliegende Tabelle.

Klagen

Wihrend des Jahres 2019 wurden uns von der Staatsanwaltschaft 218 Fille fiir einen Schlichtungsversuch (nur
Antragsdelikte) liberwiesen; davon wurden 136 Félle (62,3 %) mit einer Vereinbarung oder ganz einfach mit einem
Riickzug der Klage erledigt. Wie frither wird am haufigsten wegen folgender Straftaten geklagt: Tétlichkeiten,
einfache Korperverletzungen, Drohungen, Beschimpfungen, unrechtméssige Aneignung, Veruntreuung zum Nachteil
Angehoriger, Zechprellerei, Sachbeschddigung, Hausfriedensbruch, Ehrverletzung, Ladendiebstahl und
Vernachlédssigung von Unterhaltspflichten.

In den meisten Féllen wird, nachdem die Polizei ermittelt und die Beteiligten angehort hat, das Dossier iiberwiesen.
Gelegentlich werden weitere Personen um Auskunft gebeten; in einfachen Ehrverletzungsfallen iiberweist der
Generalstaatsanwalt die Klage direkt und ohne Untersuchungsmassnahmen an den Oberamtmann. Die
Angelegenheiten werden, ab ihrem Eingang beim Oberamt, grundsétzlich innert einer Frist von drei Monaten
behandelt.

Vergleichstabelle 2019 2018
Schlichtungsversuche 218 268
erfolgreich 136 182
gescheitert, an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet 82 86
hangig 0 0
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Verzeigungen
Die Gesamtzahl von 6222 Strafbefehlen (StB) ldsst sich wie folgt aufgliedern:

1742 ordentliche StB;

3797 StB wegen Verletzung eines richterlichen Verbots;

398 StB wegen unerlaubtem Parkieren auf dem Privatgrund der SBB;

186 StB wegen Verkehrsunfillen;

99 StB zur Einstellung des Verfahrens nach Einsprache gegen einen ersten StB.

vV V.V V V

Die Mehrheit der ordentlichen StB betrifft den Bereich des Strassenverkehrs; es wurden zahlreiche Ermittlungen
eroffnet, um Straftiter zu eruieren. Bei Geschwindigkeitsiiberschreitungen und Unfillen sind diese Verfahren heikel,
da die strafrechtliche Sanktion eine Administrativmassnahme (Verwarnung oder Entzug des Fahrausweises), die von
der Kommission fiir Administrativmassnahmen im Strassenverkehr (KAM) ausgesprochen wird, nach sich zieht. Die
iibrigen Fille fallen im Wesentlichen unter das Gesetz iiber die 6ffentlichen Gaststétten, das Schulgesetz, das Gesetz
iiber die Einwohnerkontrolle und das Baugesetz.

Die Verzeigungen wegen Verletzung eines richterlichen Verbots bringen einen betréchtlichen administrativen
Aufwand zur Uberpriifung und Nachforschung und eine rege Korrespondenz zwischen Oberamt und
Privateigentiimern mit sich.

Von all diesen Féllen wurden 20 Dossiers (0,32 %) nach einer Einsprache der verurteilten Person dem Polizeirichter
zu einem Streitgesprich iibermittelt; ungefdhr die Hélfte dieser Verfahren endet mit einem Riickzug der Einsprache.

Schliesslich wurden die eingestellten Félle (fehlerhafter Verzeigungsrapport, Verjdhrung, Freiheitsstrafe vollzogen)
im Juni und im Dezember wie gewohnt dem Generalstaatsanwalt zur Unterschrift vorgelegt. Dabei handelt es sich um
rund 10 Bundesordner.

Vergleichstabelle 2019 2018
Strafbefehle 6'222 6'929
endguiltig 6’202 6'899
mit Einsprache belegt 20 30
Einstellungsverfigungen 99 127

291113 Verschiedenes

Am 4. September 2019 inspizierte eine Delegation des Kantonsgerichts den Strafsektor des Oberamts.
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29.1.1.2 Oberamt des Sensebezirks
2.9.1.1.21 Personal und Organisation

Die Hauptverantwortlichkeit im Bereich der Strafantridge und Strafanzeigen lag bis zum 31. Juli 2019 bei Vize-
Oberamtfrau Sarah Hagi Goksu. Seit dem 14. August 2019 {ibernimmt der neue Vize-Oberamtmann Simon Bucheli
diese Verantwortung. Die Sachbearbeitung der laufend eingehenden Strafantrige und Strafanzeigen erfolgt
selbststindig durch die Verwaltungsadjunktin Nadia Hayoz-Sauterel sowie durch die Verwaltungsangestellte Lydia
Jeckelmann. Um die Einsprachen kiimmert sich die Juristin Clarissa Frankfurt.

29.1.1.2.2 Statistiken und Allgemeines

Samtliche Angelegenheiten beziiglich Strafsachen werden bei Eingang registriert. Die nachfolgende Auswertung der
Registrierungen gibt Thnen Auskunft {iber die Unterscheidung nach verschiedenen Vergehen, die Anzahl der
Registrierungen sowie den Dossierstatus.

Statistikcode  Art des Vergehens

1 Verkehrsunfall

2 SVG-Geschwindigkeit

3 SVG-Ubertretungen (Parkverbot, Ueberholen, Ueberladen, FIAZ etc.)

4 ARV-Ubertretungen

5 Nichtbezahlen von Ordnungsbussen

6 Ubertretungen Alp- und Forstwege / Sammeln von Pilzen / Verstoss gegen Artenschutz
7 Baupolizei

8 Strafklage / Erfolgreiche Verséhnungsverhandlung oder Rickzug der Strafklage

9 Strafklage / Versdéhnungsverhandlung nicht erfolgreich, weiterleiten an Staatsanwaltschaft
10 Vorflhrbefehl / Zuweisung an Arzt durch Oberamt fir Abklarung

11 Registrierung ohne Folgen (Person in Schwierigkeiten, Arbeitsunfall, Familienstreit,
12 An Staatsanwaltschaft oder Jugendstrafkammer infolge Zustandigkeit

13 Feuerpolizei

14 Diverses ohne Zuordnung

15 Verletzung der Schulpflicht

16 Wirtshausskandal / Ueberwirten / Getrankeausschank ohne Bewilligung

17 Angesetzte Verséhungsverhandlung / Per 31.12 noch hangig

18 Einstellungsverfiigung / Nichtanhandnahmeentscheid

19 Mediation

20 Sistierungsverfligungen / Taterschaft Unbekannt

21 Einwohnerkontrolle

> Anzahl Dossier mit Status "Offen" : 68
> Anzahl Dossier mit Status "In Bearbeitung" : 0
> Anzahl Dossier mit Status "Erledigt" : 1792
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Statistik 2019

Code Anzahl Total Bussenbetrag  Total Gebulhren Total Kosten Oberamt
Registrierungen
1 59 19'506.75 2'850.00 659.00
2 620 272'415.00 39'320.00 8'182.00
3 122 18'695.00 3'860.00 1'524.00
4 , - ,
5 892 127°060.00 26°420.00 11'666.00
6 39 3'900.00 1'170.00 507.00
7 28 38'700.00 3'630.00 338.00
8 5 - - -
9 15 - - -
10 5 - - -
1 13 - - -
12 1 - - -
13 - - -
14 2 100.00 20.00 13.00
15 12 1’700.00 310.00 136.00
16 3 1°000.00 160.00 39.00
17 2 - - -
18 22 500.00 120.00 52.00
19 - - -
20 14 100.00 30.00 13.00
21 6 900.00 170.00 52.00
Total 1’860 484’576.75 78'060.00 23'181.00

Statistikcode 10, 11, 12, 13, 14,19 und 20 werden in der offiziellen Jahresstatistik, welche ebenfalls dem Justizrat
zugestellt wird, nicht beriicksichtigt, da es sich hierbei nicht um Schlichtungsverhandlungen, Strafbefehle resp.
Strafentscheide oder Uberweisungen an den zustindigen Richter handelt.

Strafantrige

Vize-Oberamtfrau Sarah Hagi Goksu war verantwortlich fiir die Durchfiihrung der gesetzlich vorgeschriebenen

Versohnungsverhandlungen. Seit dem 14. August 2019 iibernimmt hauptséchlich Simon Bucheli, Vize-Oberamt-

mann, diese Verantwortung. Die Anzahl der Strafantrige hat gegeniiber dem Vorjahr um 22 abgenommen. Es muss
weiterhin festgestellt werden, dass die Schlichtungsversuche zusehends komplexer werden.

Vergleichstabelle

Schlichtungsversuche

Erfolgreich

Gescheitert, an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet

Hangig
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Strafanzeigen

Die eingegangenen Strafanzeigen sind im Vergleich zum Vorjahr leicht gesunken, d. h. eine Abnahme von 343
Anzeigen. Insgesamt wurden 1781 Strafbefehle ausgestellt. Davon wurden 11 mittels Einsprache angefochten.

Die Zustellung und das Inkasso der Strafbefehle fiir im Ausland wohnhafte Lenker und Lenkerinnen wird jedes Jahr
schwieriger und zeitaufwéndiger. Die meisten Geschwindigkeitsiibertretungen werden bei der fixen Radarstelle auf
der Autobahn A12 (Gde. Bosingen) gemessen und betreffen sehr oft im Ausland wohnhafte Lenker, die vorwiegend

mit Mietwagen unterwegs sind. Ungenaue Adressen, Wegziige, erfolglose Zustellungen in Kriegsgebieten,

Geschwindigkeitsiibertretungen durch Mitglieder von NATO-Truppen usw. erschweren die Arbeit und erfordern

gegebenenfalls immer hiufiger eine Ausschreibung im Ripol.

Es wird weiterhin festgestellt, dass immer mehr Personen eine Ratenzahlung beantragen. In diesen Fillen ist der

Minimalbetrag pro Monatsrate auf CHF 50.00 festgelegt.

Das Inkasso der ausgesprochenen Bussen erfolgt ausschliesslich durch den Finanzdienst des Kantons Freiburg. Nach
2 erfolglosen Mahnungen wird der Strafbefehl in Haft umgewandelt und zur Vollstreckung an das Amt fiir Straf- und
Massnahmenvollzug tibermittelt. Nur selten werden direkt bei uns Antridge um Bussenreduktionen gestellt. Neu sind

gewiinschte Umwandlungen der Busse in gemeinniitzige Arbeit direkt beim Amt einzureichen.

Vergleichstabelle 2019
Strafbefehle 1781
endgultig 1700
mit Einsprache belegt 11
Einstellungsverfigungen 22

291123 Verschiedenes

2018

2124
2114
10

Ein grosser Dank geht wiederum an alle involvierten Amter fiir die angenehme und hervorragende Zusammenarbeit.
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29113 Oberamt des Greyerzbezirks
2.9.1.1.31 Personal und Organisation

Im Greyerzbezirk ist der Oberamtmann fiir Strafanzeigen und der Vizeoberamtmann fiir den Bereich Klagen
verantwortlich. Die Verwaltung der registrierten Klagen und Strafanzeigen wird vom Personal, das fiir diese Sektoren
zustdndig ist, selbstdndig sichergestellt.

29.1.1.3.2 Statistik und Allgemeines
Klagen

Die Zahl der eingetragenen Klagen in unserem Bezirk sinkt. Die Klagen, die beim Oberamt entgegengenommen
werden und von Amtes wegen der Staatsanwaltschaft zu {ibermitteln sind, werden sofort nach der Entgegennahme
weitergeleitet. Im Jahr 2019 waren dies 5 Fille; 7 wurden vor der Verhandlung zuriickgezogen. Sofern keine
besonderen Probleme vorliegen, werden die Parteien innerhalb von 4 bis 6 Wochen nach Eingang der Klage zur
Anhorung aufgeboten.

Die Zahl der beschuldigten und der klagenden Personen, die einer Schlichtungsverhandlung unentschuldigt
fernbleiben, ist relativ hoch. Fiir 7 Dossiers zu Strafklagen war ein Total von 12 Personen nicht anwesend.

Am Ende belduft sich der Prozentsatz erfolgreicher Schlichtungen auf mehr als 73 %, trotz 7 Angelegenheiten bei
denen der Kldger/Beklagte an der Anhorung nicht teilnahm.

Vergleichstabelle 2019 2018
Schlichtungsversuche 71 113
erfolgreich 52 56
gescheitert, an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet 19 39
hangig 24 18
Verzeigungen

Die Zahl der beim Oberamt des Greyerzbezirks eingegangenen Strafanzeigen ist stabil. Die meisten Strafanzeigen
betreffen Verstosse im Zusammenhang mit richterlichen Verboten (2019/1570 - 2018/1535). Diese tragen zu einem
erheblichen administrativen Arbeitsaufwand bei und werfen zahlreiche Herausforderungen auf, ganz zu schweigen
von der Tatsache, dass die Hohe der Geldbussen (50 Franken) zur dafiir erforderlichen Arbeit in keinem Verhéltnis
stehen.

Im Greyerzbezirk hat der Oberamtmann hauptsédchlich Untersuchungen zu Widerhandlungen gegen die
Raumplanungsgesetzgebung 2019/59 - 2018/9), das Schulgesetz (2019/30 - 2018/37) und seit kurzem das SVG
angeordnet. Die verschiedenen Straftaten im Zusammenhang mit dem Strassenverkehrsgesetz (SVG) haben
gegeniiber dem Vorjahr leicht abgenommen (2019/827 - 2018/862), und die Zahl der Unfalle ist ebenfalls
zuriickgegangen (2019/118 - 2018/139)Die Zahl der Widerhandlungen gegen das Gesetz iiber die 6ffentlichen
Gaststétten (2019/16 - 2018/16) bleibt stabil.

Vergleichstabelle 2019 2018
Strafbefehle 2667 2671
endgultig 2642 2656
mit Einsprache belegt 25 15

Einstellungsverfiigungen 125 143
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2.9.1.1.3.3 Verschiedenes

Das Oberamt des Greyerzbezirks weist auf die ausgezeichnete Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft, der
Polizei und den Gerichtsbehorden hin.
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29114 Oberamt des Seebezirks
2.9.1.1.41 Personal und Organisation

Die Strafsachen wurden bis Juni 2019 von der Vize-Oberamtfrau Mélanie Corminboeuf behandelt. Ab Juli 2019
wurde diese Tétigkeit von ihrer Nachfolgerin Carole Schaer ibernommen. Bei den Strafklagen bzw.
Versohnungsverhandlungen wird die Administration (Protokolle, Korrespondenz) von der Juristin Helena Kottmann
erledigt, wahrend das Sekretariat fiir die Administration der Strafbefehle zusténdig ist.

Seit August 2019 ist Luca Kulli als Praktikant fiir ein Jahr angestellt. Er erhélt einen Einblick in sémtliche
administrativen Aufgaben, welche im Oberamt anfallen.

291142 Statistiken und Allgemeines
Strafantrige

Die Strafklagen werden von der Vize-Oberamtfrau Carole Schaer behandelt, welche auch die
Versohnungsverhandlungen durchfiihrt.

Es sind insgesamt 40 Strafklagen eingegangen (Vorjahr 46). 5 davon sind direkt dem Oberamt zugegangen und vom
Oberamt zur Eroffnung eines Verfahrens der Staatsanwaltschaft {ibermittelt worden. Bislang ist keines dieser
Verfahren an das Oberamt zur Behandlung zuriickiibermittelt worden. Eines dieser Verfahren konnte bei der
Staatsanwaltschaft infolge Riickzugs der Klage abgeschrieben werden.

In den iibrigen 35 Klageverfahren (Vorjahr 40) wurde eine Versohnungsverhandlung angesetzt. Davon wurde in 17
Verfahren (noch) keine Verhandlung durchgefiihrt, weil:

\

der Beklagte dies nicht wollte (1), was einem Scheitern der Versohnung entspricht;

\

der Kliger die Verhandlung ablehnte (4), was die Ubermittlung an die StA mit sich brachte und somit einem
Scheitern entspricht;
der Klager nicht erschien (1), was einem Riickzug der Klage entspricht;

\

\

der Beklagte nicht erschien (1), was einem Scheitern der Versohnung entspricht;
die Verhandlung (10) im ersten Quartal 2020 terminiert ist.

\%

Von den restlichen 18 Verfahren konnte in 9 Féllen eine Einigung erzielt werden, wihrend in 7 Verfahren die
Versdhnungsversuche gescheitert sind. 2 weitere Verfahren sind beim Oberamt sistiert, dies zwecks Uberpriifung der
Zahlungswilligkeit der beklagten Partei.

In der Regel werden die Parteien sofort, aber spitestens innerhalb Monatsfrist ab Eingang des Auftrages durch die
Staatsanwaltschaft, zur Versohnungsverhandlung vorgeladen. Es kommt oft vor, dass die angesetzten Termine
verschoben werden miissen, meistens dann, wenn Rechtsanwilte involviert sind. Direkt beim Oberamt eingereichte
Klagen werden ohne Verzug der Staatsanwaltschaft zur Verfahrenser6ffnung weitergeleitet.

In den meisten Fillen werden die Parteien bei Versohnungsverhandlungen nicht von Rechtsanwilten begleitet. Da bei
der Versohnungsverhandlung vor allem eine Aussprache der Kontrahenten angestrebt wird, werden Parteienvertreter
gegebenenfalls gebeten, sich zuriickzuhalten; dies wird in der Regel von den Rechtsanwilten auch mit Verstdndnis
aufgenommen, insbesondere wenn die Gegenpartei nicht anwaltlich vertreten ist.

Vergleichstabelle 2019 2018
Schlichtungsversuche 35 37
Erfolgreich 9 13
Gescheitert (13) bzw. Klageriickzug (1), an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet 14 23
Hangig 12 1
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Strafanzeigen

Gegeniiber dem Vorjahr hat die Anzahl Strafbefehle im Jahr 2019 erneut zugenommen von 3982 auf nun 4152
Strafbefehle (= + 4.26 % gegeniiber 3982 Strafbefehlen im Jahr 2018, + 13.5 % gegeniiber 3656 Strafbefehlen im
Jahre 2017 und sogar + 24 % gegeniiber 3346 Strafbefehlen im Jahr 2016). Insgesamt wurden 12 Einsprachen gegen
Strafbefehle erhoben (= 0.3 %); der prozentuale Anteil der Einsprachen ist damit gesunken (0.5 % im 2018).

Erneut haben die Anzahl Widerhandlungen gegen das Strassenverkehrsgesetz zugenommen. Die iibrigen Anzeigen
(Anzeigen wegen unentschuldigter Absenzen vom obligatorischen Schulunterricht [6], Anzeigen wegen unterlassener
Anmeldung am Wohndomizil [2]) fallen nur unwesentlich ins Gewicht.

Im Berichtsjahr gab es keine Gesuche zur Umwandlung von Bussen in gemeinniitzige Arbeit (in den beiden
Vorjahren je 3).

334 Dossiers mussten dem Amt fiir Justizvollzug wegen nicht bezahlter Busse zugestellt werden (453 im Jahr 2018,
616 im Jahr 2017).

361 Personen wurden im Ripol ausgeschrieben (379 im Vorjahr, 280 im Jahr 2017).
54 Dossiers wurden im Jahr 2019 mittels Verfiigung eingestellt (116 im Vorjahr, 144 im Jahr2017).
444 Dossiers mussten ohne Folge klassiert werden, da eine Adresse fehlte (336 im Vorjahr, 136 im Jahr 2017).

Vergleichstabelle 2019 2018
Strafbefehle 4152 3982
endguiltig 4140 3962
mit Einsprache belegt 12 20
Einstellungsverfigungen 54 116

29.1.14.3 Verschiedenes

Keine Bemerkung.

307



29115 Oberamt des Glanebezirks
2.9.1.1.51 Personal und Organisation

Das Oberamt hat sich eine dynamische Organisation gegeben, die es erlaubt, jederzeit auf die Entwicklung der
Bediirfnisse der Bevolkerung, der Gemeinden und der Gemeindeverbinde zu reagieren. Dazu ist die Gesamtheit der
Belegschaft offen fiir Verdnderungen und passt sich den neuen Gegebenheiten an.

Jede Anfrage unserer Partner wurde klar und prézise beantwortet, um die Fragestellenden an die richtigen Personen
oder zustindigen Amter weiterzuleiten. Dass das Vertrauen zwischen der Bevolkerung und den Behorden gross ist,
ist insbesondere der Tatsache, dass die Verantwortlichen vor Ort sind, die Umgebung kennen und die Nahe suchen,
geschuldet. Der Oberamtmann und der Vizeoberamtmann haben den Kontakten zu den verschiedenen Organen und
Partnern, die eine Anfrage stellten, ein spezielles Augenmerkt geschenkt.

Das Oberamt des Glanebezirks setzt sich aus sieben Personen zusammen, davon ein Lernender. Wie iiblich haben im
Jahr 2019 mehrere Jugendliche im Oberamt ein Praktikum absolviert. Jeder Mitarbeiterin und jeder Mitarbeiter
engagiert sich voll und {ibernimmt die Verantwortung fiir seine Arbeit. Wir konnen bestitigen, dass alle Anfragen
ohne Zeitverlust bearbeitet werden und in jedem Fall eine angemessene Antwort gegeben wird, auch wenn die
geleistete Arbeit oft weit iiber die Aufgaben eines Oberamts hinausgeht.

Das Saldrsystem des Staates ermdglicht es nicht den Wert der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter richtig zu entgelten.
Wir sind das einzige Oberamt, das neben dem Vizeoberamtmann keine weiteren Juristen eingestellt hat, und wir
konnten dank unserer Organisation und dank dem Miteinbezug aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Belegschaft
schon mehr als 20 Jahre beibehalten, obwohl sich die Aufgaben und deren Komplexitét entwickelten.

Unser Ziel fiir das Jahr 2019 war es, alles dafiir zu tun, um die grossten Inkohdrenzen zu korrigieren. Eine
Mitarbeiterin, der eine Neubeurteilung ihrer Stelle verweigert wurde, kiindigte, weil sie von den zustdndigen
staatlichen Stellen nicht angehort wurde. Das ist unverstdndlich, da sie fiir eine identische Arbeit in einem anderen
Oberamt mit zwei Lohnstufen mehr eingestellt wurde. Im Jahr 2020 miissen wir alles dafiir tun, um solche
Ungleichheiten und ein Gefiihl der Ungleichheit beim Personal zu vermeiden.

291152 Statistik und Allgemeines

Im Jahr 2019 nahm das Volumen der Strafsachen gesamthaft um 17,8 % zu. Die Zahl der von der Staatsanwaltschaft
iibermittelten Angelegenheiten ist stabil geblieben, das gilt auch fiir die von der Gendarmerie stammenden
Strafanzeigen. Der Unterschied stammt von den Strafanzeigen von Liegenschaftsverwaltungen und/oder
Privatpersonen wegen Verletzung eines richterlichen Verbots, die sich verdoppelt haben. Die Zahl der
Angelegenheiten stieg von 382 im Jahr 2018 auf 455 im Jahr 2019.

Klagen

Der Vizeoberamtmann beschiftigt sich im Prinzip mit Klagen und den damit verbundenen
Schlichtungsverhandlungen.

Im Rahmen der im Jahr 2019 registrierten und bis dato bearbeiteten Angelegenheiten waren 13 Schlichtungsversuche
erfolgreich, wihrend 14 scheiterten, letztere beinhalten auch Félle, bei denen die Vorgeladenen nicht zur Anhérung
erschienen. Zu bemerken ist, dass 8 Sitzungen, die Angelegenheiten des Jahres 2019 betrafen, auf Beginn des Jahres
2020 angesetzt wurden (s. hierzu Tabelle).

Von den 35 Angelegenheiten, die uns im Jahr 2019 von der Staatsanwaltschaft tibertragen wurden, betrafen 23
Klagen Drohungen, Beleidigungen und Ubergriffe, was zwei Dritteln entspricht.

In der Regel werden die Parteien nach Eingang der Strafklage in 4 bis 8 Wochen zum Erscheinen zur Verhandlung
aufgeboten. Im Rahmen des Mdglichen werden die Parteien nicht wihrend der Schulferien aufgeboten, um
Verschiebungsantrige zu vermeiden. Auf Begriindungen hin wurden wéhrend des Jahres 6 Sitzungen verschoben.
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Vergleichstabelle 2019 2018

Schlichtungsversuche 34
erfolgreich 18
gescheitert, an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet 12
hangig 4
Verzeigungen

Uber Alles gesehen ist das Volumen der Anzeigen aufgrund der Anzeigen wegen Verletzung eines richterlichen
Verbots (+ 87) und Anzeigen wegen unentschuldigten Fernbleibens von der Schule (+ 10) um 19,1 % (+ 73)
gestiegen. Die Widerhandlungen gegen das SVG sind leicht zuriickgegangen (- 15 wegen
Geschwindigkeitsiiberschreitungen; - 2 wegen Unféllen).

6 Strafbefehle haben zu Einsprachen vor dem Polizeirichter gefiihrt. Die 6 Einsprachen wurden zuriickgezogen.

Die Einstellungsverfiigungen (+ 13) betreffen hauptsidchlich Anzeigen wegen Verletzung eines richterlichen Verbots
(20) und Verkehrsunfille (9).

Vergleichstabelle 2019 2018
Strafbefehle 455 382
endgultig 455 382
mit Einsprache belegt 6 2
Einstellungsverfigungen 31 18

2.9.1.15.3 Verschiedenes

Die Behandlung der Angelegenheiten erfolgte im Jahr 2019 zur Zufriedenheit der Belegschaft des Oberamts. Es gibt
keine Verspatungen zu vermelden, und die Angelegenheiten werden fristgerecht behandelt, woriiber wir froh sind.

Die Organisation des Oberamts ist gut auf die Anforderungen der ihm iibertragenen Aufgaben eingestellt, was zu
einer ziigigen und effektiven Abwicklung seiner Geschéfte fiihrt.
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29.1.1.6 Oberamt des Broyebezirks
2.9.1.1.6.1 Personal und Organisation

Unter der Verantwortung von Oberamtmann Nicolas Kilchoer beschéftigt das Oberamt des Broyebezirks sechs
Personen (4,6 VZA) und einen Lernenden. Fiir Fille aus dem Strafrecht sind im Wesentlichen der Oberamtmann, der
Vizeoberamtmann und eine Sekretirin zustindig.

2.9.1.1.6.2 Statistik und Allgemeines

Das Oberamt des Broyebezirks verzeichnet eine leichte Abnahme seiner richterlichen Tétigkeit in Straffallen (893
Fille im Vergleich zu 992 im Jahr 2018). Die Zahl der Angelegenheiten bleibt im Vergleich zum Mittel der
vergangenen Jahre gleich. Es ist besonders erfreulich festzustellen, wie leistungsfahig und einfach unsere schnelle
Rechtsprechung ist. Die Mehrheit der Klagen und Verzeigungen, die an das Oberamt iiberwiesen wurden, wurden
gewissenhaft und in einer fiir die Rechtsuchenden angemessenen Zeit erledigt.

Klagen

Die Zahl der dem Oberamtmann zur Schlichtung zugestellten Klagen ist leicht gesunken. Wir stellen mit
Befriedigung fest, dass etwas mehr als 43 % der Fille definitiv geregelt werden konnten.

Vergleichstabelle 2019 2018
Schlichtungsversuche 42 65
erfolgreich 13 33
gescheitert, an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet 17 32
hangig 12 7
Verzeigungen

Die Zahl der Verzeigungen nimmt zwar leicht ab, entspricht jedoch dem Mittel der vergangenen Jahre. Man muss
darauf hinweisen, dass der grosste Teil dieser Verzeigungen wegen Ubertretungen des SVG eingereicht wird, wobei
zu unterstreichen ist, dass in den wenigsten Féllen Einsprache gegen den Strafbefehl erhoben wird (1,6 %).

Vergleichstabelle 2019 2018
Strafbefehle 851 927
endgultig 837 911
mit Einsprache belegt 14 16
Einstellungsverfiigungen 26

2.9.1.1.6.3 Verschiedenes

Sowohl bei der Behandlung der Klagen als auch bei der Vorkontrolle der Einstellungsverfligungen sei noch auf die
gute Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft hingewiesen.

310



29117 Oberamt des Vivisbachbezirks
291.1.71 Personal und Organisation

Die Arbeitsprozesse und -methoden, die 2017 vom Oberamtmann und der Vizeoberamtfrau eingefiithrt wurden,
wurden 2019 zur allgemeinen Zufriedenheit beibehalten.

In der Verwaltung betriigt die Anzahl VZA der beiden Verwaltungssachbearbeiterinnen 1,5. Wir haben jedoch ein
schwieriges Jahr hinter uns, da die Hauptsekretérin zu 100 %, die sich unter anderem um den Strafbereich kiimmerte,
wihrend des ganzen Jahres krankgeschrieben war. Wir mussten ihre Absenz mit einer Person mit einem befristeten
Arbeitsvertrag liberbriicken, was jedoch einige Probleme beim Betrieb der Behorde mit sich brachte. Tatsdchlich
erkrankte die Stellvertreterin ab September ebenfalls, und wir konnten gliicklicherweise von der wertvollen Hilfe des
Oberamts des Glanebezirks profitieren. Wir haben das Arbeitsverhéltnis mit den zwei Personen beendet und eine
neue Mitarbeiterin angestellt, die ihre Arbeit am 1. Januar 2020 aufnahm.

Um die bedeutende Arbeitslast im Zusammenhang mit zahlreichen Dossiers zu kompensieren, wurde das Prinzip des
Engagements von Juristinnen-Praktikantinnen und Juristen-Praktikanten mit befristetem Arbeitsvertrag

(6 Monate) 2019 beibehalten, wird aber im Jahre 2020 nicht unbedingt erneuert, da es uns gelang, fiir unsere Einheit
eine 20 %-Stelle filir eine Juristin/einen Juristen zu erhalten.

Die Mehrheit der Strafbefehle wird von den Verwaltungssachbearbeiterinnen verfasst, andere von der Juristin-
Praktikantin oder der Vizeoberamtfrau, namentlich die Strafbefehle im Rahmen des RPBG. Sie wurden anschliessend
vom Oberamtmann oder von der Oberamtfrau gegengelesen und unterzeichnet.

Die Schlichtungsverhandlungen werden je nach Verfiigbarkeit oder Kenntnissen der betroffenen Person vom
Oberamtmann oder von der Vizeoberamtfrau geleitet. Das Protokoll wird von der juristischen Praktikantin oder einer
Sekretirin gefiihrt.

291.1.7.2 Statistik und Allgemeines
Im Allgemeinen zeigen Statistiken eine Abnahme der Klagen und eine Erh6hung der Anzeigen.

Die Beziehungen mit unseren Partnern, sei dies die Staatsanwaltschaft, das Bezirksgericht, das Friedensgericht oder
die Kantonspolizei, die uns in einigen Fillen unterstiitzten, waren immer ausgezeichnet.

Klagen
Bei den tatsdchlich durchgefiihrten Schlichtungsversuchen betréigt die Erfolgsquote etwas weniger als 60 %.

Es gilt darauf hinzuweisen, dass keiner von ihnen eine Verletzung von Unterhaltsverpflichtungen betraf, was bereits
im Jahr 2018 der Fall war.

Die am héufigsten auftretenden Straftaten waren: Tétlichkeiten, einfache Korperverletzungen, Beschimpfungen,
Drohungen, Verleumdung, Missbrauch eines Telekommunikationsgerites, Diebstahl und Hausfriedensbruch.

Die vorgeladenen Personen werden innert einem Monat nach Entgegennahme der Klage zu einer Verhandlung
einberufen. Meist erscheinen sie alleine, eine Minderzahl wird von Bevollméchtigten begleitet (Anwiltin/Anwalt,
Sozialarbeiterin/Sozialarbeiter, Vertrauensperson). Die Anwesenheit einer Dolmetscherin/eines Dolmetschers war ein
oder zwei Mal erforderlich.

Die Dossiers werden in der Folge unverziiglich der Staatsanwaltschaft ibergeben.
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Vergleichstabelle 2019 2018

Schlichtungsversuche 25 36
erfolgreich 9 23
gescheitert, an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet 7 7
hangig 5 2
von Amtes wegen an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet 4 4

Verzeigungen
Im Bereich der Strafanzeigen hat das Oberamt des Vivisbachbezirks eine wesentliche Erhohung festgestellt.

Die Fille mit Bezug zum Strassenverkehrsgesetz (SVQG) oder anderen dhnlichen gesetzlichen Grundlagen stellen die
deutliche Mehrheit der eingegangenen Anzeigen dar: 488/727.

Darauf folgen die Verzeigungen wegen Verletzung eines richterlichen Verbots (210), danach Bauarbeiten, die ohne
Bewilligung erfolgten oder die gegen Baubewilligungen verstiessen (8), Verzeigungen wegen verspéteter Schliessung
offentlicher Gaststétten (6) und in Zusammenhang mit der Einwohnerkontrolle (0).

Die Zahl der Verzeigungen wegen unrechtmissiger Absenzen in der Schule betrdgt 12 im Jahr 2019 (20 im Jahr
2018). Wie gewohnt betreffen wahrscheinlich die meisten Félle vorzeitige Ferienabreisen oder eine verspatete
Riickkehr aus den Ferien.

Wenn der Strafbefehl versendet ist, stellt sich die Frage des Inkassos. Die Zahl der Fille, in denen Strafbefehle nicht
bezahlt wurden und die dem Amt fiir Straf- und Massnahmenvollzug und Geféngnisse fiir den Vollzug der an die
Stelle der Busse tretenden Freiheitsstrafe liberwiesen werden, bleibt erheblich: 54 (2018: 31)

Vergleichstabelle 2019 2018
Strafbefehle 727 584
endgultig 711 572
mit Einsprache belegt 16 12

von Amtes wegen an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet - -

29.11.7.3 Verschiedenes

Sie finden in der Beilage die Tabelle mit den Statistiken zu den Strafsachen im Jahr 2019. Ich stehe Thnen fiir
zusitzliche Informationen gerne zur Verfiigung.
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2912

Partie statistique / Statistischer Teil

Activité judiciaire des préfets / Richterliche Tétigkeit der Oberamtménner

. - I [ o N [ %
Plaintes gt dénonciations / 2 % '5,2 8 & 99 Qe Q0 %S Total
Strafantrage und Strafanzeigen 53 25 g 58 g f_(; c% o 2w
B D =N [l [a1] O >
" [ONO] > 2
1. Tentatives de conciliation / 218 22 95 35 35 42 21 468
Schlichtungsversuche
ayant abouti / erfolgreich 136 5 52 9 13 13 9 237
ayant échoug, transmises au Ministére public
gescheitert, der Staatsanwaltschaft 82 15 19 14 14 17 7 168
tbermittelt
en suspens / hdngig 0 2 24 12 8 12 5 63
2. Transmises d'office au Ministére public /
von Amtes wegen der Staatsanwaltschaft 20 1 5 5 0 0 4 35
Ubermittelt
3. Ordonnances pénales /
Strafbefehle 6222 1781 2667 4152 461 851 727 16861
définitive / endgiltige 6202 1770 2642 4140 455 837 711 16757
Frappées d'opposition, dossiers
transmis au juge / Einsprache erhoben, 20 11 25 12 6 14 16 104
Akten dem Richter lbermittelt
Total 6460 1804 2767 4192 496 893 752 17364
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2.9.2 Commission de recours de I’Université / Rekurskommission der Universitat

2.9.21 Statistique générale / Allgemeine Statistik

Affaires pendantes au 1er janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten

Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten

Décision de la Commission / Kommissionsentscheide

Prononceé présidentiel / Prasidialverfiigung

Par un autre moyen / auf andere Weise

Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hdngige Angelegenheiten

29.2.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten

2019

13

2018

13
13
13
8
4
1
13

Matieres traitées / behandelte Rechtsgebiete

Examens et travaux écrits / Examen und schriftliche Arbeiten

Admission aux études et changement d’études / Zulassung zum Studium und
Studienwechsel

Autres / andere
Prolongation d’un stage pratique / Verldngerung eines Praktikums
Blame / Verweis

2019

5

2018

Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise

Décisions de la Commission / Kommissionsentscheide
Admission / Gutheissung
Admission partielle / teilweise Gutheissung

Admission avec renvoi a 'autorité inférieure / Gutheissung mit Rlickweisung an
die Vorinstanz

Irrecevabilité / Nichteintreten

Rejet / Abweisung

Rejet dans la mesure ol recevable / Abweisung soweit Eintreten
Admission dans la mesure o0 recevable / Gutheissung soweit Eintreten

Prononcés présidentiels / Prasidialverfiigungen

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuldssigkeit
Retrait / Riickzug

Causes devenues sans objet pour d’autres motifs / aus anderen Griinden
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten

Rejet dans la mesure ou recevable / Abweisung soweit Eintreten
Transmission a l'autorité compétente / Weiterleitung an zusténdige Behérde
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2.9.2.3 Recours au Tribunal cantonal / Beschwerden an das Kantonsgericht

Pendants au 1er janvier / am 1. Januar hédngig
Recours introduits / eingereichte Beschwerden
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide

Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hdngig

Admission / Gutheissung

Rejet / Abweisung

Irrecevabilité / Nichteintreten

Retrait / Rlickzug

Transmission a I'autorité compétente / Weiterleitung an zustdndige Behérde

29.24 Commentaires / Kommentare

2019

2018

29.241 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine

Beurteilung und Kommentare bezlglich der Statistik

Aucun commentaire. Kein Kommentar.

29242 Organisation interne (indications relatives a la composition de la Commission,
commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,

Kommentare)

Composition de la Commission (au 31.12.19) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.19)

Prénom/nom Fonction

Markus Julmy Président / Prasident
Géraldine Pontelli-Barras Vice-présidente / Vize-Présidentin
Ambroise Bulambo Assesseur / Beisitzer

Barbara Hallensleben Assesseure / Beisitzerin

Michel Heinzmann Assesseur / Beisitzer

Sophie Marchon Modolo Assesseure / Beisitzerin
Sarah Riedo Assesseure / Beisitzerin
Isabelle Théron Assesseure / Beisitzerin

Marina Achermann-Eggelhéfer
Sascha Bischof

Lucas Chocomeli

Eric Davoine

Sébastien Schief

Laure Zbinden

Stéphanie Colella

Elias Moussa

Assesseure suppléante / Ersatzbeisitzerin
Assesseure suppléante / Ersatzbeisitzerin
Assesseure suppléante / Ersatzbeisitzerin
Assesseure suppléante / Ersatzbeisitzerin
Assesseure suppléante / Ersatzbeisitzerin
Assesseure suppléante / Ersatzbeisitzerin
Secrétaire juriste /Juristische Sekretérin

Secrétaire juriste /Juristischer Sekretar
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2.9.3 Commission de recours en matiére d’améliorations fonciéres / Rekurskommission fiir

Bodenverbesserungen

2.9.3.1 Statistique générale / Allgmeine Statistik

2019 2018
Affaires pendantes au 1er janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 2 2
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten -- 1
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 2 1
Décision de la Commission / Kommissionsentscheide 2 1
Prononcé présidentiel / Présidialverfiigung -- --
Par un autre moyen / auf andere Weise - -
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hdngige Angelegenheiten -- 2
29.3.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten
Matieres traitées / behandelte Rechtsgebiete 2019 2018
Améliorations fonciéres agricoles / landwirtschaftliche Bodenverbesserungen 1 1
Remaniement parcellaire forestier / Waldzusammenlegungen -- --
Terrains a batir / Baulandumlegungen 1 --
Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2019 2018

Décisions de la Commission / Kommissionsentscheide
Admission / Gutheissung
Admission partielle / teilweise Gutheissung

Admission avec renvoi a 'autorité inférieure / Gutheissung mit Rlickweisung an

die Vorinstanz
Irrecevabilité / Nichteintreten

Rejet / Abweisung
Retrait de recours / Riickzug

Prononcés présidentiels / Prasidialverfiigungen

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuldssigkeit
Retrait / Riickzug

Causes devenues sans objet pour d’autres motifs / aus anderen Griinden
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten

Rejet dans la mesure ou recevable / Abweisung soweit Eintreten
Transmission a l'autorité compétente / Weiterleitung an zustdndige Behérde
Admission / Zulassung

Rejet / Abweisung

Retrait de recours / Riickzug
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2.9.3.3 Recours au Tribunal fédéral / Beschwerden an das Bundesgericht

2019 2018

Pendants au 1er janvier / am 1. Januar hdngig - --
Recours introduits / eingereichte Beschwerden -- --
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide - --
Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hdngig -- --

Admission / Gutheissung - -
Rejet / Abweisung - -
Irrecevabilité / Nichteintreten -- -
Retrait / Riickzug - -
Transmission a l'autorité compétente / Weiterleitung an zusténdige Behérde - --

2.9.34 Commentaires / Kommentare

29341 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine
Beurteilung und Kommentare bezlglich der Statistik

Néant. Kein Kommentar.

29.34.2 Organisation interne (indications relatives a la composition de la Commission,
commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,
Kommentare)

Composition de la Commission (au 31.12.19) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.19)

Prénom/nom Fonction

Jacques Menoud Président / Prasident
Thomas Meyer Vice-président / Vize-Président
Jean-Bernard Bapst Assesseur / Beisitzer
Felix Bartschi Assesseur / Beisitzer
Yvan Chassot Assesseur / Beisitzer
Jacques Genoud Assesseur / Beisitzer
René Hirsiger Assesseur / Beisitzer
Sylvie Mabillard Assesseure / Beisitzerin
Joseph Rhéme Assesseur / Beisitzer
Dominique Schaller Assesseur / Beisitzer

Comme par le passé, la Commission siége en deux chambres séparées suivant la langue de la procédure. Selon la
langue de celle-ci, la chambre est présidée par Monsieur Jacques Menoud, président, pour la langue frangaise, et par
Monsieur Thomas Meyer, vice-président, pour la langue allemande. Le secrétariat est dédoublé suivant le méme
principe.
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Die Rekurskommission tagt in zwei verschiedenen Kammern, je nach der Prozesssprache. Je nach Prozesssprache
wird die Kommission vom Prisidenten, Herrn Jacques Menoud, oder vom Vizeprisidenten, Herrn Thomas Meyer,
prasidiert. Die Kommission verfiigt {iber zwei Sekretariate, je eines fiir die beiden Sprachgruppen.
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294 Commission de recours en matiére de premier relevé / Rekurskommission fiir die

Ersterhebung
2.9.4.1 Statistique générale / Allgemeine Statistik

Affaires pendantes au 1er janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten

Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten

Décision de la Commission / Kommissionsentscheide

Prononceé présidentiel / Présidialverfiigung

Par un autre moyen / auf andere Weise

Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hdngige Angelegenheiten

2.94.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten

2019

2018

Matieres traitées / behandelte Rechtsgebiete

Abornement / Vermarkung
Mensuration officielle / amtliche Vermessung

2019

2018

Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise

Décisions de la Commission / Kommissionsentscheide
Admission / Gutheissung
Admission partielle / teilweise Gutheissung

Admission avec renvoi a 'autorité inférieure / Gutheissung mit Rlickweisung an

die Vorinstanz
Irrecevabilité / Nichteintreten

Rejet / Abweisung
Retrait de recours / Riickzug

Prononcés présidentiels / Prasidialverfiigungen

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuldssigkeit
Retrait / Riickzug

Causes devenues sans objet pour d’autres motifs / aus anderen Griinden
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten

Rejet dans la mesure ou recevable / Abweisung soweit Eintreten
Transmission a l'autorité compétente / Weiterleitung an zustdndige Behérde
Admission / Zulassung

Rejet / Abweisung

2019

2018
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2943 Recours au Tribunal fédéral / Beschwerden an das Bundesgericht

2019 2018

Pendants au 1er janvier / am 1. Januar hdngig - --
Recours introduits / eingereichte Beschwerden -- --
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide - --
Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hdngig - --

Admission / Gutheissung - -
Rejet / Abweisung - -
Irrecevabilité / Nichteintreten -- -
Retrait / Riickzug - -
Transmission a I'autorité compétente / Weiterleitung an zusténdige Behérde - --

2944 Commentaires / Kommentare

29441 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Aligemeine
Beurteilung und Kommentare bezlglich der Statistik

La différence entre les affaires pendantes au 31.12.2018 (6) et celles pendantes au 01.01.2019 (9) est due a la
communication en juin 2019 de 3 dossiers supplémentaires non répertoriés en 2018.

Die Differenz zwischen den am 31.12.2018 héingigen Angelegenheiten (6) und jenen, die am 01.01.2019 héingig
waren (9), ist auf die Ubergabe von zusdtzlichen, nicht registrierten 3 Dossiers im Juni 2019 zuriickzufiihren.

29442 Organisation interne (indications relatives a la composition de la Commission,
commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,
Kommentare)

Composition de la Commission (au 31.12.19) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.19)

Prénom/nom Fonction

Alice Reichmuth Pfammatter Présidente ad hoc / Préasidentin ad hoc

Anna Noél Vice-présidente ad hoc / Vize-Préasidentin ad hoc

Xavier Angéloz
Yvan Chassot

Luc Déglise

Daniel Kaeser
René Sonney
Giacinto Zucchinetti

Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer

La Présidente et la Vice-Présidente ont été désignées ad hoc dés le 1¢ juin 2019 pour une durée de six mois.

Die Prisidentin und die Vize-Prdsidentin waren ab 1. Juni 2019 interimsweise fiir sechs Monate tditig.
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295 Commission d’expropriation / Enteignungskommission

2.9.51 Statistique générale / Allgmeine Statistik

Affaires pendantes au 1er janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten

Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten

Décision de la Commission / Kommissionsentscheide

Prononceé présidentiel / Présidialverfiigung

Par un autre moyen / auf andere Weise

Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hdngige Angelegenheiten

295.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten

2019

15
6

N O W =~ ©

2018

10
9

1

Matieres traitées / behandelte Rechtsgebiete

Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise

Décisions de la Commission / Kommissionsentscheide
Admission / Gutheissung

Admission partielle / teilweise Gutheissung

Admission avec renvoi a 'autorité inférieure / Gutheissung mit Rlickweisung an

die Vorinstanz
Irrecevabilité / Nichteintreten

Rejet / Abweisung
Retrait de recours / Riickzug

Prononcés présidentiels / Prasidialverfiigungen

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuléssigkeit
Retrait / Rlickzug

Causes devenues sans objet pour d’autres motifs / aus anderen Griinden
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten

Rejet dans la mesure ou recevable / Abweisung soweit Eintreten
Transmission a l'autorité compétente / Weiterleitung an zustédndige Behérde
Admission / Zulassung

Rejet / Abweisung

Retrait de recours / Riickzug

Conciliation / Verséhnung

2019

2018
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2953 Recours au Tribunal / Beschwerden an das Bundesgericht

2019 2018
Pendants au 1er janvier / am 1. Januar hédngig 1 1
Recours introduits / eingereichte Beschwerden 1 1
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide 1 --
Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hédngig - 1
Admission / Gutheissung 1 -
Rejet / Abweisung 1 1
Irrecevabilité / Nichteintreten - -
Retrait / Riickzug -- --
Transmission a I'autorité compétente / Weiterleitung an zusténdige Behérde - --
2954 Commentaires / Kommentare
29541 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine

Beurteilung und Kommentare bezuglich der Statistik

Le Tribunal cantonal, reprenant en cela la motivation de la décision de la Commission, a confirmé au début avril
2019 - dans un second arrét publié rejetant un recours déposé contre une décision de la Commission d’expropriation
en la matiére - la jurisprudence qu’il avait établie en novembre 2018 en matiére d’expropriation matérielle,
jurisprudence concernant I’éventuel dédommagement a verser suite au déclassement de terrains qui avaient fait
I’objet d’une mise en zone conforme certes au PDCant mais ne respectant pas les principes matériels fixés dans la loi
sur I’aménagement du territoire (LATeC). Cette jurisprudence a permis a la Commission d’expropriation de tenter
avec succes la conciliation dans 4 affaires similaires, les demandeurs ayant préféré retirer leur demande. Le nombre
de demandes d’indemnité pour expropriation matérielle en raison d’un déclassement devrait dés lors diminuer dans le
futur.

En revanche, la Commission d’expropriation sera certainement saisie a I’avenir de nouvelles requétes pour
expropriation temporaire des droits de voisinage du fait de travaux de réfection entrepris par les collectivités
publiques, ce, tant que les conditions d’une indemnisation n’auront pas fait I’objet d’une décision judiciaire faisant
jurisprudence en la matiére.

In Anlehnung an die Urteilsbegriindung der Kommission hat das Kantonsgericht Anfang April 2019 seine im
November 2018 im Bereich der materiellen Enteignung entwickelte Rechtsprechung bestdtigt, die Beschwerde gegen
den Entscheid der Enteignungskommission abgewiesen und den eigenen Entscheid publiziert. Dieser bezieht sich auf
die unter Umstdnden zu leistende Entschddigung infolge Auszonung von Baulandparzellen, welche dem kantonalen
Richtplan entsprechend eingezont wurden, den materiellen Anforderungen des RPBG jedoch nicht geniigten. Diese
Rechtsprechung hat es der Enteignungskommission ermoglicht, in vier dhnlich gelagerten Fillen eine Einigung
durch Riickzug der Forderung herbeizufiihren. Die Anzahl Forderungen wegen materieller Enteignung infolge
Auszonung sollte inskiinftig daher riickldufig sein.

Andererseits wird sich die Enteignungskommission in Zukunft sicherlich mit neuen Gesuchen um voriibergehende
Enteignung wegen Verletzung von Nachbarrecht im Rahmen von Bauarbeiten durch offentlich-rechtliche
Korperschaften befassen miissen, solange die Bedingungen fiir eine solche Entschidigung nicht in der
Rechtsprechung festgelegt werden.
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Composition de la Commission (au 31.12.19) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.19)

Prénom/nom

Fonction

José Kaelin

Danielle Julmy
Pierre-Henri Gapany
Yves Bosson

Gérald Cantin
Pascal Chassot
Olivier Chenevart
Lorenz Fivian
Andreas Freiburghaus
Jacqueline Giroud
German Imoberdorf
Jean-Marc Sallin
Patrik Schaller

Noél Schneider
Walter Schoop
Edgar Schorderet
Elodie Surchat

Victorine Alice van Zanten

Ingo Schafer

Marie-Laure Schneuwly-Karth

José Kaelin, Président de la Commission et Marie-Laure Schneuwly-Karth, Secrétaire de langue frangaise, ont
démissionné de leur fonction avec effet au 31 décembre 2019. Me Anna Noél présidera la Commission
d’expropriation a partir du 1 janvier 2020, tandis que le poste de secrétaire sera repourvu en début 2020.

Président / Prasident (jusqu’au 31 décembre 2019)
Vice-présidente / Vize-Présidentin
Vice-président / Vize-Président

Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer

Assesseure / Beisitzerin

Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer

Assesseure / Beisitzerin

Secrétaire /| Sekretéar

Secrétaire / Sekretar (jusqu’au 31 décembre 2019

José Kaelin, Prdisident der Kommission, und Marie-Laure Schneuwly-Karth, franzésischsprachige Sekretdrin, haben

auf'den 31. Dezember 2019 hin demissioniert. Rechtsanwdltin Anna Noél prdsidiert die Kommission ab dem
1. Januar 2020, die Sekretariatsstelle wird Anfang 2020 neu besetzt werden.
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2.9.6 Autorité de surveillance du registre foncier / Aufsichtsbehorde tiber das Grundbuch

2.9.6.1 Statistique générale / Allgemeine Statistik

Affaires pendantes au 1er janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten

Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten

Décision de I'Autorité / Entscheide der Behérde

Prononceé présidentiel / Prasidialverfiigung

Par un autre moyen / auf andere Weise

Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hdngige Angelegenheiten

2.9.6.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten

2019

o OO o -

2018

- W b~ O

Matieres traitées / behandelte Rechtsgebiete

Procédure / Verfahren
Postposition de droits / Rangrticktritt

Transfert d'un immeuble agricole / Verdusserung eines landwirtschaftlichen
Grundstiicks

Servitude / Dienstbarkeit
Vente / Verkauf
Cession / Abtretung

2019

2018

Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise

Décisions de I’Autorité / Entscheide der Behorde
Admission / Gutheissung
Admission partielle / teilweise Gutheissung

Admission avec renvoi a 'autorité inférieure / Gutheissung mit Rlickweisung an

die Vorinstanz
Irrecevabilité / Nichteintreten

Rejet / Abweisung

Prononcés présidentiels / Prasidialverfiigungen

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuldssigkeit
Retrait / Riickzug

Causes devenues sans objet pour d’autres motifs / aus anderen Griinden
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten
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2.9.6.3 Recours a la Cour d’appel du Tribunal cantonal / Beschwerden an den Appellationshof des

Kantonsgerichts

Pendants au 1er janvier / am 1. Januar hédngig

Recours introduits / eingereichte Beschwerden

Jugements notifiés / zugestellte Entscheide

Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hdngig

Admission / Gutheissung
Rejet / Abweisung
Irrecevabilité / Nichteintreten
Retrait / Rlickzug

Transmission a l'autorité compétente / Weiterleitung an zusténdige Behérde

2964 Commentaires / Kommentare

29.6.41 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine

Beurteilung und Kommentare bezliglich der Statistik

2019

L'Autorité a liquidé les affaires courantes et traité les questions juridiques. Elle a visité tous les bureaux et procédé a
des controles par sondages. L'Autorité a été saisie de 6 recours (5 en 2018). Elle a rendu 6 décisions (2 en frangais, 4
en allemand): 4 recours ont été admis, dont 1 partiellement, 1 recours a été déclaré irrecevable et 1 recours rejeté. Le
traitement d'un recours est reporté en 2020.

Die Behorde hat die laufenden Geschdfte erledigt und die sich stellenden juristischen Fragen behandelt. Sie hat alle

Grundbuchdmter besucht und Stichkontrollen vorgenommen. Bei der Behorde wurden 6 Beschwerden eingereicht (5

im Jahr 2018). Es wurden 6 Entscheide gefillt (2 auf Franzosisch, 4 auf Deutsch): 4 Beschwerden wurden
gutgeheissen, davon 1 teilweise, auf 1 Beschwerde konnte nicht eingetreten werden und 1 Beschwerde wurde

abgewiesen. Die Behandlung einer Beschwerde wird in das Jahr 2020 iibertragen.

29.64.2 Organisation interne (indications relatives a la composition de la Commission,
commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,

Kommentare)

Composition de la Commission (au 31.12.19) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.19)

Prénom/nom

Fonction

Bettina Hurlimann-Kaup
Pierre-Henri Gapany
Catherine Overney

Jérbme Delabays
Alexandra Jungo

Maryse Pradervand-Kernen
Séverine Zehnder

Présidente / Prédsidentin
Vice-Président / Vizepréasident
Membre / Mitglied

Membre suppléant / Ersatzmitglied
Membre suppléant / Ersatzmitglied
Membre suppléant / Ersatzmitglied
Secrétaire-juriste / Sekretérin
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En 2019, I'Autorité de surveillance du registre foncier a été présidée par Mme Bettina Hiirlimann-Kaup, professeure a
I'Université de Fribourg. M. Pierre-Henri Gapany, avocat, et Mme Catherine Overney, juge au Tribunal cantonal, ont
siégé comme membres. Mme Alexandra Jungo et Mme Maryse Pradervand-Kernen, toutes deux professeures a
I’Université de Fribourg, de méme que M. Jérdme Delabays, juge cantonal, ont fonctionné comme membres
suppléants.

La fonction de secrétaire-juriste de I’ Autorité a été exercée par Mme Séverine Zehnder, greffiére-rapporteure aupres
du Tribunal cantonal.

2019 wurde die Aufsichtsbehérde tiber das Grundbuch prdsidiert von Frau Bettina Hiirlimann-Kaup, Professorin an
der Universitdt Freiburg. Als Mitglieder gehorten der Behérde an Herr Pierre-Henri Gapany, Anwalt und
Vizeprdsident der Aufsichtsbehdrde, sowie Frau Catherine Overney, Richterin am Kantonsgericht. Frau Alexandra
Jungo und Frau Maryse Pradervand-Kernen, Professorinnen an der Universitit Freiburg, sowie Herr Jérome
Delabays, Kantonsrichter, gehorten der Behdrde als Ersatzmitglieder an.

Das Sekretariat der Behorde wurde von Frau Séverine Zehnder, Gerichtsschreiberin-Berichterstatterin am
Kantonsgericht, gefiihrt.
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29.7 Tribunal arbitral en matiére d’assurance maladie et accidents / Schiedsgericht in Sachen

Kranken- und Unfallversicherung

29.71 Statistique générale / Allgmeine Statistik

Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten

pendantes au 1er janvier / am 1. Januar hdngig
nouvelles affaires / neue Angelegenheiten
pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember hdngig

2019

2018

Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten

par arrét de cour / durch Gerichtshofentscheid
par décision présidentielle / durch Présidialverfligung
par arrét présidentiel / durch Présidialentscheid

29.7.2 Recours au Tribunal fédéral / Beschwerden an das Bundesgericht

2018

Pendants au 1er janvier / am 1. Januar hédngig
Recours introduits / eingereichte Beschwerden
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide

Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hdngig

29.7.3 Mode de liquidation / Erledigungsart

Assurance-maladie / Krankenversicherung

Admission / Gutheissung

Admission partielle / teilweise Gutheissung

Rejet / Abweisung

Irrecevabilité / Nichteintreten

Irrecevabilité manifeste / Offentsichtliche Unzuldssigkeit
Retrait / Riickzug

Nouvelle décision / neuer Entscheid

Accord / Einigung

Transaction / Vergleich
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Assurance-accidents / Unfallversicherung 2019 2018

Admission / Gutheissung - -
Admission partielle / teilweise Gutheissung - --
Rejet / Abweisung - -
Irrecevabilité / Nichteintreten -- --
Retrait / Riickzug 1 -
Nouvelle décision / neuer Entscheid - -
Accord / Einigung - -

29.74 Commentaires / Bemerkungen

29.7.41 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine
Beurteilung und Bemerkungen zur Statistik

Le Tribunal arbitral a enregistré a nouveau sept nouvelles affaires en 2019, dont cinq portent sur des affaires de
polypragmasie, parmi lesquelles quatre visent des psychiatres recherchés par les assureurs en restitution de sommes
versées en trop au titre de prestations LAMal en comparaison avec leurs confréres, selon les statistiques RSS de
santésuisse. Ces dossiers, a la valeur litigieuse trés élevée, nécessitent souvent un long échange d'écritures et un
travail de rédaction conséquent que la Présidente ne saurait mener sans l'appui de la Greffiere, Stéphanie Morel, en
fonction depuis un an.

Das Schiedsgericht verzeichnete 2019 erneut sieben neue Angelegenheiten. Fiinf davon betreffen Uberarztung
(Polypragmasie). Bei vier davon geht es um Psychiater, die von den Versicherern auf Riickzahlungen von zu viel
bezahlten KVG-Leistungen belangt wurden, gemdss Rechnungssteller-Statistik (RSS) der santésuisse im Vergleich zu
ihren Berufskollegen. Diese Dossiers, die einen sehr hohen Streitwert aufweisen, erfordern oftmals lange
Schriftenwechsel und eine aufwendige Redaktionsarbeit der Urteile, welche die Prdsidentin ohne die Unterstiitzung
ihrer Gerichtsschreiberin, Stéphanie Morel, die seit einem Jahr im Amt ist, nicht leisten kénnte.
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2.9.8 Commission de conciliation en matiére d’égalité entre les sexes dans les rapports de
travail / Schlichtungskommission fiir Gleichstellung der Geschlechter im Erwerbsleben

2.9.8.1 Statistique générale / Allgmeine Statistik

Affaires pendantes au 1er janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten

Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten

Décision de la Commission / Kommissionsentscheide

Prononceé présidentiel / Présidialverfiigung

Par un autre moyen / auf andere Weise

Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hdngige Angelegenheiten

2.9.8.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten

2019

W W N -

2018

Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise

Décisions de la Commission / Kommissionsentscheide
Admission / Gutheissung
Admission partielle / teilweise Gutheissung

Admission avec renvoi a 'autorité inférieure / Gutheissung mit Rlickweisung an

die Vorinstanz
Irrecevabilité / Nichteintreten

Délivrance d’'une autorisation de procéder / Erteilen einer Klagebewilligung
Retrait de recours / Riickzug

Prononcés présidentiels / Prasidialverfiigungen

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuléssigkeit
Retrait / Rlickzug

Causes devenues sans objet pour d’autres motifs / aus anderen Griinden
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten

Rejet dans la mesure ou recevable / Abweisung soweit Eintreten
Transmission a l'autorité compétente / Weiterleitung an zustdndige Behérde
Admission / Zulassung

Rejet / Abweisung

Retrait de recours / Riickzug

Conciliation / Verséhnung

2019

2018
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2.9.8.3 Recours au Tribunal fédéral / Beschwerden an das Bundesgericht

2019 2018

Pendants au 1er janvier / am 1. Januar hdngig - --
Recours introduits / eingereichte Beschwerden -- --
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide - --
Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hdngig - --

Admission / Gutheissung - -
Rejet / Abweisung - -
Irrecevabilité / Nichteintreten -- -
Retrait / Riickzug - -
Transmission a I'autorité compétente / Weiterleitung an zusténdige Behérde -- --

2.9.84 Commentaires / Kommentare

2.9.8.41 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine
Beurteilung und Kommentare bezliglich der Statistik

Au 1°¢ janvier 2019, une cause était pendante devant la Commission. Deux nouvelles causes sont entrées en 2019. La
Commission a liquidé trois causes en 2019, une a fait ’objet d’une transaction judiciaire et les deux autres ont donné
lieu a une autorisation de procéder.

Zum 1. Januar 2019 war ein Verfahren bei der Kommission hingig. 2019 wurden zwei neue Angelegenheiten
eingefiihrt. Die Kommission hat 2019 drei Angelegenheiten erledigt. Eine wurde im Wege eines gerichtlichen
Vergleichs beigelegt, die zwei anderen haben zu Klagebewilligungen gefiihrt.
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29.84.2

Organisation interne (indications relatives a la composition de la Commission,

commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,

Kommentare)

Composition de la Commission (au 31.12.19) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.19)

Prénom/nom

Fonction

Christian Esseiva
Anastasia Zacharatos
Viviane Collaud

Reto Julmy

Daniel Burdel

Jean-Daniel Wicht

René Nicolet
Chantal Hayoz Clément
Luftey Kaya

Nicole Schmutz Larequi

Isabelle Brunner Wicht
Anouchka Chardonnens

Président / Prasident

Suppléante du Président / Stellvertretende Préasidentin
Assesseure (employeur-e-s) / Beisitzerin (Arbeitgeber / -innen)
Assesseur (employeur-e-s) / Beisitzer (Arbeitgeber / -innen)

Assesseur suppl. (employeur-e-s) / Ersatzbeisitzer (Arbeitgeber / -
innen)

Assesseur suppl. (employeur-e-s) / Ersatzbeisitzer (Arbeitgeber / -
innen)

Assesseur (travailleurs / -euses) / Beisitzer (Arbeitnehmer / -innen)
Assesseure (travailleurs / -euses) / Beisitzerin (Arbeitnehmer / -innen)

Assesseure suppl. (travailleurs / -euses) / Ersatzbeisitzer
(Arbeitnehmer / -innen)

Assesseure (organisations féminines) / Beisitzerin
(Frauenorganisationen)

Assesseure suppl. (org. féminines) / Ersatzbeisitzerin (Frauenorg.)
Secrétaire / Sekretérin

En 2019, la composition de la Commission n’a subi aucun changement.

Die Zusammensetzung der Kommission hat sich im Jahr 2019 nicht Verdndert.
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299 Commission de conciliation en matiére de bail de la Sarine / Schlichtungskommission fir
Mietsachen des Saanebezirks

2.9.9.1 Statistique générale / Allgmeine Statistik

2019 2018
Affaires pendantes au 1er janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 33 79
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten 315 345
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 222 290
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hdngige Angelegenheiten 104 54
2.9.9.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten
Matiéres traitées / behandelte Rechtsgebiete 2019 2018
Loyer initial / Anfangsmietzins 28 16
Augmentation de loyer / Mietzinserh6hung 24 58
Baisse de loyer / Mietzinssenkung 21 45
Frais accessoires / Nebenkosten 10 10
Résiliation ordinaire / ordentliche Vertragskiindigung 34 60
Résiliation extraordinaire / ausserordentliche Vertragskiindigung 20
Prolongation de bail / Erstreckung Mietverhéltnis -- 3
Créance de paiement / Forderung auf Zahlung 36 34
Défaut / Mietzinshinterlegung 38 33
Autres raisons / andere Griinde 11 23
Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2019 2018
Décisions de constatation de la Commission / Feststellungsverfigungen _ B
der Kommission
Irrecevabilité, retrait de recours / Nichteintreten, Riickzug 71 93
Transmission au Tribunal arbitral / Weiterleitung ans Schiedsgericht 37 59

Autres raisons / andere Griinde — -
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2.9.9.3 Commentaires / Kommentare

2.9.9.31 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine
Beurteilung und Kommentare bezuglich der Statistik

En 2019, la Commission a traité 222 dossiers (contre 290 dossiers en 2018), en 22 séances par la Présidente et 6
séances par le vice-président. J'observe une diminution constante des affaires.

Die Kommission behandelte im Jahr 2019 in 22 Sitzungen unter der Leitung der Prdsidentin und 6 Sitzungen unter
der Leitung des Vizeprdsidenten 222 Dossiers (gegeniiber 290 Dossiers im Jahr 2018). Ich stelle einen konstanten
Riickgang an Angelegenheiten fest.

Taux moyen de conciliation en 2019 (2018: 86 %) / Schlichtungsgrad 2019 (2018: 86 %).
83.5% (222 cas traités dont seulement 37 ont été transmis au Tribunal des baux).

83,5 % (222 behandelte Fille, von denen nur 37 ans Mietgericht iiberwiesen wurden).

2.9.9.3.2 Organisation interne (indications relatives a la composition de la Commission,
commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,
Kommentare)

En juin 2019, il y a eu le départ de Madame Pascale Grisanti, secrétaire de la Commission. Dés le 1¢ juillet 2019,
c’est Madame Sylvie Perroud qui a repris la fonction de secrétaire.

Il y a également eu la démission au du président suppléant, Monsieur Yann Hofmann, a fin aott 2019. Mandat qui a
été repourvu en octobre 2019 par la suppléance de Madame Sophie Sarah Dumartheray.

Deux nouveaux assesseurs ont rejoint la Commission : Monsieur Sébastien Thorimbert, assesseur propriétaire, en
remplacement de Monsieur Jean-Marc Maradan, et Monsieur Ricardo Ramos, assesseur locataire, en remplacement
de Madame Laure Gallay-Christ.

Im Juni 2019 erfolgte der Weggang von Pascale Grisanti, Kommissionssekretdrin. Ab dem 1. Juli 2019 iibernahm
Sylvie Perroud die Funktion als Sekretdrin.

Im Weiteren ist der stellvertretende Prdsident, Yann Hofimann, per Ende August 2019 zuriickgetreten. Dessen Amt hat
im Oktober 2019 stellvertretend Sophie Sarah Dumartheray tibernommen.

Zwei neue Beisitzer wurden in die Kommission aufgenommen: Sébastien Thorimbert, Beisitzer Eigentiimer, kam fiir
Jean-Marc Maradan, und Ricardo Ramos, Beisitzer Mieter kam fiir Laure Gallay-Christ.
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Composition de la Commission (au 31.12.19) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.19)

Prénom/nom Fonction
Jacqueline Passaplan Présidente / Présidentin
Sophie Sarah Dumartheray Suppléante de la Présidente / Stellvertretende Présidentin
Valentin Aebischer Assesseur (locataires) / Beisitzer (Mietervertreter)
Jean-Marc Boechat Assesseur (locataires) / Beisitzer (Mietervertreter)
Ricardo Ramos Assesseur (locataires) / Beisitzer (Mieterverireter)
Amalia Echegoyen Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Christine Maillard Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Frangois Chenaux Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentlimervertreter)
Sébastien Thorimbert Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentlimervertreter)
Frangoise Marchon Assesseure (propriétaires) / Beisitzerin (Eigentiimervertreterin)
Olivier Ragonesi Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentlimervertreter)
Richard Wolf Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentlimervertreter)
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2.9.10 Commission de conciliation en matiére de bail de la Singine et du Lac /

Schlichtungskommission fiir Mietsachen des Sense- und Seebezirks

2.9.10.1  Statistique générale / Allgmeine Statistik

2019 2018
Affaires pendantes au 1er janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 17 5
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten 81 85
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 84 73
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hdngige Angelegenheiten 14 17
2.9.10.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten
Matiéres traitées / behandelte Rechtsgebiete 2019 2018
Loyer initial / Anfangsmietzins 5 1
Augmentation de loyer / Mietzinserhéhung 8 10
Baisse de loyer / Mietzinssenkung 5 8
Frais accessoires / Nebenkosten 3
Résiliation ordinaire / ordentliche Vertragskiindigung 4 --
Résiliation extraordinaire / ausserordentliche Vertragskiindigung 7 1
Prolongation de bail / Erstreckung Mietverhéltnis 15 22
Créance de paiement / Forderung auf Zahlung 25 18
Défaut / Mietzinshinterlegung 8 6
Autres raisons / andere Griinde 4 5
Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2019 2018
Décisions de constatation de la Commission / Feststellungsverfiigungen 46 42
der Kommission
Irrecevabilité, retrait de recours / Nichteintreten, Riickzug 10 8
Transmission au Tribunal arbitral / Weiterleitung ans Schiedsgericht 28 23

Autres raisons / andere Griinde
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2.9.10.3 Commentaires / Kommentare

2.9.10.31 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Aligemeine
Beurteilung und Kommentare bezlglich der Statistik

Der nun schon seit ein paar Jahren anhaltende Trend einer unterdurchschnittlichen Anzahl an Schlichtungsgesuchen
hielt auch im 2019 an. Dies kann sich aber sehr schnell dndern, wenn eine Anpassung der einschligigen Gesetzge-
bung erfolgt oder der Referenzzinssatz angepasst wird. Unsere flexiblen Strukturen lassen ohne gréssere Anpassun-
gen beides zu.

La tendance a un nombre de requétes de conciliation inférieur a la moyenne, manifeste depuis quelques années, s'est
poursuivie en 2019. Mais ceci peut changer trés rapidement si la l1égislation déterminante est modifiée ou si le taux
d'intérét de référence est ajusté. Nos structures flexibles permettent de faire face a ces deux facteurs sans adaptations
majeures.

Schlichtungsgrad 2019 / Taux de conciliation 2019

Auch im 2019 konnte ein hoher Anteil der eingegangenen Schlichtungsgesuche im Rahmen der Schlichtungskommis-
sion abschliessend erledigt werden. Dies vor allem auch Dank der Kompetenz und dem Engagement der Kommis-
sionsmitglieder und der beteiligten Rechtsvertreter.

En 2019 encore, la Commission de conciliation a réglé définitivement une grande partie des requétes de conciliation
enregistrées. Ceci grace avant tout a la compétence et a 1'engagement des membres de la commission et des
représentants légaux concernés.

2.9.10.3.2  Organisation interne (indications relatives a la composition de la Commission,
commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,
Kommentare)

Composition de la Commission (au 31.12.19) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.19)

Prénom/nom Fonction
Marius Schneuwly Président / Prasident
Sarah Reitze Suppléante du Président / Stellvertretende Présidentin
Cornelia Thalmann Suppléante du Président ad hoc / Stellvertretende Présidentin ad hoc
El Bachary (sechs Monate)
Susanne Heiniger Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Beatrix Franziska Vogl Ott Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Gabriella Weber Morf Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Hanspeter Bellorini Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentiimervertreter)
Marianne Isler-Raemy Assesseure (propriétaires) / Beisitzerin (Eigentiimervertreterin)
Edgar Jenny Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentiimervertreter)
Cornelia Boschung Secrétaire / Sekretérin
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2.9.11 Commission de conciliation en matiére de bail de la Gruyére, de la Glane, de la Broye et de

la Veveyse / Schlichtungskommission fiir Mietsachen des Greyerz-, Glane-, Broye- und
Vivisbachbezirks

2.9.11.1  Statistique générale / Allgmeine Statistik

2019 2018
Affaires pendantes au 1er janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 105 102
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten 266 405
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 302 355
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hdngige Angelegenheiten 69 152
2.9.11.2  Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten
Matiéres traitées / behandelte Rechtsgebiete 2019 2018
Loyer initial / Anfangsmietzins 10 21
Augmentation de loyer / Mietzinserhéhung 36 28
Baisse de loyer / Mietzinssenkung 12 51
Frais accessoires / Nebenkosten 14 9
Résiliation ordinaire / ordentliche Vertragskiindigung 55 69
Résiliation extraordinaire / ausserordentliche Vertragskiindigung 26 13
Prolongation de bail / Erstreckung Mietverhéltnis 16 29
Créance de paiement / Forderung auf Zahlung 77 61
Défaut / Mietzinshinterlequng 37 45
Autres raisons / andere Griinde 19 29
Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2019 2018
Décisions de constatation de la Commission / Feststellungsverfiigungen
der Kommission
Irrecevabilité, retrait de recours / Nichteintreten, Riickzug 28 31
Transmission au Tribunal arbitral / Weiterleitung ans Schiedsgericht 51 -
Autres raisons / andere Griinde 7 --
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2.9.11.3 Commentaires / Kommentare

2.9.11.31 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine
Beurteilung und Kommentare bezlglich der Statistik

Les statistiques ont été adaptées par la prise en compte du nombre de « Dossiers » et non plus par le nombre de
« Parties » et ce afin d’avoir une pratique homogéne d’avec notamment la Commission de conciliation de la Sarine,
d’ou la différence du nombre d’affaires pendantes au 31 décembre 2018 (152 parties) et le nombre des affaires
pendantes au 1 janvier 2019 (105 dossiers).

En 2019, on constate une 1égére baisse du nombre de requétes déposées (une quarantaine de dossiers en moins).

Die Statistiken wurden angepasst, es werden neu die Anzahl «Dossiers»y und nicht mehr die Anzahl «Parteieny
aufgefiihrt, um so eine homogene Praxis insbesondere mit der Schlichtungskommission des Saanebezirks gewdhrleisten
zu konnen, deshalb der Unterschied zwischen den pendenten Angelegenheiten am 1. Januar 2018 (152 Parteien) und
der Zahl der hingigen Angelegenheiten, die sich am 1. Januar 2019 auf 105 Dossiers belief.

Im Jahr 2019 stellten wir einen leichten Riickgang der Anzahl Gesuche fest (ca. 40 Dossiers weniger).

Taux moyen de conciliation en 2019 / Schlichtungsgrad im Jahr 2019

Sur les 302 cas liquidés en 2019, 216 affaires (2018 : 235) se sont conclues par un accord et 6 propositions de jugement
acceptées (2018 : 9) et 1 décision, ce qui représente un taux de conciliation de 73.84 % (2018 : 68.75%).

Von den 302 abgeschlossenen Fillen im Jahr 2019 konnten 216 Fille (2018: 235) mit einer Einigung und 6 mit
akzeptierte Urteilen (2018: 9) sowie 1 mit Entscheid erledigt werden, was einem Schlichtungsgrad von 73,84 % (2018:
68.75%).

2.9.11.3.2  Organisation interne (indications relatives a la composition de la Commission,
commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,
Kommentare)

A noter la démission de Monsieur Yann Hofmann, président suppléant nommé en automne 2018 pour les cas
alémaniques pouvant ressortir de 1’art. 116 al. 2 LJ. A ce jour, il n’y a pas eu de mise au concours pour son
remplacement car il n’y a pas eu de nécessité d’avoir un magistrat de langue allemande.

Madame Laure Gallay-Christ a été nommée assesseure locataire suite a la démission de Madame Franziska Waser.
I n’y a pas eu d’autres changements durant I’année 2019.

Zu erwdhnen ist der Riicktritt von Yann Hofmann, stellvertretender Prdsident, der im Herbst 2018 fiir die
deutschsprachigen Fille ernannt wurde, die sich aus Artikel 116 Abs. 2 JG ergeben konnen. Bis heute wurde die Stelle
nicht ausgeschrieben, da eine deutschsprachige Magistratsperson nicht nétig war.

Laure Gallay-Christ wurde nach dem Riicktritt von Franziska Waser zur Beisitzerin Mieter ernannt.

Wéhrend des Jahres 2019 kam es zu keinen weiteren Verdnderungen.
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Composition de la Commission (au 31.12.19) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.19)

Prénom/nom Fonction
Jean-Christophe Oberson Président / Prasident
Séverine Zehnder Suppléante du Président / Stellvertretende Préasidentin
Cristina Beaud Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Simon Chatagny Assesseur (locataires) / Beisitzer (Mietervertreter)
Florian Demierre Assesseur (locataires) / Beisitzer (Mietervertreter)
Délia Charriere-Gonzalez Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Laure Gallay-Christ Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Alain Charriére Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentiimervertreter)
Josiane-Marie Galley Assesseure (propriétaires) / Beisitzerin (Eigentiimervertreterin)
Xavier Guanter Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentiimervertreter)
Andéol Jordan Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentiimervertreter)
Daniel Massardi Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentiimervertreter)
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