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Schulkalender fiir die Jahre 2010/11 bis 2014/15

Sehr geehrte Damen und Herren

Nach der breiten Vernehmlassung, die dieses FrUhjahr durchgefihrt wurde, prasentiert die
Direktion far Erziehung, Kultur und Sport (EKSD) nun den Schulkalender furr die Jahre 2010/11 bis
2014/15. Im Folgenden mdchte ich Ihnen den Entscheid ndher erldutern.

Gesetzesgrundlagen und vorgegebener Rahmen

Gemass Schulgesetz (Art. 21) soll das Schuljahr mindestens 38 Wochen und 185 Schultage
umfassen. Das neue Schuljahr darf weder vor dem 15. August noch nach dem 5. September
beginnen. Das Gesetz (Art. 23) tibertragt der EKSD die Aufgabe, nach Anhéren der Behdrden der
Schulkreise den Schulkalender fir die obligatorische Schule festzulegen. Bei der Abstimmung tber
diesen Artikel sowie der Beratung von parlamentarischen Vorstdssen hat sich der Grosse Rat
wiederholt klar daflir ausgesprochen, dass der Schulkalender nicht nur regional einheitlich
festgelegt (Art. 22), sondern nach Méglichkeit auch unter den Regionen des Kantons abgestimmt
wird. Der Hauptgrund dafir ist die Koordination mit dem Schulkalender der Schulen der
Sekundarstufe 2, die auf zwei Standorte im Kanton sowie in Payerne (VD) konzentriert sind.
Zudem bekraftigte das Parlament den Grundsatz, wonach die Wochen nicht aufgeteilt werden
durfen und im Herbst, an Weihnachten sowie an Ostern jeweils zwei Wochen Schulferien gewahrt
werden. Hingegen verwarf der Grosse Rat mehrere Vorschldge, die regelméassigere Schulperioden
einfuhren wollten, und zwar unabhéngig von festen kirchlichen Feiertagen wie Weihnachten oder
beweglichen Feiertagen wie Ostern oder der sogenanntem Fasnachtswoche (die in den
katholischen Regionen an den Aschermittwoch gebunden ist). Seiner Ansicht nach lasst sich der
Schulkalender nicht von gesellschaftlichen, familidren und wirtschaftlichen Erfordernissen und
Verpflichtungen abkoppeln. Diese Idee war auch bei einer Mehrheit der Gemeinderate, der
Schulkommissionen, Eltern und der Lehrpersonen, die an der im Jahr 2003 durchgefiuhrten
Vernehmlassung teilgenommen hatten, auf Ablehnung gestossen.

Zu der kantonal unterschiedlichen Festsetzung der Fasnachtsferien ist anzumerken, dass die
mehrheitlich katholisch gepragten Kantone an die Woche mit dem Aschermittwoch gebunden sind,
wogegen sich diese Ferien im Kanton Neuenburg nach dem ersten Marz richten. Im Rahmen der
interkantonalen Zusammenarbeit versuchen ferner die Kantone Waadt und Genf ein
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Uberschneiden mit dem Nachbarkanton sowie — soweit méglich — mit anderen Kantonen zu
vermeiden. Konkret stehen jedoch nur wenige Wochen zur Auswahl und so féllt halt manchmal die
Fasnachtswoche zuféllig mit der Ferienwoche eines dieser beiden grossen Kantone zusammen.
Auf der Berner Seite hat in der Regel nur ein Teil des Kantons in dieser Woche Ferien. Allerdings
sind auch in mehreren grossen européischen Regionen in dieser Woche Ferien.

Der Kalender der héheren Bildungsstufe (Kollegien und Fachmittelschule) richtet sich nach
demjenigen der obligatorischen Schule, jedoch mit einigen Abweichungen, die durch die
gesetzliche Regelung dieser Stufe bedingt sind. Auch die Berufsfachschulen orientieren ihren
Kalender nach dem der obligatorischen Schule.

Organisation der im Jahr 2009 durchgefihrten Vernehmlassung

Am 27. Februar 2009 sandte die EKSD den Direktionen des Staatsrats, den Gemeinderaten, den
Schulkommissionen der Kindergarten und der Primarschulen, den Gemeindeverbédnden fur die
Orientierungsschulen, den Schulkommissionen fur die Schulen der Sekundarstufe 2 (82), den
Elternvereinigungen (FAPAF und S&E), den Schulinspektorenkonferenzen, den Direktionen der
Orientierungsschulen, den Direktionen der Schulen der S2, den Berufsverbanden der Lehrerschaft
(FAFE), dem Amt fur Berufsbildung, den Dachverbanden der Wirtschaft, dem Jugendrat und der
Oberamtméannerkonferenz den von ihr entworfenen Schulkalender fur die Jahre 2010/11 bis
2014/15 und lud sie, den Entwurf auf einer sechsstelligen Skala von «++» bis «- -» zu bewerten.
Uber die Website der EKSD konnten auch Eltern, Lehrpersonen und alle anderen interessierten
Personen (Rubrik «Andere») an der Vernehmlassung teilnehmen. Die Vernehmlassung dauerte
bis zum 30. April 2009.

Der von der EKSD entworfene Schulkalender trug den oben erwdhnten Entscheiden des Grossen
Rates Rechnung und beruhte auf den bisher geltenden Grundsétzen, ndmlich:

e Zwei volle Ferienwochen im Herbst (in der Halbzeit zwischen dem Schulbeginn und den
Weihnachtsferien), an Weihnachten und Ostern und eine ganze Ferienwoche zur Fasnachtszeit

¢ Mindestens drei Ferienwochen im Juli und drei im August

e Beginn des Schuljahres an einem Donnerstag, wenn méglich am letzten Donnerstag im August
und sonst (wegen gesetzlicher Einschréankungen) am vorletzten Donnerstag im August

e Ein schulfreier Tag, den die Schulkommissionen frei wahlen kénnen (geméss Praxis der letzten
Jahre war dies oft die Briicke nach Fronleichnam oder - vor allem in der Broye - der "Lundi de
Bénichon").

e Ende des Schuljahrs an einem Freitag.

Allerdings gibt es auch kleinere Abweichungen, und zwar fur die Region Murten sowie fur die
Region Kerzers (katholische Feiertage, die es in den reformiertem Gebieten nicht gibt, Solennitat
zur Erinnerung an die Schlacht in Murten...).

Aufgrund der oben erlduterten Kriterien konnte die EKSD nicht auf einen bereits seit langem
bestehenden, im Jahr 2008 vehement bekraftigten Wunsch der Region Murten-Kerzers-Gurmels
eingehen: Diese mdchte, dass der Schulkalender sich nicht nach den religiésen Feiertagen (vor
allem den besonders beweglichen wie Aschermittwoch und Ostern) richtet, sondern nach fixen
Kalenderwochen eingeteilt wird (Regelung nach «DIN-Wochen»). Zum Beispiel: Winterferienwoche
nicht zur Fasnachtszeit, sondern immer in der Woche 8; Fruhlingsferien nicht geknlipft an Ostern,
sondern immer in den Wochen 17 und 18; Herbstferien nicht in den beiden Wochen vor
Allerheiligen, sondern immer in den Wochen 41 und 42.




Ergebnisse der Vernehmlassung

Bis zum Ablauf der gesetzten Frist trafen 1484 gliltige Antworten bei der EKSD ein; 255 ungliltige
Antworten waren zuvor aussortiert worden (fehlender Name, Adresse, oder keine Antwort;
Personen, die ihre Antwort mehrmals einschickten; Personen, die Mehrfach-Antworten durch die
Angabe eines falschen Namens kaschierten usw.). 486 Fragebdgen waren so stark abgeéndert
worden, dass sich die Frage stellte, ob die betreffenden Personen den Vorschlag der EKSD
tiberhaupt wirklich zur Kenntnis genommen haben. Diese wurden der Kategorie «véllig gedndert»
zugeteilt, doch nach streng statistischen Kriterien hatte man sie einfach als ungiltig erklaren
kénnen. Als «glltig» klassiert wurden schliesslich auch 502 Fragebdgen, auf denen der Entwurf
direkt klar abgelehnt und die Regelung nach DIN-Wochen beantragt wurde; diese Fragebdgen
waren an die Eltern und andere interessierte Kreise verteilt worden, die sie mit ihren Personalien
versahen und dann einreichten.

Hinweise zu den 1484 Antworten:

¢ 935 stammen von Eltern und 195 von «Anderen»

¢ 1224 sind in Deutsch verfasst

e 876 wurden von deutschsprachigen Eltern eingesandt und 179 von deutschsprachigen
«Anderen»

e Bei 437 Antworten handelt es sich um Original-Fragebdgen, 24 sind Briefe, 537 sind
mehrfach eingesandte Exemplare vorgedruckter Antworten; 486 Fragebdgen, mehrheitlich
aus dem deutschsprachigen Seebezirk, wurden stark abgeéndert

e 1103 stammen aus dem deutschsprachigen Seebezirk, 80 aus dem Sensebezirk

e 224 Antworten enthalten eine sehr positive (++), 1046 eine sehr negative (- -) Bewertung

o Die Gemeinderate begriussen den Vernehmlassungsentwurf mehrheitlich (75 zwischen ++
und +, gegentber 21 zwischen - und - -)

¢ Die Schulkommissionen bewerten den Vernehmiassungsentwurf mehrheitlich positiv (49
zwischen ++ und +, gegentiber 12 zwischen - und - -)

e Die verschiedenen Vereinigungen und Konferenzen sprechen sich ebenfalls mehrheitlich
fur den Vernehmlassungsentwurf aus (20 zwischen ++ und +, gegeniiber 9 zwischen - und
=)

e Beiden Gemeindeverbanden der OS fielen die Antworten unterschiedlich aus; wahrend die
Deutschsprachigen den Entwurf ablehnten, fand er bei den Franzésischsprachigen Anklang

e Von den Lehrpersonen, die zum Entwurf Stellung nahmen (120 Deutschsprachige und 13
Franzésischsprachige), bewerteten 92 den Entwurf ablehnend: zwischen - und - -,
gegenilber 24 zwischen ++ und +); auf Ablehnung stiess der Entwurf vor allem im
deutschsprachigen Seebezirk (55) und — in geringerem Ausmass —im Sensebezirk (21)

¢ Die Eltern, die Stellung nahmen (876 Deutschsprachige und 59 Franzésischsprachige),
verwarfen den Entwurf deutlich mit 779 Antworten zwischen - und - - gegeniber 126
Antworten zwischen ++ und +, auf Ablehnung stiess der Entwurf auch hier vor allem im
deutschsprachigen Seebezirk (724) und — in geringerem Ausmass — im Sensebezirk (16)

e In den Stellungnahmen der Kategorie «Andere» (179 Deutschsprachigen und 16
Franzdsischsprachigen) wurde der Entwurf mit 180 Antworten zwischen - und - -
gegeniiber 12 Antworten zwischen ++ und + abgelehnt; die ablehnenden Stellungnahmen
kamen auch hier aus dem deutschsprachigen Seebezirk (159)

¢ In den franzésischsprachigen Bezirken und im franzésischsprachigen Teil des Seebezirks
wird der Entwurf mehrheitlich befUrwortet. Die deutschsprachige Bezirke lehnen ihn
hingegen mehrheitlich ab (jedoch mit 10% positiven Antworten im deutschsprachigen
Seebezirk, vor allem von Personen, die sich klar von der Sammelaktion flir negative
Stellungnahmen in ihrer Region distanzierten)

¢ Anzumerken ist, dass ein Teil der ablehnenden Stellungnahmen, welche die Einflihrung
von DIN-Wochen verlangten, mit dem Hinweis ergénzt wurde «aber nur, wenn dies flr den
gesamten Kanton gilt». Aus diesen Antworten geht somit hervor, dass ein einheitlicher
Schulkalender als wichtiger erachtet wird als die DIN-Wochen.
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Die Regelung nach DIN-Wochen beruht auf der Auffassung, dass eine regelmassige Abfolge von
Schulwochen (8 bis 9 Wochen) und Ferien (2 Wochen) fir die Schilerinnen und Schiiler wichtig
ist. Dieser als aus padagogischer Sicht ideal erachtete regelmassige Rhythmus kann aber zur
Folge haben, dass die Schulferien nicht mehr mit einem kirchlichen Feiertag verknipft sind
(Allerheiligen, Weihnachten, Aschermittwoch, Ostern) und sich auch nicht mehr nach dem Lebens-
und Arbeitsrhythmus unserer Geselischaft. Die EKSD traf sich zweimal mit den Beflirwortern der
Regelung nach DIN-Wochen. Auf die bei diesen Treffen ausgetauschten Argumente wird im
nachfolgend erlauterten Entscheid teilweise eingegangen.

Entscheid fiir die Jahre 2010/11 bis 2014/15

Nach Riicksprache mit dem Staatsrat und den fur die Berufsbildung zustandigen Stellen, die der
Volkswirtschaftsdirektion (VWD) unterstehen, hat die EKSD nun die Schulkalender flr die Jahre
2010/11 bis 2014/15 festgelegt. Die entsprechenden Unterlagen sind diesem Schreiben beigelegt
und kénnen auch tiber die Internetplattform der Direktion
http://admin.fr.ch/dics/de/pub/ausbildung/schulkalender.htm konsultiert werden. Die Eckdaten des
neu festgelegten Schulkalenders:

¢ Mindestens drei Ferienwochen im Juli und drei im August.

¢ Beginn des Schuljahres an einem Donnerstag, wenn maéglich am letzten Donnerstag im August
und sonst (wegen gesetzlicher Einschrankungen) am vorletzten Donnerstag im August.

e Zwei volle Ferienwochen im Herbst, an Weihnachten und an Ostern sowie eine volle
Ferienwoche zur Fasnachtszeit.

o |m Herbst sind jeweils die beiden letzten vollen Oktoberwochen schulfrei (also die zwei Wochen
vor der Woche mit dem 1. November). Die Herbstferien erfolgen somit in der Halbzeit zwischen
dem Schuljahresbeginn und den Weihnachtsferien. Eine Vorverlegung der Herbstferien (wie es
dem Anliegen der Region Murten-Kerzers-Gurmels entspricht) wirde den Schulrhythmus
durcheinander bringen: Die Zeit zwischen dem Schuljahresbeginn, in der die Kinder gut erhoit
sind, ware zu kurz, die Schulzeit bis Weihnachten, wo allgemein eine gewisse Ermidung
festzustellen ist, hingegen zu lang. Zudem wirden frihere Herbstferien auch die Organisation
der Module in der Berufsbildung in Frage stellen.

e «Winterferien» zur Fasnachtszeit: Die Kantone VD und GE achten darauf, dass ihre
Ferienwoche nicht mit der Fasnachtswoche zusammenfallt. Wirde FR von dieser Regelung
abweichen, wiare damit eine Lésung in Frage gestellt, die nicht einfach zu finden war, zumal
wenn man noch den Kanton VS hinzunimmt, der auch an die katholische Fasnhachtszeit
gebunden ist. Auf der franzdsischsprachigen Seite konnte dies némlich dazu filhren, dass die
Wintersportorte im Wallis oder anderswo alle zur gleichen Zeit Gberlaufen wéren. Dies ware in
den Augen der anderen Kantone sicherlich keine befriedigende Losung. Konnen die
Feriendaten genigend frilhzeitig mitgeteilt werden, sollte das von einigen angeschnittene
Problem der Reservationen Iésbar sein. In den Jahren 2011 bis 2015 werden die
Fasnachtsferien 5 bis 8 Schulwochen nach den Weihnachtsferien stattfinden.

e Fruhlingsferien an Ostern: In den letzten Jahren begannen die Osterferien jeweils eine Woche

vor Ostern und endeten eine Woche nach Ostern. Bisweilen fiel die Schulzeit zwischen Ostern

" und den Sommerferien etwas zu lang aus. Um den Schulrhythmus in den Jahren 2011 bis 2015
zu optimieren, werden daher folgende Regeln eingeflihrt:

- In der Regel werden die Osterferien am Karfreitag (nationaler Feiertag) beginnen und die
beiden Wochen nach Ostern umfassen.

- In den Jahren, wo die Ferien mit dieser Regelung jedoch in den Mai fallen wiirden (also im
Jahr 2011 und 2014), beginnen die Ferien eine Woche vor Ostern und enden eine Woche
nach Ostern.




Auf diese Weise fallen die beiden Osterferienwochen in der Regel in den Monat April.

e Ein schulfreier Tag, den die Schulkommissionen frei wahlen kénnen (geméass Praxis der letzten
Jahre war dies oft die Briicke nach Fronleichnam oder — vor allem in der Broye — der "Lundi de
Bénichon").

e Ende des Schuljahrs zwingend an einem Freitag.

Weiterhin bestehen bleiben jedoch kleinere Abweichungen fir die Region Murten sowie fir die
Region Kerzers (katholische Feiertage, die es in den reformiertem Gebieten nicht gibt, Solennitat
in Murten...)

Zudem wird die EKSD haufig darauf hingewiesen, dass in der letzten Schulwoche vor den
Sommerferien eigentlich kein richtiger Schulunterricht mehr méglich sei und man diese daher
eigentlich aufheben kénnte. Dagegen lasst sich jedoch einwenden, dass es immer eine letzte
Schulwoche geben wird, die organisatorisch vom Ende des Schuljahres beeinflusst wird, egal
wann die Ferien beginnen. Fir diese letzte Woche sollten besondere padagogische Programme
angeboten werden, damit sich die Eltern nicht auf Anderungen in letzter Minute einstellen miissen.
Es gibt durchaus gute Lésungen, und die Schulkommissionen wurden aufgefordert, die EKSD
entsprechend zu unterstlitzen. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass es einer gewissen Regelung
bedarf; die EKSD wird sich diesen Herbst mit dieser Frage befassen.

Der Schulkalender, der fur die Jahre 2010/11 bis 2014/15 gelten wird, ist somit von der
Bevélkerung des Kantons weitgehend akzeptiert worden und beriicksichtigt nach Mdglichkeit die
von der Region Murten-Kerzers-Gurmels vorgebrachten Anliegen hinsichtlich der Schulrhythmen,
wobei jedoch der Mehrheitsentscheidung Rechnung getragen wurde. Somit findet die gewahlite
Lésung hoffentlich breite Anerkennung.

Mit freundlichen Griissen

S e Chassot
Staatsratin, Direktorin

Kopie zur Information an die kantonalen Medien

Beilage: Schulkalender fur die Jahre 2010/11 bis 2014/15 (kann Uber die Website
http://admin.fr.ch/dics/de/pub/ausbildung/schulkalender.htm konsultiert werden)




