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Staatsrechnung 2012 des Kantons Freiburg: Anzeichen finanzieller Anspannung

bestétigen sich

Der Staat schreibt mit einem Ertragsiiberschuss von 10,6 Millionen Franken zwar schwarze
Zahlen, das Ergebnis vor Abschlussbuchungen ist gegeniiber dem Vorjahr jedoch deutlich

riicklaufig.

Der Staatsrat hat in seiner Sitzung vom 19. Februar 2013 die Ergebnisse der Staatsrechnung 2012
des Kantons Freiburg verabschiedet, die wie folgt ausgefallen sind:

> Ertragsuberschuss von 10,6 Millionen Franken in der Erfolgsrechnung (2011: Ertragsuberschuss

von 2,8 Millionen Franken);

> Ertragsuberschuss von 38,4 Millionen Franken vor Abschlussbuchungen, gegeniiber 144,9
Millionen Franken 2011, also 106,5 Millionen Franken weniger;
> Ausgabenuberschuss von 110,6 Millionen Franken in der Investitionsrechnung (2011 ohne

Spitalnetze: 152 Millionen Franken);

> Finanzierungsuberschuss von 0,3 Millionen Franken (2011 ohne Spitalnetze:
Finanzierungsiiberschuss von 82,7 Millionen Franken);
> Selbstfinanzierungsgrad von 100,3 % (2011ohne Spitalnetze: 154,4 %).

Erfolgsrechnung Rechnung Voranschlag Veranderung Rechnung
2012 2012* 2011*

in Millionen in Millionen in Millionen in Millionen

Franken Franken Franken Franken

Ertrag 3146,6 3129,5 +17,1 3187,9
Aufwand 3136,0 31285 +7,5 3185,1
Ertragsiberschuss 10,6 1,0 +9,6 2,8

* angepasst unter Beriicksichtigung der Ausgliederung der Zahlen der Spitalnetze

Die Differenz zum Voranschlagsergebnis betragt 9,6 Millionen Franken, das heisst lediglich 0,3 %

des Gesamtaufwands.
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l. Deutlich ricklaufige Abschlussbuchungen

Wahrend sich die Abschlussbuchungen und der verbuchte ausserordentliche Aufwand in der
Staatsrechnung 2011 noch auf 142,1 Millionen Franken beliefen, waren es 2012 lediglich

27,8 Millionen Franken. Mehr als die Halfte davon (53 %) entfallt ausserdem auf Verpflichtungen,

die in den n&chsten Monaten féallig werden, insbesondere im Spitalwesen und bei den Pflegeheim

Il. Sinkender Ertrag
Beim Ertrag sieht die Situation folgendermassen aus:

en.

Veranderung

gegenuber

Ertrag Rechnung Voranschlag RechnungVoranschlag Rechnung

2012 2012* 2011* 2012* 2011*

in Millionen in Millionen in Millionen in Millionen in %

Franken Franken Franken Franken

Kantonssteuern 1120,0 1124,3 1127,3 -4.3 -0,6

Vermdogensertradge und Gebihren 354,9 3445 389,5 +10,4 -8,9

Transferzahlungen 1595,9 1571,0 1569,0 +249 +1,7

Sonstige (Fonds, Spezialfinanzierungen, 758 897 102,1 ~139 _258
interne Verrechnungen)

Total 3146,6 3129,5 3187,9 +17,1 -13

* angepasst unter Beriicksichtigung der Ausgliederung der Zahlen der Spitalnetze

Zu dieser Tabelle ist Folgendes zu sagen:

> Der um 17,1 Millionen Franken hohere Gesamtertrag ist eigentlich nur um 7,1 Millionen
Franken gesteigert worden (0,2 %), denn rund 10 Millionen Franken stammen aus externen
Finanzierungsquellen der Universitat zur Deckung von Mehrkosten.

> Die Kantonssteuerertrage, insbesondere die Einkommensteuern der natirlichen Personen und

die Gewinnsteuern der juristischen Personen, bleiben hinter den VVoranschlagszahlen zuriick. Sie

sind auch geringer als die 2011 bezogenen Steuern.
> Die Zunahme der «Transferzahlungen» ist auf Mehreinnahmen in Zusammenhang mit den

bereits angesprochenen Fremdfinanzierungsmitteln der Universitat (~ 9 Millionen Franken) und

auf mehr Bundesgelder zurlickzufiihren (namentlich direkte Bundessteuer und
Verrechnungssteuer).

> Die «sonstigen» Ertrage sind vor allem deshalb zurtickgegangen, weil weniger Entnahmen aus

Fonds und Rickstellungen getatigt wurden als geplant, und zwar aufgrund der zeitlichen
Verzogerung gewisser Aktionen in Zusammenhang mit der Neuen Regionalpolitik und einer
geringeren Beanspruchung des Energiefonds.

Im Vergleich zur Rechnung 2011 ist der Ertrag um 1,3 % zurtickgegangen. Ohne
Buchungsvorgénge und Fondsentnahmen geht er um 0,5 %zurtick.
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1. Laufender Aufwand unter Kontrolle

Der laufende Aufwand der Rechnung 2012 liegt um 7,5 Millionen Franken (+ 0,2 %) tiber dem
Voranschlag. Sieht man von den Verénderungen beim Buchaufwand und beim Aufwand aus den
fremdfinanzierten Aktivitaten der Universitat ab, so liegt er jedoch unter den VVoranschlagszahlen.

Der Personalaufwand liegt nach Abzug der vollstandig Gber Drittmittel gedeckten Ausgaben ganz
knapp unter dem veranschlagten Betrag (— 0,2 %). Der Rickgang des Transferaufwands

(— 8 Millionen Franken) ist hauptsachlich auf die Entwicklung der durchlaufenden Beitrége
(Direktzahlungen) zurlickzufihren. Der Sachaufwand ist einmal mehr unter Kontrolle. Die
Abschreibungen sind riickldaufig, da 2012 die Darlehen fur die Erneuerung der Seilbahnen und

Skilifte weniger hoch waren als vorgesehen.

Veranderung
gegenuber
Aufwand Rechnung Voranschlag RechnungVoranschlag Rechnung
2012 2012~ 2011~ 2012* 2011*
in Millionen in Millionen in Millionen in Millionen in %

Franken Franken Franken Franken
Personal 1158,3 1156,1 1117,5 +2,2 +3,7
Transferzahlungen 1463,6 1471,6 1406,7 -8,0 +4,0
Sachgiter und Dienstleistungen 318,5 323,1 318,0 -4,6 +0,2
Abschreibungen 93,5 102,3 127,9 -8,8 -26,9
Finanz- und Buchaufwand 41,3 43,3 46,0 -20 -10,2
Spezialfinanzierungen 60,8 32,1 169,0 +28,7 - 64,0
Total 3136,0 3128,5 3185,1 +7,5 -15

* angepasst unter Beriicksichtigung der Ausgliederung der Zahlen der Spitalnetze

Die Zunahme um 28,7 Millionen Franken bei den Spezialfinanzierungen ist auf die Bildung von
Rickstellungen und diverse Fondseinlagen zuriickzufuihren. Bezuglich der Ruckstellungen werden
in den kommenden Monaten Verpflichtungen in Hohe von 14,8 Millionen Franken fallig.

Im Vergleich zur Rechnung 2011 ist der Aufwand um 1,5 % zurlickgegangen. Ohne Finanz- und
Buchaufwand sowie Spezialfinanzierungen erhéht er sich um 2,1 %.
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V. Investitionsvolumen fast wie budgetiert
Investitionsrechnung Rechnung Voranschlag Rechnung
2012 2012~ 2011~
in Millionen in Millionen in Millionen
Franken Franken Franken
Investitionsausgaben 178,3 172,3 238,0
Ausgaben fur Geb&aude- und 306 37.4 43,2

Strassenunterhalt
Total 217,9 209,7 281,2
. . -

Selbstfinanzierung in % der 100,3 1544 771

Nettoinvestitionen

* angepasst unter Beriicksichtigung der Ausgliederung der Zahlen der Spitalnetze

Die Gesamtinvestitions- und -unterhaltsausgaben des Staates beliefen sich 2012 auf Gber

217 Millionen Franken. Sie liegen aufgrund umfangreicherer Strassenarbeiten tber den
Budgetzahlen. Der ausserordentlich hohe Betrag im Jahr 2011 ist auf den Kauf bereits bestehender
Gebaude sowie Landerwerb zurtickzufuhren.

Der Selbstfinanzierungsgrad der Investitionen liegt bei 100,3 %, was bedeutet, dass der Staat knapp
seine Nettoinvestitionen finanzieren kann, ohne auf das Eigenkapital zurtickgreifen zu mussen.

V. 60 % des Staatsvermogens zweckgebunden

Die Bruttoverschuldung des Staates Freiburg liegt per 31. Dezember 2012 bei 448,4 Millionen
Franken. Tragt man den flussigen Mitteln, Finanzanlagen und Darlehen Rechnung, so verfligte der
Staat Freiburg Ende 2012 (iber ein «Reinvermdgen» von 914,9 Millionen Franken. Dieses Vermo-
gen ist Ubrigens zu 59,8 % bereits an konkrete VVorhaben und sonstige Verpflichtungen gebunden.
Der Restbetrag ist insbesondere fiir die Finanzierung der kunftigen Investitionen vorgesehen.

VI. Strukturmassnahmen- und Sparprogramm

Die Rechnungsergebnisse 2012 sind trotz Ertragsiiberschuss, kontrollierter Aufwandentwicklung
und hohem Investitionsvolumen doch deutlich hinter den Rechnungserbenissen 2011
zuriickgeblieben. Sie fallen im Vergleich zu den Vorjahresergebnissen vor Abschlussbuchungen um
mehr als 106 Millionen Franken schlechter aus. Die Steuerertrédge aus der Einkommenssteuer der
naturlichen Personen und der Gewinnsteuer der juristischen Personen liegen um 25,9 Millionen
Franken unter dem budgetierten Betrag.

Da sich der finanzielle Negativtrend sowohl mit dem Voranschlag 2013 als auch mit den
Finanzplanergebnissen 2014-2016 bestatigt hat, bleibt dem Staatsrat kaum eine Wahl. Er stellt ein
Strukturmassnahmen- und Sparprogramm auf, damit das in der Verfassung vorgeschriebene
Haushaltsgleichgewicht erreicht werden kann.



