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Richtlinien

vom 19. August 2008 (am 01.01.2022 in Kraft getretene Version)

Uber den bezahlten Urlaub fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die ein nicht
obligatorisches 6ffentliches Amt ausiiben

Das Amt flr Personal und Organisation

gestitzt auf Artikel 12 Bst. a und 119 des Gesetzes vom 17. Oktober 2001 uber das Staatspersonal
(StPG);

gestutzt auf Artikel 10 und 72-74 des Reglements vom 17. Dezember 2002 (ber das Staatspersonal
(StPR);

beschliesst:

1. Zweck

Diese Richtlinien legen die Dauer und die Modalitéten des bezahlen Urlaubs fir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fest, die ein anerkanntes 6ffentliches Amt austben.

2. Geltungsbereich

Diese Richtlinien gelten flr die Staatsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter, die zusétzlich zu ihrer
ordentlichen Tatigkeit im Staatsdienst ein 6ffentliches Amt ausiiben.

3. Anerkanntes offentliches Amt

3.1. Begriff

Als offentliches Amt im Sinne von Artikel 119 StPG gilt die nach eidgendssischer oder kantonaler
Gesetzgebung nicht obligatorische Tatigkeit, die eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter tiber ihr
bzw. sein Pflichtenheft hinaus ausubt als Mitglied einer Legislative, einer Exekutive, eines durch
Gesetz geschaffenen Gerichts, einer Kommission des Bundes, des Kantons oder einer Gemeinde,
eines Pfarreirates, eines Organs einer der Landeskirchen oder jeglicher 6ffentlich-rechtlicher
Korperschaft oder Anstalt, der ein Teil der staatlichen Gewalt ibertragen ist.

3.2. Beispielliste

Als 6ffentliche Amter gelten inshesondere die Tatigkeiten der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters
als Mitglied:
a) der Bundesversammlung,

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND
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b) des Grossen Rates,

c) einer parlamentarischen Kommission,

d) eines Generalrats oder einer aus diesem hervorgehenden Kommission,
e) eines Gemeinderats,

f) eines Pfarreirats,

g) einer Gerichtsbehdrde.

Als Tatigkeit gilt die Teilnahme an den Sitzungen der oben genannten Organe.

4. Nicht als 6ffentliche Amter geltende Téatigkeiten

4.1. Arbeiten in Zusammenhang mit der Austibung eines O6ffentlichen Amts

Die Arbeiten, die sich aus der Ausiibung des 6ffentlichen Amtes ergeben (Aktenstudium,
Berichterstellung, Korrespondenz, Rechnungsausstellung usw.), fallen nicht unter den Begriff des
offentlichen Amtes und begriinden keinen Anspruch auf bezahlten Urlaub.

4.2. Nebenbeschéftigungen

Nicht als 6ffentliche Amter gelten namentlich folgende Téatigkeiten:
a) Gemeindekassier/in,

b) Gemeindeschreiber/in,

c) AHV-Agent/in,

d) Gerichtsschreiber/in bei einem Friedensgericht.

Diese Tatigkeiten sind wie Nebenbeschaftigungen im Sinne von Artikel 67 StPG zu behandeln. Sie
begriinden keinen Anspruch auf bezahlten Urlaub.

4.3. Auf dem Pflichtenheft beruhende Tétigkeiten

Die in Ziffer 3.1. genannten Tétigkeiten, die gemass Pflichtenheft der Mitarbeiterin oder des
Mitarbeiters ausgelibt werden, begriinden keinen Anspruch auf bezahlten Urlaub. Die daftr
aufgewendete Zeit gilt als Arbeitszeit. Sie kdnnen zu einer zusatzlichen Entschédigung im Sinne der
flir sie geltenden Spezialgesetzgebung berechtigen (Verordnung vom 16. November 2010 tber die
Entschadigung der Mitglieder der Kommissionen des Staates).

5. Bewilligungsverfahren

5.1. Grundsétzliches

Die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter reicht bei der Dienstchefin oder beim Dienstchef einen
schriftlichen Bewilligungsantrag fiir die Auslibung eines 6ffentlichen Amts ein. Der Antrag muss
gestellt werden, bevor sie oder er sich um das 6ffentliche Amt bewirbt.

Die Dienstchefin oder der Dienstchef nimmt zum Gesuch Stellung und leitet es der betroffenen
Anstellungsbehdrde weiter, die den Bewilligungsentscheid nach Einholen der Stellungnahme der
Fachstelle flr die Personalbewirtschaftung (Personalfachstelle) oder - falls es keine solche gibt - des
POA fallt.

Die Auslibung eines offentlichen Amts kann nur dann verweigert werden, wenn dieses Amt fur den
Arbeitgeber mit der im Staatsdienst ausgeiibten Funktion unvereinbar ist. Als unvereinbar kann ein
Offentliches Amt gelten, das mit erheblicher Mehrarbeit sowie haufiger Arbeitsabwesenheit
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verbunden ist, und wenn die im Staatsdienst ausgelibte Funktion von der Stelleninhaberin oder vom
Stelleninhaber bereits einen besonders grossen Einsatz verlangt. Die allfélligen Bedingungen fr
eine Bewilligung (Voraussetzung einer Reduktion des Beschaftigungsgrads, Anderung des
Pflichtenhefts gegebenenfalls mit einer anderen Einreihung) missen im Entscheid aufgefihrt sein.

Eine Kopie des Entscheids ist der Dienstchefin oder dem Dienstchef sowie der Personalfachstelle
oder - falls es keine solche gibt - dem POA zuzustellen.

Eine nach diesem Verfahren gewahrte Bewilligung gilt auch fir die Wiederwahl. Haben sich jedoch
die Voraussetzungen seit der Gewahrung der urspriinglichen Bewilligung geandert (z.B. grosserer
Arbeitsaufwand fur das 6ffentliche Amt, ranghodhere Stelle oder Erhéhung des
Beschaftigungsgrads), so missen der Bewilligungsantrag neu gestellt und das
Bewilligungsverfahren erneut durchgefuhrt werden.

5.2. Unvereinbarkeit mit dem Amt einer Grossratin bzw. eines Grossrats

Das Amt einer Grossratin oder eines Grossrats ist unvereinbar mit der im Staatsdienst ausgeibten
Funktion, wenn die betreffende Mitarbeiterin oder der betreffende Mitarbeiter an der Ausubung der
vollziehenden Gewalt teilhat oder in bedeutendem Ausmass an der Erarbeitung von
Entscheidungsgrundlagen fur den Grossen Rat beteiligt ist (Art. 49 Abs. 1 Bst. e des Gesetzes vom
6. April 2001 Uber die Ausubung der politischen Rechte, PRG).

Dem Grossen Rat kénnen insbesondere nicht angehéren:

- die Staatskanzlerin oder der Staatskanzler, die Vizekanzlerin oder der Vizekanzler, die
Generalsekretarinnen und -sekretéare und die Dienstchefinnen und -chefs;

- die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Staatskanzlei;

- die Mitglieder des Polizeikommandos;

- das Kader der kantonalen Anstalten und der Betriebe, an deren Gesellschaftskapital der Staat zu
mindestens 50 % beteiligt ist.

Nimmt eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter, die oder der eine als unvereinbar erklarte Funktion

im Staatsdienst ausiibt, die Wahl in den Grossen Rat an, so scheidet sie oder er aus der als

unvereinbar erklarten Funktion aus. Ubernimmt ein Mitglied des Grossen Rates eine als

unvereinbar erklarte Funktion, so scheidet es aus dem Grossen Rat aus.

Ist sich die Anstellungsbehorde in einem solchen Fall von Unvereinbarkeit nicht sicher, so erwahnt
sie dies in der Bewilligung, die sie gemass Ziffer 5.1 erteilt. Der Grosse Rat entscheidet iber die
Unvereinbarkeit.

5.3. Verspateter Bewilligungsantrag und Anderung der Bewilligungsvoraussetzungen

Ist der Bewilligungsantrag nicht gemass Ziffer 5.1. gestellt worden, so ist der Arbeitgeber durch die
allfallige Wahl oder Ernennung der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters in ein 6ffentliches Amt
nicht gebunden; solange keine Bewilligung erteilt worden ist, wird kein bezahlter Urlaub gewéhrt.

Bei einer Anderung der Bewilligungsvoraussetzungen (z.B. bei Erlangen einer rangh6heren Stelle
oder bei Erhdhung des Beschaftigungsgrads) muss die Bewilligung von der zustandigen
Anstellungsbehérde bis spatestens zum Zeitpunkt der vertraglichen Anderungen tiberpriift werden.

6. Dauer des bezahlten Urlaubs

6.1. Grundsatzliches
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Die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter hat Anspruch auf hochstens 15 Arbeitstage bezahlten Urlaub
pro Jahr.

Diese Hochstdauer wird nicht heraufgesetzt, wenn eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter mehrere
offentliche Amter ausubt.

6.1.1. Verwaltungspersonal

Das Personal, fur das die ordentliche wochentliche Arbeitszeit massgebend ist, hat Anspruch auf
hochstens die dreifache Anzahl der vertraglichen Wochenarbeitsstunden (dreimal 42 Stunden bei
Vollzeitbeschaftigung oder dreimal 21 Stunden bei einer Beschaftigung zu 50 %). Ein Tag bezahlter
Urlaub gibt Anspruch auf héchstens 1/15 des gesamten Urlaubs in ordentlichen Arbeitsstunden, auf
den die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter Anspruch hat.

6.1.2. Lehrpersonal

Das Lehrpersonal, dessen Arbeitszeit sich in Unterrichtseinheiten berechnet, hat Anspruch auf
hdchstens 15 ganze oder 30 halbe Unterrichtstage wahrend der Schulzeit. Dieser Anspruch wird im
Verhaltnis zum Beschaftigungsgrad der betreffenden Mitarbeiterin oder des betreffenden
Mitarbeiters berechnet und gegebenenfalls auf einen Halbtag auf- oder abgerundet.

Bei Abwesenheit erfolgt die Abrechnung des bezahlten Urlaubs in halben oder ganzen Tagen ohne
Beriicksichtigung der Verteilung der Unterrichtseinheiten auf die Wochentage.

6.2. Pauschal genehmigte Urlaubstage

In der folgenden Skala sind die Anzahl Urlaubstage aufgefiihrt, die von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern ohne Vorlegen eines Nachweises beansprucht werden kénnen. Ein langerer Urlaub
oder die Ausiibung von in dieser Aufstellung nicht genannten 6ffentlichen Amtern wird nur auf
Vorlage von Nachweisen bewilligt. Die Vereinbarung nach Ziffer 6.3. bleibt vorbehalten.

a)  Bundesversammlung bis zu 15 Arbeitstage

b)  Grosser Rat bis zu 15 Arbeitstage

c¢)  Gemeinderat / Gemeinde mit mehr als 3000 Einwohnern

» Gemeindeamman/Gemeindeprasidentin bis zu 10 Arbeitstage
« Gemeinderatinnen/Gemeinderate bis zu 8 Arbeitstage
Gemeinderat / Gemeinde mit weniger als 3000 Einwohnern

» Gemeindeamman/Gemeindeprasidentin bis zu 7 Arbeitstage
» Gemeinderatinnen/Gemeinderate bis zu 5 Arbeitstage

Die Urlaubstage kénnen nur bezogen werden, wenn sie tatséchlich fir die Austubung des
betreffenden 6ffentlichen Amts eingesetzt werden. Im Zweifelsfall kann die Dienstchefin oder der
Dienstchef unabhdngig von der Anspruchsberechtigung nach dieser Skala die VVorlage eines
Nachweises verlangen.

6.3. Einzelvereinbarung

Reichen aufgrund des Umfangs der mit der Ausiibung eines 6ffentlichen Amts gemass der Skala in
Ziffer 6.2. verbundenen Aufgaben die pauschal gewéhrten Urlaubstage offensichtlich nicht aus, so
kann die Dienstchefin oder der Dienstchef mit der Mitarbeiterin oder dem Mitarbeiter auf deren
oder dessen Antrag hin eine Vereinbarung abschliessen, in der festgelegt wird, wie viele zuséatzliche
Urlaubstage ohne Vorlage eines Nachweises bezogen werden kdnnen. Die Mitarbeiterin oder der
Mitarbeiter muss den Antrag flr eine Vereinbarung schriftlich begrunden.
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Die Grenze von 15 Arbeitstagen darf in keinem Fall Giberschritten werden. Die Vereinbarung wird
der Personalfachstelle oder - falls es keine solche gibt - dem POA zur Stellungnahme unterbreitet.

6.4. Verfahren

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, denen gemass Ziffer 5 eine Bewilligung erteilt wurde,
benachrichtigen unverzuglich ihre Dienstchefin oder ihren Dienstchef, sobald die Wahl oder
Ernennung in das 6ffentliche Amt tatsachlich erfolgt ist. Fur das der EKSD unterstellte
Lehrpersonal nimmt das Amt flir Ressourcen (RA) die Befugnisse der Dienstchefin oder des
Dienstchefs wahr.

Kommt Ziffer 6.2. zur Anwendung, so entscheidet die Dienstchefin oder der Dienstchef, falls notig
nach Anhoren der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters, Uber die Dauer des bezahlten Urlaubs.

Sie oder er trifft mit der Mitarbeiterin oder dem Mitarbeiter gegebenenfalls eine Vereinbarung
gemass Ziffer 6.3.

Im Entscheid oder in der Vereinbarung werden die Anzahl Tage des bezahlten Urlaubs in Stunden
oder in halbe oder ganze Unterrichtstage (s. Ziff. 6.1.1. oder 6.1.2.) umgerechnet angegeben, auf die
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ohne Vorlage eines Nachweises Anspruch haben. Im
Entscheid oder in der Vereinbarung wird ausserdem die ebenfalls in Stunden oder ganze oder halbe
Unterrichtstage umgerechnete Hochstdauer des bezahlten Urlaubs angegeben, auf die die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unter VVorlage eines Nachweises Anspruch haben.

Eine Kopie des Entscheids oder der Vereinbarung wird der Personalfachstelle oder - falls es keine
solche gibt - dem POA sowie der flr die Gehaltszahlung verantwortlichen Stelle zugestellt.

Die betroffene Dienstchefin oder der betroffene Dienstchef ist fiir die Genehmigung der
Urlaubstage zustandig, die Uber die in den Fallen von Ziffer 6.2. oder in der Einzelvereinbarung
bestimmte Zahl hinausgehen, und stltzt sich dabei auf die vorgelegten Nachweise.

7. Uberschreitung der Hochstdauer des bezahlten Urlaubs

Ubersteigt beim Personal, fiir das die ordentliche wachentliche Arbeitszeit massgebend ist, die
Abwesenheit die in Ziffer 6.1 vorgesehene Hochstdauer, sind die dartiber hinausgehenden
Abwesenheitstage als Ferien anzurechnen, oder es muss vorher unbezahlter Urlaub dafiir beantragt
werden. Als Ferien kénnen sie hochstens bis zur Halfte des Ferienanspruchs angerechnet werden.

Lehrpersonal, dessen Arbeitszeit sich in Unterrichtseinheiten berechnet, muss fur die
Abwesenheiten, die Giber die in Ziff. 6.2. vorgesehene Hochstdauer hinausgehen, zwingend
vorgangig unbezahlten Urlaub beantragen.

Ist damit zu rechnen, dass der bezahlte Urlaub erneut erheblich Gberzogen wird, so sind in jedem
Fall die Bewilligungsvoraussetzungen von der Anstellungsbehérde zu Gberprifen.

8. Zeitpunkt des bezahlten Urlaubs und Berticksichtigung bei der Arbeitszeit

Fir das Personal mit individueller Arbeitszeit zahlt eine Abwesenheit aufgrund der Ausiibung eines
offentlichen Amtes dann als Arbeitszeit, wenn sie zwischen 6 Uhr und 20 Uhr stattfindet und die
Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter nicht in der Lage ist, die geschuldeten Arbeitsstunden am Tag der
Abwesenheit geméss der fiir ihn oder sie geltenden Arbeitszeit zu leisten (max. 8h24min).

Die geleistete Arbeitszeit plus die als Arbeitszeit geltende Abwesenheit werden bis zur normalen
Tagesarbeitsdauer der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gezahlt, das heisst hochstens 8h24min flr
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Vollzeitbeschéftigte. Die dartiber hinausgehenden Arbeitsstunden werden nur mit ausdricklicher
Genehmigung der Dienstchefin oder des Dienstchefs als Arbeitszeit angerechnet.

Fur das Lehrpersonal mit einer Arbeitsdauer, die sich nach Unterrichtseinheiten berechnet,
entspricht die als Arbeitszeit berticksichtigte Zeit der Zahl der Unterrichtseinheiten, die aufgrund
der Abwesenheit infolge Austibung des 6ffentlichen Amts nicht erteilt werden konnten.

Fallt die Ausubung des offentlichen Amtes in die Ferien oder fur das Lehrpersonal in die
Schulferien, so kann sie in keinem Fall als Arbeitszeit angerechnet werden. Dies gilt auch fiir die
Samstage, Sonntage oder dienstfreien Tage, ausser in den Féllen, in denen sich die ordentliche
Arbeitszeit der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters auf diese Tage erstreckt.

9. Rechtsmittel

Die in Anwendung dieser Richtlinien getroffenen Entscheide kdnnen gemaéss Artikel 132 und 133
StPG mit Beschwerde angefochten werden.

10. Inkrafttreten und Verdffentlichung

Diese Richtlinien sind am 1. Oktober 2008 in Kraft getreten und am 7. Dezember 2021 aktualisiert
worden. Sie werden auf der Website des POA veroffentlicht.

Diese Richtlinien wurden vom Staatsrat genehmigt am 19. August 2008 und am 7. Dezember 2021.



