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Anderungen beziiglich Unfallversicherung
Unfalldeckung fur Sozialhilfebeziehende
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit diesem Schreiben mdchten wir Sie Uber die Praxisdnderungen im Zusammenhang mit dem
Bundesgesetz vom 20. Mérz 1981 (ber die Unfallversicherung UVG und deren Auswirkungen auf
die Versicherungslage der Sozialhilfebeziehenden im Falle einer Beschaftigung informieren.

Seit mehreren Monaten ist das KSA diesbeztglich mit der Schweizerischen Konferenz fiir
Sozialhilfe (SKOS) und der SUVA im Gespréach. In einem Rundschreiben vom 4. Juni 2018
kiindigte die SKOS an, ein Merkblatt und ein VVereinbarungsmodell zwischen Unternehmen, die
Sozialhilfeempfanger beschéaftigen, und dem Sozialdienst erarbeiten zu wollen. Leider wurden diese
Dokumente bisher nicht erstellt; darum informieren wir Sie nun und erst jetzt tiber den Stand der
Dinge.

Die nachfolgenden Informationen stiitzen sich hauptséchlich auf die Empfehlung 01/2007 der Ad-
hoc-Kommission Schaden UVG, einen themenbezogenen Artikel der Zeitschrift ZESO und ein
Schreiben der SUVA an die bei ihr versicherten Organisatoren von Massnahmen zur sozialen
Eingliederung (MIS). Zurzeit liegen uns keine Angaben zur Praxis der anderen Unfallversicherer ab
2019 vor.

Kontext

Bisher wurde die unbezahlte Beschéftigung von Sozialhilfebeziehenden nicht als Arbeitsverhaltnis
qualifiziert (s. Quartalssendung Nr. 259 vom 12. Februar 2010). Das Bundesgericht hat allerdings
im August 2017 im Fall einer Sozialhilfebezigerin, die ohne Arbeitsvertrag und ohne Lohn
beschéftigt wurde, entschieden, dass sie Uber den Einsatzbetrieb unfallversichert sei. Entscheidend
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war, dass die Beschéftigung der Betroffenen in einem Reinigungsunternehmen als praktische
Ausbildung angesehen werden konnte (s. BGE 8C_302/ 2017 vom 18. August 2017).

Problematik

Angesichts der sich wandelnden Praxis sind sowohl fur die Sozialdienste als auch fir die MIS-
Organisatoren mehrere Fragen zu kléren.

1. In welchen Fallen muss das UVG die Aktivitat decken?

Sind Beobachtungspraktika und Arbeitsversuche durch das UVG zu decken?

Wie wird die Unfallversicherungspramie berechnet und wer bezahlt sie?

Was sind die Konsequenzen fir die Sozialhilfe?

Wie steht es mit den bisherigen Massnahmen zur Wiedereingliederung in Unternehmen im 2018
sowie mit den noch laufenden und den fur 2019 geplanten Massnahmen?

ko

IIn welchen Fallen muss das UVG die Aktivitat decken?
Durch das UVG gedeckte Aktivitaten

Das Bundesgericht und die Ad-hoc-Kommission Schaden UVG nennen zwei Kriterien, die zur
Unterstellung unter das UVG flhren kdnnen: «Unter das Versicherungsobligatorium féllt, wer um
des Erwerbs oder der Ausbildung willen fur einen Arbeitgeber, mehr oder weniger untergeordnet,
dauernd oder vortibergehend tatig ist, ohne ein eigenes wirtschaftliches Risiko tragen zu missen.»
Das heisst, die zwei moglichen Kriterien sind:

> Ausbildung als Ziel
> wirtschaftliches Interesse des Unternehmens an der Arbeitsleistung

Erstes Kriterium ist erfiillt, wenn im Rahmen der Beschaftigung neue Kenntnisse und berufliche
Kompetenzen erworben werden. Das wirtschaftliche Interesse des Unternehmens wird aufgrund der
Arbeitsleistung der beschaftigten Person beurteilt. Zu beruicksichtigen sind zudem die Bemiihungen
der Person, ihre Motivation und Arbeitsfahigkeit unter Beweis zu stellen. Alle Arbeitseinsatze und
ausbildungsorientierten Praktika sowie Praktika zur beruflichen Eingliederung sind also
betroffen.

Durch das UVG nicht gedeckte Aktivitaten

Fur das Arbeitstraining und jene Aktivitaten, die hauptsachlich dazu dienen, sich an eine
Tagesstruktur zu gewohnen oder eine solche aufzubauen, gibt es keine Deckung durch das UVG.
Dasselbe gilt fur den Erwerb oder den Wiedererwerb von grundlegenden Kompetenzen in den
Bereichen Plnktlichkeit, Organisation und Verhalten. In diesen Fallen geht es hauptsachlich um die
soziale Integration. Die Motivation der betroffenen Person, eine Erwerbstétikeit auszulben, sowie
das wirtschaftliche Interesse des Einsatzbetriebs werden vom Bundesgericht und der Ad-hoc-
Kommission Schaden UVG als zweitrangig betrachtet. Diese Eingliederungsmassnahme wird von
den MIS-Organisatoren angeboten, wenn kein Praktikum im ersten Arbeitsmarkt vermittelt werden
kann.

Ausserdem sind Unternehmen, deren Tatigkeit darin besteht, berufliche Abklarungen vorzunehmen,
ausdriicklich von der UVG-Pramienpflicht ausgeschlossen.
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Sind Beobachtungspraktika und Arbeitsversuche durch das UVG gedeckt?

Beobachtungspraktika und Arbeitsversuche sind im Prinzip in erster Linie als
Eingliederungsmassnahmen zu betrachten und in der Vereinbarung als solche zu bezeichnen. Haben
diese jedoch die Ausbildung oder berufliche Eingliederung zum Ziel, sind die betreffenden
Personen im Rahmen des UVG versichert.

Wie wird die UVG-Pramie berechnet und wer bezahlt sie?

Ab 1. Januar 2019 mussen die Unternehmen fur alle Arbeitseinsatze, Berufs- und
Ausbildungspraktika das hypothetische Einkommen in der jahrlichen Lohndeklaration angeben. Die
Frage nach der Hohe der Pramienlast flr den Arbeitgeber kann nicht allgemein beantwortet werden,
da sie vom Typ und von der Risikobelastung des Unternehmens abhéngig ist.

Bei Arbeitseinsatzen, ausbildungsorientierten Praktika sowie Praktika zur beruflichen
Eingliederung, die nicht entléhnt werden, stellt sich die Frage, wie die UVG-Pramie zu berechnen
ist und wer diese zu bezahlen hat. In diesen Féllen sieht der Gesetzgeber einen Tagesverdienst von
81.20 Franken vor; dies entspricht 20 Prozent des Hochstbetrages des versicherten Tagesverdienstes
(Art. 115 Abs. 1 Bst. b UVV). Diese hypothetische Entléhnung dient als Berechnungsgrundlage fir
die vom Arbeitgeber oder dem anstellenden Unternehmen zu bezahlende Pramie. Zu beachten ist,
dass vor vollendetem 20. Altersjahr die Pramie auf einen Betrag von 10 Prozent des Hochstbetrages
des versicherten Tagesverdienstes zu entrichten ist.

Die Pramien zulasten des Arbeitgebers wird wie folgt berechnet:

Lohnsumme = 81.20 Fr. pro Tag x Massnahmedauer in Tagen (vor vollendetem 20. Altersjahr =
40.60 Fr. pro Tag)

Erfolgt im Rahmen einer beruflichen Eingliederung in einem Unternehmen des ersten
Arbeitsmarkts ein Unfall, kann das Unternehmen geméass Empfehlungen der Ad-hoc-Kommission
Schaden UVG beantragen, dass die ensprechenden Versicherungsleistungen die Prémienhéhe nicht
beeinflussen.

Was sind die Konsequenzen fur die Sozialhilfe?

Die Pramien fur die obligatorische Versicherung der Berufsunféalle (BU) und Berufskrankheiten
tragt der Arbeitgeber. Die Pramien fir die Nichtberufsunfallversicherung (NBU) sind in der Regel
vom Arbeitnehmer zu tragen. Da der Arbeitgeber die NBU-Pramie nicht vom Lohn abziehen kann,
ist zu klaren, wer diese Pramie tragt, die im Allgemeinen hoher als die BU-Pramie ist.

Sistierung der Unfalldeckung gemass KVG

Untersteht eine Person der Unfallversicherungspflicht, kann die Unfalldeckung nach KVG sistiert
werden. Die Pramie wird somit um hochstens 7 Prozent reduziert, womit monatlich ca. 30 Franken
eingespart werden kénnen. Entsprechend dieser Feststellung ist die Praxis in der Sozialhilfe
anzupassen. Wéhrend bisher alle Personen, die keine Erwerbstatigkeit austiben, verpflichtet waren,
die Unfalldeckung in die obligatorische Krankenversicherung einzuschliessen, gilt dies in Zukunft
nicht mehr fiir jene Personen, die Gber acht Stunden pro Woche arbeiten. Wird in gegebenem Fall
die Unfallversicherung systematisch sistiert, konnen Mittel eingespart werden, die fir die
Bezahlung der NBU-Pramien verwendet werden kénnen. Vergisst der Krankenversicherer nach
Abschluss des Arbeitseinsatzes, die Unfalldeckung wieder einzuschliessen, bleibt die Deckung im
Falle eines Unfalls dennoch bestehen und die Pramie wird riickwirkend in Rechnung gestellt.
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Die Sozialdienste missen sicherstellen, dass Unfalle gemeldet werden

Bei Unféllen hat der Sozialdienst dafuir zu sorgen, dass die von der Sozialhilfe unterstiitzte Person,
wenn notig mit Hilfe der Sozialarbeiterin oder des Sozialarbeiters, den Unfall dem Unternehmen,
bei dem sie beschéftigt ist, meldet. So wird sichergestellt, dass der Unfallversicherer die
entsprechenden Leistungen erbringt. Daher ist es notwendig, dass der MIS-Organisator, der die
Aktivitat vermittelt hat, unverziglich den betroffenen Sozialdienst informiert. Um den versicherten
Personenkreis zu bestimmen, ist es wichtig, dass die Sozialdienste und die Wiedereingliederungs-
Institution die vereinbarten Aktivitaten detailliert und schriftlich festhalten. Zu beschreiben bzw.
anzugeben sind der Gegenstand und die Dauer der Massnahme sowie gegebenenfalls die
vereinbarte Entlohnung.

Der Sozialdienst kann dem Unfallversicherer eine VVollmacht fiir den Daten- und
Informationsaustausch erteilen; so wird er tiber dessen Entscheide und die erbrachten Leistungen
informiert.

Die Leistungen der Unfallversicherung sind hoher als jene der Krankenversicherung, und vor allem
bezahlen die Versicherten weder eine Franchise noch einen Selbstbehalt. Die Behandlungskosten
werden ebenfalls ubernommen.

Des Weiteren richtet die Unfallversicherung bei Arbeitsunfahigkeit ein Taggeld aus. Dieses wird
nach den fiir Praktikanten geltenden Bestimmungen berechnet, wobei der aktuell geltende
Mindestlohn 81.20 Franken pro Tag bzw. vor vollendetem 20. Altersjahr 40.60 Franken pro Tag
betragt (Art. 23 Abs. 6 UVV). Ist der vereinbarte Lohn héher als der Mindestlohn, wird das Taggeld
auf Grundlage des effektiven Lohnes berechnet. Leistungsempféanger ist die versicherte Person. Die
Taggelder werden der von der Sozialhilfe unterstiitzten Person als Einkommen gutgeschrieben und
im Sozialhilfebudget berticksichtigt.

Wie steht es mit den bisherigen Massnahmen zur Wiedereingliederung in Unternehmen im
2018 sowie mit den noch laufenden und den fir 2019 geplanten Massnahmen?

Das KSA empfiehlt, die betroffenen Unternehmen unverzuglich tiber die einschldgigen neuen
Bestimmungen zu informieren. Geféhrden diese die Durchfiihrung laufender oder geplanter
Praktika, empfehlen wir Thnen — je nach Notwendigkeit, die Massnahme zu vollziehen —, mit den
betreffenden Arbeitgebern zu verhandeln und zu versuchen, Ldsungen im Einzelfall zu finden.

Beziiglich der Absicht der SUVA sowie, a priori, anderer Unfallversicherer, die Pramien im Prinzip
ab Jahresbeginn 2018 zu erheben, ist darauf hinzuweisen, dass die Versicherer sich das Recht
vorbehalten, im Einzelfall zu urteilen und die Pradmien zu einem anderen Zeitpunkt zu erheben.

Konkret bedeutet dies: Die Unternehmen mussen jeweils klaren, welches die Ziele eines Praktikums
sind. Die Praktika, die in der Unfallversicherung anzumelden sind, sind auf dem
Lohndeklarationsformular, das die Unternehmen zu Jahresende erhalten, anzumelden. Dabei ist
jeweils der wie oben angegeben berechnete Betrag — gemaéss der Anzahl Praktikumstage im
betreffenden Jahr — anzugeben.

Schlussfolgerung

Auch wenn die Klarung dieser heiklen Frage und die Verbesserung der Arbeitsbedingungen der
Praktikantinnen und Praktikanten zu begriissen sind, sind wir uns auch der mit dieser Anderung
verbundenen Schwierigkeiten, vor allem in Bezug auf die Kosten fur die Unternehmen, die einen
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wichtigen Beitrag leisten, indem sie Praktika anbieten, bewusst. Diesbeziiglich ist die Sozialhilfe
gegeniiber den anderen Dispositiven der Wiedereingliederung — der Arbeitslosen- und der
Invalidenversicherung —, deren Versicherungsschutz fiir alle Versicherten gilt, benachteiligt.

Das KSA hat zuvor verschiedene andere Losungsansitze erwogen, die sich als nicht schliissig
erwiesen haben. Wir werden — auch auf interkantonaler Ebene — weiter daran arbeiten, die
Organisationen, die im Bereich der Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt titig sind, bei ihrer
Arbeit zu unterstiitzen.

Fiir weitere Auskiinfte stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Nz

Jean-Clafide Simonet Etienne Guerty 7
Amtsvatsteher Koordinator fiir Integrations- und
Eingliederungsaufgaben AsylG/SHG

Kopie

SUVA Freiburg, M. Gilbert Muller, Direktor, Rue de Locarno 3, 1701 Freiburg
Amt fir den Arbeitsmarkt, M. Charles de Reyff, Amtsvorsteher, im Haus
IV-Stelle, M. Nicolas Robert, Direktor, im Haus

ARTIAS, Rue des Pécheurs 8, 1400 Yverdon-les-Bains



