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1 Einleitung

1.1 Kontext und Ziel

Die Vollzugshilfe des Kantons Freiburg basiert auf der Planungshilfe des Bundes [1] und erginzt diese um die
raumplanerischen Verfahren und die spezifischen Gegebenheiten des Kantons. Diese Koordination gewéhrleistet
gemdss Artikel 2 Abs. 3 der Raumplanungsverordnung [2] den Schutz von Wohngebieten vor schadlichen
Einwirkungen.

Des Weiteren zeigt sie auf, welche Dokumente, Studien und Informationen fiir die Planungskoordination bei der
Vollzugsbehorde der Storfallverordnung (StFV, SR 814.012) [3] einzureichen sind.

1.2 Die Storfallvorsorge im Rahmen der Raumplanung

Die Raumplanung hat die Aufgabe, die Raumordnung zu optimieren und in der Zukunft eine moglichst grosse
Flexibilitét bei der Nutzung des Raums zu ermoglichen. Zweck der Storfallvorsorge ist, die von Anlagen mit
Storfallrisiko ausgehenden technischen Risiken fiir die Bevolkerung zu minimieren. Hierfiir benétigt sie moglichst
klare Richtlinien und Planungssicherheit fiir kiinftige Nutzungen, was aber zu Konflikten zwischen Raumplanung
und Storfallvorsorge fithren kann. Aus diesem Grund haben die zustdndigen kantonalen Behorden bei der
Interessensabwégung und der Koordination der verschiedenen Gesuche zur Raumnutzung eine grosse Aufgabe zu
bewaltigen.

Der Inhaber einer Anlage muss grundsitzlich alle Massnahmen zur Vorsorge gegeniiber den von ihr ausgehenden
Risiken ergreifen. Bei einer Verdnderung der Verhéltnisse obliegt es ihm, zu verhindern, dass sich das Risiko in den
nicht tragbaren Bereich verlagert. Dennoch muss die Raumplanung bei der Interessensabwégung auch die Belange
des Unternehmens beriicksichtigen, weshalb das Koordinationsverfahren zwischen Raumplanung und
Storfallvorsorge zu einem mdglichst frithen Zeitpunkt stattfinden muss.



2 Geltungsbereich

Diese Hilfe richtet sich an die Planerinnen und Planer (Architektur, Stadtplanung, Tief- und Hochbau), die
Gemeinden, die Grundeigentiimerschaft sowie die Inhaber von Anlagen, die der Storfallverordnung unterliegen [3].

Sie gewihrleistet im Kanton Freiburg eine klare Koordination zwischen Raumplanung und Storfallvorsorge (Art. 11a
StFV) in den verschiedenen raumwirksamen Verfahren:

>  Gesamtrevision der Ortsplanung (GR OP);
> Anderung der Ortsplanung (Anderung OP);
> Detailbebauungsplan (DBP);

>  Baubewilligung.

Sie gilt fiir die Koordination mit folgenden der StFV unterstellten Anlagen:

>  Stationédre Anlagen;
>  Durchgangsstrassen;
>  Gashochdruckleitungen.

Eisenbahnanlagen auf Freiburger Kantonsgebiet unterliegen nicht der StFV.
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4 Management des Storfallrisikos

4.1 Unfallrisiko

Stationdre Anlagen sowie Verkehrswege und Rohrleitungsanlagen, die der Storfallverordnung unterliegen, konnen
die Bevolkerung und die Umwelt gefahrden. Dabei hingt die Art der Gefahr von den von der Anlage verwendeten,
gelagerten bzw. transportierten Stoffe ab.

Bei einem Unfall sind die Bevolkerung und die Umwelt unterschiedlichen Risiken und Einwirkungen ausgesetzt.
Diese Einwirkungen, die auch als Einflussbereich bezeichnet werden, miissen im von der StFV vorgegebenen
Risikomanagement beriicksichtigt werden, weshalb auch eine Koordination mit der Raumplanung notwendig ist. Sie
lassen sich wie folgt zusammenfassen (Liste nicht abschliessend):

411 Emission von Schadstoffen

Findet auf einer Strasse ein Verkehrsunfall statt, bei dem Ausnahmegiiter, wie Benzin, involviert sind, kann er zu
einer Olverschmutzung des Oberflichengewissers bzw. des Grundwassers und somit zu einer schwerwiegenden
Gewisserverschmutzung fiihren.

412 Brand

Ein Brand kann von entziindbaren Fliissigkeiten verursacht werden, wobei es sich zumeist um ausgelaufenes Ol
handelt, aber auch von Feststoffen, wie beispielsweise Polymeren. Von solchen Brianden geht eine grosse
Warmestrahlung aus, die noch auf eine Entfernung von bis zu hundert Metern zu Gebdudeschéiden fithren kann.

41.3 Feuerball (entziindliche Gase)

Wenn ein entziindliches Gas in die Atmosphére freigesetzt wird und sich entziindet, kann ein Feuerball entstehen, der
auf eine Entfernung von mehreren hundert Metern zu Schéden fiihren kann.

414 Freisetzung giftiger Gase in die Atmosphare

Bei bestimmten industriellen Prozessen kommen Gase und andere Stoffe zum Einsatz, deren Freisetzung die
Bevolkerung stark gefdhrden kann. Je nach meteorologischen Bedingungen und Art des Gases kann es innerhalb
einer Entfernung von mehreren hundert Metern bis zu einem Kilometer zu Einwirkungen kommen.

Anlagen, die solche giftigen Gase freisetzen kdnnen, sollten vorrangig von der Koordination zwischen Raumplanung
und Storfallvorsorge erfasst werden. Stationdren Anlagen sowie Verkehrswegen und Rohrleitungsanlagen sind eine
Gefahr fiir die Bevolkerung.

4.2 Risikobeurteilung

Das Amt fiir Umwelt (AfU) beurteilt als zustdndige Vollzugsbehorde der StFV das von StFV-Anlagen ausgehende
Risiko fiir Bevolkerung und Umwelt und tiberpriift insbesondere dessen Tragbarkeit. Ist diese nicht gewihrleistet,
kann die Direktion fiir Raumplanung, Infrastruktur, Mobilitdt und Umwelt (RIMU) geméss Artikel 8 StFV [3] und
Atrtikel 2 des kantonalen Beschlusses [4] zusitzliche Sicherheitsmassnahmen anordnen.

Die StFV [3] sieht zur Uberpriifung der Risikotragbarkeit die Beurteilung des kollektiven Risikos mittels eines
Diagramms vor, das die Eintrittswahrscheinlichkeit eines Unfalls sowie das Ausmass von dessen Einwirkungen
darstellt. Dieses Diagramm, das Wahrscheinlichkeits-Ausmass-Diagramm (W/A-Diagramm) genannt wird,
ermOglicht die visuelle Darstellung der Risikotragbarkeit mittels einer Summenkurve, die alle moglichen
Unfallszenarien umfasst. Diese Beurteilung basiert auf dem Modul des Handbuchs «Beurteilungskriterien zur
Storfallverordnung (StFV)» des BAFU [5].



4.2.1 Tragbarer Bereich und nicht schwere Schadigungen

Solange die Kurve im griinen Bereich des Diagramms verlduft, wird das Risiko als tragbar eingestuft. Somit kann die
Koordination zwischen Raumplanung und Storfallvorsorge ohne Auflage zusétzlicher Sicherheitsmassnahmen und
ohne Abwigung bestehender Interessen fortgefiihrt werden.

4.2.2  Ubergangsbereich

In diesem Fall bestimmen das AfU und der Inhaber der Anlage, ob Sicherheitsmassnahmen zur Risikoreduzierung
getroffen werden miissen. Dabei kann es sich um eine Reduzierung der Eintrittswahrscheinlichkeit des Risikos oder
eine Verminderung der Einwirkungen (Anzahl Todesopfer) handeln.

4.2.3 Nicht tragbarer Bereich

Wenn die Summenkurve im nicht tragbaren Bereich verliuft, muss alles unternommen werden, um das Risiko zu
reduzieren, d. h. es mindestens in den Ubergangsbereich und bestenfalls in den tragbaren Bereich abzusenken.
Hierfiir miissen zusétzliche Sicherheitsmassnahmen ergriffen werden.
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Abbildung 1: Wahrscheinlichkeits-Ausmass-Diagramm



5 Storfallvorsorge und Raumplanung

5.1 Kantonaler Richtplan

Der kantonale Richtplan und das Blatt T411. Dem Blatt Storfalle [6] zufolge soll vermieden werden, «dass die
Bevélkerung und Umwelt in einem Betrieb, einem Verkehrsweg oder einer Rohrleitungsanlage Risiken eines
ausserordentlichen Ereignisses mit erheblichen Auswirkungen ausgesetzt werden». Es bezweckt zudem die
«Gewdhrleistung von optimalen Bewirtschaftungs- und Entwicklungsbedingungen fiir die bestehenden Unternehmen
mit Risikopotenzial durch sinnvolle raumplanerische Massnahmen [...]».

Die Koordination zwischen Raumplanung und Storfallvorsorge hat also geméss dem kantonalen Richtplan in den
unterschiedlichen raumplanerischen Prozessen die Bevolkerung langfristig zu schiitzen und die Lebensféhigkeit der
Unternehmen zu gewihrleisten.

5.2 Raumplanung

Da die Werkzeuge der Raumplanung (Richtplanung, Nutzungsplanung, Baubewilligungen) dazu beitragen kdnnen,
raumnutzungsbedingte Konflikte zu reduzieren, kdnnen sie sich auf die Storfallvorsorge auswirken. Solche Konflikte
konnen umso einfacher vermieden werden, je frither, man die Koordination ansetzt.

Diese Koordination von Raumplanung und Storfallvorsorge wird am frithestens durch den OP ermdglicht. Eine
Gesamtrevision des OP oder dessen Anderung darf keinen Konflikt verursachen bzw. zumindest nicht zu einer
Gefihrdung der Bevélkerung fithren, die gemiss StFV nicht tragbar wire [3]. Bei jeglicher Revision oder Anderung
des Zonennutzungsplans und dessen Vorschriften, bei der die StFV beriicksichtigt werden muss, muss das
Koordinationsverfahren eingeleitet werden.

Es kommt vor, dass im Rahmen der Gesamtrevision des OP das Koordinationsverfahren zwischen Raumplanung und
Storfallvorsorge nicht durchgefiihrt wurde. In diesem Fall muss dies im Rahmen der Anderungen des OP oder der
Verfahren hinsichtlich des Detailbebauungsplans (DBP) nachgeholt werden, um das Management der chemischen
und technologischen Risiken zu gewahrleisten.

Im Rahmen der Priifung von Baubewilligungsgesuchen ist eine addquate Berlicksichtigung der StFV zur Abwendung
der Gefahr eines Storfalls ndmlich kaum méoglich, da Sicherheits- und Schutzmassnahmen einzig innerhalb einer der
StFV unterstellten Anlage verfligt werden kdnnen. Die Storfallvorsorge muss mit anderen Worten bereits in der
Richt- und Nutzungsplanung beriicksichtigt werden. Beim Baubewilligungsgesuch ist es schon fast zu spit.

Der Koordinationsprozess, der bei einem Konflikt zwischen Raumplanung und Stérfallvorsorge anzuwenden ist, wird
in den Kapiteln 6, 7 und 8 beschrieben.

Folgende Beispiele machen deutlich, zu welchem Zeitpunkt eine Koordination zwischen Raumplanung und
Storfallvorsoge notwendig ist.



5.3 Beispiel

5.3.1 Ausgangspunkt
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Am Ausgangspunkt besteht es keine
Uberlappung zwischen dem
Konsultationsbereich der StFV-Anlage
und der Wohnzone. Daher muss bei
einem Storfall nicht mit
schwerwiegenden Einwirkungen auf die
Bevolkerung gerechnet werden. Eine
Koordination im Sinne des
Koordinationsverfahrens zwischen
Raumplanung und Storfallvorsorge ist
deshalb nicht nétig.

Die Parzelle wurde in eine Wohnzone
umgezont. Jetzt befindet sich ein Teil der
neuen Wohnzone im
Konsultationsbereich der StFV-Anlage.
Deshalb muss nun anhand des
Koordinationsverfahrens gepriift werden,
ob die Risikoerhdhung fiir die
Bevolkerung im tragbaren Bereich bleibt.

Es liegt auf der Hand, dass es je nach Art
der vorgesehenen Zone zu
unterschiedlichen Einwirkungen auf die
Bevolkerung kommen kann. In einer
dicht besiedelten Zone kann es
beispielsweise zu einer grosseren
Einwirkung auf die Bevolkerung
kommen als in einer Arbeitszone mit
niedriger Bevolkerungsdichte.

Das AfU weist darauf hin, dass im Konsultationsbereich von StFV-Anlagen in keinem Fall Zonen allgemeinen

Interesses vorgesehen werden sollten, da diese auch sogenannte sensible Objekte umfassen kdnnen. Dabei handelt es

sich entweder um Einrichtungen mit Personen, die aufgrund reduzierter Mobilitit nur schwer evakuierbar sind oder

eine hohe Wohndichte aufweisen. Die Planungshilfe [1] weist auch darauf hin, dass bei einer Planung solcher
Objekte in einem angrenzenden Bereich einer StFV-Anlage grundsitzlich davon auszugehen ist, dass die Erhohung

des Risikos erheblich ist.

Soll eine Zone verdichtet werden, muss ebenfalls das Koordinationsverfahren durchgefiihrt werden.

Wenn beispielsweise eine Zone mit niedriger Nutzungsdichte in eine Zone mit hoher Nutzungsdichte umgezont wird,

erhoht sich bei einem Storfall das Risiko, weshalb dessen Tragbarkeit {iberpriift werden muss.



5.3.3 Erweiterung einer Arbeitszone
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Im nachfolgenden Beispiel der Erweiterung
einer Arbeitszone muss ebenfalls anhand
des Verfahrens gepriift werden, ob die
damit einhergehende Risikoerh6hung im
tragbaren Bereich bleibt.

In diesem Fall kann es vorkommen, dass
nach Genehmigung der Zone eine neue
StFV-Anlage errichtet wird, welche die
Bevolkerung gefahrden kann. Das
Koordinationsverfahren zwischen
Raumplanung und Storfallvorsorge sieht
keine Beurteilung der Risikoerhdhung vor,
diese wird aber in Anwendung von
Artikel 10 des Umweltschutzgesetzes
(USG) [7] und der Storfallverordnung [3]
durchgefiihrt. Diesen gesetzlichen
Regelungen zufolge obliegt die

Einschétzung des moglichen Schadensausmasses bei einem Storfall dem Inhaber der Anlage. Dieser Einschitzung
zufolge hat er alle notwendigen Vorkehrungen zu treffen, damit das Risiko im tragbaren Bereich bleibt.

Hierbei handelt es sich nur um einige Beispiele, die nicht alle mdglichen Situationen erfassen. An dieser Stelle wird
darauf hingewiesen, dass auch bei einer Umzonung, die zu einer Erhohung der Dichte fiihrt, das
Koordinationsverfahren zwischen Raumplanung und StFV eingesetzt werden muss.
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6 Revision / Anderung des OP und Storfallvorsorge

Die Gesamtrevision oder Anderung des Ortsplans (OP) stellt das hochste Verfahren auf Ebene der Gemeinden dar,
das eine Steuerung der Siedlungsentwicklung bei gleichzeitiger Beachtung des Storfallrisikos ermoglicht
(s. kantonaler Richtplan [6] [Blatt T411. Storfille]).

In diesem Kapitel werden die bei einer Gesamtrevision oder einer Anderung des OP von einer Gemeinde zu
erfiillenden Erwartungen und einzureichenden Unterlagen dargelegt, damit gewahrleistet werden kann, dass es zu
keinem signifikanten Anstieg des Risikos von Storfallen mit schweren Einwirkungen kommt.

6.1 Weshalb wird eine Koordination zwischen Raumplanung und Storfallvorsorge
angestrebt?

StFV-Anlagen sind im Verlauf des Planungsprozesses eine Herausforderung, da sie eine bedeutende Gefahrenquelle
darstellen, deren Abwendung Massnahmen erforderlich macht. Es ist selbstverstandlich, dass vor Ausscheidung neuer
oder vor der Verdichtung bestehender Bauzonen die dadurch bedingten Risiken fiir die Bevolkerung griindlich
analysiert werden miissen. Aus diesem Grund muss die Planung dem in der Planungshilfe definierten
Koordinationsprozess mit der Storfallvorsorge folgen [1].

6.2 Planungsphasen

Die Planungshilfe [1] zeigt die fiir eine Koordination erforderlichen Etappen auf. Die vorliegende Vollzugshilfe legt
dar, zu welchen Zeitpunkten der kommunalen Planung die Etappen der Vollzugshilfe vollzogen und welche Akteure
beigezogen werden miissen. Sie erldutert zudem die einzureichenden Unterlagen.

Der allgemeine Koordinationsablauf ist im Anhang dargestellt (A4).
6.2.1 Etappe A. Vorauswahl anhand des Standorts

Bei den ersten Uberlegungen zur Gesamtrevision oder Anderung des OP miissen die sich auf Gemeindegebiet
befindlichen StFV-Anlagen sowie deren Konsultationsbereiche identifiziert werden.

Die Gemeinde bestimmt in Zusammenarbeit mit der betroffenen Grundeigentiimerschaft, ob im Konsultationsbereich
einer StFV-Anlage eine Einzonung oder eine Verdichtung vorgesehen ist. Diese Perimeter konnen auf den Online-
Karten des Staats (https://map.geo.fr.ch, Thema Umwelt > Chemische Risiken StFV) abgerufen werden. Das AfU
kann den Gemeinden oder der Grundeigentiimerschaft ebenfalls Auskunft iiber den Konsultationsbereich erteilen.

Dies kann im Rahmen seiner Stellungnahme zum Revisionsprogramm erfolgen oder auch zu einem anderen
Zeitpunkt.

Die StFV-Anlagen und deren Konsultationsbereiche gemiss Artikel 47 RPV miissen bereits im Rahmen der
Vorpriifung des OP im Bericht genannt werden. Ist innerhalb des Konsultationsbereichs keine Anderung vorgesehen,
kann an diesem Punkt die Koordination zwischen Raumordnung und Storfallvorsorge beendet werden. Sollten im
Konsultationsbereich hingegen Umzonungen vorgesehen sein, muss das Verfahren bei Etappe B fortgesetzt werden.

6.2.2 Etappe B. Vorauswahl anhand der Eintrittswahrscheinlichkeit des Risikos

Sind innerhalb des Konsultationsbereichs neue Bauzonen vorgesehen oder sollen bestehende Bauzonen verdichtet
werden, muss die mogliche Risikoerhdhung summarisch beurteilt werden.

Dieser kurze Bericht zur Beurteilung der Risikoerh6hung muss stets von der Gemeinde in Zusammenarbeit mit der
Grundeigentiimerschaft der entsprechenden Parzellen erstellt werden. Diese Etappe kann ganz einfach durch das von
der Gemeinde mandatierte Raumplanungsbiiro ausgefiihrt werden. Die Planungshilfe [1] gibt den bei der Erstellung
der Beurteilung zu befolgenden Ablauf an (Anhang 1 der Planungshilfe [1]). Diese Beurteilung muss in den Bericht
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nach Artikel 47 RPV integriert werden und iiber die von der Koordination betroffenen Parzellen Auskunft geben.

Weiter muss er Karten und Berechnungen auf der Grundlage der in der Planungshilfe genannten Referenzwerte

enthalten, aus denen die Beurteilung der Risikoerhéhung ersichtlich ist [1] (siehe nachfolgendes Beispiel).
Ausgangspunkt

Ausweisung einer Wohnzone innerhalb des Konsultationsbereichs einer StFV-Anlage
Legende

Legende

Mégliche Personenzahl in einem neu
ausgezonten Bereich innerhalb des
% Kensultationsbereichs einer StFV-Anlage

/ . StFV-Anlage und deren
|| Konsultationsbereich

7 StFV-Anlage und deren
m Konsultationsbereich

Industriezone
Industriezone

Neue Wohnzone

Neue Zone im Wohnzone mit einer Dichte von 1 Person pro 50 m?
Konsultationsbereich
einer StFV-Anlage

Fliche des 10 000 m’
Konsultationsbereichs
einer StFV-Anlage

Bevolkerungszahl im B _ Flache des Konsultationsbereichs | 10 000 _
Konsultationsbereich Bevolkerungszahl = = 200

m? pro Einwohner 50
einer StFV-Anlage

Risikosignifikanz Wenn Bevolkerungszahl < Referenzwert gemadss Hilfe [1] kann die
Koordination
nach Etappe B
beendet werden

Wenn Bevolkerungszahl > Referenzwert gemaéss Hilfe [1] muss die
Koordination
bei Etappe C
fortgesetzt
werden.

Tabelle 1: Rechenbeispiel fir den kurzen Bericht — Risikosignifikanz gemass Etappe B (Referenzwert)

Wird das Risiko aufgrund dieser Beurteilung als nicht signifikant eingestuft, kann die Koordination an diesem Punkt
beendet werden. Wenn das Risiko hingegen die in der Planungshilfe beschriebenen Referenzwerte erreicht oder
iibersteigt, wird es als signifikant eingestuft. Dann muss die Koordination bei Etappe C fortgesetzt werden. Sollte
sich abzeichnen, dass das Risiko zu hoch ist, kann die Gemeinde zu jedem Zeitpunkt des Koordinationsverfahrens
einen anderen, nicht der StFV unterstellten, Standort wihlen.

In unserem Beispiel liegt der Referenzwert fiir eine stationdre Anlage, die hundert Meter von einem
Konsultationsbereich entfernt ist, bei 75 Personen [1]. Dies bedeutet, dass der Koordinationsprozess bei Etappe C
fortgesetzt werden muss, da bei der nachfolgend angegebenen Berechnung der Beispielswert {iber dem Referenzwert
liegt.

Soll eine Zone verdichtet werden, muss die bereits im Konsultationsbereich anséssige Bevolkerung ebenfalls
beriicksichtigt werden. Bei der Beurteilung der Risikosignifikanz muss deshalb die aktuelle Bevolkerungsanzahl zu
der durch die Anpassung des OP zusitzlich vorgesehenen Bevolkerungsanzahl addiert werden.
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6.2.3 Etappe C. Bewertung der Massnahmen

Diese Etappe der Koordination ist entscheidend, da sie bei einer Umzonung das Ausmass der Risikoerhdhung im
Konsultationsbereich von StFV-Anlagen aufzeigt. Bei dieser Etappe entscheidet sich, ob das Risiko als tragbar
eingestuft werden kann oder nicht. Die Beurteilung der Massnahmen erfolgt in fiinf aufeinanderfolgenden Schritten.

6.2.4 Phase C.1 Einbezug der Vollzugsbehoérde

In der ersten Phase muss die Gemeinde das Amt fiir Umwelt in seiner Qualitét als Vollzugsbehorde der StFV
benachrichtigen. Zudem muss das Bau- und Raumplanungsamt (BRPA) damit beauftragt werden, die aus der
Verdichtung des Konsultationsbereichs von StFV-Anlagen resultierende Risikoerhohung zu beurteilen. Das Amt fiir
Umwelt informiert ausserdem den Inhaber der Anlage iiber die Durchfithrung eines Raumplanungsverfahrens, das zu
einer Erhdhung des von seiner Anlage ausgehenden Risikos fiir die Bevolkerung fiithren konnte.

6.2.5 Phase C.2 Massnahmen und Beurteilung des Risikos
Alle Akteure der Koordination sind an dieser Phase der Massnahmen- und Risikobewertung beteiligt.

1. Der Inhaber der Anlage hat geméss Artikel 3 StFV, auf Anfrage des Amts fiir Umwelt, eine Beurteilung der
allgemeinen Sicherheitsmassnahmen vorzunehmen. Die in Anhang (A3) abgebildete Checkliste erleichtert
Inhabern von StFV-Anlagen die Arbeit. Diese Beurteilung ist innert 30 Tagen nach Erhalt der Anfrage beim
Amt fiir Umwelt einzureichen.

2. Gemdss kantonalem Richtplan (Blatt T411) [6] muss die Gemeinde dem Amt fiir Umwelt eine Risikobeurteilung
vorlegen, aus der hervorgeht, welche Risiken mit der Planung neuer Wohnzonen bzw. deren Verdichtung im
Konsultationsbereich einer StFV-Anlage verbunden sind. Dieser Bericht heisst «Risikoberichty. Das damit
einhergehende Pflichtenheft sowie die beim Amt fiir Umwelt einzureichenden Unterlagen werden im Anhang
dargestellt (A2). Damit der Risikobericht erstellt werden kann, verlangt die Gemeinde beim Inhaber der Anlage
die zur Risikobeurteilung notwendigen Grunddaten. Dann beauftragt sie ein spezialisiertes Ingenieurbiiro mit der
Durchfiihrung der Risikobeurteilung. Das AfU kann der Gemeinde hierfiir eine Liste mit spezialisierten Biiros
zur Verfiigung stellen, welche die zur Durchfiihrung dieser Aufgabe notwendigen Kompetenzen besitzen.

3. Damit das Risiko fiir die Bevolkerung weiter reduziert werden kann, muss die Gemeinde in ihrem Risikobericht
auch festhalten, ob einfache raumplanerische Massnahmen, wie sie in Anhang 4 der Planungshilfe [1]
beschrieben sind, im Umfeld der StFV-Anlage durchfiihrbar sind. Hierzu heisst es in «Koordination
Raumplanung und Storfallvorsorge» [1]: «Allgemein kann durch einfache raumplanerische Massnahmen auf
Ebene des Nutzungsplans, wie der Anordnung von Rdumen und der Technik sowie der Gebaudeprojektierung,
eine Reduzierung des Risikos erzielt werden» [1]. Zu diesen Massnahmen zdhlen unter anderem:

> die anlageseitige Anordnung von Nebennutzungen (Technik- oder Lagerrdume, Parkfldchen usw.);
> ein moglichst grosser Abstand zwischen den Gebduden und den StFV-Anlagen;

> die Begrenzung von Nutzungen mit grosser Personendichte;

> die Anlage von Rettungswegen auf der anlageabgewandten Seit.

Diese Massnahmen werden in Kapitel 8 dargestellt.
Die Grundeigentiimerschaft bzw. der Bautrdger des Projekts muss mit der Gemeinde zusammenarbeiten und ihr
angemessene Vorschldge zur Risikoreduzierung unterbreiten.

6.2.6 Phase C.3 Ist die Risikotragbarkeit gewahrleistet?

Bei der Beurteilung der Risikotragbarkeit stiitzt sich das Amt fiir Umwelt auf den Risikobericht der Gemeinde und
die durch den Inhaber der Anlage erstellte Bewertung der allgemeinen Sicherheitsmassnahmen. Folgende zwei
Szenarien sind dabei mdglich:

> Das Risiko wird als tragbar eingestuft und die Sicherheits- sowie die raumplanerischen Massnahmen sind
ausreichend. Letztere miissen daher in das Gemeindebaureglement eingetragen werden, damit deren Umsetzung
gewihrleistet ist. Zudem muss der Inhaber der Anlage die ihm vorgeschriebenen Massnahmen umsetzen.

> Das Risiko wird als nicht tragbar eingestuft. Das Koordinationsverfahren wird fortgesetzt.
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Das Amt fiir Umwelt vermerkt die Risikotragbarkeit in seiner Beurteilung und gibt das weitere Verfahren an.

An dieser Stelle soll nochmals betont werden, dass das Koordinationsverfahren jedenfalls vor der 6ffentlichen
Auflage des revidierten oder abgeénderten OP abgeschlossen sein muss. Da die Risikobeurteilung das weitere
Vorgehen beeinflussen kann, muss die Koordination beendet sein, bevor das Planungsverfahren eingeleitet wird, in
dessen Rahmen Einsprachen bzw. Beschwerden gegen die raumplanerischen Massnahmen und die von den
zustiandigen Behorden (zuerst die Gemeinden, danach die RIMU) erlassenen Verfiigungen eingereicht werden
konnen.

6.2.7 Phase C.4 Zusatzliche Massnahmen und vertiefte Risikobewertung

Sollte das Risiko in der vorhergehenden Phase als nicht tragbar eingestuft werden, miissen geméss Artikel 8 StFV
zusitzliche Sicherheitsmassnahmen getroffen werden. Diese werden durch das Amt fiir Umwelt beurteilt, das vom
Inhaber der StFV-Anlage eine diesbeziigliche Stellungnahme verlangt.

Die Gemeinde préizisiert ihrerseits in Zusammenarbeit mit der Grundstiickseigentiimerschaft bzw. dem Bautrdger des
Projekts, ob durch weitere raumplanerische Massnahmen eine zusitzliche Risikoreduzierung moglich ist. Folgende
Broschiire des Service de l'environnement et des risques majeurs, SERMA (Amt fir Umwelt und Storfallvorsorge)
des Kantons Genf nennt Beispiele zu raumplanerischen Schutzmassnahmen: https://www.ge.ch/document/schutz-

massnahmen-stfv. Weitere Beispiele finden sich in der Planungshilfe des Bundes [1].

Auf dieser Grundlage fiihrt die Gemeinde in Zusammenarbeit mit dem Inhaber der StFV-Anlage eine vertiefte
Risikobeurteilung durch. Diese erneute Risikobeurteilung muss die zusitzlichen Sicherheitsmassnahmen auf Ebene
der Raumplanung und der StFV-Anlage beriicksichtigen, damit gepriift werden kann, ob die Risikoerh6hung noch im
tragbaren Bereich liegt. Die in Phase C2 durchgefiihrten Modellierungen werden unter Beriicksichtigung der
zusitzlichen Sicherheitsmassnahmen iiberarbeitet und ergénzt.

6.2.8 Phase C.5 Ist die Risikotragbarkeit gewahrleistet?

Das Amt fiir Umwelt fiihrt eine erneute Beurteilung der Risikotragbarkeit durch. Dabei sind folgende zwei Szenarien
moglich:

>  Liegt das Risiko im tragbaren Bereich, kann die Planung fortgesetzt werden. Die zusétzlichen
Sicherheitsmassnahmen miissen in das Reglement aufgenommen werden, damit ihre Umsetzung gewéhrleistet
ist.

> Liegt das Risiko hingegen im nicht tragbaren Bereich, muss die Gemeinde dies bei der Raumplanung wéhrend
der allgemeinen Interessensabwégung beriicksichtigen.

Das Amt fiir Umwelt vermerkt seine Einschidtzung zur Risikotragbarkeit in seiner Beurteilung.
6.2.9 Etappe D. Entscheidungsfindung

Eine Entscheidungsfindung muss immer dann durchgefiihrt werden, wenn eine Planung im Konsultationsbereich
einer StFV-Anlage durchgefiihrt wird. Durch diese Etappe wird sichergestellt, dass die Sicherheits- sowie die
raumplanerischen Massnahmen in den spiteren Phasen der Raumplanung und des Baus (DBP, Baubewilligungen)
eingehalten werden.

Etappe D muss jedenfalls vor der 6ffentlichen Auflage des Projekts abgeschlossen sein (Schlusspriifung). Da die
Risikobeurteilung das weitere Vorgehen beeinflussen kann, ist es unabdingbar, dass die Koordination in den
Raumplanungsverfahren so schnell wie moglich durchgefiihrt wird.

6.2.10 Phase D.1 Interessensabwagung

Wurde in Etappe C.5 das Risiko als nicht tragbar eingestuft, muss die Gemeinde entscheiden, ob sie die Planung wie
vorgesehen weiterfiihrt, oder ob sie der bestehenden StFV-Anlage den Vorzug gibt. Die Gemeinde muss bei der
Entscheidungsfindung die Interessen des Inhabers der StFV-Anlage sowie der Grundeigentiimerschaft (oder des
Bautrégers) beriicksichtigen. Sollte sich die Gemeinde fiir die Durchfiihrung der Planung entscheiden, kann dies zur
Stilllegung der StFV-Anlage fiihren.
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Entscheidet die Gemeinde, dass die Anpassung des OP gegeniiber dem Erhalt der StFV-Anlage nicht von
iiberwiegendem offentlichem Interesse ist, kann der OP in der vorliegenden Form nicht angenommen werden. Die
Gemeinde wird daher auf Einzonungen verzichten, die aus Sicht der StFV problematisch sind.

Fiir eine addquate Interessensabwigung muss sich die Gemeinde an die fiir die Raumplanung vorgesehenen
Richtlinien zur Interessensabwigung halten, die in der Planungshilfe des Bundes dargelegt sind [1]. In der
Planungshilfe heisst es:

> Einzonungen, die das Risiko vom tragbaren in den mittleren Bereich des Ubergangsbereichs verlagern, sind
nicht mit den Prinzipien der Raumplanung (Art. 3 RPG) konform, und miissen deshalb so weit wie moglich
vermieden werden. Vorbehalten bleiben jedoch Raumentwicklungen von besonderem dffentlichen Interesse, die
beispielsweise in die regionale oder kantonale Richtplanung eingetragen sind und keine Anweisungen zur
Koordination zwischen Storfallvorsorge und Raumplanung enthalten.

> Geringe Risikoerhéhungen, die innerhalb des Ubergangsbereichs bleiben und beispielsweise das untere Viertel
nicht iiberschreiten, sind im Allgemeinen bei standortgebundenen Raumentwicklungen zuldssig.

> Betrdichtliche Risikoerhohungen, bei denen sich das Risiko beispielsweise im Ubergangsbereich befindet und das
untere Viertel tiberschritten wird, sind im Allgemeinen fiir standortgebundene Raumentwicklungen zuldssig,
wenn sie von offentlichem Interesse und beispielsweise in die regionale oder kantonale Richtplanung
eingetragen sind (Zentren fiir die kantonale Entwicklung von Dienstleistungen, zur universitdren Planung usw.).

> Risikoerhéhungen innerhalb des Ubergangsbereichs sind nicht zuléissig, wenn es sich dabei um
standortungebundene Raumentwicklungen handelt oder damit ausschliesslich privaten Interessen gedient wiirde.

> Des Weiteren sind Risikoerhéhungen bei Anlagen von offentlichem Interesse unzuldssig, die ein grosses Risiko
darstellen, und das Risiko dadurch in den nicht tragbaren Bereich verlagert wiirde.

6.2.11 Phase D.2 Verzicht auf eine Planung in der vorgesehenen Form

Gibt die Gemeinde der StFV-Anlage den Vorzug, heisst dies, dass sie die vorgesehene Planung zumindest im
Konsultationsbereich aufgibt. Deshalb dndert sie ihren Nutzungsplan dementsprechend ab.

6.2.12 Phase D.3 Definition von Sicherheits- und raumplanerischen Massnahmen

Entscheidet sich die Gemeinde hingegen fiir die neue Planung, integriert sie in die Anderung des OP die in Etappe C
definierten raumplanerischen Massnahmen. In das Gemeindebaureglement (GBR) muss ein spezifischer StFV-Artikel
aufgenommen werden, um sicherzustellen, dass die Massnahmen in den spéteren Phasen der Raumplanung (DBP,
Baubewilligungen) eingehalten werden. Ein Musterartikel fiir das GBR ist im Anhang (A5) abgebildet.

Der Inhaber der Anlage ist nicht verpflichtet, wiahrend der Planungsphase Sicherheitsmassnahmen zu treffen.
Hingegen hat das in den Artikeln 3 und 8 StFV angegebene Verfahren Giiltigkeit. Die betroffenen Parteien konnen
zum Schutz der Bevolkerung vor schweren Schadigungen eine Vereinbarung unterzeichnen. Auch der Staatsrat kann
dem Inhaber der StFV-Anlage bei der Plangenehmigung Sicherheitsmassnahmen auferlegen.

6.2.13 Phase D.4 Entscheidung

Fiir die Genehmigung des OP muss die RIMU {iber alle Informationen verfiigen, die zur Beurteilung der Folgen der
Koordination zwischen Raumplanung und Storfallvorsorge notwendig sind. Der Bericht geméss Artikel 47 RPV
muss so vollstindig wie moglich ausfallen und auf alle bestehenden Expertenberichte Bezug nehmen.

Das Amt fiir Umwelt verfiigt in Abstimmung mit der Genehmigungsverfiigung des OP, dass der Inhaber der StFV-
Anlage alle Sicherheitsmassnahmen gemaéss den Artikeln 3 und 8 der Verordnung trifft.

Ist das Risiko infolge der Anpassung der Planung und deren Genehmigung nicht tragbar, fallt die RIMU die
Entscheidung und verpflichtet den Inhaber der StFV-Anlage dazu, alle zusétzlichen Massnahmen zu treffen, damit
das Risiko gemaiss Artikel 8 StFV in den tragbaren Bereich abgesenkt werden kann. Diese Massnahmen konnen,
wenn dies erforderlich sein sollte, Betriebs- und Verkehrsbeschrankungen bis hin zu Betriebs- und Verkehrsverboten
beinhalten.
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6.3 Vorgehen, wenn die Planung weiter fortgeschritten ist als die Koordination

Die Koordination zwischen Storfallvorsorge und Raumplanung wurde bei der Revision der StFV vom 01.04.2013
(Art. 11a) eingefiihrt. Die Planungshilfe des Bundes [1], in seiner Version vom Oktober 2013 definiert zwar das
Verfahren fiir die Nutzungspline, gibt aber keine Methode zur Risikobeurteilung an.

Es kann daher vorkommen, dass das Verfahren zur Gesamtrevision oder zur Anderung des OP vor Inkrafttreten
dieses Koordinationsverfahrens begonnen hat. Sollte dies der Fall sein, muss Letzteres nachgeholt werden, bevor das
Dossier fiir die nichste Planungsphase beim Kanton eingereicht werden kann. Wenn eine Gemeinde beispielsweise
ihren OP bereits zur Vorpriifung eingereicht hat, muss das vollstdndige Koordinationsverfahren vor Einreichen des
Dossiers zur Schlusspriifung durchgefiihrt werden. Dies ist das einzige Mittel, mit dem gewihrleistet werden kann,
dass die Storfallvorsorge gemiss Artikel 11a beriicksichtigt wird.

In jedem Fall muss diese Koordination vor der &ffentlichen Auflage der Gesamtrevision oder der Anderung des OP
abgeschlossen sein.
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7 Detailbebauungsplan und Storfallvorsorge

Gemiss Artikel 11a Abs. 1 StFV muss die Storfallvorsorge in den Nutzungsplinen beriicksichtigt werden. Auch
wenn der kantonale Richtplan (Blatt T411) [6] das DBP-Verfahren nicht erwédhnt, muss dennoch dieselbe
Koordination wie beim OP-Verfahren angewendet werden. Der einzige Unterschied besteht darin, dass die konkreten
baulichen und raumplanerischen Massnahmen definiert werden konnen, wenn das Risiko herabgesetzt werden
musste.

7.1 In welchen Fallen miissen die Verfahren koordiniert werden?

Im Rahmen des DBP-Verfahrens kénnen sich bei der Durchfiihrung der Koordination zwischen Raumplanung und
Storfallvorsorge mehrere Moglichkeiten ergeben:

1. Der DBP betrifft die Parzellen, die bei der Gesamtrevision des OP eingezont wurden, und fiir die das
Koordinationsverfahren bereits durchgefiihrt wurde. In diesem Fall wurde bereits eine Risikobeurteilung
durchgefiihrt.

2.  Gemdiss DBP soll eine Parzelle ein- oder umgezont werden, fiir die bislang noch keine Koordination
durchgefiihrt wurde.

3. Er betrifft bereits eingezonte Parzellen, fiir die aber noch keine Koordination zwischen Raumplanung und
Storfallvorsorge durchgefiihrt wurde.

Damit der DBP genehmigt werden kann, muss eine Gemeinde bereits bei dessen Erstellung priifen, in welchem der
obengenannten Félle sie sich befindet.

711 Die Koordination wurde im Rahmen der Gesamtrevision des OP durchgefuhrt

Wenn die Koordination bereits bei der Gesamtrevision des OP durchgefiihrt wurde und die Gemeinde mit der
Ausarbeitung des DBP beginnt, bedeutet dies, dass fiir die betroffene Parzelle bzw. die betroffenen Parzellen das mit
einer Verdichtung einhergehende Risiko als tragbar beurteilt wurde.

In diesem Fall ist keine weitere Risikobeurteilung notwendig. Es muss aber sichergestellt sein, dass die Sicherheits-
und die raumplanerischen Massnahmen, die in Etappe D.3 (Entscheidungsfindung) der Koordination innerhalb des
Verfahrens zur Gesamtrevision des OP definiert wurden, in den DBP aufgenommen werden. Hierfiir miissen sie in
das Reglement des DBP eingeschrieben sein und gemaiss Artikel 47 RPV im Bericht erwahnt werden. Bei der
Vorpriifung des DBP-Entwurfs wird das AfU zur Aufnahme der Massnahmen Stellung nehmen.

7.1.2 DBP mit Ein- oder Umzonung

Wenn bis zu diesem Zeitpunkt noch keine Koordination durchgefiihrt wurde und fiir den DBP eine mit einer
Verdichtung einhergehende Ein- oder Umzonung vorzunehmen ist, muss das Koordinationsverfahren der
Planungshilfe angewendet werden. Die hierzu notwendigen Etappen werden im nachfolgenden Kapitel 7.2
beschrieben.

71.3 Neuer DBP ohne Umzonung und bei dem bislang keine Koordination durchgefiihrt wurde

Es ist moglich, dass sich der DBP-Entwurf bereits in einem Konformititsbereich mit dem vorgesehenen Ausbau
befindet und bislang keine Koordination durchgefiihrt wurde. Solch ein Fall kann relativ haufig eintreten, da

Artikel 11a Abs. 1 StFV erst 2013 eingefiihrt wurde und die Einzonung vor diesem Datum stattgefunden haben kann.
Deshalb ist eine Koordination notwendig. Die hierzu notwendigen Etappen werden im nachfolgenden Kapitel 7.2
vorgestellt.
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7.2 Etappen der Koordination mit der StFV im Verfahren zur Genehmigung des DBP
7.21 Etappe A. Vorauswahl in Abhangigkeit des Standorts

Zuerst muss gepriift werden, ob der DBP-Perimeter ganz oder teilweise in einem StFV-Konsultationsbereich liegt. Ist
dies nicht der Fall, wird die Koordination beendet. Der Bericht geméss Artikel 47 RPV muss dies klar erwéhnen.

Befindet sich der DBP-Perimeter ganz oder teilweise im Konsultationsbereich einer StFV-Anlage oder mehrerer
StFV-Anlagen, muss diese bzw. miissen diese formell identifiziert werden.

7.2.2 Etappen B bis D

Das anzuwendende Koordinationsverfahren entspricht dem Verfahren zur Gesamtrevision bzw. der Anderung des
OP. Weitere Informationen iiber die anzuwendenden Prozesse sind in Kapitel 6.2. beschrieben.

7.3 Vorgehen, wenn die Planung weiter fortgeschritten ist als die Koordination

Die Koordination zwischen Storfallvorsorge und Raumplanung wurde bei der Revision der StFV vom 01.04.2013
(Art. 11a) eingefiihrt. Die Planungshilfe vom Oktober 2013 definiert zwar das Verfahren fiir die Nutzungspléne, gibt
aber in dieser Planungsphase keine Methode zur Risikobeurteilung an.

Es ist daher moglich, dass das Genehmigungsverfahren des DBP vor Inkrafttreten dieses Koordinationsverfahrens
begonnen hat. Sollte dies der Fall sein, muss das Koordinationsverfahren nachgeholt werden, bevor das Dossier fiir
die nichste Planungsphase beim Kanton eingereicht wird. Dies ist die einzige Moglichkeit, mit der gewéhrleistet
werden kann, dass die Storfallvorsorge geméss Artikel 11a StFV beriicksichtigt wird.

Diese Koordination muss jedenfalls vor der 6ffentlichen Auflage des DBP abgeschlossen sein.
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8 Sicherheitsmassnahmen

Das Risiko kann durch bestimmte Sicherheitsmassnahmen reduziert werden. Hierbei werden drei Massnahmentypen
unterschieden.

8.1 Sicherheitsmassnahmen an der Quelle

Bei den Massnahmen an der Quelle handelt es sich um verbindliche Massnahmen, die der Inhaber an seiner Anlage
gemiss Artikel 3 Abs. 1 StFV [3] zu treffen hat. Ihr Ziel ist die Reduzierung der Eintrittswahrscheinlichkeit eines
Storfalls.

8.2 Raumplanerische Massnahmen

Diese Massnahmen kénnen bei der Planung von Projekten im Konsultationsbereich von StFV-Anlagen einfach
umgesetzt werden. So kann beispielsweise die Entfernung zu einer StFV-Anlage erhoht werden. Das Risiko kann
ohne Gefiahrdung des Gesamtprojekts mit einer vorausschauenden und sachgeméssen Planung auf einfache Art
reduziert werden. Solche Beispiele von Massnahmen werden in Anhang 4 der Planungshilfe des Bundes [1]
dargestellt.

8.3 Massnahmen fiir betroffene Objekte

Ziel dieser Massnahmen ist, die Einwirkungen eines Unfalls auf betroffene Objekte (Gebdude und
Versammlungsorte) und auf die aufthaltende Bevolkerung zu reduzieren. So kdnnen beispielsweise Vorschriften zur
Nutzung und Verwendung von Raumlichkeiten, der Ausrichtung von Gebduden und der Wahl der Baumaterialien die
negativen Einwirkungen eines Unfalls verhindern.

Die vorliegende Hilfe bezieht sich insbesondere auf die Massnahmen der Raumplanung sowie die Massnahmen zum
Schutz betroffener Objekte. Das AfU kontrolliert die Sicherheitsmassnahmen an der Quelle und das
Risikomanagement von StFV-Anlagen.

Weitere Informationen hierzu finden Sie in einem Dokument des Kantons Genf [8], das unter folgender Adresse
verfligbar ist: https://www.ge.ch/document/19432/telecharger.
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9 Baubewilligungen und Storfallvorsorge

Seit Einfiihrung des Artikels 11a StFV muss die Koordination zwischen Raumplanung und Stérfallvorsorge bei allen
sich auf die Raumplanung auswirkenden Aktivititen ansetzen. Anders gesagt, muss sie auch bei
Baubewilligungsgesuchen durchgefiihrt werden.

Diese Koordination wird vor allem durch die Vollzugsbehorde der StFV, d. h. das Amt fiir Umwelt, durchgefiihrt, das
priifen muss, ob:

1. durch das Projekt das Risiko fiir die Bevolkerung signifikant ansteigt;
2. die eventuell im Gemeindebaureglement oder dem Reglement des DBP erlassenen Massnahmen respektiert
wurden.

9.1 Projektplanungsphasen

Das Vernehmlassungsverfahren besteht der Planungshilfe zufolge aus drei Etappen [1]. Die Anwendung FRIAC fasst
bereits die ersten beiden Etappen zusammen.

9.1.1 Etappe A: Triage in Abhangigkeit des Standorts

Wenn die Planverfasserin oder der Planverfasser das Projekt in FRIAC auf die betroffene Parzelle oder die
betroffenen Parzellen verortet, muss iiberpriift werden, ob es sich im Konsultationsbereich einer StFV-Anlage
befindet. Diese Uberpriifung wird in FRIAC auf Seite 3 «Bauwerk» durchgefiihrt.

Liegt das Projekt ausserhalb des Konsultationsbereichs, kann das Verfahren an dieser Stelle beendet werden.
9.1.2 Etappe B: Triage in Abhangigkeit der Personenzahl

Befindet sich das Projekt im Konsultationsbereich einer StFV-Anlage, gibt die Planungshilfe [1] bei dieser Etappe an,
dass das Risiko nicht signifikant ist, wenn die vorgesehene Personenzahl unter dem Referenzwert der Planungshilfe
liegt. Somit kann das Verfahren an dieser Stelle beendet werden.

Wenn im Projekt hingegen eine tiber dem Referenzwert der Planungshilfe liegende Personenzahl vorgesehen ist, wird
das Verfahren fortgesetzt und das Amt fiir Umwelt nimmt eine summarische Beurteilung der moglichen
Risikoerh6hung vor (Etappe C). In diesem Fall muss die Planverfasserin bzw. der Planverfasser in FRIAC genauere
Angaben machen (Anzahl Bewohnerinnen, Bewohner, Schiilerinnen, Schiiler, Stellen usw.).

9.1.3 Etappe C: Information

In dieser Etappe nimmt das Amt fiir Umwelt die Beurteilung der aus der Ansiedlung eines Projekts im
Konsultationsbereich einer StFV-Anlage resultierenden Risikoerhéhung vor. Ist die Risikoerhdhung signifikant
(gemiss Referenzwert der Planungshilfe), informiert das Amt fiir Umwelt die antragstellende Person in seiner
Stellungnahme und schldgt Sicherheitsmassnahmen zur Abwendung eines Storfalls vor. Die antragstellende Person
ist aber nicht dazu verpflichtet, diese umzusetzen.

Gleichzeitig informiert das Amt fiir Umwelt den Inhaber der StFV-Anlage, dass ein Projekt im Konsultationsbereich
umgesetzt wird, das zu einer Risikoerhohung fiihrt. Der Inhaber der Anlage muss entsprechend der Beurteilung des
Amts fiir Umwelt eventuell zusitzliche Sicherheitsmassnahmen treffen und seinen Kurzbericht bzw. seine
Risikoermittlung aktualisieren.
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9.2 Welche Sicherheitsmassnahmen mussen ergriffen werden?

Der Kanton Genf hat eine Informationsbroschiire mit Massnahmen zur Vermeidung von Storfallen verdffentlicht. Sie
ist unter folgender Adresse verfligbar: https://www.ge.ch/document/19432/telecharger.

Wir mochten auf diese Broschiire verweisen und die antragstellende Person dazu ermutigen, den darin enthaltenen
Empfehlungen zu folgen.
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10 Anhorung der Vollzugsbehorden fiir die Betriebe, die
der Bundesgesetzgebung unterliegen

Jede StFV-Anlage ist einer kantonalen oder Bundesvollzugsbehdrde unterstellt. Es muss darauf geachtet werden, dass
die fiir eine Anlage zustindige Vollzugsbehorde am Koordinationsverfahren beteiligt ist, auch wenn sich dies weder
auf das Risikomanagement der Anlagen, noch auf die Nachbarschaft auswirkt, die sich im Konsultationsbereich einer
StFV-Anlage befindet.

10.1 Vollzugsbehorden

Allen der StFV unterstellten Anlagentypen ist eine Vollzugsbehorde zugewiesen, die fiir die Ausfiihrung der damit
verbundenen Aufgaben verantwortlich ist. Die Situation kann folgendermassen zusammengefasst werden:

StFV-Anlage Vollzugsbehorde der StFV

Betriebe mit chemischem und biologischem Kanton

Gefahrenpotenzial

Eisenbahnanlagen Bundesamt fur Verkehr

Durchgangsstrassen Kanton fir Kantons- und Gemeindestrassen
Bundesamt fiir Strassen fiir die Nationalstrassen

Rohrleitungsanlagen Bundesamt fir Energie

Tabelle 2: Vollzugsbehdrde der StFV

10.2 Folgen fur die Projekttragerschaft

Ob die Vollzugsbehorde kantonal oder eidgendssisch ist, macht fiir die Projekttragerschaft keinen Unterschied. Diese
muss alle notwendigen Informationen und Berichte einreichen, damit die Risikoerhohung anhand der drei in dieser
Hilfe beschriebenen Verfahren beurteilt werden kann.

10.3 Verfahren zur Risikobeurteilung

Damit sich die Projekttriagerschaft nicht an verschiedene Vollzugsbehdrden wenden muss, hat das Amt fiir Umwelt
den Auftrag, die zur Koordination notwendigen Informationen an die zustindige Behdrde weiterzuleiten.
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A1 Glossar und Abkurzungen

Angrenzender Bereich

FRIAC

StFV-Anlagen

Lineare Anlagen

Sensible Nutzungen

Stationdre Anlagen
DBP

OP

KantRP
Konsultationsbereich
Bericht nach Artikel 47 RPV

Risikobericht

GBR
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Im Rahmen der Raumplanung ist es der Bereich, innerhalb dessen ein Storfall auf
dem Gelinde der Anlage der Bevdlkerung Schaden zufiihren kann. Er wird auch
als Konsultationsbereich bezeichnet. Dieser richtet sich nach dem Ausmass der
moglichen todlichen Einwirkungen bei einem Storfall.

Informatik-Anwendung, mit der Baubewilligungsgesuche im Kanton Freiburg
digital erfasst, bearbeitet und verwaltet werden konnen.

Alle der StFV unterstellten Anlagen, namentlich Betriebe, Verkehrswege,
Eisenbahn- und Rohrleitungsanlagen.

Die StFV unterstellte Eisenbahnanlagen sowie Gashochdruckleitungen.

Unter dem Blickwinkel der StFV zdhlen hierzu Einrichtungen mit Personen, die
aufgrund reduzierter Mobilitit nur schwer evakuierbar sind oder eine hohe
Wohndichte aufweisen. Zu den sensiblen Nutzungen zdhlen namentlich:

> Spitidler, Altersheime, Beherbergungsbetriebe und Arbeitsstétten fiir
Menschen mit reduzierter Mobilitét

Geféngnisse

Kindergérten, Schulen, Kindertagesstitten

Konzert- und Veranstaltungssile

Stadien und Sportgeldnde

Einkaufszentren

Notfallaufnahmen

> usw.

Alle der StFV unterstellten Betriebe.

V V.V V VYV

Detailbebauungspléne. Planungsinstrument, das fiir bestimmte Teile der Bauzone
des Gemeindegebietes besondere Planungsvorschriften festlegt (Art. 62 ff.
RPBQG).

Ortsplan
Kantonaler Richtplan
siche unter «angrenzender Bereich»

Der Bericht weist die Konformitét der Nutzungspliane mit den Zielen und
Grundsitzen der Raumplanung nach sowie die angemessene Beriicksichtigung
von Anregungen aus der Bevolkerung, der Konzepte und Sachpline des Bundes,
des KantRP, des regionalen Richtplans sowie der Anforderungen des {ibrigen
Bundesrechts, insbesondere der Umweltschutzgesetzgebung (Art. 47 RPV).

Der Risikobericht beinhaltet die aufgrund des Raumplanungsprojekts erstellte
Risikobeurteilung. Geméss KantRP wird er von der Gemeinde in Zusammenarbeit
mit den Bautrdgern, der Grundeigentiimerschaft sowie den Inhabern von StFV-
Anlagen erstellt.

Gemeindebaureglement



A2 Pflichtenheft zur Erstellung eines Risikoberichts in
Form einer Risikoermittlung gemass KantRP

Gemdss Etappe C.2 der Planung erstellt die Gemeinde einen Risikobericht, aufgrund dessen die Signifikanz der
Risikoerh6hung durch eine Verdichtung oder eine Einzonung von Parzellen, die sich im Konsultationsbereich von
StFV-Anlagen befinden, beurteilt werden kann. Nachfolgend wird ein Standardpflichtenheft vorgeschlagen. Mit
diesem soll sichergestellt werden, dass die Vollzugsbehdrde alle notwendigen Informationen zur Beurteilung der
Risikotragbarkeit zur Verfiigung hat.

Die Gemeinde arbeitet bei der Erstellung des Risikoberichts mit einem spezialisierten Ingenieurbiiro zusammen. Das
AfU kann die Gemeinde bei der Auswahl des Biiros beraten.

A2.1 Kontext und Ziele
Hier wird kurz beschrieben, weshalb der Risikobericht notwendig ist und was er bezweckt.
A2.2 Daten und Referenzdokumente

In diesem Abschnitt werden die grundlegenden Daten angegeben, aufgrund derer die Modellierungen angefertigt
werden. Zudem wird die verwendete Literatur aufgefiihrt.

A2.3 StFV-Anlagen

Die StFV-Anlagen werden aufgelistet und der Koordinationsbedarf zwischen Raumplanung und Stoérfallvorsorge
beschrieben.

A2.4 Ausgangspunkt

Die Nachbarschaft des aktuellen Projektperimeters wird dargestellt, das heisst, der Ausgangszustand ohne Projekt.
A2.5 Projekt

Das Projekt wird kurz beschrieben. Dabei wird auch die Anzahl der dort arbeitenden bzw. der sich darin aufhaltenden
Personen genannt und ausgefiihrt, ob Nutzungen mit heiklen Storfallanlagen vorgesehen sind. Das Projekt wird als
Shapefile oder im DWG-Format mit den notwendigen Angaben eingereicht.

A2.6 Beurteilung der Risikoerhohung

Die Risikoerhohung wird fiir jede StFV-Anlage separat beurteilt. Die Ergebnisse sowie die zur Modellierung
verwendeten Parameter werden in Form einer EXCEL- oder EFFECTS/RISKCURVES-Datei eingereicht. Des
Weiteren ist eine kartografische Darstellung (Shapefile) erforderlich.

A2.7 Sicherheitsmassnahmen

Fiir die betroffene Zone wird ein Massnahmenkatalog vorgelegt, damit eine Risikoerh6hung ausgeschlossen werden
kann (Massnahmen betreffend die Nutzung, bauliche und technische Massnahmen). Dieser Katalog muss bei
Baubewilligungsgesuchen unbedingt beriicksichtigt werden. Der im Risikobericht beschriebene Massnahmenkatalog
ist in seiner Gesamtheit umzusetzen. Es geniigt nicht, sich auf einzelne Massnahmen zu beschrianken.

A2.8 Reglement

In das GBR muss ein spezifischer StFV-Artikel aufgenommen werden, damit gewéhrleistet ist, dass die
Sicherheitsmassnahmen wéhrend der Bauphase eingehalten werden. Das Reglement prizisiert insbesondere, dass
jedes Baubewilligungsgesuch einer Vorpriifung bedarf.
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A3 Checkliste zur Uberpriifung der

Sicherheitsmassnahmen gemass Artikel 3 StFV

Gemiss Artikel 3 StFV und dessen Anhang 2.2 muss der Inhaber der Anlage in Etappe C.2 wéhrend des
Koordinationsverfahrens zwischen Raumplanung und Storfallvorsorge die Sicherheitsmassnahmen beurteilen. Hier
wird eine Checkliste vorgestellt, welche die Leitgedanken des Anhangs der Verordnung wiedergibt. Ihre Grundlage
ist Anhang 2.2, der von den sogenannten «Chemie-Anlagen» handelt. Setzt die StFV-Anlage Organismen ein, muss
Anhang 2.3. der Verordnung als Grundlage der Checkliste verwendet werden.

Checkliste

1.

10.
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Besteht die Moglichkeit, gefahrliche Stoffe oder Zubereitungen durch weniger gefahrliche zu ersetzen oder ihre
Mengen zu beschrinken und geféhrliche Prozesse, Verfahren oder Betriebsabldufe weitestgehend zu vermeiden?
Falls ja, diese Moglichkeiten bitte anfiihren.

Falls nein, bitte notieren, weshalb sie nicht ersetzt werden konnen.

Sind die Anlagen mit ausreichenden Warn- und Alarmeinrichtungen ausgeriistet?

Sind die Anlagen mit geeigneten und zuverldssigen Mess-, Steuer- und Regeleinrichtungen ausgeriistet?

Falls ja, bitte erklaren, um was fiir Einrichtungen es sich handelt.

Falls nein, bitte erklaren, weshalb die genannten Einrichtungen nicht notwendig sind oder ob es moglich ist,
diese nachtriglich einzubauen.

Wurden die im Kurzbericht und im Baubewilligungsgesuch vorgesehenen erforderlichen
Sicherheitseinrichtungen umgesetzt und funktionieren sie?

Falls nein, bitte erkldren, weshalb diese Massnahmen nicht umgesetzt wurden.

Welches Wartungs- und Uberwachungssystem der Einrichtungen ist fiir die Sicherheit der Anlage wichtig? Bitte
die Kontrollnachweise beilegen. Sollten Sie hierzu {iber keine Dokumentation verfiligen, bitte erklaren, weshalb
das Unternehmen nicht im Besitz des Reportings ist.

Entspricht das Lagerungskonzept dem Leitfaden «Lagerung gefihrlicher Stoffe. Leitfaden fiir die Praxis»?
Entspricht die Kennzeichnung den Anforderungen?

Falls nein, bitte erkldren, weshalb kein Lagerungskonzept umgesetzt wurde.

Ist das Personal fiir den Umgang mit geféhrlichen Stoffen ausgebildet? Sind die ASA-Richtlinien bekannt und
werden sie im Unternehmen umgesetzt?

Falls nein, bitte erkldren, weshalb diese Anforderungen nicht umgesetzt wurden.

Werden im Unternehmen Stérungen, Vorfille und Unfille dokumentiert?

Falls nein, bitte erklaren, weshalb solche Vorkommnisse nicht dokumentiert werden.

Verfiigt das Unternehmen {iber einen gesicherten Zutritt?

Falls nein, bitte erklaren, weshalb der Zutritt nicht gesichert ist.

Wann wurde die Einsatzplanung zum letzten Mal {iberarbeitet? Sind die dem Unternehmen vorgeschlagenen
Einsatzmittel zur Verhinderung eines Unfalls ausreichend? Um welche Mittel handelt es sich?
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A4 Standardschema des Koordinationsverfahrens

Koordination zwischen Stérfallvorsorge und Raumplanung

Etappe entsprechend
der Planungshilfe

A. Vorauswahl anhand
des Standorts

Aktivitat

Liegt das Projekt innerhalb eines

> Konsultationsbereichs? NEIN >
JA
B. Entscheidung entsprechend
der Eintrittswahrscheinlichkeit
des Risikos
Ist das Risiko signifikant? NEIN —p»
JA
C. Bewertung der Massnahmen ¢
C.1. Teilnahme der Vollzugsbehorde
. Allgemeine Sicherheitsmassnahmen
C.2. . Einfache raumplanerische Massnahmen
. Risikobeurteilung
Liegt das Risiko im
C.3. tragbaren Bereich?
NEIN
¢ C4.

Auswahl eines
anderen
Standortes

. Zusétzliche Sicherheitsmassnahmen
. Planerische Massnahmen JA
. Vertiefte Risikobeurteilung

C.5.

Liegt das Risiko im
tragbaren Bereich?

NEIN

D. Entscheidungsphase

Ist das geplante Projekt

D.1. wichtiger? JA
NiN
D.2. ngrzigrrg i"'::':‘thacxjer Anderung JA
} vY
D.3. Definition raumplanerischer Sicherheitsmassnahmen
)
D.4. Beschluss

Behdrde

Zusammenarbeit Ergebnis
Planungsbehdrde Identifizierung geplanter

(Gemeinde) Einzonungen/Verdichtungen

Grundeigentiimerschaft innerhalb des
Konsultationsbereichs

von StFV-Anlagen

Kein weiterer
Koordinations-

kurzer Bericht zur Beurteilung

Pla(rgmgs?e:")rde der Risikoerhdhung anhand
emeinde der Methodik der
Grundeigentiimerschaft Planungshilfe

Die Vollzugsbehérde
informiert den Inhaber der
Bau- und Anlage iber das
Raumplanungsamt (BRPA) Raumplanungsverfahren,
Volizugsbehdrde (AfU) das innerhalb des
Konsultationsbereichs
geplant ist

Planungsbehdrde
(Gemeinde) Risikobericht in Form einer
und Vollzugsbehérde (AfU) Risikoermittiung
Grundeigentiimerschaft und ~ geméss KantRP
Inhaber der Anlage

= Beurteilung der
Volizugsbehdrde (AfU) Risikotraggarkeit und

Inhaber der Anlage Stellungnahme
Planungsbehérde Uberarbeitung des
(Gemeinde) Risikoberichts unter

und Vollzugsbehdrde (AfU) Beriicksichtigung der
Grundeigentiimerschaft und  zusatzlichen
Inhaber der Anlage Sicherheitsmassnahmen

Beurteilung der
Vollzugsbehorde (AfU)  Risikotragbarkeit

Inhaber der Anlage (Risikoermittiung und
Stellungnahme)
Planungsbehdrde
(Gemeinde)
Planungsbehérde Bericht geméss Artikel
(Gemeinde) 47 RPV

Bau- und Raumplanungsamt
(BRPA) Stellungnahme
Volizugsbehérde (AfU)

Direktion fiir Raumentwicklung,
Infrastruktur, Mobilitat  Plangenehmigung
und Umwelt (RIMU)

Abbildung 4: Standardschema des Koordinationsverfahrens zwischen Raumplanung und StFV
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A5 Beispielsartikel fur das Gemeindebaureglement

Der Konsultationsbereich von StFV-Anlagen kann auf den Online-Karten des Staats unter dem Thema Umwelt >
Chemische Risiken StFV unter folgender Adresse abgerufen werden: https://www.map.geo.fr.ch.

Zur Begrenzung der Risikoerhohung in der Ndhe von StFV-Anlagen ist eine Koordination zwischen der
Projekttragerschaft Bau (oder der Inhaberschaft), dem Inhaber der StFV-Anlage und der Vollzugsbehdrde (Amt fiir
Umwelt) notwendig. Aufgrund dieser Koordination kénnen Sicherheitsmassnahmen getroffen werden, durch die im
Falle eines Unfalls schwere Schiadigungen vermieden werden kdnnen. Deshalb muss das Gemeindebaureglement
einen spezifischen Artikel zur StFV beinhalten.

Beispielsartikel

«Art. XX Chemische und technologische Risikeny

«Jedes Bauvorhaben im angrenzenden Bereich einer der Storfallverordnung (StFV) unterstellten Anlage kann zu
einer signifikanten Risikoerh6hung fiihren. In solch einem Fall muss das Amt fiir Umwelt (AfU) wéhrend der
Projektbearbeitung konsultiert werden, damit es die Risikoerhhung beurteilen kann. Es muss auch gewéhrleisten,
dass die raumplanerischen Massnahmen, die Massnahmen zum Schutz des vorgesehenen Objekts sowie die
Sicherheitsmassnahmen fiir Anlagen korrekt umgesetzt werden. Diese Sicherheitsmassnahmen, die im Risikobericht
fiir betroffene Gebéude definiert und von der Gemeinde im Rahmen der Gesamtrevision / Anderung des OP erstellt
wurden, miissen bei jedem Bauvorhaben umgesetzt werden. Es handelt sich um folgende Massnahmen:

- Die im Risikobericht definierten Massnahmen auflisten.

Die Vollzugsbehorde der StFV gewéhrleistet die Umsetzung der im Gemeindebaureglement vorgeschriebenen
Sicherheitsmassnahmeny.
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A6 Beispielsartikel fur das Reglement des DBP

Der DBP-Perimeter befindet sich ganz oder teilweise im Konsultationsbereich einer StFV-Anlage. Damit die
Risikoerh6hung bei einem eventuellen Storfall begrenzt und die Bevolkerung vor schweren Schadigungen bewahrt
werden kann, muss gewéhrleistet sein, dass die im Risikobericht definierten Sicherheitsmassnahmen bei der
Realisierung von Bauprojekten umgesetzt werden. Deshalb muss das Reglement des DBP einen Artikel enthalten, der
dies gewihrleistet.

Beispielsartikel

«Die Sicherheitsmassnahmen, die im Risikobericht fiir betroffene Gebdude definiert wurden, miissen bei jedem
Bauprojekt umgesetzt werden. Es handelt sich um folgende Massnahmen:

- Die im Risikobericht definierten Massnahmen auflisten.

Fiir jedes Baubewilligungsgesuch, das sich ganz oder teilweise im Konsultationsbereich von StFV-Anlagen befindet,
muss ein Vorpriifungsgesuch eingereicht werden. Die Vollzugsbehorde der StFV gewéhrleistet die Umsetzung der im
Reglement des DBP vorgeschriebenen Sicherheitsmassnahmeny.
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