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Einleitung — Vorstellungsrunde

> Amt fur Gemeinden des Kantons Freiburg

> Brigitte Leiser, Stellvertretende Amtsvorsteherin
> Brigitte Zbinden, Revisorin

> Externe Experten

> Yves Riedo, Revisionsexperte, Diplomierter Wirtschaftsprufer
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Einleitung
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Einleitung —- HRM2: Rechtsgrundlage und Dokumente

> Gesetz uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG) vom 22. Marz 2018: Link

Verordnung uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHV) vom 14. Oktober 2019:
Link

HRM2-Handbuch — Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren : Link

Konferenz der kantonalen Aufsichtsstellen uber die Gemeindefinanzen: Link

Amt fur Gemeinden des Kantons Freiburg: Link
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https://www.fr.ch/sites/default/files/contens/publ/_www/files/pdf99/2018_021_de.pdf
https://www.fr.ch/sites/default/files/2019-12/Verordnung%20%C3%BCber%20den%20Finanzhaushalt%20der%20Gemeinden%20(GFHV).pdf
https://www.srs-cspcp.ch/de/fachempfehlungen-der-kantonalen-finanzdirektorenkonferenz-n17984
https://www.kkag-cacsfc.ch/
https://www.fr.ch/gema

Einleitung - Rechtsgrundlage
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Einleitung — HRM2: Zeitplan der Einfuhrung

> Kalender

> Marz 2018: Annahme des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG)
> Oktober 2019: Annahme der Verordnung uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHV)

> Januar 2020: Informationssitzungen fur die Verwaltungen der gemeinderechtlichen Korperschaften
> 2020: Vorbereitung auf die Einfuhrung des HRM2
> Sommer — Herbst 2020: Budgets 2021 nach HRM2

> 1. Januar 2021: Inkrafttreten der neuen Gesetzgebung
> Dezember 2021: Erster Jahresabschluss nach HRM?2
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Einleitung - HRM2

> Grundsatz «true and fair view»

Die Jahresrechnung und ihre Anhange mussen ein moglichst realitatstreues Abbild der

Vermogenslage und der Finanzlage des Gemeinwesens vermitteln. Dieser Grundsatz flhrt in
folgenden Bereichen zu Praxisanderungen:

Vermogensinventar und -bewertung

Unterscheidung zwischen Verwaltungs- und Finanzvermogen
Abschreibung

Bildung von Reserven
usw.
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Einleitung - HRM2

Neue Verwaltungsinstrumente

Mit dem HRM2 werden neue Verwaltungsinstrumente eingefuhrt oder die Verwendung von Tools
bestatigt, die eine bessere finanzielle Steuerung ermoglichen sollen:

Neuer Kontenrahmen

Fokus auf die Artengliederung
Finanzplan

Finanzkennzahlen

UsSw.
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1. Kontenrahmen nach HRM2
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1. Kontenrahmen nach HRM2

> HRM2-Kontenrahmen fur gemeinderechtliche Korperschaften
Ahnlich wie der aktuell geltende Kontenrahmen

> Besondere Anforderungen nach HRM2

Kein Handlungsspielraum fur die Verzeichnisse, die Gliederung (Sachgruppen und Funktionen)
oder die Nummerierung

Reservierte Konten (Bund oder Kantone)
Keine Einrichtung von zusatzlichen Konten
Erstellung eines Kontenrahmens nach den Bedurfnissen der Korperschaft
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1. Kontenrahmen nach HRM2

> Funktionen — Funktionale Gliederung / Konten nach Aufgaben

Muster FFFF
3 KULTUR, SPORT UND FREIZEIT
34 Sport und Freizeit
341 Sport
3410 Sport

Mogliche Unterscheidung
3410 Sportanlage
3411 Schwimm- und Hallenbad
3412 Eisbahn
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1. Kontenrahmen nach HRM2

> Funktionen — Funktionale Gliederung / Konten nach Aufgaben

ALLGEMEINE VERWALTUNG

Legislative und Exekutive Spitiler, Kranken- und Pflegeheime
Legislaive 411 Spidler

012 Exshuiive 412 Kranken-, Afiers- und Plegeheime
413 Psychiaische Kiriken

021 Finanz- und Steuerverwalung 42 Ambulante Krankenpflege

022 Allgemeine Dienste, librige Ambulante Krankenpfege

23 Meteorologie und Landestopographie Refungsdenste

02 Verwalungsiegensohfen, n.a.g.
03 Beziehungen zum Ausland Alkohol- und Drogenpravention

031 Poliische Beziehungen 432 Krankheisbekdmpfung, ibnge

032 Zivile Konfikbearbeiung 433 Schulgesundheisdienst

033 Wirschafiche Bezishungen 434 Lebensmielkontrolle

o34 Entwicklungszusammenarbei 48 480 F&E in Gesundheit

35 Transiionsldnder, Osthiliz 49 490 Gesundheitswesen, n.a.g.

( F&E in allgemeine Verwaltung

VERTEIDIGUNG
Gffentliche Sicherheit
11 Polizei

112 Verkehrssicherhei

FIFEY LT o B Ao e

OFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT,

GESUNDHEIT

SOZIALE SICHERHEIT
Krankheit und Unfall
51 Krankenversicherung
92 Pramienverbiligungen
13 Unfallversicherungen

514 Milkarversicheru nﬂ

71 1710
12 720
73 130
74

741

781
769

T
e
78
781
182
7 790

o

UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG
Wasserversorgung
Abwasserbeseitigung
Abfallwirtschaft
Verbauungen

(Gewdsserverbauungen

742 Schutzverbauungen, librige
5 750 Arten- und Landschaftsschutz
76 Bekimpfung von Umweltverschmutzung

Lufreinhakung und Kimaschuiz
Ubnige Bekampfung von Umwelverschmutzung

Ubriger Umweltschutz
Friedhof und Bestafiung
Umwelschuiz, n.ag.

F&E in Umweltschutz

F&E in Umwek
F&E in Raumord
Raumordnung

VOLKSWIRTSCHAFT
Landwirtschaft

Verwalung Landwirischaf, Vollzug und Konirolle
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1. Kontenrahmen nach HRM2

> Bilanz — Artengliederung / Sachgruppen

Muster CCCCC.DD (.DD = Detailerweiterung DD ist freiwillig und frei wéhlbar)

1 AKTIVEN

14 Verwaltungsvermogen

140 Sachanlagen

1402 Wasserbau

14020 Wasserbau — Allgemeiner Haushalt
14020.01 Hochwasserschutz «Freiflussbach»

14020.02 Wasserverbauung «Schildkrotensee»

Beizubehaltende harmonisierte Struktur
CCCCo Allgemeiner Haushalt
CCCC1 Wasser
CCCC2 Abwasser
CCCC3 Abfall
CCCC4 Elektrizitatswerk
ccccC7 Fremdwé&hrungen
cCccCcCs Ausland
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1. Kontenrahmen nach HRM2

Bilanz — Artengliederung / Sachgliederung

1
102
1
105
107
108
108

40
2
o
45
5
148

BILANZ

AKTIVEN
Finanzvermagen FV

Fordesungen

Kurzinztge Fmanzanlagen

Aktve Rechmmgsshorenzungen

Woerste und angefangene frbeiien
Langimstge Fmanzanlagen
Sachanlagen FV

Fordesungen gegenidber Spenal
fnanmenngen und Fonds im Fremdkapeal

Sachaniagen WV

|mmatznele Anlagen WV
Diardshen WV

Betelhgungen, Grundkapiahen
[mvesttonshedrige

Kumubere zusdzhiche Abschrelbungen

FERRERR R B

PASSIVEN
Fremdkapital FK

Lauende \Verbindichkeien

Kurzingige Fmanzverindichkeden
Passive Rechnungsahgrenzung
Langinstige Fmanzverbndichkeden
erbindichkeiizn gegendber Spema-
fnanmenngen und Fonds im Fremdkapstal

Spenafinanmenmgen im EK
Fonds im EK

Ricklagen der Globalhudgsthersiche
Vorinanoerungen

Fmanzpoliteche Reserve
Pufwerungsreserve (Enfihrung HRMZ)
Meubswemmgsreserve Fmanzvermigen
Ubnges Eigenkapital
Bilanziberochuss/Sehiberag

v
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1. Kontenrahmen nach HRM2

> Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung —
Artengliederung / Sachgruppen

Muster CCCC.DD

4 Ertrag

42 Entgelte

425 Erlos aus Verkaufen
4250 Verkaufe von Waren

4250.01 Verkaufe von Waren an Private
4250.02 Verkaufe von Waren an Unternehmen
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1. Kontenrahmen HRM2

> Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung —
Artengliederung / Sachgruppen

AUFWAND
Personalaufwand

Sach- und Gbriger Betriebsaufwand

30 Mazng- und Warenaufwand
I NMicht skfvierhars Anlagen
32 Ver- und Entsomgung Lisgenschaten VV

33 Diensfestungen und Honorars
314 Bauicher und betnebicher Uinterhalkt

5 Unterak Mobiien und immatenclle Anlagen
36 Misten, Leasing, Pachien, Benitzungshosten
3T Spesenentschadigungen

8 Werbenchigungen auf Forderungen

Y Verschisdener Betnebsaufwand

ERFOLGSRECHNUNG

40
an
412
413

3 Riustungsaufwand

ERTRAG

Fiskalertrag 50
Direkiz Steuem natiriche Personen 500
Direkiz Steuem unstsche Personen a1
Ubrige Dirsktz Steusm sz
Besiiz- und Aufwandsizuem 503
5
505
506
b))
Regalien und Konzessionen
Regalien 510
Schwezensche Matonabank m
Konzessionen 52
Erragsaniede an Lotenen, Spor-Toio, Wesen (513
5
55
516
59

AUSGABEN
Sachanlagen

Grundsticke

Sirazsen und Verkehrawege
Wazzerhay

Ubriger Tizfhau

Hochbauien

Waldungen

Ubsige Sachanlagen

Investitionen auf Rechnung Dritter
Grundstliicke

Sirazsen und Verkehrawege

Ubriger Tisfhau

610

INVESTITIONSRECHNUNG

611
612
613
614
615
616
619

EINNAHMEN

Ubertragung von Sachanlagen in
das Finanzvermdgen
Ukeriragung von Grundsticksn

Uberragung von Strassen uin Verksheswegen
Ukerragung von Wasserbauen

Uberiragung dbngs Tishauisn

Ukberragung Hochbauizn

Ukeriragung Waldungsn

Ubertragung Mobiizn

Ubertragung dbnge Sachanlagen

Swrazsen und Verkehrawege
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1. Kontenrahmen nach HRM2

> Kontobeispiel fur ein Gemeinwesen

Muster FFFF.CCCC.DD

Beispielkonto 8200.4250.01 Verkauf von Weihnachtsbaumen
Funktionsgliederung
8 VOLKSWIRTSCHAFT
82 Forstwirtschaft

820 Forstwirtschaft
8200 Forstwirtschaft

Artengliederung

4 ERTRAG

42 Entgelte

425 Erlos aus Verkaufen
4250 Verkauf von Waren

4250.01 Verkauf von Weihnachtsbaumen
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2. Gemeinderechtliche Korperschaften
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2. Gemeinderechtliche Korperschaften

> Gemeinderechtliche Korperschaften,
die der Gesetzgebung Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden unterstehen:

133 Gemeinden
10 (Offentlich-rechtliche) Gemeindeanstalten

87 Gemeindeverbande (inkl. Agglomerationen)
4 Burgergemeinden (mit Versammlung, nach derzeitigem Stand)

... und eine Vielzahl von Gemeindelibereinklinften
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3. Gemeindeverbande
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3. Gemeindeverbande

> Eigene Rechtspersonlichkeit und Buchhaltung
> Kein Miteigentum unter den Mitgliedgemeinden des Verbands

> Bei Auflosung des Verbands mussen die Mitgliedgemeinden dennoch ihren Anteil an den
Verbandsschulden Ubernehmen

> Verschiedene Konfigurationen zur Finanzierung von Investitionen von Gemeindeverbanden

der Verband geht alleine Schulden ein, die Mitgliedgemeinden GUbernehmen den finanziellen Aufwand
uber den jahrlichen Beitrag

die Gemeinden Ubernehmen die gesamte Schuld, dabei handelt es sich um einen Vorschuss der
Gemeinden an den Verband

Mix aus den zwei obenstehenden Ansatzen

gﬁ; TDFERFEF:'BBUC;UG% Amt fiir Gemeinden GemA
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3. Gemeindeverbande

> Auswirkungen

Wird der Anteil an den Schulden eines Verbands nicht von der Gemeinde bilanziert, so kann die
Analyse der Schuldensituation dieser Gemeinde ein verzerrtes Abbild der Realitat hervorbringen.

Fur die Berechnung der HRM2-Kennzahlen ist es wichtig, alle Schulden der Gemeinden zu
berucksichtigen, auch ihren Anteil an Schulden von Gemeindeverbanden.

Im Idealfall verbucht die Gemeinde ihren Anteil an den Schulden von Gemeindeverbanden, bei
denen sie Mitglied sind, in der Gemeinderechnung. Andernfalls wird diese Schuld als
Eventualverpflichtung fur die Berechnung der HRM2-Kennzahlen zur Verschuldung
berucksichtigt.

STAAT FREIBURG Ausbildung HRM2 / 24. Januar 2020
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4. Rechnungslegung und Bewertungsgrundsatze

gﬂ\ EERFEFI*LBU%%HG Amt fiir Gemeinden GemA
Ausbildung HRM2 / 24. Januar 2020 24



4. Rechnungslegung und Bewertungsgrundsatze

> Fur die Rechnungslegung sind folgende Normen einzuhalten:

Die Gemeinwesen, die der Gesetzgebung uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG)
unterstehen, wenden den Kontenrahmen nach HRM2 an.

Unterscheidung zwischen Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung.
Die Rechnungslegung erfolgt:

nach der Funktionalen Gliederung (nach Aufgaben);
und nach der Artengliederung (nach Sachgruppen).

Das Gemeinwesen hat eine Bilanz vorzulegen.
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4. Rechnungslegung und Bewertungsgrundsatze

> Prasentation des dreistufigen Erfolgsausweises

Artikel 15 GFHG befasst sich mit der Struktur der Erfolgsrechnung (zuvor laufende Rechnung).

Mit der Prasentation der Ergebnisse auf drei Stufen kann zwischen verschiedenen
Buchungsvorgangen der Gemeinwesen unterschieden werden:

operatives Ergebnis => Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit und aus Finanzierung

ausserordentliches Ergebnis => keine betrieblichen Tatigkeiten, kann nicht beeinflusst
werden

Gesamtergebnis => VERANDERT DAS EIGENKAPITAL
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4. Rechnungslegung und Bewertungsgrundsatze

> Prasentation des gestuften

Erfolgsausweises

34
44

Betrieblicher Aufwand

30  Personalaufwand

31 Sach- und {ibriger Betriebsaufwand

33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen
35  Einlagen Fonds/Spezialfinanzierungen
36  Transferaufwand

37  Durchlaufende Beitrige

Betrieblicher Ertrag

40  Fiskalertrag

41 Regalien und Konzessionen

42 Entgelte

43 Verschiedene Ertrige

45  Entnahmen Fonds/Spezialfinanzierungen
46  Transferertrag

47  Durchlaufende Beitrage

ERGEBNIS AUS BETRIEBLICHER TATIGKEIT

Finanzaufwand
Finanzertrag

ERGEBNIS AUS FINANZIERUNG

OPERATIVES ERGEBNIS STUFE 1
38  Ausserordentlicher Aufwand
48  Ausserordentlicher Ertrag
AUSSERORDENTLICHES ERGEBNIS +/- STUFE 2
GESAMTERGEBNIS ERFOLGSRECHNUNG = STUFE 3
ETAT DE FRIBOURG Amt fiir Gemeinden GemA
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4. Rechnungslegung und Bewertungsgrundsatze

> Anlagenbuchhaltung

Die Anlagenbuchhaltung erfasst Anlagenguter, die iiber mehrere Jahre genutzt werden
(Art. 53 GFHG).

Die Anlagenbuchhaltung liefert fur alle betroffenen Objekte die folgenden Informationselemente
(Art. 27 GFHV):

Erwerbs- oder Baukosten
Aufwertung oder Wertminderung
Verkauf

Vermogensubertragung
planmassige Abschreibung
Restwert

Der Anlagenspiegel gibt einen Uberblick und ist Teil des Anhangs der Jahresrechnung (s. Weisung 6
Finanzielle Steuerung und neue Instrumente).
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Ausbildung HRM2 / 24. Januar 2020 28



4. Rechnungslegung und Bewertungsgrundsatze

> Die Anlagenbuchhaltung — In der Praxis

Eigenes Modul der Buchhaltungssoftware; Notwendigkeit/Nutzlichkeit je nach Grosse des
Gemeinwesens zu bestimmen.

Fuhren der Anlagenbuchhaltung unabhangig von der Buchhaltungssoftware, zum Beispiel mit einer
Excel-Tabelle.
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4. Rechnungslegung und Bewertungsgrundsatze

> Die Anlagenbuchhaltung — Abschreibungen

> Anlagen des Finanzvermogens werden nicht abgeschrieben. Sie werden jedoch regelmassig zum
Verkehrswert bewertet (Art. 43 GFHG).

> Anlagen des Verwaltungsvermogens werden linear nach der Nutzungsdauer abgeschrieben.

> Die GFHYV listet in Anhang A1 die Nutzungsdauer der verschiedenen Guterkategorien auf; das Amt far
Gemeinden erstellt eine ausfuhrliche Liste der Anlagen und ihrer Abschreibungsdauer.
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4. Rechnungslegung und Bewertungsgrundsatze

> Die Anlagenbuchhaltung — Abschreibungen

Konto HRM2 3;'“""“““ Detailtyp VWV Verfeinerung VWV :I“E::':nm"e' ’;‘::’I':I '::'I‘i::ar Bemerkungen
SACHANLAGEN

1400 | Grundssicke W |iberbaut und uniberbaut) Grundsticke VV (iberbaut und undbarhaut) Grundstlicke WV (iberbaut und undberhaut) | keme Detallizrung keme keme | keine Abschredbungen

1401 | Strassen / Verkehrawege Tishausen Strassen Strassen an 25
Naturstrassen 20 5
Strassenanlagen il 5

1402 | Wasserhau Tishauten Wasserau Stein- und Befonverbauung i 25
Helz- und Lebendverbaung N 5

1403 [ Ulbrige Tiehauten - Wassenwerk Tishauten Tiehauten - Wasserwerk Wasserassungen 50 2
Authersitungsanlagen B3 3
Pumpwerke, Druckreduzer-Messschachis 50 2
Lestungen und Hydramten 8 1.25
Reservore 86203 15
Mess-, Steuerungs- Femwirkanlagen 20 5
Emkaufesummen an andere WY 313 3

1403 | Ubrige Tichauien - Abwasserhessiigung Tishauten Tishautzn Antzl an reg. Anlagen Kanaksatonen &0 1.25
Speziabauwerke 30 pi
Abwassemeinigungsaniagen 313 3

1403 | Ubrige Tichauien Tisfhauten ibnge Tiehawien Spezidhauwserke 3 4
Bauten im Wasser A
ibnge Tiehbawien a0 25
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4. Rechnungslegung und Bewertungsgrundsatze

> Die Anlagenbuchhaltung — Abschreibungen

Konto HRM2 mhﬂemﬁe Detailtyp VV Verfeinerung WV :1"‘:::"':““3"’" ;‘::‘:I ':::'I‘i:r Bemerkungen
SACHANLAGEN

14| Hochbauten Gebaude/Hochbauizn Hochbauen Schulhaus EXRIE 3
Kimdermgarten 1313 k]
Mehrzweckhalls B3 3
Tumhalle 313 3
Schwimmbad / Erssportanlage 5 L)
Hallenbad 5 4
Ofientiche Toiess P 4
Gemeindshaus 313 3
Ivilschutzanlage 1313 k]
Werkhof 313 3
Feuenmehrmagazin 1313 k]
Tielgarage 1313 k]
Schlachthof EXRIE 3
Schiessanlage 113 k]
Abflsammelzisle B3 3
Kirche, Plarhaus 313 3
Kuburbauten | Denkmaler EXRIE 3
Kaonzer- und Thesiersale 25 4
Abdankungshalle | Krematonum B3 k]
iibnge 1313 k]

1405 | Wakfungen Waldungen, Alpsn Waldungen keime Detalienng Kene Fene | keme Abschretbungen

1406 | Mobiien Mobiizn, Maschinen, Fahrzeug Mobiizn, Maschinen, Fahrzeuge Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 10 10
Spezia- und Tankiischizhrreuge il 5
Hardware 1 i
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4. Rechnungslegung und Bewertungsgrundsatze

> Die Anlagenbuchhaltung — Abschreibungen

Anlagekategorie . . Nutzungsdauer Abschreibung
Konto HRM2 Deta v Verfe g VV Bemerk
f w ey ereinerung in Jahren Satz in %, linear ungen
SACHANLAGEN
nn Nutzun ¢ §ir Abechreibun
1407 | Anlagen im Bau VV/ Anlagen im Bau VV Anlzgen im Bau WV keme Detalienng Keme Keme Beg smgRiRE g
massgebend (Jahe nach Begnn Nutzung)
- - . hier n die in den Blanzkonien 1401-1407
1408 | Ubnge Sachaniagen Ubrige Sachaniagen Ubrige Sachamlagen Diverses 10 1| e Werden e n den Beanzionts
nicht zuiedharen Positonen bewseriet
IMMATERIELLE ANLAGEN
1420 | Sobwars Sobware Sobware keine Detalberung 4 ol
1421 | Lizenzen, Mutzungsrechis, Markenrechis Lizenzen, Nutzungsrechiz, Markenrechis Lizenzen, Mutzungsrechiz, Markenrechie | keine Detalierung 5 il
an Nutzun ¢ Eir Mhachrehun
1427 | Immat. Anlagen in Realisicrung Immat. Anlagen i Reshaierung |mmat. finlagen in Reabsierung keine Detalierung Keme Keme Beg FungRtzEr N g
massgebend (Jahe nach Begina Nutzung)
1429 | Ubrige immatznzlle Anlagen Ubrige immatznsle Anlagen Ubrige immatenzle Anlagen Owtz- und Reguonalolanungen sowie dbngs Planungen 10 10

|mvestsonsheirige

Dhe Mutzungsdausr der jewels zuweisharen

Anlagekaiegons ist anzuwenden

Darighen, Bewligungen, Grundkapiziien

keine Abschrebungen

v
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4. Rechnungslegung und Bewertungsgrundsatze

> Aktivierungsgrenze von Gutern

Das Gemeinwesen muss fur Guter, deren Nutzungsdauer sich Uber mehrere Jahre erstreckt, eine
Aktivierungsgrenze festlegen, ab der das Gut aktiviert, das heisst in die Aktivseite der Bilanz
eingesetzt wird (Art. 42 GFHG).

Dieser Schwellenwert untersteht dem Gesetz und muss im Finanzreglement festgelegt werden. Er
muss Uber langere Zeit stabil sein und die Fahigkeit des Gemeinwesens widerspiegeln, auf der
Grundlage der finanziellen Situation alle Ausgaben unter diesem Schwellenwert Gbernehmen zu
konnen.

Anhang 1 Art. A1-4 der GFHV bestimmt die Aktivierungsgrenze fur den Fall, dass das Gemeinwesen
keinen solchen Schwellenwert im Finanzreglement vorgesehen hat.
Der Schwellenwert liegt in der Kompetenz des Legislativorgans.

STAAT FREIBURG Ausbildung HRM2 / 24. Januar 2020
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4. Rechnungslegung und Bewertungsgrundsatze

> Finanzplan

Die Gesetzgebung Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden weitet die Pflicht, einen Finanzplan zu
erstellen, auf die weiteren gemeinderechtlichen Korperschaften nach Artikel 2 GFHG aus.

Der Finanzplan soll in finanzieller Hinsicht einen mittelfristigen Blick ermoglichen, der Uber das
Budgetjahr hinausgeht.

Er dient als Warn- und Steuerungsinstrument.

Der Finanzplan kann aber seinen Nutzen nur voll entfalten, wenn er regelmassig auf der Grundlage
der Bedurfnisse, neuer Daten oder sich andernder finanzieller Umstande aktualisiert wird. Er muss
mindestens einmal jahrlich nachgefthrt und vorgelegt werden (Art. 5 GFHG).
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4. Rechnungslegung und Bewertungsgrundsatze

> Normen zur internen Verrechnung

Nur sehr begrenzte interne Verrechnungen unter HRM2

Der Aufwand wird direkt in der betroffenen Aufgabe verbucht. Wo nicht mdglich:
Unumgénglich fiir alle Aufgaben, die mit einer Spezialfinanzierung verbunden sind
fur alle Gbrigen Aufgaben, freiwilliger Schwellenwert im Finanzreglement

wenn im Finanzreglement kein Schwellenwert festgelegt ist, miissen alle internen
Verrechnungen vorgenommen werden!

Das SRS-CSPCP hat 2019 eine erganzende Erlauterung zu den Fachempfehlungen HRM2
veroffentlicht:
— Fachempfehlung 03 Kontenrahmen und funktionale Gliederung — Interne Verrechnungen
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https://www.srs-cspcp.ch/de/auslegungen-zu-den-fachempfehlungen-n17992

5. Kreditrecht und Finanzkompetenzen
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5. Kreditrecht und Finanzkompetenzen

> Begriffsbestimmungen

Die Begriffsbestimmungen der grundlegenden Fachausdricke der offentlichen Rechnungslegung
ermoglichen eine Abgrenzung und Bestimmung der finanziellen Zustandigkeiten zwischen der
Exekutive und der Legislative des Gemeinwesens.

Ausgabe (Art. 3 Abs. 1 Bst. c GFHG)
Bindung von Mitteln des Finanzvermogens, um eine offentliche Aufgabe zu erfullen
Eine Ausgabe ist von der Legislative zu beschliessen
Eine Ausgabe ist neu oder gebunden

Einnahme (Art. 3 Abs. 1 Bst. d GFHG)
Zahlung Dritter, die das Vermogen des Gemeinwesens vermehrt
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5. Kreditrecht und Finanzkompetenzen

> Begriffsbestimmungen

Neue Ausgabe (Art. 3 Abs. 1 Bst. f GFHG)

Relativ grosse Handlungsfreiheit in Bezug auf den Betrag, den Zeitpunkt oder andere
wesentliche Aspekte der Verpflichtung

Kann einmalig oder wiederkehrend sein

Gebundene Ausgabe (Art. 3 Abs. 1 Bst. g GFHG)
Kann vom Gesetz vorgeschrieben sein

Kein Handlungsspielraum beim Betrag, bei der Verpflichtung oder bei einem anderen
wesentlichen Aspekt

Die Legislative verfugt Uber keinerlei Zustandigkeit, um eine solche Ausgabe im Budget zu
belassen oder sie daraus zu streichen
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5. Kreditrecht und Finanzkompetenzen

> Begriffsbestimmungen

Anlage (Art. 3 Abs. 1 Bst. e GFHG)
ertragsorientierte Zuordnung flussiger Mittel
betrifft nur das Finanzvermogen
Zustandigkeit des Exekutivorgans

Ausnahme
Bestimmte Vorfalle sind Ausgaben gleichgestellt, namentlich im Immobilienbereich
Nahere Ausfuhrungen in Artikel 3 GFHV
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5. Kreditrecht und Finanzkompetenzen

> Begriffsbestimmungen

Kredit
Artikel 24 GFHG gibt eine allgemeine Begriffsbestimmung des Kredits im Sinne einer Ermachtigung
des Exekutivorgans, fur einen bestimmten Zweck bis zu einem festgelegten Betrag finanzielle

Verpflichtungen einzugehen.

Verpflichtungskredit
Ermachtigung, eine neue, einmalige oder wiederkehrende Ausgabe flr einen bestimmten

Zweck vorzunehmen

Zustandigkeitsgrenze im Finanzreglement festgelegt
im Investitionsbudget vorgesehene Ausgabe

drei Formen von Verpflichtungskrediten
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5. Kreditrecht und Finanzkompetenzen

Formen des Verpflichtungskredits

Projektierungskredit
Abklarung der Tragweite und der finanziellen Auswirkungen umfangreicher zuktnftiger Vorhaben

Objektkredit
Verpflichtungskredit fur ein Einzelvorhaben

Rahmenkredit

Verpflichtungskredit fur mehrere Einzelvorhaben, die in einem Programm zusammengefasst sind
und einen objektiven Zusammenhang aufweisen
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5. Kreditrecht und Finanzkompetenzen

Vorschriften fur Verpflichtungskredite

Schlussabrechnung, die der Legislative (zur Information) vorzulegen ist

Uberschreitung — Toleranz (iber eine Preisstandsklausel fiir Risiken in Zusammenhang mit der
Kostenentwicklung

Verfall des Kredits, wenn die Umsetzung des Vorhabens nicht innert funf Jahren begonnen hat

Zusatzkredit, wenn der Verpflichtungskredit nicht ausreicht — Entscheid der Legislative unter
Vorbehalt des Schwellenwertes der Finanzkompetenz
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5. Kreditrecht und Finanzkompetenzen

Andere Kreditformen

Budgetkredit

Ermachtigung, die Jahresrechnung fiur einen bestimmten Zweck bis zum im Budget festgelegten
Betrag zu belasten

laufende und jahrliche Ausgaben (Erfolgsrechnung) und Ausgaben, die sich Uber mehrere Jahre
erstrecken konnen (Investitionsrechnung)

Nachtragskredit

Erganzung eines nicht ausreichenden Budgetkredits, der ohne Verzug bei der Legislative
beantragt werden muss unter Vorbehalt des Schwellenwerts der Finanzkompetenz

Uberschreitung unter Bedingungen: Aufschub mit nachteiligen Folgen, gebundene Ausgabe,
Kompensation

Verfall am Ende des Rechnungsjahres
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5. Kreditrecht und Finanzkompetenzen

> Finanzkompetenzen

Finanzkompetenzen gemass dem Finanzreglement — ab 07.07.2021
von der Legislative angenommenes allgemeinverbindliches Reglement
Vorschriften zu Finanznormen

Ersatzweise anwendbare Regeln nach GFHV

Musterreglement vom GemA zur Verfugung gestellt
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5. Kreditrecht und Finanzkompetenzen

> Finanzreglement

Festlegung der obligatorischen Schwellenwerte
Aktivierungsgrenze fur Investitionen (in der Bilanz)

Finanzkompetenz des Exekutivorgans fur:
neue Ausgaben; Zusatzkredite; Nachtragskredite

Festlegung der fakultativen Schwellenwerte
Interne Verrechnungen — unter HRM?2 sehr begrenzt
Rechnungsabgrenzungsposten— friiher «transitorische Aktiven / Passiven»

Stellungnahme der Finanzkommission zum Finanzreglement

Finanzreglement - Modell: Link
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https://www.fr.ch/de/gema/institutionen-und-politische-rechte/gemeinden/gemeindereglemente

5. Kreditrecht und Finanzkompetenzen

> Finanzreglement (FinR)

> Verfahren und Fristen
Vorprufung: 1. Halbjahr 2020

FinAR parallel dazu ausarbeiten

Allfallige weitere Reglemente mit Anpassungsbedarf Uberpriafen (z.B. Generalratsreglement,
Organisationsreglement Gemeinderat) (Hinweis fur Gemeindeverbande: Anpassung Statuten)
Val. Info'GemA 20-2020

Beschluss: bis 12.2020
Inkrafttreten: 1.1.2021
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6. Finanzielle Steuerung und neue Instrumente
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6. Finanzielle Steuerung und neue Instrumente

> Drei Grundregeln (Art. 20 GFHG):

Das Budget der Erfolgsrechnung muss ausgeglichen sein

Die Steuerfisse und -satze mussen so festgelegt werden, dass das Gleichgewicht des
Finanzhaushalts gewahrleistet ist

Ein AufwandUberschuss ist nur dann gestattet, wenn er durch das zweckfreie Eigenkapital gedeckt
werden kann

Bei unausgeglichenem Ergebnis (Art. 21 GFHG)

Aufwanduberschuss: wird dem Eigenkapital belastet / erhoht den Bilanzfehlbetrag
Ertragsuberschuss: wird dem Eigenkapital angerechnet / dient der Abtragung des Bilanzfehlbetrags
Fehlbetrag in der Bilanz muss in mindestens funf Jahren abgetragen werden
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6. Finanzielle Steuerung und neue Instrumente

> Geldflussrechnung

> Die Geldflussrechnung gibt Auskunft Uber die Herkunft und die Verwendung der Mittel
(Art. 17 GFHG).

> Die Geldflussrechnung ist Bestandteil der Jahresrechnung der Gemeinde.
> Indirekte Methode: ausgehend vom Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung.

> Detaillierte Aufschlisselung der Geldflisse aus:
betrieblichen Tatigkeiten
Investitionstatigkeiten
Finanzierungstatigkeiten
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6. Finanzielle Steuerung und neue Instrumente

v

ETAT DE FRIBOURG
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[GFO] + [GFI+A] + [GFF]

Jahr 20XX
Gesamtresultat der Erfolgsrechnung (Aufwandiiberschuss) -47°557'072
+ Abschreibungen Verwaltungsvermégen und Investitionsbeitrage 84006417
(planmassige, ausserplanméssige. zusatzliche)
+ Wertberichtigungen von Darlehen und Beteiligungen WV 61'116'606
> G e I dfl u ss reCh n u n g — M u ste r — Zunahme / + Abnahme Forderungen bzw. laufende Verbindlichkeiten -12'605'625
— Zunahme / + Abnahme Vorrate und angefangene Arbeiten -4"153'181
— Zunahme / + Abnahme aktive Rechnungsabgrenzungen 33'277'618
+ Verluste / - Gewinne aus Verkauf FV bzw. Kursverluste / -Gewinne -11'687'000
+ Zunahme / - Abnahme laufende Verpflichtungen (KK, Kreditoren) -B'577'447
> Empfehlung 1 4 deS HRMZ-HandbUChS der + Zunahme [/ - Abnahme Rickstellungen 44408271
k | F . d . k k f + Zunahme [ - Abnahme passive Rechnungsabgrenzungen 2'978'474
a ntO n a e n I n a n Z I re tO re n O n e re nZ . + Einlagen/ - EntnahmenVerpflichtungen fiir Spezialfinanzierungen, 12'372'873
Fonds, Vorfinanzierungen sowie div. Reservenkonten des Eigenkapitals
Geldfluss aus operativer Tatigkeit [GFO] 155'669'934
+ Riickzahlungen von Darlehen und Beteiligungen 7'742'438
EXCG | = M Od el | + Beitrage fur eigene Rechnung 62'205'302
+ Durchlaufende Beitrage 6'266'206
Liquiditdtswirksame Einnahmen der Investitionsrechnung 76'213'946
— Sachanlagen -138'985'031
— Darlehen und Beteiligungen -1'689°'950
— Eigene Investitionsbeitrage -10'547'608
— Durchlaufende Investitionsbeitrage -6'266'206
Liquiditdtswirksame Ausgaben der Investitionsrechnung -157°'488'795
Geldfluss aus Investitionstitigkeit ins Verwaltungsvermogen [GFI] -81°274'849
— Zunahme / + Abnahme Finanz- und Sachanlagen FV (kurzfristige) 40'697
— Zunahme / + Abnahme Finanz- und Sachanlagen FV (langfristige) -17'397
Geldfluss aus Anlagentatigkeit ins Finanzvermégen [GFA] 23'300
Geldfluss aus Investitions- und Anlagentétigkeit [GFI+A] -81°251'549
+ Zunahme [/ - Abnahme langfristige Finanzverbindlichkeiten -21'005'101
+ Zunahme [ - Abnahme kurzfristige Finanzverbindlichkeiten -76'160'342
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit [GFF] -97'165'443
Verdnderung der fliissigen Mittel und kurzfristigen Geldanlagen 22747058
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6. Finanzielle Steuerung und neue Instrumente

> Erweiterter Anhang der Jahresrechnung

> Der Anhang der Jahresrechnung besteht aus folgenden Elementen (Art. 18 GFHG):
Aktivierungsgrenze
Uberblick iber die Rechnungslegungsgrundsétze
Eigenkapitalnachweis
Ruckstellungsspiegel
Beteiligungsspiegel
Gewabhrleistungsspiegel
Anlagespiegel
zusatzlichen Angaben, die fur die Beurteilung der Vermogens- und Ertragslage, der
Verpflichtungen und der finanziellen Risiken von Bedeutung sind

den Werten fur die acht Finanzkennzahlen

> Fachempfehlung 16 des Handbuchs HRM2

gﬁ; TDFERFEF:'BBUC;UG% Amt fiir Gemeinden GemA
Ausbildung HRM2 / 24. Januar 2020

52



6

. Finanzielle Steuerung und neue Instrumente

> Finanzkennzahlen

Die obligatorischen Finanzkennzahlen sind im GFHG aufgelistet (Art. 23 GFHG)

Die Begriffsbestimmung der Kennzahlen wird in der GFHV vorgenommen (Art. 18 GFHV)
Die acht Finanzkennzahlen sind im Anhang der Jahresrechnung aufzufuhren (Art. 18 GFHG)
Die Finanzkennzahlen geben Auskunft uber die finanzielle Lage der Gemeinde

Die Finanzkennzahlen ermoglichen einen Vergleich zwischen den Gemeinden

Es ist wichtig, die Kennzahlen nach einheitlichen Standards zu berechnen

V V. V V V V

v
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6. Finanzielle Steuerung und neue Instrumente

> Finanzkennzahlen

Nettoverschuldungsquotient
Selbstfinanzierungsgrad
Zinsbelastungsanteill

Nettoschuld in Franken pro Einwohner
Selbstfinanzierungsanteil
Kapitaldienstanteill
Bruttoverschuldungsanteil
Investitionsanteill

V VV V VvV V VYV

> Empfehlung 18 und Anhang C des HRM2-Handbuchs der kantonalen Finanzdirektorenkonferenz

> Bereitstellung eines standardisierten Excel-Berechnungstools
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6. Finanzielle Steuerung und neue Instrumente

> Finanzkennzahlen — Berechnungstool

A E C D

4 |3. ZINSBELASTUNGSANTEIL
5
& | Zinsaufwand 340
7 | Zinsertrag - 440
g |= Nettozinsaufwand :l
g
0 |Fiskalertrag 40
1 |Regalien und Konzessionen + 41
2 |Entgelte + 42
3 |Verschiedene Ertrage + 43
4 |Finanzertrag + 44
5 |Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen + 45
& | Transferertrag + 46
7 |Ausserordentlicher Ertrag + 48
8 | Zusatzliche Auflosung passivierter Investitionsbeitrage - 487
@ |Entnahmen aus dem Eigenkapital - 489
0 |Entnahmen aus Aufwertungsreserve + 4895
1 = Laufender Ertrag :l
2
3 | ZINSBELASTUNGSANTEIL
4 | (Nettozinsaufwand / Laufender Errag)
5
& | Richtwerte:

0% — 4% gut

4% — 9% genigend
7 |> 9% schlecht
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6. Finanzielle Steuerung und neue Instrumente

> Finanzkennzahlen und Schuldengrenze

> Fur die Schulden betreffenden Finanzkennzahlen sind Schwellenwerte festgelegt worden. Bei
Uberschreitung dieser Grenzwerte muss die Gemeinde die Massnahmen darlegen, die sie getroffen
hat, damit sie binnen funf Jahren wieder eingehalten werden konnen (Art. 22 GFHG).

> Die Verordnung uiber den Finanzhaushalt der Gemeinden legt fest, dass wenn der
Nettoverschuldungsquotient 200% uberschreitet, der durchschnittliche
Selbstfinanzierungsgrad der letzten funf Jahre mindestens 80% erreichen muss

(Art. 19 Abs. 1 GFHV).
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7. Finanzkontrolle
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7. Finanzkontrolle

> Internes Kontrollsystem — Rechtsgrundlage

> Das IKS hat den Zweck, das Vermogen zu schutzen, die zweckmassige Verwendung der Mittel
sicherzustellen, Fehler und Unregelmassigkeiten bei der Buchfuhrung zu verhindern oder
aufzudecken sowie die Ordnungsmassigkeit der Rechnungslegung und die verlassliche
Berichterstattung zu gewahrleisten (Art. 55 GFHG).

> Das IKS deckt nicht nur finanztechnische Aspekte ab, sondern umfasst auch regulatorische und
organisatorische Massnahmen (Art. 56 Abs. 1 GFHG).
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7. Finanzkontrolle

> Internes Kontrollsystem

> «lKS Praxishilfe (Leitfaden zur Umsetzung des internes Kontrollsystem in kleinen und

mittleren Gemeinden)»
der Konferenz der kantonalen Aufsichtsstellen uber die Gemeindefinanzen

> https://www.kkag-cacsfc.ch/de/publikationen/iks.html

Wo beginnen:

Welches sind die wichtigsten finanztechnischen, regulatorischen und organisatorischen Prozesse?
Vergessen Sie auch IT-Aspekte nicht.

Welches sind die grossten Risiken fur jeden dieser Prozesse?
Welche Kontrollen konnen eingefuhrt werden, um diesen Risiken vorzubeugen?
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7. Finanzkontrolle

> Internes Kontrollsystem

Sich auf Bestehendes stutzen:
schriftliche Verfahren
interne Reglemente (Personal, usw.)
Pflichtenhefte
Organigramme
USW.

Bestehendes erganzen
die wichtigen Kontrollen definieren
Dokumentation
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7. Finanzkontrolle

> Internes Kontrollsystem

Durch klare Ablaufe und gezielte Kontrollen Risiken in finanztechnischen, regulatorischen
und organisatorischen Bereichen (und IT) vorbeugen.

Ubermass vermeiden:
Das IKS muss in einem Verhaltnis zur Grosse des Gemeinwesens stehen
Das IKS soll entwicklungsfahig sein
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7

. Finanzkontrolle

> Revisionsstelle

> Die Artikel des Kapitels 6 des GFHG (Art. 57 bis 63 GFHG) und der GFHV (Art. 29 bis 31 GFHV)
behandeln die externe Kontrolle der Buchhaltung und der Jahresrechnung durch die externe
Revisionsstelle.

> Die Finanzkommission schlagt der Gemeindeversammlung oder dem Generalrat eine externe
Revisionsstelle vor.

> Die Revisionsstelle wird fur die Kontrolle eines bis dreier Rechnungsjahre bezeichnet.

> Wiederwahlen sind moglich, die Dauer des Mandats einer Revisionsstelle darf aber nicht mehr als
sechs aufeinanderfolgende Jahre betragen.

v
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7. Finanzkontrolle

> Revisionsstelle — Unabhangigkeit

> Die in Artikel 30 der GFHV aufgelisteten Anforderungen an die Unabhangigkeit gelten fur alle
Personen (und ihnen nahestehende Personen), die an der Revision beteiligt sind, die Leitungs- und
Verwaltungsorgane der Revisionsstelle sowie andere Personen mit Entscheidfunktion.

> Mit der Unabhangigkeit nicht vereinbar sind insbesondere:

> die Mitgliedschaft im Gemeinderat oder in der Finanzkommission oder ein dienstrechtliches Verhaltnis zur
Gemeinde

> eine enge Beziehung der leitenden Pruferin oder des leitenden Prufers zu einem Mitglied des Gemeinderates,
der Finanzkommission oder zur Finanzverwalterin oder zum Finanzverwalter

> das Mitwirken bei der Buchfuhrung und das Erbringen anderer Dienstleistungen, durch die das Risiko entsteht,
als Revisionsstelle eigene Arbeiten Uberpriufen zu mussen

> die Ubernahme eines Auftrags, der zu wirtschaftlicher Abhangigkeit fuhrt; der Abschluss eines Vertrags zu
nicht marktkonformen Bedingungen oder eines Vertrags, der ein Interesse der Revisionsstelle am
Prafergebnis begrundet

> die Annahme von wertvollen Geschenken oder von besonderen Vorteilen
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7. Finanzkontrolle

> Revisionsstelle

> Der Gemeinderat Ubergibt der Revisionsstelle alle notigen Unterlagen und erteilt ihr alle nutzlichen
Auskunfte.

> Artikel 62 GFHG legt fest, welche Elemente der schriftliche Bericht GUber die Kontrolle der
Jahresrechnung, den die Revisionsstelle dem Gemeinderat vorlegt, enthalten muss.

> Das vom Amt fur Gemeinden herausgegebene Formular fur die Rechnungsprifung ist ein
Arbeitsinstrument und nicht bindend.
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8. Ubergang zum HRM2
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8. Ubergang zum HRM2

> Vorgange und Anfangsphasen,
die fur die Umsetzung des HRM2 zentral sind:

Sach- und Wertinventar

Neubewertung des Finanzvermogens (FV)

Neubewertung des Verwaltungsvermogens (VV)
Neubewertungsreserve (FV) und Aufwertungsreserve (VV)
Steuerschatzungen

Spezialfinanzierungen

gebildete Vorfinanzierungen und Fonds

Eigenkapital

vV V. VvV VvV V V VvV V
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8. Ubergang zum HRM2

> Sachinventar
> «physische» Bestimmung der Guter
> Jahr der Erstehung, Erstellung oder der Umgestaltung

> Wertinventar
> Bewertung des Wertes der Sachen
> Bruttowert der Erstehung, Erstellung oder der Umgestaltung
> Allfallige erworbene Subventionen
> Bestimmung der Nutzungsdauer nach dem Abschreibungsspiegel
> Verbleibende Nutzungsdauer

Fur die Neubewertung (oder Aufwertung) des bestehenden Vermbgens notwendige Inventare
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8. Ubergang zum HRM2

> Neubewertung des Finanzvermogens (FV)

>

\"

Bestimmung der Guter des Finanzvermogens im engen Sinne:
> keine Verfolgung offentlicher oder sozialer Zwecke

> Grundstucke, Gebaude und immaterielle Anlagen

> in der Bilanz ausgewiesen

> allfélliger Ubergang von Sachen vom FV ins VV

Bestimmung der Verkehrswerts:
> Geldwert, Verkaufswert

wahrend des Ubergangs zum HRM2 festgestellte Neubewertungen:
> Wertmehrung, die zur Erhohung der Neubewertungsreserve FV fuhrt
> Wertminderung, die zur Verminderung der Neubewertungsreserve FV fuhrt

Periodische Neubewertung — alle fiinf Jahre
Keine Abschreibung (Wertminderung)...
... aber unverzugliche Neubewertung bei dauerhafter Wertveranderung

v
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8. Ubergang zum HRM2

> Neubewertung des Verwaltungsvermogens (VV)

>

>
>

>

Bestimmung der Guter des Verwaltungsvermogens,
> die der Aufgabenerflllung des Gemeinwesens dienen
> Vergleich mit dem Sachinventar

Bestimmung des Anschaffungs-, Erstellungs-, Umgestaltungswerts
Berucksichtigung der Nutzungsdauer — lineare Abschreibungssatze

Restwert nach kumulierter Abschreibung (Wertminderung)
far ein realitatsgetreues Abbild in der Bilanz = «true and fair view»

Historische Nachforschungen: maximal 20 Jahre

wahrend des Ubergangs zum HRM2 festgestellte Neubewertungen:
> Wertmehrung, die zur Erhohung der Aufwertungsreserve VV fuhrt
> Wertminderung, die zur Verminderung der Aufwertungsreserve VV fuhrt

Einmalige Neubewertung im Rahmen des Ubergangs zum HRM2 im Jahr 2021

Abschreibung (Wertminderung) gemass GFHYV fur die Guterkategorien, naher ausgefuhrt im
Abschreibungsspiegel (vgl. Slides 31 bis 33)

Allfallige unverziugliche Neubewertung bei dauerhafter Wertveranderung

v
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8. Ubergang zum HRM2

> Neubewertungsreserven

> Eigenkapital des Gemeinwesens
> wird durch die Neubewertung gebildet

> Konto 2960x Neubewertungsreserve Finanzvermoégen
Auflésung per Abschluss der ersten Jahresrechnung auf den 31. Dezember 2021

wird als nicht zweckgebundenes Eigenkapital verbucht, Konto 29990 Kumulierte Ergebnisse
der Vorjahre (Nettovermdgen)

> Konto 2950x Aufwertungsreserve
Kompensation des Mehraufwands der Abschreibungen aufgrund der Aufwertung
Verbuchung als zweckgebundenes Eigenkapital wahrend maximal 10 Jahren

ab dem 11. Jahr wird sie als nicht zweckgebundenes Eigenkapital verbucht,

Konto 29990 Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre

bei negativer Reserve, Verbuchung beim Abschluss des ersten Rechnungsjahres im
Eigenkapital

bei grosser negativer Reserve, Moglichkeit des Abbaus in mehreren jahrlichen Tranchen

NN NSRS
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8. Ubergang zum HRM2

> Neubewertung von Finanz- und Verwaltungsvermogen

Gemeinde

XXXX

Ubergang zu HRM2 - Inventar der Anlagen

) Anschaffungs Abschreibungs- Jahrliche Nutzungsdauer am Kumulierte Aufwertung / Wert "HRM2" am Buchwert vor In derAufwertungslreserve a
Konto / Nr. Anlage Bezeichnung ahr Anschaffungswert daver Total Abschreibun Abschreibunaen Wertberichtiaun Aufwertung am verbuchende Abweichung per
: 9 31.12.2020 9 9ung 31.12.2020 31.12.2020 31.12.2020
SACHANLAGEN W 700'000.00 17'500.00 247'500.00 - 452'500.00 400'000.00 52'500.00
1400 Grundstiicke - - - - -
XXXX.XXXX Anlage 1
1401 Strassen / Verkehrswege 700'000.00 17'500.00 247'500.00 - 452'500.00 400'000.00 52'500.00
XXXX.XXXX Schulstrasse 2002 250'000.00 40 6'250.00 18 112'500.00 - 137'500.00 150'000.00 -12'500.00
XXXX.XXXX Musterweg 2008 450'000.00 40 11'250.00 12 135'000.00 - 315'000.00 250'000.00 65'000.00
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8. Ubergang zum HRM2

> Bewertung der Steuerertrage

> Gemass den Fachempfehlungen HRM2, sind die Steuerertrage wenn moglich nach dem
Steuerabgrenzungsprinzip abzugrenzen.

> Beim Jahresabschluss haben die Gemeinden eine Bewertung der Steuerertrage und eine
Steuerschatzung vorzunehmen um ein moglichst getreues Bild der Situation zu erhalten.

> Die angewandte Methode sollte uber eine gewisse Zeit gleich bleiben.

> Bei der Anderung der Bewertungsmethode ist der Mehrwert in die Neubewertungsreserve zu
buchen.
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8. Ubergang zum HRM2

> Spezialfinanzierungen

> Verpflichtende Zweckbindung von Mitteln zur Erfullung bestimmter offentlicher Aufgaben (friiher
obligatorische Reserve)

> Rechtsgrundlage

> Kausalzusammenhang zwischen der Aufgabe (Leistung) und der Gegenleistung, die durch den Empfanger
geliefert wird (Finanzierung)

> Grundsatzlich keine Finanzierung uber Steuern
— Eigenfinanzierung — vollstdndig oder teilweise — (iber die Erhebung von Gebihren

> Umweltaufgaben:

> 7100 Wasserversorgung (Eigenfinanzierung 100%)
7200 Abwasserbeseitigung (Eigenfinanzierung 100%)
7300 Abfallwirtschaft (Eigenfinanzierung mindestens 70%)
Andere ?

V V. V
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8. Ubergang zum HRM2

> Spezialfinanzierungen

> Berucksichtigung aller Ausgaben fur die Festlegung der Gebuhren

>

Betriebsaufwand

Abschreibungen (Wertminderung)

allfallige Zinsen fur eingegangene Verpflichtungen

Kalkulatorischer Zins fur Vorschusse oder Verpflichtungen

Anteil fur die Bildung der Spezialfinanzierung (obligatorische Reserve)

> Spezialfinanzierung fur den Werterhalt —  Zukdnftige Investitionen

> Spezialfinanzierung fur den Rechnungsausgleich —» Deckung von kurzfristigen Defiziten

v
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8. Ubergang zum HRM2

> vorgangig gebildete Vorfinanzierungen und Fonds

> Vorfinanzierungen (freie Reserven) sind nach dem GFHG nicht zulassig
> Vorschriften fur die Auflosung von Vorfinanzierungen
> zweckbestimmte freie Reserven

Beschluss der Investition durch die Legislative vor dem 1. Januar 2021, Grundsatz der
linearen Abschreibung

> nicht zweckbestimmte freie Reserven

Auflosung und Verbuchung im ersten Rechnungsjahr nach HRM2 als Eigenkapital, Konto
29990 Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre (Nettovermdégen)

> Unselbststandige Fonds (Vermachtnisse, Testamente, Gaben und Schenkungen oder andere
«Spezialfonds»)

> Erhaltung, wenn der ursprungliche Zweck erfullt wird

> sonst Auflosung und Verbuchung im ersten Rechnungsjahr nach HRM2 im Konto 29990
Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre

gﬁ; TDFERFEF:'BBUC;UG% Amt fiir Gemeinden GemA
Ausbildung HRM2 / 24. Januar 2020

75



8. Ubergang zum HRM2

> Eigenkapital

> Zweckgebundenes Eigenkapital
> Spezialfinanzierungen
> Unselbststandige Fonds
> bestehende zweckbestimmte Vorfinanzierungen (freie Reserven) nach GFHG nicht zulassig
> Aufwertungsreserve — Zweckbindung wéhrend maximal 10 Jahren

> Nicht zweckgebundenes Eigenkapital
> bestehende nicht zweckbestimmte Vorfinanzierungen
> Neubewertungsreserve des Finanzvermogens
> positive Ergebnisse der Erfolgsrechnung
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8. Ubergang zum HRM2

> Eigenkapital

> Verwendung des nicht zweckgebundenen Eigenkapitals
> Deckung eines kurzfristigen Haushaltsdefizits

> Bilanzfehlbetrag
> negativ (-) auf der Passivseite der Bilanz
> Abtragung innerhalb von maximal 5 Jahren
> Betrag fur die Abtragung ist im Erfolgsbudget zu berucksichtigen
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8. Ubergang zum HRM2

> Eigenkapital

2 PASSIVEN

20 Fremdkapital

29 Eigenkapital

290 Spezialfinanzierungen

291 Fonds

292 Riicklagen der Globalbudgetbereiche
293 Vorfinanzierungen

294 Reserven

295 Aufwertungsreserve (Einfiihrung HRM?2)
296 Neubewertungsreserve Finanzvermogen (FV)
298 Ubriges Eigenkapital

299 Bilanziiberschuss (+) oder -fehlbetrag (-)

v
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m.fr.chlgema
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— ALLE ARTIKEL
— Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell HRM?Z2
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https://www.fr.ch/de/gema/institutionen-und-politische-rechte/gemeinden/harmonisiertes-rechnungslegungsmodell-hrm2

Fragen?
Bemerkungen!

Antworten!
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Schlusswort
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