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Avant-Propos

D’une maniére générale, en 2018, la justice fribourgeoise a bien travaillé et maintient son cap. Parallélement au
travail judiciaire, la mise en ceuvre des projets formulés dans le plan directeur 2017- 2021 a commencé. 11 s’agit
notamment de l'important projet de justice en ligne (e-justice), qui entrainera des changements fondamentaux dans la
maniere dont les autorités judiciaires et leurs différents interlocuteurs travaillent.

Les tribunaux demeurent chargés, le nombre de nouvelles entrées continuant d’augmenter sur le plan civil. Les
projets de réforme en cours qui mobilisent de plus en plus ’expertise des collaborateurs représentent en outre un défi
supplémentaire a gérer.

En matiére civile, prud’homale et de bail, les tribunaux d’arrondissement totalisent 10’605 nouveaux dossiers (2017 :
10°341) et ont liquidé 10’576 procédures (2017 : 10'505). Sur le plan pénal, le nombre de personnes jugées par ces
autorités (1°045) est par contre en retrait de 14% par rapport a ’année précédente (1'212) et retrouve un niveau
comparable a celui de 2016.

Avec 8222 nouvelles entrées, la charge de travail des justices de paix augmente a nouveau (2017:7'834). Le méme
constat peut étre fait pour le Tribunal pénal des mineurs (2018 : 1'941, 2017 : 1832) qui manque de ressources pour
faire face a cette situation de maniére satisfaisante.

Les nouvelles affaires enregistrées par les commissions de conciliation en matiere de bail fléchissent quant a elles
légerement a la baisse (2018 : 835, 2017 : 892), tout comme celles du Tribunal des mesures de contrainte pour la
premiére fois depuis sa création en 2011 (2018 : 672, 2017 : 897).

Le volume de travail du Tribunal cantonal reste considérable et les nouvelles entrées sont toujours a la hausse (2018 :
3'308, 2017 : 3°289). Certes, ces dernieres années, cette autorité est parvenue a augmenter son taux de liquidation
(+9,6% sur les 5 derniéres années) grace a des mesures organisationnelles ainsi qu’aux efforts conjugués de ses juges
et de tout son personnel. Il n’en demeure toutefois pas moins que des ressources supplémentaires Iui sont nécessaires
si I'on veut maintenir un bon niveau de qualité.

Avec une augmentation du nombre des procédures enregistrées de 955 unités par rapport au précédent exercice, le
Ministere public est lui aussi confronté a une lourde charge de travail. Compte tenu de ses effectifs et de
I’investissement de I’ensemble du personnel et des procureurs, elle est pour I’heure maitrisée.

Le Conseil de la magistrature tient a remercier ici tous les acteurs du pouvoir judiciaire pour leur travail et leur
engagement qui garantissent que justice soit rendue dans notre canton.



Introduction

L’article 127 alinéa 3 de la Constitution du canton dispose que le Conseil de la magistrature renseigne annuellement
le Grand Conseil sur son activité. Le présent rapport comporte deux parties. La premiére est consacrée a I’activité
proprement dite du Conseil de la magistrature, la seconde porte sur I’administration de la justice dans le canton.

Les lecteurs sont rendus attentifs au fait que les rapports figurant aux pages 32 ss. sont ceux rédigés par les autorités
judiciaires elles-mémes.



1 Conseil de la magistrature

1.1 Conseil et secrétariat

Au cours de cet exercice, le Conseil, présidé par M. Adrian Urwyler (Juge cantonal) et composé de MM. Raphaél
Bourquin (Procureur général adjoint), Damien Colliard (Syndic de Chatel-Saint-Denis, élu sur proposition du Conseil
de la magistrature), Nicolas Charriére (Avocat), Maurice Ropraz (Conseiller d’Etat), Walter Stoffel (Professeur
ordinaire a I’Université), Philippe Vallet (Président du Tribunal de la Gruyeére) ainsi que de Mmes Nadine Gobet
(Députée) et Wanda Suter (Juge de paix), est resté stable.

Suite a I’annonce de la démission du Juge cantonal Adrian Urwyler pour le 28 février 2019, le Grand Conseil, sur
proposition du Tribunal cantonal, a élu en décembre 2018 M. Johannes Frélicher a sa succession.

Mmes Christine Keller, Secrétaire générale et Yolande Briinisholz, Secrétaire, occupent toujours leur poste au
secrétariat.

Le Président du Conseil Adrian Urwyler fait partie du comité de pilotage de ’analyse du pouvoir judiciaire. Alors
qu’elle devait initialement s’étendre a I’ensemble des instances judiciaires du canton, cette analyse a été restreinte
pour des questions budgétaires aux Tribunal cantonal, Ministére public, Tribunaux d’arrondissement et a la Cellule
judiciaire itinérante. L’entreprise bernoise Ecoplan SA spécialisée en économie et politique, mandatée par le Conseil
d’Etat, devrait livrer ses conclusions dans le courant de I’année 2019.

Le systeme de surveillance du pouvoir judiciaire fribourgeois continue d’intéresser les cantons voisins. M. Adrian
Urwyler a été invité a présenter le Conseil devant la Commission thématique des affaires juridiques vaudoises. Des
représentants du canton du Valais se sont en outre rendus pour un entretien avec lui a Fribourg.

1.2 Activités
1.2.1 Séances

En 2018, le Conseil a tenu 17 séances pléniéres. Les commissions se sont réunies en fonction des besoins. Comme
par le passé, la Commission des élections a procédé aux auditions des candidats aux fonctions judiciaires a titre
professionnel et des délégations ont été formees pour les inspections.

1.2.2 Réglement du Consell

Sous la houlette de sa Commission de surveillance disciplinaire, le Conseil a entrepris un toilettage de son réglement
et s’est attelé a clarifier sa procédure en matiere disciplinaire et de récusation. Si ces modifications n’ont pu étre
formellement validées a la fin de I’exercice, elles le seront au tout début de I’année 2019.

1.2.3 Elections

Au cours de 2018, le Conseil a préavisé 37 élections, dont 5 pour des postes a titre professionnel. Force est une
nouvelle fois de constater que les postes de magistrats professionnels n’ont donné lieu qu’a un nombre trés restreint
de candidatures, sans qu’il soit toutefois possible d’expliquer les raisons de ce manque d’intérét (de 1 a 4 candidats
maximum par poste mis au concours). Les candidats aux postes professionnels continuent & étre en principe soumis a
des tests de personnalité effectués par un consultant externe.



124 Pouvoir de surveillance

L’art. 127 de la Constitution (Cst.) charge le Conseil de la surveillance administrative et disciplinaire du Pouvoir
judiciaire et du Ministere public (al.1). Le Conseil est autorisé a déléguer au Tribunal cantonal la surveillance
administrative des autorités judiciaires de premiere instance (al. 2).

1.2.4.1 Surveillance administrative

Outre I’inspection du Tribunal cantonal qui lui revient d’office, le Conseil a inspecté le Tribunal d’arrondissement de
la Singine ainsi que les présidents civils du Tribunal de la Sarine et les Justices de paix de la Sarine, de la Singine et
de la Gruyere. Il a également procédé aux inspections du Procureur général et de ses deux adjoints, de la Juge
itinérante, de la Préfecture de la Singine, de la Commission de recours en matiere de 1*" relevé, ainsi que de la
Commission d’expropriation.

L’inspection des autres autorités a été déléguée au Tribunal cantonal comme 1’autorise 1’art. 127 al. 2 Cst. (cf. Partie
Il, Tribunal cantonal, point 2.1.1.2.1.3).

Faute d’affaires, I’inspection de I’ Autorité de surveillance du registre foncier a été annulée.

12411 Tribunal cantonal
Charge de travail — organisation

En dépit d’une charge de travail toujours élevée et d’un manque de ressources rédactionnelles, le Tribunal fonctionne
globalement bien. Méme s’il est parvenu a augmenter son taux de liquidations sur les cing derniéres années grace aux
diverses démarches entreprises et a la forte implication de tout le personnel, il n’en demeure pas moins que le tribunal
ne peut juguler la charge de travail avec autant d’efficacité qu’auparavant avec les ressources dont il dispose
(équilibre qualité-quantité). Le renfort de son greffe a hauteur d’1 EPT I’an prochain lui apportera certes un appui
bienvenu mais il conviendra de demeurer attentif aux besoins de cette autorité.

Outre son activité juridictionnelle, la plus haute autorité judiciaire du canton s’implique activement dans I’analyse du
pouvoir judiciaire actuellement en cours ainsi que dans la mise en place de différents développements informatiques,
le plus important étant E-justice qui entrainera a terme une importante transformation de la maniére de travailler de la
justice et de ses partenaires. Le Conseil sait gré au Tribunal cantonal de son engagement pour ces projets
d’envergure, gourmands en ressources métier, et qui s’avére primordial pour 1’évolution de I’environnement juridique
du canton. Il est rappelé qu’en 2011, le Conseil a délégué a cette autorité la conduite du pouvoir judiciaire s’agissant
de la gestion informatique des tribunaux.

Juges et juges suppléant-e-s

Arrivé au terme d’une carriére judiciaire aussi longue qu’exemplaire, le Juge Hubert Bugnon a quitté sa fonction le
31 décembre 2018. Le Conseil remercie chaleureusement cette personnalité unanimement respectée par le monde
judiciaire pour I’excellence de son travail et son engagement indéfectible au service de la justice. Elu par le Grand
Conseil en septembre. M. Laurent Schneuwly lui succédera & compter du 1*" janvier 2019.

Autre figure marquante du Tribunal cantonal, le Juge Adrian Urwyler a donné sa démission pour la fin février 2019.
Il sera remplacé par M. Markus Ducret, élu a sa succession en décembre 2018.

Pour pallier I’absence de la Juge Dominique Gross durant son congé maternité, une solution partielle a pu étre
trouvée au sein du Tribunal cantonal, la Juge Daniela Kiener ayant accepté d’augmenter son taux d’activité de 30%
pendant cette période. Pour le surplus, le Conseil a nommé Mme Susanne Fankhauser Juge ad hoc & 70% du 1% ao(t
2018 au 31 janvier 2019.



Vu la politique trés restrictive du Conseil d’Etat en matieére d’engagement du personnel, le Tribunal cantonal est
contraint de recourir réguliérement aux juges suppléants pour pallier son manque de forces rédactionnelles. Conscient
de cette réalité et de la nécessité pour cette autorité de pouvoir compter sur des personnes rompues a la rédaction
juridique, le Conseil a préavisé favorablement 1’¢lection de Mme Catherine Faller, Greffiére au Tribunal cantonal, en
qualité de juge suppléante. La loi sur la justice n’empéchant pas un tel cumul de fonction et au vu de cette situation
exceptionnelle, le Grand Conseil a suivi ce préavis. Mme Caroline Gauch a également été €lue juge suppléante de
langue allemande lors de la session du mois de mars.

1.24.1.2 Ministére public

Si la charge globale du Ministére public se maintient a un niveau stable quoiqu’élevé, il est réjouissant de constater
qu’elle est pour ’heure maitrisée grace a I’investissement de I’ensemble du personnel et des procureurs. D une
maniere générale, cette autorité ne rencontre pas de difficultés particulieres. Tout au plus peut-on relever
I’augmentation des affaires de cybercriminalité, le manque de places de détention a disposition ainsi que de la
nécessité de renforcer le greffe alémanique.

Dans le cadre de la procédure pénale instruite a I’encontre d’une ancienne Conseillére d’Etat (cf. rapport 2017 point
1.2.4.1.2), apres diverses péripéties judiciaires, le Conseil a, le 12 novembre 2018, nommé le Procureur général
neuchatelois Pierre Aubert en qualité de Procureur extraordinaire pour poursuivre et terminer I’instruction de cette
procédure.

Par ailleurs, a la mi-septembre, il a nommeé la Greffiere Stéphanie Amara Procureure ad hoc pour remplacer la
Procureure Catherine Christinaz durant son congé maternité. Il a en outre approuvé la réduction du taux d’activité de
20% de cette derniere dés son retour de congé maternité.

Mme Delphine Maradan a, quant a elle, également été désignée Procureure ad hoc, au sens de ’art. 22 LJ, pour
I’instruction d’une plainte dirigée contre le Procureur général et une tierce personne.

1.2.4.1.3 Tribunal pénal économique
La charge de travail de cette autorité est en augmentation. Le rythme d’entrée des affaires importantes s’accélére.

A la fin de I’exercice, la suppléance du président, vacante depuis plusieurs années, a pu étre repourvue. Elle est
désormais assurée par les Présidents du Tribunal pénal de la Sarine Benoit Chassot, José Rodriguez et Jean-Marc
Sallin.

Nommé Président suppléant du Tribunal pénal économique (art. 22 al. 4 LJ) pour le traitement de plusieurs
procédures en 2017, M. Michel Morel a terminé son dernier mandat pour cette autorité a la fin de I’année. Qu’il soit
ici vivement remercié pour la disponibilité dont il a fait preuve et pour tout le travail accompli.

M. Stéphane Gmunder a quitté sa fonction d’assesseur pour raison d’age a la fin de I’année. Son successeur, M.
Cédric Margueron, élu en septembre 2018, lui succédera au début 2019.



1.2.4.1.4 Tribunaux d’arrondissement

En 2018, ont quitté leur fonction judiciaire a titre accessoire les personnes suivantes :

V V.V V VYV YV YV VYV

Marianne Dey Raemy, Assesseure au Tribunal d’arrondissement de la Sarine

Annick Rossier, Assesseure (représentant les locataires) au Tribunal des baux de la Sarine
Aldo Fasel, Assesseur au Tribunal d’arrondissement de la Singine

Josiane Galley, Assesseure au Tribunal d’arrondissement de la Gruyére

Jean-Pierre Repond, Assesseur au Tribunal d’arrondissement de la Gruyere

Emeric Descloux, Assesseur au Tribunal d’arrondissement de la Gruyeére

Roger Folly, Assesseur au Tribunal d’arrondissement du Lac

Monique Pedroli, Assesseure au Tribunal d’arrondissement de la Broye

Jennifer Renevey, Assesseure au Tribunal d’arrondissement de la Broye

Noélle Perroud, Assesseure suppléante (représentant les propriétaires) au Tribunal des baux de la Gruyere,
Glane, Broye et Veveyse

Tribunal d’arrondissement de la Sarine

a) Tribunal civil

La charge de travail de cette autorité est soutenue, voire méme en augmentation. Interpellé par cette situation, le
Président du Conseil a rencontré, des le printemps, les représentants de cette autorité, afin de trouver une solution
lui permettant de faire face a sa charge. Ces discussions ont débouché sur 1’octroi par le Grand Conseil d’un
nouveau demi-poste de président de langue allemande pour 2019. Le Conseil se réjouit de cette dotation
supplémentaire qui permettra a ce tribunal de travailler dans des conditions plus sereines. 1l est toutefois conscient
que certaines cellules nécessiteront malgré tout I’an prochain un soutien spécifique en lien avec des affaires
volumineuses et compliquées.

Pour lui permettre de se consacrer au traitement d’un dossier trés complexe nécessitant son engagement a plein
temps pendant plusieurs mois, un président a sollicité I’appui d’un juge ad hoc. Aucune solution n’ayant pu étre
trouvée a I’interne avec ses collegues tous trés occupés, le Conseil a nommé la Greffiére Adeline Corpataux
Présidente ad hoc du Tribunal de la Sarine du ler mars au 31 ao(t 2018 pour assumer le r6le courant de ce
magistrat.

A la fin de I’exercice, le Président Laurent Schneuwly, élu juge cantonal en septembre, a quitté le Tribunal de la
Sarine. Le Conseil témoigne toute sa reconnaissance a ce magistrat qui a assumé sa fonction avec compétence et
efficacité. Son successeur sera élu par le Grand Conseil au début de I’année 2019. Mme Adeline Corpataux,
nommée présidente ad hoc par I’autorité de surveillance en octobre, assurera I’intérim a compter du 1% janvier
2019 jusqu’a I’entrée en fonction du/ de la nouvel/le élue/e (mais au maximum pour six mois).

b) Tribunal pénal

Malgré une charge soutenue, cette section fonctionne bien. L’augmentation du nombre d’assesseurs en 2017 a
facilité les assignations.

c) Tribunal des prud’hommes

La suppléance du Tribunal des Prud’hommes, vacante depuis le départ de Mme Caroline Gauch, n’a pas pu étre
repourvue au cours de cet exercice. Elle le sera en 2019 grace a I’octroi par le Grand Conseil d’un nouveau demi-
poste de président au Tribunal de la Sarine.



d) Tribunal des baux
Présidée depuis le 1% janvier 2018 par Mme Ariane Guye, cette autorité n’appelle pas de remarque particuliére.

Afin de permettre a des assesseurs démissionnaires de terminer des dossiers en cours, le Conseil a octroyé une
dérogation de domicile a I’'une d’entre eux (art. 7 al. 3 LJ) et a prolongé le mandat de deux autres (art. 6 al. 2 LJ).

2. Tribunal d’arrondissement de la Singine

Le fonctionnement de ce tribunal, dont la charge de travail est lourde, n’appelle pas de remarque particuliére.

3. Tribunal d’arrondissement de la Gruyere

Si la situation de ce tribunal s’est stabilisée grace notamment au soutien dont il a bénéficié en 2017, certaines
anciennes affaires civiles demeurent toutefois en souffrance et nécessitent encore un effort particulier de la part de
cette autorité.

Ce tribunal souhaiterait obtenir davantage de forces rédactionnelles. Quant aux deux présidentes pénalistes, elles
seraient prétes a augmenter leur taux d’activité de 10%.

Dans le courant du printemps, le Conseil a autorisé la Présidente Frédérique Biitikofer-Repond a exercer la fonction
de juge suppléante aupres de la nouvelle Cour d’appel du Tribunal pénal fédéral, a laquelle elle a brillamment été
élue.

Au cours de cette année est entré en fonction en qualité d’assesseur M. Jacques Aebischer.

4, Tribunal d’arrondissement du Lac

L’augmentation de la charge de travail de cette autorité observée I’année précédente se confirme. Moyennant des
heures supplémentaires et grace a I'engagement d'une stagiaire (francophone) ainsi qu'a I'efficacité des greffiers,
I’importante charge de travail est gérée méme si les délais pour 1’assignation des audiences et le prononcé des
décisions en patissent quelque peu. Cette autorité a par ailleurs confié plusieurs dossiers a la cellule itinérante.

Elu juge cantonal en décembre, le Président Markus Ducret quittera le Tribunal du Lac a la fin février 2019. Son
successeur sera ¢lu au début de 1I’exercice suivant.

Au cours de cette année sont entrés en fonction en qualité d’assesseurs M. Daniel Bachler et Mme Nicole Alexandra
Piano Aeby.

5. Tribunal d’arrondissement de la Glane

Cette autorité fonctionne bien en dépit d’une charge de travail conséquente qui oblige son unique président a
accomplir de nombreuses heures supplémentaires.

6. Tribunal d’arrondissement de la Broye

Si la charge de travail de cette autorité demeure importante, le renfort de poste octroyé en 2017 permet désormais
d’assigner les affaires dans des délais satisfaisants. Quant aux locaux, ils sont exploités au maximum de leurs
possibilités.

Pour pallier I’absence pour raison de maternité de la Présidente Virginie Sonney, le Conseil a nommé M. Michel

Morel Juge itinérant ad hoc du 1°" mars au 31 juillet 2018. Le Juge itinérant ad hoc Ludovic Farine a également
contribué a son remplacement.
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7.  Tribunal d’arrondissement de la Veveyse

La charge de travail de ce tribunal continue d’augmenter, notamment les affaires de la compétence du tribunal civil et
du juge de police ainsi qu’en matiére de bail.

Depuis plusieurs années, cette autorité est pénalisée par 1’exiguité de ses locaux. Faute de place, elle ne peut accueillir
ni stagiaire ni apprenti.

Au cours de cet exercice, Mme Valérie Dewarrat est entrée en fonction en qualité d’assesseure.

1.2.4.1.5 Tribunal des mesures de contrainte

Le nombre de dossiers dévolus a cette autorité, dont la dotation en magistrats est inchangée depuis sa création en
2011, est en constate augmentation. Dans le courant du printemps, confronté & une situation extrémement difficile, ce
tribunal, qui assure une permanence sept jours sur sept, fonctionne sans greffier et avec un secrétariat sous-doté, a
informé I’autorité de surveillance qu’il nécessitait impérativement un renfort en personnel. Sa demande a été
entendue puisqu’il bénéficiera en 2019 d’un demi-poste de greffier et d’une augmentation de 0,2 EPT de secrétariat.

Durant I’absence pour raison de maternité de la Juge Géraldine Pontelli-Barras de janvier a mai, les Juges Delphine
Maradan et Felix Baumann ont augmenté leur taux d’activité de 25% chacun.

1.2.4.1.6 Tribunal pénal des mineurs

La forte augmentation de la charge de travail devient trés lourde a gérer pour cette autorité dont les ressources
s’avérent insuffisantes. Malgré 1’insatisfaction des juges de ne pouvoir consacrer a chaque cas tout le temps qu’ils
souhaiteraient, ils parviennent, grace a leur grand investissement et a celui de I’ensemble de leur personnel, a
maintenir leur réle a jour.

Cela étant, I’augmentation exponentielle du nombre d’ordonnances pénales rendues par cette autorité au cours des six
derniéres années (2012 : 711 ; 2018 : 1210), de méme que la diminution sensible du nombre d’auditions des mineurs
(2012 : 248 ; 2018 : 142) est préoccupante. Ces chiffres démontrent que les mineurs ont de moins en moins de contact
direct et personnel avec le juge et/ou le tribunal, ce qui va a ’encontre des objectifs visés par le droit des mineurs.

Mme Claudine Perroud est entrée en fonction en qualité d’assesseure le 1% janvier 2018.

1.24.1.7 Justices de paix
En 2018 ont quitté leur fonction judiciaire a titre accessoire les personnes suivantes :

Florian Felder, Assesseur a la Justice de paix de la Sarine
Dominik Andrey, Assesseur a la Justice de paix de la Singine
Noélle Genoud, Assesseure a la Justice de paix de la Gruyére
René Jaquet, Assesseur a la Justice de paix de la Gruyére
Charlotte Aeberhard, Assesseure a la Justice de paix de la Glane
Amélie Pilloud, Assesseure a la Justice de paix de la Veveyse
Christine Michel, Assesseure a la Justice de paix de la Veveyse

vV VV VV VYV
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1. Justice de paix de la Sarine
La charge de travail se maintient & un niveau élevé mais elle demeure pour I’heure gérable.

Les locaux donnent entiére satisfaction a la Justice de paix mais un déménagement est envisagé a moyen terme, la
ville de Fribourg souhaitant les utiliser pour ses propres services.

Au cours de cette année sont entrés en fonction en qualité d’assesseurs MM. Jean-Luc Bourqui, Marcel Bulliard,
Laurent Eggertwsyler ainsi que Mme Fabienne Bondallaz.

2. Justice de paix de la Singine

Cet exercice s’est avéré exigeant pour cette autorité qui a dii faire face a un changement de magistrate et a une charge
de travail élevée nécessitant un investissement important de 1’ensemble de son personnel.

Démissionnaire pour la fin avril, la Juge de paix Beatrice Kaeser a accepté de prolonger d’un mois son mandat, afin
d’éviter une vacance de poste. Le Conseil remercie cette magistrate pour sa flexibilité ainsi que pour le travail et
I’engagement consenti au service de la justice fribourgeoise. Lui a succédé dés le 1°" juin, la Juge de paix Martina
Gerber. Faisant usage de I’art. 7 al. 3 LJ, I’autorité de surveillance a autorisé cette magistrate, dont le logement est en
construction, a résider hors du canton jusqu’au ler juin 2019 au plus tard.

La remarque émise dans le précédent rapport sur 1’exiguité des locaux est toujours d’actualité.

Au cours de cette année sont entrés en fonction en qualité d’assesseurs M. Michel Eltschinger et Mme Theres
Imstepf.

3. Justice de paix de la Gruyere

Confrontée a une charge de travail soutenue, cette autorité a pu compter dés le 1°" juillet sur une nouvelle juge de paix
a mi-temps en la personne de Mme Laure-Marie Collaud-Piller. Dans I’attente de son arrivée, I’un des juges en place
a par ailleurs augmenté son taux d’activité de 15%. Si I’entrée en fonction de la nouvelle magistrate a eu des effets
positifs sur la situation des juges qui ont pu retrouver un rythme de travail plus normal, tel n’a pas été le cas pour le
greffe et le secrétariat qui n’ont pas été renforcés. Il sera remédié a cette situation I’an prochain avec ’octroi d’un
demi-EPT supplémentaire de secrétaire.

Les nouveaux locaux occupés par la justice de paix depuis 2014 deviennent trop exigus. Des solutions devront étre
trouvées pour donner plus d’espace a cette autorité.

4. Justice de paix du Lac

Cette justice de paix, dont la dotation du personnel de greffe et de bureau a été renforcée cette année, fonctionne bien
malgré une charge de travail soutenue et au prix de nombreuses heures supplémentaires.

5. Justice de paix de la Glane

Cette autorité fonctionne globalement bien quand bien méme elle travaille a flux tendu. En dépit de I’augmentation
de 20% de son taux d’activité en 2017, le Juge de paix Marc Butty continue d’accumuler des heures supplémentaires.
Cette justice de paix pourra compter 1’an prochain sur un renfort de 20% supplémentaire de greffe.
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6. Justice de paix de la Broye

Si la situation de cette justice de paix s’est améliorée par rapport aux années précédentes et fonctionne globalement
bien, sa charge de travail est en augmentation, notamment en ce qui concerne les jeunes adultes en difficultés.

Constatant au terme d’une enquéte menée dans le courant de 1’été (cf. point1.2.7.2) que la majorité de ses assesseurs
sont régulierement indisponibles, le Conseil a suggéré a cette autorité de demander 1’élection de personnes
supplémentaires, leur nombre n’étant plus limité par la loi.

7. Justice de paix de la Veveyse

L’année 2018 a été marquée par un contexte difficile. La situation a finalement abouti au départ de la Juge de paix
Sylviane Périsset Ganter dans le courant du mois de septembre.

Le Conseil a immédiatement mis au concours le poste de titulaire de cette autorité et a affecté la Juge itinérante
Lorraine Vallet a hauteur de 50% de son taux d’activité a la Justice de paix de la Veveyse. Appelée a d’autres taches,
elle a été remplacée dés le 1°" décembre suivant par Mme Valentine Stucky (Greffiere-Cheffe a la Justice de paix de
la Sarine), nommée Juge de paix ad hoc par le Conseil, aprés qu’il eut procédé a une mise au concours interne a tous
les greffiers de justice de paix du canton. Mme Stucky officiera jusqu’a I’entrée en fonction de la personne qu’élira le
Grand Conseil lors de sa session du mois de février 2019 (mais au maximum pour six mois).

En dépit de ces turbulences et d’une charge de travail élevée qui a fortement mis a contribution le personnel de greffe
et de secrétariat, cette autorité a continué de fonctionner sans enregistrer de retards notables.

Au cours de cette année sont entrés en fonction en qualité d’assesseurs Mme Isabelle Flury Ruchet et M. Yves Pollet.

1.2.4.1.8 Cellule judiciaire itinérante

La fin du mois de février a vu le départ de Mme Marléne Collaud. Premiére juge itinérante du canton, cette
magistrate a contribué activement a la mise en place de la Cellule itinérante et a son bon fonctionnement depuis 2016.
Le Conseil lui exprime toute sa gratitude et lui souhaite plein succés pour la suite de sa carriére. Elue a sa succession
en mars, Mme Lorraine Vallet est entrée en fonction le 1% juillet suivant. C’est M. Ludovic Farine, Juge itinérant ad
hoc, qui a assuré 1’intérim de mi-février a mi-aodQt.

Si la cellule fonctionne globalement bien et entretient de bons rapports avec ses différents interlocuteurs, plusieurs
VoiX se sont élevées pour déplorer la lourdeur de la procédure d’attribution des dossiers a cette autorité. Afin
d’analyser et d’améliorer les processus mis en place, le Conseil a créé un groupe de travail composé de plusieurs
représentants des autorités de premiére instance dans le courant de ’automne. Sur la base des conclusions émises par
celui-ci, il a modifié la procédure d’attribution des dossiers a la Cellule itinérante. Ces modifications entreront en
vigueur le 1°" janvier 2019. Elles seront avant tout destinées a décharger les Tribunaux du Lac et de la Gruyeére.

1.2.4.1.9 Préfectures

D’une maniére générale, ces autorités, en tant que juridictions pénales, fonctionnent bien. Malgré sa surcharge et un
manque de personnel, la Préfecture de la Gruyére n’accuse pas de retard dans le traitement de ses dossiers.

La majorité des ordonnances pénales concerne la loi sur la circulation routiére.
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1.2.4.1.10 Commission de recours de I'Université

Cette commission, dont la composition est stable, fonctionne bien.

1.2.4.1.11 Commissions de conciliation en matiére de bail
Sarine

En Sarine, la charge de travail de la Commission est relativement stable, avec une tendance a la baisse. Cette autorité,
qui a emménagé dans les locaux du Service de la justice, est satisfaite de ses nouveaux bureaux, méme s’ils
impliquent des déplacements au Tribunal de la Sarine ou se déroulent les séances.

M. Jean-Marc Maradan a démissionné de sa fonction d’assesseur représentant les propriétaires au 31 décembre 2018.
Son remplacement sera assuré au début de I’année 2019. Quant a8 Mme Frangoise Marchon, elle représente les
bailleurs depuis son élection en février 2018.

Singine
En Singine et dans le Lac, la Vice-présidente Sarah Reitze a été remplacée durant le premier trimestre pour raison de
maternité par M. Yann Hofmann, Président suppléant de la Commission de la Sarine. Au cours du dernier trimestre,

c’est ensuite elle qui a suppléé le Président Marius Schneuwly, indisponible pour raison de santé. L’engagement et la
flexibilité de tous les membres de la Commission lui ont permis de continuer a bien fonctionner en dépit de ces aléas.

Gruyere, Glane, Broye et Veveyse

L’augmentation importante du volume de travail de la Commission du sud, déja signalée 1’an dernier, se confirme.
Cette situation justifierait selon elle un renforcement de son secrétariat. A la fin du printemps, cette autorité a
demandé 1’élection d’un vice-président bilingue pour traiter des dossiers en langue allemande. Pour ne pas retarder
ces procédures et dans I’attente de 1’élection par le Grand Conseil, le Conseil a immédiatement nommé M. Yann
Hofmann Président suppléant ad hoc de cette commission (art. 91 al. 1 let. d LJ). Avec I’accord de la Commission de
justice, il a parallelement procédé a une mise au concours interne aux trois commissions de conciliation en matiére de
bail de cette fonction judiciaire a titre accessoire. Lors de sa session de septembre, le Grand Conseil a élu M. Yann
Hofmann Président suppléant.

1.2.4.1.12 Commission de conciliation en matiere d’égalité entre les sexes dans les rapports de travail

Cette autorité n’ayant enregistré aucune nouvelle affaire au cours des neuf premiers mois de 1’année, il a été renoncé
a son inspection annuelle.

1.2.4.1.13 Commission d’expropriation

Si cette autorité fonctionne globalement bien, sa gestion comptable et financiére a toutefois suscité quelques
interrogations du Conseil. Afin d’étre mieux informé, il a, dans le courant de 1’automne, chargé le Service de la
justice de procéder a une analyse du fonctionnement de cette commission sous cet angle.

Au ler janvier 2018, sont entrés en fonction le Vice-président Pierre-Henri Gapany, élu en décembre 2017, ainsi que
M. Andreas Freiburghaus. Ce dernier a succédé a M. Dieter Stauffacher, Assesseur démissionnaire pour raison d’age
au 31 décembre 2017.
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A la fin de I’exercice, M. Jacques Stephan, Assesseur, a quitté la Commission pour raison d’age. Il sera remplacé au
1¢" janvier 2019 par M. Lorenz Fivian, élu en septembre.

Au terme de trés nombreuses années d’activité a la téte de cette autorité, le Président José Kaelin a annoncé sa
démission pour le 31 décembre 2019.

1.2.4.1.14 Commission de recours en matiére d’améliorations fonciéres

L’activité de cette commission, qui fonctionne bien, n’appelle aucune remarque particuliére.

1.2.4.1.15 Commission de recours en matiére de premier relevé

Constatant que certains points concernant sa gestion demeurent ouverts en dépit de ses interventions, le Conseil a
intimé a son président un délai pour les régler. Il procédera a une inspection intermédiaire au printemps 2019 pour
vérifier que ses instructions ont été suivies.

Elus par le Grand Conseil en mai, MM. Xavier Angéloz et Luc Déglise complétent 1’équipe des assesseurs de cette
commission dont la composition est désormais conforme aux exigences légales.

1.2.4.1.16  Autorité de surveillance du registre foncier
Le fonctionnement de cette autorité n’appelle aucune remarque.

En décembre, le Grand Conseil a élu Mme Maryse Pradevand-Kernen, unique candidate a la fonction de membre de
cette autorité. Celle-ci, vacante depuis mai 2017, a nécessité quatre mises au concours avant d’étre repourvue.
D’entente avec la Commission de justice, le Conseil a octroyé une dérogation au sens de I’art. 7 al. 3 LJ a la nouvelle
élue domiciliée dans le canton de Neuchéatel. Il est d’avis que la recherche de profils trés pointus, nécessaires a
I’exercice de certaines fonctions judiciaires a titre accessoire, justifie une modification 1égale de 1’obligation de
domicile sur le territoire cantonal.

1.2.41.17 Remerciements

Le Conseil exprime ici sa gratitude a toutes les personnes ayant ceuvré pour le pouvoir judiciaire au cours de cet
exercice, en particulier celles mentionnées dans ce rapport. Il les remercie pour leur travail et leur engagement,
indispensables au bon fonctionnement de la justice fribourgeoise.
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1.2.4.1.18  Surveillance disciplinaire

Nouveaux Dossiers Nombre total Dossiers Dossiers clos  Dossiers clos Dossiers
dossiers reportés de de dossiers transmis a sans échange apres échange reportés a
ouverts 'année autres d’écritures écrit ou 'année
précédente autorités enquéte suivante
2012 27 3 30 2 17 6 5
2013 21 5 26 0 14 8 4
2014 21 4 25 2 11 7 5
2015 28 5 33 0 19 8 6
2016 23 6 29 5 14 7 3
2017 24 3 27 3 19 4 1
2018 29 1 30 1 15 8 6

Outre les cas de surveillance disciplinaires, le Conseil a traité 3 dénonciations portant sur le fonctionnement
administratif de certaines autorités. Deux ont été classées, une aprés échange d’écriture, tandis qu’une troisiéme est
toujours pendante.

1.2.5 Nominations

Il est rappelé que dans des situations exceptionnelles et urgentes, le Conseil est habilité a nommer de sa propre
autorité un juge pour une durée maximale de six mois (art. 91 al.1 let. d LJ). Lorsqu’il est vraisemblable qu’un
magistrat sera empéché pour une période plus longue, il peut pourvoir a son remplacement pour douze mois
maximum, moyennant approbation du Grand Conseil, sur préavis de la Commission de justice (art. 91 al. 1 let. d°s
LJ).

En 2018, le Conseil a nommé sept magistrats ad hoc. Ces nominations ayant déja été évoquées précédemment, priére
de se référer aux points 1.2.4.1.4/1. a) concernant Mme Adeline Corpataux, 1.2.4.1.4/6. concernant M. Michel Morel
(juge itinérant ad hoc), 1.2.4.1.1 concernant Mme Susanne Fankhauser, 1.2.4.1.2 concernant Mme Stéphanie Amara,
1.2.4.1.11 concernant M. Yann Hofmann et 1.2.4.1.7/7. concernant Mme Valentine Stucky.

Il a par ailleurs fait usage de I’art. 22 LJ (qui traite de la suppléance des juges) a cing reprises s’agissant du Procureur
général extraordinaire Pierre Aubert, de la Procureure ad hoc Delphine Maradan ainsi que des Suppléants du
Président du Tribunal pénal économique Benoit Chassot, José Rodriguez et Jean-Marc Sallin.

1.2.6 Communication

La parution du rapport annuel et du plan directeur 2017-2021 du Conseil a fait I’objet d’une conférence de presse le
13 juin 2018.

Comme le veut la loi (art. 198a de la loi sur le Grand Conseil), le Président du Conseil a assisté a la présentation du
rapport annuel devant le Grand Conseil, lors de la session du mois de juin.

1.2.7 Divers
1.2.7.1 Consultation

Le Conseil a été consulté sur le projet d’ordonnance relative a I’Espace Santé-Social. Il s’est également prononcé sur
la question du Député Bertrand Morel sur la digitalisation de la justice.

16



1.2.7.2 Enquétes

Abordé au sujet de I’absence d’uniformité des horaires d’ouverture des autorités judiciaires du canton, le Conseil a
procédé a une vaste enquéte. A I’issue de celle-ci, il a renoncé a émettre des directives en la matiére, les réponses
fournies n’ayant révélé aucune carence organisationnelle, la plupart des autorités ayant des horaires d’ouverture
adéquats. Tout au plus a-t-il invité celles qui ont des horaires limités a étudier les possibilités de réorganisation de
leur réception respective, afin d'étendre au mieux leurs horaires d'ouverture, dans le souci bien compris de préserver
I’accessibilité a la justice.

Par ailleurs, conscient de la nécessité pour les tribunaux de 1ére instance et les justices de paix de pouvoir compter
sur des assesseurs compétents et disponibles, le Conseil s’est intéressé a leurs besoins a ce sujet (disponibilité, taches
a remplir). Les résultats de cette enquéte n’ont pas fait apparaitre la nécessité de prendre des mesures spécifiques,
chaque autorité gérant elle-méme d’éventuels problemes avec ses assesseurs. Les réponses fournies permettront
toutefois a 1’autorité de surveillance de préaviser au mieux les candidats aux fonctions judiciaires accessoires a
pourvoir. La synthése de cette enquéte a été communique au Service de la justice pour information et éventuelle
transmission & I’entreprise chargée de procéder a I’analyse du pouvoir judiciaire.
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Vorwort

Die Freiburger Justiz ist auf Kurs und hat im Jahr 2018 insgesamt gut gearbeitet. Parallel zur richterlichen Tétigkeit
wurde mit der Umsetzung der im Leitplan 2017 — 2021 formulierten Projekte begonnen. Dazu gehdrt das bedeutende
Projekt E-Justice, das grundlegende Veranderungen in der Arbeitsweise der Gerichtsbehdrden und deren Partner mit
sich bringen wird.

Die Arbeitslast der Gerichtsbehdrden bleibt allgemein hoch; die Zahl der Neueingénge in Zivilsachen hat weiter
zugenommen. Die Fachkenntnisse der Mitarbeitenden werden vermehrt bei der Umsetzung der laufenden
Reformprojekte in Anspruch genommen, was eine zusatzliche Herausforderung darstellt.

Die Bezirksgerichte haben in Zivilsachen - arbeits- und mietgerichtliche Angelegenheiten inbegriffen - insgesamt
10'605 neue Angelegenheiten verzeichnet (2017 : 10°341) und 10'576 Verfahren erledigt (2017 : 10'505). In
Strafsachen ist die Zahl der abgeurteilten Personen (1'045) hingegen im Vergleich zum Vorjahr (1'212) um 14%
zuriickgegangen und bewegt sich wieder auf einem mit 2016 vergleichbaren Stand.

Mit 8'222 Neueingdngen verzeichnen die Friedensgerichte wiederum eine Zunahme ihrer Arbeitslast (2017:7'834).
Dies gilt auch fiir das Jugendstrafgericht (2018 : 1'941; 2017 : 1832), dem es an personellen Ressourcen fehlt, um die
Situation angemessen zu bewaltigen.

Bei den Schlichtungskommissionen fir Mietsachen haben die Neueingéange leicht abgenommen (2018 : 835; 2017 :
892), dies gilt - erstmals seit dessen Grindung im Jahr 2011 - auch fiir das Zwangsmassnahmengericht (2018 : 672;
2017 : 897).

Das Arbeitsvolumen des Kantonsgerichts bleibt erheblich und die Zahl der neuen Angelegenheiten nimmt weiter zu
(2018 : 3'308, 2017 : 3'289). Das Gericht konnte zwar seine Erledigungsquote dank organisatorischen Bemiihungen
und dem grossen Einsatz seiner Richterinnen und Richter und aller Mitarbeitenden in den letzten Jahren steigern
(+9.6% in den letzten 5 Jahren), benétigt aber zusatzliche Ressourcen, wenn die Qualitat beibehalten werden will.

Bei der Staatsanwaltschaft ist die Anzahl der registrierten Verfahren im Vergleich zum Vorjahr um 955 Einheiten
gestiegen. Die hohe Arbeitslast kann im Moment Dank den grossen Anstrengungen der gesamten Belegschaft
bewaltigt werden.

Der Justizrat dankt an dieser Stelle allen in der Freiburger Justiz tatigen Personen, die mit ihrer Arbeit und ihrem
Einsatz dafiir sorgen, dass in unserem Kanton Recht gesprochen wird.
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Einleitung

Gemass Art. 127 Abs. 3 der Verfassung des Kantons Freiburg informiert der Justizrat den Grossen Rat jahrlich Gber
seine Tétigkeit. Der vorliegende Bericht beinhaltet zwei Teile. Der erste Teil betrifft die Tatigkeit des Justizrates, der
zweite Teil umfasst diejenige der kantonalen Gerichte.

Die Jahresberichte der Gerichtsbehdrden im zweiten Teil (Seite 32 ff.) sind in der durch die betroffenen Behdrden
selber verfassten Originalform wiedergegeben.
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1 Justizrat

1.1 Rat und Sekretariat

Der Rat war 2018 unveréndert zusammengesetzt aus dem Prasidenten Adrian Urwyler (Kantonsrichter), der
Vizeprasidentin Nadine Gobet (Grossratin) und den Mitgliedern Raphaél Bourquin (Stellvertretender
Generalstaatsanwalt), Damien Colliard (Gemeindeprésident von Chéatel-St-Denis, gewéhlt auf VVorschlag des
Justizrates), Nicolas Charriere (Anwalt), Maurice Ropraz (Staatsrat), Walter Stoffel (Universitatsprofessor), Wanda
Suter (Friedensrichterin) und Philippe Vallet (Gerichtsprésident Bezirksgericht Greyerz).

Kantonsrichter Adrian Urwyler hat seinen Ruicktritt per 28. Februar 2019 bekanntgegeben. Auf VVorschlag des
Kantonsgerichts hat der Grosse Rat im Dezember 2018 Kantonsrichter Johannes Frolicher zu dessen Nachfolger
gewahlt.

Christine Keller, Generalsekretarin, und Yolande Briinisholz, Sekretarin, sind nach wie vor fir das Sekretariat
zustandig.

Justizratsprésident Adrian Urwyler ist Mitglied des Steuerungsausschusses fur die Analyse der Gerichtsbehdrden.
Diese Untersuchung sollte urspriinglich alle kantonalen Gerichtsinstanzen umfassen, wurde jedoch aus budgetéren
Griinden auf das Kantonsgericht, die Staatsanwaltschaft, die Bezirksgerichte sowie die Gerichtsunabhangige
Richterin beschrénkt. Die vom Staatsrat mit diesem Mandat beauftragte Berner Firma Ecoplan SA, die auf Wirtschaft
und Politik spezialisiert ist, wird die diesheziiglichen Ergebnisse im Verlauf des kommenden Jahres vorlegen.

Das Freiburger Modell fiir die Aufsicht Giber die Gerichtsbehdrden zieht auch weiterhin das Interesse der
Nachbarkantone auf sich. Adrian Urwyler hat den Freiburger Justizrat in dieser Hinsicht bei der Waadtlander
Behorde « Commission thématique des affaires juridiques » vorgestellt und Vertreterinnen und Vertreter des Kantons
Wallis fur ein Gesprach in Freiburg empfangen.

1.2 Tatigkeit
1.2.1 Sitzungen

Im Geschaftsjahr 2018 hat der Rat 17 Plenarsitzungen abgehalten. Die Kommissionen sind jeweils nach Bedarf
zusammengekommen. Wie bereits in den vergangenen Jahren wurden Delegationen fiir die Vorstellungsgesprache
mit den Kandidatinnen und Kandidaten fiir die neu zu besetzenden Berufsrichterstellen sowie die Inspektionen
gebildet.

1.2.2 Reglement des Justizrates

Der Rat hat seine Arbeitsweise im Bereich Disziplinar- und Ablehnungsverfahren geklért und sein Reglement unter
der Leitung seiner internen Kommission fiir die disziplinarische Aufsicht entsprechend angepasst. Das Reglement
wird Anfang 2019 offiziell angenommen.

1.2.3 Wahlen

2018 hat der Rat zu 37 Wahlen Stellung genommen, 5 davon betrafen Berufsrichterstellen. Flr die
Berufsrichterstellen sind wiederum nur wenige Bewerbungen eingegangen (1 bis 4 Bewerbungen pro
ausgeschriebene Stelle). Fir dieses mangelnde Interesse konnte bislang keine Erklarung gefunden werden. Die
Bewerberinnen und Bewerber fiir eine Berufsrichterstelle missen sich nach wie vor Persénlichkeitstests unterziehen.
Diese werden von einem externen Fachberater geleitet.
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1.2.4 Aufsicht

Gemass Art. 127 KV (bt der Rat die Administrativ- und Disziplinaraufsicht tiber die richterliche Gewalt sowie die
Staatsanwaltschaft aus (Abs. 1). Der Rat ist befugt, die Administrativaufsicht tiber die erstinstanzlichen
Gerichtsbehorden dem Kantonsgericht zu ibertragen (Abs. 2).

1.2.4.1 Administrativaufsicht

Nebst der ihm von Amtes wegen obliegenden Inspektion des Kantonsgerichts hat der Rat das Bezirksgericht Sense,
die Présidenten des Zivilgerichts des Saanebezirks sowie die Friedensgerichte des Saane-, Sense- und Greyerzbezirks
inspiziert. Er hat ferner den Generalstaatsanwalt und seine beiden Stellvertreter sowie die gerichtsunabhangige
Richterin, das Oberamt des Sensebezirks, die Rekurskommission fiir die Ersterhebung sowie die
Enteighungskommission gepruft.

Die Inspektion der weiteren Behodrden wurde gemass Art. 127 Abs. 2 KV dem Kantonsgericht tibertragen (vgl. Teil
Il, Kantonsgericht, Punkt 2.1.1.2.1.3).

Bei der Aufsichtshehdrde tiber das Grundbuch hat keine Inspektion stattgefunden, weil diese keine Falle zu
verzeichnen hatte.

1.24.1.1 Kantonsgericht
Avrbeitslast - Organisation

Trotz der nach wie vor erheblichen Arbeitslast und fehlenden Arbeitskraften im Bereich Gerichtsschreiberei
funktioniert das Kantonsgericht allgemein gut. Dem Gericht ist es in den letzten funf Jahren gelungen, seine
Erledigungsrate dank verschiedener Massnahmen und grossem Einsatz aller Mitarbeitenden zu steigern. Mit den
derzeitigen Ressourcen wird es dem Kantonsgericht jedoch nicht mehr méglich sein, seine Arbeitslast weiterhin mit
derselben Effizienz zu bewaltigen (Gleichgewicht Qualitat-Quantitat). Die Gerichtsschreiberei wird im kommenden
Jahr um 1.0 VZA verstarkt. Diese Massnahme wird eine willkommene Unterstiitzung bringen. Es gilt jedoch,
beziiglich des Personalbedarfs dieser Behorde wachsam zu bleiben.

Nebst seiner richterlichen Tatigkeit beteiligt sich das Kantonsgericht aktiv an der aktuellen Analyse der
Gerichtsbehdrden sowie Weiterentwicklungen im Bereich Gerichtsinformatik. Dazu gehort das bedeutende Projekt E-
Justice, das grundlegende Veranderungen in der Arbeitsweise der Gerichtsbehdrden und deren Partner mit sich
bringen wird. Der Rat dankt dem Kantonsgericht fiir seinen Einsatz in diesen aufwendigen Projekten, die viel
Fachkenntnis verlangen und entscheidend fiir die Entwicklung der Rahmenbedingungen der kantonalen
Gerichtsbehdrden sind. Der Rat hat dem Kantonsgericht bereits 2011 die Kompetenz fir die Informatikverwaltung
der Gerichtsbehdrden Ubertragen.

Richter/innen und Ersatzrichter/innen

Kantonsrichter Hubert Bugnon ist nach seiner langjéhrigen und beispielhaften beruflichen Laufbahn per

31. Dezember 2018 in den Ruhestand getreten. Er gilt im Justizwesen allseits als hoch geschatzte Personlichkeit. Der
Rat dankt ihm ganz herzlich fur seine ausgezeichnete Arbeit und den unermidlichen Einsatz im Dienst der Justiz. Als
seine Nachfolge hat der Grosse Rat im September Laurent Schneuwly gewahlt. Er wird sein Amt per 1. Januar 2019
antreten.

Eine weitere bedeutende Personlichkeit des Kantonsgerichts hat ihren Riicktritt bekanntgegeben. Kantonsrichter
Adrian Urwyler wird sein Amt per Ende Februar 2019 niederlegen. Seine Nachfolge wird der im Dezember 2018
gewdhlte Markus Ducret antreten.

21



Fur die Vertretung von Kantonsrichterin Dominique Gross wahrend ihres Mutterschaftsurlaubs konnte eine interne
Teillésung gefunden werden. Kantonsrichterin Daniela Kiener hat ihr Arbeitspensum im besagten Zeitraum um 30 %
erhoht. Ausserdem hat der Rat Susanne Fankhauser fiir die Dauer vom 1. August 2018 bis 31. Januar 2019 zur
Richterin ad hoc ernannt, dies fir ein Pensum von 70%.

Die strenge Politik des Staatsrates in Bezug auf die Anstellung von neuen Arbeitskraften zwingt das Kantonsgericht,
regelmassig die Hilfe der Ersatzrichterinnen und Ersatzrichter in Anspruch zu nehmen, um die fehlenden Krafte im
Bereich der Gerichtsschreiber/innen wettzumachen. Es ist wichtig, dass das Kantonsgericht auf erfahrene Personen
im Bereich der Urteilsredaktion z&hlen kann. Der Rat hat deshalb eine positive Empfehlung fiir die Wahl von
Kantonsgerichtsschreiberin Catherine Faller zur Ersatzrichterin abgegeben. Das Gesetz spricht nicht gegen eine
solche Amterkumulation. Angesichts der ausserordentlichen Situation hat der Grosse Rat der Wahlempfehlung des
Rates Folge geleistet und iberdies anlésslich seiner Méarzsession Caroline Gauch zur deutschsprachigen
Ersatzrichterin gewéhit.

1.2.41.2 Staatsanwaltschaft

Die Arbeitslast der Staatsanwaltschaft ist hoch aber stabil geblieben und kann erfreulicherweise momentan dank dem
Einsatz aller Mitarbeitenden bewaltigt werden. Im Allgemeinen kennt diese Behérde keine besonderen
Schwierigkeiten. Es wird allerdings auf die zunehmende Computerkriminalitat, die fehlenden Haftplatze und die
notige Personalverstarkung fir die deutschsprachige Gerichtsschreiberei hingewiesen.

Im Rahmen eines gegen eine ehemalige Staatsratin eréffneten Strafverfahrens (vgl. Bericht 2017 Punkt 1.2.4.1.2) hat
der Rat - nach verschiedenen Unwégbarkeiten - am 12. November 2018 den Neuenburger Generalstaatsanwalt Pierre
Aubert zum ausserordentlichen Staatsanwalt ernannt, um die Untersuchung in diesem Verfahren weiterzufithren und
abzuschliessen.

Fir die Vertretung der Staatsanwaltin Catherine Christinaz wéhrend ihres Mutterschaftsurlaubs hat der Rat
Gerichtsschreiberin Stéphanie Amara ab Mitte September 2018 zur Staatsanwaéltin ad hoc ernannt. Er hat ferner
zugestimmt, dass Catherine Christinaz nach ihrem Mutterschaftsurlaub ihren Beschéftigungsgrad um 20% reduziert.

Desgleichen hat der Rat Delphine Maradan fiir die Untersuchung einer gegen den Generalstaatsanwalt und eine
Drittperson gerichtete Beschwerde im Sinne von Art. 22 JG zur Staatsanwaéltin ad hoc ernannt.

1.2.4.1.3 Wirtschaftsstrafgericht
Die Arbeitslast dieser Behdrde nimmt zu. Immer haufiger wird der Eingang umfangreicher Falle verzeichnet.

Zum Ende des Jahres konnte das seit mehreren Jahren vakante Amt des Stellvertretenden Prasidenten besetzt werden.
Die Prasidenten des Strafgerichts des Saanebezirks Benoit Chassot, José Rodriguez und Jean-Marc Sallin werden
diese Aufgaben nunmehr wahrnehmen.

Michel Morel, der 2017 fir die Bearbeitung mehrerer Féalle zum Stellvertretenden Présidenten des
Wirtschaftsstrafgerichts ernannt wurde (Art. 22 Abs. 4 JG), hat sein Mandat fuir diese Behdrde per Ende Jahr
abgeschlossen. Der Rat spricht ihm an dieser Stelle seinen aufrichtigen Dank fuir die wertvolle Arbeit aus.

Stéphane Gmlinder hat die gesetzlich festgelegte Altersgrenze erreicht und sein Amt als Beisitzer per Ende Jahr
niedergelegt. Sein Nachfolger, Cédric Margueron, wurde im September 2018 gewahlt und wird sein Amt Anfang
2019 aufnehmen.
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1.24.1.4 Bezirksgerichte
Folgende Personen haben 2018 ihr nebenberufliches Richteramt niedergelegt:

V V.V V VYV YV YV VYV

Marianne Dey Raemy, Beisitzerin beim Bezirksgericht Saane

Annick Rossier, Beisitzerin (Mietervertreterin) beim Mietgericht des Saanebezirks
Aldo Fasel, Beisitzer beim Bezirksgericht Sense

Josiane Galley, Beisitzerin beim Bezirksgericht Greyerz

Jean-Pierre Repond, Beisitzer beim Bezirksgericht Greyerz

Emeric Descloux, Beisitzerin beim Bezirksgericht Greyerz

Roger Folly, Beisitzer beim Bezirksgericht See

Monique Pedroli, Beisitzerin beim Bezirksgericht Broye

Jennifer Renevey, Beisitzerin beim Bezirksgericht Broye

Noélle Perroud, Ersatzbeisitzerin (Eigentimervertreterin) beim Mietgericht des Greyerz-, Glane-, Broye- und
Vivisbachbezirks

Bezirksgericht Saane

e) Zivilgericht

Die Arbeitslast dieser Behdrde hat nicht nachgelassen und nimmt weiter zu. Der Rat hat sich seit dem Friihjahr
verschiedentlich mit den Vertretern dieses Gerichts getroffen, um eine Ldsung zu finden, die es dem Gericht
ermdglicht, seine Arbeitslast zu bewéltigen. Die Gesprache haben dazu gefiihrt, dass der Grosse Rat die Schaffung
einer neuen deutschsprachigen 50%-Richterstelle gutgeheissen hat. Der Rat freut sich Uber diese zusatzliche
Dotierung, die dem Gericht erlauben wird, unter ruhigeren Bedingungen zu arbeiten. Nichtsdestotrotz werden
gewisse Bereiche dieses Gerichts im kommenden Jahr angesichts umfangreicher und komplizierter Félle
spezifische Unterstiitzung bendtigen.

Ein Gerichtsprésident musste sich tiber mehrere Monate vollzeitlich einem komplexen Fall widmen und hat beim
Rat Unterstiitzung durch einen Richter ad hoc beantragt. Da gerichtsintern aufgrund der herrschenden Arbeitslast
keine entsprechende L&sung gefunden werden konnte, hat der Rat Gerichtsschreiberin Adeline Corpataux fiir die
Dauer vom 1. Mérz bis 31. August 2018 zur Présidentin ad hoc des Bezirksgerichts Saane ernannt. Sie hat in
dieser Zeit die laufenden Aufgaben des ordentlichen Richters wahrgenommen.

Gerichtspréasident Laurent Schneuwly wurde im September zum Kantonsrichter gewahlt und hat per Ende Jahr das
Bezirksgericht Saane verlassen. Der Rat spricht ihm fiir seine kompetente und effiziente Arbeit seinen
aufrichtigen Dank aus. Der Grosse Rat wird seine Nachfolge Anfang 2019 bestimmen. Adeline Corpataux, die im
Oktober vom Rat zur Prasidentin ad hoc gewéhlt wurde, wird die Interimsvertretung vom 1. Januar 2019 bis zum
Amtsantritt der neuen Gerichtsprasidentin oder des neuen Gerichtsprasidenten wahrnehmen (jedoch maximal
sechs Monate).

a) Strafgericht

Trotz anhaltender Arbeitslast funktioniert diese Abteilung gut. Die Zahl der Beisitzerinnen und Beisitzer wurde
im Vorjahr erhéht. Dadurch kénnen nun mehr Strafverhandlungen durchgefiihrt werden.

b) Arbeitsgericht

Das Amt der Stellvertretenden Prasidentin oder des Stellvertretenden Prasidenten des Arbeitsgerichts ist seit dem
Weggang von Caroline Gauch vakant und konnte im Verlauf dieses Jahres nicht besetzt werden. 2019 wird diese
Vakanz jedoch dank der neu geschaffenen 50%-Richterstelle beim Bezirksgericht Saane besetzt werden kénnen.
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c) Mietgericht

Diese Behorde wird seit dem 1. Januar 2018 durch Gerichtsprésidentin Ariane Guye gefiihrt und gibt keinen
Anlass zu besonderen Bemerkungen.

Der Rat hat auf Antrag des Bezirksgerichts Saane insgesamt drei Ausnahmebewilligungen erteilt, eine hinsichtlich
Wohnsitzpflicht (Art. 7 Abs. 3 JG) und zwei in Bezug auf eine Mandatsverlangerung (Art. 6 Abs. 2 JG). Dank dieser
Bewilligungen konnten die betroffenen Beisitzer nach ihrem Ricktritt noch bestimmte laufende Dossiers
abschliessen.

2. Bezirksgericht Sense

Die Arbeitslast des Bezirksgerichts Sense ist erheblich. Es gibt jedoch keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen.

3. Bezirksgericht Greyerz

Die Situation dieses Gerichts hat sich insbesondere dank der im letzten Jahr erhaltenen Unterstiitzung stabilisiert.
Dennoch sind gewisse éltere Zivildossiers unerledigt und fordern eine besondere Anstrengung dieser Behorde.

Das Gericht wiinscht sich eine dauerhafte Verstarkung fiir die Gerichtsschreiberei. Die beiden Gerichtspréasidentinnen
des Strafgerichts wéren ausserdem bereit, ihr Pensum um 10% zu erhéhen.

Im Frihjahr hat der Rat Gerichtsprasidentin Frédérique Biitikofer-Repond seine Einwilligung gegeben, das Amt als
Ersatzrichterin bei der neuen Berufungskammer des Bundesstrafgerichts auszutiben, in das sie mit einem glédnzenden
Resultat gewahlt wurde.

Jacques Aebischer hat im Verlauf des Jahres seine Tétigkeit als Beisitzer aufgenommen.

4. Bezirksgericht See

Der bereits im letzten Jahr an dieser Behorde festgestellte Anstieg des Arbeitsvolumens hat sich wieder bestatigt.
Dank Uberstunden, dem Einsatz einer franzosischsprachigen Praktikantin und der effizienten Arbeit der
Gerichtsschreiberei kann die erhebliche Arbeitslast bewaltig werden - auch wenn die Fristen flr die Vorladungen und
Urteilsverkiindungen etwas darunter leiden. Diese Behorde hat ausserdem mehrere Dossiers an die
gerichtsunabhéngige Richterin bertragen.

Gerichtsprésident Markus Ducret wurde im Dezember zum Kantonsrichter gewahlt und wird das Bezirksgericht See
per Ende Februar 2019 verlassen. Seine Nachfolge wird Anfang des kommenden Jahres bestimmit.

2018 haben Daniel Bachler und Nicole Alexandra Piano Aeby ihr Amt als Beisitzer/in aufgenommen.

5. Bezirksgericht Glane

Der Gerichtsprasident muss aufgrund der betrichtlichen Arbeitslast seiner Behorde zahlreiche Uberstunden leisten.
Dennoch funktioniert dieses Gericht gut.

6. Bezirksgericht Broye

Das Arbeitsvolumen dieser Behorde bleibt hoch. Die im vergangenen Jahr zugesprochene Unterstlitzung erlaubt es
nunmehr, die Dossiers innerhalb zufriedenstellender Fristen zu bearbeiten. Die R&umlichkeiten werden voll
ausgenutzt und bieten keine Erweiterungsmadglichkeiten mehr.
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Fur die Vertretung von Gerichtsprasidentin Virginie Sonney wahrend ihres Mutterschaftsurlaubes hat der Rat fiir die
Dauer vom 1. Mérz bis 31. Juli 2018 Michel Morel zum gerichtsunabhéngigen Richter ad hoc ernannt. Auch Ludovic
Farine hat sich in seiner Eigenschaft als gerichtsunabhangiger Richter ad hoc an ihrer Stellvertretung beteiligt.

7. Bezirksgericht Vivisbach

Die Arbeitslast dieses Gerichts steigt weiter an, insbesondere bei den in die Zustdndigkeit des Zivilgerichts und des
Polizeirichters sowie des Mietgerichts fallenden Angelegenheiten.

Diese Behorde leidet bereits seit mehreren Jahren unter ihren kleinen Raumlichkeiten. Aufgrund des Platzmangels
kdnnen weder Auszubildende noch Praktikantinnen und Praktikanten eingestellt werden.

Im Verlauf des Jahres hat Valérie Dewarrat ihr Amt als Beisitzerin angetreten.

1.2.4.15 Zwangsmassnahmengericht

Die Zahl der Dossiers, die dieses Gericht zu behandeln hat, nimmt konstant zu, wéhrend die Zahl und der
Beschaftigungsgrad seiner Richter/innen seit Schaffung der Behdrde im Jahr 2011 unverandert geblieben sind. Das
Gericht hat einen Bereitschaftsdienst von sieben Tage die Woche zu garantieren, verfiigt tiber keine
Gerichtsschreiberei und ein unzureichend besetztes Sekretariat. Es hat den Rat im Friihling tiber seine liberaus
schwierige Situation informiert und eine dringende personelle Verstarkung beantragt. Die Justizdirektion ist diesem
Antrag nachgekommen, so dass dem Gericht fiir das kommende Jahr 0.5 VZA fiir eine Gerichtsschreiberstelle und
eine Erhohung von 0.2 VZA fiir das Sekretariat zugesprochen wurden.

Wiéhrend des Mutterschaftsurlaubes der Richterin Géraldine Pontelli-Barras haben Richterin Delphine Maradan und
Richter Felix Baumann ihr Arbeitspensum um je 25% erhéht.

1.24.1.6 Jugendstrafgericht

Die personellen Ressourcen dieses Gerichts sind unzureichend. Es vermag die stark ansteigende Arbeitslast nur
schwer zu bewdltigen. Die Richterin und Richter kénnen nicht jedem Fall die gewtlinschte Zeit widmen und
empfinden diese Situation als unbefriedigend. Trotzdem gelingt es ihnen, dank ihrem grossen Einsatz und der
Unterstiitzung der gesamten Belegschaft « & jour » zu bleiben.

Vor diesem Hintergrund ist der aussergewdhnliche Anstieg der in den letzten sechs Jahren durch das Jugendgericht
erteilten Strafbefehle (2012: 711; 2018: 1210) sowie die splirbare Abnahme der an diesem Gericht durchgefiihrten
Anhdorungen der Minderjahrigen (2012: 248; 2018: 142) besorgniserregend. Diese Zahlen zeigen, dass die Kinder und
Jugendlichen immer weniger direkten persénlichen Kontakt mit den Richtern und/oder dem Gericht haben, was im
Widerspruch zu den Zielsetzungen des Jugendstrafrechts steht.

Claudine Perroud hat ihre Tétigkeit als Beisitzerin am 1. Januar 2018 aufgenommen.

1.24.1.7 Friedensgerichte
Folgende Personen haben 2018 ihr nebenberufliches Richteramt niedergelegt:

Florian Felder, Beisitzer beim Friedensgericht des Saanebezirks
Dominik Andrey, Beisitzer beim Friedensgericht des Sensebezirks
Noélle Genoud, Beisitzerin beim Friedensgericht des Greyerzbezirks
René Jaquet, Beisitzer beim Friedensgericht des Greyerzbezirks
Charlotte Aeberhard, Beisitzer beim Friedensgericht des Glanebezirks
Amélie Pilloud, Beisitzerin beim Friedensgericht des Vivisbachbezirks
Christine Michel, Beisitzerin beim Friedensgericht des Vivisbachbezirks

V V.V V V VYV
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1. Friedensgericht des Saanebezirks
Die Arbeitslast bleibt hoch, kann jedoch zurzeit bewéltig werden.

Das Gericht erachtet seine R&umlichkeiten als vollumféanglich zufriedenstellend. Mittelfristig muss jedoch ein Umzug
in Betracht gezogen werden, weil die Stadt Freiburg die Lokalitaten flr ihren eigenen Bedarf nutzen méchte.

Im Verlauf des Jahres haben Jean-Luc Bourqui, Marcel Bulliard, Laurent Eggertswyler sowie Fabienne Bondallaz ihr
Amt als Beisitzerin und Beisitzer aufgenommen.

2. Friedensgericht des Sensebezirks

2018 war ein anspruchsvolles Jahr flr diese Behdrde. Nebst einem Wechsel bei den Friedensrichterinnen musste das
Gericht ein grosses Arbeitsvolumen bewéltigen, was einen besonderen Einsatz der gesamten Belegschaft forderte.

Beatrice Kaeser, die per Ende April ihren Riicktritt bekanntgegeben hat, war bereit, ihre Amtstatigkeit um einen
Monat zu verlangern, um eine Vakanz zu vermeiden. Der Rat dankt ihr an dieser Stelle fiir ihre Flexibilitat sowie die
Arbeit und den Einsatz, den sie im Dienst der Freiburger Justiz geleistet hat. Ihre Nachfolge hat Friedensrichterin
Martina Gerber per 1. Juni angetreten. In Anwendung von Art. 7 Abs. 3 JG hat der Rat Martina Gerber eine
Ausnahmebewilligung hinsichtlich ihrer Wohnsitzpflicht erteilt. Sie kann bis spétestens zum 1. Juni 2019 ausserhalb
des Kantons wohnen, weil sich ihr neues Domizil im Kanton Freiburg im Bau befindet.

Die im vorjahrigen Jahresbericht gemachte Bemerkung beziiglich der zu kleinen R&umlichkeiten ist immer noch
aktuell.

2018 sind Michel Eltschinger und Theres Imstepf in ihr Amt als Beisitzer angetreten.

3. Friedensgericht des Greyerzbezirks

Das Friedensgericht des Greyerzbezirks, das mit einer anhaltenden Arbeitslast konfrontiert ist, hat Verstarkung in
Form einer neuen 50%-Friedensrichterstelle erhalten. Friedensrichterin Laurie-Marie Collaud-Piller nimmt die
Aufgaben dieses neuen Amtes seit dem 1. Juli 2019 wahr. Bis zu ihrem Amtsantritt hat einer der ordentlichen Richter
sein Pensum voriibergehend um 15 % erhoht. Dank der Schaffung dieser neuen Stelle kénnen die Friedensrichter
nunmehr in einem normaleren Rhythmus arbeiten. Die Gerichtsschreiberei und das Sekretariat haben hingegen keine
Verstarkung erhalten. Fir das nachste Jahr wurden dem Gericht jedoch zur Verbesserung der Situation 0.5 VZA fiir
das Sekretariat zugesprochen.

Die vom Friedensgericht seit 2014 belegten Raumlichkeiten werden zu klein. Es gilt, in dieser Hinsicht Lésungen fur
diese Behdrde zu finden.

4. Friedensgericht des Seebezirks

Dieses Gericht wurde 2018 sowohl im Bereich Gerichtsschreiberei als auch im Sekretariat personell verstarkt und
funktioniert trotz anhaltender Arbeitslast und zahlreicher Uberstunden gut.

5. Friedensgericht des Glanebezirks

Das Friedensgericht des Glanebezirks funktioniert allgemein gut, arbeitet jedoch im « Just-in-time-Modus ». Beim
Friedensrichter Marc Butty haufen sich trotz seinem im Jahr 2017 um 20% erhéhten Arbeitspensum Uberstunden an.
Das Gericht kann im nachsten Jahr mit 0.2 VZA Verstarkung in der Gerichtsschreiberei rechnen.
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6. Friedensgericht des Broyebezirks

Die Situation dieses Gerichts hat sich im Vergleich zu den Vorjahren verbessert und funktioniert allgemein gut. Seine
Arbeitslast nimmt jedoch zu, insbesondere im Bereich von jungen Erwachsenen in Schwierigkeiten.

Im Sommer hat sich im Rahmen einer Untersuchung (vgl. Punkt 1.2.7.2) gezeigt, dass die Mehrheit der
Beisitzer/innen des Gerichts regelmassig nicht verfugbar ist. Der Rat hat dem Gericht deshalb vorgeschlagen, einen
Antrag auf zusétzliche Beisitzer/innen zu stellen, zumal deren Anzahl gesetzlich nicht eingeschrankt ist.

7. Friedensgericht des Vivisbachbezirks

2018 war fur dieses Gericht ein von schwierigen Konstellationen gezeichnetes Jahr, die schliesslich im September im
Rucktritt der Friedensrichterin Sylviane Périsset Gantner endeten.

Der Rat hat die Stelle der Friedensrichterin des Vivisbachbezirks umgehend zur Bewerbung ausgeschrieben und die
gerichtsunabhéngige Richterin Lorraine Vallet fiir 50% ihres Beschaftigungsgrades dem Friedensgericht des
Vivisbachbezirks zugeteilt. Aufgrund anderweitiger Verpflichtungen musste Lorraine Vallet ab dem 1. Dezember
abgelost werden. Hierflr hat der Rat das Amt intern bei den Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreibern der
kantonalen Friedensgerichte ausgeschrieben und schliesslich die Chefgerichtsschreiberin des Friedensgerichts des
Saanebezirks Valentine Stucky zur Friedensrichterin ad hoc des Friedensgerichts des Vivisbachbezirks ernannt.
Valentine Stucky wird diese Aufgabe bis zum Amtsantritt der ordentlichen Friedensrichterin wahrnehmen (jedoch fur
eine Maximaldauer von sechs Monaten). Die Wahl der ordentlichen Richterin findet anl&sslich der Februarsession
2019 des Grossen Rates statt.

Das Friedensgericht verzeichnet trotz dieser Turbulenzen und der erheblichen Arbeitslast, die Gerichtsschreiberei und
Sekretariat herausgefordert haben, keine nennenswerten Riickstande.

2018 haben Isabelle Flury Ruchet und Yves Pollet ihre Tétigkeit als Beisitzer/in aufgenommen.

1.2.4.1.8 Gerichtsunabhangige Richterin/gerichtsunabhangiger Richter

Ende Februar hat Marléne Collaud ihr Amt niedergelegt. Als erste gerichtsunabhé&ngige Richterin des Kantons war
diese Magistratin seit 2016 aktiv am Aufbau dieser Behorde beteiligt und hat zu deren guten Betrieb beigetragen. Der
Rat spricht ihr an dieser Stelle seinen aufrichtigen Dank aus und winscht ihr viel Erfolg fiir ihre weitere Laufbahn.
Als Nachfolgerin wurde Lorraine Vallet gewahlt, die ihre Tatigkeit am 1. Juli aufgenommen hat. Die
Interimsvertretung von Mitte Februar bis Mitte August hat Ludovic Farine in seiner Eigenschaft als
gerichtsunabhéngiger Richter ad hoc gewéhrleistet.

Diese Behorde funktioniert allgemein gut und steht in einem guten Verhaltnis zu den verschiedenen
Ansprechpartnern. Es haben sich jedoch diverse Stimmen gemeldet, die das schwerfallige Verfahren fir die
Dossierzuteilung an diese Behorde beklagen. Im Herbst hat der Rat deshalb eine Arbeitsgruppe - bestehend aus
mehreren Vertretern der erstinstanzlichen Gerichte — beauftragt, das derzeitige Verfahren zu analysieren und
Verbesserungsvorschldge zu machen. Gestiitzt auf die diesbeziiglichen Ergebnisse hat der Rat das
Zuteilungsverfahren angepasst. Diese Anderungen werden per 1. Januar 2019 in Anwendung treten. Sie dienen in
erster Linie dazu, die Bezirksgerichte See und Greyerz zu entlasten.

1.2.41.9 Oberamter

Diese Behorden funktionieren in ihrer Eigenschaft als Strafgerichte allgemein gut. Das Oberamt des Greyerzbezirks
verzeichnet trotz seiner Uberlastung und fehlendem Personal keine Verspatung in der Bearbeitung seiner Dossiers.

Die Mehrheit der Strafbefehle betrifft das Strassenverkehrsgesetz.
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1.2.4.1.10 Rekurskommission der Universitat

Die Rekurskommission der Universitat, deren Zusammensetzung unverandert geblieben ist, funktioniert gut.

1.2.4.1.11  Schlichtungskommissionen flir Mietsachen
Saanebezirk

Die Arbeitslast der Kommission des Saanebezirks ist relativ stabil geblieben, bzw. leicht zurlickgegangen. Die
Schlichtungskommission ist mit ihren neu bezogenen Raumlichkeiten beim Amt fur Justiz zufrieden, dies trotz den
langen Strecken, die das Sekretariat zum Erreichen des Bezirksgerichts Saane zurticklegen muss, wo die Sitzungen
der Schlichtungskommission stattfinden.

Jean-Marc Maradan ist per 31. Dezember 2018 als Beisitzer (Eigentlimervertreter) zuriickgetreten. Seine Nachfolge
wird Anfang 2019 bestimmt. Frangoise Marchon amtet seit ihrer Wahl im Februar 2018 neu als Beisitzerin
(Mietervertreterin).

Sense- und Seebezirk

Vizeprasidentin Sarah Reitze wurde aufgrund ihres Mutterschaftsurlaubes wahrend dem ersten Trimester vertreten
durch Yann Hofmann, Stellvertretender Prasident der Schlichtungskommission des Saanebezirks. Im letzten
Trimester hat Sarah Reitze ihrerseits den aus gesundheitlichen Griinden nicht verfuigbaren Préasidenten Marius
Schneuwly vertreten. Dank dem Einsatz und der Flexibilitat aller Kommissionsmitglieder hat diese Kommission trotz
dieser Unwégbarkeiten weiter gut funktioniert.

Greyerz-, Glane-, Broye- und Vivisbachbezirk

Die bedeutende Zunahme des Arbeitsvolumens dieser Kommission, auf die bereits im letzten Jahr hingewiesen
wurde, bestatigt sich wieder. Laut Einschétzung der Kommission verlangt diese Situation eine Verstarkung des
Sekretariates. Fir die Bearbeitung der deutschsprachigen Dossiers hat die Kommission Ende Friihjahr eine
zweisprachige Vizeprésidentin oder einen zweisprachigen Vizeprasidenten beantragt. Um Verspatungen zu
vermeiden, hat der Rat umgehend Yann Hofmann zum Stellvertretenden Présidenten ad hoc dieser Kommission
ernannt (Art. 91 Abs. Bst. d JG), dies bis zur Wahl der ordentlichen Vizeprésidentin oder des ordentlichen
Vizeprasidenten durch den Grossen Rat. Mit Zustimmung der Justizkommission hat der Rat parallel dazu eine interne
Ausschreibung dieses neu zu besetzenden nebenberuflichen Amtes bei den drei Schlichtungskommission
durchgefiihrt. Anlésslich der Septembersession hat der Grosse Rat schliesslich Yann Hofmann zum Stellvertretenden
Présidenten dieser Kommission gewahlt.

1.2.4.1.12  Schlichtungskommission flir Gleichstellung der Geschlechter im Erwerbsleben

Diese Behorde hatte in den ersten neun Monaten des Jahres keine neuen Félle zu verzeichnen. Es wurde deshalb auf
eine Jahresinspektion verzichtet.

1.2.4.1.13 Enteignungskommission

Die Enteignungskommission funktioniert insgesamt gut. Ihre buchhalterische und finanzielle Verwaltung hat jedoch
beim Justizrat Fragen aufgeworfen. Um Klarheit zu schaffen, hat der Rat im Herbst das Amt fur Justiz beauftragt, den
Betrieb der Kommission in dieser Hinsicht zu analysieren.
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Nach seiner langjahrigen Tatigkeit als Prasident dieser Kommission hat José Kaelin seinen Rucktritt per 31.
Dezember 2019 bekanntgegeben.

Pierre-Henri Gapany ist im Dezember 2017 zum Vizeprasidenten der Kommission gewahlt worden und hat seine
Tatigkeit per 1. Januar 2018 aufgenommen. Dieter Stauffacher hat per 31. Dezember 2017 die gesetzliche
Altersgrenze erreicht und seine Tétigkeit als Beisitzer beendet. Er wurde per 1. Januar 2018 durch Andreas
Freiburghaus ersetzt.

Jacques Stephan hat per Ende Jahr die gesetzliche Altersgrenze erreicht und die Kommission verlassen. Seine
Nachfolge per 1. Januar 2019 wird der im September gewdahlte Lorenz Fivian antreten.

1.2.4.1.14  Rekurskommission fiir Bodenverbesserungen

Die Rekurskommission fiir Bodenverbesserungen funktioniert gut und gibt keinen Anlass zu besonderen
Bemerkungen.

1.2.4.1.15  Rekurskommission fir die Ersterhebung

Der Rat hat festgestellt, dass bei der Rekurskommission gewisse Punkte in organisatorischen Belangen trotz seinen
Interventionen noch offen sind. Er hat dem Kommissionsprasidenten eine Frist fur deren Erledigung gesetzt. Im
Frihjahr 2019 wird der Rat anlasslich einer Zwischeninspektion priifen, ob seine Anweisungen befolgt wurden.

Die im Mai durch den Grossen Rat gewahlten Xavier Angéloz und Luc Déglise vervollstandigen die Zahl der
Beisitzer/innen der Kommission, deren Zusammensetzung nunmehr den gesetzlichen Anforderungen entspricht.

1.2.4.1.16  Aufsichtsbehorde Uber das Grundbuch
Der Betrieb dieser Behorde gibt keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen.

Im Dezember hat der Grosse Rat Maryse Pradevand-Kernen zum Mitglied dieser Behorde gewahlt. Sie war die
einzige Bewerberin flr dieses seit 2017 vakante und viermal zur Bewerbung ausgeschriebene Amt. Mit

Einverstandnis der Justizkommission hat der Rat fiir das neugewahlte und im Kanton Neuenburg wohnhafte Mitglied

eine Ausnahmebewilligung im Sinn von Art. 7 Abs. 3 JG erteilt (Wohnsitzpflicht). Fir die Ausiibung gewisser
nebenberuflicher Richteramter sind ganz spezifische Profile notig. Die gesetzlichen Bestimmungen Uber die
Wohnsitzpflicht im Kanton sollten deshalb in dieser Hinsicht angepasst werden.

1.2.4.1.17  Verdankungen

Der Rat spricht an dieser Stelle allen, die in diesem Jahr im Dienst der Freiburger Justiz tatig waren, seinen
aufrichtigen Dank aus. Ein besonderer Dank geht an die in diesem Bericht erwahnten Personen. Ihre Arbeit und ihr
Einsatz sind fur das gute Funktionieren der Freiburger Gerichtshehdrden unerlésslich.
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1.2.4.1.18 Disziplinaraufsicht

Neu erfasste Vom Vorjahr Total Dossiers ~ An andere Ohne Nach Schriften-  Ins folg. Jahr
Dossiers Uibertragene Behdérden Schriftenwechsel wechsel/Unter-  Ubertragene
Dossiers weitergeleitete abgeschlossene suchung Dossiers
Dossiers Dossiers abgeschlossene
Dossiers

2012 27 3 30 2 17 6 5
2013 21 5 26 0 14 8 4
2014 21 4 25 2 11 7 5
2015 28 5 33 0 19 8 6
2016 23 6 29 5 14 7 3
2017 24 3 27 3 19 4 1
2018 29 1 30 1 15 8 6

Der Rat hat ausserdem drei Beschwerden betreffend die administrative Tatigkeit gewisser Gerichtsbehérden
behandelt. Zwei wurden abgelegt, eine nach Schriftenwechsel; die dritte Angelegenheit ist noch offen.

1.25 Ernennungen

Der Rat kann ausnahmsweise in dringenden Féllen Richter/innen fiir eine Maximaldauer von sechs Monaten
ernennen (Art. 91 Abs. 1 Bst. d JG). Bei einer voraussichtlich langeren Verhinderung einer Magistratsperson kann er
eine Ersatzperson fir eine Maximaldauer von zwdlf Monaten ernennen. Diese Ernennungen miissen vom Grossen
Rat nach Stellungnahme der Justizkommission genehmigt werden (Art. 91 Abs. 1 Bst. d®s JG).

2018 hat der Rat sieben Richter/innen ad hoc ernannt. Diese Ernennungen wurden bereits hiervor erwahnt. Es wird
deshalb betreffend die Ernennung von Adeline Corpataux auf Punkt 1.2.4.1.4/1. a), betreffend Michel Morel
(gerichtsunabhéangiger Richter ad hoc) auf Punkt 2.4.1.4/6., betreffend Susanne Fankhauser auf Punkt 1.2.4.1.1,
betreffend Stéphanie Amara auf Punkt 1.2.4.1.2, betreffend Yann Hofmann auf Punkt 1.2.4.1.11 und betreffend
Valentine Stucky auf Punkt 1.2.4.1.7/7. verwiesen.

Weiter hat der Rat in Anwendung von Art. 22 JG (Stellvertretung der Richter/innen) fiinf Ernennungen betreffend
den ausserordentlichen Generalstaatsanwalt Pierre Aubert, Staatsanwaéltin ad hoc Delphine Maradan sowie die
Stellvertretenden Prasidenten des Wirtschaftsstrafgericht Benoit Chassot, José Rodriguez und Jean-Marc Sallin
vorgenommen.

1.2.6 Mitteilungen

Am 13. Juni hat anl&sslich der Veréffentlichung des Jahresberichts und des Leitplanes 2017-2021 des Rates eine
Medienkonferenz stattgefunden.

Wie es das Gesetz verlangt (Art. 198a Grossratsgesetz), hat der Ratsprésident der Prasentation des Jahresberichts
anlésslich der Junisession des Grossen Rates beigewohnt.

1.2.7 Verschiedenes
1.2.7.1 Vernehmlassung

Der Rat hat zum Vorentwurf der Verordnung iber den Espace Gesundheit-Soziales Stellung genommen. Er hat
ausserdem die Frage des Grossratsmitgliedes Bertrand Morel zur Digitalisierung der Justiz beantwortet.
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1.2.7.2 Untersuchungen

Bei den kantonalen Gerichtsbehdrden gibt es keine einheitliche Regelung hinsichtlich Offnungszeiten. Der Rat hat
diesbeziiglich eine umfassende Untersuchung durchgefiihrt, woraus keine organisatorischen Unzulénglichkeiten
hervorgegangen sind. Der Grossteil der Gerichtshehdrden verfiigt tiber adaquate Offnungszeiten, so dass der Rat
darauf verzichtet hat, in diesem Bereich Richtlinien zu erlassen. Er hat lediglich die Behdrden mit begrenzten Zeiten
eingeladen, allenfalls die Neuorganisation ihres Empfangs zu erwagen, um ihre Offnungszeiten bestmdoglichst
auszudehnen - dies im Bestreben, die Erreichbarkeit der Justiz zu garantieren.

Die erstinstanzlichen Gerichte und Friedensgerichte miissen auf kompetente und zeitlich verflighare Beisitzer/innen
zahlen konnen. Der Rat hat sich deshalb mit den diesbeziiglichen Bediirfnissen dieser Gerichte beschéftigt
(Verfugbarkeit, zu erfullende Aufgaben). Die Ergebnisse seiner Untersuchung haben gezeigt, dass keine besonderen
Massnahmen in dieser Hinsicht nétig sind. Jede Behorde regelt eventuelle Probleme mit ihren Beisitzern/innen
selber. Die gesammelten Informationen sind dem Rat jedoch fiir die Abgabe seiner Wahlempfehlungen fiir neu zu
besetzende Beisitzeramter von Nutzen. Die Synthese dieser Untersuchung wurde dem Amt fiir Justiz zur Information
und allfalligen Weiterleitung an die mit der Analyse der Gerichtsbehdrden beauftragte Firma weitergeleitet.
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2 Les autorités judiciaires

2.1 Tribunal cantonal

2.1.1 Partie générale
21.1.1 Remarques générales

En 2018, le Tribunal cantonal a rendu 3264 arréts, soit 9.6 % d’arréts supplémentaires sur les 5 derniéres années
(2017 : 3363; 2016 : 3139; 2015 : 2883; 2014 : 2978). Les collaborateurs et les juges suppléants, toujours autant
sollicités, ont contribué a cette augmentation du taux de liquidation. Il a ainsi été possible de faire face au nombre
croissant des nouvelles entrées judiciaires (3308 en 2018, 2978 en 2014) sans ressources rédactionnelles
supplémentaires, hormis un transfert de poste en 2016 a la suite d’une nouvelle compétence impartie au Tribunal
cantonal. Toutefois, ce dernier est parvenu a la limite de ses capacités. Ainsi, malgré I’implication du personnel, les
dossiers pendants au Tribunal cantonal depuis 2017 ont a nouveau augmenté (1295 en 2018, 1251 en 2017); ceux de
certaines de ses Cours sont en forte croissance, en particulier auprés des I¢ et 11* Cours d’appel civil, et le nombre des
nouvelles entrées aupres de la I® Cour administrative et des Cours des assurances sociales est toujours plus important.
En paralléle, le Tribunal cantonal, notamment ses services centraux, ont été fortement sollicités dans le cadre du
développement des projets informatiques de digitalisation de I’Etat de Fribourg et de la Confédération. Compte tenu
de sa situation préoccupante, le Tribunal cantonal a réitéré son besoin urgent de soutien dans le cadre budgétaire. Un
des postes demandés lui a été accordé des 2019. Malgré 1’octroi de cet équivalent plein-temps (EPT), les démarches
entreprises pour améliorer son efficacité et les fortes implications de ses collaboratrices et collaborateurs, le Tribunal
cantonal maintient, comme en 2017, qu’il ne peut pas juguler la charge de travail croissante avec les ressources dont
il dispose (équilibre qualité-quantité). Il va ainsi réitérer sa demande dans le cadre de la procédure budgétaire 2020
pour obtenir des forces rédactionnelles supplémentaires.

21.1.1.1 Administration de la justice

Le Tribunal plénier s'est réuni a 8 reprises et la Commission administrative a 17 reprises. Plusieurs décisions ont en
outre été prises par voie de circulation. Le Tribunal plénier et la Commission administrative se sont occupés des
taches générales de gestion relatives notamment au personnel et au budget, ont traité de questions concernant
I’organisation du Tribunal et se sont déterminés dans le cadre de 23 consultations. Par ailleurs, le Tribunal cantonal a
présenté son rapport annuel en conférence de presse. Il a participé a la septiéme Conférence de la justice suisse, aux
Journées des Juges administratifs de Suisse, a la Journée des Tribunaux des assurances, a la Journée des Juges
organisée par I’ Association suisse des magistrats de 1’ordre judiciaire (ASM) ainsi qu’a I’ Assemblée annuelle de la
Société suisse de droit pénal. Enfin, les Juges cantonaux ont procédé a diverses inspections annuelles.

Organisation et fonctionnement

L’organisation et le fonctionnement du Tribunal cantonal sont régis par le réglement du 22 novembre 2012 (RTC ;
RSF 131.11).

Sur le plan organisationnel, le Tribunal cantonal est actuellement impliqué dans I’analyse du pouvoir judiciaire du
canton de Fribourg, projet initialisé par le Conseil d’Etat. L’objectif est d’analyser les pistes d’amélioration de
I'organisation et du fonctionnement du pouvoir judiciaire dans un but de rationalisation et de gain d’efficience, tout en
maintenant la qualité des prestations. Plusieurs constats ont mené a cette analyse : I’augmentation de la population et,
avec elle, le nombre de procédures portées devant les tribunaux; la complexification des procédures avec les
nouvelles procédures fédérales et 1’adaptation de certains domaines du droit (par exemple nouveau droit de la
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protection de I’enfant et de I’adulte) ; la présence plus marquée des avocats et la surcharge chronique des autorites
judiciaires, notamment. Lors de la création de la cellule judiciaire itinérante, le Conseil d’Etat a ainsi souhaité qu’une
analyse sur I’organisation et le fonctionnement du pouvoir judiciaire soit effectuée. Le Tribunal cantonal y est
associe.

Le suivi et les développements informatiques nécessitent une grande implication du Tribunal cantonal a tous les
niveaux. Le Tribunal cantonal est fortement engagé sur le plan cantonal pour la mise en ceuvre du projet e-Justice,
tant au niveau du Comité de pilotage présidé par Sandra Wohlhauser, Juge cantonale, qu’au niveau du Comité de
projet. L’objectif est de prendre en compte également la mise en ceuvre du plan directeur du Tribunal cantonal et de
celui du Conseil de la magistrature, avec le dossier électronique. Sur le plan fédéral, le Tribunal cantonal, et plus
largement d’autres entités judiciaires du canton de Fribourg, sont également impliqués dans le projet de digitalisation
Justitia 4.0. Ces projets informatiques, qui tiennent compte des ambitions cantonale et fédérale d’introduction de
mesures de digitalisation pour les autorités judiciaires civiles, pénales et administratives ainsi que pour les autorités
de poursuite pénale et d’exécution des peines, auront de fortes incidences sur les processus de travail de ’ensemble
des collaborateurs des autorités judiciaires. Bien plus qu’un projet informatique, il s’agit d’une importante
transformation de la maniére de travailler de I’ensemble des acteurs de la justice et de ses partenaires.
L’accompagnement et la conduite du changement seront ainsi primordiaux pour la réussite des projets. D’ores et déja
et comme relevé, certains collaborateurs (analyse métier en cours notamment) et magistrats des autorités judiciaires
cantonales s’ impliquent considérablement pour mettre en ceuvre ces projets ambitieux. Or, s’agissant de I’allocation
de ressources métier, il y a lieu de constater les limites du systéme budgétaire mis en place pour les projets
informatiques sur le plan cantonal. Cela n’est tout simplement pas gérable. Si pour 2018 et 2019, une solution
temporaire et partielle a été trouvée par le biais de la Direction de la sécurité et de la justice, et du Service de la
justice, il parait désormais nécessaire de résoudre de fagon pérenne les nombreuses difficultés rencontrées. Il en va de
méme pour la conduite du changement. Le Conseiller d’Etat, Directeur de la sécurité et de la justice, a par conséquent
été abordé par le Tribunal cantonal pour exposer les difficultés. Un entretien, impliquant le Président du Conseil de la
magistrature, la Juge cantonale Sandra Wohlhauser, Présidente de la Commission informatique des autorités
judiciaires, le Procureur général Fabien Gasser, Membre de la Commission informatique des autorités judiciaires
ainsi que la Présidente du Tribunal cantonal, a eu lieu en fin d’année afin de trouver des solutions.

S’agissant des questions informatiques plus globales, la Commission informatique des autorités judiciaires (CIAJ)
—avec des représentants des différentes instances, du Conseil de la magistrature, du Service de la justice et du SITel
fonctionne sous la présidence de Sandra Wohlhauser, Juge cantonale, qui est membre de la Commission informatique
de ’Etat. La Commission est soutenue sur le plan opérationnel par le Bureau informatique des autorités judiciaires.
L’année 2018 a notamment été marquée par des questions liées au changement de matériel, & la migration & Windows
10 et a la suppression du fax.

Par ailleurs, le Tribunal cantonal a également été actif dans le développement du nouveau systeme de données
systématiques de la législation fribourgeoise (BDLF). A noter également que le systéme informatique de codification
de la bibliotheque (systeme RERO) devra étre revu.

Enfin, le réglement sur la communication électronique dans le cadre des procédures de droit administratif est entré en
vigueur le ler janvier 2018 pour le Tribunal cantonal. Pour les commissions de recours instituées par la loi, la
Commission d'expropriation, les tribunaux arbitraux en matiére d'assurances sociales et le Tribunal des mesures de
contrainte, un délai de mise en ceuvre est fixé au 1* janvier 2019.

S’agissant du batiment, des démarches sont toujours en cours pour améliorer la sécurité du Tribunal cantonal et les
conditions de travail. L’octroi d’un poste de greffier aura des incidences sur la gestion des bureaux et des places de
travail, le Tribunal cantonal ne disposant plus de place en réserve.
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2.1.1.1.2 Volume des affaires

Comme relevé dans les remarques générales, la charge de travail globale du Tribunal cantonal est trés
importante (cf. tableaux ci-aprés). La Commission administrative 1’évalue réguliérement sur la base des
statistiques. Elle a ainsi pu constater, pour 1’ensemble du Tribunal, que le nombre des nouvelles entrées a fortement
augmenté, d’environ 12 % sur les 5 derniéres années (2018 : 3308; 2017: 3289; 2016: 3177; 2015: 2868; 2014:
2957). Si le taux de liquidation des affaires est important, il faut toutefois souligner que la situation est préoccupante.
Compte tenu de la charge de travail et des ressources a disposition, le Tribunal cantonal est arrivé a saturation.

Pour des explications complémentaires, il convient également de se référer aux données ci-aprés (explications par
Cour et données statistiques).

2.1.1.2 Activité juridictionnelle
21121 En général

21.1.2.1.1 Statistiques générales pour I'ensemble du Tribunal cantonal et les différentes cours

Tribunal cantonal 2018 2017 2016 2015 2014 2013
a) affaires pendantes au 1°" janvier 1251 1325 1287 1302 1323 1207
b) affaires enregistrées 3308 3289 3177 2868 2957 2933
c) affaires liquidées 3264 3363 3139 2883 2978 2817
d) affaires pendantes au 31 décembre 1295 1251 1325 1287 1302 1323

De maniere générale, le nombre des nouvelles affaires a une nouvelle fois augmenté. Malgré le travail important de
I’ensemble du Tribunal cantonal, il doit étre relevé une hausse du nombre d’affaires pendantes.

Langue des affaires liquidees

Le Tribunal cantonal a rendu 2814 décisions en francais et 427 en allemand, sans compter les 23 consultations
législatives sur lesquelles le Tribunal plénier a pris position.

Cours civiles 2018 2017 2016 2015 2014 2013
a) affaires pendantes au 1¢" janvier 177 183 163 192 216 200
b) affaires enregistrées 1261 1263 1170 1099 1218 1143
c) affaires liquidées 1214 1269 1150 1128 1242 1127
d) affaires pendantes au 31 décembre 224 177 183 163 192 216

Le nombre d’affaires inscrites au role de la I* Cour d’appel civil en 2018 a augmenté par rapport a 2017 (410
nouvelles affaires en 2018, 388 en 2017: +10.5 %). 1l en va de méme pour celui de la Chambre des poursuites et
faillites (+ 12 %). Le nombre des affaires de la I1* Cour d’appel civil a quant & lui légérement diminué, tout en restant
tres élevé (530 nouvelles affaires en 2018, dont 184 demandes d’entraide judiciaire internationale; 576 nouvelles
affaires en 2017, dont 201 demandes d’entraide judiciaire internationale). Le méme constat est fait pour la Cour de
protection de I’enfant et de ’adulte (127 nouvelles affaires en 2018; 138 en 2017).

Langue des affaires liquidées

Les cours civiles ont rendu 1097 décisions en frangais et 117 en allemand.
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Cours pénales 2018 2017 2016 2015 2014 2013

a) affaires pendantes au 1°" janvier 179 154 156 134 155 145
b) affaires enregistrées 528 574 551 483 450 459
c) affaires liquidées 526 549 553 461 471 449
d) affaires pendantes au 31 décembre 181 179 154 156 134 155

Le nombre des affaires portées au role de la Cour d’appel pénal et de la Chambre pénale est toujours trés élevé en
relevant également la complexité et le volume important de certaines affaires (Cour d’appel pénal : 211 nouvelles
affaires en 2018, 225 en 2017; Chambre pénale 309 nouvelles affaires en 2018, 330 en 2017).

Langue des affaires liquidées

Les cours pénales ont rendu 477 décisions en francais et 49 en allemand.

Cours administratives 2018 2017 2016 2015 2014 2013
a) affaires pendantes au 1°" janvier 890 986 965 974 949 862
b) affaires enregistrées 1499 1419 1441 1270 1272 1300
c) affaires liquidées 1501 1515 1420 1279 1247 1213
d) affaires pendantes au 31 décembre 888 890 986 965 974 949

Le nombre des affaires enregistrées en 2018 aupres des Cours administratives est en hausse par rapport a 2017 (+ 80
dossiers: + 5.6 %). Les dossiers inscrits au role de la I® Cour administrative ont augmenté (+ 44 dossiers: + 15.5 %);
ceux de la 11® Cours administratives sont stables (+ 7 dossiers: + 4.5 %) et ceux de la 111®* Cour administrative sont en
Iégére baisse (- 14 dossiers: - 6.8 %). La diminution des nouvelles affaires enregistrées auprés de la Cour fiscale est
plus marquée (- 26 dossiers: - 15.7 %). Les dossiers des Cours des assurances sociales ont quant a eux subi une
nouvelle augmentation importante des entrées, a hauteur de 11.5 % (+ 69 dossiers).

Langue des affaires liquidées

Les cours administratives ont rendu 1'240 décisions en francais et 261 en allemand.
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211212 Durée de la procédure

Le tableau suivant rend compte de la durée des procédures dans les principales Cours/Chambres.

1330 13.3 36‘1_6 63_12 l1a2 Plus de 2

jours mols mols mols ans ans
I¢ Cour d'appel civil 199 68 55 46 6 0
I1e Cour d'appel civil et Président 323 117 31 34 2 1
Chambre des poursuites et faillites 152 40 10 3 0 0
g:ll,,; gjltrérotection de I'enfant et 61 45 19 5 0 0
Cour d'appel pénal 59 34 23 63 36 2
Chambre pénale 102 108 67 22 2 0
I¢ Cour administrative 46 66 84 88 52 2
II1¢ Cour administrative 48 27 31 45 24 5
I1l& Cour administrative 59 83 22 22 22 8
Cour fiscale 17 37 28 35 37 1
I®¢ Cour des assurances sociales 18 33 40 109 81 5
Ile Cour des assurances sociales 22 51 50 109 92 2
2.1.1.2.1.3 Surveillance déléguée

Sur délégation du Conseil de la magistrature (art. 127 al. 2 Cst. cant.), le Tribunal cantonal a inspecté le Ministere
public (tous les procureurs a I’exception du Procureur général et de ses adjoints) et les Tribunal de l'arrondissement
de la Sarine (4 présidents); le Tribunal d’arrondissement de la Veveyse, de la Broye, du Lac de la Gruyére et de la
Glane; les Justices de paix de la Broye, du Lac, de la Glane et de la Veveyse; les Préfectures de la Veveyse, de la
Sarine, de la Broye, du Lac, de la Gruyére et de la Glane; I’ Autorité de surveillance du Registre foncier; les
Commissions de recours de I’Université, de conciliation en matiére de bail & loyer (de Singine et du Lac; des districts
du Sud et de la Sarine); de conciliation en mati¢re d’égalité entre les sexes dans les rapports de travail et de recours
en matiére de premier relevé.

En sa propre qualité d'autorité de surveillance, le Tribunal cantonal a aussi inspecté I'Office cantonal des faillites et
les sept Offices des poursuites.

21122 I¢ Cour d'appel civil

Le nombre de dossiers enregistrés a une nouvelle fois dépassé les 400 affaires. Grace notamment au soutien de juges
suppléants et de greffiers expérimentés, le taux de liquidation est resté élevé mais le nombre d’affaires pendantes au
31 décembre 2018 est désormais supérieur a la centaine. Méme s’ils sont traités prioritairement, la liquidation des
recours matrimoniaux en procédure sommaire (mesures provisionnelles, mesures protectrices de I’union conjugale)
prend encore parfois trop de temps. La situation de la Cour reste des lors délicate.

21.1.23 [I¢ Cour d'appel civil

La I1* Cour d’appel civil traite principalement les appels et recours en matiére de droit de la poursuite pour dettes et
faillite, de bail - & loyer et a ferme -, de droit du travail et d’assistance judiciaire ainsi que des procédures complexes
en tant qu'instance cantonale unique. Les affaires enregistrées dans ces différents domaines sont passées de 375 a 345
en comparaison a I’année précédente, en relevant toutefois que celles-ci demeurent plus élevées par rapport a la
moyenne des cing derniéres années (310). Comme déja souligné dans le dernier rapport annuel, la 11¢ Cour d'appel
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civil ne peut pas absorber la charge de travail avec les moyens actuels; le nombre d’affaires pendantes (90) a
augmenté de 32 % a la fin de I'année par rapport a I'année précédente. En 2018, ladite Cour a rendu 323 arréts, 255
d’entre eux (79%) ayant été liquidés dans un délai de 3 mois. Il y a lieu de constater dans ce contexte que les affaires
en matiére de droit de la poursuite pour dettes et faillite ont pu étre traitées dans un délai raisonnable. Toutefois, la
liquidation des dossiers de bail - a loyer et a ferme -, de droit du travail et particulierement ceux impliquant des
procédures complexes dans le cadre de la propriété intellectuelle, des raisons de commerce et de la protection des
données dure de plus en plus longtemps. Une attention particuliere doit étre portée sur ces constats et, a moyen terme,
une solution doit étre trouvée.

21.1.2.4 Chambre des poursuites et faillites

Un rapport séparé sur l'activité de la Chambre en sa qualité d'autorité de surveillance des offices des poursuites et
faillites sera déposé aupres de I'Office fédéral de la justice et du Conseil d'Etat.

Le traitement des affaires de la Chambre n’appelle pas de remarques particuliéres.

2.1.1.25 Cour de protection de I'enfant et de I'adulte

En 2018, si le nombre de dossiers entrés a légerement diminué (130 en 2017, 119 en 2018), la complexité et I’'urgence
des dossiers sont restées treés élevées. La charge de travail demeure ainsi importante, ces dossiers devant étre traités
prioritairement. La Cour s’est en outre déplacée a 7 reprises au Centre de soins hospitaliers de Marsens pour procéder
a des auditions.

2.1.1.2.6 Cour d'appel pénal

Malgré un léger recul du nombre de nouvelles affaires par rapport a I’année 2017 (- 6%) et une augmentation sensible
du nombre d’affaires traitées (+ 14 %), le nombre d’affaires inscrites au réle de la Cour au 31 décembre 2018 reste
¢élevé et la durée de traitement des dossiers s’est allongée. Ceci est dil non seulement au nombre de dossiers
enregistrés, mais également a leur importance et a leur complexité croissante, ce a quoi s’ajoutent de nouvelles
exigences posées par la jurisprudence du Tribunal fédéral quant a la tenue des débats et a la réadministration en appel
de preuves déja administrées en premiére instance ou dans le cadre de I’instruction.

2.1.1.2.7 Chambre pénale

Le nombre d’affaires enregistrées est toujours important mais a été stable en 2018. La charge demeure élevée, la
plupart de ces affaires nécessitant d’étre traitées avec célérité. Les membres de la Chambre pénale fonctionnent
toujours dans les cas de révision dont est saisie la Cour d’appel pénal.

2.1.1.2.8 |1 Cour administrative

La I® Cour administrative a connu une hausse importante de nouvelles affaires par rapport & 2017 (+ 107 affaires
supplémentaires, soit une augmentation de 15.5 %) qui se retrouve principalement dans le domaine du droit des
étrangers.

2.1.1.29 I1® Cour administrative

L'activité de la I1* Cour administrative pour l'année 2018 n'améne pas de remarques particuliéres.
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2.1.1.2.10 I11® Cour administrative

L'activité de la 111®¢ Cour administrative pour I'année 2018 n‘'améne pas de remarques particulieres.

2.1.1.2.11 Cour fiscale

A partir du 1* janvier 2018, par mesure de simplification administrative, il n’est plus opéré de distinction dans
I’enregistrement entre les causes qui relevent de la compétence ordinaire de la Cour et celles sur lesquelles il est
statué par décision présidentielle, en fonction de la valeur litigieuse (art. 186 LICD).

Le nombre de causes introduites en 2018 (140) a connu une nouvelle baisse (2015: 212; 2016: 203; 2017: 166). La
quantité de dossiers liquidés (155) est plus importante que celle des entrées, ce qui réduit de fagon significative le
nombre de procédures pendantes (64 a fin 2018). La nature des affaires traitées n’appelle quant a elle pas de
remarque particuliere.

2.1.1.2.12 I et [I® Cour des assurances sociales

En 2018, les dossiers continuent pour la plupart a se liquider dans I’année de leur entrée et le risque d’un important
retard chronique, connu par le passé, est (provisoirement) sous controle.

Mais la situation est tout de méme trés préoccupante et soumise a des facteurs sur lesquels les deux Cours n’ont guére
d’emprise : on a ainsi pu constater une nette augmentation du total des entrées, qui se monte pour 1’année 2018 a 676.
Cela représente 11.36% de plus par rapport a 2017 (607). Les entrées sont en augmentation constante depuis 1’année
2013 ou I’on n’en comptait que 457, soit une augmentation de presque 50% en I’espace de 5 ans.

Les dossiers Al, avec leurs volumineuses et complexes affaires de révision/suppression de rente, occupent
massivement les deux Cours. En ce qui concerne la 1 Cour, les cas d’assurance-accidents restent nombreux et
doivent aujourd’hui se résoudre, si I’on suit le TF qui préconise de quasi-systématiquement recourir a I’avis
d’experts, sous 1’angle non plus tellement du droit mais bien plutot de la science. Le contentieux du chdmage fait
pour sa part une remarquée réapparition, avec sa particularité que 1’on ne sait jamais s’il se résorbera dans le court
terme ou s’il s’installera au contraire durablement, comme ce fut jadis le cas.

S’agissant des liquidations, une baisse est constatée, qui se traduit au final par une élévation globale de 14,28% du
nombre des dossiers ouverts au 31 décembre. Néanmoins, le taux de liquidation demeure trés haut, puisqu’il s’agit de
la deuxiéme meilleure année de I’histoire des deux Cours, apres celle, record, de 2017.

La baisse constatée en 2018 concerne tout particulierement la 1° Cour. Il faut souligner a cet égard que I’exercice
exceptionnel de I’année 2017, qui avait réduit le stock des dossiers ouverts d’environ 70 unités pour ’amener a son
seuil historique le plus bas (232), avait notamment été induit par la liquidation de 31 cas de chdmage en un seul arrét
de fond. Il y a lieu de relever également qu’un greffier-rapporteur travaillant a plein temps, ancien Président
suppléant, n’a pas été disponible durant les cinq premiers mois de I’année 2018 pour des raisons de santé. Les juges
suppléants ont été, a coté de cela, un peu moins sollicités. Enfin, il ne serait pas honnéte de ne pas avouer une relative
fatigue générale, dans le sillage des gros efforts consentis en 2017 qui I’ont probablement conduite a la limite de ses
capacités. Pour autant, le stock actuel des dossiers ouverts en I® Cour (275) est inférieur a ce qu’il était au début de
I’année 2017 (300) et le travail s’effectue toujours dans un bon esprit et une ambiance agréable, qui s’observe
naturellement aussi au sein de la 11¢ Cour.

11 s’agira toutefois de refaire le point a la fin de ’année 2019 et, cas échéant, d’envisager ou solliciter des mesures.
L’implication supplémentaire des Cours résultant de la votation sur la surveillance des assurés AI/AA (recours
incidents) ne pourra également se jauger qu’a ce moment-1a. D’ici 14, les deux Présidents ne peuvent que remercier,
pour leur trés appréciée contribution, les greffiers et les greffiers-rapporteurs et leurs collégues juges (ordinaires ou
suppléants), ainsi que le précieux personnel du greffe. lls les encouragent, toutes et tous, a perséveérer.
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2.1.1.3 Personnel
21131 Juges

Le Juge cantonal Hubert Bugnon a terminé son activité le 31 décembre 2018. Le Tribunal cantonal le remercie pour
I’engagement dont il a fait preuve au service de la justice fribourgeoise durant trente-cing ans, dont dix-sept comme
juge cantonal. Originaire de Montagny, dans la Broye fribourgeoise, Hubert Bugnon est né en 1953. Son baccalauréat
en poche, obtenu au Collége St-Michel en 1974, il entame des études de droit a I’Université de Fribourg, couronnées
par une licence en 1978. Etudiant brillant, il entreprend une these de doctorat auprés du professeur Pierre Tercier,
oeuvrant en paralléle comme assistant du professeur Paul-Henri Steinauer. En 1981, il débute son stage d’avocat et
obtient son brevet a I’automne 1983, un an a peine apreés avoir obtenu le titre de docteur en droit. Dés I’année
suivante, il entre au service du pouvoir judicaire, comme Président du Tribunal d’arrondissement de la Sarine. Dés
1990, il assurera en outre la présidence, puis la présidence suppléante, du Tribunal des baux de la Sarine. En 2001,
Hubert Bugnon est élu par le Grand Conseil comme juge cantonal. Il siége d’abord au sein de la II* Cour d’appel civil
et de la Cour d’appel pénal, jusqu’en 2008, puis aupres de la I1* Cour d’appel civil - qu’il présidera jusqu’en 2015 - et
de la Chambre pénale — qu’il a présidée dés 2016. Il aura en outre I’honneur de présider le Tribunal cantonal par deux
fois, en 2007 et en 2015. En dehors de son engagement professionnel, Hubert Bugnon aura servi la collectivité
publique dans de nombreuses autres missions : comme président suppléant de la Commission de recours de
I’Université de Fribourg de 1996 a 2007, comme membre puis président de I’ Autorité de surveillance du Registre
foncier de 2000 a 2008, ou comme membre puis président de la Commission d’école du College Sainte-Croix. Il aura
également a coeur de transmettre ses grandes compétences, en assumant une charge d’enseignement aupres de

I’ Académie de la magistrature de I’Université de Neuchatel.

Le Juge cantonal Adrian Urwyler a quant a lui annoncé sa démission pour le 1er mars 2019. Le Tribunal cantonal le
remercie d’ores et déja pour I’engagement dont il a fait preuve au service de la justice fribourgeoise durant vingt-huit
ans, dont dix-neuf comme juge cantonal. Né en 1960 dans le canton de Berne, Adrian Urwyler grandit a Morat, ou il
accomplit sa scolarité obligatoire. Aprés ’obtention de son baccalauréat au Collége St-Michel, il entame des études
de droit a I’Université de Fribourg, couronnées par une licence en 1985, puis par un doctorat accompli sous la
conduite du professeur Bernhard Schnyder, parallélement a une charge d’assistant dipldmé aupres de la Chaire de
droit privée. En 1990, il obtient en outre son brevet d’avocat du canton de Lucerne. Fin 1990, il integre durant une
année 1’Office fédéral de la justice, en tant qu’adjoint de direction, avant d’étre élu par le collége électoral comme
Président du Tribunal d’arrondissement du Lac dés le ler janvier 1992. En novembre 1999, le Grand Conseil 1’élit a
la charge de juge au Tribunal cantonal. 1l y oeuvre dés janvier 2000 comme membre des I® et 11¢ Cours d’appel civil,
de la Cour d’appel pénal et de la Chambre des poursuites et faillites. Il présidera notamment la Chambre des
poursuites et faillites de 2002 & 2012, la section civile du Tribunal cantonal de 2009 a 2012, puis la 11* Cour d’appel
civil jusqu’a ce jour. A deux reprises, en 2005 et en 2013, il aura I’honneur de présider le Tribunal cantonal. Depuis
2016, il préside le Conseil de la magistrature en tant que représentant du Tribunal cantonal. En sus de son
engagement au sein du Tribunal cantonal, Adrian Urwyler a activement participé a la fondation et au développement
de I'Académie suisse de la magistrature. Dans ce contexte, il a été trés actif durant 10 ans au sein du Comité tout
d'abord en tant que responsable de module, puis en qualité de Président.

Hubert Bugnon sera remplacé par Laurent Schneuwly des le 1¢" janvier 2019 et Adrian Urwyler par Markus Ducret a
partir du 1" mars 2019.

Le Tribunal cantonal a également dd faire face a la vacance du poste de Dominique Gross, Juge cantonale alémanique
a 100 %, officiant dans des matiéres de droit administratif, pour une durée de six mois, des le mois d'aolt 2018, en
raison de son congé maternité qu'elle a prolongé. Suzanne Fankhauser, greffiére auprés du Tribunal administratif
fédéral, I’a remplacée en exergant la fonction de Juge cantonale ad hoc pour une durée de six mois, ce a 70 %, du 1¢f
ao(t 2018 au 31 janvier 2019. Daniela Kiener, Juge cantonale, a accepté d'augmenter son taux d'activité de 50 a 80 %
pendant six mois.

S’agissant des Juges suppléants, Ursula Schneider Schiittel et Laurent Schneuwly — élu en qualité de Juge cantonal —
ont démissionné. Quatre juges suppléantes, a savoir Caroline Gauch (affaires en allemand), Catherine Faller, Sonia
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Bulliard Grosset et Annick Achtari, ont été élues. Enfin, la Juge suppléante Susanne Genner, élue Juge au Tribunal
administratif fédéral, a annoncé sa démission pour le 30 avril 2019.

S’agissant des activités accessoires, Dina Beti est membre de la Commission du barreau et de la Commission des
examens du barreau, et membre suppléante de la nouvelle Commission du notariat. Marc Boivin est membre
suppléant de la Commission du barreau. Il est en outre chargé de cours de droit auprés de la HEG Fribourg, pour la
formation de postgrade CAS (public management). A c6té de son poste de juge a mi-temps, il est actif dans le
domaine de I’humour et de la culture. Hubert Bugnon est membre de la Commission du barreau. Jérdme Delabays est
membre suppléant de 1’ Autorité de surveillance du registre foncier. Johannes Frolicher continue d’ceuvrer en tant que
juge de la Commission de recours des Hautes écoles spécialisées de la Suisse occidentale et est toujours membre du
comité de direction du service éducatif itinérant (SEI) et du centre de thérapie et traitement spécialisés (CTTS) de la
fondation "les Buissonnets". Dominique Gross est membre suppléante de la Commission des examens du barreau.
Marianne Jungo est membre de la Commission de recours du Gymnase intercantonal de la Broye (GYB). Daniela
Kiener fonctionne comme juge pour les affaires en allemand de la Commission de recours des Hautes écoles
spécialisées de la Suisse occidentale. Catherine Overney est membre de I'Autorité de surveillance du registre foncier
et membre de la Commission du contentieux de la commune d'Ependes. Anne-Sophie Peyraud est Présidente du
Tribunal arbitral en matiére d’assurance-maladie et accidents, Vice-présidente de la Commission fédérale
d'estimation, 2éme arrondissement, ainsi que désormais aussi membre de la Commission de recours du GYB. Elle est
Vice-présidente de 1’ Association St-Camille, a Marly. Christian Pfammatter préside la Commission consultative de
libération conditionnelle et d’examen de la dangerosité. Marc Sugnaux est membre de la Commission des examens
du barreau et membre suppléant de la Commission de la médiation en matiére civile, pénale et pénale pour les
mineurs. Il préside le comité des associations Le Bosquet, a Givisiez. Il est membre des comités de direction de la
Fondation pour la formation continue des juges suisses et de I’ Académie suisse de la magistrature et il est formateur
en droit commercial dans le cadre d’un brevet fédéral. Adrian Urwyler préside le Conseil de la magistrature. 1l est
membre de la Commission administrative de 1’Etablissement de détention fribourgeois (EDFR). Sandra Wohlhauser
préside la Commission informatique des autorités judiciaires ainsi que le Comité de pilotage e-Justice. Elle est
également membre de la Commission informatique de 1’Etat de Fribourg. En outre, elle est membre suppléante de la
Commission du barreau.

2.1.13.2 Greffe

La situation est identique a 2017 : 66 personnes travaillent au Tribunal cantonal :

Etat de situation (31.12.2018)

Fonction Nombre de personnes
Juges cantonaux 15
Secrétaire général 1
Greffiers 24
Collaborateurs au sein du personnel administratif (1 cheffe de bureau, 16
secrétaires - y compris comptables -, 1 huissier, 1 archiviste judiciaire 19

travaillant & 10% [engagé par le Service de la justice])
Greffiers-stagiaires (10 sur 'année)
Apprentis employés de commerce

Total 66
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En 2018, sans compter les Juges cantonaux et les engagements de durée déterminée des stagiaires et apprentis,
I’effectif du greffe du Tribunal cantonal est constitué, selon positions budgétaires 2018, de 33.05 postes d’équivalents
plein temps (EPT) (situation en 2017 : 32.85 EPT, un 20 % de poste de greffier supplémentaire sur budget du
Tribunal cantonal ayant été rattaché a la Commission consultative de libération conditionnelle et d’examen de la
dangerosité présidée par le Juge cantonal Christian Pfammatter ; poste au travail situé au Service de I'exécution des
sanctions pénales et de la probation).

Pour 2019, le Tribunal cantonal a demandé deux postes supplémentaires de greffier. Il a obtenu un des deux postes
(total des effectifs du Tribunal cantonal en 2019: 34.05 EPT). Ce poste sera occupé par Daniela Herren dés le 15
février 2019.

Toutefois, cette aide se révele encore insuffisante compte tenu de la charge de travail du Tribunal cantonal et des
ressources a disposition. Le Tribunal cantonal est des lors contraint de poursuivre ses demandes de forces
rédactionnelles supplémentaires dans le cadre du budget 2020 (1 EPT de greffier).

Départs-arrivées

Le Tribunal cantonal a pallié I’absence de plusieurs personnes dans le cadre de congés maternité : Elsa Gendre,
greffiére, a remplacé Sandra Ayan jusqu’a la fin 2018 puis Aleksandra Bjedov jusqu’en avril 2019 ; Frédérique
Jungo, greffiére, a remplacé Mirjam Brodbeck, également jusqu’a la fin de I’année 2018. Nadia Hayoz, secrétaire, a
pallié temporairement a I’absence d’Helen Maeder.

Pour remplacer Ludovic Farine, qui a exercé la fonction de Juge itinérant ad hoc durant six mois, et pour pallier
I’absence d’autres greffiers (maladies de longue durée), le Tribunal cantonal a pu compter sur les engagements de
durée déterminée de Franziska Waser, de Frédérique Jungo (également sollicitée dans ce cadre), de Linda Rodriguez
ainsi que sur ’augmentation du taux d’activité d’ Angelika Spiess (plus 20% jusqu’a fin juin 2019).

Mirjam Brodbeck et Jessica Koller, greffiéres alémaniques, ont résilié leur contrat d’engagement pour la fin 2018.
Elles seront remplacées par Frédérique Jungo et Silvia Gerber.

Il n’y a pas eu de départ au sein du personnel administratif de greffe (cours civiles, pénales et administratives) du
Tribunal cantonal en 2018. Erika Chappuis, collaboratrice informatique rattachée au SITel et engagée par le Tribunal
cantonal, a résilié son contrat pour la fin septembre 2018. Christiane Becar, collaboratrice administrative, va quant a
elle prendre sa retraite en 2019 et terminer son activité a fin février. Le Tribunal cantonal remercie Mesdames Becar
et Chappuis pour I’engagement dont elles ont fait preuve au service de la justice fribourgeoise durant de nombreuses
années. Leurs remplacants sont respectivement Mathias Monney, engagé depuis le 1" octobre 2018, et Laurianne
Berset qui débutera son activité le 1°" mars 20109.

Suivi du personnel

Il est rappelé que le personnel du greffe est évalué chaque année conformément a la Iégislation sur le personnel.

2114 Autres activités

La Présidente et le Secrétaire général ont assisté a la présentation du rapport annuel des autorités judiciaires
genevoises, en présence de délégations étrangeres ainsi que du Tribunal fédéral et de cantons romands.

La Présidente a participé a la huitiéme Conférence de la justice suisse organisée par le Tribunal fédéral, a Genéve, le
19 octobre 2018.

Les 19 et 20 mars 2018, Sandra Wohlhauser a participé au 18¢me séminaire d’informatique juridique de Macolin. Les
19 avril 2018 et 13 novembre 2018, elle a pris part aux 7éme et 8eme rencontres « Dialogue santé-justice », a
Granges-Paccot et Fribourg. Le 31 octobre 2018, elle a participé a la Journée suisse des Tribunaux des mesures de
contrainte, & Fribourg. Le 12 novembre 2018, elle a pris part a la 14¢éme journée d’informatique juridique, a Berne.
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En sa qualité de Président de la TIe Cour des assurances sociales, chargée notamment du contentieux de 1’aide sociale,
Marc Boivin a animé une table ronde a 1’occasion des Assises du social, qui se sont tenues le 26 avril 2018 a I’Institut
de Grangeneuve et dont le theme était « Agir en commun ».

Les Juges et greffiers de la Cour d’appel pénal ont participé a Neuchatel a la rencontre annuelle des Cours d’appel
pénal des cantons de Neuchétel, Vaud et Fribourg (INTERCAP).

Michel Favre ainsi que des greffiers des Cours pénales ont participé a I'Assemblée annuelle de la Société suisse de
droit pénal, a Zoug.

Des Juges administratifs ont participé a la Journée des Tribunaux des assurances a Zoug ainsi qu'a la rencontre des
Juges administratifs de Suisse, dans le canton de Béale-Campagne.

La Présidente, d’autres Juges cantonaux et le Secrétaire général ont participé aux diverses manifestations auxquelles
le Tribunal cantonal a été invité.

Formations suivies par les juges

Les différentes formations suivies par les Juges au cours de I'année 2018 figurent dans les formulaires envoyés
séparément au Conseil de la Magistrature.

Activités scientifiques des juges/greffiers

Jérdme Delabays, Dominique Gross, Adrian Urwyler et Frédéric Oberson sont membres du Comité de rédaction de la
RFJ.

Jéréme Delabays donne des cours aux avocats-stagiaires portant sur la procédure civile. 1l a participé comme
conférencier & une journée de formation des magistrats & Neuchétel, et a un cours destiné aux étudiants de
I’Université de Fribourg sur la procédure civile dans la pratique. 1l collabore toujours au Code de procédure civile
annoté on-line.

Michel Favre est chargé de cours a la Haute école ARC-ERMP (Ecole romande de la magistrature pénale) dans le
cadre du CAS en magistrature pénale, donne des cours dans le cadre de la formation mise sur pied par I’OAF pour les
avocats-stagiaires et a donné une conférence et animé des ateliers dans le cadre d’une journée organisée a Neuchatel
par la Fondation pour la formation continue des juges suisses sur le theme des frais judiciaires.

Dans le cadre de la formation des doctorantes, Dominique Gross a tenu une conférence le 18 avril 2018 sur la
planification d’un cursus professionnel a I’Université de Fribourg. Elle a par ailleurs publié un article dans la Revue
fribourgeoise de jurisprudence (RFJ) sur la question de la protection juridique dans le domaine du droit scolaire.

Christian Pfammatter a animé, sous I’angle du droit administratif, le séminaire annuel de formation des avocats
stagiaires qui s’est tenu a Morat les 19 et 20 janvier 2018. Le 13 avril 2018, il a donné une conférence dans le cadre
du Certificat d’études approfondies (CAS) en droit de la migration organisé par I’Université de Fribourg.

Dans le cadre du Certificat d’études approfondies (CAS) en magistrature mis en place par I’ Académie suisse de la
magistrature, Marc Sugnaux a assumé la responsabilité du module 5 « Justice et publicité ». Dans ce contexte, il a
également donné un cours sur le réle du juge en tant que « gestionnaire de la publicité ». Frédéric Oberson a quant a
lui dispensé un cours en matiere de relation entre les tribunaux et les médias.

Le 6 juin 2018, Adrian Urwyler a tenu, en collaboration avec Tarkan Goksu, une conférence intitulée
»Rechtsbegehren: Fallgruben und wie sie umgangen werden a I’Institut européen de 1’Université de Ziirich dans le
cadre de la 12¢™ journée zurichoise du droit de la procédure civile. Il a en outre participé le 18 décembre 2018 a la
journée de droit pénal organisée dans le cadre du séminaire intensif de la Faculté de droit de I’Université de Fribourg.

Catherine Faller donne des cours aux avocats-stagiaires portant sur le recours (art. 393 a 397 CPP) et la révision (art.
410 a 415 CPP) en matiére pénale. Elle est chargée de cours a la Haute école ARC-ERMP (Ecole romande de la
magistrature pénale) dans le cadre du CAS en magistrature pénale.
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2 Die Gerichtsbehorden

2.1 Kantonsgericht

2.1.1 Allgemeiner Teil
21.1.1 Allgemeine Bemerkungen

2018 féllte das Kantonsgericht 3264 Urteile, und somit 9.6 % zusétzliche Entscheide gerechnet auf die letzten 5 Jahre
(2017: 3363; 2016: 3139; 2015: 2883; 2014: 2978). Zu dieser Erhéhung der Erledigungsquote haben der Einsatz der
Mitarbeitenden und der Ersatzrichter, die wiederum verstarkt beigezogen wurden, beigetragen. So war es auch
moglich, die steigende Zahl der Neueingange (3308 im Jahr 2018, 2978 im Jahr 2014) ohne Inanspruchnahme
zusitzlicher redaktioneller Ressourcen, mit Ausnahme der Ubertragung eines Postens im Jahr 2016 im Anschluss an
die dem Kantonsgericht zugeteilte neue Zustandigkeit, zu bewéltigen. Das Kantonsgericht ist jedoch an die Grenzen
seiner Kapazititen gestossen. Trotz des Einsatzes des Personals ist die Zahl der beim Kantonsgericht héngigen Féalle
seit 2017 erneut angestiegen (1295 im Jahr 2018, 1251 im Jahr 2017); bei gewissen Hofen, insbesondere beim 1. und
I1. Zivilappellationshof ist ein starker Anstieg zu verzeichnen, und die Neueingange beim I. Verwaltungsgerichtshof
und bei den Sozialversicherungsgerichtshéfen werden immer zahlreicher. Parallel dazu wurde das Kantonsgericht,
namentlich seine Zentraldienste, im Rahmen der Entwicklung der Informatikprojekte im Hinblick auf die
Digitalisierung des Staates Freiburg und des Bundes stark beansprucht. In Anbetracht seiner besorgniserregenden
Situation hat das Kantonsgericht seine dringenden Bedurfnisse hinsichtlich einer Unterstiitzung im Rahmen des
Voranschlags wiederum geaussert. Es wurde ihm ab 2019 eine der beantragten Stellen zugesprochen. Trotz der
Gewahrung dieser Vollzeitaquivalenz (VZA), der getroffenen Massnahmen zur Steigerung seiner Effizienz und des
intensiven Einsatzes seiner Mitarbeitenden besteht das Kantonsgericht wie 2017 darauf, dass es die steigende
Avrbeitslast nicht mit den ihm zur Verfligung stehenden Ressourcen bewaltigen kann (Gleichgewicht Qualitéat-
Quantitat). Es wird demzufolge seinen Antrag im Rahmen des Voranschlagsverfahrens 2020 erneuern, um
zusétzliche redaktionelle Kréfte zugesprochen zu erhalten.

21.1.1.1 Verwaltung der Justiz

Das Gesamtgericht ist zu 8 und die Verwaltungskommission zu 17 Sitzungen zusammengetreten. Mehrere Entscheide
wurden ausserdem auf dem Zirkulationsweg geféllt. Das Gesamtgericht und die Verwaltungskommission haben sich
um allgemeine Verwaltungsaufgaben, namentlich in Bezug auf das Personal und den Voranschlag, gekimmert, mit
Fragen betreffend die Organisation des Gerichts befasst und an 23 Vernehmlassungen teilgenommen. Ausserdem hat
das Kantonsgericht anlésslich einer Pressekonferenz seinen Jahresbericht vorgestellt. Es hat an der achten
Justizkonferenz, an der Schweizerischen Verwaltungsrichtertagung, an der Tagung der schweizerischen
Sozialversicherungsgerichte, an dem von der Schweizerischen Vereinigung der Richterinnen und Richter (SVR)
organisierten Tag der Richterinnen und Richter sowie an der Jahresversammlung der Schweizerischen
Kriminalistischen Gesellschaft teilgenommen. Schliesslich haben die Kantonsrichter verschiedene jahrliche
Inspektionen durchgefihrt.

Organisation und Arbeitsweise

Die Organisation und die Arbeitsweise des Kantonsgerichts sind im Reglement des Kantonsgerichts vom
22. November 2012 (RKG; SGF 131.11) geregelt.

Auf organisatorischer Ebene ist das Kantonsgericht gegenwartig beteiligt an der Analyse der Gerichtsbehdrden,
einem Projekt, das vom Staatsrat initialisiert wurde. Zweck ist es, Wege fiir die Verbesserung der Organisation und
der Arbeits- und Funktionsweise der Gerichtsbehdrden mit der Zielsetzung einer Rationalisierung und eines
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Effizienzgewinns unter gleichzeitiger Erhaltung der Qualitat der Leistungen zu analysieren. Mehrere Feststellungen
flihrten zu dieser Analyse: die Zunahme der Bevolkerungszahl und damit verbunden der Zahl der bei den Gerichten
eingereichten Verfahren; die Verkomplizierung der Verfahren mit den neuen bundesrechtlichen Verfahren und die
Anpassung gewisser Rechtsgebiete (z.B. neues Kindes- und Erwachsenenschutzrecht); das haufigere Auftreten von
Anwalten und namentlich die chronische Uberlastung der Gerichtsbehorden. Anlasslich der Schaffung der «cellule
judiciaire itinérante» hat der Staatsrat somit angeordnet, dass eine Analyse Uber die Organisation und die Arbeits- und
Funktionsweise der Gerichtsbehdrden durchgefiihrt wird. Das Kantonsgericht nimmt daran teil.

Die Begleitung und die Entwicklungen der Informatik erfordern eine starke Involvierung des Kantonsgerichts auf
allen Ebenen. Das Kantonsgericht ist auf kantonaler Ebene sehr engagiert bei der Umsetzung des Projekts e-Justice,
dies sowohl auf Stufe des von Kantonsrichterin Sandra Wohlhauser prasidierten Pilotkomitees wie auf Ebene des
Projektkomitees. Ziel ist es, ebenfalls der Umsetzung des Leitplans des Kantonsgerichts und jenes des Justizrates mit
dem elektronischen Dossier Rechnung zu tragen. Auf Bundesebene sind das Kantonsgericht und weitrdumiger andere
staatliche Justizeinheiten des Kantons Freiburg ebenfalls im Projekt der Digitalisierung Justizia 4.0 involviert. Diese
Informatikprojekte, die die kantonalen und bundesrechtlichen Ausrichtungen fiir die Einfiihrung von
Digitalisierungsmassnahmen fiir die zivilrechtlichen, die strafrechtlichen und die verwaltungsrechtlichen Behorden
sowie die Strafverfolgungs- und die Strafvollstreckungsbehdrden berlicksichtigen, werden wichtige Auswirkungen
auf die Arbeitsprozesse aller Mitarbeitenden bei den Gerichtsbehdrden haben. Weit mehr noch als ein
Informatikprojekt handelt es sich hierbei um eine grosse Umwandlung der Arbeitsweise der Gesamtheit der Akteure
im Justizwesen und ihrer Partner. Die Unterstiitzung und die Lenkung der Veranderung werden somit entscheidend
sein fur den Erfolg der Projekte. Wie erwahnt sind bereits jetzt einige Mitarbeitende (namentlich fur laufende
fachspezifische Analysen) und Richter der kantonalen Gerichtsbehérden stark an der Umsetzung dieser
anspruchsvollen Projekte beteiligt. Was nun die Zuteilung von Mitteln hierfir anbelangt, ist festzustellen, dass das
auf kantonaler Ebene fur die Informatikprojekte geschaffene Budgetsystem zu stark eingeschréankt ist. So kann dies
ganz einfach nicht bewéltigt werden. Wenn auch fur 2018 und 2019 (iber die Sicherheits- und Justizdirektion und das
Amt fur Justiz eine zeitlich befristete und teilweise Lésung gefunden wurde, erscheint es nun notwendig, die
zahlreichen aufgetretenen Schwierigkeiten dauerhaft zu beheben. Dasselbe gilt fur die Lenkung der Verénderung.
Das Kantonsgericht hat folglich den Staatsrat, Sicherheits- und Justizdirektor, kontaktiert, um diese Schwierigkeiten
zu erdrtern. Um Losungen zu finden, hat daher Ende des Jahres eine Unterredung, an der der Prasident des
Justizrates, Kantonsrichterin Sandra Wohlhauser, Prasidentin der Informatikkommission der Gerichtsbehdrden,
Generalstaatsanwalt Fabien Gasser, Mitglied der Informatikkommission der Gerichtsbehérden sowie die Présidentin
des Kantonsgerichts teilgenommen haben.

In Bezug auf die allgemeineren Fragen zur Informatik arbeitet die Informatikkommission der Gerichtsbehdrden
(IKGB) — mit Vertretern aus den verschiedenen Instanzen, dem Justizrat, dem Amt fiir Justiz und dem ITA - unter
dem Prasidium von Kantonsrichterin Sandra Wohlhauser, die Mitglied der Informatikkommission des Staates ist. Sie
wird auf operativer Ebene durch das Informatikbiiro der Gerichtsbehdrden unterstiitzt. Das Jahr 2018 zeichnete sich
namentlich aus durch Fragen im Zusammenhang mit Materialwechseln, mit dem Ubergang auf Windows 10 und mit
der Aufhebung des Faxes.

Ausserdem war das Kantonsgericht auch tétig in der Entwicklung des neuen Systems der systematischen Daten der
freiburgischen Gesetzgebung (BDLF). Zu beachten ist ebenfalls, dass das Informatiksystem zur Kodifizierung der
Bibliothek (System RERO) neu iberdacht werden muss.

Schliesslich ist das Reglement tiber den elektronischen Rechtsverkehr im verwaltungsrechtlichen Verfahren fiir das
Kantonsgericht am 1. Januar 2018 in Kraft getreten. Fur die gesetzlich eingesetzten Rekurskommissionen, die
Enteighungskommission, die Schiedsgerichte im Sozialversicherungsbereich und das Zwangsmassnahmengericht gilt
eine Umsetzungsfrist bis 1. Januar 2019.

Was das Geb&ude anbelangt, laufen die VVorkehrungen fur die Verbesserung der Sicherheit des Kantonsgerichts und
die Arbeitsbedingungen weiter. Die Gewahrung eines Gerichtsschreiberpostens wird Auswirkungen haben auf die
Einteilung der Buros und der Arbeitsplatze, da das Kantonsgericht keine Platzreserven mehr hat.
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2.1.1.1.2 Arbeitsvolumen

Wie in den allgemeinen Bemerkungen hervorgehoben, ist die gesamte Arbeitslast des Kantonsgerichts sehr hoch
(siehe Tabelle weiter unten). Die Verwaltungskommission ermittelt sie regelméssig anhand von Statistiken. Sie
konnte demnach feststellen, dass fur das Gericht insgesamt die Zahl der Neueingénge stark angestiegen ist, ndmlich
um ca. 12 % innerhalb der letzten 5 Jahre (2018: 3308; 2017: 3289; 2016: 3177; 2015: 2868; 2014: 2957). Auch
wenn die Quote der erledigten Angelegenheiten hoch ist, ist dennoch zu betonen, dass die Situation
besorgniserregend ist. In Anbetracht der Arbeitslast und der zur Verfligung stehenden Kréfte ist das Kantonsgericht
an seine Grenzen gelangt.

Fir erganzende Erlauterungen kann auf die Daten weiter unten (Bemerkungen der einzelnen Hofe und Statistik)
Bezug genommen werden.

2.1.1.2 Gerichtstatigkeit
21.1.2.1 Allgemeines

21.1.2.1.1 Allgemeine Statistik fur das ganze Kantonsgericht und die verschiedenen Hofe

Kantonsgericht 2018 2017 2016 2015 2014 2013
a) am 1. Januar hangige Angelegenheiten 1251 1325 1287 1302 1323 1207
b) eingetragene Angelegenheiten 3308 3289 3177 2868 2957 2933
c¢) erledigte Angelegenheiten 3264 3363 3139 2883 2978 2817
d) am 31. Dezember hangige Angelegenheiten 1295 1251 1325 1287 1302 1323

Allgemein ist die Zahl der neuen Angelegenheiten erneut gestiegen. Trotz des grossen Arbeitseinsatzes der
Gesamtheit des Kantonsgerichts ist ein Anstieg der hdngigen Angelegenheiten zu verzeichnen.

Verfahrenssprache der erledigten Angelegenheiten

Das Kantonsgericht hat 2814 Urteile in franzosischer und 427 in deutscher Sprache geféllt. Hinzu kommen die
23 Vernehmlassungen im Gesetzgebungsbereich, bei denen das Gesamtgericht eine Stellungnahme abgegeben hat.

Zivilrechtliche Hofe 2018 2017 2016 2015 2014 2013
a) am 1. Januar héngige Angelegenheiten 177 183 163 192 216 200
b) eingetragene Angelegenheiten 1261 1263 1170 1099 1218 1143
c) erledigte Angelegenheiten 1214 1269 1150 1128 1242 1127
d) am 31. Dezember hangige Angelegenheiten 224 177 183 163 192 216

Die Zahl der eingetragenen Angelegenheiten des 1. Zivilappellationshofs im Jahr 2018 ist gegeniiber 2017 gestiegen
(410 neue Angelegenheiten im Jahr 2018, 388 im Jahr 2017: +10.5 %). Dasselbe gilt fur die Schuldbetreibungs- und
Konkurskammer (+ 12 %). Die Zahl der Angelegenheiten des Il. Zivilappellationshofs ist ihrerseits leicht riickl&ufig,
wobei immer noch sehr hoch (530 neue Angelegenheiten im Jahr 2018, wovon 184 internationale
Rechtshilfegesuche; 576 im Jahr 2017, wovon 201 internationale Rechtshilfegesuche). Dieselbe Feststellung gilt fir
den Kindes- und Erwachsenenschutzhof (127 neue Angelegenheiten im Jahr 2018; 138 im Jahr 2017).

Verfahrenssprache der erledigten Angelegenheiten

Die zivilrechtlichen Hofe haben 1097 Urteile in franzdsischer und 117 in deutscher Sprache gefallt.
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Strafrechtliche Hofe 2018

a) am 1. Januar héangige Angelegenheiten 179
b) eingetragene Angelegenheiten 528
c) erledigte Angelegenheiten 526
d) am 31. Dezember hangige Angelegenheiten 181

2017

154
574
549
179

2016

156
551
553
154

2015

134
483
461
156

2014

155
450
471
134

2013

145
459
449
155

Die Zahl der eingetragenen Angelegenheiten des Strafappellationshofs und der Strafkammer ist nach wie vor sehr
hoch, wobei zu betonen ist, dass gewisse Angelegenheiten auch komplex und umfangreich sind (Strafappellationshof:
211 neue Angelegenheiten im Jahr 2018, 225 im Jahr 2017; Strafkammer 309 neue Angelegenheiten im Jahr 2018,

330 im Jahr 2017).

Verfahrenssprache der erledigten Angelegenheiten

Die strafrechtlichen Hofe haben 477 Urteile in franzosischer und 49 in deutscher Sprache gefillt.

Verwaltungsrechtliche Hofe 2018
a) am 1. Januar hangige Angelegenheiten 890
b) eingetragene Angelegenheiten 1499
c) erledigte Angelegenheiten 1501
d) am 31. Dezember hangige Angelegenheiten 888

Die Zahl der 2018 bei den Verwaltungsrechtlichen Hofen eingetragenen Angelegenheiten ist gegentiber 2017

2017

986
1419
1515

890

2016

965
1441
1420

986

2015

974
1270
1279

965

2014

949
1272
1247

974

2013

862
1300
1213

949

gestiegen (+ 80 Dossiers: + 5.6 %). Die Zahl der beim I. Verwaltungsgerichtshof eingetragenen Dossiers ist gestiegen
(+ 44 Dossiers: + 15.5 %); jene des Il. Verwaltungsgerichtshofs ist stabil (+ 7 Dossiers: + 4.5 %) und diejenige des
111, Verwaltungsgerichtshofs ist leicht rlicklaufig (- 14 Dossiers: - 6.8 %). Der Riickgang der beim Steuergerichtshof

eingetragenen Angelegenheiten ist markanter (- 26 Dossiers: - 15.7 %). Die Zahl der Dossiers bei den

Sozialversicherungsgerichtshofen ist erneut stark gestiegen, ndmlich um 11.5 % (+ 69 Dossiers).

Verfahrenssprache der erledigten Angelegenheiten

Die verwaltungsrechtlichen Hofe haben 1'240 Urteile in franzosischer und 261 in deutscher Sprache gefallt.
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2.1.1.21.2 Dauer der Verfahren

Die nachfolgende Tabelle gibt Auskunft iber die Dauer der Verfahren in den wichtigsten Hofen bzw. Kammern.

1-30 1-3 3-6 6-12 1-2 Mehr als 2
Tage Monate Monate Monate Jahre Jahre
I. Zivilappellationshof 199 68 55 46 6 0
II. Zivilappellationshof und Préasident 323 117 31 34 2 1
Schuldbetreibungs- und Konkurskammer 152 40 10 0 0
Kindes- und Erwachsenenschutzhof 61 45 19 0 0
Strafappellationshof 59 34 23 63 36 2
Strafkammer 102 108 67 22 2 0
I. Verwaltungsgerichtshof 46 66 84 88 52 2
Il. Verwaltungsgerichtshof 48 27 31 45 24 5
Il. Verwaltungsgerichtshof 59 83 22 22 22 8
Steuergerichtshof 17 37 28 35 37 1
I. Sozialversicherungsgerichtshof 18 33 40 109 81 5
Il. Sozialversicherungsgerichtshof 22 51 50 109 92 2

2.1.1.2.1.3 Delegierte Aufsicht

Im Auftrag des Justizrates (Art. 127 Abs. 2 KV) hat das Kantonsgericht die Staatsanwaltschaft (alle Staatsanwalte mit
Ausnahme des Generalstaatsanwalts und seiner Stellvertreter) und die Bezirksgerichte der Saane (4 Prasidenten), des
Vivisbachs, der Broye, des Sees, des Greyerz und der Glane, die Friedensgerichte der Broye, des Sees, der Glane und
des Vivisbachs, die Oberdmter des Vivisbachs, der Saane, der Broye, des Sees, des Greyerz und der Glane, die
Aufsichtsbehdrde (iber das Grundbuch, die Rekurskommission der Universitat, die Schlichtungskommission fiir
Missbrauche im Mietwesen (der Sense und des Sees, der Bezirke des Stidens und der Saane), jene fiir die
Gleichstellung der Geschlechter im Erwerbsleben und jene fur die Ersterhebung inspiziert.

In seiner Eigenschaft als Aufsichtsbehdrde hat es ebenfalls das Kantonale Konkursamt und die sieben
Betreibungséamter inspiziert.

21.1.2.2 I. Zivilappellationshof

Die Zahl der eingetragenen Angelegenheiten hat die Marke 400 wiederum Uberstiegen. Namentlich dank der
Unterstiitzung durch die Ersatzrichter und erfahrene Gerichtsschreiber ist die Erledigungsquote hoch geblieben,
jedoch liegt die Zahl der per 31. Dezember 2018 hangigen Angelegenheiten nunmehr bei tber 100. Auch wenn sie
flir die Behandlung Vorrang geniessen, nimmt die Erledigung der eherechtlichen Beschwerden im summarischen
Verfahren (vorsorgliche Massnahmen, Eheschutzmassnahmen) manchmal zu viel Zeit ein. Die Situation des Hofs
bleibt somit heikel.

21.1.23 . Zivilappellationshof

Der Il. Zivilappellationshof behandelt hauptséchlich die Berufungen und Beschwerden im Bereich des
Schuldbetreibungs- und Konkursrechts, des Miet-, Pacht- und Arbeitsrechts und der unentgeltlichen Rechtspflege
sowie komplexe Verfahren als einzige kantonale Instanz. In diesen Bereichen sind die eingetragenen
Angelegenheiten gegeniiber dem Vorjahr von 375 auf 345 zurlickgegangen, doch liegen diese Eingédnge noch immer
Uber dem Durchschnitt der letzten 5 Jahre (310). Wie bereits im letzten Jahresbericht hervorgehoben, vermag der I1.
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Zivilappellationshof die Geschéftslast mit den derzeitigen Mitteln nicht zu absorbieren; die Zahl der am Ende des
Jahres héngigen Angelegenheiten (90) hat sich daher gegentiber dem Vorjahr um 32% erhéht. Der 1.
Zivilappellationshof hat im vergangenen Jahr 323 Urteile gefallt, wovon 255 (79%) innerhalb von 3 Monaten.
Wiéhrend die Behandlungsdauer im Bereich des Schuldbetreibungs- und Konkursrechts auf normalem Niveau
beibehalten werden konnte, zeichnet sich ab, dass im Bereich des Miet-, Pacht- und Arbeitsrechts und insbesondere
bei komplexen Verfahren betreffend geistiges Eigentum, Geschéftsfirmen und Datenschutz die Behandlungszeiten
zunehmend l&nger werden. Dies gilt es im Auge zu behalten, mittelfristig muss hier eine Losung gefunden werden.

21.1.2.4 Schuldbetreibungs- und Konkurskammer

Uber die Téatigkeit der Schuldbetreibungs- und Konkurskammer in ihrer Eigenschaft als Aufsichtsbehorde tiber die
Betreibungsdmter und das Kantonale Konkursamt ergeht ein separater Bericht an das Bundesamt fur Justiz und an
den Staatsrat.

Die Geschaftsfiihrung der Kammer gibt zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass.

2.1.1.25 Kindes- und Erwachsenenschutzhof

Auch wenn 2018 die Zahl der Dossiers leicht riickl&ufig war (130 Dossiers im Jahr 2017, 119 im Jahr 2018), sind die
Komplexitat und die Dringlichkeit der Dossiers sehr hoch geblieben. Die Geschéftslast bleibt demnach hoch, miissen
diese Dossiers doch vorrangig behandelt werden. Der Hof hat sich ausserdem 7 Mal ins Behandlungszentrum in
Marsens begeben, um Anhérungen durchzufiihren.

2.1.1.2.6 Strafappellationshof

Trotz eines leichten Riickgangs der Zahl der Neueingénge im Vergleich zu 2017 (- 6%) und einer bedeutenden
Zunahme der Zahl der erledigten Angelegenheiten (+ 14 %), bleibt die Zahl der per 31. Dezember 2018 beim Hof
eingetragenen Dossiers hoch und hat sich die Dauer ihrer Behandlung verlangert. Grund dafr ist nicht nur die Zahl
der eingetragenen Dossiers, sondern auch der zunehmende Umfang und die steigende Komplexitét der Félle, wo
hinzu noch die neuen von der bundesgerichtlichen Rechtsprechung gesetzten Anforderungen hinsichtlich des Ablaufs
der Verfahren und der Neuerhebung der Beweise, die in der ersten Instanz oder im Rahmen des
Ermittlungsverfahrens bereits erhoben wurden, kommen.

2.1.1.2.7 Strafkammer

Die Zahl der eingetragenen Angelegenheiten ist immer noch hoch, 2018 jedoch stabil geblieben. Die Geschaftslast
bleibt hoch, da die meisten dieser Angelegenheiten rasch behandelt werden miissen. Die Mitglieder der Strafkammer
behandeln immer noch alle Revisionsgesuche, die beim Strafappellationshof eingereicht werden.

2.1.1.2.8 I. Verwaltungsgerichtshof

Der I. Verwaltungsgerichtshof verzeichnet gegeniiber 2017 eine grosse Zunahme der Neueingdnge (+ 107 zusétzliche
Angelegenheiten, also eine Zunahme von 15.5 %), dies hauptséchlich im Bereich des Auslédnderwesens.

2.1.1.2.9 Il. Verwaltungsgerichtshof

Die Geschaftsfihrung des 1. Verwaltungsgerichtshofs gibt zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass.
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2.1.1.2.10 Ill. Verwaltungsgerichtshof
Die Geschaftsfiihrung des I1. Verwaltungsgerichtshofs gibt zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass.
2.1.1.2.11  Steuergerichtshof

Zur administrativen Vereinfachung wurde ab 1. Januar 2018 bei der Eintragung keine Unterscheidung mehr gemacht
zwischen den Féllen, die in die ordentliche Zusténdigkeit des Hofs fallen und jenen, in denen je nach Streitwert ein
Présidialentscheid erfolgt (Art. 186 DStG).

Die Zahl der 2018 verzeichneten Neueingénge (140) ist auch diesmal zuriickgegangen (2015: 212; 2016: 203; 2017:
166). Das Quantum der erledigten Dossiers (155) ist hoher als jenes der Neueingange, was die Zahl der hangigen
Verfahren deutlich senkt (64 Ende 2018). Die Art der behandelten Falle gibt ihrerseits zu keinen besonderen
Bemerkungen Anlass.

2.1.1.2.12 I. und Il. Sozialversicherungsgerichtshof

Auch 2018 konnten die meisten Dossiers im Jahr ihres Eingangs erledigt werden, und das Risiko einer chronischen
Verspatung wie in der Vergangenheit ist (vorlaufig) unter Kontrolle.

Dennoch ist die Situation sehr besorgniserregend und unterliegt Faktoren, auf die die beiden Héfe kaum Einfluss
haben: es konnte denn auch eine deutliche Zunahme der gesamten Neueingénge festgestellt werden, die sich fiir 2018
auf 676 belaufen. Dies sind 11.36% mehr Dossiers als 2017 (607). Die Neueingénge nehmen seit 2013 konstant zu;
damals waren es 457 Dossiers, sodass eine Zunahme von nahezu 50% innert der letzten 5 Jahre zu verzeichnen ist.

Die IV-Dossiers mit ihren umfangreichen und komplexen Angelegenheiten in den Bereichen Revision/Streichung der
Rente beschaftigen die beiden Hofe hochgradig. Was den . Hof anbelangt, bleibt die Zahl der
Unfallversicherungsfélle hoch. Diese miissen heutzutage, wenn man dem BG folgt, das empfiehlt, quasi systematisch
eine Expertenmeinung einzuholen nicht mehr so sehr unter dem rechtlichen, sondern vielmehr unter dem
wissenschaftlichen Aspekt geldst werden. Die Rechtsstreitigkeiten im Arbeitslosenwesen sind ihrerseits wieder stark
am Aufkommen, mit ihrer Besonderheit, dass man nie wissen kann, ob die Félle innert kurzer Zeit gel6st werden
konnen oder ob sie sich im Gegenteil dauerhaft festsetzen, wie dies einst der Fall war.

Was die Erledigungen anbelangt, ist ein Riickgang zu verzeichnen, der sich schlussendlich in einer gesamthaften
Erhéhung von 14.28% der Zahl der per 31. Dezember offenen Dossiers niederschlégt. Dennoch bleibt die
Erledigungsquote sehr hoch, handelt es sich doch seit dem Rekord im Jahr 2017 um das zweitbeste Jahr in der
Geschichte der beiden Hofe.

Der 2018 verzeichnete Riickgang betrifft vor allem den I. Hof. Diesbezliglich ist zu betonen, dass das
Ausnahmeergebnis im Jahr 2017, mit dem der Dossierbestand um 70 Einheiten reduziert werden konnte, um auf
seinen niedrigsten historischen Stand zu gelangen (232), namentlich durch die Erledigung von 31 Féllen im
Arbeitslosenwesen in einem einzigen Grundurteil erlangt werden konnte. Hervorzuheben ist auch, dass ein
vollzeitlich tatiger Gerichtsschreiber-Berichterstatter, ein ehemaliger stellvertretender Prasident, aus gesundheitlichen
Griinden wahrend der ersten fiinf Monate des Jahres 2018 nicht zur Verfligung stand. Daneben wurden die
Ersatzrichter etwas weniger einbezogen. Schliesslich wére es nicht aufrichtig, wenn man nicht eine relative
allgemeine Midigkeit einrdumen wiirde, die im Zuge der 2017 gemachten grossen Anstrengungen entstanden ist und
wahrscheinlich an die Grenzen der Leistungsfahigkeit gefiihrt hat. Auf jeden Fall ist der Bestand der offenen Dossiers
beim I. Hof (275) niedriger als er Anfang 2017 war (300), und die Arbeit wird stets mit einer guten Einstellung und
in einer angenehmen Atmosphdre erledigt, die natiirlich auch beim 1. Hof herrscht.
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Jedoch wird am Ende des Jahres 2019 wieder der neuste Stand festgelegt und gegebenenfalls die Beantragung von
Massnahmen in Betracht gezogen werden mussen. Der zusatzliche Einsatz der Hofe, der sich aus der Abstimmung
iiber die Uberwachung von Versicherten IV/UV (Anschlussbeschwerde) ergibt, wird sich erst zu diesem Zeitpunkt
messen lassen. Bis dahin kdnnen die beiden Prasidenten sich nur bei den Gerichtsschreibern und Gerichtsschreiber-
Berichterstattern und ihren Richterkollegen (ordentliche oder Ersatzrichter) sowie dem wertvollen Personal der
Gerichtsschreiberei fur ihren sehr geschatzten Beitrag bedanken. Sie ermutigen alle dazu, weiterzumachen.

2.1.1.3 Personal
2.1.1.31 Richter/innen

Kantonsrichter Hubert Bugnon hat seine Tatigkeit am 31. Dezember 2018 beendet. Das Kantonsgericht dankt ihm far
den wahrend funfunddreissig Jahren im Dienste der Freiburger Justiz geleisteten Einsatz, wovon siebzehn Jahre als
Kantonsrichter. Hubert Bugnon wurde 1953 geboren. Er ist gebiirtig von Montagny, das in der Freiburger Broye
liegt. Mit der am Kollegium St. Michael 1974 erlangten Matura ausgestattet, beginnt er seine Rechtsstudien an der
Universitat Freiburg, die er 1978 mit einem Lizentiat abschliesst. Als brillanter Student verfasst er eine
Doktoratsthese unter der Leitung von Professor Pierre Tercier, wobei er parallel dazu als Assistent von Professor
Paul-Henri Steinauer tatig ist. 1981 beginnt er ein Anwaltspraktikum und erlangt im Herbst 1983 das Anwaltspatent,
dies kaum ein Jahr nach Erwerb seines Doktortitels. Gleich im nachsten Jahr tritt er als Prasident des Bezirksgerichts
der Saane in den Dienst des Gerichtswesens ein. Ab 1990 wird er Prasident, dann Vizeprasident des Mietgerichts der
Saane. 2001 wird Hubert Bugnon vom Grossen Rat als Kantonsrichter gewahlt. Er ist zundchst Mitglied des II.
Zivilappellationshofs und des Strafappellationshofs, bis 2008, danach des 1. Zivilappellationshofs — dessen Président
er bis 2015 ist — und der Strafkammer, die er ab 2016 présidiert. Zweimal wird ihm die Ehre zuteil, das
Kantonsgericht zu prasidieren, in den Jahren 2007 und 2015. Ausserhalb seines beruflichen Einsatzes diente Hubert
Bugnon der Offentlichkeit in zahlreichen anderen Amtern: als Vizeprasident der Rekurskommission der Universitat
Freiburg von 1996 bis 2007, als Mitglied und dann als Prasident der Aufsichtsbehdrde tber das Grundbuch von 2000
bis 2008 oder als Mitglied und danach Président der Schulkommission des Kollegiums Ste-Croix. Auch lag ihm
daran, seine Kompetenzen weiterzuvermitteln, indem er als Lehrbeauftragter bei der Richterakademie der Universitat
Neuenburg tatig war.

Kantonsrichter Adrian Urwyler hat seinerseits seinen Ricktritt per 1. Mérz 2019 bekannt gegeben. Das
Kantonsgericht spricht ihm bereits jetzt seinen Dank aus fiir den Einsatz, den er wéhrend achtundzwanzig Jahren im
Dienste der Freiburger Justiz geleistet hat, wovon neunzehn als Kantonsrichter. Geboren 1960 im Kanton Bern
wachst Adrian Urwyler in Murten auf, wo er seine obligatorische Schulzeit verbringt. Nach Erlangen der Matura am
Kollegium St. Michael beginnt er sein Rechtsstudium an der Universitét Freiburg, das er 1985 mit einem Lizentiat
und danach mit dem Doktorat unter der Leitung von Professor Bernhard Schnyder abschliesst. Parallel dazu ist er als
diplomierter Assistent am Lehrstuhl fiir Privatrecht tatig. 1990 erlangt er ausserdem das Anwaltspatent des Kantons
Luzern. Ab Ende 1990 arbeitet er wéhrend eines Jahres als Direktionsassistent beim Bundesamt fir Justiz, bevor er
vom Wahlkollegium als Prasident des Bezirksgerichts des Sees ab 1. Januar 1992 gewahlt wird. Im November 1999
wahlt der Grosse Rat ihn als Kantonsrichter. Dort arbeitet er ab Januar 2000 als Mitglied des I. und des 1I.
Zivilappellationshofs, des Strafappellationshofs und der Schuldbetreibungs- und Konkurskammer. VVon 2002 bis
2012 ist er Président der Schuldbetreibungs- und Konkurskammer, von 2009 bis 2012 der zivilrechtlichen Abteilung
des Kantonsgerichts, danach und bis heute des Il. Zivilappellationshofs. Zweimal wird ihm die Ehre zuteil, das
Kantonsgericht zu présidieren, in den Jahren 2005 und 2013. Schliesslich prasidiert er seit 2016 den Justizrat als
Vertreter des Kantonsgerichts. Neben seiner Arbeit am Kantonsgericht hat Adrian Urwyler aktiv bei der Griindung
und dem Aufbau der Schweizerischen Richterakademie mitgewirkt und war wahrend 10 Jahren als
Modulverantwortlicher und zuletzt als Vorsitzender tétig.

50



Hubert Bugnon wird ab dem 1. Januar 2019 durch Laurent Schneuwly und Adrian Urwyler ab dem 1. Mérz 2019
durch Markus Ducret ersetzt.

Das Kantonsgericht musste sich auch auf die sechsmonatige Absenz von Dominique Gross ab dem Monat August
2018 einstellen, die zu 100% als deutschsprachige Kantonsrichterin in den Bereichen des Verwaltungsrechts tétig ist
und die ihren Mutterschaftsurlaub verlangert hat. Suzanne Fankhauser, Gerichtsschreiberin beim
Bundesverwaltungsgericht, hat sie ersetzt und arbeitete vom 1. August 2018 bis zum 31. Januar 2019 im Umfang von
70% als Kantonsrichterin ad hoc. Kantonsrichterin Daniela Kiener erklérte sich einverstanden, ihr Arbeitspensum
wahrend sechs Monaten von 50 auf 80 % zu erhthen.

Was die Ersatzrichter anbelangt, haben Ursula Schneider Schiittel und der als Kantonsrichter gewahlte Laurent
Schneuwly ihre Demission eingereicht. Es wurden vier neue Ersatzrichterinnen, ndmlich Caroline Gauch
(deutschsprachige Angelegenheiten), Catherine Faller, Sonia Bulliard Grosset und Annick Achtari gewéhit.
Schliesslich hat Ersatzrichterin Susanne Genner, die als Richterin des Bundesverwaltungsgerichts gewahlt wurde,
ihren Rucktritt per 30. April 2019 angekindigt.

Was die Nebentétigkeiten anbelangt, ist Dina Beti Mitglied der Anwaltskommission und der
Anwaltsprifungskommission sowie Ersatzmitglied der neuen Notariatskommission. Marc Boivin ist Ersatzmitglied
der Anwaltskommission. Er ist ausserdem Lehrbeauftragter fur Recht an der HSW-Freiburg fur die Weiterbildung
mit den Diplomabschliissen CAS (public management). Neben seiner Halbzeittatigkeit als Richter wirkt er aktiv mit
in den Bereichen Humor und Kultur. Hubert Bugnon ist Mitglied der Anwaltskommission. Jéréme Delabays ist
Ersatzmitglied der Aufsichtsbehdrde tber das Grundbuch. Johannes Frolicher amtet weiterhin als Richter der
Rekurskommission der Fachhochschule Westschweiz und als Mitglied des Direktionskomitees des
Fraherziehungsdienstes (FED) und des Zentrums fur physiotherapeutische und ergotherapeutische Behandlung
(CTTS) der Stiftung «Les Buissonnets». Dominique Gross ist Ersatzmitglied der Anwaltspriifungskommission.
Marianne Jungo ist Mitglied der Beschwerdekommission des Interkantonalen Gymnasiums der Region Broye (GYB).
Daniela Kiener amtet als Richterin furr die deutschsprachigen Falle der Rekurskommission der Fachhochschule
Westschweiz. Catherine Overney ist Mitglied der Aufsichtsbehorde iber das Grundbuch und der Kommission fiir
Rechtsstreitigkeiten der Gemeinde Ependes. Anne-Sophie Peyraud ist Prasidentin des Schiedsgerichts in Sachen
Kranken- und Unfallversicherung, Vizeprasidentin der Eidgendssischen Schatzungskommission, Kreis 2, und nun
auch Mitglied der Beschwerdekommission des GYB. Sie ist Vizeprasidentin der Vereinigung St-Camille in Marly.
Christian Pfammatter ist Prasident der beratenden Kommission fiir die bedingte Strafentlassung und die Abklarung
der Gemeingeféhrlichkeit. Marc Sugnaux ist Mitglied der Anwaltsprifungskommission und Ersatzmitglied der
Kommission fur Mediation in Zivil-, Straf- und Jugendstrafsachen. Er ist Prasident des Ausschusses der Vereinigung
«Le Bosquet» in Givisiez. Er ist Mitglied der Geschaftsleitung der Stiftung flr die Weiterbildung schweizerischer
Richterinnen und Richter und der Direktion der Schweizerischen Richterakademie sowie Ausbildner in Arbeits- und
Handelsrecht im Rahmen der eidgendssischen Fachausweise und Diplome. Adrian Urwyler ist Prasident des
Justizrates und Mitglied der Verwaltungskommission der Freiburger Strafanstalt (FRSA). Sandra Wohlhauser ist
Prasidentin der Informatikkommission fir die Gerichtsbehdrden sowie des Leitungskomitees e-Justice. Sie ist auch
Mitglied der Informatikkommission des Staates Freiburg. Sie ist ausserdem Ersatzmitglied der Anwaltskommission.

2.1.1.3.2 Gerichtsschreiberei

Die Situation ist gleich wie 2017: es arbeiten 66 Personen fur das Kantonsgericht.
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Personalbestand (31.12.2018)

Funktion Anzahl Personen
Kantonsrichterinnen und Kantonsrichter 15
Generalsekretar 1
Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber 24
Mitarbeitende des Verwaltungspersonals 19

Gerichtsschreiber-Praktikantinnen und -praktikanten
Kaufméannische Lernende

Total 66

2018 umfasste das Personal der Gerichtsschreiberei des Kantonsgerichts, ohne die Kantonsrichter und die befristet
angestellten Praktikanten und Lernenden zu zahlen, gemass VVoranschlagsposten 2018 33.05 Vollzeitaquivalenzen
(VZA) (Situation im Jahr 2017: 32.85 VZA, ein zusitzlicher Gerichtsschreiberposten von 20 % auf Budget des
Kantonsgerichts wurde der von Kantonsrichter Christian Pfammatter présidierten Kommission fur die bedingte
Strafentlassung und die Abkl&rung der Gemeingeféahrlichkeit zugeteilt; Arbeitsplatz beim Amt fiir Justizvollzug und
Bewahrungshilfe).

Far 2019 beantragte das Kantonsgericht die Gewahrung zweier zusatzlicher Gerichtsschreiberstellen. Es erhielt einen
der zwei Posten (Gesamtpersonalbestand des Kantonsgerichts 2019: 34.05 VZA). Dieser Posten wird ab dem 15.
Februar 2019 von Daniela Herren besetzt.

Diese Unterstiitzung erweist sich jedoch als ungeniigend, wenn man die Geschaftslast und die zur Verfiigung
stehenden Arbeitskréfte miteinander misst. Das Kantonsgericht ist gezwungen, seine Antrage um zusatzliche
redaktionelle Kréafte im Rahmen des Voranschlags 2020 erneut einzureichen (1 VZA fiir Gerichtsschreibertatigkeit).

Weggange - Neuzugéange

Das Kantonsgericht hat die Absenzen mehrerer Personen, die Mutterschaftsurlaub bezogen, tberbriickt: Elsa Gendre,
Gerichtsschreiberin, ersetzte Sandra Ayan bis Ende 2018 und danach Aleksandra Bjedov bis April 2019; Frédérique
Jungo, Gerichtsschreiberin, ersetzte Mirjam Brodbeck, ebenfalls bis Ende 2018. Nadia Hayoz, Sekretérin, sprang
zeitweise fiir Helen Maeder ein.

Um Ludovic Farine, der wahrend sechs Monaten als gerichtsunabhéngiger Richter arbeitete, zu ersetzen und das
Fehlen anderer Gerichtsschreiber (langer andauernde Krankheit) auszugleichen, konnte das Kantonsgericht auf die
befristete Anstellung von Franziska Waser, Frédérique Jungo (auch in diesem Rahmen eingesetzt), Linda Rodriguez
sowie auf die Erhdhung des Beschéftigungsgrades von Angelika Spiess (+ 20 % bis Ende Juni 2019) zahlen.

Mirjam Brodbeck und Jessica Koller, deutschsprachige Gerichtsschreiberinnen, haben auf Ende 2018 gekiindigt. Sie
werden ersetzt durch Frédérique Jungo und Silvia Gerber.

Beim Verwaltungspersonal der Gerichtsschreiberei des Kantonsgerichts (zivilrechtliche, strafrechtliche und
verwaltungsrechtliche Hofe) war 2018 kein Weggang zu verzeichnen. Erika Chappuis, dem ITA angegliederte und
vom Kantonsgericht angestellte Informatik-Mitarbeiterin hat ihren Vertrag per Ende September 2018 gekiindigt.
Christiane Becar, administrative Mitarbeiterin, wird ihrerseits 2019 ihren Altersricktritt antreten und ihre Téatigkeit
Ende Februar beenden. Das Kantonsgericht dankt den Damen Becar und Chappuis fur den Einsatz, den sie wahrend
vielen Jahren im Dienste der Freiburger Justiz geleistet haben. Sie werden ersetzt durch Mathias Monney, angestellt
ab dem 1. Oktober 2018, und Lauriane Berset, die ihre Tatigkeit am 1. Médrz 2019 beginnen wird.
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Personalbetreuung

Es wird daran erinnert, dass fur das Personal jahrlich geméss der Personalgesetzgebung eine Evaluierung stattfindet.

2.1.1.4 Weitere Tatigkeiten

Die Prasidentin und der Generalsekretar waren bei der Prasentation des Jahresberichts der Genfer richterlichen
Behorden zusammen mit Delegationen aus dem Ausland sowie des Bundesgerichts und von Gerichten der
Westschweizer Kantone anwesend.

Die Présidentin hat am 19. Oktober 2018 an der achten vom Bundesgericht organisierten Justizkonferenz in Genf
teilgenommen.

Am 19. und 20. Mérz 2018 nahm Sandra Wohlhauser am 18. Magglinger Rechtsinformatikseminar teil. Am 19. April
2018 und am 13. November 2018 war sie anwesend beim 7. und 8. Treffen der Arbeitsgruppe «Dialog Gesundheit-
Justiz» in Granges-Paccot in Freiburg. Am 31. Oktober 2018 nahm sie an der Schweizer Tagung der
Zwangsmassnahmengerichte in Freiburg und am 12. November 2018 an der 14. Tagung fir Informatik und Recht in
Bern teil.

In seiner Eigenschaft als Prasident des I. Sozialversicherungsgerichtshofs, das sich namentlich mit Streitfallen im
Sozialhilfebereich befasst, hat Marc Boivin anldsslich der Konferenz fur Sozialfragen, die am 26. April 2018 im
Institut von Grangeneuve zum Thema «Gemeinsam handeln» stattfand, eine Diskussionsrunde moderiert.

Die Richter und die Gerichtsschreiber des Strafappellationshofs haben in Neuenburg am jahrlichen Treffen der
Strafappellationshofe der Kantone Waadt, Neuenburg und Freiburg (INTERCAP) teilgenommen.

Michel Favre und einige Gerichtsschreiber der strafrechtlichen Héfe haben an der Jahrestagung der Schweizerischen
Kriminalistischen Gesellschaft in Zug teilgenommen.

Einige Richter der verwaltungsrechtlichen Hofe haben an der Tagung der Sozialversicherungsgerichte in Zug sowie
an der Schweizerischen Verwaltungsrichtertagung, die im Kanton Baselland stattfand, teilgenommen.

Die Préasidentin, weitere Kantonsrichter und der Generalsekretar haben an den verschiedenen Veranstaltungen
teilgenommen, zu denen das Kantonsgericht eingeladen war.

Von den Richtern besuchte Weiterbildungsveranstaltungen

Die von den Richtern im Jahr 2018 befolgten Weiterbildungsveranstaltungen sind in den Formularen aufgelistet, die
dem Justizrat separat zugestellt werden.

Wissenschaftliche Tatigkeiten der Richter/Gerichtsschreiber

Jérdme Delabays, Dominique Gross, Adrian Urwyler und Frédéric Oberson sind Mitglieder des Redaktionskomitees
der FZR.

Jérdme Delabays erteilt den Anwaltspraktikantinnen und -praktikanten Kurse (ber das Zivilverfahren. Er ist an der
Richterausbildungstagung in Neuenburg und in einem fiir die Studierenden der Universitéat Freiburg bestimmten Kurs
Uber das Zivilverfahren in der Praxis als Referent aufgetreten. Er wirkt weiterhin mit bei der annotierten
Zivilprozessordnung Online.
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Michel Favre ist Lehrbeauftragter an der Hochschule ARC-ERMP (Ecole romande de la magistrature pénale) im
Rahmen des CAS im Strafrichterwesen, erteilt Kurse im Rahmen der vom FAV erschaffenen
Weiterbildungstagungen fiir Anwaltspraktikantinnen und —praktikanten und trat als Referent und als Moderator eines
Ateliers im Rahmen einer von der Stiftung fur die Weiterbildung schweizerischer Richterinnen und Richter in
Neuenburg organisierten Tagung auf.

Dominique Gross hielt am 18. April 2018 im Rahmen der Doktorandinnenausbildung an der Universitét Freiburg
einen Vortrag zur Laufbahnplanung. Zudem publizierte sie in der FZR eine Abhandlung zum Rechtsschutz im
Schulrecht.

Christian Pfammatter hat unter dem Aspekt des VVerwaltungsrechts beim jahrlichen Seminar fur die Ausbildung der
Anwaltspraktikantinnen und —praktikanten, das am 19. und 20. Januar 2018 in Murten stattfand, mitgewirkt. Am 13.
April 2018 ist er im Rahmen des Studiengangs CAS (Certificate of Advanced Studies) in Migrationsrecht an einer
von der Universitat Freiburg organisierten Konferenz als Redner aufgetreten.

Im Rahmen des Certificate of Advanced Studies (CAS) im Richterwesen, das von der Schweizerischen
Richterakademie angeboten wird, trug Marc Sugnaux die Verantwortung fiir das Modul 5 «Justiz und
Offentlichkeit». In diesem Kontext erteilte er auch einen Kurs tber die Rolle des Richters zum Thema «Die Sicht der
Justiz». Frédéric Oberson hat seinerseits einen Kurs tiber die Beziehungen zwischen Gerichten und Medien erteilt.

Adrian Urwyler hielt am 6. Juni 2018 am Europainstitut der Universitat Zrich anlésslich der 12. Ziircher Tagung
zum Zivilprozessrecht einen Vortrag zum Thema «Rechtsbegehren: Fallgruben und wie sie umgangen werden»
(Tarkan Goksu / Adrian Urwyler). Er nahm ausserdem teil an der von der juristischen Fakultat Freiburg im Rahmen
des Intensivseminars organisierten Strafrechtstagung vom 18. Dezember 2018.

Catherine Faller erteilt den Anwaltspraktikantinnen und -praktikanten Kurse zu den Themen Beschwerde (Art. 393 -
397 StPO) und Revision (Art. 410 - 415 StPO) im Strafbereich. Sie ist Lehrbeauftragte an der Hochschule ARC-
ERMP (Ecole romande de la magistrature pénale) im Rahmen des CAS im Strafrichterwesen.
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Annexe / Beilage

2.1.2 Composition du Tribunal cantonal et de ses Cours pour I'année 2018 (état au 31.12.2018)
Zusammensetzung des Kantonsgerichts und seiner Hoéfe im Jahr 2018 (Stand 31.12.2018)

Président / Prasident
Vice-présidente / Vizeprasidentin
Membres / Mitglieder

Catherine Overney
Jérdbme Delabays
Dina Beti

Marc Boivin

Hubert Bugnon
Michel Favre
Johannes Frolicher

Susanne Fankhauser, Juge ad hoc jusqu'a fin 01.2019 /
Richterin ad hoc bis Ende 01.2019

Dominique Gross
Marianne Jungo
Daniela Kiener
Anne-Sophie Peyraud
Christian Pfammatter
Marc Sugnaux

Adrian Urwyler
Sandra Wohlhauser
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Juges suppléants / Ersatzrichter/innen

Cours civiles / Zivilrechtliche Hofe

Francois-Xavier Audergon
Felix Baumann

Olivier Bleicker

Georges Chanez

Pierre Corboz

Francine Defferrard
Ombline de Poret Bortolaso
Catherine Faller

Caroline Gauch

Caroline Gehring
Susanne Genner

Tarkan Goksu

Catherine Hayoz

Yann Hofmann
Christophe Maillard
Séverine Monferini Nuoffer
Jean-Luc Mooser

André Riedo

Armin Sahli

Hans-Jurg Schlappi
Daniel Schneuwly

Laurent Schneuwly

Erika Schnyder

Kurt Schwab

Pascal Terrapon
Catherine Yesil- Huguenot

I* Cour d’appel civil / I. Zivilappellationshof

Président / Prasident
Membres / Mitglieder

II¢ Cour d’appel civil / ll. Zivilappellationshof

Président / Prasident
Membres / Mitglieder

Jérbme Delabays
Dina Beti

Hubert Bugnon
Sandra Wohlhauser

Adrian Urwyler
Dina Beti

Michel Favre
Catherine Overney

Chambre des poursuites et faillites / Schuldbetreibungs- und Konkurskammer

Président / Prasident
Membres / Mitglieder
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Cour de protection de I’enfant et de I’adulte / Kindes- und Erwachsenenschutzhof

Président / Prasident
Membres / Mitglieder

Sandra Wohlhauser
Jérébme Delabays

Michel Favre
Cours pénales / Strafrechtliche Hofe
Cour d’appel pénal / Strafappellationshof
Président / Prasident Michel Favre
Membres / Mitglieder Dina Beti

Chambre pénale / Strafkammer

Président / Prasident
Membres / Mitglieder

Catherine Overney
Adrian Urwyler

Hubert Bugnon
Jérdbme Delabays
Sandra Wohlhauser

Cours administratives / Verwaltungsrechtliche Hofe

I® Cour administrative / I. Verwaltungsgerichtshof

Présidente / Prasidentin
Membres / Mitglieder

II¢ Cour administrative / Il. Verwaltungsgerichtshof

Président / Prasident
Membres / Mitglieder

IlI¢ Cour administrative / lll. Verwaltungsgerichtshof

Présidente / Prasidentin
Membres / Mitglieder

Cour fiscale / Steuergerichtshof

Président / Prasident
Membres / Mitglieder

Marianne Jungo
Anne-Sophie Peyraud
Christian Pfammatter
Dominique Gross
Susanne Fankhauser

Christian Pfammatter
Johannes Frolicher
Dominique Gross
Susanne Fankhauser

Anne-Sophie Peyraud
Marianne Jungo
Johannes Frdolicher
Dominique Gross
Susanne Fankhauser

Marc Sugnaux
Christian Pfammatter
Dina Beti

Daniela Kiener
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I® Cour des assurances sociales / |. Sozialversicherungsgerichtshof

Président / Prasident Marc Boivin

Membres / Mitglieder Dominique Gross
Marianne Jungo
Marc Sugnaux
Susanne Fankhauser

II¢ Cour des assurances sociales / ll. Sozialversicherungsgerichtshof

Président / Prasident Johannes Frolicher

Membres / Mitglieder Daniela Kiener
Anne-Sophie Peyraud
Marc Sugnaux
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2.1.3 Partie statistique / Statistischer Teil

2.1.3.1 Cours civiles / Zivilrechtliche Hofe

I¢ Cour d'appel civil / I. Zivilappellationshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2018 2017
Affaires pendantes au 1° janvier / am 1. Januar hangige Angelegenheiten 78 89
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 410 388
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 374 399
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember héngige Angelegenheiten 114 78
Provenance / Herkunft 2018 2017
Sarine / Saane 86 73
Singine / Sense 14 18
Gruyeére / Greyerz 16 29
Lac / See 11 14
Glane / Glane 8 11
Broye/ Broye 35 31
Veveyse / Vivisbach 15 15
Justice de la Broye / Friedensgericht des Broyebezirks 0 2
Justice de paix de la Gruyére / Friedensgericht des Greyerzbezirks 1 1
Justice de paix de la Singine / Friedensgericht des Sensebezirks 0 1
Justice de paix du Lac / Friedensgericht des Seebezirks 1 0
Justice de paix de la Sarine / Friedensgericht des Saanebezirks 2 0
Autres / Andere 185 204

Total 374 399
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Modes de liquidation / Erledigungsart

Admis / Gutheissung

Admis partiellement / Teilweise Gutheissung

Admission avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung

Rejet / Abweisung

Irrecevables / Nichteintreten

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuléssigkeit

Retrait / Riickzug

Transaction / Vergleich

Sans objet ou autres motifs / Gegenstandslos oder andere Griinde

Classé sans suite / Ohne Folge klassiert

AJ (avec avocat) octroyée / URP (mit Anwalt) gewahrt

AJ (avec avocat) refusée / URP (mit Anwalt) verweigert

AJ (avec avocat) partiellement octroyée / URP (mit Anwalt) teilweise gewahrt

AJ (sans avocat) octroyée / URP (ohne Anwalt) gewahrt

AJ (sans avocat) refusée / URP (ohne Anwalt) verweigert

Décharge / Entlastung

Désignation (récusations) / Bezeichnung (Ausstande)

Transmission a l'autorité compétente / Uberweisung an die zustandige Behorde
Total
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Matiéres traitées / Behandelte Rechtsgebiete

Droit des personnes / Personenrecht

Droit de la famille / Familienrecht

dont mesures protectrices de I'union conjugale/davon Eheschutzmassnahmen
Droit des successions / Erbrecht

Droit réels / Sachenrecht

Droit des obligations / Obligationenrecht

Restitution de délai / Wiederherstellung

Suspension de la procédure / Sistierung des Verfahrens
Récusation / Ausstand

Compétence des tribunaux / Zustandigkeit der Gerichte
Conciliation / Schlichtung

Frais de justice / Gerichtskosten

Sursis et remise de frais judiciaires / Stundung und Erlass der Gerichtskosten
Attribution des frais / Auferlegung der Prozesskosten

Montant des dépens / Hohe der Parteikosten

Sdretés / Sicherheiten

Exécution / Vollstreckung

Mesures provisionnelles et leur modification/
Vorsorgliche Massnahmen und deren Abanderung

Appel/recours sur mesures provisionnelles/
Berufung/Beschwerde gegen vorsorgliche Massnahmen

Assistance judiciaire (recours) / Unentgeltliche Rechtspflege (Beschwerde)
Assistance judiciaire (requéte) / Unentgeltliche Rechtspflege (Gesuch)

Assistance judiciaire, montant de l'indemnité / Unentgeltliche Rechtspflege, Hohe

der Entschadigung
Révision / Revision
Retard injustifié / Rechtsverzégerung

Déni de justice ou retard injustifié / Rechtsverweigerung und Rechtsverzégerung

Interprétation et rectification / Erlauterung und Berichtigung
Divers / Verschiedenes

Total
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I Cour d'appel civil / 1l. Zivilappellationshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2018 2017
Affaires pendantes au 1° janvier / am 1. Januar hangige Angelegenheiten 68 54
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten *530 576
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten *508 562
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember héngige
Angelegenheiten 90 68
* Sont incluses 184 demandes d'entraide judiciaire internationale / Mitinbegriffen sind 184 internationale Rechtshilfen
et une affaire du Président de la Ile Cour / und eine Angelegenheit des Prasidenten des Il. Hofs
Provenance / Herkunft 2018 2017
Sarine / Saane 96 135
Singine / Sense 9 9
Gruyeére / Greyerz 49 41
Lac/ See 17 18
Glane / Glane 9 12
Broye / Broye 23 15
Veveyse / Vivisbach 8 12
Autorités étrangéres / Auslandische Behdrden 184 201
Autres / Andere 113 119
Total 508 562
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Modes de liquidation / Erledigungsart 2018

Admis / Gutheissung 71
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 12
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 4
Rejet / Abweisung 88
Irrecevables / Nichteintreten 81
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzulassigkeit 6
Retrait / Riickzug 12
Transaction / Vergleich 1
AJ (avec avocat) octroyée / URP (mit Anwalt) gewahrt 2
AJ (avec avocat) partiellement octroyée / URP (mit Anwalt) teilweise gewahrt 0
AJ (avec avocat) refusée / URP (mit Anwalt) verweigert 2
AJ (sans avocat) octroyée / URP (ohne Anwalt) gewahrt 0
AJ (sans avocat) refusée / URP (ohne Anwalt) verweigert 3
Dépens fixés / Parteikosten festgesetzt 3
Sans objet ou autres motifs / Gegenstandslos oder andere Griinde 32
Classé sans suite / Ohne Folge klassiert 3
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 0
Désignation / Bezeichnung 3
Transmission a l'autorité compétente / Uberweisung an die zustandige Behorde 1
Passe-expédient / Streitabstand 0
Transmission des entraides judiciaires / Ubermittlung der Rechtshilfen 184
par arrét /mit Urteil 5

par transmission simple / ohne Urtell 179

Total 508
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Matiéres traitées / Behandelte Rechtsgebiete 2018

Assistance judiciaire (recours) / Unentgeltliche Rechtspflege (Beschwerde)
Assistance judiciaire (requéte) / Unentgeltliche Rechtspflege (Gesuch)
Assistance judiciaire, montant de I'indemnité / Unentgeltliche Rechtspflege, Héhe

der Entschadigung 1
Travail / Arbeit 12
Mandat / Auftrag 1
Bail / Mietgerichtsbarkeit 24
Droit de la poursuite pour dettes et la faillite / Schuldbetreibungs- und 144
Konkursrecht
dont faillites / davon Konkurse 41
dont mainlevées / davon Rechtséffnungen 99
Mesures provisionnelles / Vorsorgliche Massnahmen 78
Appel/re_cours sur mesures provisionnelles / Berufung/Beschwerde gegen 1
vorsorgliche Massnahmen
Récusation / Ausstand 13
Suspension de la procédure / Sistierung des Verfahrens 1
Restitution de délai / Wiederherstellung 0
Exécution / Vollstreckung 1
Conciliation / Schlichtung 2
Frais de justice / Gerichtskosten 6
Sursis et remise des frais de justice / Stundung und Erlass der Gerichtskosten 3
Attribution des frais / Auferlegung der Prozesskosten 3
Montant des dépens / Hohe der Parteikosten 2
Sdretés / Sicherheiten 2
Révision / Revision 1
Mémoire préventif / Schutzschrift 3
Arbitrage / Schiedsverfahren 1
Concurrence déloyale / Unlauterer Wettbewerb 0
Séquestre / Arrest 1
Retard injustifié / Rechtsverzégerung 2
Entraide judiciaire internationale / Internationale Rechtshilfe 184
Propriété intellectuelle et protection des données / Geistiges Eigentum und 4
Datenschutz
Enlévement international d'enfant / Internationale Kindesentfiihrung 0
Langue de la procédure / Verfahrenssprache 1
Divers / Verschiedenes 4
Total 508
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Chambre des poursuites et faillites / Schuldbetreibungs- und Konkurskammer

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2018 2017
Affaires pendantes au 1° janvier / am 1. Januar hangige Angelegenheiten 12 13
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 202 169
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 205 170
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember héngige Angelegenheiten 9 12
Provenance / Herkunft 2018 2017
Sarine / Saane 50 35
Singine / Sense 11 11
Gruyere / Greyerz 8 6
Lac/ See 4 2
Glane / Glane 1 0
Broye / Broye 2 2
Veveyse / Vivishach 4 4
Office cantonal des faillites / Kantonales Konkursamt 101 93
Autres / Andere 24 17

Total 205 170
Modes de liquidation / Erledigungsart 2018 2017
Admis / Gutheissung 108 102
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 3 4
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Rickweisung 0 1
Rejet / Abweisung 36 27
Irrecevables / Nichteintreten 22 14
Sans objet / Gegenstandslos 25 13
Retrait / Riickzug 2 4
Classé sans suite / Ohne Folge klassiert 7 1
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 0 1
AJ (sans avocat) refusée / URP (ohne Anwalt) verweigert 2 3
AJ (avec avocat) refusée / URP (mit Anwalt) verweigert 0 0

Total 205 170
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Matiéres traitées / Behandelte Rechtsgebiete 2018 2017
Plaintes / Beschwerden 80 55
Restitution de délai / Wiederherstellung der Frist 2 2
Retard injustifié / Rechtsverzégerung 1
Réalisation de parts Qe communau'té/ ) 4 5
Verwertung von Anteilen an Gemeinschaftsvermdgen
Prplongz.;!tion du délai de quuifjation de la faillite / 95 92
Fristverlangerung zur Durchfiihrung des Konkursverfahrens
Assistance judiciaire (requéte) / Unentgeltliche Rechtspflege (Gesuch) 4 3
Mesures provisionnelles / Vorsorgliche Massnahmen 16 5
Rémunération de I'administration de la faillite / Vergiitung fir die 1 3
Konkursverwaltung
Séquestre / Arrest 0 2
Récusation / Ausstand 2
Total 205 170
Durée de la procédure / Dauer des Verfahrens 2018 2017
1a15jours/ 1 bis 15 Tage 129 106
15 jours a 1 mois / 15 Tage bis 1 Monat 22 12
1 a2 mois/ 1 bis 2 Monate 30 20
Plus de 2 mois / mehr als 2 Monate 24 32
Total 205 170
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Cour de protection de I'enfant et de I'adulte / Kindes- und Erwachsenenschutzhof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2018 2017
Affaires pendantes au 1° janvier / am 1. Januar hangige Angelegenheiten 19 27
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 119 130
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 127 138
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember hangige Angelegenheiten 11 19
Provenance / Herkunft 2018 2017
Sarine (Justice de paix) / Saane (Friedensgericht) 42 43
Singine (Justice de paix) / Sense (Friedensgericht) 5 6
Gruyere (Justice de paix) / Greyerz (Friedensgericht) 9 11
Lac (Justice de paix) / See (Friedensgericht) 8 10
Glane (Justice de paix) / Glane (Friedensgericht) 7
Broye (Justice de paix) / Broye (Friedensgericht) 5 9
Veveyse (Justice de paix) / Vivisbach (Friedensgericht) 1
Autres / Andere 50 48
Total 127 138
Modes de liquidation / Erledigungsart 2018 2017
Admis / Gutheissung 9 14
Admission partielle / Teilweise Gutheissung 9 16
Admission avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 1 5
Irrecevables / Nichteintreten 11 19
Rejet / Abweisung 46 39
Retrait / Riickzug 5 1
AJ (avec avocat) octroyée / URP (mit Anwalt) gewahrt 17 25
AJ (avec avocat) refusée / URP (ohne Anwalt) verweigert 5 4
AJ (avec avocat) partiellement octroyée / URP (mit Anwalt) teilweise gewahrt 1 -
AJ (sans avocat) refusée / URP (ohne Anwalt) verweigert 5 2
Dépens fixés / Parteikosten festgesetzt 0
Sans objet ou autres motifs / Gegenstandslos oder andere Griinde 13 10
Transmis a l'autorité compétente / Uberweisung an die zustandige Behorde
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief
Classé sans suite / Ohne Folge klassiert 3 2

Total 127 138



Matiéres traitées / Behandelte Rechtsgebiete

Recours / Beschwerde

dont placements a des fins d'assistance / davon Fursorgerische Unterbringung
dont protection de I'adulte / davon Erwachsenenschutz

dont effets de la filiation / davon Wirkungen des Kindesverhaltnisses

Assistance judiciaire (requéte) / Unentgeltliche Rechtspflege (Gesuch)
Assistance judiciaire (recours ) / Unentgeltliche Rechtspflege (Beschwerde)

Mesures provisionnelles / Vorsorgliche Massnahmen

Intervention, dénonciation d'instance et appel en cause / Intervention,
Streitverkiindung und Streitverkiindungsklage

Frais de justice / Gerichtskosten

Sursis et remise des frais judiciaires / Stundung und Erlass der Gerichtskosten
Retard injustifié / Rechtsverzégerung

Récusation / Ausstand

Compétence des tribunaux / Zustéandigkeit der Gerichte

Montant des dépens / Hohe der Parteikosten

Assistance judiciaire, montant de l'indemnité / Héhe der Entschadigung

Droit des successions / Erbrecht

Total
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2.1.3.2 Cours pénales / Strafrechtliche Hofe

Cour d’appel pénal / Strafappellationshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2018 2017
Affaires pendantes au 1¢ janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 120 85
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 211 225
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 217 190
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember héngige Angelegenheiten 114 120
Provenance / Herkunft
Tribunal pénal d’arrondissement / Bezirksstrafgericht
2018 2017
Sarine / Saane 30 29
Singine / Sense 0 3
Gruyere / Greyerz 13 17
Lac / See 9
Glane / Glane 4
Broye / Broye 7
Veveyse / Vivishach 5
Total 68 73
Juge de police / Polizeirichter
2018 2017
Sarine / Saane 42 28
Singine / Sense 5 7
Gruyeére / Greyerz 27 20
Lac/ See 12 13
Glane / Glane 8
Broye / Broye 14
Veveyse / Vivisbach 6 10
Total 114 89
2018 2017
Tribunal des mineurs / Jugendgericht 1 1
Tribunal pénal économique / Wirtschaftsstrafgericht 5 1
Ministére public / Staatsanwaltschaft 5 4
Cour d’appel pénal / Strafappellationshof 0 0
Autres / Andere 24 22
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Modes de liquidation / Erledigungsart 2018 2017
Admis / Gutheissung 16 8
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 35 39
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 0 0
Rejet / Abweisung 69 54
Irrecevables / Nichteintreten 17 11
Sans objet / Gegenstandslos 48 28
Retrait / Ruckzug 22 39
AJ (sans avocat) refusée / URP (ohne Anwalt) verweigert 1 3
AJ (avec avocat) accordée/ URP (mit Anwalt) gewahrt 3 4
AJ (avec avocat) refusée / URP (mit Anwalt) verweigert 0 3
AJ (avec avocat) partiellement accordée / URP (mit Anwalt) teilweise gewahrt 0 0
Désignation / Bezeichnung 0 0
Changement du défenseur d'office / Wechsel des amtlichen Verteidigers 3 0
Dépens fixés / Parteikosten festgesetzt 1 -
Détention confirmée / Genehmigung der Haft 1 0
Transmission a l'autorité compétente / Uberweisung an die zustandige Behorde 0 0
Classé sans suite / Ohne Folge klassiert 1 1
Total 217 190
Matiéres traitées / Behandelte Rechtsgebiete 2018 2017
Appels / Berufungen 186 162
Récusation / Ausstand 5 7
Détention provisoire ou des motifs de slretés / Untersuchungs- oder
Sicherheitshaft ! 0
Mesures provisionnelles / Vorsorgliche Massnahmen 1 -
Assi;tance jud_icqaire et défense d'office / Unentgeltliche Rechtspflege und 8 12
amtliche Verteidigung
Assistance judiciaire (recours) / Unentgeltliche Rechtspflege (Beschwerde) 0 1
Assistance judiciaire, montant de I_‘indemnité en matiere pénale / Unentgeltliche 1 i
Rechtspflege, Hohe der Entschadigung in Strafsachen
Révision / Revision 13 6
Indemnités et réparation du tort moral / Entschadigung und Genugtuung 0 1
Attribution des frais / Auferlegung der Prozesskosten 1 -
Montant des dépens / Hohe der Parteikosten 1 -
Sursis et remise de frais / Stundung und Erlass der Verfahrenskosten 0 0
Consultation dossier / Akteneinsicht 0 0
Restitution de délai / Fristwiederherstellung 0 1
Total 217 190
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Chambre pénale / Strafkammer

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2018 2017
Affaires pendantes au 1° janvier / am 1. Januar hangige Angelegenheiten 59 69
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 309 330
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 301 340
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember héngige Angelegenheiten 67 59
Provenance / Herkunft
Tribunal pénal d’arrondissement / Bezirksstrafgericht

2018 2017
Sarine / Saane 8 6
Singine / Sense 1 0
Gruyeére / Greyerz 2 0
Lac/ See 1 2
Glane / Glane 0 1
Broye / Broye 2 1
Veveyse / Vivishach 0 1

Total 14 11

Juge de police / Polizeirichter

2018 2017
Sarine / Saane 9 18
Singine / Sense 1 1
Gruyere / Greyerz 6 5
Lac/ See 3 4
Glane / Glane 3 1
Broye / Broye 0 1
Veveyse / Vivishach 2 1

Total 24 31

2018 2017
Ministére public / Staatsanwaltschaft 168 183
Tribunal des mesures de contrainte / Zwangsmassnahmengericht 21 38
Tribunal des mineurs / Jugendgericht 5 3
Tribunal pénal économique / Wirtschaftsstrafgericht 1
Autres / Andere 68 74
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Modes de liquidation / Erledigungsart 2018 2017
Admis / Gutheissung 24 20
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 17 23
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 25 19
Rejetés / Abweisung 105 122
Irrecevables / Nichteintreten 75 90
Retirés / Riickzug 7
Transmis a l'autorité compétente / Uberweisung an die zustandige Behorde 0
Sans objet ou autres motifs / Gegenstandslos oder andere Griinde 19 19
Désignation (récusation) / Bezeichnung (Ausstand) 0 3
Décharge / Entlastung 1 -
Détention confirmée / Genehmigung der Haft 1 -
AJ (avec avocat) accordée / URP (mit Anwalt) gewéhrt 6
AJ (avec avocat) refusée / URP (mit Anwalt) verweigert 5
AJ (sans avocat) refusée / URP (ohne Anwalt) verweigert 16 12
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 0 0
Classé sans suite / Ohne Folge klassiert 0 11
Total 301 340
Matiéres traitées / Behandelte Rechtsgebiete 2018 2017
Recours / Beschwerden 186 223
Indemnité et réparation du tort moral / Entschadigung und Genugtuung 5 15
Récusation / Ausstand 23 14
Assistance judiciaire et défense d'office / unentgeltliche Rechtspflege und
amtliche Verteidigung 55 45
Assistance judiciaire, montant de I'indemnité / Hohe der Entschadigung 3
Consultation du dossier / Akteneinsicht
Déni de justice / Rechtsverweigerung 1 -
Sursis et remise de frais / Stundung und Erlass der Verfahrenskosten 10 3
Mesures provisionnelles / Vorsorgliche Massnahmen 9 17
Séquestre / Arrest 10 17
Divers / Verschiedenes 1 0
Total 301 340
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Président de la Chambre pénale / Prasident der Strafkammer

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2018 2017
Affaires pendantes au 1° janvier / am 1. Januar hangige Angelegenheiten 0 0
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 8 19
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 8 19
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hangige Angelegenheiten 0 0
Modes de liquidation / Erledigungsart 2018 2017
Admis / Gutheissung 8 18
Sans objet ou autres motifs / Gegenstandslos oder andere Griinde 0 0
Irrecevable / Nichteintreten 0 1
Total 8 19
Matiéres traitées / Behandelte Rechtsgebiete 2018 2017
Mesures de surveillance (localisation d'une personne disparue; art. 31c LPol) / 8 18
Uberwachungsmassnahmen (Ortung einer vermissten Person; Art. 31c PolG)
Divers / Verschiedenes 0 1
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2.1.3.3 Cours administratives / verwaltungsrechtliche Hofe

I¢ Cour administrative / I. Verwaltungsgerichtshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2018 2017
Affaires pendantes au 1° janvier / am 1. Januar hangige Angelegenheiten 176 135
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 328 284
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 338 243
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hangige Angelegenheiten 166 176

Modes de liquidation / Erledigungsart

2018 2017

Admission / Gutheissung 24 26
Admission partielle / Teilweise Gutheissung 7 10
Admission avec renvoi /Gutheissung mit Rickweisung 13 8
Rejet /Abweisung 104 94
Irrecevabilité / Nichteintreten 3 4
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzulassigkeit 16 12
Retrait / Riickzug 8 13
Passe-expédient/Nouvelle décision de l'autorité inférieure / o5 6
Streitabstand/Neuer Entscheid Vorinstanz
Sans objet autres motifs / Abschreibung aus anderen Grinden 90 33
Rayé du réle / Abschreibung (Abwesenheit) 0 1
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 0 1
Assistance judiciaire accordée (avec avocat) / 11 12
Unentgeltliche Rechtspflege gewahrt (mit Anwalt)
Assistance judiciaire refusée (avec avocat) / 21 11
Unentgeltliche Rechtspflege verweigert (mit Anwalt)
Assistance judiciaire accordée (sans avocat) / 8 6
Unentgeltliche Rechtspflege gewahrt (ohne Anwalt)
Assistance judiciaire refusée (sans avocat) / 5 5
Unentgeltliche Rechtspflege verweigert (ochne Anwalt)
Décision sur frais et dépens apres TF / 3 1
Entscheid Uber Kosten und Entschadigungen nach BG

Total 338 243
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Pendant au Entrées/ Total Liquidé/ Pendant au

Matiéres traitées / 1.1./Hangig Neuein- Erledigt 31.12./
Behandelte Rechtsgebiete per 1.1. gange Hangig
per 31.12.

Etablissement et séjour /

Niederlassung und Aufenthalt 4 99 173 99 4
Agents"des collecﬂwte;s publiques / 16 18 34 23 11
Amtstrager der Gemeinwesen
Affa|re_s communales / ' 1 3 4 3 1
Gemeindeangelegenheiten
Responsabilité des collectivités publiques /
Haftung der Gemeinwesen und ihrer 8 7 15 8 7
Amtstrager
Ecole et formation / Schule und Bildung 1 15 16 13 3
Exécution des peines et mesures /
Straf- und Massnahmenvollzug ° 21 32 sl 1
Avocats, notaires / Anwélte, Notare 1 1 2 1 1
Droit des personnes et famille /

- 0 1 1 0 1
Personen- und Familienrecht
Réclamation (frais) / Einsprache (Kosten) 0 1 1 1 0
Recours contre décision du Tribunal des
mesures de contrainte / Rekurs gegen 0 2 2 2 0

Entscheid des Zwangsmassnahmengerichts

Loi sur l'information et I'accés aux documents /
Gesetz Uber die Information und den Zugang 0 6 6 3 3
zu Dokumenten

Décision sur frais et dépens apres TF /

Entscheid Uber Kosten u. Entschadigungen 0 4 4 3 1
nach BG

Récusation/ Ausstand 2 3 5 3 2
Révision / Revision 0 2 2 1 1

Recours contre décision incidente /

Beschwerde gegen Zwischenentscheide ! 3 4 2 2
Mesures provisionnelles /
Vorsorgliche Massnahmen 23 35 o8 41 1
Me_:sur.es prOV|S|0nr_1eIIes urgentes / 0 18 18 15 3
Dringliche vorsorgliche Massnahmen
Recours sur mesures provisionnelles /

. 1 1 2 2 0
Beschwerde gegen vorsorgliche Massnahmen
Assistance judiciaire (principe) /
Unentgeltliche Rechtspflege (Grundsatz) 42 80 122 84 38
Recours sur assistance judiciaire / 1 5 3 3 0

Beschwerde gegen URP-Entscheid
Total 176 328 504 338 166



II® Cour administrative / Il. Verwaltungsgerichtshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2018 2017
Affaires pendantes au 1¢ janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 110 97
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 164 157
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 180 144
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez.hangige Angelegenheiten 94 110
Mode de liquidation / Erledigungsart 2018 2017
Admission / Gutheissung 36 32
Admission partielle / Teilweise Gutheissung
Admission avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 4 4
Rejet / Abweisung 50 32
Irrecevabilité / Nichteintreten 3 7
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzulassigkeit 11 10
Retrait / Ruckzug 19 19
Pasge—expédient/NouvelIe dé_cision_ de l'autorité inférieure 3 3
Streitabstand/Neuer Entscheid Vorinstanz
Sans objet autres motifs / Abschreibung andere Griinde 41 26
Rayé du role (défaut) / Abschreibung (Abwesenheit) 0 1
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 3 0
Classé sans suite / Ohne Folge klassiert 0 1
Assistancg judiciaire refusée (sans.avocat) / 1 0
Unentgeltliche Rechtspflege verweigert (ochne Anwalt)
Décision_ sur frais et dépens aprés TF/ 0 1
Entscheid Uber Kosten und Entschadigungen nach BG

Total 180 144
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Matiéres traitées /
Behandelte Rechtsgebiete

Aménagement du territoire et constructions /
Raumplanung und Bauwesen

Protection de la nature et du paysage /
Natur- und Heimatschutz

Protection de I'environnement / Umweltschutz
Expropriation / Enteignung

Foréts / Forstwesen

Marchés publics / Beschaffungswesen

Protection contre les incendies et les éléments
naturels /Schutz gegen Feuer- und Elementarschaden

Domaine public / Offentliche Sachen

Récusation / Ausstand

Requéte de silretés / Begehren auf Sicherstellung
Réclamation (frais) / Einsprache (Kosten)
Révision / Revision

Remise de frais / Erlass der Gerichtskosten

Réclamation (dépens, art. 148 CPJA) /
Einsprache (Entschadigung, Art. 148 VRG)

Recours contre décision incidente /
Beschwerde gegen Zwischenentscheide

Procédure autres / Verfahren andere

Mesures provisionnelles / Vorsorgliche Massnahmen
Mesures provisionnelles urgentes /

Dringliche vorsorgliche Massnahmen

Recours sur mesures provisionnelles /
Beschwerde gegen vorsorgliche Massnahmen

Assistance judiciaire (principe) /
Unentgeltliche Rechtspflege (Grundsatz)
Total

Pendant Entrées/
au 1.1./ Neuein-
Héangig gange
per 1.1.

72 82
1 0

2 1

2 2

0 1

3 5

0 1

1 2

0 2

0 3

0 1

0 1

0 1

0 1

0 6

0 1

29 26
0 23
0 3

0 2

110 164
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Il Cour administrative / Ill. Verwaltungsgerichtshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2018 2017
Affaires pendantes au 1¢ janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 77 83
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 191 205
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 216 211
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember hdngige Angelegenheiten 52 77
Mode de liquidation / Erledigungsart
2018 2017

Admission / Gutheissung 14
Admission partielle / Teilweise Gutheissung 2 3
Admission avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung
Rejet / Abweisung 84 70
Irrecevabilité / Nichteintreten 4 0
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzulassigkeit 37 49
Retrait / Ruckzug 26 37
Pas§e—expédient/NouveIIe dépision_ de l'autorité inférieure / 12 6
Streitabstand/Neuer Entscheid Vorinstanz
Transaction / ratification / Vergleich / Genehmigung 1 1
Sans objet autres motifs / Abschreibung andere Griinde 26 16
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 3 3
Assistance_ judiciaire refusée (avec_avocat)_/ 1 1
Unentgeltliche Rechtspflege verweigert (mit Anwalt)
Assistancg judiciaire accordée (sgns avocat) / 1 5
Unentgeltliche Rechtspflege gewéahrt (ohne Anwalt)
Assistance_ judiciaire refusée (sans_avocat) / 0 5
Unentgeltliche Rechtspflege verweigert (ohne Anwalt)

Total 216 211
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Matiéres traitées /
Behandelte Rechtsgebiete

Circulation routiére et transports /
Strassenverkehr und Transportwesen

Droit social / Sozialrecht
Agriculture / Landwirtschaft

Commerces et établissements publics /
Handel und Gastgewerbe

Animaux / Tiere

Santé publique / Offentliche Gesundheit
Registre du commerce / Handelsregister
Réclamation (frais) / Einsprache (Kosten)
Remise de frais / Erlass der Gerichtskosten
Révision / Revision

Procédure autres / Verfahren andere

Mesures provisionnelles /
Vorsorgliche Massnahmen

Mesures provisionnelles urgentes /
Dringliche vorsorgliche Massnahmen

Recours sur mesures provisionnelles /

Beschwerde gegen vorsorgliche Massnahmen

Assistance judiciaire (principe) /
Unentgeltliche Rechtspflege (Grundsatz)

Recours sur assistance judiciaire /
Beschwerde gegen URP-Entscheid

Pendant
au 1.1/
Hangig
per 1.1.
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Cour fiscale / Steuergerichtshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2018 2017
Affaires pendantes au 1°" janvier / am 1. Januar hadngige Angelegenheiten 79 139
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 140 166
compétence de la Cour / Zusténdigkeit des Hofs 140 122
compéte_r]ce_pré;identiell__e en fonction de la valeur Iitigieuse / O** 44

Zustandigkeit des Prasidenten aufgrund des Streitwertes
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 155 226
compétence de la Cour / Zustandigkeit des Hofs 144 160
compételr_1ce'prégidentiell_(_e en fonction de la valeur Iitigieuse / 11 66

Zustandigkeit des Prasidenten aufgrund des Streitwertes
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hangige Angelegenheiten 64 79

** | 'Instance "Président de la Cour fiscale" a été supprimée au 31.12.2017 / Die Instanz "Président des Steuergerichtshofs"
wurde per 31.12.2017 aufgehoben

Mode de liquidation / Erledigungsart

2018 2017

Admission / Gutheissung 18 20
Admission partielle / Teilweise Gutheissung 14 18
Admission avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 4 5
Rejet / Abweisung 48 78
Irrecevabilité / Nichteintreten 2 2
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzulédssigkeit 18
Retrait / Riickzug 19 40
Pasge—expédient/NouvelIe décision_ de l'autorité inférieure 11 26
Streitabstand/Neuer Entscheid Vorinstanz
Transaction/Ratification / Vergleich/Genehmigung 4 4
Sans objet autres motifs / Abschreibung andere Griinde 13 11
Classé sans suite / Ohne Folge klassiert
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 3 8
Assistance judiciaire accordée (sgns avocat) 0 >
Unentgeltliche Rechtspflege gewéhrt (ohne Anwalt)
Assistancg judiciaire refusée (sans.avocat) 0 3
Unentgeltliche Rechtspflege verweigert (ochne Anwalt)
Décision_ sur frais et dépens aprés TF / 1 1
Entscheid Uber Kosten und Entschadigungen nach BG

Total 155 226
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Matiéres traitées /
Behandelte Rechtsgebiete

Impét sur revenu et fortune personnes physiques /
Einkommens- und Vermdgenssteuer der natlrlichen
Personen

Imp6t sur bénéfice et capital personnes morales /
Gewinn- u. Kapitalsteuer der juristischen Pers.

Impét sur les gains immobiliers /
Grundstlickgewinnsteuer

Droits de mutation et gages immobiliers /
Handanderungs- und Grundpfandrechtsabgabe

Impbts communaux / Gemeindesteuern
Impbts paroissiaux / Pfarreisteuern
Contribution immobiliére / Liegenschaftssteuer

Amendes d'ordre / Ordnungsbussen

Impét destiné a compenser la dim. aire agricole / Steuer
zum Ausgleich der Verminderung Kulturland

Impét (cantonal) sur les chiens /
(Kantonale) Hundesteuer

Taxe de séjour / Aufenthaltstaxe

Contributions publiques communales /
Offentliche kommunale Abgaben

Emoluments administratifs / Verwaltungsgebihren

Soustraction fiscale et rappel d'impéts /
Steuerhinterziehung und Nachsteuer

Décision sur frais et dépens apres TF /
Entscheid Uber Kosten und Entschadigungen nach BG

Remise de frais / Erlass der Gerichtskosten

Assistance judiciaire (principe) /
Unentgeltliche Rechtspflege (Grundsatz)

Total

Pendant
au 1.1./
Héangig
per 1.1.

45

21

79

Entrées/
Neuein-
gange

96

13

140

Total

141

34

219

Liquidé/
Erledigt

100

26

155

Pendant
au 31.12/
Héngig

per 31.12

41

64
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I¢ Cour des assurances sociales / I. Sozialversicherungsgerichtshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2018 2017
Affaires pendantes au 1°" janvier / am 1. Januar hadngige Angelegenheiten 232 300
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 329 302
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 286 370
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hangige Angelegenheiten 275 232
Mode de liquidation / Erledigungsart
2018 2017

Admission / Gutheissung 16 41
Admission partielle / Teilweise Gutheissung 14 17
Admission avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 25 19
Rejet / Abweisung 133 186
Irrecevabilité / Nichteintreten 2 0
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuléassigkeit 12 20
Retrait / Riickzug 8 11
Pas§e—expédient/NouveIIe dépision_ de l'autorité inférieure / 9 6
Streitabstand/Neuer Entscheid Vorinstanz
Transaction/Ratification / Vergleich/Genehmigung 0 1
Sans objet autres motifs / Abschreibung andere Griinde 21 30
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 3 2
Assistance_ judiciaire accordée (ayec avqcat) / 16 29
Unentgeltliche Rechtspflege gewahrt (mit Anwalt)
Assistancg judiciaire refusée (avec.avocat)_ / 16 8
Unentgeltliche Rechtspflege verweigert (mit Anwalt)
Assistance_ judiciaire accordée (sf';_ms avocat) / > 1
Unentgeltliche Rechtspflege gewahrt (ohne Anwalt)
Assistancg judiciaire refusée (sans avocat) / 3 5
Unentgeltliche Rechtspflege entzogen (ohne Anwalt)
Décision_ sur frais et dépens aprés TF/ 6 4
Entscheid Uber Kosten und Entschadigungen nach BG

Total 286 370
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Matiéres traitées /
Behandelte Rechtsgebiete

Assurance-invalidité / Invalidenversicherung
Assurance-accident / Unfallversicherung
Assurance-chdmage / Arbeitslosenversicherung
Assurance militaire / Militarversicherung

Allocations familiales / Familienzulagen

Allocations familiales dans I'agriculture /
Landwirtschaftliche Familienzulagen

Aide sociale / Sozialhilfe

Décision sur frais et dépens apres TF /
Entscheid Uber Kosten und Entschadigungen nach BG

Récusation / Ausstand
Révision / Revision

Recours contre décision incidente / Beschwerde gegen
Zwischenentscheide
Mesures provisionnelles / Vorsorgliche Massnahmen

Mesures provisionnelles urgentes / Dringliche
Vorsorgliche Massnahmen

Recours sur mesures provisionnelles / Beschwerde
gegen vorsorgliche Massnahmen

Assistance judiciaire (principe) /
Unentgeltliche Rechtspflege (Grundsatz)

Recours sur assistance judiciaire /
Beschwerde gegen URP-Entscheid

Total

Pendant
au 1.1./
Héangig
per 1.1.

65

75

29
0

12

39

232

Entrées/ Total

Neuein-
gange

96
73
59

56

329

161
148
88

28

95

561

Liquidé/
Erledigt

77
74
40

15

49

286

Pendant
au 31.12./
Héngig
per 31.12.

84

74

48
0

13

46

275
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II® Cour des assurances sociales / ll. Sozialversicherungsgerichtshof

Statistique générale / Allgemeine Statistik 2018 2017
Affaires pendantes au 1°" janvier / am 1. Januar hangige Angelegenheiten 216 232
Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 347 305
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 326 321
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hangige Angelegenheiten 237 216
Mode de liquidation / Erledigungsart
2018 2017
Admission / Gutheissung 21 18
Admission partielle / Teilweise Gutheissung 17 9
Admission avec renvoi / Gutheissung mit Rickweisung 39 34
Rejet / Abweisung 122 145
Irrecevabilité / Nichteintreten 2 0
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzulédssigkeit 16 25
Retrait / Riickzug 14 12
Passe-expédient/Nouvelle décision de l'autorité inférieure / 9 7
Streitabstand/Neuer Entscheid Vorinstanz
Transaction/Ratification / Vergleich/Genehmigung 4 6
Sans objet autres motifs / Abschreibung andere Griinde 37 21
Liquidation par lettre / Erledigung durch Brief 1 6
Transmission a l'autorité compétente / Uberweisung an die zustandige Behorde 1 1
Assistance judiciaire accordée (avec avocat) /
: - : 13 8
Unentgeltliche Rechtspflege gewahrt (mit Anwalt)
Assistance judiciaire refusée (avec avocat) / 11 11
Unentgeltliche Rechtspflege verweigert (mit Anwalt)
Assistance judiciaire partiellement octroyée (avec avocat) / 0 1
Unentgeltliche Rechtspflege teilweise gewahrt (mit Anwalt)
Assistance judiciaire accordée (sans avocat) / 9 8
Unentgeltliche Rechtspflege gewahrt (ohne Anwalt)
Assistance judiciaire refusée (sans avocat) / 3 5
Unentgeltliche Rechtspflege entzogen (ohne Anwalt)
Partage de la prestation de sortie en cas de divorce / 7 5
Teilung der Austrittsleistung bei Ehescheidung
Décision sur frais et dépens apres TF / 0 5
Entscheid Uber Kosten und Entschadigungen nach BG
Total 326 321
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Matiéres traitées /
Behandelte Rechtsgebiete

Assurance-vieillesse et survivants /
Alters- und Hinterlassenenversicherung

Assurance-invalidité / Invalidenversicherung
Prestations complémentaires / Ergénzungsleistungen
Assurance-maladie / Krankenversicherung
Prévoyance professionnelle / Berufliche Vorsorge
Assurance-maternité / Mutterschaftsversicherung
Allocations pour perte de gain / Erwerbsersatz

Assurance-maladie complémentaire LCA /
Zusatzkrankenversicherung VVG

Récusation / Ausstand
Remise de frais / Erlass der Gerichtskosten
Révision / Revision

Recours contre décision incidente /
Beschwerde gegen Zwischenentscheide

Procédure autres / Verfahren andere
Mesures provisionnelles / Vorsorgliche Massnahmen

Mesures provisionnelles urgentes /
Dringliche vorsorgliche Massnahmen

Assistance judiciaire (principe) /
Unentgeltliche Rechtspflege (Grundsatz)

Recours sur assistance judiciaire /
Beschwerde gegen URP-Entscheid

Total

Pendant
au 1.1/
Hangig
per 1.1.

11

111
12
11
17

44

1

216

Entrées/ Total
Neuein-

gange
11 22
168 279
13 25
17 28
23 40
1 2
1 1
11 16
1 1
1 1
2 2
3 4
1 1
10 12
2 2
81 125
1 2
347 563

Liquidé/
Erledigt

15

160
16
19
19

10

66

326

Pendant
au 31.12./
Héngig
per 31.12.

119

59

237

85



2.1.34 Recours au Tribunal fédéral / Beschwerden an das Bundesgericht

Recours déposés / Eingereichte Beschwerden

2018 2017
I¢ Cour d’appel civil / I. Zivilappellationshof 15 23
I1e Cour d’appel civil / Il. Zivilappellationshof 48 52
Chambre des poursuites et des faillites / Schuldbetreibungs- und Konkurskammer 22 19
Cour de protection de I'enfant et de I'adulte/ Kindes- und Erwachsenenschutzhof 5 9
Cour d’appel pénal / Strafappellationshof 30 27
Chambre pénale / Strafkammer 39 30
I¢ Cour administrative / I. Verwaltungsgerichtshof 49 32
118 Cour administrative / Il. Verwaltungsgerichtshof 12 11
11l Cour administrative / lll. Verwaltungsgerichtshof 7 17
Cour fiscale / Steuergerichtshof 18 21
I®¢ Cour des assurances sociales / I. Sozialversicherungsgerichtshof 37 36
Il¢ Cour des assurances sociales / Il. Sozialversicherungsgerichtshof 34 26

Total 316 303

Recours traités / Erledigte Beschwerden / Modes de liquidation / Erledigungsarten
I¢ Cour d’appel civil / 1. Zivilappellationshof

2018 2017
Admis / Gutheissung 2 0
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 0 2
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Rickweisung 1 0
Rejetés / Abweisung 11 15
Irrecevables / Nichteintreten
Sans objet / Gegenstandslos
Retirés / Riickzug
[Ie Cour d’appel civil / 1l. Zivilappellationshof

2018 2017
Admis / Gutheissung 0 0
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 1 0
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Rickweisung 4 2
Rejetés / Abweisung 12 4
Irrecevables / Nichteintreten 34 43
Sans objet / Gegenstandslos 0

Retirés / Riickzug

86



Chambre des poursuites et faillites / Schuldbetreibungs- und Konkurskammer

2018
Admis / Gutheissung 0
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 0
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung 0
Rejetés / Abweisung 0
Irrecevables / Nichteintreten 17
Sans objet / Gegenstandslos
Retirés / Riickzug
Cour de protection de I'enfant et de I'adulte/ Kindes- und Erwachsenenschutzhof

2018
Admis / Gutheissung 0
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 0
Rejetés / Abweisung 1
Irrecevables / Nichteintreten 4
Sans objet / Gegenstandslos 0
Retirés / Riickzug 0
Cour d’appel pénal / Strafappellationshof

2018
Admis / Gutheissung 0
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 0
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Rickweisung 7
Rejetés / Abweisung 24

Irrecevables / Nichteintreten
Sans objet / Gegenstandslos
Retirés / Riickzug

2017

2017
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2017
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Chambre pénale / Strafkammer

Admis / Gutheissung

Admis partiellement / Teilweise Gutheissung
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung
Rejetés / Abweisung

Irrecevables / Nichteintreten

Sans objet / Gegenstandslos

Retirés / Riickzug

[¢ Cour administrative / |. Verwaltungsgerichtshof

Admis / Gutheissung

Admis partiellement / Teilweise Gutheissung

Admis avec renvoi / Gutheissung mit Rickweisung
Rejetés / Abweisung

Irrecevables / Nichteintreten

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzulédssigkeit
Sans objet / Gegenstandslos

Retirés / Riickzug

[I¢ Cour administrative / Il. Verwaltungsgerichtshof

Admis / Gutheissung

Admis partiellement / Teilweise Gutheissung

Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung
Rejetés / Abweisung

Irrecevables / Nichteintreten

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzulassigkeit
Sans objet / Gegenstandslos

Retirés / Riickzug
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[lI&¢ Cour administrative / lll. Verwaltungsgerichtshof

2018
Admis / Gutheissung
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung
Rejetés / Abweisung
Irrecevables / Nichteintreten
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuléssigkeit
Sans objet / Gegenstandslos

O O N N O O O O

Retirés / Riickzug

Cour fiscale / Steuergerichtshof

2018
Admis / Gutheissung
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung
Admis avec renvoi / Gutheissung mit Riickweisung
Rejetés / Abweisung
Irrecevables / Nichteintreten
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzulédssigkeit
Sans objet / Gegenstandslos

O O A MDD OO NDN

Retirés / Riickzug

I* Cour des assurances sociales / |. Sozialversicherungsgerichtshof

2018
Admis / Gutheissung 6
Admis partiellement / Teilweise Gutheissung 0
Admis avec renvoi / Gutheissung und Ruckweisung 4
Rejetés / Abweisung 18
Irrecevables / Nichteintreten
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzulassigkeit

Sans objet / Gegenstandslos

o o O

Retirés / Riickzug

2017
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2017
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[I# Cour des assurances sociales / Il. Sozialversicherungsgerichtshof

Admis / Gutheissung

Admis partiellement / Teilweise Gutheissung

Admis avec renvoi / Gutheissung und Ruckweisung
Rejetés / Abweisung

Irrecevables / Nichteintreten

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuléssigkeit
Sans objet / Gegenstandslos

Retirés / Riickzug

90

2018

13

12

Total 327

2017
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2.2 Le Ministere public

2.2.1 Partie générale
22.1.1 Remarques générales

En 2018, la charge globale du Ministére public a été lourde ; elle est toutefois demeurée relativement stable et
supportable compte tenu des effectifs.

En termes de chiffres, la situation se distingue peu de I’année précédente. Le Ministére public a connu une
augmentation du nombre des procédures enregistrées (+ 955 unités) et par voie de conséquence du nombre de
dossiers pendants au 31 décembre 2018 (+ 275 unités). Ses ordonnances pénales définitives ont aussi subi une
augmentation (+ 591 unités), alors que la proportion du nombre des dossiers liquidés dans les trois mois depuis leur
enregistrement reste stable a environ 64%. Les renvois aux Tribunaux d’arrondissement ont également augmenté
(+ 73 unités). Le recours a la détention avant jugement demeure toujours élevé, malgré une diminution a 204
personnes détenues en 2018 (- 61 personnes). Enfin, le nombre de désignation d’un défenseur a diminué (- 75
défenseurs). Ces résultats sont le fruit des efforts soutenus et permanents de I’ensemble des procureurst et de leurs
collaborateurs, qui sont chaleureusement remerciés pour leur engagement.

En 2018 est entré en vigueur le nouveau droit des sanctions qui a entrainé des adaptations entre le Ministére public et
le Service de I'exécution des sanctions pénales et de la probation? respectivement une diminution des cas du juge
d’application des peines®. Par ailleurs, dans le cadre des contrdles postérieurs du procureur général, les cas
d’expulsions et de recours a la clause de rigueur ont fait I’objet d’une attention particuliére. Toujours sur le plan 1égal,
I’avant-projet de modification du code de procédure pénale a donné lieu a une prise de position détaillée du Ministére
public, dans le but notamment de rendre compte des effets de certaines modifications proposées. Sur le plan
informatique, de nouvelles étapes ont été franchies en vue de la gestion électronique des dossiers. Enfin, sur le plan
personnel, un nouveau concept de mini-formations a été mis sur pied.

2.2.1.2 Les activités générales
221.2.1 En général

2018 2017
Procédures enregistrées* en 15’048 14’093
Procédures pendantes au 31.12. 4’399 4124
dont anciennes procédures sous la compétence du procureur® 492 436
22.1.2.2 Procédures enregistrées et pendantes
221221 Procédures enregistrés
Répartition des procédures enregistrées 2018 2017
Procédures ordinaires contre des prévenus majeurs 14’889 13’853
Procédures du Tribunal pénal des mineurs avec participation des procureurs des 10 12
mineurs
Procédures civiles avec participation de la procureure en charge de ces affaires 0 1

! Les termes masculins du présent rapport désignent indistinctement les deux genres.

2 Ci-aprés SESPP.

3 Ci-aprés JAP.

4 Dans toutes les statistiques présentées ci-aprés, une unité correspond a une personne prévenue ; il est cependant possible qu'un méme dossier physique
concerne plusieurs prévenus.

5 Soit ouvertes depuis plus de 12 mois.
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Répartition des procédures enregistrées 2018 2017
Procédures du JAP 149 227
Total 15°048 14°093

2018 2017

Procédures enregistrées contre auteurs connus 13612 12’821
Procédures enregistrées contre auteurs inconnus 1’436 1’272
2018 2017

Procédures enregistrées en francais
Procédures enregistrées en allemand

12'738 (84.65%) 11'985 (85.04%)

2'310 (15.35%)

2'108 (14.96%)

2.2.1.2.2.2 Procédures pendantes
2018 2017
en instruction (sous la compétence du procureur) 4'241 3973
suspendues (art. 314 al. 1 let. ba d CPP) 158 151
Total 4’399 4124
2.2.1.2.2.3 Anciennes procédures pendantes
2018 2017
. . : 492 (dont 65 436 (dont 68
Anciennes procédures pendantes devant le procureur, soit . .
L . : procédures procédures
enregistrées depuis plus de 12 mois
suspendues)  suspendues)
Procédures pendantes devant les procureurs, ouvertes au 31.12.2018, de I'année :
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
0 3 11 11 12 39 77 339 492
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2.2.1.2.3 Procédures renvoyées devant une autre instance ou liquidées
2.2.1.23.1 En général

2018 2017
Ordonnances de non entrée en matiére 1’892 1’739
dont les cas de levée de corps 139 133
Ordonnances de suspension 1’023 871
Ordonnances de classement 853 931
Ordonnances pénales 9188 8611
Actes d’accusation 418 345
Confiscations indépendantes 0 1
Décisions ultérieures au jugement (JAP) 149 245
Décisions de dessaisissement 582 481
Décisions de renvoi au préfet (sauf pour tentative lIégale de conciliation) 7 8
Décisions de renvoi a la police cantonale 257 197
Ordonnances de conversion (peine pécuniaire ou amende) 3188 3225
Commissions rogatoires nationales 25 21
Commissions rogatoires internationales 78 104
Classements sans suite 94 97
2.2.1.2.3.2 Ordonnances pénales
Ordonnances pénales et de conversion 2018 2017
Ordonnances pénales définitives 8773 8’182
Ordonnances pénales frappées d’opposition et renvoyées au juge de police 415 429
Total 9’188 8’611
2.2.1.2.3.3 Actes d’accusation
2018 2017
Actes d’accusation avec renvoi au juge de police 235 169
Actes d’accusation avec renvoi au Tribunal pénal d’arrondissement 100 92
Actes d’accusation avec renvoi au Tribunal pénal économique 0 9
Actes d’accusation avec renvoi au Tribunal pénal des mineurs 15 8
Actes d’accusation selon procédure simplifiée 67 67
avec renvoi au Tribunal pénal économique 1 0
Total 418 345
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2.2.1.2.3.4 Décisions ultérieures au jugement

Ordonnances du JAP 2018 2017
Ordonnances de suspension de la peine privative de liberté 31 96
Ordonnances de refus de suspension de la peine privative de liberté 3 17
Ordonnances de conversion du travail d’'intérét général 110 131
Oppositions aux ordonnances du JAP 1 0
Autres ordonnances du JAP 4 1
2.2.1.2.35 Durée de la procédure jusqu’a sa liquidation

Sérgg:;nsadn(é:ﬁﬁit?\?egon entrée en matiere, de suspension, de classement et 2018 2017
0 a 1 mois 23.38% 22%
1 a2 mois 21.95%  22.25%
2 & 3 mois 18.82%  20.14%
3 & 6 mois 22.77%  21.22%
6 & 12 mois 9.79% 9.59%
12 a 18 mois 1.85% 2.82%
18 a 24 mois 0.62% 0.82%
24 & 36 mois 0.41% 0.6%
Plus de 36 mois 0.41% 0.56%
2.2.1.2.3.6 Ordonnances par type d’infractions®

;)‘érﬂglr;rlsaggﬁiit(ij\(/eerslon entrée en matiere, de suspension, de classement et 2018 2017
Infractions contre la vie (art. 111ss CP) 10 9
dont les cas d’homicide par négligence (art. 117 CP) 10 9
Infractions contre l'intégrité corporelle (art. 122ss CP) 834 733
dont les cas retenant notamment des infractions violentes (art. 122, 133 et 134 CP) 82 80
Infractions contre le patrimoine (art. 137ssCP) 1’882 1’965
Infractions contre l'intégrité sexuelle (art. 187ssCP) 106 125
dont les cas retenant notamment l'infraction de pornographie (art. 197 CP) 31 18
Autres infractions du code pénal 2822 2’483
Infractions a la loi fédérale sur la circulation routiere 4’141 4’050
Infractions a la loi fédérale sur les stupéfiants 1’656 1’582
dont les cas retenant notamment la consommation de stupéfiants (art. 19a LStup) 1’479 1’246
Infractions a la loi fédérale sur le transport des voyageurs 2’954 2’407
Autres infractions a d’autres lois spéciales’ 2’958 2’845

6 Compte tenu du cumul d’infractions, une méme ordonnance peut étre comptabilisée plusieurs fois.
7 Loi d’application du code pénal, loi fédérale sur les étrangers, loi fédérale sur les armes, etc.
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2.2.1.2.4 Détention provisoire

2018 2017
Nombre de personnes en détention provisoire 204 265
Nombre de jours de détention 20’999 24’927
22125 Recours
Recours interjetés par les procureurs 2018 2017
Nombre de recours interjetés par les procureurs devant le Tribunal cantonal

) , . 22 24

(Chambre pénale et Cour d’appel pénal)
Nombre de recours interjetés par les procureurs devant le Tribunal fédéral 4 0
2.2.1.2.6 Défenseurs

2018 2017
Nombre de désignations d’un défenseur d’office ou d’un mandataire gratuit, 208 283
dont selon le tournus 73 100

Le défenseur nécessaire choisi par la personne prévenue n’est pas inclus dans le tournus (cf. Directive n° 1.7 du procureur
général du 12 janvier 2011 relative a la désignation des avocats, chiffre 5) ; cette régle justifie qu’il soit établi une
distinction entre le nombre total de désignation et celui selon le tournus.

2.2.1.2.7 Contréle du procureur général

Contrbles préalables et postérieurs des ordonnances rendues par les

procureurs, les préfets et les présidents du Tribunal pénal des mineurs 2018 2017
Nombre de refus d’approbation aux ordonnances de non entrée en matiére, de 8 1
suspension et de classement

Nombre d’oppositions aux ordonnances pénales 5 16

2.2.1.3 Le personnel
22131 En général

Au 31 décembre 2018, le Ministere public compte 58.7 (EPT®) procureurs et collaborateurs. Il comprend ainsi 15
cellules judiciaires, pour 14.5 (EPT) procureurs. A leurs cotés, on trouve les greffiers (14.7 EPT) et les collaborateurs
administratifs des procureurs (14.7 EPT) ainsi qu’une (0.9 EPT) conseillére économique ; s’y ajoutent les
collaborateurs de la réception (4.4 EPT), le personnel de la comptabilité (3.5 EPT), les greffiers-stagiaires (4 EPT) et
les apprentis (2 EPT). Au total, ce sont 78 personnes qui travaillent au Ministére public

2.2.13.2 La Direction du Ministére public

Se fondant sur les rapports des groupes de travail conduits par les procureurs spécialistes, lesquels s’étaient entourés
de collaborateurs de la Police cantonale et d’autres services travaillant de maniére étroite avec le Ministére public, le

8 Equivalent plein temps.
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procureur général a défini, avec le Conseil d’Etat, les axes de la politique de lutte contre la criminalité pour la période
2018 & 2021 (arrété du Conseil d’Etat du 8 mai 2018). Ont ainsi été retenus le renforcement de la gestion des risques
et des menaces avec la création d’une cellule de case management aupreés de la Police cantonale en charge de la
récolte et de I’échange de données sur les personnes dites a risque, la lutte contre la violence incluant les violences
domestiques et I’intensification du travail de prévention aupres des mineurs, la Iutte contre les stupéfiants, la lutte
contre la cybercriminalité, la lutte contre la criminalité organisée, la lutte contre le travail au noir et la lutte contre les
incivilités. Ces axes ont été présentés dans le cadre d’une conférence de presse organisée par la Direction de la
sécurité et de la justice® le 27 juin 2018. Un organe de pilotage, réunissant le procureur général, le commandant de la
Police cantonale et le secrétaire général adjoint de la DSJ, a ensuite été mis en place et il a institué des groupes de
travail qui ont regu pour mission de préparer la mise en ceuvre de ces axes ; leurs rapports sont attendus pour la
prochaine séance de 1’organe de pilotage agendée au début mars 2019.

En 2018, le Ministere public a répondu a douze consultations concernant des avant-projets ou des modifications de
lois fédérales ainsi que des questions de députés. Il a aussi renoncé a répondre a cing consultations fédérales, ne
s’estimant pas impacté par les nouvelles dispositions ou les modifications proposées. Parmi les consultations
auxquelles le Ministére public a répondu, il convient de relever sa prise de position détaillée sur I’avant-projet de
modification du code de procédure pénale ; puisque le nouveau projet propose de 1’avis du Ministére public des
dispositions qui ont pour effet de ralentir les procédures ou de les compliquer sans améliorer sensiblement les attentes
des parties, I’ensemble des procureurs ont été sollicités pour affirmer la position du Ministere public au regard de
leurs connaissances et de leurs expériences. Le Ministére public demeure désormais dans I’attente du Message du
Conseil fédéral aux Chambres.

L’année 2018 a été marquée par le lancement des travaux tendant a analyser le Pouvoir judiciaire, travaux conduits
par le Service de la justice et auxquels participent le procureur général et la greffiere-cheffe. Le Ministére public s’est
aussi proposé comme service pilote dans le cadre des projets e-justice par la mise sur pied d’un groupe de travail
regroupant tous les corps de métier internes et ayant pour mission d’analyser ses processus sous la conduite de
I’analyste métier Thierry Declercq (Service de I’informatique et des télécommunications®®). En outre, sous ’égide de
I’archiviste judiciaire Charles-Edouard Thiébaud, le Ministere public a entrepris de définir son plan de classement qui
vise également a réduire le volume de ses archives. Le Ministére public s’est enfin doté au 1 juin 2018 du systeme
de nouvelle gestion du temps!! mis en place par le Service du personnel et d’organisation.

Sensible aux question de formation et de communication, le Ministére public a d’une part proposé en 2018 trois
journées de formation a I’attention de ses procureurs et collaborateurs, a savoir une visite du service AFIS (service de
I’Office fédéral de la police-fedpol dédié a I’identification des empreintes digitales) avec la collaboration du
commissariat d’identification judiciaire de la Police de sOreté (a ’attention des procureurs et greffiers), une visite du
Centre universitaire romand de médecine légale a Lausanne (a I’attention des collaborateurs administratifs), une
journée de formation axée avant tout sur les cyberrisques et la cybercriminalité (a ’attention des procureurs et
greffiers), et enfin une journée de formation sur les techniques d’audition (a I’attention des greffiers). Adoptant par
ailleurs un nouveau concept de mini-formations auxquelles peuvent librement prendre part I’ensemble de ses
procureurs et collaborateurs, le Ministere public a mis sur pied en 2018 trois présentations qui portaient sur les
médias, la loi sur le personnel (notamment la GTA) et la loi fédérale sur les étrangers ; ces brefs exposés ayant
remporté un succes certain, le concept sera reconduit en 2019.

Par ailleurs, outre des séances de formation spécifique organisées pour les greffiers et les collaborateurs
administratifs, deux collaboratrices ont suivi les cours de droit dispensés par le Centre de formation des aspirants de
la Police cantonale fribourgeoise®?, respectivement quatre greffiers la formation CAS en magistrature.

D’autre part, en 2018, le procureur général a conduit un rapport sur ’année 2017 et deux séances pléniéres des
procureurs ; il a également convoqué 35 séances de direction et une information interne a été assurée

9 Ci-aprés DSJ.

10 Ci-apres SITel.

1 Ci-aprés GTA.

12 Centre interrégional de formation de police, ci-aprés CIFPol.
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hebdomadairement au travers des news du site intranet du Ministére public. Au 31 décembre 2018, le Ministere
public compte 31 directives (dont 21 publiées sur son site internet'®) et 28 marches a suivre.

Le procureur général a été réélu en novembre 2018 a la présidence de la Conférence des procureurs de Suisse!. Il est
membre de la commission des affaires juridiques de la Conférence des directrices et directeurs des départements
cantonaux de justice et police et des groupes de travail « cyber allianz » - présidé par le procureur général de la
Confédération - ainsi que « financement surveillance téléphonique », ce dernier étant conduit par le secrétaire général
du Département fédéral de justice et police. Sur le plan cantonal, le procureur général est président de 1’association
fribourgeoise des magistrats de I’ordre judiciaire, ainsi que membre de la commission informatique des autorités
judiciaires'®, des comités de pilotage relatifs a I’analyse du Pouvoir judiciaire et e-justice, et de la séance de
coordination des acteurs de la chaine pénale (avec les procureurs généraux adjoints). Il est intervenu en 2018 comme
conférencier a trois reprises : le 20 janvier dans le cadre de journée de la médecine pénitentiaire, le 31 octobre pour la
Conférence des Tribunaux de mesures de contrainte et le 10 décembre aux Assises vaudoises de la chaine pénale.
Finalement, le 27 novembre 2018, a Berne, le procureur général s’est exprimé sur le code de procédure pénale devant
le groupe interparlementaire « sécurité et police ».

La procureure générale adjointe Alessia Chocomeli-Lisibach est déléguée CPS et membre de la commission
criminalité économique (WIKRI, anciennement COMECOQO) de la CPS. Avec le greffier-chef, elle représente le canton
de Fribourg au sein du groupe de travail romand dédié a la formation des interprétes. Sur le plan cantonal, la
procureure générale adjointe est membre du Conseil cantonal de prévention et de sécurité, de la Commission
consultative de libération conditionnelle et d'examen de la dangerosité, du groupe de travail « dialogue santé-

justice », et du groupe de travail « déménagement de la Prison centrale ». Enfin, elle fonctionne comme enseignante
aupres du CIFPol et elle dispense des cours aux avocats-stagiaires.

Le procureur général adjoint Raphaél Bourquin est membre du Conseil de la magistrature, du comité de 1’association
fribourgeoise des magistrats de 1’ordre judiciaire, du bureau de la Conférence latine des procureurst® ainsi que de
groupes de travail avec la Police cantonale (Police de sOreté et Gendarmerie), notamment en lien avec les questions
de circulation routiére (groupe auquel participe aussi la Commission des mesures administratives en matiere de
circulation routiére et les Préfectures) et en matiére de lutte contre la criminalité organisée. Il est aussi I’interlocuteur
du Ministere public aupres de la Police cantonale fribourgeoise et de I’Ecole romande de la magistrature pénale.
Enfin, il est enseignant auprés du CIFPol et il participe aux procés fictifs mis sur pied par le CIFPol.

En charge principalement de la gestion du personnel, de I'uniformisation des pratiques et de I’administration
générale, les greffiers-chefs Isabelle Chablais et Raphaél Brenta ainsi que le chef de chancellerie Mathieu Chappuis
ont continué de soutenir le procureur général et les procureurs généraux adjoints dans leurs taches. La greffiere-cheffe
est membre du comité de projet relatif a I’analyse du Pouvoir judiciaire, le greffier-chef du comité de la Conférence
suisse des chargés de communication des Ministéres publics (CCCMP) et de son groupe de travail « lobbying — code
de procédure pénale », et le chef de chancellerie du bureau informatique des autorités judiciaires'’ ainsi que de la
commission immobiliére de 1’Etat.

En leur qualité de porte-parole du Ministere public, le greffier-chef et la greffiére Murielle Decurtins ont répondu aux
sollicitations des médias (environ 145 demandes en 2018), rédigé et diffusé trois communiqués de presse, et organisé
57 consultations de classeurs d’ordonnances par des journalistes. Enfin, le Ministére public a tenu une conférence de

presse qui portait principalement sur la présentation de son rapport de I’année précédente.

Par la greffiére Gabriella Musumeci, le Ministére public continue de participer aux travaux actuels de révision de la
loi sur la protection des données.

Finalement, le Ministere public a collaboré en 2018 a la journée « futur en tous genres — nouvelles perspectives pour
filles et garcons » organisée par la Police cantonale et a laquelle ont participé 44 enfants.

3 www.fr.ch/mp.
4 Ci-aprés CPS.
15 Ci-aprés CIAJ.
16 Ci-aprés CLP.
7 Ci-aprés BIAJ.
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2.2.1.3.3 Les procureurs

En remplacement de la Procureure Catherine Christinaz, en congé maternité dés septembre, le Conseil de la
magistrature a nommé sur proposition du Ministére public la greffiere Stéphanie Amara en qualité de Procureure ad
hoc, jusqu’a fin janvier 2019.

Les procureurs ont continué a occuper dans le courant de I’année 2018 les fonctions d’enseignant :

> auprés du CIFPol : Philippe Barboni, Christiana Dieu-Bach et Liliane Hauser ;

> auprés du Département de pédagogie spécialisée de 1’Université de Fribourg, comme chargé de cours : Marc
Bugnon ;

> aupres de I’ Association des avocats-stagiaires fribourgeois (préparation a I’examen de droit pénal et de
procédure pénale) : Jean-Luc Mooser ;

respectivement de membre :

> du Groupe de travail avec les hopitaux pour définir I’intervention de la justice en matiére d’erreurs médicales :
Philippe Barboni ;

de la Commission d'examen des candidats au barreau : Christiana Dieu-Bach et Jean-Luc Mooser ;

de la Cellule romande de lutte contre le dopage : Laurent Moschini ;

du Tribunal cantonal : Jean-Luc Mooser (juge suppléant) ;

de Commissions de la CPS et de la CLP : Philippe Barboni (Groupe de travail psychiatrie forensique et droit
médical), Marc Bugnon (Groupe de travail déontologie), Frédéric Chassot (COMINTEL), Christiana Dieu-Bach
(COMAMAL et Groupe de travail crime organisé), Yvonne Gendre (COMAMAL), Patrick Genoud
(Commission transports), Catherine Christinaz (Groupes de travail crime organisé et sécurité des magistrats),
Jean-Frédéric Schmutz et Philippe BARBONI (COMASTUP) ;

> du Bureau de la Direction du Service de coordination contre la traite d’étres humains et le trafic des migrants
(SCOTT) : Yvonne Gendre ;

de la Commission cantonale contre la violence domestique : Yvonne Gendre ;

de la Commission cantonale consultative dans le domaine de la prostitution : Yvonne Gendre ;

du Groupe de travail en matiére de hooliganisme : Laurent Moschini ;

de la Commission cantonale des addictions : Philippe Barboni ;

de la Fondation latine « Projets pilotes-addictions » : Philippe Barboni ;

du Groupe de travail en matiére de travail au noir : Patrick Genoud ;

de la Commission de recours de I’Université : Markus Julmy (président) ;

du Groupe de travail « FMU Architekturboard » : Frédéric Chassot ;

et du Groupe de travail RH dans le cadre du projet « Politique du personnel » : Marc Bugnon.

V V. V V

V V V VYV VYV YV YV

22134 Les collaborateurs

En 2018, le Ministere public a fait engager comme secrétaire Anthony Bougquet, respectivement comme greffiers
Sacha Khomutov, Marina Bonnet Bérfuss, Tiffany Currat et David Kaelin (ce dernier, pour un remplacement d’une
durée de 4 mois). Il a aussi fait engager une nouvelle conseillére économique en la personne de Christina Leipner.
Toujours dans le courant de I’année, le Ministere public a accueilli dix juristes post-master pour effectuer un stage de
greffier d’une durée de six mois, deux étudiants en droit de I’Université de Fribourg pour un stage de deux mois dans
le cadre de leur travail de séminaire et dix aspirants CIFPol de la Police de sireté, a chaque fois pour un stage d’un
jour.

Toujours en 2018, le Ministére public et le Greffe civil du Tribunal de 1’arrondissement de la Sarine ont procédé a un
échange temporaire de deux de leurs greffieres ; Gaélle Egger a ainsi travaillé a son taux d’activité de 50% d’octobre
a décembre pour le compte de la Présidente Ariane Guye alors que la greffiere de cette derniére, Céline Brunod, a
rejoint le Procureur Philippe Barboni durant la méme période et au méme taux d’activité. Méme bref, ce premier
échange, qui ouvre non seulement des perspectives nouvelles aux intéressées mais a aussi permis aux deux entités de
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compter avec un regard extérieur et expérimenté sur leurs processus, s’est révélé trés concluant ; le Ministére public
appelle de ses voeux une répétition de cette exercice, dans 1’idéal avec une autre autorité du Pouvoir judiciaire et
d’autres corps de métier.

2.2.1.35 Le service comptable

En 2018, le service comptable du Ministére public a accordé 2'057 (2'055 en 2017) * paiements par acomptes, il a
effectué 4’920 (4'938 ) rappels et 978 (985) rappels de solde, il a requis 336 (365) poursuites et il a traité 3'188
(3'225) conversions d’amende en peine privative de liberté.

Le montant des amendes facturées s’éléve pour I’année 2018 a CHF 6'491'018.57 (CHF 6'908'286.30), alors qu’il
avait été budgétisé a CHF 6'800'000.00 (CHF 6'100'000.00). Ainsi, le montant encaissé par les conversions d’amende
s’est établi a CHF 1'362'661.02 (CHF 1'818'725.15). Le service comptable est en outre parvenu a obtenir le
remboursement du montant de CHF 39'717.40 (CHF 129'042.05) des assurances-maladies, s’agissant des frais
médicaux engagés en lien avec les détentions. Enfin, il a comptabilisé durant I’année 2018 97'661 (99°497) écritures.

2214 Divers

Comme en 2017, I’informatique et la sécurité continuent de figurer au nombre des priorités du Ministére public. Il
tire d’ailleurs profit de son importante implication, par I’intermédiaire du procureur général et du chef de
chancellerie, dans les projets informatiques conduits par la CIAJ et le BIAJ ainsi que dans le projet e-justice.

Dans le courant de I’année 2018, le Ministére public s’est doté d’un portique de sécurité qui assure la détection
d’armes. Cette installation a nécessité la réalisation de travaux a la réception, I’engagement via une société privé d’un
agent de sécurité et I’établissement d’une directive (n° 2.6.) relative aux contréles de sécurité qui est aussi le résultat
de discussions constructives avec les représentants de 1’Ordre des avocats fribourgeois. Il a aussi remplacé sa centrale
d’alarme incendie/effraction/agression.

A TI’instar des autres autorités du Pouvoir judiciaire et en prévision de la gestion électronique du dossier judiciaire, le
Ministére public a également renouvelé son parc informatique, notamment en proposant a ses procureurs et
collaborateurs un double écran ou un grand écran incurvé et il a supprimé sur demande du SITel ses lignes de fax
pour privilégier I’envoi et la réception de courriers électroniques. La prochaine étape consistera en le renouvellement
de son parc des imprimantes.

18 |_e chiffre entre parenthése renvoie toujours a 1’année 2017 dans ce chapitre.
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Le Ministere public a acquis des accés dans 1’application IVZ-WEBGUI qui a remplacé ADMAS et permet de
disposer des données du registre informatisé des décisions administratives en matiére de circulation routiére. Il suit
aussi les travaux en cours aupres du Service SCPT (Service de la Confédération en charge de la surveillance de la
correspondance par poste et télécommunication), qui mettra en service dans le courant de I'année 2019 des
applications qui permettront a la Police cantonale et au Ministéere public de déposer leurs demandes actuelles de
contrble téléphonique via des solutions en ligne. Enfin, il participe a la réalisation de la version Tribuna V4,
notamment de son volet comptable.

2.2.1.5 Défis et perspectives 2019

Le Ministére public suit avec attention les discussions qui portent sur la réalisation d’un nouveau batiment pénal. Il a
pris note que le SESPP s’est installé a Granges-Paccot et que la Police de siireté devrait aussi s’établir a proximité du
Commandement de la Police cantonale dans cette méme commune. L’idée d’un regroupement entre les deux services
précités et le Ministere public, envisagée un temps, doit des lors étre considérée comme enterrée. De méme, les
solutions envisagées actuellement pour la construction d’un nouvel établissement de détention en remplacement de la
Prison centrale s’écartent des besoins du Ministére public, qui doit demeurer en ville notamment pour des motifs de
visibilité et d’accessibilité, excluant dés lors un éventuel regroupement sous un méme toit d’une nouvelle prison et du
Ministére public. Celui-ci poursuivra en 2019 ses réflexions en vue de parvenir a définir ou et avec quel
regroupement de services un nouveau batiment pénal pourrait voir le jour a Fribourg.

Déja évoqué ci-avant, aprés seulement 8 ans d’existence 1’actuel code de procédure pénale pourrait déja faire 1’objet
d’innovations importantes, dont toutes ne sont pas nécessairement souhaitées par le Ministére public. Ces
modifications que proposera le Conseil fédéral sont attendues avec impatience, en principe dans le courant du premier
semestre 2019.

Sous 1’égide du Service de la justice et avec une implication soutenue du procureur général et de la greffiere-cheffe,
I’analyse du Pouvoir judiciaire est en marche. Le mandataire Ecoplan sera d’ailleurs recu par deux délégations du
Ministére public a bréve échéance. Le Ministére public fonde de grands espoirs dans les conclusions de ces travaux
qui assurément améneront a une meilleure efficience dans I’organisation et dans les processus des autorités du
Pouvoir judiciaire.

L’intensification des projets e-justice, auxquels le Ministére public est partie prenante, est aussi saluée. Ces projets
sont complémentaires aux travaux d’analyse du Pouvoir judiciaire et ils participent a I’amélioration des processus et a
la mise en place du télétravail.

Finalement, le Ministéere public demeure favorable a la reprise des compétences préfectorales en matiére de
contravention. Il estime que cette reprise s’inscrit dans les perspectives exposées dans le présent chapitre et dotera le
canton de Fribourg d’une organisation judiciaire plus efficace.
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Annexe

2.2.2 Tableaux statistiques

Procédures enregistrées

Procédures enregistrées contre auteurs connus
Procédures enregistrées contre auteurs inconnus
Procédures enregistrées en francais

Procédures enregistrées en allemand

Procédures enregistrées et ordinaires

Procédures enregistrées et impliquant la participation des procureurs des mineurs

devant le Tribunal des mineurs

Procédures enregistrées et impliquant la participation des procureurs en charge des

affaires civiles devant les Tribunaux civils
Procédures enregistrées du juge d’application des peines

Procédures pendantes

Procédures pendantes qui sont suspendues (art. 314 al. 1 let. b a d CPP)

Ordonnances de non entrée en matiére

Ordonnances de classement

Ordonnances de suspension

Confiscations indépendantes

Décisions de dessaisissement, y compris envers les Préfectures
Commissions rogatoires nationales

Commissions rogatoires internationales

Ordonnances pénales définitives

Ordonnances pénales frappées d’opposition et renvoyées au juge de police

Ordonnances de conversion de peines pécuniaires ou d’'amendes

Acte d’accusation avec renvoi au juge de police

Acte d’accusation avec renvoi au Tribunal pénal d’arrondissement
Acte d’accusation avec renvoi au Tribunal pénal économique
Acte d’accusation avec renvoi au Tribunal pénal des mineurs

Acte d’accusation, procédure simplifiée

15’048
13612
1’436
12’738
2’310
14’889

10

149

4’241
158

1’892
853
1°023

589
25

78
8773
415
3'188

235

100

15
68
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Ordonnances définitives du juge d’application des peines

Ordonnances frappées d’opposition du juge d’application des peines

Nombre de personnes en détention provisoire

Nombre de jours de détention

Nombre de recours interjetés par les procureurs devant le Tribunal cantonal (Chambre
pénale et Cour d’appel pénal)

Nombre de recours interjetés par les procureurs devant le Tribunal fédéral

Nombre de refus d’approbation du procureur général aux ordonnances de non entrée en
matiere, de suspension et de classement

Nombre d’opposition du procureur général aux ordonnances pénales

Fribourg, le 21 janvier 2019

Fabien Gasser Raphaél Brenta
Procureur général Greffier-chef
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2.2 Dier Staatsanwaltschaft

2.2.1 Allgemeines
22.1.1 Allgemeine Bemerkungen

Die allgemeine Arbeitsbelastung der Staatsanwaltschaft im Jahr 2018 war gross. Sie blieb jedoch einigermassen stabil
und aufgrund ausreichender Mitarbeiter'® auch tragbar.

Zahlenmassig unterscheidet sich die Situation nur wenig von derjenigen im Jahr 2017. Die Anzahl der registrierten
Verfahren hat zugenommen (+ 955 Einheiten) und als Folge davon auch die Anzahl der am 31. Dezember 2018
héangigen Verfahren (+ 275 Einheiten). Ebenfalls zugenommen haben die rechtskréftigen Strafbefehle der
Staatsanwaltschaft (+ 591 Einheiten), wohingegen der Anteil der in den ersten drei Monaten nach ihrer Registrierung
erledigten Verfahren bei 64% stabil bleibt. Die Uberweisungen an die Bezirksgerichte haben ebenfalls zugenommen
(+ 73 Einheiten). Die Anzahl der sich in Untersuchungs- und Sicherheitshaft befindenden Personen ist nach wie vor
hoch, auch wenn sie sich auf 204 inhaftierte Personen reduziert hat (- 61 Personen). Schliesslich hat die Anzahl der
von Amtes wegen bestellten Verteidiger abgenommen (- 75 Verteidiger). Die Staatsanwaltschaft begriisst diese
ausgezeichneten Ergebnisse, welche dem intensiven Arbeitsrhythmus und den stetigen Bemihungen der Gesamtheit
der Staatsanwdlte und Mitarbeiter der Staatsanwaltschaft zu verdanken sind.

Im Jahr 2018 ist das neue Sanktionsrecht in Kraft getreten, was zu Anpassungen zwischen der Staatsanwaltschaft und
dem Amt fiir Justizvollzug und Bewahrungshilfe?® beziehungsweise zu einer Reduzierung der Falle vor dem
Strafvollzugsrichter gefiihrt hat. Des Weiteren wurde Ausschaffungs- und Hartefallklauselfallen im Rahmen
nachtraglicher Kontrollen durch den Generalstaatsanwalt besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Ebenfalls auf
gesetzlicher Ebene hat der Vorentwurf zur Anderung der StPO zu einer detaillierten Stellungnahme durch die
Staatsanwaltschaft Anlass gegeben, namentlich um auf die Auswirkungen gewisser Anderungsvorschlige
aufmerksam zu machen. Im Bereich der Informatik wurden neue Schritte auf dem Weg zur elektronischen
Verwaltung der Akten getatigt. Schliesslich wurde auf Personalebene das neue Konzept der Mini-Ausbildungen
entwickelt.

2.2.1.2 Die Tatigkeiten
22121 Im Allgemeinen

2018 2017
eingetragene Verfahren?! 15048 14093
héngige Verfahren am 31.12. 4'399 4124
davon alte Verfahren unter der Zustandigkeit des Staatsanwalts?? 492 436

19 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im vorliegenden Bericht nur die mannliche Form verwendet. Gemeint ist stets sowohl die mannliche als auch die weibliche Form.
20 Nachfolgend JVBHA.

2 In allen nachfolgenden statistischen Zahlen entspricht eine Einheit einer beschuldigten Person. Es ist indessen méglich, dass sich in einem physischen
Strafdossier mehrere Beschuldigte zusammengefasst wiederfinden.
22 d.h. offen seit mehr als 12 Monaten.
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22.1.2.2 Eingetragene und héngige Verfahren
221221 Eingetragene Verfahren

Verteilung der eingetragenen Verfahren 2018 2017
Verfahren gegen erwachsene Beschuldigte 14889  13'853
Verfahren vor dem Jugendstrafgericht mit Teilnahme des Jugendstaatsanwaltes 10 12
Zivilverfahren mit Teilnahme der fir diese Verfahren zustandigen Staatsanwaltin 0 1
Verfahren des Strafvollzugsrichters 149 227

Total 15'048  14°093

2018 2017
Verfahren gegen bekannte Tater 13612 12'821
Verfahren gegen unbekannte Tater 1436 1272
2018 2017
franzésischsprachige Verfahren 12738 (84.65%) 11'985 (85.04%)
deutschsprachige Verfahren 2310 (15.35%) 2108 (14.96%)
221222 Hangige Verfahren
2018 2017
in Untersuchung (unter der Zustéandigkeit des Staatsanwaltes), 4241 3973
davon sistiert (Art. 314 Abs. 1 Bst. b bis d StPO) 158 151

Total 4'339 4124

2.2.1.2.2.3 Altere hangige Verfahren

2018 2017
Verfahren unter der Zustéandigkeit des Staatsanwalts, die vor mehr 492 (davo_n 65 436 (davo_n 68
. suspendierte suspendierte

als 12 Monaten eroffnet wurden
Verfahren) Verfahren)

Am 31.12.2018 offene Verfahren unter der Zustandigkeit des Staatsanwalts, nach Jahr der
Verfahrenser6ffnung:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
0 3 11 11 12 39 77 339 492
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2.2.1.2.3 Einer anderen Instanz tUberwiesene oder erledigte Verfahren

22.1.23.1 Im Allgemeinen

2018 2017
Nichtanhandnahmeverfligungen 1'892 1739
davon Falle von Leichenhebungen 139 133
Sistierungsverfiigungen 1023 871
Einstellungsverfiigungen 853 931
Strafbefehle 9188 8611
Anklageschriften 418 345
selbstandige Einziehungsverfahren 0 1
selbstandige nachtragliche Entscheidungen 149 245
Unzusténdigkeitsentscheide 582 481
Ubermittlungen an den Oberamtmann (ohne gesetzliche Verséhnungsversuche) 7 8
Ubermittlungen an die Kantonspolizei 257 197
Verfigungen betreffend Umwandlung von Geldstrafen und Bussen 3'188 3225
Nationale Rechtshilfegesuche 25 21
Internationale Rechtshilfegesuche 78 104
Klassierungen ohne Folge 94 97
2.2.1.2.3.2 Strafbefehle
Strafbefehle und Umwandlungsverfigungen

2018 2017
rechtskréftige Strafbefehle 8773 8182
Einsprachen gegen Strafbefehle mit Uberweisung an den Polizeirichter 415 429

Total 9’188 8’611

2.2.1.2.3.3 Anklageschriften

2018 2017
Anklageschriften mit Uberweisung an den Polizeirichter 235 169
Anklageschriften mit Uberweisung an das Bezirksstrafgericht 100 92
Anklageschriften mit Uberweisung an das Wirtschaftsstrafgericht 0 9
Anklageschriften mit Uberweisung an das Jugendstrafgericht 15 8
Anklageschriften, abgekiirztes Verfahren 67 67
mit Uberweisung an das Wirtschaftsstrafgericht 1 0

Total 418 345
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2.2.1.2.34 Selbstandige nachtragliche Entscheidungen

Verfigungen des Strafvollzugsrichters

2018 2017
Verfigungen betreffend Suspendierung der Freiheitsstrafe 31 96
Verflgungen betreffend die Verweigerung der Suspendierung der Freiheitsstrafe 3 17
Verfigungen betreffend die Umwandlung von gemeinnitziger Arbeit 110 131
Einsprachen gegen Verfugungen des Strafvollzugsrichters 1 0
andere Verfigungen des Strafvollzugsrichters 4 1
2.2.1.2.35 Verfahrensdauer
Nichtanhﬂarjdnahme—, Sistierungs- und Einstellungsverfigungen sowie 2018 2017
rechtskraftige Strafbefehle
0 bis 1 Monat 23.38% 22%
1 bis 2 Monate 21.95% 22.25%
2 bis 3 Monate 18.82% 20.14%
3 bis 6 Monate 22.77% 21.22%
6 bis 12 Monate 9.79% 9.59%
12 bis 18 Monate 1.85% 2.82%
18 bis 24 Monate 0.62% 0.82%
24 bis 36 Monate 0.41% 0.6%
mehr als 36 Monate 0.41% 0.56%
2.2.1.2.3.6 Verfiigungen nach Deliktsart??
Nichtanh__ar_wdnahme-, Sistierungs- und Einstellungsverfiigungen sowie 2018 2017
rechtskraftige Strafbefehle
Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben (Art. 111 ff. StGB) 10 9
davon Félle von fahrlassiger Tétung (Art. 117 StGB) 10 9
Strafbare Handlungen gegen die kérperliche Integritat (Art. 122 ff. StGB) 834 733
davon Félle mit Gewaltdelikten (Art. 122, 133 und 134 StGB) 82 80
Strafbare Handlungen gegen das Vermoégen (Art. 137 ff. StGB) 1882 1’965
Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritat (Art. 187 ff. StGB) 106 125
davon Falle mit dem Straftatbestand der Pornografie (Art. 197 StGB) 31 18
Andere Widerhandlungen gegen das Strafgesetzbuch 2'822 2483
Widerhandlungen gegen das Strassenverkehrsgesetz 4141 4’050
Widerhandlungen gegen das Bundesgesetz Uiber die Betaubungsmittel 1'656 1’582
davon Félle, welche namentlich den Konsum von Betdubungsmitteln betreffen 1479 1246
(Art. 19a BetmG)
Widerhandlungen gegen das Bundesgesetz Uiber die Personenbeférderung 2'954 2’407
Widerhandlungen gegen andere Spezialgesetze?* 2’958 2’845

23 Angesichts der Kumulation der strafbaren Handlungen kann dieselbe Verfiigung mehrmals erfasst sein.
24 Enfuhrungsgesetz zum Strafgesetzbuch, Bundesgesetz iiber die Auslanderinnen und Auslander, Bundesgesetz iiber Waffen, Waffenzubehér und Munition.

106



22124 Untersuchungshaft

2018 2017
Anzahl Personen in Untersuchungshaft 204 265
Anzahl Hafttage 20999 24'927
2.2.1.25 Beschwerden
Von den Staatsanwaélten eingereichte Beschwerden 2018 2017
Anzahl Beschwerden bzw. Berufung, die von den Staatsanwaélten beim 22 24
Kantonsgericht eingereicht wurden (Strafkammer bzw. Strafappellationshof)
Anzahl Beschwerden der Staatsanwalte an das Bundesgericht 4 0
2.2.1.2.6 Verteidiger

2018 2017
Anzahl Bestellungen als amtlicher oder unentgeltlicher Verteidiger, 208 283
davon nach Turnusliste 73 100

Der von der beschuldigten Person gewéhlte notwendige Verteidiger wird in der Turnusliste nicht bertcksichtigt
(vgl. Richtlinie 1.7 des Generalstaatsanwalts vom 12. Januar 2011 betreffend die Bestellung der Verteidiger, Ziffer 5);
diese Regel erklart den Unterschied zwischen der Gesamtzahl der amtlichen Verteidiger und jener gemass Turnusliste.

2.2.1.2.7 Kontrolle durch den Generalstaatsanwalt
Vor- und Nachkontrolle der Verflgungen der Staatsanwalte, der Oberamter

. 2018 2017
und des Jugendstrafgerichts
Verweigerung der Genehmigung von Nichtanhandnahme-, Sistierungs- und 8 1
Einstellungsverfliigungen
Einsprachen gegen Strafbefehle 5 16

2.2.1.3 Das Personal
22.13.1 Im Allgemeinen

Am 31. Dezember 2018 zéhlte die Staatsanwaltschaft insgesamt 58.7 (VZA2%) Staatsanwélte und Mitarbeiter. Das
Personal umfasst 15 Einheiten fur 14.5 (VZA) Staatsanwélte. Mit ihnen arbeiten Gerichtsschreiber (14.7 VZA), die
administrativen Mitarbeiter der Staatsanwélte (14.7 VZA) sowie eine Wirtschaftsberaterin (0.9 VZA). Im Weiteren
gehdren das Personal des Empfangs (4.4 VZA), das Personal der Buchhaltung (3.5 VZA), die
Gerichtsschreiberpraktikanten (4 VZA) sowie die Lehrlinge (2 VZA) dazu. Insgesamt arbeiten bei der
Staatsanwaltschaft 78 Personen.

25 Vollzeitaquivalente.
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2.2.1.3.2 Die Direktion der Staatsanwaltschaft

Der Generalstaatsanwalt hat zusammen mit dem Staatsrat die Leitlinien der Politik beziiglich
Kriminalitatsbekdmpfung fir die Periode 2018 bis 2021 definiert (Erlass des Staatsrates vom 8. Mai 2018). Hierzu
haben sie sich auf die Berichte der von den spezialisierten Staatsanwélten geleiteten Arbeitsgruppen gestiitzt. Die
Arbeitsgruppen haben eng mit Mitarbeitern der Kantonspolizei sowie anderer Dienststellen, die in regem Kontakt zur
Staatsanwaltschaft stehen, zusammengearbeitet. Die Leitlinien beinhalten die Verstarkung der Bedrohungs- und
Risikoverwaltung mit der Schaffung einer Zelle fiir case management bei der Kantonspolizei, welche fir die
Datenbeschaffung Uber Risikopersonen zustandig ist; die Gewaltbek&mpfung, was auch héusliche Gewalt und eine
Intensivierung der Praventionsarbeit bei Minderjéhrigen umfasst; die Bek&mpfung des Betdubungsmittelhandels die
Bekampfung von organisierter Kriminalitat; die Bekdmpfung von Schwarzarbeit und die Bekdmpfung von
ungesittetem Verhalten. Diese Leitlinien sind anlasslich einer von der Sicherheits- und Justizdirektion?® organisierten
Pressekonferenz am 27. Juni 2018 vorgestellt worden. Anschliessend wurde ein Lenkungsausschuss bestehend aus
Generalstaatsanwalt, Kommandant der Kantonspolizei und stellvertretendem Generalsekretar des SJD gegriindet.
Dieser hat sodann Arbeitsgruppen zusammengestellt, welche mit der Aufgabe betraut wurden, die Umsetzung der
verschiedenen Leitlinien vorzubereiten. Die Berichte der Arbeitsgruppen werden fur die néchste Sitzung des
Lenkungsausschusses Anfang Mérz 2019 erwartet.

Im Jahr 2018 hat die Staatsanwaltschaft im Rahmen von 12 Vernehmlassungsverfahren zu Vor- oder
Anderungsentwiirfen fur unterschiedliche Bundesgesetze sowie zu Fragen von Abgeordneten Stellung bezogen. Im
Ubrigen hat die Staatsanwaltschaft im Rahmen von fiinf Vernehmlassungsverfahren darauf verzichtet Stellung zu
nehmen, da sie der Meinung war, von den neuen Bestimmungen oder den vorgeschlagenen Anderungen nicht
betroffen zu sein. Hervorzuheben gilt es die detaillierte Stellungnahme der Staatsanwaltschaft beziiglich des
Vorentwurfes zur Anderung der Strafprozessordnung; da das neue Projekt nach Ansicht der Staatsanwaltschaft
Bestimmungen enthalt, welche die Verfahren verlangsamen oder verkomplizieren, ohne die Anspriiche der Parteien
spurbar zu verbessern, wurden alle Staatsanwélte dazu aufgefordert, den Standpunkt der Staatsanwaltschaft mit ihrem
Wissen und ihren Erfahrungen zu untermauern. Die Staatsanwaltschaft erwartet jetzt die Botschaft des Bundesrates
an die Bundesversammlung.

Zu Beginn des Jahres 2018 wurden die Arbeiten begonnen, welche zum Ziel haben, die Justizbehérden zu
analysieren. Diese Arbeiten werden durch das Amt flr Justiz geleitet und erfolgen unter Mitarbeit des
Generalstaatsanwaltes und der Chefgerichtsschreiberin. Die Staatsanwaltschaft hat sich auch als Pilotdienst im
Rahmen des Projektes e-justice zur Verfugung gestellt. Hierzu wurde eine Arbeitsgruppe, in welcher alle internen
Berufsstande vertreten sind, auf die Beine gestellt und mit der Aufgabe betraut, unter der Filhrung des Experten
Thierry Declercqg (Amt fiir Informatik und Telekommunikation27) die eigenen Prozesse zu analysieren. Des Weiteren
hat die Staatsanwaltschaft, unter anderem mit dem Ziel das VVolumen der Archive zu reduzieren, unter der Flihrung
des Archivars der Gerichtsarchive Charles-Edouard Thiébaud begonnen, ihr Klassifizierungssystem zu definieren.
Schliesslich hat sich die Staatsanwaltschaft am 1. Juni 2018 mit Hilfe des Amtes fiir Personal und Organisation mit
dem neuen Zeiterfassungssystem ausgerustet.

Der Staatsanwaltschaft sind Weiterbildung und Kommunikation wichtig, weshalb sie im Jahr 2018 drei
Weiterbildungstage fiir die Staatsanwalte und ihre Mitarbeiter angeboten hat. Dies waren im Einzelnen: ein Besuch
bei der Dienststelle AFIS (Dienststelle des Bundesamtes fur Polizei — Fedpol fir die Identifikation digitaler
Fingerbadriicke) in Zusammenarbeit mit dem Erkennungsdienst der Kriminalpolizei (Staatsanwélte und
Gerichtsschreiber), ein Besuch beim Universitatszentrum fur Rechtsmedizin in Lausanne (administrative
Mitarbeiter), eine Weiterbildung bezuglich Cyberrisiken und Cyberkriminalitit (Staatsanwalte und Gerichtsschreiber)
und schliesslich eine Weiterbildung tiber Befragungstechniken (Gerichtsschreiber). Im Rahmen des neuen Konzepts
der Mini-Ausbildungen, an welchen alle Mitarbeiter frei teilnehmen diirfen, hat die Staatsanwaltschaft drei Vortrége,
welche die Medien, das Gesetzes (iber das Staatspersonal (insbesondere das neue Zeiterfassungssystem) und das

2 Nachfolgend SJD.
27 Nachfolgend ITA.
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Bundesgesetz tiber die Auslander behandelten, organisiert. Da diese kurzen Vortrage viel Zuspruch fanden, wird das
Konzept auch im Jahr 2019 fortgefihrt.

Ansonsten haben nebst den spezifischen Ausbildungen fur Gerichtsschreiber und administrative Mitarbeiter zwei
Mitarbeiterinnen den Rechtsunterricht des Ausbildungszentrums der Aspiranten der Kantonspolizei Freiburg?®
besucht und vier Gerichtsschreiber die Ausbildung «CAS en magistrature» abgeschlossen.

Im Jahre 2018 hat der Generalstaatsanwalt einen Rapport Uiber das Jahr 2017 und zwei Plenarsitzungen der
Staatsanwalte geleitet und 35 Direktionssitzungen einberufen. Uberdies wurde der interne Informationsaustausch
Uber die wdchentlich im Intranet aufgeschalteten News garantiert. Am 31. Dezember 2018 verfugte die
Staatsanwaltschaft tiber 31 Richtlinien (wovon 21 auf ihrer Internetseite veroffentlicht sind?®) und 28 Anleitungen zur
Arbeitsweise.

Der Generalstaatsanwalt wurde im November 2018 als Prasident der Schweizerischen Staatsanwalte-Konferenz3®
wiedergewahlt. Er ist Mitglied der Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren sowie
der Arbeitsgruppen «cyber allianz», présidiert durch den Bundesanwalt, und ,Finanzierung telefonischer
Uberwachungen® unter der Leitung des Generalsekretirs des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements. Auf
kantonaler Ebene ist er Président der Freiburger Vereinigung der Richter und Richterinnen sowie Mitglied der
Informatikkommission der Gerichtsbehdrden, der Lenkungsausschiisse flr die Analyse der Gerichtsbehtrden und fur
das e-justice-Projekt und der Koordinationssitzung der Akteure der Verfahrenskette der Strafverfolgung (mit den
stellvertretenden Generalstaatsanwaélten). Im Jahr 2018 ist der Generalstaatsanwalt zudem viermal als Redner
aufgetreten: am 20. Januar 2018 im Rahmen der Jahrestagung der schweizerischen Gefangnisarzte, am 31. Oktober
2018 fiir die Konferenz der Zwangsmassnahmengerichte, am 10. Dezember 2018 anlésslich der ,,Assises vaudoises de
la chaine pénale* und schliesslich am 27. November 2018 vor der interparlamentarischen Gruppe ,,Sicherheit und
Polizei*, wo er sich bezliglich der Strafprozessordnung geéussert hat.

Die stellvertretende Generalstaatsanwaltin Alessia Chocomeli-Lisibach ist Delegierte der SSK und Mitglied der
Kommission Wirtschaftskriminalitat der SSK (WIKRI, ehemals COMECO). Zusammen mit dem
Chefgerichtsschreiber vertritt sie den Kanton Freiburg in der franzosischsprachigen Arbeitsgruppe fiir die Ausbildung
von Ubersetzern. Auf kantonaler Ebene ist die stellvertretende Generalstaatsanwéltin Mitglied des kantonalen Rats
fiir Pravention und Sicherheit, der Kommission fiir die bedingte Strafentlassung und die Abklarung der
Gemeingefahrlichkeit, der Arbeitsgruppe ,,Dialog Gesundheit-Justiz* sowie der Arbeitsgruppe ,,Umzug des
Zentralgefangnisses®. Schliesslich unterrichtet sie an der IPAZ und erteilt Kurse fiir Anwaltspraktikanten.

Der stellvertretende Generalstaatsanwalt Raphaél Bourquin ist Mitglied des Justizrates, des VVorstands der Freiburger
Vereinigung der Richter und Richterinnen, der «Conférence latine des procureurs®» und unterschiedlicher
Arbeitsgruppen der Kantonspolizei (Kriminalpolizei und Gendarmerie), insbesondere jener fiir Strassenverkehr,
welcher auch die Kommission fiir Administrativverfahren im Strassenverkehr sowie die Oberamter angehoren, und
jener fur den Kampf gegen organisierte Kriminalitat. Er ist ausserdem Ansprechpartner der Staatsanwaltschaft bei der
Kantonspolizei Freiburg und bei der ,,Ecole romande de la magistrature pénale®. Schliesslich unterrichtet er an der
IPAZ und nimmt an deren fiktiven Prozessen teil.

Die hauptsachlich fiir die Personalverwaltung, die Vereinheitlichung der Abléufe und die allgemeine Verwaltung
zustandigen Chefgerichtsschreiber Isabelle Chablais und Raphaél Brenta unterstiitzen zusammen mit dem
Kanzleichef Mathieu Chappuis den Generalstaatsanwalt sowie die stellvertretenden Generalstaatsanwalte in ihren
Aufgaben. Die Chefgerichtsschreiberin ist Mitglied des Lenkungsausschusses fir die Analyse der Gerichtsbehdrden.
Der Chefgerichtsschreiber gehtrt dem Vorstand der Schweizerischen Konferenz der Informationsbeauftragten der
Staatsanwaltschaften (SKIS) und seiner Arbeitsgruppe ,,Lobbying — Strafprozessordnung® an und Mathieu Chappuis
demijenigen des Informatikbiros der Gerichtsbehdrden sowie der Immobilienkommission des Staates.

2 Interregionales Polizei-Ausbildungszentrum, nachstehend IPAZ.
29 www. fr.ch/mp.

30 Nachfolgend SSK.

3!Nachfolgend CLP.
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Als Sprecher der Staatsanwaltschaft haben Raphaél Brenta und die Gerichtsschreiberin Murielle Decurtins die
Anfragen der Medien beantwortet, drei Pressemitteilungen verfasst und verbreitet und 57 Einsichtnahmen in die
Sammlungen der Verfiigungen fur die Journalisten gewéhrt. Zudem hat die Staatsanwaltschaft eine Pressekonferenz
abgehalten, welche sich im Wesentlichen mit dem Jahresbericht 2017 befasste.

Mit der Gerichtsschreiberin Gabriella Musumeci nimmt die Staatsanwaltschaft ausserdem nach wie vor an den
aktuellen Arbeiten zur Revision des Gesetzes Uiber den Datenschutz teil.

Schliesslich hat die Staatsanwaltschaft im Jahre 2017 zusammen mit der Kantonspolizei den «Nationalen Zukunftstag-
Seitenwechsel fiir Madchen und Jungs» organisiert, an welchem 44 Kinder teilgenommen haben.

2.2.1.3.3 Die Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte

Als Vertretung fur die sich ab September im Mutterschaftsurlaub befindende Staatsanwaltin Catherine Christinaz, hat
der Justizrat auf Empfehlung der Staatsanwaltschaft Stéphanie Amara als Staatsanwéltin ad hoc bis Ende Januar 2019
ernannt.

Die Staatsanwaélte haben 2018 ebenfalls als Lehrer, Lehrbeauftragte oder Referenten gewirkt:

> bei der IPAZ, als Lehrer: Philippe Barboni, Christiana Dieu-Bach und Liliane Hauser;

> beim Departement fiir Sonderpadagogik der Universitat Freiburg, als Lehrbeauftragter: Marc Bugnon;

> bei der Vereinigung der Freiburger Anwaltspraktikanten (Vorbereitung auf die Prufung des Strafrechts und des
Strafprozessrechts): Jean-Luc Mooser ;

beziehungsweise als Mitglied:

> der Arbeitsgruppe mit den Spitélern zur Bestimmung der Intervention der Justiz bei arztlichem Fehlverhalten:
Philippe Barboni;

der Anwaltsprifungskommission: Christiana Dieu-Bach und Jean-Luc Mooser;

der Westschweizer Arbeitsgruppe fur die Bekdmpfung des Dopings: Laurent Moschini;

des Kantonsgerichts: Jean-Luc Mooser (Ersatzrichter);

der Kommission der SSK und der CLP: Philippe Barboni (Arbeitsgruppe «Forensische Psychiatrie und
Medizinrecht»), Marc Bugnon (Arbeitsgruppe ,,Deontologie*), Frédéric Chassot (COMINTEL), Christiana Dieu-
Bach (COMAMAL und Arbeitsgruppe ,,Organisierte Kriminalitit®), Yvonne Gendre (COMAMAL), Patrick
Genoud (Transportkommission), Catherine Christinaz (Arbeitsgruppen ,,Organisierte Kriminalitdt* und
«Sicherheit der Magistratspersonen), Philippe Barboni und Jean-Frédéric Schmutz (COMASTUP);

> des Direktionsbiiros der Koordinationsstelle gegen Menschenhandel und Menschenschmuggel (KSMM): Yvonne
Gendre;

der kantonalen Kommission gegen héausliche Gewalt: Yvonne Gendre;

der kantonalen beratenden Kommission im Bereich der Prostitution: Yvonne Gendre;

der Arbeitsgruppe Hooliganismus: Laurent Moschini;

der kantonalen Kommission flr Suchtfragen: Philippe Barboni;

der Stiftung der lateinischen Schweiz ,,Pilotprojekte — Sucht*: Philippe Barboni;

der Arbeitsgruppe Schwarzarbeit: Patrick Genoud:;

der Rekurskommission der Universitat: Markus Julmy (Président) ;

der Arbeitsgruppe « FMU Architekturboard »: Frédéric Chassot;

der Arbeitsgruppe ,,Human Ressources “ im Rahmen des Projekts ,,Personalpolitik*: Marc Bugnon.

V V. V V

vV V.V V V V V V V

22134 Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Im Jahre 2018 stellte die Staatsanwaltschaft Anthony Bouquet als Sekretar und Sacha Khomutov, Marina Bonnet
Barfuss, Tiffany Currat sowie David Kaelin (Letzterer fur eine Vertretung von 4 Monaten) als Gerichtsschreiber ein.
Sie stellte zudem eine wirtschaftliche Beraterin in der Person von Christina Leipner ein. Schliesslich hat die
Staatsanwaltschaft zehn Juristen nach Erwerb ihres Masterdiploms die Mdglichkeit geboten, ein

110



Gerichtsschreiberpraktikum fiir die Dauer von sechs Monaten zu absolvieren, zwei Studenten der
Rechtswissenschaftlichen Fakultat der Universitat Freiburg im Rahmen ihrer Seminararbeit ein Praktikum von zwei
Monaten gewéhrt und zehn IPAZ-Aspiranten der Kriminalpolizei fiir ein jeweils eintdgiges Praktikum empfangen.

Im Verlauf des Jahres 2018 haben die Staatsanwaltschaft und das Zivilgericht des Saanebezirks zudem einen
vorubergehenden Austausch zweier ihrer Gerichtsschreiberinnen vorgenommen; so hat Gaélle Egger im 50%-Pensum
von Oktober bis Dezember fiir die Gerichtsprasidentin Ariane Guye gearbeitet und deren Gerichtschreiberin Céline
Brunod hat in der gleichen Periode und mit dem gleichen Beschéftigungsgrad fir den Staatsanwalt Philippe Barboni
gearbeitet. Dieser Austausch hat nicht nur den Beteiligten neue Perspektiven eréffnet, sondern tiberdies beiden
Entitaten erlaubt, einen geschulten Blick von Aussen auf ihre Ablaufe zu erhalten und war deshalb - auch wenn von
kurzer Dauer - sehr aufschlussreich. Die Staatsanwaltschaft wiirde sich eine Wiederholung eines solchen Austausches
wiinschen, und zwar idealerweise unter der Beteiligung einer anderen Justizbehdrde und eines anderen Berufsstandes.

2.2.1.35 Die Buchhaltungsabteilung

Die Buchhaltungsabteilung der Staatsanwaltschaft gewihrte im Jahre 2018 2'057 (2°055) 32 Ratenzahlungen,
versandte in 4'920 (4°938) Fillen Mahnungen, in 978 (985) weiteren Fillen Mahnungen beziiglich Saldobetrédgen,
leitete 336 (365) Betreibungen ein und behandelte 3188 (3°225) Umwandlungen von Bussen in Freiheitsstrafen.

Der Betrag der in Rechnung gestellten Bussen betrégt fur das Jahr 2018 CHF 6'491'018.57 (CHF 6°908°286.30),
wobei das Budget einen Betrag von CHF 6°800°000.00 (CHF 6°100°000.00) vorsah. So wurden durch die
Umwandlung von Bussen CHF 1'362'661.02 (CHF 1'818°725.15) einkassiert. Zudem hat die Buchhaltungsabteilung
von den Krankenkassen im Zusammenhang mit H&ftlingen entstandene Krankheitskosten in der Hohe von CHF
39¢717.40 (CHF 129°042.05) zuriickerhalten. Schliesslich nahm die Buchhaltungsabteilung im Jahre 2018 insgesamt
97'661 (99°497) Buchungen vor.

2214 Diverses

Wie im Jahr 2018 gehdren die Informatik und die Sicherheit zu den Prioritdten der Staatsanwaltschaft. Sie profitiert
zudem von der Teilnahme des Generalstaatsanwaltes und des Kanzleichefs an den Informatikprojekten der
Informatikkommission der Gerichtsbeh6rden und des Informatikbiiros der Gerichtsbehtrden, und dem Projekt e-
justice.

Im Verlauf des Jahres 2018 hat sich die Staatsanwaltschaft mit einem Sicherheitsportal zur Detektion von Waffen
ausgerustet. Im Zusammenhang mit der Installation des Sicherheitsportals wurden Bauarbeiten im Bereich der
Rezeption getatigt, ein privater Sicherheitsbeamter eingestellt und — nach konstruktiven Diskussionen mit Vertretern
des Freiburger Anwaltsverbandes - eine Richtlinie (Nr. 2.6) betreffend Sicherheitskontrollen verfasst. Die
Staatsanwaltschaft hat dieses Jahr zudem auch ihre Zentrale fiir Feuer-, Einbruch- und Gewaltalarm erneuert.

In Vorbereitung auf die elektronische Verwaltung der Akten hat die Staatsanwaltschaft wie auch die anderen
Justizbehorden ihren Informatikbestand erneuert, namentlich indem den Staatsanwalten und ihren Mitarbeitern ein
Doppelbildschirm oder ein grosser gewdlbter Bildschirm zur Verfugung gestellt wurde. Auf Anweisung des ITA hat
die Staatsanwaltschaft ausserdem ihre Faxlinien abgeschafft, um den Versand und Empfang elektronischer Post zu
fordern. Die nachste Etappe wird in der Erneuerung des Druckerbestandes bestehen.

Die Staatsanwaltschaft hat Zugang zur Webanwendung IVZ-WEBGUI erhalten. Diese ersetzt ADMAS und
ermoglicht den Zugang zu Daten des informatisierten Registers flir Administrativentscheide betreffend
Strassenverkehr. Die Staatsanwaltschaft verfolgt auch die laufenden Arbeiten des Dienstes DUPF (Dienst des Bundes
zur Uberwachung der Post und des Fernmeldeverkehrs). Dieser wird im Verlauf des Jahres 2019 Webanwendungen

32 Die zahl innerhalb der Klammern bezieht sich in diesem Kapitel jeweils auf das Jahr 2017.
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in Betrieb nehmen, welche es der Kantonspolizei und der Staatsanwaltschaft erlauben werden, ihre Antrage auf
telefonische Uberwachung online zu stellen. Schliesslich beteiligt sich die Staatsanwaltschaft an der Realisierung der
Tribuna-Version V4, und zwar inshesondere fir jene Komponenten, welche die Buchhaltung betreffen.

2.2.15 Herausforderungen und Perspektiven 2019

Die Staatsanwaltschaft verfolgt die Diskussionen bezlglich eines neuen Strafgebaudes aufmerksam. Sie hat zur
Kenntnis genommen, dass sich das JVBHA in Granges-Paccot niedergelassen hat und sich die Kriminalpolizei in der
Néhe des Kommandos der Kantonspolizei in derselben Gemeinde einrichten wird. Die Idee eines
Zusammenschlusses der beiden vorgenannten Dienste und der Staatsanwaltschaft, wie sie eine Zeit lang erwogen
wurde, wird deshalb nicht mehr weiter verfolgt. Auch eine eventuelle Zusammenlegung der Staatsanwaltschaft und
der zum Ersatz des Zentralgefangnisses geplanten neuen Haftanstalt muss nun ausgeschlossen werden, da die
Staatsanwaltschaft aus Griinden der Sichtbarkeit und Erreichbarkeit in der Stadt Freiburg verbleiben muss und die
aktuellen Lésungsvorschlage beziiglich Standort der neuen Haftanstalt diesem Bedurfnis widersprechen. Die
Staatsanwaltschaft wird somit weiterhin der Frage nachgehen, wo und im Zusammenschluss mit welchen
Dienststellen in Freiburg ein neues Strafgebaude entstehen konnte.

Wie bereits zuvor erwéhnt, kdnnte die Strafprozessordnung nur 8 Jahre nach ihrem Inkrafttreten bereits Gegenstand
wichtiger, von der Staatsanwaltschaft nicht unbedingt gewiinschter, Neuerungen werden. Die diesbeziigliche
Botschaft des Bundesrates wird im ersten Semester 2019 erwartet.

Die Analyse der Justizbehorden ist unter der Filhrung des Amtes fiir Justiz und der tatkréftigen Beteiligung des
Generalstaatsanwaltes und der Chefgerichtsschreiberin in vollem Gang. Die hiermit beauftragte Firma Ecoplan wird
im Ubrigen in Kiirze von zwei Delegationen der Staatsanwaltschaft empfangen werden. Die Staatsanwaltschaft setzt
grosse Hoffnungen in diese Arbeiten, welche zu grosserer Effizienz in der Organisation und den Abl&ufen der
Justizbehdrden fuhren werden.

Die Staatsanwaltschaft begrisst die Intensivierung der e-justice-Projekte, an welchen sie auch beteiligt ist. Diese
Projekte ergdnzen die Arbeiten beziiglich der Analyse der Justizbehdrden und wirken bei der Verbesserung der
Ablaufe und der Umsetzung der Telearbeit mit.

Schliesslich befiirwortet die Staatsanwaltschaft die Riicknahme der oberamtlichen Kompetenzen im Bereich der
Ubertretungen. Sie ist der Ansicht, dass dies dem Kanton Freiburg zu einer effizienteren Organisation seiner
Gerichtsbehdrden verhelfen wird und somit im Sinne der in diesem Kapitel dargelegten Perspektiven steht.
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Beilage

2.2.2 Statistische Tabelle

Eingetragene Verfahren

Eingetragene Verfahren gegen bekannte Tater

Eingetragene Verfahren gegen unbekannte Téater

Eingetragene franzosischsprachige Verfahren

Eingetragene deutschsprachige Verfahren

Eingetragene ordentliche Verfahren gegen erwachsene Beschuldigte

Eingetragene Verfahren vor dem Jugendgericht mit Teilnahme des Jugendstaatsanwaltes
Zivilverfahren mit Teilnahme der fir diese Verfahren zustandigen Staatsanwaltin

Eingetragene Verfahren des Strafvollzugsrichters

Hangige Verfahren

Hangige sistierte Verfahren (Art. 314 Abs. 1 Bst. b bis d StPO)

Nichtanhandnahmeverfligungen

Einstellungsverfliigungen

Sistierungsverfiigungen

Selbstandige Einziehungsverfahren

Unzustéandigkeitsentscheidungen (einschliesslich solche gegeniiber den Oberamtern)
Nationale Rechtshilfeersuche

Internationale Rechtshilfeersuche

Rechtskraftige Strafbefehle

Einsprachen gegen Strafbefehle und Uberweisung an den Polizeirichter

Umwandlungsverfligungen betreffend Geldstrafen und Bussen

Anklageschriften mit Uberweisung an den Polizeirichter

Anklageschriften mit Uberweisung an das Bezirksstrafgericht
Anklageschriften mit Uberweisung an das Wirtschaftsstrafgericht
Anklageschriften mit Uberweisung an das Jugendstrafgericht

Anklageschriften, abgekirztes Verfahren

15°048
13612
1436
12’738
2’310
14889
10

0

149

4’241

158

1'892

853
1°023

589
25

78
8773
415
3'188

235

100

15
68
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Verfigungen des Strafvollzugsrichters

Einsprachen gegen Verfligungen des Strafvollzugsrichters

Anzahl Personen in Untersuchungshaft

Anzahl Hafttage

Anzahl Beschwerden bzw. Berufungen, die von den Staatsanwalten beim Kantonsgericht
eingereicht wurden (Strafkammer bzw. Strafappellationshof)

Anzahl Beschwerden der Staatsanwalte an das Bundesgericht

Verweigerung der Genehmigung von Nichtanhandnahme-, Sistierungs- und
Einstellungsverfigungen durch den Generalstaatsanwalt

Einsprachen des Generalstaatsanwaltes gegen Strafbefehle

Freiburg, den 21. Januar 2019

Fabien Gasser Raphaél Brenta
Generalstaatsanwalt Chefgerichtsschreiber
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2.3 Tribunal pénal économique
2.3.1 Partie générale
23.1.1 Composition et locaux

23.1.1.1 Composition du Tribunal (uniguement juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2018)

Nom/prénom Fonction EPT

Alain Gautschi Président du Tribunal pénal économique
Total équivalents plein-temps EPT 1

Juges-assesseurs atitre accessoire (au 31.12.2018)

Nom/prénom Nom/prénom
Julien Baechler Bernard Loup
Eric Charriére Cédric Margueron
Dominique Corminboeuf Gisela Marty
Joseph Denervaud Nicole Moret
Marie-Madeleine Descloux Thierry Schmid
Marie-Christine Dorand Oswald Udry
Alexandre Dumas Daniel Unternéhrer
Stéphane Gmunder Thierry Vial
Per (Armin) Imesch Andreas Zbinden

Laurent Jacot

Suite a la démission du Président suppléant, ce poste est resté vacant depuis septembre 2015 jusqu'au 12 novembre

2018, date a laquelle les Présidents Jean-Marc Sallin, Benoit Chassot et José Rodriguez ont été nommés suppléants

du Président du TPE (art. 22 LJ).

Suite a la saisine du Tribunal pénal économique le 28 ao(t 2017 d'une affaire trés volumineuse (plus de 80 classeurs
fédéraux), le Président Michel Morel a été nommé Président suppléant ad hoc du TPE pour trois affaires inscrites au

réle de ce Tribunal.

231111 Composition du greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2018) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 15
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 1
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> Mme Fabienne Cajeux, greffiere, a 100 %.
> M. Jonas Kiihni, greffier, a 50 %.
> Mme Daniéle Cretegny, secrétaire, a 100 %.

Depuis le ler avril 2014, un greffier-stagiaire germanophone est a disposition pour les causes alémaniques du
Tribunal pénal économique, du Tribunal de la Sarine et celles du Tribunal des prud’hommes.

2.3.1.1.1.2 Locaux

Le Tribunal pénal économique étant rattaché administrativement au Tribunal de I'arrondissement de la Sarine, ses
locaux se situent donc au siége du Tribunal de la Sarine, rte des Arsenaux 17, a Fribourg. Il y a lieu de relever que
ceux-ci sont adéquats et correspondent aux activités et aux besoins du Tribunal pénal économique.

23.1.1.2 Activité juridictionnelle
23.11.2.1 En général (charge de travail globale etc.)

Suite a I'engagement de I'ensemble des membres du Tribunal pénal économique ainsi que du concours du Président
suppléant ad hoc Michel Morel, les affaires inscrites au réle ont pu étre réduites a deux affaires qui ont déja été
assignées pour mars/avril 2019.

En 2018, le Tribunal pénal économique a siége de la facon suivante :

1 affaire en février / mars 2018 (M. Gautschi)
1 affaire en avril 2018 (M. Morel)

1 affaire en novembre 2018 (M. Gautschi)

1 affaire en novembre 2018 (M. Morel)

1 affaire en décembre 2018 (M. Gautschi)

V V. V V V

23.1.1.2.2 Affaires du Tribunal pénal économique

A ce jour, 2 affaires sont inscrites au réle ; elles seront jugée en mars/avril 2019.

2.3.1.1.2.3 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants

Rien de particulier a relever.

2.3.1.1.3 Formation

Le soussigné a suivi 5 jours de cours aupres de la Stiftung fir die Weiterbildung schweizerischer Richter a
Gerzensee, aupres de la Société suisse de droit pénal (SSDP) a Flims, ainsi qu'aupres de I'UNI Fribourg.

23.1.14 Divers (propositions de modification Iégislatives, informatiques etc.)

Le Président du Tribunal pénal économique, ainsi que le personnel sous ch. 1.1.1.1.2. assurent également les affaires
pénales ordinaires de l'arrondissement de la Sarine, tant pour la section alémanique que francophone, ainsi que les
affaires alémaniques du Tribunal civil de la Sarine. Il faut des lors relever qu'en sus du réle du Tribunal pénal
économique, 4 personnes ont été jugées en Tribunal pénal d'arrondissement (dont 1 en allemand), ainsi que 35
personnes renvoyées devant le Juge de police (dont 26 en allemand). Enfin, 74 jugements ont été rendus dans les
causes alémaniques du Tribunal civil de la Sarine.
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2.3 Wirtschaftsstrafgericht

2.3.1  Allgemeiner Teil
23.1.1.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

23.1.1.1.1 Zusammensetzung des Gerichts (nur Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2018)

Name / Vorname Funktion VZA

Alain Gautschi Prasident des Wirtschaftsstrafgerichts
Total Vollzeitaquivalente VZA 1

Richter/innen-Beisitzer/innen — nebenberuflich (am 31.12.2018)

Name / Vorname Name / Vorname
Julien Baechler Bernard Loup
Eric Charriere Cédric Margueron
Dominique Corminboeuf Gisela Marty
Joseph Denervaud Nicole Moret
Marie-Madeleine Descloux Thierry Schmid
Marie-Christine Dorand Oswald Udry
Alexandre Dumas Daniel Unternahrer
Stéphane Gmiinder Thierry Vial
Per (Armin) Imesch Andreas Zbinden

Laurent Jacot

Nach dem Riicktritt des stellvertretenden Présidenten blieb die Stelle von September 2015 bis 12. November 2018

offen; am zuletzt genannten Datum wurden die Prasidenten Jean-Marc Sallin, Benoit Chassot und José Rodriguez zu

Stellvertretern des Prasidenten des Wirtschaftsstrafgerichts ernannt (Art. 22 JG).

Nachdem das Wirtschaftsstrafgericht am 28. August 2017 mit einer sehr umfangreichen Angelegenheit (liber 80
Bundesordner) befasst worden war, wurde Président Michel Morel zum stellvertretenden Prasidenten ad hoc des
Wirtschaftsstrafgerichts fiir 3 beim Gericht eingetragene Angelegenheiten ernannt.

23.1.1.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente VZA (am 31.12.2018) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Aushildung 15
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 1
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> Fabienne Cajeux, Gerichtsschreiberin zu 100 %.
> Jonas Kilhni, Gerichtsschreiber zu 50 %.
>  Daniéle Cretegny, Sekretdrin zu 100 %.

Seit 1. April 2014 steht ein deutschsprachiger Gerichtsschreiber-Praktikant fir die deutschsprachigen Prozesse des
Wirtschaftsstrafgerichts, des Bezirksgerichts Saane und des Arbeitsgerichts zur Verfiigung.

2.3.1.1.1.3 R&aumlichkeiten

Da das Wirtschaftsstrafgericht administrativ dem Bezirksgericht Saane zugewiesen ist, befinden sich seine
Raumlichkeiten am Sitz des Bezirksgerichts Saane, Route des Arsenaux 17, in Freiburg. Es sei darauf hingewiesen,
dass die R&umlichkeiten angemessen sind und der Téatigkeit und den Bedirfnissen des Wirtschaftsstrafgerichts
entsprechen.

23.1.1.2 Gerichtstatigkeit
23.1.1.2.1 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

Mit dem Einsatz aller Mitglieder des Wirtschaftsstrafgerichts und der Hilfe des stellvertretenden Présidenten ad hoc
Michel Morel konnte die Zahl der eingetragenen Angelegenheiten auf 2 verringert werden; zu den beiden
Angelegenheiten wird fur Méarz/April 2019 vorgeladen.

2018 tagte das Wirtschaftsgericht wie folgt:

1 Angelegenheit im Februar / Mérz 2018 (Hr. Gautschi)
1 Angelegenheit im April 2018 (Hr. Morel)

1 Angelegenheit im November 2018 (Hr. Gautschi)

1 Angelegenheit im November 2018 (Hr. Morel)

1 Angelegenheit im Dezember 2018 (Hr. Gautschi)

vV V. V V V

23.1.1.2.2 Angelegenheiten des Wirtschaftsstrafgerichts

Bis heute sind 2 Angelegenheiten eingetragen: Sie werden im Méarz/April 2019 beurteilt.

2.3.1.1.2.3 Beziehungen zu den Behoérden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwaélten und anderen
Beteiligten

Keine besonderen Bemerkungen.

2.3.1.1.3 Weiterbildung

Der Unterzeichnende hat 5 Kurstage bei der Stiftung fur die Weiterbildung schweizerischer Richter in Gerzensee, bei
der Schweizerischen Kriminalistischen Gesellschaft (SKG) in Flims und bei der UNI Freiburg besucht.
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23.1.14 Verschiedenes (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Der Préasident des Wirtschaftsstrafgerichts und das Personal unter Ziff. 1.1.1.1.2 stellen ebenfalls die Behandlung der
ordentlichen Strafsachen des Saanebezirks (sowohl in der deutsch- als auch in der franzdsischsprachigen Abteilung)
und der deutschsprachigen Angelegenheiten des Zivilgerichts des Saanebezirks sicher. Deshalb sei darauf
hingewiesen, dass das Gericht neben seiner Rolle als Wirtschaftsstrafgericht 4 Personen (davon 1 deutschsprachige)
als Bezirksstrafgericht verurteilt und 35 Personen vor den Polizeirichter gebracht hat (davon 26 deutschsprachige).
Schliesslich ergingen 74 Urteile in deutschsprachigen Prozessen des Zivilgerichts des Saanebezirks.
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2.3.2 Partie statistique / Statistischer Teil

2.3.2.1 Nombre de personnes jugées / Anzahl abgeurteilte Personen

Nombre de personnes jugeées: 9 (2017 : 6, 2016 : 4, 2015 : 3 ;2014 : 2 ; 2013: 1 ; 2012: 4 ; 2011: 9). Le Tribunal a
condamné 2 personnes a une peine privative de liberté. 1 peine a été assortie du sursis et 7 personnes ont été
acquittées.

Anzahl abgeurteilter Personen: 9 (2017 :6, 2016 : 4, 2015 : 3; 2014 : 2 ; 2013: 1; 2012: 4; 2011: 9). Das Gericht
hat 2 Personen zu einer Freiheitstrafe verurteilt. Es wurde 1 bedingte Strafe ausgesprochen. 7 Personen wurden
freigesprochen.

Tribunal péna| économique/ Nationalité Sexe Etat civil
Wirtschaftsstrafgericht Nationalitat Geschlecht Zivilstand

n c Q ° o c 9 c
v O — = c &) @© [&]
RO Q © c =] = Z
=20 = 7 @ © @ [}
=) = S s T = ~ =
=0 Q L — %) ©
" o n < - ~ () D =
o= - 7 %) 0 > = @
S0 ) e <) &) -~ C —
c o o I € %) Eo
= [}
o 35 n o = N >
() 2} = = o = S
£ = £ = i g 2
< @ i
Total 9 9 0 6 3 4
Nombre d'infractions g
Anzahl strafbarer Handlungen L2
1. Infractions contre le patrimoine / Strafbare Handlungen gegen das Vermdgen (Art. 137-172' CP/StGB)
Abus de confiance / Veruntreuung 2
Vol / Diebstahl --
Escroquerie / Betrug -
Utilisation frauduleuse d'un ordinateur / Betriigerischer Missbrauch einer Datenverarbeitungsanlage -
Abus de cartes-cheques et de cartes de crédit / Check- und Kreditkartenmissbrauch -
Extorsion et chantage / Erpressung -
Gestion déloyale / Ungetreue Geschéaftsbesorgung -
Recel / Hehlerei -
Crimes ou délits dans la faillite et la poursuite pour dettes / Konkurs- und Betreibungsverbrechen oder- Vergehen --
Divers / Verschiedenes 5

2. Faux dans les titres / Urkundenfalschung (Art. 251-257 CP/StGB)
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Nature du jugement / Art des Urteils

Total

Personnes acquittées / Freispriiche
Personnes condamnées a des peines privatives de liberté / Verurteilungen zu Freiheitsstrafen
Personnes condamnées a des TIG / Verurteilungen zu gemeinnitzigen Arbeiten
Personnes condamnées a des peines pécuniaires / Verurteilungen zu Geldstrafen
a l'amende / zur Busse
sursis / bedingte Strafen
sursis partiel / teilbedingte Strafen
Retrait de plainte ou d’opposition / Riickzug des Strafantrags oder der Einsprache

Décisions concernant la révocation ou la prolongation du sursis / Entscheide betreffend den Widerruf oder die
Verlangerung des bedingten Strafvollzugs

Réintégration / Riickversetzung (89 CP / StGB)

Nombre de personnes en détention préventive au moment du jugement / Anzahl der Beschuldigten in
Untersuchtungshaft zum Zeitpunkt des Urteils

Nombre de désignations d’'un défenseur d’office/d’'un mandataire gratuit / Anzahl Bezeichnungen
amtlicher/unengeltlicher Verteidiger

Demandes d’indemnité par des personnes acquittées/ Entschadigungsbegehren freigesprochener Personen

Tableaux comparatifs cf. point 2.4.2.2 ci-apres.

Vergleichstabellen vgl. Punkt 2.4.2.2 hiernach.
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2.4 Les Tribunaux d’arrondissement

2.4.1 Partie générale
24.1.1 En général

En 2018, le nombre d’affaires civiles enregistrées au role des tribunaux a légerement fléchi (-6,5% ; 2018 : 472 ;
2017 : 505; 2016 : 480 ; 2015 : 436 ; 2014 : 452). Le nombre des affaires ressortant de la compétence des présidents
continue quant a lui d’augmenter (+ 2% ; 2018 : 9’304 ; 2017 : 9120 ; 2016 : 8766 ; 2015 : 8847; 2014 : 9301).

En matiére prud’homale, les nouvelles affaires relevant de la compétence des présidents retrouvent le niveau
enregistré en 2016 (2018 : 375 ; 2017 : 391 ; 2016 : 375 ; 2015 : 402 ; 2014 : 363) tandis que celles de la compétence
des tribunaux continuent de baisser (2018 : 62; 2017 : 65 ; 2016 : 79 ; 2015 : 80 ; 2014 : 60).

En matiére de bail enfin, la hausse des nouvelles affaires des présidents observée 1’an dernier ne se confirme pas
(2018 : 310 ; 2017 : 325 ; 2016: 306 ; 2015: 349 ; 2014: 289). Par contre, le nombre des affaires ressortant de la
compétence des tribunaux des baux, qui avait fortement baissé en 2017, remonte (2018 : 82 ; 2017 : 59 ; 2016 : 94 ;
2015 : 108; 2014 : 83).

En matiére pénale, 1045 personnes ont occupé les tribunaux pénaux du canton (dont 9 pour le Tribunal pénal
économique), soit 14 % de moins par rapport a I’exercice précédent (2017 : 1212 ; 2016: 991).

Dans le district du Lac, ’augmentation du nombre de nouvelles affaires en francais relevée en 2017 se confirme tous
domaines confondus. Elle s’accentue méme en maticre de bail avec 94% des nouvelles affaires de la compétence du
président et 89% de celles de la compétence du tribunal en frangais.
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24.1.2

Temps moyen écoulé entre |'enregistrement des causes et le prononcé du jugement

Juge de répression / Strafrichter

jours/Tage mois/Mte  mois/Mte  mois/Mte  ans/Jahre als 2 Jahre
Tribunal pénal / Strafgericht 9 35 61 20 3 2 130
Juge de police / Polizeirichter 113 324 313 120 36 9 915
Tribunal civil / Zivilgericht
Plus de 2
1-30 1-3 3-6 6-12 1-2
jours/Tage mois/Mte  mois/Mte  mois/Mte  ans/Jahre ans/ Mehr Total
als 2 Jahre
Droit de la famille / Familienrecht 21 53 83 88 101 55 401
Actions résultant des contrats / 27
Klagen aus Vertrag 1 1 1 4 ° 11
Président tribunal civil / Prasident Zivilgericht
Plus de 2
1-30 1-3 3-6 6-12 1-2
jours/Tage mois/Mte  mois/Mte  mois/Mte  ans/Jahre ans/ Mehr Total
als 2 Jahre
Divorce sur requéte commune avec
accord complet / Scheidung auf
gemeinsames Begehren mit 34 232 111 28 9 0 414
umfassender Einigung
Mesures protectrices de l'union
conjugale et leur modification /
Eheschutzmassnahmen und deren S0 175 120 71 19 > 440
Abénderung
Affaires pécunaires (art. 51 al. 1 let. a
LJ/IG) / Vermbgensrechtliche 20 55 58 50 40 16 239
Streitigkeiten
Mainlevée / Rechtsoffnung 569 2156 245 20 11 0 3001
Juridiction des prud’hommes / Arbeitsgericht
Plus de 2
1-30 1-3 3-6 6-12 1-2
jours/Tage mois/Mte  mois/Mte  mois/Mte  ans/Jahre ans/ Mehr Total
als 2 Jahre
Président / Prasident 78 178 88 38 16 2 400
Tribunal / Gericht 0 7 2 19 16 17 61

123



Juridiction des baux / Mietgerichtsbarkeit

1-30 1-3 3-6 6-12 1-2 Plu/slslehz Total
jours/Tage mois/Mte  mois/Mte  mois/Mte  ans/Jahre ans/vienr ota
als 2 Jahre
Président / Prasident 104 163 29 9 4 1 310
Tribunal / Gericht 1 7 22 24 15 9 78

Il ressort notamment de ce tableau que 95% des affaires du juge de police et 96% des affaires du tribunal pénal sont
jugées dans l'année a compter de leur enregistrement (2017 : 94% et 87%, 2016 : 80% et 86%, 2015 : 81% et 82%,
2014 : 86% et 85%). En matiére civile, 61% des affaires en droit de la famille de la compétence du tribunal, 94% des
mesures protectrices de I'union conjugale et 76% des affaires pécuniaires de la compétence du président de tribunal,
sont jugées dans I'année (2017 : 63%, 93%, 84%, 2016 : 57%, 91%,79%, 2015 : 64%, 91%, 92%, 2014 : 63%, 94%,
93%)

Aus der Tabelle geht insbesondere hervor, dass 95% der in die Zustandigkeit des Polizeirichters und 96% der in die
Zustandigkeit des Strafgerichts fallenden Angelegenheiten innerhalb eines Jahres nach ihrer Erfassung
abgeschlossen wurden (2017: 94% und 87%; 2016: 80% und 86%; 2015: 81% und 82%, 2014: 86% und 85%). Mit
Blick auf die Zivilsachen sind 61% der Angelegenheiten aus dem Gebiet des Familienrechts, die in die Zustandigkeit
des Gerichts fallen, sowie 94% Eheschutzmassnahmen und 76% der vermdgensrechtlichen Streitigkeiten, die in die
Zustandigkeit des Gerichtsprasidenten fallen, innerhalb eines Jahres erledigt worden (2017: 63%, 93%, 84%, 2016:
57%, 91%, 79%; 2015: 64%, 91%, 92%, 2014: 63%, 94%, 93%).
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2.4.1.3 Tribunal d’arrondissement de la Sarine

24.13.1 Composition et locaux

24.13.1.1 Composition du Tribunal (uniguement juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2018)

Nom/prénom

Fonction

Audergon Francois-Xavier
Raemy Stéphane

Schneuwly Laurent
Rossi Carré Alexandra
Guye Ariane

Gautschi Alain

Sallin Jean-Marc
Chassot Benoit

Rodriguez José

Président du Tribunal civil
Président du Tribunal civil

Président du Tribunal civil et en plus de sa charge
Président du Tribunal des prud’hommes

Présidente du Tribunal civil et en plus de sa charge
Présidente suppléante du Tribunal des baux

Présidente du Tribunal civil, du Tribunal des baux

et du Tribunal des prud’hommes

Président du Tribunal civil, du Tribunal pénal et du

Tribunal pénal économique
Président du Tribunal pénal
Président du Tribunal pénal

Président du Tribunal pénal et du Tribunal des

prud’hommes

Total équivalents plein-temps EPT

Juges-assesseurs — a titre accessoire (au 31.12.2018)

Nom/prénom

Nom/prénom

Tribunal civil et pénal :
Ackermann-Clerc Béatrice
Bapst Mary-Lise
Baraké Raymond
Berger Judith
Cudré-Mauroux Héléne
De Buman Caroline
Défago Colette
Dénervaud Caroline
Dey-Raemy Marianne
Droz Jean-Pierre
Duffour Pierre
Flury-Morard Yolande
Frehner Christine
Haller Sobritz Dominique
Hayoz Agnés
Hayoz Catherine
lliescu Renato

Tribunal civil et pénal :
Jochem Anne

King-Perroulaz Christiane

Lauper Bernard
Lepori Damiano
Moigno Barbara
Python Guy
Quartenoud Paul
Rar Samuel
Roch Sébastien

Schmutz-Schaller Anne-Colette

Schorderet Gilles
Singy Louis Charles
Steinauer Brigitte
Tissot Pierre-André
Tritten Sophie
Uldry José

Weidling Annegret
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Juges-assesseurs — a titre accessoire (au 31.12.2018)

Tribunal des prud’hommes : Tribunal des baux :
Brugger David (employeurs) Aebischer Christian (propriétaires)
Charriére Pierre-André (employés) Casazza Roxane (locataires)
Clément-Hayoz Chantal (employés) Rossier Annick (locataires)
Fischer Marc (employés) Wicht Pierre (propriétaires)
Gendre Patrick (employeurs) Wiman Caroline (locataires)
Marti Jean-Jacques (employeurs) Hayoz Catherine (propriétaires)

Rudaz Karin (employeurs)

En 2018, le Tribunal plénier a été présidé par Laurent Schneuwly et la vice-présidence a été assurée par José Rodriguez.

Le 1° janvier 2018, Mme Ariane Guye a succédé a M. Pascal Terrapon en tant que Présidente du Tribunal civil, du
Tribunal des baux et du Tribunal des prud’hommes.

La greffiére, Adeline Corpataux, a ét¢ nommeée Présidente ad hoc du 1*" mars au 31 ao(t 2018, afin de reprendre le réle
du Président Stéphane Raemy, qui a d0 se consacrer pleinement a un dossier particulierement complexe, durant cette
période.

Elu Juge cantonal dés le 1*" janvier 2019, le Président Laurent Schneuwly a démissionné avec effet au 31 décembre
2018 de son poste de Président a 100% du Tribunal civil et du Tribunal des prud’hommes. Le Tribunal lui exprime
toute sa gratitude pour son dévouement ainsi que pour le travail accompli tout au long de ces huit années et lui présente
ses meilleurs veeux dans sa nouvelle fonction.

I n'y a pas eu de changements au sein des Présidents du Tribunal pénal de la Sarine en 2018.

La Présidente Caroline Gauch a démissionné avec effet au 30 juin 2017 de son poste de Présidente a 10% du Tribunal
des prudhommes. Si elle a été remplacée par le Président Peter Rentsch pour les affaires prud'homales en langue
allemande durant I’année 2018, en revanche, elle ne 1’a toujours pas été pour celles, plus nombreuses, en langue
francaise. Cette charge supplémentaire a été reportée sur les trois magistrats en charge des prud’hommes.

En 2019, la présidence du Tribunal plénier sera assurée par José Rodriguez et la vice-présidence par Alexandra Rossi
Carré.

En mars 2018, le Grand Conseil a élu le juge assesseur Patrick Gendre en remplacement du juge assesseur Patrick
Dénervaud, qui avait démissionné pour le 31 décembre 2017. Pour le 31 décembre 2018, les juges assesseurs Marianne
Dey-Raemy et Annick Rossier ont mis fin & leur fonction. Le Tribunal leur adresse ses vifs remerciements pour leur
activité exercée au service de la justice. Pour les remplacer, les juges assesseurs Cécile Thiémard et Matthieu Loup ont
été élus par le Grand Conseil. Le Tribunal leur souhaite la bienvenue et plein succes dans leur nouvelle fonction.

24.1.3.1.2 Composition du greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps au budget (au 31.12.2018) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 11.25
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 17.30
Total des apprentis 3.00

Les mutations suivantes sont intervenues au sein des greffier-eres.
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Mme Mireille Meissner, greffiere du Tribunal des prud’hommes a 50%, a démissionné avec effet au 14 janvier 2018.
Elle a été remplacée, le 1¢" mars 2018, par M. Ozgir Imrak, greffier du Président Stéphane Raemy a 50%. Ce dernier a
ainsi augmenté son taux d’activité a 100%.

Mme Malory Fagone, greffiére de la Présidente Alexandra Rossi Carré & 50% et du Président José Rodriguez a 50%, a
quitté le Tribunal le 31 janvier 2018. Elle a été remplacée par Mme Julia Giallombardo au sein du greffe de la Présidente
Rossi Carré et par Mme Mélanie Eggertswyler au sein du greffe du Président José Rodriguez.

Du 1°" mars au 31 aolt 2018, Mme Adeline Corpataux, greffiere a 50% pour le Président Laurent Schneuwly et & 50%
pour le Président Jean-Marc Sallin, a été nommée Présidente ad hoc a 100%. Elle a été remplacée a son poste de
greffiére par Mme Nathalie Tschudi. Durant cette méme période, Mme Sophie Allred a été engagée a 50% comme
greffiére de la Présidente ad hoc Adeline Corpataux.

Mme Nadege Héritier, greffiére du Président Jean-Marc Sallin & 25% et du Président Benoit Chassot & 60%, a bénéficié
d’un congé maternité prolongé par des vacances du 19 juin au 31 octobre 2018. Pour pallier a cette absence, Mme
Marie Brodard a été engagée a 85% du 1*" juin au 31 ao(t 2018, puis a 60% du 1°" au 30 septembre 2018. Mme Nadége
Héritier souhaitant réduire son taux d’activité de 85% a 60%, Mme Karine Devaud, greffiere du Président Chassot a
60%, a ainsi augmenté son taux d’activité a 85% des le 1% septembre 2018.

Mme Francine Pittet, greffiére du Président Laurent Schneuwly a 50% et de la Présidente Alexandra Rossi Carré a
50%, a bénéficié d’un congé maternité prolongé par des vacances du 21 juin au 31 décembre 2018. Pour pallier & son
absence au sein du greffe du Président Laurent Schneuwly, Mme Thalia Durand a été engagée du 1°' juin au 31
décembre 2018 en tant que greffiere a 50%. Mme Francine Pittet a fait part de son souhait de réduire son taux d’activité
a 50% a partir du 1¢" novembre 2018. Afin de pallier a son absence au sein du greffe de la Présidente Rossi Carré, Mme
Céline Gaillard, greffiére volante, a rejoint de maniére ponctuelle ledit greffe du 1 juin au 31 ao(t 2018. A partir du
1®" septembre 2018, ont rejoint comme greffieres le greffe de la Présidente Alexandra Rossi Carré, Mme Nathalie
Tschudi dont le contrat a été prolongé jusqu’au 14 septembre 2018 & 100% et Mme Sophie Allred dont le contrat a été
prolongé jusqu’au 31 octobre 2018 a 50%. Puis, & partir du 1°" novembre 2018, Mme Marie Brodard a remplacé
définitivement Mme Francine Pittet en tant que greffiere de la Présidente Alexandra Rossi Carré a 50%.

Du 1° octobre au 31 décembre 2018, un échange de greffiéres a eu lieu entre le Ministére Public et le Tribunal civil.
Mme Céline Brunod, greffiére de la Présidente Ariane Guye, et Mme Gaélle Egger, greffiere du Procureur Philippe
Barboni, ont échangé leurs places de travail pendant trois mois. Au vu du bon déroulement de cet échange, il est
probable que d’autres futurs échanges comme celui-Ci aient lieu.

Du 1* novembre au 31 décembre 2018, Mme Sophie Allred a vu son contrat prolongé en tant que greffiere volante a
50% en compensation de I’engagement de Mme Céline Gaillard, greffiére volante, au sein du greffe de la Présidente
Alexandra Rossi Carré durant la période du 1% juin au 31 ao(t 2018.

Les mutations suivantes sont intervenues au sein des secrétaires.

Dés le 1*" janvier 2018, Mme Nathalie Cuennet a été engagée a 80 % en tant que secrétaire pour la Présidente Ariane
Guye et le 20% restant de ce poste a été attribué a Mme Inés Garcia, secrétaire a 50% pour le Président Francois-Xavier
Audergon.

Mme Charlotte Buergy, qui assure le 40% du secrétariat du Président Jean-Marc Sallin, a bénéficié d’un congé
maternité prolongé par des vacances du 25 décembre 2017 au 1% juin 2018. En son absence, elle a été remplacée par
Mme Leonora Curri et le 60% du secrétariat a toujours été géré par Mme Sophie Magnin.

Mme Dagmar Decker, secrétaire-réceptionniste a 50%, bénéficie d’un congé maternité prolongé depuis le 10 juin 2018.
Elle est remplacée par Mme Leonora Curri.

Depuis le 1°" septembre 2018, Mme Ludivine Spini, secrétaire volante & 50%, et Mme Martine Gachet, secrétaire de la
Présidente Rossi Carré & 50%, ont interverti leurs fonctions pour une durée initialement prévue de 6 mois.
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2.4.1.3.1.3 Locaux

De nombreuses interventions ont été nécessaires, dans nos locaux, afin de réparer les installation de chauffage et de
ventilation ainsi que leurs installations de contrdle. Des travaux complémentaires sur le systéme de ventilation seront
encore nécessaires, en 2019, pour assurer le bon fonctionnement de celui-ci. En outre, ensuite de nombreuses fuites
d’eau au niveau de la toiture et, au vu de son état général, une réfection totale du toit, incluant les réparations liées aux
dégats d’eau, s’avére nécessaire. Ces travaux impliquant un coiit conséquent, le Service des batiments a soumis au
Conseil d’Etat un plan d’investissement urgent afin de pouvoir effectuer ces travaux au plus vite.

En matiére de taux d’occupation des locaux, le Tribunal se trouve a I’étroit dans ses murs, plus aucun bureau n’étant
libre.

Au début du mois de novembre 2018, I’ensemble du matériel informatique a été modifié. Les collaborateurs en sont
trés satisfaits.

2.4.1.3.2 Activité juridictionnelle
2.4.1.3.2.1 En général (charge de travail globale etc.)

En 2018, les affaires inscrites, tant au rdle du Tribunal civil de I'arrondissement de la Sarine qu'a ce celui des Présidents,
se sont élevées a 3'943.

La charge de travail de chacun des Présidents est considérable. En effet, en tenant compte du fait que la Présidente
Avriane Guye consacre environ 33% de son réle aux pures causes civiles, le solde étant pour les causes prud’homales et
des baux a loyer et le Président Alain Gautschi 20% de son rdle aux causes civiles allemandes, le solde étant pour les
causes pénales allemandes et les causes du Tribunal pénal économique, les affaires inscrites au role de chacun des
Présidents du Tribunal civil de l'arrondissement de la Sarine pour I'année 2018 ont été en moyenne d’environ 870
dossiers (3’943 : 4.53 EPT), ce qui atteint la limite raisonnable d'un role présidentiel, voire la dépasse.

Pour la méme période, le nombre des décisions rendues, tant par le Tribunal civil de I'arrondissement de la Sarine que
par ses Présidents, s'est élevé a 3'961, soit plus que le nombre de dossiers entrés, ce qui fait une moyenne de 874
dossiers par magistrat (3’961 : 4.53 EPT). Les magistrats, pour soutenir un tel rythme, dépassent régulierement les
heures de travail légales.

Les affaires en cours sont au nombre de 932, soit 205 par magistrat (932 : 4,53 EPT).

Il est important de relever l'accroissement constant du nombre de dossiers entrants et de la difficulté des causes qui
reléve, non seulement du droit de la construction, mais également du droit des sociétés, du droit bancaire et du droit
successoral.

Il est aussi nécessaire de rappeler que, depuis plus de 25 ans, la section civile du Tribunal de ’arrondissement de la
Sarine n’a pas bénéficié d’une équipe compléte a 100% (président ; greffier ; secrétaire) alors que le nombre des
habitants du district n’a eu de cesse de croitre et, par voie de conséquence, les litiges en matiére civile.

Comme il a déja été indiqué lors des années précédentes, la charge de travail par magistrat est considérable, de sorte
que des jugements sont en attente d'étre rédigés dans des causes particuliérement complexes, voire sensibles d’un point
de vue humain.

Pour que le traitement des dossiers puisse se faire dans des délais plus courts, dans I'intérét des justiciables et pour que
de saines conditions de travail puissent exister, un renfort de force rédactionnelle est urgent et indispensable. Ce renfort
de force rédactionnelle doit se faire par I'allocation, par Président, d'un greffier supplémentaire & 50% au minimum.

Le Tribunal de la Sarine remercie le Conseil de la Magistrature pour la création d’un nouveau poste de magistrat a 50%
en 2019. Toutefois, 1’octroi de ce poste n’a pas été accompagné de I’allocation d’un greffier supplémentaire attribué a
ce Président, ce qui justifie encore plus le renfort de force rédactionnelle mentionné au paragraphe précédant.

En 2018, la charge de travail des Présidents du Tribunal pénal de la Sarine est demeurée élevée et a été soutenue, afin
de liquider le plus grand nombre d’affaires dans des délais raisonnables. Les dossiers de la compétence du Juge de
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police ont notablement augmenté (25% environ), principalement des le 2¢éme semestre de ’année. Les affaires de la
compétence du Tribunal pénal sont plus ou moins stables.

2.4.1.3.2.2 Affaires civiles (président, tribunal, tutelles, prud’hommes, baux, poursuites et faillites)

Les Présidents du Tribunal civil de I’arrondissement de la Sarine se référent aux statistiques remises en annexe.
S’agissant de la charge globale tant des affaires inscrites au réle qu’a celle liquidées, il y a lieu de se référer a ce qui
est rapporté ci-devant.

Quant a la juridiction des prud’hommes, 199 dossiers de la compétence du Président (184 en 2017) et 29 dossiers de la
compétence du Tribunal (37 en 2017) ont été liquidés durant I'année 2018. Dans les dossiers liquidés par les Présidents,
on dénombre 26 jugements, 48 conciliations, 60 autorisations de procéder délivrées et 65 dossiers liquidés pour d'autres
raisons (retrait de la requéte, irrecevabilité, décisions d'assistance judiciaire...).

Le Tribunal des prud’hommes se réjouit d’apprendre qu’une solution a été trouvée pour le remplacement de la
suppléance vacante.

La juridiction des baux a été saisie de 216 nouvelles affaires en 2018 (172 pour le Président et 44 pour le Tribunal). De
maniére globale, le stock des affaires pendantes au 31 décembre 2018 est resté stable par rapport a celles pendantes au
31 décembre 2017 (moins 1 unité). Cela étant, la juridiction des baux constate une augmentation importante des affaires
du Tribunal en 2018 (44 unités en 2018 sont entrées contre 28 unités en 2017).

Cette juridiction reste surchargée, sachant que le rdle de la Présidente Ariane Guye est composé, en sus des causes de
bail, de 33% de causes prud’homales et de 33% civiles ordinaires.

A noter encore que la suppléance du Tribunal des baux a été assumée en 2018 uniquement par la Présidente Alexandra
Rossi Carré.

2.4.1.3.2.3 Affaires pénales (juge de police, tribunal pénal)

En 2018, le Tribunal pénal de la Sarine a recu 80 nouveaux dossiers a juger (79 en francais ; 1 en allemand). 1l en a
liquidé 69. Au 1°* janvier 2019, il reste ainsi 25 dossiers a juger.

En 2018, les Juges de police de la Sarine ont recu 441 nouveaux dossiers (415 en francais ; 26 en allemand). Ils en ont
liquidé 340. Au 1*" janvier 2019, il reste ainsi 222 dossiers a juger.

24.1.3.2.4 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants
Le rapport avec les autres autorités est généralement bon, voire trés bon.

Il n'y a aucune remarque particuliére s'agissant des rapports avec les avocats et autres intervenants.

2.4.1.3.3 Formation

Les Présidentes et Présidents du Tribunal d’arrondissement de la Sarine ont pris part a diverses formations durant le
courant de I’année 2018.

Le personnel du Greffe a également pu bénéficier de cours et de séminaires de formation.

24134 Divers (propositions de modification Iégislatives, informatiques etc.)

Le Tribunal n’a aucune remarque particuliére a formuler a ce sujet.
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24.1.4 Tribunal d’arrondissement de la Singine
24.14.1 Composition et locaux

24.14.1.1 Composition du tribunal (uniquement les juges et les assesseur-e-s)

Juges professionnel-le-s (état au 31.12.2018)

Nom/prénom Fonction EPT
Dr Raemy Reinold Président du tribunal 100
Rentsch Peter Président du tribunal 100
Vaucher Mauron Pascale Présidente Tribunal des baux a loyer 10
Rohner Stulz Seraina Présidente Tribunal des prud’hommes 10

Total équivalents plein-temps EPT 220

Assesseur-e-s - a titre accessoire (au 31.12.2018)

Nom/prénom Nom/prénom

Tribunal pénal et civil:
Aeberhard Robert
Aebischer Gabriel

Tribunal des prud’hommes
Vonlanthen Norbert
Marguet-Briigger Iréne

Birgisser Martha

Chappuis Waeber Dominique
Fasel Aldo

Grossrieder Monika

Jungo Guido

Portmann Marianne

Reidy Thomas

Schwaller Bruno

Sturny Myriam
Waeber-Hayoz Ruth

Rappo Pascal

Ruffieux Anton

Maurer Urs

Chappuis Waeber Dominique

Tribunal des baux a loyer

Schneider Erika
Jungo Jean-Louis
Schar Gilberte
Loembe Verena
Hubmann Ivo
Genner Susanne

24.14.1.2 Composition du Greffe et du Secrétariat

Equivalents plein-temps au 31.12.2018

Total EPT collaborateur-trice-s de formation juridique

Total EPT collaborateur-trice-s sans formation juridique

EPT

405
350

S'agissant des greffiers, aucun changement n'est a signaler. Nicholas Birgy a suivi une formation continue a partir du
ler mars 2018 et, avec lI'accord du Service de la justice, sa charge de travail a été ramenée a 80% pendant un an. |l
travaillera & nouveau & 100% dés le ler mars 2019.
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Ont occupé en 2018 les postes de stagiaires Raphael Casanova (1er octobre 2017 au 31 mars 2018), Corinne
Wauthrich-Harte (1er janvier 2018 au 30 juin 2018), Alicia Loosli (1er avril 2018 au 30 septembre 2018), Carole
Schraner (1er juillet 2018 au 31 décembre 2018) et Anne-Sophie Krattinger (1er octobre 2018 au 31 mars 2019). Les
stagiaires ont également été pris en compte parmi les collaborateur-trice-s de formation juridique.

Simon Zurkinden a achevé son apprentissage en date du 31 juillet 2017. Des lors, il a travaillé a temps partiel, d'abord
comme stagiaire, puis dans le cadre d'un programme d'intégration Al, au secrétariat. Le ler ao(t 2018, Almedina
Ajeti a commencé son apprentissage de deux ans en tant qu'assistante de bureau.

2.4.1.4.1.3 Locaux

I n'y a pas eu de changement a cet égard en 2018.

24.1.4.2 Activité juridictionnelle
241421 En général (charge de travalil, etc.)

Le Président du tribunal Peter Rentsch a assumé en 2018 la direction des affaires administratives (art. 21 LJ). En sus
du fait que Peter Rentsch et Seraina Rohner Stulz sont en charge du Tribunal des prud’hommes et Reinold Raemy et
Pascale VVaucher Mauron du Tribunal des baux a loyer, les présidents des tribunaux ont continué a se répartir le
travail selon des aspects pratiques, c'est-a-dire qu'ils ne divisent pas leur travail par matiére, mais chaque juge est en
principe actif dans tous les domaines. Les dossiers sont répartis aléatoirement, le greffe adoptant une clé de
répartition de 50:50.

La charge de travail est demeurée élevée mais, pour I'essentiel, il a été possible de la maitriser. Au Tribunal
d'arrondissement de la Gruyére (pour les cas en langue allemande), Peter Rentsch a réglé deux affaires en qualité de
Président du Tribunal civil, et deux en tant que Juge de police. Au Tribunal d'arrondissement de la Sarine, Seraina
Rohner Stulz a réglé trois affaires en qualité de Présidente du Tribunal des prud'hommes, Peter Rentsch dans un cas a
titre de Président du Tribunal civil, deux en qualité de Président du Tribunal des prud’hommes et deux affaires
relevant de la compétence du Tribunal administratif. Pendant lI'année sous rapport, Reinold Raemy a été mis a
contribution une fois au titre de suppléant du Président du Tribunal des mesures de contrainte et a traité un cas au
Tribunal d'arrondissement du Lac

241422 Matiére civile (Président, Tribunal, Chambre des tutelles, Tribunal des prud’hommes et
Tribunal des baux, Poursuites et faillites)

En 2018 ont été enregistrées au total 827 affaires civiles (2013: 819, 2014: 899, 2015: 852, 2016: 915, 2017: 936),
dont 20 affaires de droit du bail a Morat. 1l a été possible de clore 848 procédures (2012; 895, 2013: 939; 2014: 907;
2015: 816, 2016: 861 2017: 907), 23 affaires de droit du bail ayant été réglées & Morat. Ce chiffre de 848 porte sur les
décisions mettant fin & une procédure; toutes les autres décisions, comme par exemple les suspensions, celles
relatives aux expertises et autres décisions intermédiaires, ne sont pas prises en considération.

En principe, les affaires du Tribunal des baux ont été réparties comme auparavant, selon le lieu de I'objet loué, soit
entre Tavel et Morat. Les dossiers sont traités administrativement par le greffe respectif (inscription au role,
archivage).
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Il'y a lieu d'ajouter ici qu'en 2018, 73 jugements de divorce (2011: 95, 2012: 98, 2013: 78, 2014: 69; 2015: 72, 2016:
62, 2017: 70) ont été rendus. Les listes de frais des affaires civiles n‘ont pas été établies séparément, mais les
indemnités de partie et celles allouées aux défenseurs d'office sont généralement fixées dans le jugement rendu sur le
fond. Il y a eu 29 auditions d'enfants (2011: 28, 2012: 26, 2013: 28, 2014: 41; 2015: 22, 2016: 35, 2017: 29) menées
par la greffiere Vaucher Mauron, étant précisé que, souvent, plusieurs enfants ont été auditionnés simultanément.

S'agissant des données figurant dans la statistique, les explications complémentaires suivantes peuvent étre apportées:
Les présidents du Tribunal des prud’hommes ont réglé 17 affaires en tout, dont 16 en procédure de conciliation.

Il faut noter dans la statistique de la juridiction en matiere de bail que, depuis le ler janvier 2013, seul le tribunal qui
a également traité le cas au fond recense administrativement les affaires en ce domaine. Les affaires entrées avant
cette date et traitées a Morat étaient a chaque fois enregistrées dans les systemes des deux tribunaux. Jusqu'a la
cldture de tous ces cas - il y a encore actuellement a Morat une affaire pendante devant le Tribunal des baux qui est
également enregistrée administrativement a Tavel - il y aura des recoupements dans les statistiques Tribuna.

78 procédures de conciliation ont été ouvertes, qui ont été réglées de la maniére suivante: décisions selon art. 212
CPC: 9, transaction/réconciliation: 31, autorisations d'introduire action: 22, proposition de décision acceptée: 2, sans
objet ou autres motifs: 14. Ces chiffres englobent aussi les procédures de conciliation en droit du travail, qui ne sont
pas inscrites dans la statistique (Président du Tribunal civil, formulaire 2).

2.4.1.4.2.3 Matiére pénale (Juge de police, Tribunal pénal)

Au total, ce sont 75 affaires pénales qui ont été enregistrées (2012: 98, 2013: 84, 2014: 86; 2015: 81, 2016: 104,
2017: 83), 69 affaires ont été réglées (2012: 102, 2013: 99, 2014: 83; 2015: 82, 2016: 86, 2017: 93). Ont également
été prises en compte dans ces chiffres deux affaires traitées par le Président du Tribunal pénal (instance 60). Aucune
liste de frais n'a été fixée séparément dans les affaires pénales, car les indemnités sont également fixées dans les
jugements sur le fond, en procédure pénale.

241424 Relations avec les autorités, avocats et avocates, autres intéressé-e-s
Les relations avec les autorités et les avocats sont bonnes.

Le Conseil de la magistrature a inspecté le Tribunal d'arrondissement en date du 10 septembre 2018.

24143 Formation continue

Les présidents de tribunal et les greffier-ére-s ont pris part a des sessions de formation continue.

24.1.4.4 Divers (propositions de modifications de loi, informatique, etc.)

Pas de remarques.
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24.15
24151
241511

Composition et locaux

Tribunal d’arrondissement de la Gruyére

Composition du Tribunal (uniguement juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2018)

Nom/prénom Fonction EPT
Butikofer Repond Frédérique Présidente 0.5
Dey Gremaud Claudia Présidente 1
Perroud Sugnaux Camille Présidente 0.5
Vallet Philippe Président 1
Oberson Nicolas Président du Tribunal des Prud’hommes 0.1

Total équivalents plein-temps EPT 3.1

Juges-assesseurs (au 31.12.2018)

Nom/prénom

Nom/prénom

Tribunal civil et pénal :
Barras Philippe
Brodard Jacqueline
Brulhart Maguy
Castella Michel
Aebischer Jacques
Dupasquier Colette
Fragniere-Morard Nicole
Galley Josiane
Geinoz Joseph
Giller Stéphane
Morand Anne
Morand Patrice
Repond Jean-Pierre
Romanens Claudia

Tribunal des prud’hommes :
Clément Philippe (employeurs)
Magnin Daniel (employés)
Progin Yolande (employeurs)
Remy Annick (employeurs)
Remy Raymond (employés)
Rouiller Pierre (employés)

Tribunal des baux :

Delabays Marc (propriétaires)
Dumas Justine (locataires)
Magne André (propriétaires)
Martins Sandra (locataires)
Perroud Noélle (propriétaires)
Scazzari Valentina (locataires)

En 2018, Monsieur le Président Philippe Vallet a fonctionné en qualité de Président en charge des questions
administratives et Madame la Présidente Camille Perroud Sugnaux en qualité de Vice-Présidente. La présidence sera
assumée pour lI'année 2019 par cette derniére et la vice-présidence par Madame la Présidente Claudia Dey Gremaud.
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24.15.1.2 Composition du greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2018) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 4.4
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 5.6

Pour I’année 2018, en termes d’EPT, il n’y a eu aucune modification en matiére d’EPT au sein du personnel. Notre
secrétaire huissier M. Jean-Luc Antonietti a pris sa retraite au 1" juillet 2018, remplacé dans son poste par Mme Noémie
Gigon. Nous relevons également la présence, entre les mois de mai et de juillet 2018, du Président Michel Morel,
fonctionnant comme Juge ad hoc au taux de 60% pour notre Autorité. Il était accompagné d’un greffier a temps plein.

Le Tribunal a pu également compter sur le soutien de greffiers stagiaires qui travaillent en principe pour une période
de 6 mois au sein de notre greffe. lls sont en permanence au nombre de deux.

Enfin, deux greffiers ad hoc ont assuré la rédaction d’un trés volumineux jugement dans un dossier pénal,
respectivement le remplacement d’une greffiére arrétée durant 2 mois.

2.4.15.1.3 Locaux

Nous sommes satisfaits de nos locaux au niveau de leur fonctionnalité et de I’espace a disposition. Cependant, malgré
des demandes réitérées, des problémes au niveau du chauffage et du taux d’humidité demeurent et engendrent de forts
désagréments, se présentant sous la forme de soucis de santé pour certains collaborateurs du Tribunal. Les problemes
ont été annoncés a nouveau, mais aucune solution claire ne semble pouvoir étre trouvée.

2.4.1.5.2 Activité juridictionnelle
24.15.2.1 En général (charge de travail globale etc.)

Depuis de nombreuses années, la charge de travail est extrément soutenue pour I’ensemble du personnel du Tribunal.
La situation s’est quelque peu améliorée, en ce sens que le nombre de nouvelles affaires s’est stabilisée par rapport a
2017. De plus, nous avons bénéficié de la présence du Président ad hoc Michel Morel et de son greffier durant quelques
semaines, ce qui a permis de diminuer la charge de chaque Président en place. Cette charge de travail demeure toutefois
préoccupante. La santé du personnel du Tribunal demeure ainsi une inquiétude constante en raison du point soulevé
dans le précendent paragraphe, mais également du stress chronique que le rythme de travail induit.

La présence du Président ad hoc Michel Morel, au cours de cette année 2017, a démontré que, pour assurer le respect
des principes de procédure, tant civils que pénaux, tel le principe de célérité, et permettre aux magistrats en place
d’avoir une charge de travail supportable, le Tribunal de la Gruyére doit se voir doter de postes de travail
supplémentaires, a savoir une cellule compléte, (magistrat, greffier et secrétaire). A toute le moins, un poste de
secrétariat supplémentaire a 100% permettant de mettre en place un secrétariat général, serait extrémement bénéfique
et permettrait de soulager la charge tant du secrétariat que des greffiers. Sur la base de ce constat, les magistrats de la
Gruyére avaient proposé 1’augmentation des taux d'activité des Présidentes pénalistes a hauteur de 60% pour la
Présidente Camille Perroud Sugnaux et a hauteur de 60% jusqu’a 80% pour la Présidente Frédérique Buetikofer
Repond, au niveau civil la création d'un poste de président supplémentaire d'au moins 50%, ainsi que la création d'un
poste de réceptionniste a temps plein au niveau du secrétariat, I’augmentation de taux d'activité des Présidentes en place
et la création d'un nouveau poste de président a temps partiel devant étre accompagnées de son équivalent greffier et
secrétaire. En dépit de toute attente, aucun engagement n’est intervenu depuis lors.
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24.15.2.2 Affaires civiles (président, tribunal, tutelles, prud’hommes, baux, poursuites et faillites)

Pour ces autorités, nous constatons, dans notre district, une tendance a la stagnation en matiére de causes nouvelles
entéres en 2018. En revanche, leur complexité ne montre aucune tendance a la diminution.

Comparé a 2017, I’absence du Président ad hoc Michel Morel secondé par sa greffiere ad hoc, bien que présent quelques
semaines entre les mois de mai et juillet, s’est clairement faite ressentir. Cela représentait en effet une décharge non
négligeable des Présidents civils en place. En 2018, seules les procédures en matiére de bail ont connu une augmentation
nette.

La Cellule judiciaire itinérante a liquidé 3 affaires en matiére civile, dont une de la compétence du Tribunal civil.

Pour le surplus, cf. statistiques.

2.4.15.2.3 Affaires pénales (juge de police, tribunal pénal)

Pour ces autorités, nous constatons, dans notre district, une tendance a la diminution du nombre de causes liquidées en
2018. En effet, durant cette année, les Présidentes pénalistes n’ont pu compter sur la présence du Président ad hoc
Michel Morel et de sa greffiere ad hoc que trés brievement, I’absence de cet appui se faisant ressentir. Les autorités
pénales de notre Tribunal ont également sollicité le soutien de la Cellule judiciaire itinérante, laquelle a liquidé
16 dossiers, 2 causes demeurant pendantes au 31 décembre 2018. Nous devons relever que les parties (parties
plaignantes/prévenu(e)s) étant le plus souvent représentées par un avocat, cela a pour conséquence de prolonger non
seulement les délais d’assignation, mais également la durée des audiences/séances.

Pour le surplus, cf. statistiques.

24.15.2.4 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants

D’une maniére générale, les rapports avec les avocats, ainsi que les autres autorités, sont bons. En outre, la Cellule
judiciaire itinérante s’avére étre d’une grande aide et d’un précieux soutien, et nos rapports avec cette entité sont
excellents.

2.4.1.5.3 Formation
Les magistrats du Tribunal de la Gruyeére ont suivi les formations suivantes :

Butikofer Repond Frédérique :

Congrés GSC, a Interlaken

Forum Droit de procédure - La Preuve, a Fribourg
Collogue GEMME - La Conciliation, a Fribourg
Journée de I’OAF, a Fribourg

\%

vV V V

Dey Gremaud Claudia :

> Journée de la LP, & Lausanne

> Colloque GEMME - La Conciliation, a Fribourg

> Frais et assistance judiciaire en procédures civile et pénale, a Neuchatel
> Journée de ’OAN, a Neuchatel

Perroud Sugnaux Camille :
> Le Juge face a I’accusation, a Gerzensee
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Vallet Phillipe :

Journée du droit successoral, a Fribourg

> PPE 2018 (4°™ symposium en droit immobilier), a Fribourg
> Droit du travail CERT, & Neuchétel

> Journée de I’OAF, a Fribourg

\%

Oberson Nicolas :

> Droit du travail CERT, a Neuchatel
> Congres GSC, a Interlaken

> Journée de I’OAF, a Fribourg.

24.15.4 Divers (propositions de modification Iégislatives, informatiques etc.)
Proposition de modification législative :

Au sens de I’art. 34 LJ, le Tribunal des baux pour les districts de la Gruyere, de la Glane, de la Broye et de la Veveyse
a son siége a Bulle. Dans les faits, le Conseil de la magistrature a procédé a un partage des taches pour cette autorité
dans ces districts comme suit :

Chacun de ces quatre tribunaux conserve les procédures ayant trait aux expulsions en matiére de bail. Pour toutes les
autres procédures au fond en la mati€re, c’est le Tribunal de la Veveyse qui se charge des affaires relevant des districts
de la Veveyse et de la Gruyeére, et le Tribunal de la Glane en fait de méme avec les affaires de bail pour les districts de
la Glane et de la Broye.

Partant, pour la bonne compréhension des justiciables, il serait nécessaire d’introduire cette répartition tant ratione loci
que ratione materiae dans la Loi sur la justice, en modifiant I’art. 34 LJ en ce sens.
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2.4.1.6 Tribunal d’arrondissement du Lac

24.16.1
2416.1.1

Composition et locaux

Composition du Tribunal (uniguement juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2018)

Nom/prénom EPT
Markus Ducret 1
Sandrine Schaller Walker Présidente 0.6
Peter Stoller Président Tribunal des prud’hommes 0.1
Total équivalents plein-temps EPT 1.7

Juges-assesseurs — a titre accessoire (au 31.12.2018)
Nom/prénom Nom/prénom
Tribunal civil et pénal : Tribunal des baux :

Daniel Baechler Susanne Genner

Brigitte Bauer Ivo Hubmann

Nicole Chuard Jean-Louis Jungo

Eric Delley Verena Loembe

Miriam Deuble Gilberte Schar-Demont

Roger Folly Erika Schneider

Andreas von Kaenel Tribunal des prud’hommes :

Anne Kleinewefers Lehner Anne-Marie Coopt

Cilette Marchand Manfred Meyer

Nicole Piano Christian Pillonel

Frédéric Plancherel Bruno Schwander

Thomas Schick Eliane Weber

Patrick Zehnder Philipp Wieland
24.1.6.1.2 Composition du greffe et du secrétariat
Equivalents plein temps (au 31.12.2018) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 1.7
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 29

Durant I’année 2018, six greffiers-stagiaires ont terminé, accompli ou débuté un stage pour une période de six mois.
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2.4.1.6.1.3 Locaux

Pas de remarque.

2.4.1.6.2 Activité juridictionnelle
24.1.6.2.1 En général (charge de travail globale etc.)

Durant I’année 2018, le Tribunal du Lac a conservé une charge de travail tres intense, le nombre de dossiers
enregistrés ayant encore augmenté par rapport a ’année 2017. Comme déja relevé dans le rapport 2017, la proportion
de cas francophones est importante (environ 40%, voire 50% en pénal), et aucune amélioration n’est & prévoir. Pour
cette raison, un renforcement du personnel francophone est nécessaire et I’attribution renouvelée du poste de stagiaire
francophone est indispensable. La transmission de dossiers a la cellule itinérante constitue également un soutien
précieux.

2.4.1.6.2.2 Affaires civiles (président, tribunal, tutelles, prud’hommes, baux, poursuites et faillites)

Président du Tribunal civil :

En 2018 (en comparaison de 2017), 892 affaires (2017 = 805) ont été inscrites au role du Président du Tribunal civil
avant le 31 décembre 2018, dont 554 en allemand, soit 62% (2017= 507). Durant I’année 2018, 911 affaires (2017 =
758), dont 554 en allemand ont été liquidées. 192 affaires demeurent inscrites au role, dont 114 en allemand.

Sur les procédures liquidées en 2018, 519 relévent de la loi sur les poursuites et faillites. 1l y a eu notamment 339
procédures de mainlevées d’opposition et 113 ouvertures de faillite.

Tribunal civil :

En 2018, le Tribunal civil a enregistré 41 nouvelles affaires (2017 =43), dont 28 en allemand (2017 = 17). Durant
I’année, 36 affaires (2017= 50), dont 26 en allemand, ont été liquidées.

Au 31 décembre 2018, 61 affaires (2017= 55) sont encore en cours devant le Tribunal civil, dont la moitié en
allemand. 16 affaires étaient inscrites au role avant le 31 décembre 2016.

Conciliation :

86 procédures de conciliation ont été liquidées en 2018, pour lesquelles 32 autorisations de procéder ont été rendues,
3 propositions de jugement et 12 jugements ont été prononcés. 20 procédures se sont soldées par une transaction et 19
ont été liquidées d’une autre maniére (notamment retrait de la requéte).

Tribunal des prud’hommes :

Devant le Président du Tribunal des prud’hommes, 44 nouvelles affaires (2017=32) ont été inscrites au role, dont
26 en allemand. Les Présidents ont traité 44 affaires (dont 10 affaires liquidées par conciliation). Au 31 décembre
2018, il demeure 9 affaires pendantes (2017=9).

Devant le Tribunal des prud’hommes, 9 nouvelles affaires (2017=5) ont été introduites, dont 4 en allemand. 7
affaires (2017=4) ont été liquidées. Il reste 6 procédures pendantes au 31 décembre 2018.
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Tribunal des baux :

Devant le Président du Tribunal des baux, 15 nouvelles affaires ont été inscrites au réle (2017 = 18), dont 13 en
allemand. 16 jugements ont été rendus, et il reste 1 affaire pendante au 31 décembre 2018.

Durant I’année 2018, 5 nouvelles affaires (2017 = 3), dont 4 en allemand, ont été inscrites au réle du Tribunal des
baux qui a rendu 7 jugements. Au 31 décembre 2018, il demeure 4 affaires pendantes.

Pour le surplus, il est renvoyé au rapport du Tribunal de la Singine concernant les affaires relevant du Tribunal
des baux de la Singine et du Lac.

2.4.1.6.2.3 Affaires pénales (juge de police, tribunal pénal)

Juge de police :

En 2018, 106 nouvelles affaires (2017 = 137 ) ont été enregistrées, dont 51 en allemand. Les juges de police ont
liquidé 121 cas (2017 = 125). Au 31 décembre 2018, 39 affaires restent inscrites au role.

Tribunal pénal :

9 nouvelles affaires ont été enregistrées (2017= 10), dont 4 en allemand. Durant cette année, le Tribunal pénal a jugé
11 personnes. Au 31 décembre 2018, il reste 5 affaires a juger

24.1.6.2.4 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants

Pas de remarque.

24.1.6.3 Formation

Les Présidents ainsi que les greffiers ont suivi chacun plusieurs journées de formation continue.

24.1.6.4 Divers (propositions de modification Iégislatives, informatiques etc.)

Pas de remarque.
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2.4.1.7 Tribunal d’arrondissement de la Glane
24.1.7.1 Composition et locaux

24.1.7.1.1 Composition du Tribunal (uniguement juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2018)

Nom/prénom Fonction EPT
Bovet Grégoire Président 1
Menoud Jacques Président du Tribunal des Prud’hommes 0.1

Total équivalents plein-temps EPT 11

Juges-assesseurs — a titre accessoire (au 31.12.2018)

Nom/prénom Nom/prénom

Tribunal civil et pénal : Tribunal des baux :
Fontaine Maja Magne André (propriétaires)
Girard Christophe Delabays Marc (propriétaires)
Joye Muriel Morand Baptiste (propriétaires)
Favre Guillaume Martins Sandra (locataires)
Pache Philippe Chollet Justine (locataires)
Bard Jean-Francois Scazzari Valentina (locataires)

Cornu Marléne
Matthey Claudine
Bichsel-Zeindl Astrid

Tribunal des prud’hommes :
Deillon Christian (employeurs)
Jaquier Sébastien (employeurs)
Terrapon Jacques (employeurs)
Ropraz Bernard (employeurs)
Lithi Danie (employés)
Vuagniaux Jean-Francois (employés)
Brodard Vincent (employés)

24.1.7.1.2 Composition du greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2018) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 1.2
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 15

Le greffe du Tribunal est composé d’un président, d’un greffier-chef & 90 %, d’une greffiére adjointe a 30 %, d’un
greffier-stagiaire, d’une secrétaire a 90 %, d’une collaboratrice en gestion comptable a 60 % et d’une apprentie.
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2.4.1.7.1.3 Locaux

Les locaux donnent entiére satisfaction.

24.1.7.2 Activité juridictionnelle
24.1.7.2.1 En général (charge de travail globale etc.)

La charge de travail en 2018 est encore plus élevée qu’en 2017. Pour mémoire, le nombre de dossiers ouverts au 31
décembre 2017 s’élevait a 804. Il est passé a la fin de ’année 2018 a 866. Malgré de nombreuses heures supplémentaires
effectuées par le Président du Tribunal, qui ont notamment permis de liquider en 2018 plus de dossiers qu’en 2017, le
nombre de dossiers ouverts au 31 décembre 2018 s’éléve a 240, contre 185 au 31 décembre 2017.

24.1.7.2.2 Affaires civiles (président, tribunal, tutelles, prud’hommes, baux, poursuites et faillites)

Le Président du Tribunal civil a procédé a 75 tentatives de conciliation en 2018. Le sort réservé a celles-ci est le
suivant :

Conciliations 25
Délivrances d’une autorisation de procéder 28
Propositions de jugement acceptées 5
Autres 17

Le Président du Tribunal des prud’hommes a procédé a 20 tentatives de conciliation en 2018. Le sort réservé a celles-
ci est le suivant :

Conciliations 11
Délivrances d’une autorisation de procéder 4
Propositions de jugement acceptées

Autres

24.1.7.2.3 Affaires pénales (juge de police, tribunal pénal)

Les affaires pénales peuvent étre traitées dans des délais raisonnables. Pour le surplus, cf. statistiques

24.1.7.2.4 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants

De facon générale, les rapports avec les avocats sont bons.
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2.4.1.7.3 Formation
Le Président a assisté aux formations suivantes :

> Frais et assistance judiciaire en procédure pénale et civile, Neuchatel
> Journée CEDIDAC Séminaire du droit des poursuites, Lausanne

> 20° séminaire sur le droit du bail, Neuchéatel

> Procédure simplifiée et procés civil social, Neuchatel

> Journée OAF, Fribourg

24.1.7.4 Divers (propositions de modification Iégislatives, informatiques etc.)

Néant.
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2.4.1.8 Tribunal d’arrondissement de la Broye
24.18.1 Composition et locaux

24.18.1.1 Composition du Tribunal (uniguement juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2018)

Nom/prénom Fonction EPT
Meuwly Jean-Benoit Président 1
Bulliard Grosset Sonia Présidente 0.5
Sonney Virginie Présidente 0.5
Esseiva Christian Président 0.1

Total équivalents plein-temps EPT 21

Juges-assesseurs — a titre accessoire (au 31.12.2018)

Nom/prénom Nom/prénom
Bourqui Maurice Renevey Jennifer
Corminboeuf Martine Rssi Irene
Dougoud Gabriel Sudan Claire-Lise
Duruz Francis Berchier Francois (prud'hommes, employeurs)
Guerry Micheline Gross Frédéric (prud’hommes, employeurs)
Haenni Carine Michel Francis (prud‘hommes, employeurs)
Jabornigg Claude Corminboeuf Yvan (prud’hommes, employés)
Marchand Francis Krebs Hans (prud’hommes, employés)
Moser Annelise Muller Christian (prud’hommes, employés)

Pedroli Monique

En 2018, la Présidente Virginie Sonney a été remplacée durant son congé maternité, du mois de mars a fin juillet
2018, par le Juge itinérant ad hoc Ludovic Farine (pour les affaires civiles a raison de 20% environ) et par le
Président ad hoc Michel Morel (pour les affaires pénales principalement a raison de 20% également environ). Durant
cette période, les Présidents Jean-Benoit Meuwly et Sonia Bulliard Grosset ont également assuré une partie du suivi
du courrier de la Présidente Sonney. Ce mode de remplacement a donné entiére satisfaction.

Dés le 1*" janvier 2018, deux nouvelles juges assesseures ont pris leur fonction, & savoir Mesdames Iréne Rissi et
Jennifer Renevey, élues en remplacement de Monsieur Nicolas Emery, démissionnaire au 31 décembre 2017 pour
cause d'age. Ce dernier a servi le Tribunal de la Broye durant de trés nombreuses années, également en tant que Vice-
Président. Les Présidents du Tribunal de la Broye le remercient chaleureusement pour son engagement et sa grande
disponibilité.
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24.1.8.1.2 Composition du greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2018) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 2.9
Total EPT des collaborateurs sans formation juridigue 2.8

Depuis l'année 2017, le greffe totalise 2.9 EPT, répartis comme suit: un greffier 4 100%, deux greffieres a 50% et le
greffier-chef a 90%. De plus, le Tribunal bénéficie de maniéere continue d'un/e greffier/iére-stagiaire, engagé/e pour
une période de 6 mois dans le cadre de la formation d'avocat/e.

Le secrétariat et la comptabilité représentent 2.8 EPT, répartis comme suit: deux secrétaires a 80%, une secrétaire a
50% et un collaborateur en gestion comptable & 70%. Une apprentie vient également compléter I'équipe.

Durant son congé maternité qui a pris fin en juillet 2018, la secrétaire a 50% a été remplacée par une ancienne
apprentie du greffe. La collaboratrice en gestion comptable a donné son congé pour le 31 octobre 2018. Son poste a
été repourvu dés le 1°" janvier 2019. Dans l'intervalle, le greffier-chef et les secrétaires ont effectué les taches
afférentes a la comptabilité.

2.4.1.8.1.3 Locaux

Comme releveé dans la cadre du rapport 2017, les locaux du tribunal sont utilisés a leur capacité maximale. Les quatre
Présidents se partagent la grande salle du tribunal a raison de jours fixes réservés pour chacun et utilisent la petite
salle autrefois destinée aux délibérations pour des petites séances (sans assesseurs et sans public). Toutefois, avec une
seule véritable salle de Tribunal et quatre Présidents, il est parfois ardu d'organiser des séances de Tribunal pénal sur
deux ou trois jours consecutifs.

Un projet de construction de nouveaux batiments proches de la gare d'Estavayer-le-Lac a été évoqué, avec une
possibilité pour le Tribunal de la Broye de s'y installer, toutefois a moyen terme (3-4 ans). Les Présidents restent dans
I'attente de I'évolution de ce dossier.

2.4.1.8.2 Activité juridictionnelle
24.1.8.2.1 En général (charge de travail globale etc.)

Comme en 2017, 1'167 nouvelles affaires ont été enregistrées en 2018, contre 1'264 en 2016 et 1'319 en 2015.
Malgré I'absence de la Présidente Sonney pour cause de congé maternité et grace au travail soutenu de ses
remplacants et de I'ensemble du personnel du tribunal, 1'142 affaires ont été liquidées en 2018.

2.4.1.8.2.2 Affaires civiles (président, tribunal, tutelles, prud’hommes, baux, poursuites et faillites)
Globalement

1'051 nouvelles affaires civiles ont été introduites (pour le détail: voir infra) contre 1'055 en 2017, 1'131 en 2016 et
1'224 en 2015. Au total, 1'022 décisions ont été rendues (contre 1'124 en 2017, 1'176 en 2016 et 1'211 en 2015).

Tribunal civil
Affaires enregistrées : 50 (contre 42 en 2017, 46 en 2016 et 71 en 2015)
Affaires liquidées : 48 (contre 58 en 2017, 55 en 2016 et 68 en 2015)

Cette statistique ne comprend pas les affaires de bail, ni de prud’hommes.
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Président du Tribunal civil

Affaires enregistrées : 958 dont 499 relevant de la LP (contre 969 en 2017)
Affaires liquidées : 929 dont 499 relevant de la LP (contre 1'021 en 2017)

Cette statistique ne comprend pas les affaires prud’homales, ni de bail (expulsion).

S’agissant des procédures de conciliation, au nombre de 75, 16 ont fait I’objet d’une transaction, 8 d’une décision,
22 d’une autre décision (irrecevabilité, retrait, etc.) et 29 d’une autorisation de procéder. Ainsi, un tiers environ des
affaires seulement s’est poursuivi au-dela de la procédure de conciliation.

Juridiction des Prud’hommes

En 2018, 33 nouvelles affaires ont été enregistrées (30 devant le Président et 3 devant le Tribunal), soit 10 de plus
gu'en 2017. 33 causes ont été liquidées durant la méme période.

Suppléance du Président du Tribunal des baux a loyer

Le nombre de requétes d’expulsion enregistrées en 2018 a été de 10 (contre 21 en 2017, 27 en 2016 et 25 en 2015).
12 causes ont été liquidées.

2.4.1.8.2.3 Affaires pénales (juge de police, tribunal pénal)

En 2018, 116 nouvelles affaires ont été enregistrées (soit 104 en Juge de police, 11 en Tribunal pénal et 1 en
Président du Tribunal pénal), dans la moyenne des années précédantes (112 en 2017, 133 en 2016, 95 en 2015 et 122
en 2014). 120 affaires ont été liquidées.

2.4.1.8.2.4 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants

Nous n'avons rien de particulier a signaler a ce sujet, si ce n'est que nous entretenons de bons rapports avec les
précites.

2.4.1.8.3 Formation

Comme les années précédentes, le Président Jean-Benoit Meuwly a donné le 4 juin 2018 une conférence sur le
théeme « L'entretien de I'enfant du couple marié et non marié », organisée par le Service de la formation continue de
I’Université de Fribourg dans le cadre de la journée consacrée au théme « Le sort de I’enfant dans le droit du
divorce » (1/2 jour). 1l a également assisté le 7 décembre 2018 a la Journée de formation de I'Ordre des avocats
fribourgeois (1 jour).

La Présidente Sonia Bulliard Grosset a assisté a la Journée de formation de I'Ordre des avocats neuchatelois le 16
novembre 2018 et a celle de I'Ordre des avocats fribourgeois le 7 décembre 2018.

La Présidente Virginie Sonney a obtenu le CAS en magistrature le 7 décembre 2018 aprés 2 ans de formation et a
assisté a la Journée de formation de I'Ordre des avocats neuchatelois le 16 novembre 2018.
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24.1.8.4 Divers (propositions de modification Iégislatives, informatiques etc.)
En 2018, I'ensemble du matériel informatique a été renouvelé, a satisfaction de I'ensemble du personnel du tribunal.

La Présidente Sonia Bulliard Grosset a participé a plusieurs séances, dans le cadre de I'analyse du pouvoir judiciaire,
en sa qualité de membre du COPRO, qu'elle doit comptabiliser sur son temps de travail.

En 2018, la Présidente Sonia Bulliard Grosset a fonctionné en qualité de répondante administrative pour le Tribunal
de la Broye, charge qui sera reprise en 2019 par la Présidente Virginie Sonney.
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24.1.9 Tribunal d’arrondisement de la Veveyse
24.19.1 Composition et locaux

24.19.1.1 Composition du Tribunal (uniguement juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2018)

Nom/prénom Fonction EPT
L'Homme Pascal Président 1
Lang Romain Président du tribunal des prud’homems 0.1

Total équivalents plein-temps EPT 11

Juges-assesseurs — a titre accessoire (au 31.12.2018)

Nom/prénom Nom/prénom
Pilloud Francgois Magne André
Savoy Michel Martins Sandra
Cardinaux Jeannick Dumas Justine
Aebischer Claudine Perroud Noélle
Dumoulin Roland Delabays Marc
Broillet Stéphane Scazzari Valentina
Ducrot Guy-Pierre Emonet Pascal
Mossier Catherine Tache Fabienne
Perroud Caroline Maillard Eric
Genoud Anita Gabriel Laurent
Jaquet Jean-Bernard Soares Antonio-Elviro
Dewarrat Valérie Jamain Daniel

Mme Noélle Perroud a démissionné de ses fonctions d'assesseure/propriétaires du tribunal des baux pour le 31
décembre. Son successeur a été élu en la personne de Baptiste Morand.

24.19.1.2 Composition du greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2018) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 1.4
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 15

I n'y a pas eu de changement dans la composition du personnel qui donne toujours entiére satisfaction.
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2.4.1.9.1.3 Locaux

Les locaux du Tribunal de la Veveyse sont exigis, en particulier le bureau des secrétaires et celui de la greffiére-
adjointe qui fait également office de bibliothéque et de salle de délibération. Il est par conséquent impossible de
former des stagiaires et des apprentis par mangue de place. Le Service de la Justice a été abordé par la commune de
Chatel-St-Denis, la construction d'un nouveau batiment administratif étant envisagé, I'actuel étant voué a la
démolition. D'emblée, le Tribunal de la Veveyse s'est montré intéressé et a communiqué au-dit service ses besoins en
locaux au mois de mai 2017. Une premiere rencontre avec M. l'architecte cantonal a eu lieu dans le courant de I'année
2018.

2.4.1.9.2 Activité juridictionnelle
24.19.2.1 En général (charge de travail globale etc.)

La charge de travail augemente constamment (un peu plus de 9% en 2018). Malgré tout, grace a I'engagement
constant d'un personnel compétent et dévoué, le nombre d'affaires liquidées a également augmenté, si bien que le
Tribunal n‘accuse pas de retard significatif dans le traitement des dossiers. Il n'est en revanche plus possible au
Président d'apporter son aide aux autres tribunaux, a I'exception de quelques affaires du Tribunal de la Glane
dans lesquelles M. le Président Bovet avait été le mandataire de I'une des parties.

2.4.19.2.2 Affaires civiles (président, tribunal, tutelles, prud’hommes, baux, poursuites et faillites)

On se permet de renvoyer aux statistiques envoyées simultanément.

2.4.1.9.2.3 Affaires pénales (juge de police, tribunal pénal)

On se permet de renvoyer aux statistiques envoyées simultanément.

2.4.19.2.4 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants

Les rapports sont globlament bons. 1l faut noter la surcharge importante et chronique du Service de I'Enfance et de
Jeunesse auquel il est de plus en plus difficile de confier des enquétes sociales et des curatelles. Le temps d'attente
avant le début des enquétse est de plus en long et devient réellement problématique.

24193 Formation

Certificat de travail (Président Prud’hommes) - Frais et assistance judiciaire (Président) - Droit du bail (Président) -
Formation OAF (Président - Greffier)

24194 Divers (propositions de modification Iégislatives, informatiques etc.)

Pas de remarque particuliére
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2.4 Bezirksgerichte

24.1 Allgemeiner Teil
24.1.1 Allgemeines

Die Zahl der bei den Zivilgerichten erfassten Angelegenheiten ist 2018 leicht zurlickgegangen (-6,5%; 2018 : 472;
2017 : 505; 2016 : 480; 2015 : 436; 2014 : 452), wéhrend die Zahl der Angelegenheiten, die in die Zustandigkeit der
Gerichtsprésidenten fallen, weiter zugenommen hat (+ 2%; 2018 : 9°304; 2017 : 9120; 2016 : 8766; 2015 : 8847;
2014 : 9301).

Die Zahl der in die Zustandigkeit der Prasidenten der Arbeitsgerichte fallenden neuen Angelegenheiten bewegt sich
wieder auf dem Stand von 2016 (2018 : 375; 2017 : 391; 2016 : 375 ; 2015 : 402 ; 2014 : 363). Hingegen ist die Zahl
der Angelegenheiten der Arbeitsgerichte wiederum riickl&ufig (2018 : 62; 2017 : 65; 2016 : 79; 2015 : 80; 2014 : 60).

Der im letzten Jahr festgestellte Anstieg der Zahl der in der Zustandigkeit der Préasidenten der Mietgerichte liegenden
neuen Angelegenheiten bestatigt sich in diesem Jahr nicht (2018 : 310; 2017 : 325; 2016 : 306; 2015 : 349; 2014 :
289). Die Zahl der neuen Angelegenheiten der Mietgerichte, die im Vorjahr deutlich abgenommen hat, ist wieder
angestiegen (2018 : 82; 2017 : 59; 2016 : 94 ; 2015 : 108 ; 2014 : 83).

In Strafsachen haben die Strafgerichte 1'045 Personen abgeurteilt (davon 9 durch das Wirtschaftsstrafgericht), was im
Vergleich zum Vorjahr eine Abnahme um 14 % ergibt (2017 : 1212; 2016 : 991).

Die 2017 im Seebezirk festgestellte Zunahme der Neueingénge in franzdsischer Sprache bestétigt sich auch in diesem
Jahr. Die Zunahme zeichnet sich auch in Mietsachen ab : 94 % der Neueingénge, die in die Zuséndigkeit des
Présidenten des Mietgerichts fallen; 89 % der Neueingénge des Mietgerichts.

24.1.2 Zwischen der Erfassung der Angelegenheiten und der Urteilsféllung durchschnittlich
verstrichene Zeit

vgl. Tabellen Seite 123/124.
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2.4.1.3 Bezirksgericht Saane
24.13.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

24.13.1.1 Zusammensetzung des Gerichts (nur Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2018)

Name / Vorname Funktion VZA

Audergon Francois-Xavier Prasident des Zivilgerichts 1

Raemy Stéphane Prasident des Zivilgerichts 1
Prasident des Zivilgerichts und zusatzlich Prasident 1
Schneuwly Laurent : :
des Arbeitsgerichts
Rossi Carré Alexandra Prasidentin des Zivilgerichts und zusatzlich 1
stellvertretende Présidentin des Mietgerichts
. Prasidentin des Zivilgerichts, des Mietgerichts und 1
Guye Ariane . .
des Arbeitsgerichts
. . Prasident des Zivilgerichts, des Strafgerichts und 1
Gautschi Alain des Wirtschaftstrafgerichts
Sallin Jean-Marc Prasident des Strafgerichts 1
Chassot Benoit Prasident des Strafgerichts 1
Rodriguez José Prasident des Strafgerichts und des Arbeitsgerichts 1
Total Vollzeitaquivalente VZA g

Richter/innen-Beisitzer/innen — nebenberuflich (am 31.12.2018)

Name / Vorname

Name / Vorname

Zivil- und Strafgericht:

Ackermann-Clerc Béatrice

Bapst Mary-Lise
Baraké Raymond
Berger Judith
Cudré-Mauroux Héléne
De Buman Caroline
Défago Colette
Dénervaud Caroline
Dey-Raemy Marianne
Droz Jean-Pierre
Duffour Pierre
Flury-Morard Yolande
Frehner Christine
Haller Sobritz Dominique
Hayoz Agnes

Hayoz Catherine
lliescu Renato
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Zivil- und Strafgericht:
Jochem Anne
King-Perroulaz Christiane
Lauper Bernard
Lepori Damiano
Moigno Barbara
Python Guy
Quartenoud Paul
Rar Samuel
Roch Sébastien
Schmutz-Schaller Anne-Colette
Schorderet Gilles
Singy Louis Charles
Steinauer Brigitte
Tissot Pierre-André
Tritten Sophie
Uldry José
Weidling Annegret



Richter/innen-Beisitzer/innen — nebenberuflich (am 31.12.2018)

Arbeitsgericht: Mietgericht:
Brugger David (Arbeitgeber/innen) Aebischer Christian (Eigentiimer/innen)
Charriére Pierre-André (Arbeitnehmer/innen) Casazza Roxane (Mieter/innen)
Clément-Hayoz Chantal (Arbeitnehmer/innen) Rossier Annick (Mieter/innen)
Fischer Marc (Arbeitnehmer/innen) Wicht Pierre (Eigentiimer/innen)
Gendre Patrick (Arbeitgeber/innen) Wiman Caroline (Mieter/innen)
Marti Jean-Jacques (Arbeitgeber/innen) Hayoz Catherine (Eigentiimer/innen)

Rudaz Karin (Arbeitgeber/innen)

2018 wurde das Gesamtgericht von Laurent Schneuwly prasidiert; Vizeprasident war José Rodriguez.

Am 1. Januar 2018 (bernahm Ariane Guye die Préasidentschaft des Zivilgerichts, des Mietgerichts und des
Arbeitsgerichts von Pascal Terrapon.

Die Gerichtsschreiberin Adeline Corpataux wurde vom 1. Mérz bis 31. August 2018 zur Ad-hoc-Présidentin ernannt,
um die Arbeit des Prasidenten Stéphane Raemy zu tibernehmen, der sich wahrend dieses Zeitraums vollstandig einem
besonders komplexen Dossier widmen musste.

Président Laurent Schneuwly trat auf den 31. Dezember 2018 von seiner Stelle als Prasident zu 100 % des Zivilgerichts
und Arbeitsgerichts zurlck, da er auf den 1. Januar 2019 zum Kantonsrichter gewahlt wurde. Das Gericht driickt ihm
seinen aufrichtigen Dank fir seinen Einsatz und die Arbeit wéahrend acht Jahren aus und wiinscht ihm fiir seine neue
Funktion alles Gute.

Bei den Prisidenteninnen und Présidenten des Strafgerichts des Saanebezirks gab es 2018 keine Anderungen.

Die Présidentin Caroline Gauch trat auf den 30. Juni 2017 von ihrer Stelle als Présidentin zu 10 % des Arbeitsgerichts
zuriick. Sie wurde zwar firr die deutschsprachigen arbeitsrechtlichen Félle des Jahres 2018 durch den Présidenten Peter
Rentsch ersetzt, aber firr die noch zahlreicheren franzdsischsprachigen Falle wurde noch immer keine Nachfolge
gefunden. Diese zusatzliche Aufgabe wurde an die drei Présidenten des Arbeitsgerichts Uibertragen.

2019 werden José Rodriguez und Alexandra Rossi Carré Préasident und Vizeprasidentin des Gesamtgerichts sein.

Im Mérz 2018 waéhlte der Grosse Rat Richter-Beisitzer Patrick Gendre als Ersatz fir Richter-Beisitzer Patrick
Dénervaud, der auf den 31. Dezember 2017 zuriickgetreten war. Auf den 31. Dezember 2018 traten die Richterinnen-
Beisitzerinnen Marianne Dey-Raemy und Annick Rossier zuriick. Das Gericht entbietet ihnen seinen aufrichtigen Dank
fur ihre Arbeit im Dienst der Freiburger Gerichtsbarkeit. Der Grosse Rat wahlte die Richterin-Beisitzerin Cécile
Thiémard und den Richter-Beisitzer Matthieu Loup zu ihren Nachfolgern. Das Gericht heisst sie herzlich willkommen
und wiinscht ihnen viel Erfolg in ihrer neuen Tétigkeit.
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24.1.3.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitdquivalente im Voranschlag (am 31.12.2018) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 11.25
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 17.30
Total Lernende 3.00

Bei den Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreibern gab es folgende Anderungen:

Mireille Meissner, Gerichtsschreiberin des Arbeitsgerichts zu 50 %, kiindigte auf den 14. Januar 2018. Sie wurde am
1. Mérz 2018 durch Ozgir Imrak, Gerichtsschreiber zu 50 % des Présidenten Stéphane Raemy, ersetzt. Er hat so seinen
Beschaftigungsgrad auf 100 % erhdoht.

Malory Fagone, Gerichtsschreiberin zu 50 % der Prasidentin Alexandra Rossi Carré und zu 50 % des Présidenten José
Rodriguez, verliess das Gericht auf den 31. Januar 2018. Sie wurde ersetzt durch Julia Giallombardo in der
Gerichtsschreiberei von Présidentin Alexandra Rossi Carré und durch Mélanie Eggertswyler in der Gerichtsschreiberei
von Président José Rodriguez.

Vom 1. Mérz bis 31. August 2018 war Adeline Corpataux, Gerichtsschreiberin zu 50 % des Présidenten Laurent
Schneuwly und zu 50 % des Prasidenten Jean-Marc Sallin, Ad-hoc-Présidentin zu 100 %. Nathalie Tschudi ersetzte sie
in ihrer Funktion als Gerichtsschreiberin. Wahrend dieser Zeitspanne wurde Sophie Allred als Gerichtsschreiberin zu
50 % fiir die Ad-hoc-Présidentin Adeline Corpataux angestellt.

Nadége Héritier, Gerichtsschreiberin des Prasidenten Jean-Marc Sallin zu 25 % und des Prasidenten Benoit Chassot zu
60 %, nahm ihren Mutterschaftsurlaub mit anschliessenden Ferien vom 19. Juni bis 31. Oktober 2018. Um diese
Abwesenheit auszugleichen, wurde Marie Brodard vom 1. Juni bis 31. August 2018 zu 85 % angestellt und
anschliessend bis 30. September 2018 zu 60 %. Nadége Héritier reduzierte anschliessend ihren Beschaftigungsgrad
von 85 % auf 60 %, und Karine Devaud, Gerichtsschreiberin des Prasidenten Chassot zu 60 %, erhohte ab 1. September
2018 ihren Beschaftigungsgrad auf 85 %.

Francine Pittet, Gerichtsschreiberin des Présidenten Laurent Schneuwly zu 50 % und der Présidentin Alexandra Rossi
Carré zu 50 %, nahm ihren Mutterschaftsurlaub mit anschliessenden Ferien vom 21. Juni bis 31. Dezember 2018. Um
die Abwesenheit in der Gerichtsschreiberei des Présidenten Laurent Schneuwly auszugleichen, wurde Thalia Durand
vom 1. Juni bis 31. Dezember 2018 als Gerichtsschreiberin zu 50 % eingestellt. Francine Pittet hat auf eigenen Wunsch
ihren Beschéftigungsgrad ab 1. November 2018 auf 50 % reduziert. Um die Abwesenheit in der Gerichtsschreiberei
der Présidentin Alexandra Rossi Carré auszugleichen, hat Céline Gaillard, frei zuteilbare Gerichtsschreiberin, die
Gerichtsschreiberei vom 1. Juni bis 31. August 2018 zeitweise unterstiitzt. Ab 1. September 2018 wurden in der
Gerichtsschreiberei der Prasidentin Alexandra Rossi Carré Nathalie Tschudi, Gerichtsschreiberin zu 100 % bis 14.
November 2018, und Sophie Allred, Gerichtsschreiberin zu 50 % bis 31. Oktober, eingestellt. Schliesslich tibernahm
Marie Brodard ab 1. November 2018 definitiv den Platz von Francine Pittet als Gerichtsschreiberin der Prasidentin
Alexandra Rossi Carré zu 50 %.

Vom 1. Oktober bis 31. Dezember 2018 fand zwischen der Staatsanwaltschaft und dem Zivilgericht ein Austausch an
Gerichtsschreiberinnen statt. Céline Brunod, Gerichtsschreiberin der Présidentin Ariane Guye, und Gaélle Egger,
Gerichtsschreiberin des Staatsanwalts Philippe Barboni, haben wahrend dieser drei Monate ihren Arbeitsplatz
getauscht. Da dieser Tausch gut abgelaufen ist, ist es wahrscheinlich, dass es in Zukunft weitere solche Projekte geben
wird.

Vom 1. November bis 31. Dezember 2018 wurde der Vertrag von Sophie Allred als frei zuteilbare Gerichtsschreiberin
zu 50 % verlangert, um den Einsatz von Céline Gaillard als frei zuteilbare Gerichtsschreiberin in der
Gerichtsschreiberei der Prasidentin Alexandra Rossi Carré vom 1. Juni bis 31. August 2018 zu kompensieren.
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Bei den Sekretirinnen gab es folgende Anderungen:

Ab 1. Januar 2018 ist Nathalie Cuennet zu 80 % als Sekretdrin der Prasidentin Ariane Guye angestellt, und die
verbleibenden 20 % dieser Stelle wurden Inés Garcia, Sekretdrin zu 50 % flir den Présidenten Frangois-Xavier
Audergon, zugewiesen.

Charlotte Buergy, die 40% des Sekretariats des Prasidenten Jean-Marc Sallin sicherstellt, bezog ihren
Mutterschaftsurlaub mit anschliessenden Ferien vom 25. Dezember 2017 bis 1. Juni 2018. Wéhrend ihrer Abwesenheit
wurde sie durch Leonora Curri ersetzt, und die verbleibenden 60 % des Sekretariats wurden weiterhin von Sophie
Magnin sichergestellt.

Dagmar Decker, Sekretarin und Empfang zu 50 %, ist seit 10. Juni 2018 im verl&ngerten Mutterschaftsurlaub. Sie wird
durch Leonora Curri ersetzt.

Am 1. September 2018 haben Ludivine Spini, frei zuteilbare Sekretarin zu 50 %, und Martine Gachet, Sekretérin der
Prasidentin Rossi Carré zu 50 %, ihre Stellen fiur voraussichtlich 6 Monate getauscht.

2.4.1.3.1.3 R&aumlichkeiten

Zahlreiche Eingriffe waren in unseren Raumlichkeiten nétig, um die Heizungs- und Liftungsanlagen sowie deren
Kontrollanlagen reparieren zu kdnnen. Weitere Arbeiten am Liftungssystem werden 2019 notwendig sein, damit dieses
reibungslos funktioniert. Zudem erweist sich eine Gesamtsanierung des Daches, inklusive Reparaturen aufgrund von
Wasserschéden, als notwendig, da es zahlreiche undichte Stellen im Dachbelag gibt und der allgemeine Zustand des
Daches es verlangt. Da diese Arbeiten entsprechende Kosten bedeuten, hat das Hochbauamt dem Staatsrat einen
dringenden Investitionsplan unterbreitet, um diese Reparaturen so schnell wie méglich bewerkstelligen zu kénnen.

Was den Belegungsgrad der Raumlichkeiten anbelangt, ist es im Gericht eng. Es sind keine Biiros mehr frei.

Anfang November 2018 wurde die gesamte Computerhardware ausgewechselt. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sind sehr zufrieden damit.

2.4.1.3.2 Gerichtstatigkeit
24.1.3.2.1 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

2018 betrug die Zahl der eingereichten Angelegenheiten, sowohl beim Zivilgericht des Bezirks Saane als auch bei den
Présidentinnen und Présidenten, 3943.

Die Arbeitslast jeder Présidentin und jedes Prasidenten ist betrachtlich. Beriicksichtigt man, dass etwa 33 % des
Arbeitspensums der Prasidentin Ariane Guye Zivilfallen gewidmet ist und der Rest arbeitsrechtliche und mietrechtliche
Félle betrifft und dass der Préasident Alain Gautschi 20 % seines Arbeitspensums fiir deutschsprachige Zivilfélle einsetzt
und der Rest deutschsprachige strafrechtliche Félle und Falle des Wirtschaftsstrafgerichts betrifft, so waren im Jahr
2018 pro Zivilgerichtsprasident des Saanebezirks durchschnittlich 870 Angelegenheiten eingereicht worden
(3943 : 4,53 VZA), was die angemessene Grenze fiir ein prasidentielles Arbeitspensum erreicht oder gar iiberschreitet.

In derselben Zeit belief sich die Zahl der Entscheide, die das Zivilgericht des Saanebezirks sowie seine
Prasidenteninnen und Prasidenten gefallt haben, auf 3961, also mehr als Dossiers eingegangen sind; das ergibt einen
Durchschnitt von 874 Dossiers pro Magistratsperson (3961 : 4,53 VZA). Die Magistratspersonen (iberschreiten
regelmassig die Anzahl gesetzlich erlaubter Arbeitsstunden, um diesen Arbeitsrhythmus aufrecht zu erhalten.

Die Anzahl hangiger Angelegenheiten betragt 932, also 205 pro Magistratsperson (932 : 4,53 VZA).

Es ist wichtig zu erwahnen, dass die Zahl der eingehenden Dossiers konstant steigt und dass diese nicht nur im Baurecht,
sondern auch im Gesellschafts-, Banken- und Erbrecht immer schwieriger werden.
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Zudem muss daran erinnert werden, dass die Zivilrechtliche Abteilung des Bezirksgerichts Saane seit mehr als
25 Jahren kein vollbesetztes Team zu 100 % mehr hat (Président/in; Gerichtsschreiber/in; Sekretér/in), wéhrend die
Bevolkerung des Bezirks stetig ansteigt und dadurch auch die Zahl der zivilrechtlichen Streitigkeiten.

Wie in den vergangenen Jahren bereits erwéhnt, ist die Arbeitslast pro Magistratsperson erheblich, so dass auch Urteile
in besonders komplexen oder aus menschlicher Sicht heiklen Angelegenheiten auf ihre Redaktion warten.

Damit die Behandlung der Dossiers in annehmbarer Frist erfolgen kann —was im Interesse der Rechtsuchenden ist und
flir gestindere Arbeitsbedingungen sorgt —, ist eine redaktionelle Verstarkung dringend und unabdingbar. Diese
redaktionelle Verstarkung muss durch die Einstellung einer zusétzlichen Gerichtsschreiberin oder eines zusétzlichen
Gerichtsschreibers zu mindestens 50 % pro Prasident/in erreicht werden.

Das Bezirksgericht Saane bedankt sich beim Justizrat fiir die Schaffung einer neuen Magistratsstelle zu 50 % im Jahr
2019. Jedoch wurde die Bewilligung dieser Stelle nicht von der Zuteilung einer zusatzlichen Gerichtsschreiberin oder
eines zusatzlichen Gerichtsschreibers fir diese Magistratsperson begleitet, was die im vorangehenden Absatz erwahnte
redaktionelle Verstarkung noch starker rechtfertigt.

2018 blieb die Arbeitslast der Prasidentinnen und Prasidenten des Strafgerichtes des Saanebezirks hoch, damit die
grosstmogliche Zahl an Angelegenheiten in einem vernlnftigen Zeitraum erledigt werden konnten. Die Zahl der
Dossiers, die in die Zustdndigkeit des Polizeirichters fallen, hat merklich zugenommen (rund 25 %), insbesondere
wahrend des zweiten Halbjahres. Die Zahl der Angelegenheiten, fir die das Strafgericht zustandig ist, ist mehr oder
weniger stabil geblieben.

24.1.3.2.2 Zivilverfahren (Prasident, Gericht, Vormundschaft, Arbeits- und Mietgericht, Betreibungen
und Konkurse)

Die Prasidentinnen und Prasidenten des Zivilgerichts des Saanebezirks beziehen sich auf die beiliegende Statistik. Da
es um die Gesamtlast sowohl der eingetragenen als auch der erledigten Félle geht, ist es angezeigt, sich auf das zu
beziehen, was weiter oben berichtet wurde.

Bei der Arbeitsgerichtsbarkeit wurden im Jahr 2018 199 Dossiers, die in die Zustandigkeit des Prasidenten fielen (184
im Jahr 2017), und 29 Dossiers, fiir die das Gericht zustandig war (37 im Jahr 2017), erledigt. Unter den Dossiers, die
von der Présidentin und von den Prasidenten erledigt wurden, zahlen wir 26 Urteile, 48 Vergleiche,
60 Klagebewilligungen und 65 Falle, die aus anderen Griinden erledigt wurden (Riickzug des Begehrens,
Unzuléssigkeit, Verfugung tber unentgeltliche Rechtspflege ...).

Das Arbeitsgericht freut sich, dass eine Losung fur die Besetzung der freien Stelle gefunden wurde.

2018 gingen beim Mietgericht 216 neue Félle ein (172 fur die Prasidentin, 44 fur das Gericht). Allgemein betrachtet
ist die Anzahl hangiger Angelegenheiten am 31. Dezember 2018 im Vergleich mit denjenigen vom 31. Dezember 2017
(1 Einheit weniger) stabil geblieben. Davon abgesehen hat das Mietsgericht im Jahr 2018 einen beachtlichen Anstieg
an Gerichtsféllen erfahren (44 Einheiten sind 2018 eingegangen, 28 Einheiten 2017).

Die Gerichtsbarkeit bleibt Uberlastet, da das Arbeitspensum der Prasidentin Ariane Guye neben den Mietrechtsfallen
zu 33 % aus Arbeitsrechtfallen und zu 33 % aus ordentlichen Zivilprozessen besteht.

Ausserdem wurde die Stellvertretung des Arbeitsgerichts 2018 nur von der Prasidentin Alexandra Rossi Carré
tibernommen.

2.4.1.3.2.3 Strafsachen (Polizeirichter, Strafgericht)

2018 gingen beim Strafgericht des Saanebezirks 80 neue Dossiers zur Beurteilung ein (79 auf Franzdsisch; 1 auf
Deutsch). Das Gericht hat 69 Angelegenheiten erledigt. Ab 1. Januar 2019 missen also noch 25 Dossiers beurteilt
werden.
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2018 gingen bei den Polizeirichtern des Saanebezirks 441 neue Dossiers ein (415 auf Franzdsisch; 26 auf Deutsch). Sie
erledigten 340. Am 1. Januar 2019 missen also noch 222 Dossiers beurteilt werden.

24.1.3.2.4 Beziehungen zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwélten und anderen
Beteiligten

Die Beziehungen zu den tbrigen Behodrden ist allgemein gut, ja sogar sehr gut.

Zu den Beziehungen zu den Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwalten und anderen Beteiligten gibt es keine besondere
Bemerkung.

2.4.1.3.3 Weiterbildung

Die Prasidentinnen und Prasidenten des Bezirksgerichts Saane haben 2018 an verschiedenen Weiterbildungen
teilgenommen.

Das Personal der Gerichtsschreiberei kam ebenfalls in den Genuss von Weiterbildungskursen und -seminaren.

24.1.3.4 Verschiedenes (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Das Gericht hat keine besonderen Bemerkungen.
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24.1.4 Bezirksgericht Sense
24.14.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

24.14.1.1 Zusammensetzung des Gerichts (nur Richter/innen und Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2018)

Name/Vorname Funktion

VZA
Dr. Raemy Reinold Gerichtspréasident 1.00
Rentsch Peter Gerichtsprasident 1.00
Vaucher Mauron Pascale Prasidentin Mietgericht 0.10
Rohner Stulz Seraina Préasidentin Arbeitsgericht 0.10
Total Vollzeitaquivalente VZA 2.20
Beisitzer/innen - nebenberuflich (am 31.12.2018)
Name/ Vorname Name/ Vorname
Straf- und Zivilgericht : Arbeitsgericht :
Aeberhard Robert Vonlanthen Norbert
Aebischer Gabriel Marguet-Briigger Iréne
Birgisser Martha Rappo Pascal
Chappuis Waeber Dominigue Ruffieux Anton
Fasel Aldo Maurer Urs
Grossrieder Monika Chappuis Waeber Dominique
Jungo Guido Mietgericht :
Portmann Marianne Schneider Erika
Reidy Thomas Jungo Jean-Louis
Schwaller Bruno Schar Gilberte
Sturny Myriam Loembe Verena
Waeber-Hayoz Ruth Hubmann Ivo
Genner Susanne
24.14.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats
Vollzeitaquivalente am 31.12.2018 VZA
Total VZA Mitarbeiter/innen mit juristischer Aushildung 4.05
Total VZA Mitarbeiter/innen ohne juristische Aushildung 3.50

Bei den Gerichtsschreiber/innen hat sich nichts gedndert. Nicholas Blirgy absolvierte ab dem 1. Mé&rz 2018 eine
Weiterbildung und sein Arbeitspensum wurde mit dem Einverstandnis des Amtes flir Justiz fur ein Jahr auf 80%
reduziert. Ab dem 1. Méarz 2019 wird Nicholas Burgy wiederum zu 100% arbeiten.
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Die Praktikanten/innen-Stellen hatten im Jahr 2018 Raphael Casanova (1. Oktober 2017 bis 31. Marz 2018), Corinne
Wathrich-Harte (1. Januar 2018 bis 30. Juni 2018), Alicia Loosli (1. April 2018 bis 30. September 2018), Carole
Schraner (1. Juli 2018 bis 31. Dezember 2018) und Anne-Sophie Krattinger (1. Oktober 2018 bis 31. Mérz 2019)
inne. Bei den Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung wurden auch die Praktikanten/innen bertcksichtigt.

Simon Zurkinden beendete seine Lehre am 31. Juli 2017. Ab diesem Zeitpunkt arbeitete er teilzeitlich zunéchst als
Praktikant und anschliessend im Rahmen eines IV-Integrationsprogrammes im Sekretariat. Almedina Ajeti begann
am 1. August 2018 die zweijéhrige Blroassistentinnen-Lehre.

24.1.4.1.3 Raumlichkeiten
Diesbeziiglich gab es im Jahr 2018 keine Anderungen.

24.1.4.2 Gerichtstatigkeit
24.1.4.2.1 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

Gerichtsprésident Peter Rentsch fiihrte 2018 in administrativen Angelegenheiten den Vorsitz (Art. 21 JG). Die
Gerichtsprésidenten teilten die Arbeit — abgesehen davon, dass Peter Rentsch zusammen mit Seraina Rohner Stulz
das Arbeits- und Reinold Raemy zusammen mit Pascale Vaucher Mauron das Mietgericht betreuen — weiterhin nach
praktischen Gesichtspunkten auf, d.h. sie teilen ihre Tatigkeit nicht nach Sachgebieten auf, sondern jeder Richter ist
grundsétzlich in allen Bereichen tétig. Die Dossiers werden nach dem Zufallsprinzip aufgeteilt, wobei der Kanzlei der
Schlissel 50:50 vorgegeben wird.

Die Arbeitslast blieb hoch, konnte indessen im Wesentlichen bewaltigt werden. Peter Rentsch hat am Gericht des
Greyerzbezirks (deutschsprachige Falle) insgesamt vier Falle, wovon zwei als Président Zivilgericht und zwei als
Polizeirichter erledigt. Am Gericht des Saanebezirks hat Seraina Rohner Stulz drei Félle als Présidentin des
Arbeitsgerichts, Peter Rentsch hat einen Fall als Président Zivilgericht, zwei Falle als Prasident Arbeitsgericht sowie
in zwei Wirtschaftsgerichtsfallen das Verfahren eingestellt. Reinold Raemy wurde im Berichtsjahr ein Mal als
Stellvertreter der Prasidenten des Zwangsmassnahmengerichts beigezogen und ist mit einem Fall am Bezirksgericht
See befasst.

24.1.4.2.2 Zivilsachen (Prasident, Gericht, Vormundschaft, Arbeits- und Mietgericht, Betreibungen
und Konkurse)

Im Jahr 2018 gingen insgesamt 827 Zivilangelegenheiten ein (2013: 819, 2014: 899, 2015: 852, 2016: 915, 2017:
936), davon 20 Mietangelegenheiten in Murten. 848 Verfahren konnten abgeschlossen werden (2012: 895, 2013:
939; 2014: 907; 2015: 816, 2016: 861, 2017: 907), wobei 23 in Murten erledigte Mietsachen berticksichtigt sind. Die
Zahl 848 bezieht sich auf die ein Verfahren abschliessenden Entscheide; alle Gibrigen Entscheide, wie zum Beispiel
Sistierungen, Entscheide betreffend Expertisen und andere Zwischenentscheide, werden nicht erfasst.

Die Mietgerichtsangelegenheiten wurden weiterhin grundsétzlich nach dem Ort des Mietgegenstandes zwischen
Tafers und Murten aufgeteilt. Die Dossiers werden von der jeweiligen Gerichtsschreiberei administrativ behandelt
(Eintragung im Rodel, Archivierung).

Beizufuigen ist, dass im Jahr 2018 73 Scheidungsentscheide (2011: 95, 2012: 98, 2013: 78, 2014: 69; 2015: 72, 2016:
62; 2017: 70) gefallt wurden. Kostenlisten in Zivilsachen wurden nicht separat festgesetzt, sondern die Festsetzung
der Parteientschadigungen und der Entschadigungen der amtlichen Rechtsbeistande erfolgt grundsétzlich im
Sachentscheid. Es fanden 29 Kinderanhérungen (2011: 28, 2012: 26, 2013: 28, 2014: 41; 2015: 22, 2016:35; 2017:
29) statt, die von Gerichtsschreiberin Vaucher Mauron durchgefiihrt wurden, wobei oftmals mehrere Kinder
zusammen angehort wurden.

Zu den Angaben in der Statistik kénnen folgende ergédnzenden Erklarungen abgegeben werden:
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Die Prasidenten des Arbeitsgerichts erledigten insgesamt 17 Angelegenheiten, wovon 16 im Schlichtungsverfahren.

Bei der Statistik zur Mietgerichtsbarkeit ist zu beachten, dass die Mietgerichtsangelegenheiten seit dem 1. Januar
2013 nur noch von demjenigen Gericht administrativ erfasst werden, welches den Fall auch behandelt. Die vor
diesem Zeitpunkt eingegangenen und in Murten behandelten Félle wurden jeweils in den Systemen beider Gerichte
erfasst. Bis zum Abschluss all dieser Falle — zurzeit ist in Murten noch eine Angelegenheit vor dem Mietgericht
hangig, welche auch in Tafers administrativ erfasst ist — wird es zu Uberschneidungen in den Tribuna-Statistiken
kommen.

Es wurden 78 Schlichtungsverhandlungen durchgefiihrt, wobei diese wie folgt erledigt wurden: Entscheide gemass
Art. 212 ZPO: 9, Vergleich/Versohnung: 31, Klagebewilligungen: 22, Urteilsvorschlag angenommen: 2,
Gegenstandslos oder andere Griinde: 14. Diese Zahlen umfassen auch die Schlichtungsverfahren im Arbeitsrecht,
welche in der Statistik (Préasident Zivilgericht, Formular 2) nicht erfasst sind.

2.4.1.4.2.3 Strafsachen (Polizeirichter/in, Strafgericht)

Insgesamt gingen 75 Strafsachen ein (2012: 98, 2013: 84, 2014: 86; 2015:81, 2016: 104, 2017:83), 69
Angelegenheiten wurden erledigt (2012: 102, 2013: 99, 2014: 83; 2015: 82, 2016: 86; 2017: 93). In diesen Zahlen
sind auch zwei Angelegenheiten beriicksichtigt, welche durch den Prasidenten des Strafgerichts (Instanz 60)
behandelt wurden.. Es wurde keine Kostenliste in Strafsachen separat festgesetzt, da die Entschédigungen auch in den
Strafverfahren im Sachentscheid festgesetzt werden.

241424 Verhaltnis zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwélten und anderen
Beteiligten

Die Beziehungen zu den Behorden und den Anwaélten sind gut.

Der Justizrat inspizierte das Bezirksgericht am 10. September 2018.

2.4.1.4.3 Weiterbildung

Die Gerichtsprasidenten und Gerichtsschreiber/innen nahmen an Weiterbildungsveranstaltungen teil.

24.1.4.4 Verschiedenes (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Keine Bemerkungen.
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24.1.5 Bezirksgericht Greyerz
24.15.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten
24.151.1

Zusammensetzung des Gerichts (nur Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2018)

Name / Vorname Funktion VZA
Butikofer Repond Frédérique : Préasidentin 0.5
Dey Gremaud Claudia Prasidentin 1
Perroud Sugnaux Camille Prasidentin 0.5
Vallet Philippe Préasident 1
Oberson Nicolas Prasident des Arbeitsgerichts 0.1

Total Vollzeitaquivalente VZA 3.1

Richter/innen-Beisitzer/innen (am 31.12.2018)

Name / Vorname

Name / Vorname

Zivil- und Strafgericht:
Barras Philippe
Brodard Jacqueline
Brulhart Maguy
Castella Michel
Aebischer Jacques
Dupasquier Colette
Fragniere-Morard Nicole
Galley Josiane
Geinoz Joseph
Giller Stéphane
Morand Anne
Morand Patrice
Repond Jean-Pierre
Romanens Claudia

Arbeitsgericht:

Clément Philippe (Arbeitgeber/innen)
Magnin Daniel (Arbeithnehmer/innen)
Progin Yolande (Arbeitgeber/innen)
Remy Annick (Arbeitgeber/innen)
Remy Raymond (Arbeitnehmer/innen)
Rouiller Pierre (Arbeitnehmer/innen)

Mietgericht:

Delabays Marc (Eigentimer/innen)
Dumas Justine (Mieter/innen)
Magne André (Eigentimer/innen)
Martins Sandra (Mieter/innen)
Perroud Noélle (Eigentimer/innen)
Scazzari Valentina (Mieter/innen)

2018 amtete Prasident Philippe Vallet als Président fur VVerwaltungsangelegenheiten und Présidentin Camille Perroud
Sugnaux als Vizeprasidentin. Das Prasidium wird 2019 von Frau Perroud Sugnaux und das Vizeprasidium von
Prasidentin Claudia Dey Gremaud wahrgenommen.
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24.15.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente VZA (am 31.12.2018) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 4.4
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 5.6

Fur das Jahr 2018 gibt es beim Personal keine Anderungen, was die VZA anbelangt. Unser Sekretar-Weibel Jean-Luc
Antonietti ist am 1. Juli 2018 in den Ruhestand getreten, und seine Stelle (ibernahm Noémie Gigon. Wir weisen
ebenfalls darauf hin, dass Prasident Michel Morel von Mai bis Juli 2018 fiir unsere Behdrde als Ad-hoc-Richter zu
60 % amtete. Er wurde von einem vollzeitlich angestellten Gerichtsschreiber begleitet.

Das Gericht wurde zudem immer von Gerichtsschreiber-Praktikanten unterstltzt, die grundsatzlich fir 6 Monate bei
unserer Gerichtsschreiberei angestellt werden. Sie sind immer zu zweit.

Schliesslich haben 2 Ad-hoc-Gerichtsschreiber sichergestellt, dass ein sehr umfangreiches Urteil in einer Strafsache
verfasst wurde und eine Gerichtsschreiberin, die zwei Monate abwesend war, vertreten wurde.

2.4.1.5.1.3 R&aumlichkeiten

Wir sind zufrieden mit unseren Raumlichkeiten, was die Funktionalitdat und den zur Verfiigung stehenden Platz
anbelangt. Trotz wiederholten Vorstdssen bleiben die Probleme bei der Heizung und beim Feuchtigkeitsgrad bestehen
und verursachen weiterhin Unannehmlichkeiten, die sich bei einigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Gerichts
in Form von gesundheitlichen Problemen zeigen. Die Probleme wurden erneut gemeldet, aber es scheint, dass keine
klare Losung gefunden werden kann.

24.15.2 Gerichtstatigkeit
241521 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

Seit vielen Jahren ist die Arbeitsbelastung des gesamten Gerichtspersonals dusserst hoch. Die Situation hat sich insofern
leicht gebessert, als sich die Zahl der neuen Angelegenheiten gegenuiber 2017 stabilisiert hat. Ausserdem profitierten
wir einige Wochen von der Anwesenheit des Ad-hoc-Présidenten Michel Morel und seines Gerichtsschreibers, mit der
die Belastung aller amtierenden Prasidentinnen und Prasidenten verringert werden konnte. Die Arbeitsbelastung bleibt
aber trotzdem besorgniserregend. Aufgrund des Punktes, der im vorhergehenden Abschnitt erwéahnt wurde, aber auch
des Stresses, der durch den Arbeitsrhythmus verursacht wird, bleibt die Gesundheit des Gerichtspersonals eine standige
Sorge.

Die Tatigkeit von Ad-hoc-Président Michel Morel im Verlauf des Jahres 2017 zeigte, dass das Bezirksgericht Greyerz
zusétzliche Stellen, ndmlich eine vollstandige Einheit (Magistratsperson, Gerichtsschreiber/in, Sekretér/in), braucht,
damit die zivil- und die strafrechtlichen Verfahrensgrundsétze wie das Beschleunigungsgebot eingehalten werden
kdnnen und die Arbeitslast der amtierenden Magistratspersonen ertraglich bleibt. Zumindest eine Sekretariatsstelle zu
100 %, mit der ein Generalsekretariat geschaffen werden kénnte, ware &usserst hilfreich und wirde erméglichen, die
Arbeitsbelastung sowohl des Sekretariats als auch der Gerichtsschreiber zu senken. Aufgrund dieser Feststellung hatten
die amtierenden Magistratspersonen beantragt, dass der Tatigkeitsgrad der Prasidentinnen des Strafgerichts auf 60 %
fiir die Prasidentin Camille Perroud Sugnaux und auf 60 % bis 80 % fiir die Prasidentin Frédérique Buetikofer Repond
erhéht wird und beim Zivilgericht die Stelle eines zusétzlichen Prasidenten zu mindestens 50 % und beim Sekretariat
eine Vollzeitstelle am Empfang geschaffen werden, der Tétigkeitsgrad der amtierenden Prasidentinnen erhéht wird und
eine neue Stelle einer Prasidentin oder eines Présidenten in Teilzeit geschaffen wird, zu der ein/e Gerichtsschreiber/in
und ein/e Sekretér/in mit dem gleichen Prozentsatz gehdren. Entgegen aller Erwartungen wurde seither niemand
angestellt.

160



24.15.2.2 Zivilverfahren (Prasident, Gericht, Vormundschaft, Arbeits- und Mietgericht, Betreibungen
und Konkurse)

Fir diese Behorden stellen wir in unserem Bezirk eine Tendenz zur Stagnation bei den 2018 eingegangenen neuen
Angelegenheiten fest. Im Gegensatz dazu vermindert sich die Komplexitét der Falle nicht.

Im Vergleich zum Jahr 2017 hat sich das Fehlen des Ad-hoc-Prasidenten Michel Morel, der von seiner Ad-hoc-
Gerichtsschreiberin unterstltzt wurde, obwohl er in den Monaten Mai bis Juli einige Wochen anwesend war, Klar
bemerkbar gemacht. Das stellte in der Tat eine nicht zu vernachldssigende Entlastung der aktuell amtierenden
Zivilgerichtsprasidenten dar. Im Jahr 2018 haben nur die Mietangelegenheiten deutlich zugenommen.

Die gerichtsunabhédngige Einheit hat 3 zivilrechtliche Angelegenheiten abgeschlossen, davon 1, fir die das Zivilgericht
zustandig war.

Alles Ubrige s. Statistik.

2.4.15.2.3 Strafsachen (Polizeirichter, Strafgericht)

Fir diese Gerichtsbehdrden stellen wir in unserem Bezirk eine Tendenz zur Verringerung der Zahl der im Jahr 2018
abgeschlossenen Angelegenheiten fest. Die Strafgerichtsprasidentinnen und Strafgerichtsprasidenten konnten im
abgelaufenen Jahr nur kurz auf die Anwesenheit des Ad-hoc-Prasidenten Michel Morel und seiner Ad-hoc-
Gerichtsschreiberin zéhlen, das Fehlen dieser Unterstutzung war deutlich spirbar. Die Strafgerichtsbehdrden unseres
Gerichts haben ebenfalls um Unterstlitzung durch die gerichtsunabhangige Einheit gebeten, die denn auch 16 Dossiers
abschliessen konnte. Am 31. Dezember 2018 waren zwei Prozesse hangig. Wir missen hervorheben, dass die Parteien
(klagende Parteien / Angeklagte) meistens von einer Rechtsanwaltin oder einem Rechtsanwalt vertreten werden, was
nicht nur die Vorladungsfristen, sondern auch die Dauer der Verhandlungen / Sitzungen verlangert.

Alles Ubrige s. Statistik.

24.15.2.4 Beziehungen zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwaélten und anderen
Beteiligten

Im Allgemeinen ist das Verhéltnis zu den Anwaltinnen und Anwélten und zu den tibrigen Behdrden gut. Zudem erweist
sich die gerichtsunabhéngige Einheit als grosse Unterstiitzung, und unser Verhaltnis zu dieser Einheit ist ausgezeichnet.

2.4.1.5.3 Weiterbildung
Die Magistratspersonen des Bezirksgerichts Greyerz haben folgende Weiterbildungen besucht:

Butikofer Repond Frédérique:

> Kongress der Schweizerischen Arbeitsgruppe fir Kriminologie in Interlaken

> Forum Verfahrensrecht — Der Beweis in Freiburg

> Kolloquium GEMME (Schweizerische Richtervereinigung fir Mediation und Schlichtung) - La Conciliation in
Freiburg

> Tagung des FAV in Freiburg

Dey Gremaud Claudia:

> Tagung zum SchKG in Lausanne

> Kolloquium GEMME (Schweizerische Richtervereinigung fir Mediation und Schlichtung) - La Conciliation in
Freiburg

> Kosten und unentgeltliche Rechtspflege in Zivil- und in Strafverfahren in Neuenburg

> Tagung des Neuenburger Anwaltsverbands (OAN) in Neuenburg

Perroud Sugnaux Camille:
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> Der Richter und die Anklage in Gerzensee

Vallet Phillipe:

> Journée du droit successoral in Freiburg

> PPE 2018 (4. Symposium Immobilienrecht) in Freiburg
> Droit du travail CERT in Neuenburg

> Tagung des FAV in Freiburg

Oberson Nicolas:

> Droit du travail CERT in Neuenburg

> Kongress der Schweizerischen Arbeitsgruppe fur Kriminologie in Interlaken
> Tagung des FAV in Freiburg

24.15.4 Verschiedenes (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik usw.)
Vorschlag fur eine Gesetzesanderung:

Im Sinne von Artikel 34 JG hat das Mietgericht flr den Greyerz-, den Glane-, den Broye- und den Vivisbachbezirk
seinen Sitz in Bulle. Tatsdchlich hat aber der Justizrat fiir diese Behérde in den Bezirken folgende Aufgabenteilung
eingefiihrt:

Jedes der vier Gerichte behdlt die Verfahren zu den Ausweisungen im Mietrecht. Fir alle brigen Entscheidverfahren
tbernimmt das Bezirksgericht Vivisbach die Angelegenheiten aus dem Vivisbach- und dem Greyerzbezirk, und das
Bezirksgericht Glane macht dasselbe fiir die Mietangelegenheiten aus dem Glane- und dem Broyebezirk.

Damit die Rechtsuchenden diese Teilung verstehen, wére es nétig, sie sowohl ratione loci als ratione materiae in das
Justizgesetz einzuflihren und den Artikel 34 JG in diesem Sinn zu &ndern.
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2.4.1.6 Bezirksgericht See
24.16.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

24.16.1.1 Zusammensetzung des Gerichts (nur Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2018)

Name / Vorname Funktion VZA
Markus Ducret Prasident 1
Sandrine Schaller Walker Prasidentin 0.6
Peter Stoller Prasident des Arbeitsgerichts 0.1

Total Vollzeitaquivalente VZA 1.7

Richter/innen-Beisitzer/innen — nebenberuflich (am 31.12.2018)

Name / Vorname Name / Vorname
Zivil- und Strafgericht: Mietgericht:

Daniel Baechler Susanne Genner

Brigitte Bauer Ivo Hubmann

Nicole Chuard Jean-Louis Jungo

Eric Delley Verena Loembe

Miriam Deuble Gilberte Schar-Demont

Roger Folly Erika Schneider

Andreas von Kaenel Arbeitsgericht:

Anne Kleinewefers Lehner Anne-Marie Coopt

Cilette Marchand Manfred Meyer

Nicole Piano Christian Pillonel

Frédéric Plancherel Bruno Schwander

Thomas Schick Eliane Weber

Patrick Zehnder Philipp Wieland
24.16.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats
Vollzeitaquivalente (am 31.12.2018) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Aushildung 1.7
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristiche Ausbildung 29
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Wahrend des Jahres 2018 haben sechs Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber ein Praktikum von sechs
Monaten begonnen, absolviert oder abgeschlossen.

2.4.1.6.1.3 R&aumlichkeiten

Keine Bemerkung.

24.1.6.2 Gerichtstatigkeit
24.16.2.1 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

Im Jahr 2018 war das Gericht des Seebezirks weiterhin einer sehr hohen Arbeitsbelastung unterworfen. Die Anzahl
eingegangener Dossiers ist im Vergleich zum Jahr 2017 weiter gestiegen. Wie bereits im Bericht 2017 erwahnt, ist
der Anteil franzdsischsprachiger Falle bedeutend (ungefahr 40 %, und sogar 50 % im Bereich der Strafsachen) und ist
keine Besserung in Sicht. Aus diesem Grund ist eine Aufstockung des franzdsischsprachigen Personals erforderlich,
ebenso ist die Stelle der franzosischsprachigen Praktikantin zwingend wieder zu besetzen. Die Ubertragung von
Dossiers an gerichtsunabhéngige Richterinnen und Richter stellt dabei eine wertvolle Unterstiitzung dar.

2.4.1.6.2.2 Zivilverfahren (Prasident, Gericht, Vormundschaft, Arbeits- und Mietgericht, Betreibungen
und Konkurse)

Président des Zivilgerichts

2018 (im Vergleich zum Jahr 2017) wurden bis 31. Dezember 2018 bei der Présidentin und beim Prasidenten des
Zivilgerichts 892 Angelegenheiten (2017 = 805) registriert, davon waren 554 Angelegenheiten deutschsprachig, d.h.
62% (2017 = 507). Wéhrend des Jahres 2018 wurden 911 Angelegenheiten (2017 = 758) abgeschlossen, davon 554
in deutscher Sprache. 192 Angelegenheiten sind weiterhin im Verzeichnis eingetragen, 114 davon auf Deutsch.

Von den im Jahr 2018 abgeschlossenen Angelegenheiten entfallen 519 auf das Schuldbetreibungs- und Konkursrecht.
Es gab namentlich 339 Rechtséffnungsverfahren und 113 Konkurse.

Zivilgericht

Das Zivilgericht hat 2018 41 neue Angelegenheiten registriert (2017 = 43), davon waren 28 deutschsprachig (2017 =
17). Im Verlauf des Jahres wurden 36 Angelegenheiten erledigt (2017 = 50), davon 26 in deutscher Sprache.

Am 31. Dezember 2018 waren beim Zivilgericht noch 61 Angelegenheiten héngig (2017 = 55), davon die Halfte in
deutscher Sprache. 16 Angelegenheiten wurden vor dem 31. Dezember 2016 registriert.

Schlichtungen

Im Jahre 2018 wurden 86 Schlichtungsverfahren abgeschlossen, daraus resultierten 32 Klagebewilligungen und 3
Urteilsvorschlége. 12 Urteile wurden gefallt. 20 Angelegenheiten wurden mit einem gerichtlichen Vergleich
abgeschlossen und 19 Angelegenheiten wurden auf eine andere Art abgeschlossen (insbesondere durch Riickzug der
Klage).

Arbeitsgericht

Beim Arbeitsgerichtsprasidenten wurden 44 neue Angelegenheiten (2017 = 32) eingetragen, davon 26 in deutscher
Sprache. Die Présidenten haben 44 Angelegenheiten behandelt (10 Angelegenheiten wurden mit einer Schlichtung
abgeschlossen). Am 31. Dezember waren 9 Angelegenheiten héngig (2017 = 9).

164



Beim Arbeitsgericht wurden im Jahr 2018 9 neue Angelegenheiten eingereicht (2017 = 5), davon 4 in deutscher
Sprache. 7 Angelegenheiten (2017 = 4) wurden abgeschlossen. Am 31. Dezember 2018 waren 6 Angelegenheiten
hangig.

Mietgericht

Beim Présidenten des Mietgerichts wurden 15 neue Angelegenheiten eingetragen (2017 = 18), davon 13 in deutscher
Sprache. 16 Urteile wurden geféllt. 1 Angelegenheit war am 31. Dezember 2018 héngig.

Wahrend des Jahres 2018 wurden im Sitzungsjournal des Mietgerichts 5 neue Angelegenheiten eingetragen (2017 =
3), davon 4 in deutscher Sprache. Das Arbeitsgericht hat 7 Urteile gefallt. Am 31. Dezember 2018 waren 4
Angelegenheiten héngig.

Ausserdem wird auf den Bericht des Bezirksgerichts Sense, das fiir die Angelegenheiten des Mietgerichts des Sense-
und Seebezirks zusténdig ist, verwiesen.

2.4.1.6.2.3 Strafsachen (Polizeirichter/innen, Strafgericht)
Polizeirichter/innen

2018 gingen 106 neue Angelegenheiten ein (2017 = 137), davon 51 in deutscher Sprache. Die Polizeirichter/innen
erledigten 121 Félle (2017 = 125). Am 31. Dezember 2018 waren noch 39 Angelegenheiten im Verzeichnis
eingetragen.

Strafgericht

9 neue Angelegenheiten wurden registriert (2017 = 10), davon 4 in deutscher Sprache. Wahrend der Berichtsperiode
verurteilte das Strafgericht 11 Personen. Am 31. Dezember waren 5 Angelegenheiten héngig.

2.4.1.6.2.4 Beziehungen zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und anderen
Beteiligten

Keine Bemerkung.

2.4.1.6.3 Weiterbildung

Die Prasidentinnen und Présidenten sowie die Gerichtsschreiberinnen und -schreiber haben alle mehrere
Weiterbildungstage absolviert.

24.1.6.4 Verschiedenes (Vorschlage von Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Keine Bemerkung.
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2.4.1.7 Bezirksgericht Glane
24.1.7.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

24.1.7.1.1 Zusammensetzung des Gerichts (nur Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2018)

Name / Vorname Funktion VZA
Bovet Grégoire Prasident 1
Menoud Jacques Prasident des Arbeitsgerichts 0.1

Total Vollzeitaquivalente VZA 11

Richter/innen-Beisitzer/innen — nebenberuflich (am 31.12.2018)

Name / Vorname Name / Vorname

Zivil- und Strafgericht: Mietgericht:
Fontaine Maja Magne André (Eigentiimer/innen)
Girard Christophe Delabays Marc (Eigentimer/innen)
Joye Muriel Morand Baptiste (Eigentiimer/innen)
Favre Guillaume Martins Sandra (Mieter/innen)
Pache Philippe Chollet Justine (Mieter/innen)
Bard Jean-Francois Scazzari Valentina (Mieter/innen)
Cornu Marléne
Matthey Claudine
Bichsel-Zeindl Astrid
Arbeitsgericht:

Deillon Christian (Arbeitgeber/innen)

Jaquier Sébastien (Arbeitgeber/innen)
Terrapon Jacques (Arbeitgeber/innen)

Ropraz Bernard (Arbeitgeber/innen)

Luthi Danie (Arbeitnehmer/innen)

Vuagniaux Jean-Francois (Arbeitnehmer/innen)
Brodard Vincent (Arbeithehmer/innen)

24.1.7.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente (am 31.12.2018) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 1.2
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 15
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Die Gerichtsschreiberei des Gerichts setzt sich wie folgt zusammen: ein Prasident, ein Chefgerichtsschreiber zu 90 %,
eine Gerichtsschreiberin-Adjunktin zu 30 %, ein Gerichtsschreiber-Praktikant, eine Sekretarin zu 90 %, eine
Sachbearbeiterin Buchhaltung zu 60 % und eine Lernende.

24.1.7.1.3 Raumlichkeiten

Die Raumlichkeiten geben zu keinerlei Beanstandung Anlass.

24.1.7.2 Gerichtstatigkeit
24.1.7.2.1 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

Die Arbeitslast war im Jahr 2018 noch héher als im Jahr 2017. Zur Erinnerung: Die Anzahl offener Dossiers per
31. Dezember 2017 betrug 804. Sie stieg am Ende des Jahres 2018 auf 866. Trotz zahlreicher Uberstunden des
Prasidenten des Gerichts, die dazu flhrten, dass im Jahr 2018 insgesamt mehr Angelegenheiten abgeschlossen werden
konnten als noch 2017, ist die Anzahl der am 31. Dezember 2018 offenen Angelegenheiten auf 240 gestiegen,
gegeniiber 185 am 31. Dezember 2017.

24.1.7.2.2 Zivilverfahren (Prasident, Gericht, Vormundschaft, Arbeits- und Mietgericht, Betreibungen
und Konkurse)

2018 hat der Zivilgerichtsprasident 75 Schlichtungsversuche unternommen. Mit folgendem Erfolg:

Einigungen 25
Klagebewilligungen 28
Angenommene Urteilsvorschlage 5
Andere 17

2018 hat der Arbeitsgerichtsprésident 20 Schlichtungsversuche unternommen. Mit folgendem Erfolg:

Einigungen 11
Klagebewilligungen

Angenommene Urteilsvorschlage

Andere 5

2.4.1.7.2.3 Strafsachen (Polizeirichter, Strafgericht)

Die Strafsachen konnen innerhalb niitzlicher Frist erledigt werden. Fiir Weiteres, vgl. Statistik
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24.1.7.2.4 Beziehungen zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwélten und anderen
Beteiligten

Die Beziehungen zu den Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwélten sind generell gut.

2.4.1.7.3 Weiterbildung
Der Président nahm an folgenden Weiterbildungen teil:

> Kosten und Rechtsbeistand in Straf- und Zivilverfahren, Neuenburg
> CEDIDAC-Seminar zum Betreibungsrecht, Lausanne

> Zwanzigstes Seminar Mietrecht, Neuenburg

> Vereinfachtes Verfahren und Zivilprozess, Neuenburg

> Tagung des Freiburgischen Anwaltsverbands FAV, Freiburg

24.1.7.4 Verschiedenes (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Nichts zu verzeichnen.
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2.4.1.8 Bezirksgericht Broye
24.18.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

24.18.1.1 Zusammensetzung des Gerichts (nur Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2018)

Name / Vorname Funktion VZA
Meuwly Jean-Benoit Prasident 1
Bulliard Grosset Sonia Prasidentin 0.5
Sonney Virginie Prasidentin 0.5
Esseiva Christian Prasident 0.1

Total Vollzeitaquivalente VZA 2.1

Richter/innen-Beisitzer/innen — nebenberuflich (am 31.12.2018)

Name / Vorname Name / Vorname
Bourqui Maurice Renevey Jennifer
Corminboeuf Martine Russi Iréne
Dougoud Gabriel Sudan Claire-Lise
Duruz Erancis Berchler Fra_n(;0|s (Arbeitsgericht,
Arbeitgeber/innen)
Guerry Micheline Gross Frédéric (Arbeitsgericht, Arbeitgeber/innen)
Haenni Carine Michel Francis (Arbeitsgericht, Arbeitgeber/innen)

Corminboeuf Yvan (Arbeitsgericht,
Arbeitnehmer/innen)

Marchand Francis Krebs Hans (Arbeitsgericht, Arbeithehmer/innen)

Muiller Christian (Arbeitsgericht,
Arbeitnehmer/innen)

Jabornigg Claude

Moser Annelise

Pedroli Monique

Im Jahr 2018 wurde die Gerichtsprasidentin Virginie Sonney wéhrend ihres Mutterschaftsurlaubs von Mérz bis Ende
Juli 2018 durch den gerichtsunabhé&ngigen Richter ad hoc Ludovic Farine (fur die zivilrechtlichen Angelegenheiten
mit einem Pensum von ungefahr 20 %) und durch den Ad-hoc-Prasidenten Michel Morel (fir die strafrechtlichen
Angelegenheiten mit einem Pensum von ungeféhr 20 %) vertreten. Wéhrend dieser Periode haben auch der Préasident
Jean-Benoit Meuwly und die Prasidentin Sonia Bulliard Grosset ebenfalls Teile der laufenden Geschéfte der
Prasidentin Sonney Ubernommen. Diese Art der Stellvertretungen hat zur vollsten Zufriedenheit funktioniert.

Ab 1. Januar 2018 haben zwei neue Beisitzerinnen ihr Amt angetreten, es sind dies Iréne Russi und Jennifer Renevey,
die flr Nicolas Emery gewahlt wurden, der aus Altersgriinden per 31. Dezember 2017 ausgeschieden ist. Letzterer
hat dem Bezirksgericht Broye wéhrend vieler Jahre gedient, auch als Vize-Président. Die Prasidentinnen und
Présidenten des Bezirksgerichts Broye danken Nicolas Emery sehr herzlich fir seinen Einsatz und seine grosse
Verfligharkeit.
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24.1.8.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente (am 31.12.2018) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 2,9
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 2,8

Seit dem Jahr 2017 besteht die Gerichtsschreiberei aus insgesamt 2,9 VZA und setzt sich wie folgt zusammen: ein
Gerichtsschreiber zu 100 %, zwei Gerichtsschreiberinnen zu 50 % und ein Chefgerichtsschreiber zu 90 %. Im
Weiteren beschaftigt das Gericht im Rahmen ihrer Anwalts-Ausbildung laufend fir jeweils sechs Monate eine
Gerichtsschreiberin-Praktikantin oder einen Gerichtsschreiber-Praktikanten

Das Gerichtssekretariat und die Buchhaltung bestehen aus 2,8 VZA, die sich wie folgt zusammensetzen: zwei
Sekretdrinnen zu 80 %, eine Sekretarin zu 50 % und ein Sachbearbeiter Buchhaltung zu 70 %. Im Weiteren ist eine
Lernende zum Team gestossen.

Wabhrend ihres Ende Juli 2018 zu Ende gegangenen Mutterschaftsurlaubs wurde die Sekretérin, die zu 50 %
beschéftigt war, durch eine ehemalige Lernende der Gerichtsschreiberei ersetzt. Die Sachbearbeiterin Buchhaltung
hat auf den 31. Oktober 2018 gekiindigt. lhre Stelle wurde auf den 1. Januar 2019 wiederbesetzt. In der Zwischenzeit
haben der Chefgerichtsschreiber und die Sekretarinnen die Buchhaltungsaufgaben bernommen.

2.4.1.8.1.3 R&aumlichkeiten

Wie bereits im Jahresbericht 2017 erwahnt wurde, sind die Raumlichkeiten des Bezirksgerichts maximal ausgelastet.
Die vier Prasidentinnen und Prasidenten teilen sich den grossen Gerichtssaal, der flr jede/jeden an fixen Tagen
reserviert ist. Sie nutzen den kleinen Saal, der friiher flir Besprechungen genutzt wurde, fur kleinere Sitzungen (ohne
Beisitzerinnen und Beisitzer sowie ohne Publikum). Und so ist es mit einem einzigen Gerichtssaal und vier
Présidentinnen und Prasidenten manchmal schwierig, fur Strafgerichtsverfahren den Saal fiir zwei oder auch drei
aufeinanderfolgende Tage freizuhalten.

Ein Projekt zum Bau von neuen Gebduden in der N&he des Bahnhofs von Estavayer-le-Lac wurde angestossen, mit
der Moglichkeit fiir das Bezirksgericht Broye sich darin einzurichten; dies soll mittelfristig, d.h. in 3 bis 4 Jahren,
erfolgen. Die Présidentinnen und Prasidenten hoffen auf die zligige Weiterentwicklung dieser Angelegenheit.

2.4.1.8.2 Gerichtstatigkeit
24.18.2.1 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

Wie 2017 sind 2018 1167 neue Angelegenheiten registriert worden, gegenliber 1264 im Jahr 2016 und 1319 im Jahr
2015. Trotz des Mutterschaftsurlaubs von Présidentin Sonney, dank der guten Arbeit ihrer Stellvertreterinnen und
Stellvertreter und der Unterstiitzung durch das gesamte Personal des Bezirksgerichts konnten 2018 1142
Angelegenheiten abgeschlossen werden.

2.4.1.8.2.2 Zivilverfahren (Prasident, Gericht, Vormundschaft, Arbeits- und Mietgericht, Betreibungen
und Konkurse)

Allgemein

1051 neue zivilrechtliche Angelegenheiten wurden erdffnet (fir die Details siehe unten) gegentiber 1055 im Jahr
2017, 1131 im Jahr 2016 und 1224 im Jahr 2015. Gesamthaft wurden 1022 Entscheide gefallt (gegenuber 1124 im
Jahr 2017, 1176 im Jahr 2016 und 1211 im Jahr 2015).

170



Zivilgericht
Eingetragene Angelegenheiten: 50 (2017: 42; 2016: 46 und 2015: 71).
Erledigte Angelegenheiten: 48 (2017: 58; 2016: 55 und 2015: 68).

Diese Statistik enthalt weder Angelegenheiten des Miet- noch des Arbeitsgerichts.

Président des Zivilgerichts

Eingetragene Angelegenheiten: 958, davon betreffen 499 das SchKG (gegeniiber 969 im Jahr 2017)
Erledigte Angelegenheiten: 929, davon betreffen 499 das SchKG (gegenuber 1021 im Jahr 2017)

Diese Statistik umfasst keine arbeitsrechtlichen und mietrechtlichen Angelegenheiten (Zwangsrdumung).

Von den 75 Schlichtungsverfahren flhrten 16 zu einem Vergleich, 8 zu einem Entscheid, 22 zu einem anderen
Entscheid (Unzuldssigkeit, Riickzug usw.) und 29 zu einer Klagebewilligung. Es wurde nur etwa ein Drittel der
Angelegenheiten Uber das Schlichtungsverfahren hinaus fortgesetzt.

Arbeitsgericht

Im Jahr 2018 wurden 33 neue Angelegenheiten registriert (30 vor dem Prasidenten und 3 vor dem Gericht), d.h. 10
mehr als im Jahr 2017. 33 Falle wurden in der Berichtsperiode abgeschlossen.

Ersatz des Mietgerichtsprésidenten

Die Zahl der Zwangsraumungsforderungen, die im Jahr 2018 erreicht wurde, betragt 10 (gegeniber 21 im Jahr 2017,
27 im Jahr 2016 und 25 im Jahr 2015). 12 Félle wurden abgeschlossen.

2.4.1.8.2.3 Strafsachen (Polizeirichter, Strafgericht)

Im Jahr 2018 wurden 116 neue Angelegenheiten registriert (104 beim Polizeirichter, 11 am Strafgericht und 1 beim
Prasidenten des Strafgerichts), was dem Mittel des Vorjahres entspricht (112 im Jahr 2017, 133 im Jahr 2016, 95 im
Jahr 2015 und 122 im Jahr 2014). 120 Angelegenheiten konnten abgeschlossen werden.

2.4.1.8.2.4 Beziehungen zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und anderen
Beteiligten

Hierzu gibt es keine Bemerkungen, es sei denn, dass gute Beziehungen zu den oben genannten Akteuren bestehen.

2.4.1.8.3 Weiterbildung

Wie in den Vorjahren hielt der Prasident Jean-Benoit Meuwly am 4. Juni 2018 einen Vortrag zum Thema «Der
Unterhalt des Kindes verheirateter und unverheirateter Paare». Organisiert wurde der Vortrag vom
Weiterbildungsbereich der Universitat Freiburg im Rahmen der Tagung zum Thema «Das Schicksal des Kindes im
Scheidungsrecht» (halbtégig). Der Prasident hat zudem am 7. Dezember 2018 an der Weiterbildungstagung des
Freiburgischen Anwaltsverbandes teilgenommen (1 Tag).

Die Prasidentin Sonia Bulliard Grosset hat an der Weiterbildungstagung des Neuenburgischen Anwaltsverbands vom
16. November 2018 und derjenigen des Freiburgischen Anwaltsverbandes vom 7. Dezember 2018 teilgenommen.
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Die Prasidentin Virginie Sonney hat mit Erfolg ein CAS in Rechtsprechung absolviert und das Zertifikat am 7.
Dezember 2018 nach zwei Jahren Studium erhalten. Sie hat tiberdies an der Tagung des Neuenburgischen
Anwaltsverbands vom 16. November 2018 teilgenommen.

24.1.8.4 Verschiedenes (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Im Jahr 2018 wurde die gesamte Informatikinfrastruktur erneuert, was vom Personal des Gerichts sehr gut
aufgenommen wurde.

Die Présidentin Sonia Bulliard Grosset nahm im Rahmen der Analyse der Justiz als Vertreterin des
Projektausschusses an verschiedenen Sitzungen teil, die sie als Arbeitszeit abrechnen kann.

Im Jahr 2018 hat die Prasidentin Sonia Bulliard Grosset Uberdies als administrative Ansprechperson fiir das
Bezirksgericht Broye fungiert, eine Aufgabe, die ab 2019 wieder zurlickgeht an die Prasidentin Virginie Sonney.
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24.1.9 Bezirksgericht Vivisbach
24.19.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

24.19.1.1 Zusammensetzung des Gerichts (nur Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2018)

Name / Vorname Funktion VZA
L'Homme Pascal Prasident 1
Lang Romain Prasident des Arbeitsgerichts 0.1

Total Vollzeitaquivalente VZA 11

Richter/innen-Beisitzer/innen — nebenberuflich (am 31.12.2018)

Name / Vorname Name / Vorname
Pilloud Francois Magne André
Savoy Michel Martins Sandra
Cardinaux Jeannick Dumas Justine
Aebischer Claudine Perroud Noélle
Dumoulin Roland Delabays Marc
Broillet Stéphane Scazzari Valentina
Ducrot Guy-Pierre Emonet Pascal
Mossier Catherine Tache Fabienne
Perroud Caroline Maillard Eric
Genoud Anita Gabriel Laurent
Jaquet Jean-Bernard Soares Antonio-Elviro
Dewarrat Valérie Jamain Daniel

Noélle Perroud hat als Beisitzerin/Eigentumerinnen am Mietgericht auf den 31. Dezember gekiindigt. Als Nachfolger

wurde Baptiste Morand gewahlt.

24.19.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente (am 31.12.2018) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Aushildung 1.4
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 15

Es gab in der Berichtsperiode keine Veranderungen in der Zusammensetzung des Personals, das zur vollen
Zufriedenheit arbeitet.
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2.4.19.1.3 Raumlichkeiten

Die Raumlichkeiten des Bezirksgerichts Vivisbach sind zu klein, dies betrifft insbesondere das Biiro der
Gerichtssekretarinnen und -sekretére sowie das Biro der Gerichtsschreiberin-Adjunktin, das zugleich als Bibliothek
und Besprechungsraum dient. Es ist aufgrund des Platzmangels nicht mdglich, Praktikantinnen und Praktikanten
sowie Lernende einzustellen. Das Amt flir Justiz er6rterte mit der Gemeinde Chétel-St-Denis den Bau eines neuen
Verwaltungsgebadudes, das aktuelle Verwaltungsgebédude des Bezirksgerichts wiirde abgerissen. Das Bezirksgericht
Vivisbach zeigte sofort Interesse und teilte dem genannten Amt im Mai 2017 seinen Bedarf an Raumlichkeiten mit.
Ein erstes Treffen mit dem Kantonsarchitekten wurde hierzu im Laufe des Jahres 2018 abgehalten.

2.4.1.9.2 Gerichtstatigkeit
24.19.2.1 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

Die Arbeitslast steigt laufend an (um etwas mehr als 9 % im Jahr 2018). Trotz allem und dank dem konstanten
Einsatz des kompetenten und treuen Personals konnte die Zahl der erledigten Félle gesteigert werden, und zwar
derart, dass das Bezirksgericht keine nennenswerten Verspatungen in der Behandlung seiner Dossiers vermelden
muss. Dem Présidenten des Gerichts ist es jedoch nicht mehr méglich, seine Unterstiitzung anderen Gerichten
anzubieten, mit Ausnahme einiger Angelegenheiten des Bezirksgerichts Glane, in der Prasident Grégoire Bovet als
Vertreter einer Partei agierte.

2.4.1.9.2.2 Zivilverfahren (Prasident, Gericht, Vormundschaft, Arbeits- und Mietgericht, Betreibungen
und Konkurse)

Es sei auf die Statistiken verwiesen.

2.4.1.9.2.3 Strafsachen (Polizeirichter, Strafgericht)

Es sei auf die Statistiken verwiesen.

2.4.19.2.4 Beziehungen zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und anderen
Beteiligten

Die Beziehungen sind generell gut. Zu erwéhnen ist die wesentliche und chronische Uberlastung der Jugendamts,
wodurch es immer schwieriger wird, der Behorde soziale Untersuchungen und Vormundschaften zu dberantworten.
Die Wartezeit bis zum Beginn entsprechender Untersuchungen wird zunehmend langer und wird immer
problematischer.

2.4.1.9.3 Weiterbildung

Arbeitszeugnis (Prasident Arbeitsgericht) - Kosten und Rechtshilfe (Prasident) - Mietrecht (Prasident) - Ausbildung
des FAV (Président - Gerichtsschreiber)

24194 Verschiedenes (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Keine besondere Bemerkung
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2.4.2 Partie statistique / Statistischer Teil

24.2.1 Affaires civiles / Zivilverfahren

24211 Tribunaux d’arrondissement / Bezirksgerichte
dont inscrites au
Affaires inscrites Affaires Affaires role jusqu'au
Tribunaux d‘arrondissement / au role/ liquidées / en cours / 31.12.2016/
Bezirksgerichte Eingereichte Erledigte Héngige davon bis
Angelegenheiten Angelegenheiten Angelegenheiten 31.12.2016
eingereicht
Sarine / Saane 187Y 2092 2309 51
Singine / Sense 47 41 49 6
Gruyére / Greyerz 90 83 143 47
Lac / See 414 36%) 61° 16
Glane / Glane 35 32 50 14
Broye / Broye 50 48 55 14
Veveyse / Vivisbach 22 28 44 20
Total 472 477 632 168
En 2017 505 481 635
En 2016 480 453 603
En 2015 436 420 560
En 2014 452 415 532

(1) dont 3 en allemand / davon 3 auf Deutsch (2017 : 7)

(2) dont 1 en allemand / davon 1 auf Deutsch (2017 : 10)

(3) dont 5 en allemand / davon 5 auf Deutsch (201 : 4)

(4) dont 28 en frangais / davon 28 auf Franzdsisch (2017: 17)
(5) dont 26 en francais / davon 26 auf Franzésisch (2017: 21)
(6) dont 31 en frangais / davon 31 auf Franzdsisch (2017 : 28)
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A. Code civil / Zivilgesetzbuch
1. Droit des personnes / Personenrecht 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Droit de la famille / Familienrecht
a) divorce / Scheidung 120 27 43 18 15 23 19 265
b) modification de jugements de divorce / 123
Anderung von Scheidungsurteilen 56 6 24 9 7 17 4
c) séparation de corps/ Trennung 0 1 0 0 0 0 3
d) divers / Verschiedenes 3 0 0 1 0 10
3. Droit des successions / Erbrecht 1 0 1 0 2 1 0 5
4. Droits réels / Sachenrecht 3 1 4 2 0 1 2 13
B. Code des obligations / Obligationenrecht
1. Actions résultant des contrats /
Klagen aus Vertrag 7 3 3 5 2 4 3 27
2. Actions résultant d'actes illicites /
Klagen aus unerlaubter Handlung 3 0 0 0 0 0 0 3
3. Droit des sociétés / Gesellschaftsrecht 1 0 0 1 0 0 0 2
4. Autres/ Andere 0 0 0 1 0 1 0 2
C. Autres lois fédérales ou cantonales /
Andere eidgendssische oder kantonale 24
Gesetze 10 1 7 0 6 0 0
Total général / Gesamttotal 209 41 83 36 32 48 28 477
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24.2.1.2 Présidents de tribunaux / Gerichtsprasidenten

dont inscrites au

Affaires inscrites Affaires Affaires r6le jusqu'au
Présidents de tribunaux au réle/ liquidées / en cours / 31.12.2016/
. . Eingereichte Erledigte Hangige davon bis
Gerichtsprasidenten Angelegenheiten Angelegenheiten Angelegenheiten 31.12.2016
eingereicht
Sarine / Saane 3756% 37662 6883 28
Singine / Sense 717 742 196 6
Gruyére / Greyerz 1'709 1'680 374 12
Lac / See 8924 911% 1926 4
Glane / Glane 715 665 153 6
Broye / Broye 958 929 194 2
Veveyse / Vivisbach 557 557 92 7
Total 9'304 9'250 1'889 65
En 2017 9120 9156 1849
En 2016 8766 8625 1901
En 2015 8847 8864 1764
En 2014 9301 9119 1835

(1) dont 91 en allemand / davon 91 auf Deutsch (2017 : 58)

(2) dont 76 en allemand / davon 76 auf Deutsch (2017 : 62)

(3) dont 22 en allemand / davon 22 auf Deutsch (2017 : 9)

(4) dont 554 en frangais / davon 554 auf Franzésisch (2017: 507)
(5) dont 554 en frangais / davon 554 auf Franzdsisch 2017 : 485)
(6) dont 114 en frangais / davon 114auf Franzosisch 2017: 116)
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Total

Konkursverfahrens

Objets des jugements et ordonnances v o o % g v o oo 3 ?g
rendus / Gegenstand der ergangenen £5 S > > g8 & T ) T2
Entscheide und Verfiigungen S&H (% & g ) = 0o @ @ E’ =
>
Divorce sur requéte commune avec
accord complet / Scheidung auf gemein-
sames Begehren mit umfassender 167 40 8 35 26 42 30 418
Einigung
Séparation de corps sur requéte
commune avec accord complet /
Trennung auf gemeinsames Begehren 6 0 3 1 0 1 0 11
mit umfassender Einigung
Mesures protectrices de l'union
conjugale et leur modification (art. 172
CC / zGB) / Eheschutzmassnahmen und 184 26 64 49 36 46 34 439
deren Abanderung
. Affaires pécunaires (art. 51 al. 1 let. a
LING) / Vermbgensrechtliche 115 23 28 10 21 14 16 227
Streitigkeiten
Mesures provisionnelles et leur
modification / Vorsorgliche Mass- 300 41 93 48 43 83 50 658
nahmen und deren Ab&nderung
Inscription provisoire des hypotheques
|égales des entrepreneurs et artisans /
Vorlaufige Eintragung von Pfandrechten 7 15 31 7 8 16 1 85
der Handwerker und Unternehmer
Décisions rendues en matiere
d'assistance judiciaire / Entscheide
betreffend die unentgeltliche 656 107 217 122 102 104 81 1389
Rechtspflege
Décisions rendues en vertu de la LELP / '
Entscheide gestutzt auf das EGSchKG 1855 367 942 519 321 499 277 4'780
a) Mainlevée / Rechtséffnung 1145 234 546 339 204 356 177 3001
b) Annulaton et suspension de la
poursuite (art. 85 LP / SchKG) / Rich-
terliche Aufhebung oder Einstellung 4 0 - 0 = = 0 8
der Betreibung im summarischen Verfahren
c) Action en constatation négative (art.
85a LP / SchKG) / Negative Feststel- 8 1 0 0 1 0 1 11
lungsklage
d)) Ouverture de la faillite / ,
Konkursersfinung 373 82 262 113 83 88 64 1'065
e) Suspension de la faillite faute d'actif /
Einstellung des Konkursverfahrens 125 14 42 15 17 15 14 242
mangels Aktiven
f) Décision relative au retour a meilleure
fortune (art. 265a al. 1 et 3 LP/SchKG) /
Entscheid Uber die Festestellung neuen 82 19 16 33 3 11 2 166
Vermdgens
g) Action en constatation du retour ou non
retour & meilleure fortune (art. 265a al.
4 LP / SchKG) / Klage auf Bestreitung 7 1 0 0 0 0 0 8
oder Feststellung des neuen
Vermdgens
h) Cléture de la faillite / Schluss des 70 14 41 10 7 20 12 174




Total

Objets des jugements et ordonnances v o o g g v o 0o 8?@
rendus / Gegenstand der ergangenen £ 5 S > > g8 & 3 33 T2
Entscheide und Verfiigungen 33 &0 LED 5 -0 00 oo é B
>
i) Séquestre/ Arrest 21 0 o5 3 2 2 3 56
j) Procédures concordataires /
Nachlassverfahren 1 1 0 2 0 1 0 >
k) Divers/ Verschiedenes 19 1 8 4 3 5 4 44
9. Annulation de titres / Aufhebung von
Wertpapieren 8 11 21 8 2 7 3 60
10. Commissions rogatoires /
Rechtshilfebegehren 3 21 41 12 2 18 10 107
11. Exécution des jugements (art. 339 CPC/ 11 0 1 0 2 2 2 18

ZPO) / Urteilsvollstreckung

12. Procédures de conciliation (art. 197ss

CPC/zPO) / Schlichtungsverfahren 295 62 97 86 75 75 32 722

a) Transaction / Einigung 73 23 23 20 25 16 7 187

b) Autorisation de procéder / Klagebewilligung 100 18 28 32 28 29 14 249

c) Proposition de jugement acceptée /

Urteilsvorschlag angeonmmen 3 2 2 3 5 2 3 20
d) Jugement/ Urteil 53 8 21 12 7 6 2 109
e) Autres/ andere 66 11 23 19 10 22 6 157
13. Divers / Verschiedenes 159 29 64 14 27 22 21 336

Total général / Gesamttotal 3'766 742 1'680 911 665 929 557 9'250

179



24.2.1.3 Juridiction des prud’hommes / Arbeitsgericht
Présidents des tribunaux des prud’hommes / Prasidenten der Arbeitsgerichte

Les Présidents des tribunaux des prud’hommes ont été saisis de 375 causes (2017 : 391, 2016: 375, 2015: 402, 2014:
363, 2013: 314) qui se répartissent ainsi :

Bei den Prasidenten der Arbeitsgerichte wurden 375 Angelegenheiten eingereicht (2017: 391, 2016: 375, 2015: 402,
2014: 363, 2013: 314), die sich wie folgt aufteilen:

Affaires pendantes Nouvelles affaires Jugements Affaires liquidées Autres affaires Affaires pendantes
Arrondissements au 01.01.2018/ inscrites au role / rendus / par conciliation / liquidées / au 31.12.2018/
Bezirk per 01.01.2018 neu eingereichte gefallte transaction / andere per 31.12.2018
ezirke hangige Angelegenheiten Urteile abgeschlossene abgeschlossene héangige
Angelegenheiten Falle durch Falle Angelegenheit
Vergleich
Sarine / Saane 749 1712 269 48% 1259 46
Singine / Sense 6 19 1 8 8 8
Gruyere / Greyerz 18 70 2 15 57 14
Lac/ See 9% 447 49 109 3010 9
Glane / Glane 3 25 0 11 9 8
Broye / Broye 2 30 2 9 19 2
Veveyse / Vivisbach 2 16 2 7 7 2
Total 114 375 37 108 255 89

(1) dont 0 en allemand / davon 0 auf Deutsch

(2) dont 2 en allemand / davon 2 auf Deutsch

(3) dont 0 en allemand / davon 0 auf Deutsch

(4) dont 2 en allemand / davon 2 auf Deutsch

(5) dont O en allemand / davon 0 auf Deutsch

(6) dont 5 en frangais / davon 5 auf Franzdsisch
(7) dont 26 en frangais / davon 26 auf Franzdsisch
(8) dont 4 en frangais / davon 4 auf Franzdsisch

(9) dont 9 en frangais / davon 9 auf Franzdsisch
(10) dont 15 en frangais / davon 15 auf Franzgsisch
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Tribunaux des prud’hommes / Arbeitsgerichte
Elles ont été saisies de 62 causes (2017 : 65, 2016: 79, 2015: 80, 2014 : 60, 2013: 58) qui se répartissent ainsi:

Es wurden 62 Angelegenheiten eingereicht (2017: 65, 2016: 79, 2015: 80, 2014: 60, 2013: 58), die sich wie folgt
aufteilen:

Affaires pendantes Nouvelles affaires Jugements Affaires liquidées Autres affaires Affaires pendantes
Arrondissements au 01.01.2018/ inscrites au role / rendus / par conciliation / liquidées / au 31.12.2018/
Bezirk per 01.01.2018 neu eingereichte gefallte Urteile transaction / andere per 31.12.2018
ezirke hangige Angelegenheiten abgeschlossene abgeschlossene héngige
Angelegenheiten Félle durch Falle Angelegenheit
Vergleich

Sarine / Saane 449 252) 93 94 119 50
Singine / Sense 4 1 2 2 0 1
Gruyére / Greyerz 23 10 3 5 6 19
Lac / See 49 97 49 39 019 6
Glane / Glane 2 0 0 0 0 2
Broye / Broye 2 3 2 0 1 2
Veveyse / Vivisbach 3 4 2 0 2 3
Total 82 62 22 19 20 83

(1) dont 3 en allemand 3 / davon 3 auf Deutsch
(2) dont0 en allemand / davon O auf Deutsch

(3) dont 0 nallemand / davon 0 auf Deutsch

(4) dont 3 enallemand / davon 3 auf Deutsch

(5) dont 0 en francais / davon 0 auf Franzdsisch
(6) dont 3 en francais / davon 3 auf Franzdsisch
(7) dont 4 en francais / davon 4 auf Franzdsisch
(8) dont 4 en francais / davon 4 auf Franzdsisch
(9) dont 1 en frangais / davon 1 auf Franzdsisch
(10) dont 0 en frangais / davon 0 auf Franzdsisch
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24.2.1.4 Juridiction des baux / Mietgerichtsbarkeit

Présidents des tribunaux des baux / Mietgerichtsprasidenten
Les Présidents des tribunaux des baux ont été saisis de 310 causes (2017 : 325, 2016: 306, 2015: 349, 2014 : 289,

2013: 294) qui se répartissent ainsi:

Bei den Mietgerichtsprasidenten wurden 310 Angelegenheiten eingereicht (2017: 325, 2016: 306, 2015: 349, 2014:

289, 2013: 294), die sich wie folgt aufteilen:

A di t Affaires pendantes Nouvelles affaires Jugements Affaires pendantes
rrondissements au 01.01.2018/ inscrites au role / rendus / au 31.12.2018/
Bezirke per 01.01.2018 neu eingereichte gefallte per 31.12.2018
héangige Angelegenheiten Urteile héngige Angelegenheit
Angelegenheiten
Sarine / Saane 36 172 176 32
Singine et Lac / 51 342) 339 64
Sense und See
Gruyere, Glane, Broye
et Veveyse
1 104 101 1
Greyerz, Glane, Broye 6 0 0 9
und Vivisbach
Total 57 310 310 57

(1) dont3 en francais / davon 3 auf Franzésich

(2) dont 32 en francais / davon 32 auf Franzdsich
(3) dont 29 en frangais / davon 29 auf Franzdsich

(4) dont 6 en frangais / davon 6 auf Franzdsich

Tribunaux des baux / Mietgerichte

Ils ont été saisis de 82 causes (2017 : 59, 2016: 94, 2015; 108, 2014 : 83, 2013: 121) qui se répartissent ainsi:
Es wurden 82 Angelegenheiten eingereicht (2017: 59, 2016: 94, 2015: 108, 2014: 83, 2013: 121), die sich wie folgt

aufteilen:

A di Affaires pendantes Nouvelles affaires Jugements Affaires pendantes
rrondissements au 01.01.2018/ inscrites au role / rendus / au 31.12.2018/

Bezirke per 01.01.2018 neu eingereichte gefallte per 31.12.2018

hangige Angelegenheiten Urteile hangige Angelegenheit
Angelegenheiten

Sarine / Saane 33 44 41 36

Singine et Lac / 120 92 139 g4

Sense und See

Gruyere, Glane, Broye

et Veveyse 17 29 24 22

Greyerz, Glane, Broye

und Vivisbach

Total 62 82 78 66

(1) dont 10 en frangais / davon 10 auf Franzdsich

(2) dont 8 en frangais / davon 8 auf Franzdsich

(3) dont 10 en francais / davon 10 auf Franzdsich

(4) dont 8 en frangais / davon 8 auf Franzdsich
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24.2.15 Assistance judiciaire / Unentgeltliche Rechtspflege

En matiére civile / in Zivilsachen

Assistance judiciaire comprenant la dispense des frais judiciaires et des sretés ainsi que la
désignation d'un défenseur d'office
Unentgeltliche Rechtspflege, welche die Befreiung von den Gerichtskosten und der Leistung von
Sicherheiten sowie die Bestellung eines amtlichen Rechtsbeistandes umfasst

Arrondissements  Octroi non subordonné  Octroi subordonné a un tel Refusée Retirée
Bezirke au paiement d'une paiement / von einer Abweisung Ruckzug

contribution mensuelle / solchen Bezahlung

Nicht von der Bezahlung abhangige Gewéahrung

eines monatlichen
Beitrages abhéngige
Gewahrung

Sarine / Saane 466 5 32 76
Singine / Sense 68 0 10 17
Gruyere / Greyerz 173 0 2 23
Lac / See 103 0 7 6
Glane / Glane 61 1 9 11
Broye / Broye 61 1 17 16
Veveyse / Vivisbach 65 0 9 4
Total 997 7 86 153

Assistance judiciaire comprenant la dispense des frais judiciaires et des s(retés

Unentgeltliche Rechtspflege, welche die Befreiung von der Gerichtskosten und der Leistung von
Sicherheiten umfasst

Arrondissements  Octroi non subordonné Octroi subordonné a un tel Refusée Retirée
Bezirke au paiement d'une paiement / von einer Abweisung Rickzug

contribution mensuelle / solchen Bezahlung

Nicht von der Bezahlung  abhéngige Gewahrung

eines monatlichen
Beitrages abhangige
Gewahrung

Sarine / Saane 96 1 6 0
Singine / Sense 10 0 3 2
Gruyere / Greyerz 23 0 1 1
Lac/ See 11 0 0 2
Glane / Glane 20 0 0 2
Broye / Broye 11 0 1 0
Veveyse / Vivisbach 8 0 0 1
Total 179 1 11 8
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2.4.2.2 Affaires pénales / Strafsachen
24.2.2.1 Tribunaux pénaux d’arrondissement / Bezirksstrafgerichte

Nombre de personnes jugées: 128 (2017 : 175, 2016 : 130, 2015 : 167, 2014 : 140 ; 2013 : 132). En 2018, le nombre
de personnes jugées par les tribunaux pénaux est en recul par rapport a ’année précédente et se situe & un niveau
comparable a celui de 2016. Cette baisse concerne essentiellement la Sarine (- 40%). Les tribunaux pénaux
d'arrondissement ont condamné 99 personnes a une peine privative de liberté et 19 personnes a une peine pécuniaire.
37 peines ont été assorties du sursis et 35 du sursis partiel. 30 mesures ont été prononcées. Les tribunaux ont infligé
62 amendes. 4 personne a été acquittées et 3 d’entre elles ont demandé a étre indemnisées.

Anzahl der abgeurteilten Personen: 128 (2017: 175, 2016: 130, 2015: 167, 2014: 140; 2013: 132). Im Vergleich
zum Vorjahr hat die Zahl der durch die Strafgerichte abgeurteilten Personen abgenommen und bewegt sich wieder
auf einem mit 2016 vergleichbaren Stand. Die Bezirksstrafgerichte haben 99 Personen zu Freiheitsstrafen und 19
Personen zu einer Geldstrafe verurteilt. In 37 Fallen wurde der bedingte und in 35 Fallen der teilbedingte
Strafvollzug gewéahrt. 30 Massnahmen wurden angeordnet. Weiter wurden in 62 Féllen Bussen verhangt. 4 Personen
wurden freigesprochen. Es gab 3 Antrage auf Entschadigung durch freigesprochene Personen.

Nationalité Sexe Etat civil
Nationalitat Geschlecht Zivilstand
-~ = E e = —
52 . E = 5 g T Z3
| | —2< g 2 = L 5 g
Tribunaux / Gerichte £33 n - > w S 25
c S5 > v O Q - c <
S o O [} IS e n E o
< @ = £ £ 2 & >
o 3 < = L g 2
o 7)) i =
Sarine / Saane 68Y 34 34 61 7 13 55
Singine / Sense 6 4 2 6 0 1 5
Gruyere / Greyerz 22 12 10 21 1 5 17
Lac / See 112 5 6 11 0 3 8
Glane / Glane 6 0 6 3 3 3 3
Broye / Broye 9 4 5 9 0 2 7
Veveyse / Vivisbach 6 3 3 6 0 0 6
Total 128 62 66 117 11 27 101

(1) 1 procédures a été conduite en allemand (2017: 7) / 1 Verfahren wurde auf Deutsch durchgefiihrt (2017: 7)
(2) 5 procédures ont été conduites en francais (2017: 4) / 5 Verfahren wurden auf Franzdsisch durchgefiihrt (2017: 4)
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1. Infractions contre la vie et I'intégrité corporelle /
Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben 14 2 13 3 0 3 1 36
(Art. 111-136 CP/SIGB)
Meurtre / Vorsatzliche Tétung 0 0 0 0 0 0 0 0
Assassinat / Mord 1 0 0 0 0 0 0 1
Meurtre passionnel / Totschlag 0 0 0 0 0 0 0 0
Homicides par négligence / Fahrlassige Totung 0 0 0 0 0 0 0 0
Homicides par négligence a la suite de la violation d'une
disposition de la LCR / Fahrlassige Tétung als Folge einer 0 0 0 0 0 0 0 0
Widerhandlung gegen das SVG
Lésions corporelles / Korperverletzungen 9 1 8 2 0 1 1 22
Lésions corporelles a la suite de la violation d'une
disposition de la LCR / Korperverletzungen als Folge einer 0 0 0 0 0 0 0 0
Widerhandlung gegen das SVG
Rixe/Agression / Raufhandel/Angriff 0 0 0 1 0 0 0 1
Divers / Verschiedenes 4 1 5 0 0 2 0 12
2. Infractions contre le patrimoine / Strafbare
Handlungen gegen das Vermégen (Art. 137-172 29 11 10 0 7 4 4 65
CP/StGB)
Abus de confiance / Veruntreuung 0 1 1 0 0 0 0 2
Vol / Diebstahl 7 3 1 0 4 2 2 19
Brigandage / Raub 2 1 0 0 0 0 0 3
Dommages & la propriété / Sachbeschadigung 8 1 4 0 3 1 2 19
Escroquerie / Betrug 3 3 2 0 0 1 0 9
Utilisation frauduleuse d'un ordinateur /
Betriigerischer Missbrauch einer
Datenverarbeitungsanlage 0 1 0 0 0 0 1
Abus de cartes-cheques et de cartes de crédit / Check-
und Kreditkartenmissbrauch 0 0 0 0 0 0 0 0
Extorsion et chantage / Erpressung 1 0 0 0 0 0 0 1
Gestion déloyale / Ungetreue Geschaftsbesorgung 0 0 0 0 0 0 0 0
Recel / Hehlerei 4 1 1 0 0 0 0 6
Crimes ou délits dans la faillite et la poursuite pour dettes /
Konkurs- und Betreibungsverbrechen oder- Vergehen 1 0 1 0 0 0 0 2
Divers / Verschiedenes 3 0 0 0 0 0 0 3

3. Infractions contre I'honneur, le domaine secret ou le
domaine privé / Strafbare Handlungen gegen die Ehre
und den Geheim- oder Privatbereich 6 2 S) 1 0 0 0 14
(Art. 173-179"Vies CP/StGB)

4. Crimes ou délits contre la liberté / Verbrechen oder

Vergehen gegen die Freiheit (Art. 180-186 CP / StGB) 20 4 10 0 4 4 2 44
Menaces / Drohung 3 2 5 0 0 1 0 11
Contrainte / Notigung 6 1 2 0 0 1 0 10
Violation de domicile / Hausfriedensbruch 7 1 2 0 4 2 2 18
Divers / Verschiedenes 4 0 1 0 0 0 0 5
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Nombre d'infractions
Anzahl strafbarer Handlungen

Sarine
Saane

Singine
Sense

Gruyeére
Greyerz

Lac
See

Glane
Glane

Broye
Broye

Veveyse
Vivisbach

Total

10.

11.

12.

13.

186

Infractions contre l'intégrité sexuelle / Strafbare
Handlungen gegen die sexuelle Integritat (Art. 187-200
CP/StGB)

Mise en danger du développement de mineurs /
Gefahrdung der Entwicklung von Unmiindigen

Atteinte a la liberté et a I'honneur sexuels / Angriff auf die
sexuelle Freiheit und Ehre

Divers / Verschiedenes

Délits contre la famille / Vergehen gegen die Familie
(Art. 213 - 220 CP/StGB)

Violation d'une obligation d'entretien / Vernachlassigung von
Unterhaltspflichten

Divers / Verschiedenes

Crimes ou délits créant un danger collectif /
Gemeingefahrliche Verbrechen oder Vergehen
(Art. 221-230 CP/StGBY))

Incendie intentionnel / Brandstiftung

Incendie par négligence / Fahrlassige Verursachung einer
Feuerbrunst

Divers / Verschiedenes

Crimes ou délits contre les communications publiques
Verbrechen und Vergehen gegen den 6ffentlichen
Verkehr (Art. 237-239 CP/ StGB)

Fausse monnaie, falsification des timbres officiels de
valeur, des marques officielles, des poids et mesures /
Falschung von Geld, amtlichen Wertzeichen, amtlichen
Zeichen, Mass und Gewicht (Art. 240-250 CP/StGB)

Faux dans les titres / Urkundenfalschung
(Art. 251-257 CP/StGB)

Crimes ou délits contre la paix publique / Verbrechen
oder Vergehen gegen den 6ffentlichen Frieden
(Art. 258-263 CP/StGB)

Crimes et délits contre I'Etat et la défense nationale/
Verbrechen und Vergehen gegen den Staat und die
Landesverteidigung (Art. 265-278 CP/StGB)

Crimes ou délits contre I'administration de la justice /
Verbrechen oder Vergehen gegen die Rechtspflege
(Art. 303-311 CP/StGB)

Induction de la justice en erreur / Irrefiihrung der
Rechtspflege

Blanchissage d'argent / Geldwéscherei

Fausse déclaration d'une partie en justice / Falsche
Beweisaussage der Partei

Divers / Verschiedenes

10

12

20
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14. Infractions contre les devoirs de fonction et les devoirs

professionnels / Strafbare Handlungen gegen die Amts-
und Berufspflicht (Art. 312-322 CP/StGB) 0 0 0 0 0 0 0 0

15. Corruption / Bestechung (Art. 322¢-322°¢s CP/StGB)

0 0 0 0 0 0 0 0

16. Contravention a des dispositions du droit fédéral /
Ubertretungen bundesrechtlicher Bestimmungen 0 0 1 0 0 0 0 1
(Art. 323-332 CP/StGB)

17. Infractions ala LCR/ Verstdsse gegen das SVG 38 14 26 12 1 5 6 102
Art. 90 ch. 1/ Ziff. 1 1 1 1 0 0 1 0 4
Art. 90 ch. 2/ Ziff. 2 (faute grave / schweres Verschulden) 1 1 2 1 0 0 0 5
Art. 91 (conducteurs pris de boisson / Fahren in
angetrunkenem Zustand) 8 1 5 0 0 1 0 15
Art. 94 (vol d'usage / Entwendung zum Gebrauch) 7 1 1 0 0 0 0 9
Art. 95 (circulation sans permis / Fahren ohne Ausweis) 13 3 3 1 0 2 0 22
Divers / Verschiedenes 8 7 14 10 1 1 6 47
18. Infractions ala LStup / Verstosse gegen das BetmG
87 4 19 9 3 8 6 136
19. Infractions ala LALEtr / Verstdsse gegen das AGAuUG
0 0 0 0 0 0 0 0
20. Infractions ala LArm / Verstosse gegen das WG
7 2 1 0 2 0 1 13
21. Infractions a d'autres lois fédérales ou cantonales /
Verstésse gegen andere eidgenossische oder kantonale 61 6 11 10 0 5 1 94
Gesetze
Total 287 52 115 39 19 34 21 567

187



24.2.2.2 Juges de police / Polizeirichter/innen
Nombre de personnes renvoyées : 864 (2017: 1031, 2016: 857, 2015 : 782, 2014 : 692, 2013: 778).
Anzahl der tiberwiesenen Personen : 864 (2017: 1031, 2016: 857, 2015 : 782, 2014 : 692, 2013: 778).

Arrondissements Personnes renvoyées Condamnées Acquittées Retrait de plainte ou
Bezirke Uberwiesene Verurteilte Freigesprochene d’opposition
Personen Riickzug des Strafantrags

oder der Einsprache

Sarine / Saane 331Y 169 27 94
Singine / Sense 60 27 10 20
Gruyere / Greyerz 123 67 16 33
Lac / See 1212 59 21 31
Glane / Glane 57 19 6 22
Broye / Broye 110 47 4 33
Veveyse / Vivisbach 62 24 11 16
Total 864 412 95 249

(1) 26 procédures ont été conduites en allemand / 26 Verfahren wurden auf Deutsch durchgefiihrt (2017: 19).

(2) 63 procédures ont été conduites en frangais / 63 Verfahren wurden auf Franzésisch durchgefuihrt (2017: 61).

L augmentation constatée en 2017 ne se confirme pas, le nombre de personnes renvoyées devant le juge de police
retrouvant un niveau comparable a 2016. Si la situation est stable dans le Lac et en Broye et que 1’on observe une
hausse dans la Glane et en Veveyse, le nombre de renvois a diminué dans les autres districts, tout particulierement en
Gruyére qui enregistre une baisse des renvois de plus de 55%.

Les juges de police ont condamné 148 personnes a des peines privatives de liberté (2017: 93), 20 personnes a un
travail d'intérét général et 180 personnes a une peine pécuniaire. 37 mesures ont été prononcées. 201 peines ont été
assorties du sursis. Les juges de police ont infligé 254 amendes. 95 personnes ont été acquittées et 32 d’entre elles ont
demandé a étre indemnisees.

Der im Vorjahr festgestellte Anstieg bestatigt sich fur dieses Jahr nicht. Die Zahl der an den Polizeirichter
Uiberwiesenen Personen bewegt sich auf einem mit 2016 vergleichbaren Stand. Wahrend die Situation im See- und
Broyebezirk stabil ist, wird im Glane- und Vivisbachbezirks ein Anstieg festgestellt. In den (ibrigen Bezirken ist die
Zahl der Uberweisungen zuriickgegangen, insbesondre im Greyerzbezirk, der eine Abnahme von iiber 55%
verzeichnet.

Die Polizeirichter haben 148 Personen zu einer Freiheitsstrafe (2017: 93), 20 Personen zu gemeinniitziger Arbeit
und 180 Personen zu einer Geldstrafe verurteilt. Es wurde 37 Massnahmen angeordnet. In 201 Féllen wurde der
bedingte Strafvollzug gewahrt. Weiter wurden 254 Bussen verhangt. 95 Personen wurden freigesprochen, 32 von
ihnen haben eine Entschadigung beantragt.
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Infractions au CP / Strafbare Handlungen gemiss StGB 128 24 57 32 25 22 7 295
Atteinte a l'intégrité corporelle / Kérperverletzungen 28 9 14 3 8 0 1 63
Infractions contre le patrimoine / Strafbare Handlungen
gegen das Vermdgen 10 1 1 7 1 0 2 22
Atteinte & I'honneur / Ehrverletzungen 18 1 10 1 7 4 1 42
Infractions contre l'intégrité sexuelle / Sexualdelikte 2 2 6 2 0 0 18
Insoumission a une décision de l'autorité / Ungehorsam
gegen amtliche Verfugungen 12 0 3 0 3 0 20
Contravention a des dispositions du droitfédéral /

Ubertretung von Bestimmungen des Bundesrechts 0 0 0 0 0 0 0 0
Divers / Verschiedenes 58 11 24 12 7 15 3 130

Infractions ala LACP /

Strafbare Handlungen geméass EGStGB 17 0 6 1 0 3 0 27
Art. 8 LACP / EGSIGB 0 0 0 0 0 0 0 0
Divers / Verschiedenes 17 0 6 1 0 3 0 27

Infractions / Strafbare Handlungen 276 42 124 83 18 78 32 653
a laloi sur la péche / gegen das Fischereigesetz 1 0 0 0 0 0 0 1
a la loi sur la chasse / gegen das Jagdgesetz 0 1 0 0 0 0 0 1
au code forestier / gegen das Waldgesetz 0 0 0 0 0 0 0 0
a la loi sur les denrées alimentaires / gegen ds
Lebensmittelgesetz 2 0 1 0 0 0 0 3
a la loi sur la police des étrangers / gegen das
Fremdenpolizeigesetz 0 0 0 0 0 0 0 0
a la loi sur les étrangers / gegen das Gesetz uber
Auslanderinnen und Ausléander 39 0 21 11 3 21 0 95
a la loi sur la protection civile / gegen das Zivilschutzgesetz 0 0 0 0 0 0 0 0
a la loi sur la protection des animaux / gegen das
Tierschutzgesetz 1 0 0 0 0 0 0
alaloi sur la protection des eaux / gegen das
Gewasserschutzgesetz 0 0 0 0 0 0 0 0
ala loi sur les transports publics / gegen das Verkehrsgesetz 25 2 3 1 0 2 0 33
a la loi sur les établissements publics et la danse / gegen das
Gesetz uber die 6ffentlichen Gaststatten und den Tanz 4 0 1 0 0 1 0 6
a la loi sur le chémage / gegen das
Arbeitslosenversicherungsgesetz 1 0 0 1 0 0 0 2
a la loi sur la navigation intérieure / gegen das
Binnenschiffahrtsgesetz 0 0 0 0 0 2 0 2
a la loi sur la circulation routiere / gegen das
Strassenverkehrsgesetz 63 21 44 44 5 26 17 220
a la loi sur les stupéfiants / gegen das
Betaubungsmittelgesetz 66 7 22 6 4 13 10 128
Infractions & la LArm / Verstdsse gegen das WG 4 1 3 1 1 2 1 13
Divers / Verschiedenes 70 10 29 19 5 11 4 148

Total 421 66 187 116 43 103 39 975
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24.2.2.3 Récapitulation / Zusammenfassung

En 2018, 1045 personnes ont occupé les tribunaux pénaux du canton (y compris le Tribunal pénal économique), ce
qui représente une baisse de prés de 14% par rapport a I’exercice précédent (2017 : 1212, 2016: 991, 2015: 952*,
2014: 834; 2013: 911).

*Une malencontreuse erreur s’est glissée dans le rapport 2015 (p. 173). Le total des affaires ressortant des juges de police se montant a 782 et non a 372,
le total des personnes ayant occupé les tribunaux pénaux était de 952 en 2015.

2018 wurden 1045 Personen von den kantonalen Strafgerichten abgeurteilt (Wirtschaftsstrafgericht mit inbegriffen),
was im Vergleich zum Vorjahr eine Abnahme um 14% ergibt (2017: 1212, 2016: 991, 2015: 952*, 2014: 834; 2013:
911).

* Im Jahresbericht 2015 hat sich ein Fehler eingeschlichen (S. 173). Da das Total der Falle der Polizeirichter 782 und nicht 372 betrégt, belauft sich die
Zahl der im Jahr 2015 von den kantonalen Strafgerichten abgeurteilten Personen auf 952.

Trlibunau_x pénaux Juges de police Tribunal pénal Total
Besmasmatgeneite  POIZEIONeT e agercht
Sarine / Saane 68 331 406
Singine / Sense 6 61 69
Gruyere / Greyerz 22 123 156
Lac / See 11 121 138
Glane / Glane 6 57 72
Broye / Broye 9 110 124
Veveyse / Vivisbach 6 62 71
Tr!bunal pénal économique / 9 9
Wirtschaftsstrafgericht
Total 160 876 9 1045
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Tribunaux pénaux

Nature du jugement / . X Juges de police Total
. d'arrondissement o

Art des Urteils Bezirksstrafgerichte Polizeirichter

Personnes acquittées / Freispriiche 3 95 98

Demandes d’'indemnité par des personnes acquittées/ 99 118 217

Entschadigungsbegehren freigesprochener Personen

Personnes condamnées a des peines privatives de

liberté / Verurteilungen 99 148 167

zu Freiheitsstrafen

Personnes condamnées a des TIG / Verurteilungen zu 0 20 20

gemeinnutzigen Arbeiten

Personnes condamnées a des peines pécuniaires / 19 180 199

Verurteilungen zu Geldstrafen

a l'amende / zur Busse 62 254 316

dont assorties du sursis / davon unter Gewéahrung des 37 211 248

bedingten Strafvollzugs

Dont assorties du sursis partiel / 35 0 35

davon unter Gewahrung der teilbedingte Strafen

Retrait de plainte ou d’'opposition / Rickzug des 0 249 249

Strafantrags oder der Einsprache
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24.2.2.4 Jugements concernant la révocation ou la prolongation du sursis / Urteile betreffend den
Widerruf oder die Verlangerung des bedingten Strafvollzugs

Tribunal pénal

AP ugescepolce  éoonomaue
Bezirksstrafgerichte Polizeirichter ertschgﬂsstraf-
gericht
Sarine / Saane 33 60 93
Singine / Sense 2 5 7
Gruyere / Greyerz 8 13 21
Lac / See 3 6 9
Glane / Glane 2 5 7
Broye / Broye 3 15 18
Veveyse / Vivisbach 3 7 10
Tribunal pénal économique / 1 1
Wirtschaftsstrafgericht
Total 54 111 1 166
24.2.2.5 Détention préventive / Untersuchungshaft
<
© gn s @

L o c o L O L o (Ol > Q ©

S8 25 59 g3 &85 59 I wB 3

n v X%} Q0 a0 00 oo >S = [
Nombre de prévenus en
détention préventive au
moment du jugement

20 0 0 0 0 4 0 0 24
Anzahl der Beschuldigten in
Untersuchungshaft zum
Zeitpunkt des Urteils
Nombre de jours de
détention depuis le renvoi
Anzahl Tage in 14414 832 4483 1248 1441 590 119 0 23127

Untersuchungshaft seit
der Uberweisung
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2.5 Cellule judiciaire itinérante
25.1 Partie générale
25.1.1 Compétences

Fonction instituée lors de la révision de décembre 2014 de la loi sur la Justice (art. 10a LJ), la juge itinérante est
appelée a pallier les manques temporaires de personnel en cas de surcharge ou d’absence dans les autorités judiciaires
de premiére instance (Tribunaux d’arrondissement, Justices de paix ou Ministére public).

Chaque autorité qui entend solliciter I’aide de la Juge itinérante doit remplir une fiche de demande d’attribution,
qu’elle lui adresse directement. La Juge itinérante préavise la demande avant de la transmettre au Tribunal cantonal,
lequel prend également position avant de transmettre la demande au Conseil de la magistrature, qui décide finalement
de I’attribution ou non du dossier a la Juge itinérante.

La Juge itinérante est assistée dans ses taches par une greffiere et une secrétaire.

25111 Composition (juge, greffe et secrétariat)

251111 Juge professionnel

Au 31.12.2018

Nom Prénom EPT

Vallet Lorraine 1

La Juge itinérante Marléne Collaud, qui avait participé a la mise en place de la cellule judiciaire itinérante, a
démissionné avec effet au 28 février 2018 pour relever un nouveau défi professionnel.

M. Ludovic Farine a été nommé en qualité de Juge itinérant ad hoc du 15 février au 15 ao(t 2018 a un taux de 80%,
sur lequel 20% étaient attribués au Tribunal de la Broye en remplacement d’une magistrate en congé-maternité.

Mme Lorraine Vallet est entrée en fonction en tant que Juge itinérante a 100% des le 1°" juillet 2018.

Du 17 septembre au 30 novembre 2018, la Juge itinérante a été détachée a 50% aupres de la Justice de paix de
I’arrondissement de la Veveyse en tant que Juge de paix ad intérim.

25.11.1.2 Greffe et secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2018) 2 EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 1
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 1

M. Julien Pollicino, greffier a 100%, a donné sa démission au 31 juillet 2018. Aprés mise au concours du poste, il a
été remplacé par Mme Fanny Anthonioz, entrée en fonction le 15 juillet 2018.

Le Greffe est ainsi composé d’une seule greffiére, employée au taux de 100%, qui assume également des taches
confiées usuellement a une greffiere-cheffe. Une secrétaire, employée au taux de 100%, assure la tenue du secrétariat
de la Cellule judiciaire itinérante ; elle rédige également les projets de décisions relatives aux mises a ban et aux
mainlevées confiées a la Cellule judiciaire itinérante.
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25.1.1.1.3 Locaux

Lorsqu’il n’est pas amené a se déplacer auprés d’une autorité pour siéger, le personnel de la Cellule judiciaire
itinérante occupe des locaux situés a Fribourg, Rue Frédéric-Chaillet 6. Ces locaux lui permettent de recevoir les
justiciables et avocats pour la consultation des dossiers.

Les audiences assumées par la Juge itinérante ont toujours lieu au si¢ge de 1’autorité dont provient le dossier, en
fonction des disponibilités de la ou des salles d’audience de ladite autorité. Au cours de I’année 2018, la Cellule
judiciaire itinérante a pu compter sur la bonne collaboration des Tribunaux d’arrondissements pour assigner ses
audiences.

25.1.1.2 Activité juridictionnelle
25.1.1.2.1 En général (charge de travail globale etc.)

La Cellule judiciaire itinérante exerce son activité pour diverses autorités judiciaires du canton, selon le processus
exposé au chiffre 1.1.1.1. (supra). Au cours de I’année 2018, le changement de magistrat au sein de la Cellule
judiciaire itinérante et les affectations temporaires a temps partiel du Juge itinérant ad hoc et de la Juge itinérante
auprées d’autres autorités judiciaires ont conduit a une adaptation du nombre de dossiers attribués.

Pour I’année 2018, 34 dossiers ont été attribués a la Cellule judiciaire itinérante (Tribunal d’arrondissement de la
Gruyeére : 5 ; Tribunal d’arrondissement de la Broye : 6 ; Tribunal d’arrondissement du Lac : 19 ; Tribunal
d’arrondissement de la Glane : 3 ; Tribunal d’arrondissement de la Sarine : 1). S’y ajoutent 49 requétes de mise a ban
adressées a la Justice de paix de la Sarine ainsi que 46 mainlevées transmises par le Tribunal d’arrondissement de la
Sarine. Un total de 129 dossiers a ainsi été confié a la Cellule judiciaire itinérante en 2018.

Au cours de I’année 2018, 130 dossiers ont été liquidés par la Cellule judiciaire itinérante pour les Tribunaux
d’arrondissement de la Sarine (49), de la Gruyere (19), de la Broye (8), du Lac (5), de la Glane, (2), ainsi que pour la
Justice de paix de la Sarine (47).

Les dossiers traités directement par le Juge itinérant ad hoc auprés du Tribunal de la Broye et par la Juge itinérante
aupres de la Justice de paix de la Veveyse ne figurent pas parmi ces statistiques.

251.1.2.2 Affaires civiles

La Cellule judiciaire itinérante a traité un total de 106 dossiers civils, soit 47 requétes de mise a ban pour la Justice de
paix de la Sarine, 49 dossier pour le Tribunal d’arrondissement de la Sarine, 6 dossiers pour le Tribunal
d’arrondissement de la Broye, 3 dossiers pour le Tribunal d’arrondissement de la Gruyere et 1 dossier pour le
Tribunal d’arrondissement du Lac.

25.1.1.2.3 Affaires pénales

Au cours de I’année 2018, la Cellule judiciaire itinérante a traité un total de 24 dossiers pénaux, répartis entre le
Tribunal d’arrondissement de la Gruyeére (16 dossiers : 15 dossiers de Juge de police et 1 dossier du Tribunal pénal),
le Tribunal d’arrondissement de la Broye (2 dossiers de Juge de police), du Lac (4 dossiers de Juge de police) et de la
Glane (2 dossiers de Juge de police).

25.1.1.24 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants

Le personnel de la Cellule judiciaire itinérante entretien de bons rapports avec ’ensemble des autorités, des avocats et
des autres intervenants.
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251.1.3 Formation

La Juge itinérante et la greffiere de la Cellule ont participé ensemble a I’ Alumni [US Frilex Service pack 2018 le 14
septembre 2018 et a la journée de formation organisée par 1’Ordre des avocats fribourgeois le 7 décembre 2018.

25.1.14 Divers (propositions de modification Iégislatives, informatiques etc.)

Néant
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2.5 Gerichtsunabhangige Richterin

25.1 Allgemeiner Teil
2511 Kompetenzen

Diese Funktion wurde bei der Revision des Justizgesetzes (Art. 10a JG) vom Dezember 2014 geschaffen. Die
gerichtsunabhéngige Richterin oder der gerichtsunabhéngige Richter wird beigezogen, um temporére Personalméngel
bei Uberlastung oder Abwesenheiten bei den erstinstanzlichen Gerichtsbehorden (Bezirksgerichte, Friedensgerichte
oder Staatsanwaltschaft) zu Gberbriicken.

Jede Behorde, die beabsichtigt, die Hilfe der gerichtsunabhdngigen Richterin in Anspruch zu nehmen, muss ein
ausgefulltes Antragsformular fur die Zuteilung direkt an die Magistratsperson senden. Die gerichtsunabhangige
Richterin nimmt Stellung zum Antrag, bevor sie ihn ans Kantonsgericht weiterleitet; dieses nimmt ebenfalls Stellung
und leitet den Antrag dann an den Justizrat weiter, der schliesslich entscheidet, ob das Dossier der
gerichtsunabhéangigen Richterin zugeteilt wird oder nicht.

Die gerichtsunabhéngige Richterin wird in ihren Aufgaben von einer Gerichtsschreiberin und einer Sekretérin
unterstiitzt.

25111 Zusammensetzung (Richterin, Gerichtsschreiberei und Sekretariat)
251111 Berufsrichterin

Am 31.12.2018

Name Vorname VZA

Vallet Lorraine 1

Die gerichtsunabhéngige Richterin Marléne Collaud, die an der Schaffung der gerichtsunabhangigen Einheit
mitwirkte, ist auf den 28. Februar 2018 zurlickgetreten, um sich einer neuen beruflichen Herausforderung zu stellen.

Ludovic Farine wurde flr den Zeitraum vom 15. Februar bis 15. August 2018 zum gerichtsunabhangigen Ad-hoc-
Richter zu 80 % ernannt; von seiner Arbeitslast waren 20 % flr eine Mutterschaftsvertretung am Bezirksgericht
Broye vorgesehen.

Lorraine Vallet trat die Stelle als gerichtsunabhangige Richterin zu 100 % am 1. Juli 2018 an.

Vom 17. September bis 30. November 2018 wurde die gerichtsunabhangige Richterin als Interims-Friedensrichterin
zu 50 % an das Friedensgericht des Vivisbachbezirks entsandt.

25.1.1.1.2 Gerichtsschreiberei und Sekretariat

Vollzeitaquivalente VZA (am 31.12.2018) 2 VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Aushildung 1
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 1

Julien Pollicino, Gerichtsschreiber zu 100 %, ist auf den 31. Juli 2018 zurlickgetreten. Nach Ausschreibung der Stelle
wurde er durch Fanny Anthonioz ersetzt, welche die Stelle am 15. Juli 2018 angetreten hat.
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Die Gerichtsschreiberei besteht aus einer einzigen Gerichtsschreiberin zu 100 %, die auch die Téatigkeiten Gbernimmt,
die normalerweise einer Chefgerichtsschreiberin anvertraut werden. Eine Sekretérin zu 100 % fuhrt das Sekretariat
der gerichtsunabhéngigen Einheit; sie verfasst auch Entscheidungsentwirfe fur richterliche Verbote und
Rechtsoffnungen, die der gerichtsunabhéngigen Einheit anvertraut werden.

25.1.1.1.3 R&aumlichkeiten

Das Personal der gerichtsunabhangigen Einheit befindet sich an den Tagen, an denen es nicht an einer Sitzung bei
einer anderen Behorde ist, in den Raumlichkeiten an der Rue Frédéric-Chaillet 6 in Freiburg. Die Raumlichkeiten
erlauben es der gerichtsunabhdngigen Einheit, Rechtssuchende und Rechtsvertreter/innen fiir die Einsicht in die
Dossiers zu empfangen.

Die Verhandlungen, welche die gerichtsunabhéngige Richterin ibernimmt, finden immer am Sitz der Behérde statt,
von der das Dossier stammt, allerdings abhéngig davon, ob der Gerichtssaal oder die Gerichtssale der besagten
Behorde frei sind. 2018 konnte die gerichtsunabhéngige Einheit auf die gute Zusammenarbeit mit den
Bezirksgerichten zdhlen, um ihre Verhandlungen einzuberufen.

25.1.1.2 Gerichtstatigkeit
251121 Im Allgemeinen (Arbeitslast usw.)

Die gerichtsunabhéngige Einheit tbt ihre Tatigkeit nach dem im Kapitel 1.1.1.1 erklarten Verfahren (siehe oben) flr
verschiedene kantonale Gerichtsbehdrden aus. 2018 haben die Wechsel der Magistratspersonen in der
gerichtsunabhéngigen Einheit und die befristeten Teilzeiteinsatze des gerichtsunabhangigen Ad-hoc-Richters und der
gerichtsunabhé&ngigen Richterin an anderen Gerichtsbehdrden zu einer Anpassung der Zahl der zugewiesenen Félle
gefiihrt.

2018 wurden der gerichtsunabhangigen Einheit 34 Félle zugewiesen (Bezirksgericht Greyerz: 5; Bezirksgericht
Broye: 6; Bezirksgericht See: 19; Bezirksgericht Glane: 3; Bezirksgericht Saane: 1). Dazu kommen 49 an das
Friedensgericht Saane gerichtete Gesuche fir richterliche Verbote sowie 46 Rechtséffnungen, die vom
Bezirksgericht Saane (ibertragen wurden. Somit wurden der gerichtsunabhangigen Einheit 2018 insgesamt 129 Félle
zugewiesen.

2018 hat die gerichtsunabhéngige Einheit 130 Félle fir die Bezirksgerichte Saane (49), Greyerz (19), Broye (8), See
(5), Glane (2) und fur das Friedensgericht Saane (47) erledigt.

Die Falle, die der gerichtsunabhangige Ad-hoc-Richter am Bezirksgericht Broye und die gerichtsunabhéngige
Richterin am Friedensgericht Vivisbach direkt behandelt haben, sind nicht Teil dieser Statistik.

2.5.1.1.2.2 Zivilverfahren

Die gerichtsunabhdngige Einheit hat insgesamt 106 zivilrechtliche Félle behandelt, davon 47 Gesuche fir richterliche
Verbote fir das Friedensgericht Saane, 49 Félle fur das Bezirksgericht Saane, 6 Félle fiir das Bezirksgericht Broye, 3
Félle fur das Bezirksgericht Greyerz und 1 Fall fur das Bezirksgericht See.

2.5.1.1.2.3 Strafverfahren

2018 hat die gerichtsunabhéngige Einheit insgesamt 24 strafrechtliche Félle behandelt, die sich auf die
Bezirksgerichte Greyerz (16 Falle: 15 Falle des Polizeirichters und 1 Fall des Strafgerichtes), Broye (2 Falle des
Polizeirichters), See (4 Félle des Polizeirichters) und Glane (2 Félle des Polizeirichters) verteilen.
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251.1.2.4 Verhaltnis zu den Behorden, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und anderen
Beteiligten

Das Personal der gerichtsunabhangigen Einheit unterhalt ein gutes Verhaltnis zu den Behdrden, Rechtsanwéltinnen
und Rechtsanwalten und anderen Beteiligten.

25.1.13 Weiterbildung

Die gerichtsunabhéngige Richterin und die Gerichtsschreiberin der Einheit haben gemeinsam am Alumni 1US Frilex
Service Pack 2018 vom 14. September 2018 und am Weiterbildungstag, den der Freiburgische Anwaltsverband am
7. Dezember 2018 organisiert hat, teilgenommen.

25114 Verschiedenes (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik usw.)

Nichts zu verzeichnen.
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2.6 Tribunal des mesures de contrainte
2.6.1 Partie générale
2.6.1.1 Compétences

Conformément a I'art. 18 CPP, le Tribunal des mesures de contrainte ordonne la détention provisoire et la détention
pour des motifs de slreté et en contrble la légalité. 1l lui appartient également de décider, d'autoriser ou de refuser
d'autres mesures de contrainte [surveillance de la correspondance par poste et télécommunication et par d'autres
mesures techniques, investigation secréte (agent infiltré), prélevement d'échantillons (ADN) lors d'enquétes de grande
envergure, recherche de personnes condamnées].

Indépendamment de ses attributions en matiére de procédure pénale, il statue sur les mesures de contrainte dans le
domaine du droit des étrangers si la cause doit étre jugée par une autorité judiciaire, en vertu de l'art. 74 LJ.

2.6.1.2 Remarques générales
26.1.2.1 Juges
Au 31.12.2018

Nom Prénom EPT
Baumann Felix 0.5
Pontelli-Barras Géraldine 0.5
Maradan Delphine 0.5

Total équivalents plein-temps EPT 15

Le Tribunal des mesures de contrainte se compose de trois juges ordinaires, Felix Baumann, Géraldine Pontelli-
Barras et Delphine Maradan, chacun a un taux d’activité de 50 %, ainsi que de quatre juges suppléants, Laurent
Schneuwly, Alexandra Rossi-Carré et Reinold Raemy, Présidents de premiére instance, et Peter Stoller, Greffier au
Tribunal d'arrondissement.

En raison du congé maternité de Géraldine Pontelli-Barras du 1°" janvier au 15 mai 2018, Felix Baumann et Delphine
Maradan ont tous deux augmenté leurs pourcentages a 75 %, assurant le service de piquet un week-end sur deux,
durant cette période.

2.6.1.2.1.1 Greffe et secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2018) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 0
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 0.8

La Cheffe de bureau est engagée a 50 %. Présente la premiére partie de la semaine, elle assure, outre le travail
ordinaire de secrétariat, la tenue de la comptabilité du Tribunal. Pour la 2¢ partie de la semaine, le Tribunal dispose
d’une secrétaire engagée a 30 %. Le Tribunal est soulagé que ce poste de secrétaire a 30 % puisse étre augmenté a 50
9% deés le 1°" janvier 2019. Le secrétariat sera ainsi pourvu d'1 EPT.

Du 16 ao(t 2017 au 16 ao(t 2018, le Tribunal a pu s’assurer les services d’un stagiaire « pré-HEG ». Ce poste de
stagiaire n‘ayant pas pu étre reconduit pour des raisons budgétaires, le Tribunal a cherché un soutien additionnel au
niveau du personnel (hors budget).
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Le Tribunal et la Justice de paix de la Sarine, poursuivant leur collaboration, se sont partagé les services d'un jeune
demandeur d'emploi de janvier a mai 2018, puis d'un stagiaire « 3+1 », depuis ao(t 2018, tous deux engagés par
contrat aupres de la Justice de paix et travaillant aupres du Tribunal en fin de semaine. Cette collaboration fonctionne
a satisfaction des deux instances.

Le soutien du Service de la justice a permis I'engagement d'une greffiére stagiaire, pour un stage de 3 mois, du ler
mai au 31 juillet 2018. Une greffiere stagiaire été mise a disposition du Tribunal par le Ministére public, du 1¢
octobre 2018 au 31 mars 2019.

Durant le printemps et I'été 2018, le Tribunal a pu profiter de I'appui de deux étudiants en droit qui ont effectué un
stage universitaire non rémunéré au Tribunal pendant 2 mois. L'apport de ces étudiants est certes utile, mais dés lors
gu'ils sont en formation, ils nécessitent un travail d'encadrement non négligeable.

Le Tribunal est soulagé qu'un poste de greffier & 50 % ait été accordé au Tribunal pour I'exercice 2019. La gestion du
personnel reste toutefois complexe, en raison de la sous-dotation et du soutien additionnel en stagiaires, ce qui génére
une forte rotation du personnel. Le systéme a atteint ses limites.

2.6.1.2.2 Locaux

Les locaux du Tribunal des mesures de contrainte sont situés Place de Notre-Dame 8, a Fribourg, dans un batiment
qui accueille, outre le Conseil de la magistrature, six appartements privatifs. Il dispose actuellement de cing pieces
dont trois occupées par les trois juges ordinaires (un bureau fait également emploi de salle de conférence), la
quatrieme par le secrétariat/réception (deux secrétaires et un stagiaire 3+1), ainsi que d’une
cuisine/bibliothéque/bureau du stagiaire (pré-HEG puis greffier stagiaire). Les locaux ne sont pas fonctionnels et
présentent des déficiences au niveau de la sécurité. Le stagiaire universitaire en est réduit a devoir changer de place
en fonction de l'absence des autres collaborateurs. Surtout, les locaux ne sont pas pourvus d'une salle d'audition, outil
indispensable au fonctionnement du Tribunal. Le Tribunal de l'arrondissement de la Sarine met une salle d'audience a
disposition, a raison de 4 jours par semaine. Le mercredi, celle-ci est occupée par I'Autorité de conciliation en matiére
des baux. Cependant, jusqu'a ce jour, le Tribunal de la Sarine, par ses huissiers, a toujours trouvé une salle si une
audience devait avoir lieu un mercredi. Depuis 2017, le Tribunal a également la possibilité de siéger dans les locaux
du Tribunal cantonal au cas ou aucune salle ne serait disponible au Tribunal d’arrondissement. La solution actuelle
assure le fonctionnement du Tribunal des mesures de contrainte dans des conditions conformes au droit, satisfait aux
exigences de la Police (transport sécurisé, accés pour le fourgon cellulaire notamment), garantit sécurité et discrétion,
et offre aux avocats la possibilité de s'entretenir avec leurs clients dans des locaux sécurisés. Si cette solution est
conforme au droit, elle impligue néanmoins le déplacement systématique du juge et du collaborateur prenant le PV,
jusqu'au Tribunal de la Sarine, plusieurs fois par semaine, d'ou une perte de temps et d'efficience considérable. La
grande accessibilité et la centralité des bureaux du Tribunal, ainsi que sa proximité avec le Ministére public, offrent
I'avantage incontestable de permettre la transmission trés rapide des dossiers judiciaires entre les autorités.

2.6.1.3 Activité juridictionnelle
2.6.1.3.1 Remarques générales

Pour sa 8® année de fonction, le Tribunal des mesures de contrainte a été saisi de 672 nouvelles affaires (2017 : 897 ;
2016 :915;2015:759; 2014 : 777 ; 2013 : 797 ; 2012 : 735 ; 2011 : 574), en sus des 7 affaires pendantes au 31
décembre 2017. 7 affaires étaient pendantes au 31 décembre 2018. La nature des cas et le mode de liquidation sont
illustrés en détail dans la partie statistique de ce rapport.

Sur les 672 (2017 : 900) affaires liquidées, 604 (2017 : 838) ont été traitées en frangais et 68 (2017 : 62) en allemand,
soit 90 % (2017 : 93 %) en francais et 10 % (2017 : 7 %) en allemand. 9 (2017 : 2) affaires ont été liquidées par les
juges suppléants. Le Tribunal a tenu 115 audiences (2017 : 129).
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Apres une forte augmentation du nombre d'affaires en 2016 et 2017, ce nombre a baissé en 2018. Depuis la création

du Tribunal en 2011, le nombre total des affaires enregistrées a toujours progressé, augmentant méme de 56 % entre

2011 et 2017. La charge de travail a augmenté de maniere continue, alors que les taux d’activité des juges sont restés
les mémes.

Ainsi, le nombre de taches supplémentaires en 2018 attribuées au Tribunal a augmenté (nouvelles attributions en
matiére de surveillance secréte au ler mars 2018 (notamment art. 269° et 269'" CPP; recherche de personnes
condamnées, art. 36 LSCPT).

Le Tribunal est soulagé que le Conseil d'Etat ait accordé un 20 % supplémentaire au secrétariat ainsi qu'un 50 % de
greffier au 1°" janvier 2019. Toutefois, la charge qui pése sur les magistrats eux-mémes est beaucoup trop importante
pour un 1.5 EPT. Compte tenu de la particularité du Tribunal, notamment de I'urgence des demandes de détention,
impliquant leur traitement dans des délais légaux trés courts (48 et 96 heures), les trois juges consacrent
réguliérement une partie de leurs week-ends a la prise de décision et a leur rédaction, cas échéant avec tenue
d'audience. Le recours aux juges suppléants n'est possible qu'a titre exceptionnel, ces magistrats étant déja tres
chargés. L'élévation du taux d’activité des Juges permettra de faire face a I'accroissement considérable des taches
constatées depuis 2011.

2.6.1.3.2 Affaires pénales

Le prononcé de la détention provisoire ainsi que l'autorisation des mesures de surveillance secretes constituent les
domaines d'activité principaux du Tribunal des mesures de contrainte. Si le nombre d'ordonnances en matiére de
détention a baissé par rapport a I'année passée, il demeure néanmoins important (2018 : 425 ; 2017 : 573 ; 2016 :
525 ;2015 : 442 ; 2014 : 462). Aprés deux années avec des fortes augmentations, le nombre d’ordonnances en
matiére de mesures de surveillance secrétes, notamment les surveillances téléphoniques, a diminué, mais reste
important (2018 : 152 ; 2017 : 245 ; 2016 : 283 ; 2015 : 234 ; 2014 : 206 ; 2013 : 232 ; 2012 : 229 ; 2011 : 144).

En 2018, les ordonnances du Tribunal des mesures de contrainte ont fait I'objet de 19 recours auprés de la Chambre
pénale du Tribunal cantonal. 1 recours a été admis et 1 recours a été admis partiellement 2 affaires ont été déférées au
Tribunal fédéral, auxquelles s’ajoute une affaire pendante au 1°" janvier 2018. 1 recours a été partiellement admis, un
rejeté et un déclaré irrecevable.

2.6.1.3.3 Mesures de contrainte en droit des étrangers

Indépendamment de ses attributions en matiere de procédure pénale, le Tribunal des mesures de contrainte statue sur
les mesures de contrainte dans le domaine du droit des étrangers si la cause doit étre jugée par une autorité judiciaire.
Principalement, il s'agit de contréler la légalité et I'adéquation des détentions administratives ordonnées par le Service
de la population et des migrants (SPoMi). Le nombre de détentions administratives contrdlées par le Tribunal a de
nouveau augmenté en 2018 (2018 : 91 ; 2017 : 66 ; 2016 : 83 ; 2015 : 75, 2014 : 90, 2013 : 71, 2012 : 61). L'on note
des recours contre des interdictions de pénétrer ainsi que la délivrance d'ordres de perquisition a l'intention de la
police.

En 2018, 3 décisions du Tribunal des mesures de contrainte ont fait I'objet d’un recours auprés du Tribunal cantonal,
section administrative. 2 recours ont été rejetés par le Tribunal cantonal et 1 recours a été déclaré sans objet.

2.6.1.4 Divers

Le juge Felix Baumann entretient un échange régulier avec ses collégues des autres cantons et est membre du comité
de rédaction de la feuille d'information des tribunaux des mesures de contrainte. Il est également juge suppléant au
Tribunal cantonal et traducteur pour la revue juridique online CPC-ZPO annoté.
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La juge Géraldine Pontelli-Barras fonctionne comme Vice-Présidente de la Commission de recours de I'Université de
Fribourg. Elle représente également le Tribunal dans un groupe de travail relatif au bracelet électronique en tant que
mesure de substitution a la détention provisoire.

La juge Delphine Maradan représente le Tribunal auprées du groupe de travail Dialogue Justice-Santé.

Les trois juges prennent part a tour de réle aux réunions des Tribunaux des mesures de contrainte romands, qui se
réunissent une fois par année. Aussi, une réunion suisse de tous les Tribunaux des mesures de contrainte est organisée
chaque année. A noter que ces deux rencontres ont été organisées en 2018 par le Tribunal a Fribourg.
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2.6 Zwangsmassnahmengericht

2.6.1 Allgemeiner Teil
2.6.1.1 Zustandigkeit

Gemass Art. 18 StPO ist das Zwangsmassnahmengericht zustandig fiir die Anordnung der Untersuchungs- und
Sicherheitshaft und Uberpruft deren Gesetzméssigkeit. Es obliegt ihm ebenfalls, andere Zwangsmassnahmen
anzuordnen, zu bewilligen oder zu verweigern (Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs sowie solche mit
technischen Uberwachungsgeraten, verdeckte Ermittlung, DNA-Massenuntersuchungen, Fahndung nach verurteilten
Personen usw.).

Unabhéngig von seinen strafprozessualen Befugnissen entscheidet das Zwangsmassnahmengericht in Anwendung
von Art. 74 JG auch tUber Zwangsmassnahmen im Auslénderrecht, soweit hierfiir die richterliche Beurteilung
vorgeschrieben ist.

2.6.1.2 Allgemeine Bemerkungen
26.1.2.1 Richter/innen

Am 31.12.2018

Name Vorname VZA
Baumann Felix 0.5
Pontelli-Barras Géraldine 0.5
Maradan Delphine 0.5

Total Vollzeitaquivalente VZA 1.5

Das Zwangsmassnahmengericht setzt sich zurzeit zusammen aus drei ordentlichen Richtern mit einem
Beschéaftigungsgrad von je 50 %, namlich Felix Baumann, Géraldine Pontelli-Barras und Delphine Maradan, sowie
aus vier Ersatzrichtern, némlich den Gerichtsprésidenten Laurent Schneuwly, Alexandra Rossi-Carré und Reinold
Raemy, sowie Peter Stoller, Gerichtsschreiber des Bezirksgerichts des Sees.

Aufgrund des Mutterschaftsurlaubs von Géraldine Pontelli-Barras haben Felix Baumann und Delphine Maradan ihr
Arbeitspensum vom 1. Januar bis 15. Mai 2018 auf 75 % erhdht und somit wahrend dieses Zeitraums jedes zweite
Wochenende Pikettdienst geleistet.

26.1.2.1.1 Gerichtsschreiberei und Sekretariat

Vollzeitaquivalente (am 31.12.2018) VZA
Total VZA Mitarbeiter/innen mit juristischer Aushildung 0
Total VZA Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 0.8

Die Birochefin ist zu 50 % angestellt. Sie ist wéhrend der ersten Wochenhélfte anwesend. Ihr obliegt neben den
Ublichen Sekretariatsarbeiten auch die Fiihrung der Buchhaltung des Gerichts. Wahrend der zweiten Wochenhalfte
verfugt das Gericht tiber eine zweite Sekretarin in 30-%-Anstellung. Das Gericht ist erleichtert, dass diese zweite
Stelle ab dem 1. Januar 2019 auf 50 % aufgestockt wird und das Sekretariat somit iiber ein VZA verfiigen wird.

Fir den Zeitraum vom 16. August 2017 bis 16. August 2018 verfiigte das Gericht zudem Uber einen Praktikanten
«pré-HEG». Da diese Stelle aus Budgetgriinden nicht erneut besetzt werden konnte, hat das Gericht nach einer
zusétzlichen personellen Unterstiitzung ausserhalb des Budgets gesucht.
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In Fortsetzung ihrer Zusammenarbeit haben sich das Gericht und das Friedensgericht des Saanebezirks von Januar bis
Mai 2018 die Dienste eines jungen Stellensuchenden sowie ab August 2018 jener eines Praktikanten des
Ausbildungsganges «3+1»geteilt. Diese beiden Personen waren beim Friedensgericht angestellt und arbeiteten
jeweils in der zweiten Wochenhdlfte fir das Zwangsmassnahmengericht. Diese Zusammenarbeit verlief zur
Zufriedenheit beider Gerichte.

Mit Unterstiitzung des Amtes fir Justiz konnte das Gericht vom 1. Mai bis zum 31. Juli 2018 eine Gerichtsschreiber-
praktikantin anstellen. Ebenfalls stellte die Staatsanwaltschaft dem Gericht ab dem 1. Oktober 2018 fiir eine Dauer
von sechs Monaten eine Gerichtsschreiber-Praktikantin zur Verfligung.

Im Frihling und im Sommer 2018 konnte das Gericht von der Unterstiitzung zweier Rechtsstudentinnen profitieren,
die je ein unbezahltes zweimonatiges Gerichtspraktikum absolvierten. Die Unterstlitzung dieser Studierenden ist
durchaus ntzlich, aber sie befinden sich noch in Ausbildung und bedurfen einer Betreuung, die relativ aufwendig ist.

Das Gericht ist erleichtert, dass ihm ab dem 1. Januar 2019 eine Gerichtsschreiberstelle (50 %) bewilligt worden ist.
Das Personalmanagement gestaltet sich indes weiterhin komplex, dies aufgrund der Unterbesetzung und der
zusétzlichen Unterstiitzung durch Praktikanten, was zu einer hohen Fluktuation fihrt. Dieses System hat seine
Grenzen erreicht.

2.6.1.2.2 Raumlichkeiten

Die Raumlichkeiten des Zwangsmassnahmengerichts befinden sich am Liebfrauenplatz 8 in Freiburg. Im gleichen
Gebaude befinden sich Uberdies der Justizrat sowie sechs Privatwohnungen. Das Gericht verfugt Uber finf Raume,
wovon drei von den drei ordentlichen Richtern (ein Biro dient gleichzeitig als Besprechungsraum) und ein vierter
vom Sekretariat/Empfang (2 Sekretdrinnen und ein Praktikant «3+1») belegt sind. Dazu kommt eine
Kiche/Bibliothek/Biro Praktikant «pré-HEG» bzw. Gerichtsschreiberpraktikant. Die Raumlichkeiten sind wenig
funktional und weisen Mangel im Bereich der Sicherheit auf. Der Rechtspraktikant ist gezwungen, seinen
Arbeitsplatz je nach Anwesenheit der Ubrigen Mitarbeitenden zu wechseln. Insbesondere umfassen die
Raumlichkeiten keinen Verhandlungssaal, welcher fiir das Funktionieren des Gerichts unabdingbar ist. Das
Bezirksgericht der Saane stellt dem Gericht wahrend vier Tagen pro Woche einen Verhandlungssaal zur Verfugung.
Dieser ist jeweils mittwochs von der Schlichtungsbehérde fiir Mietsachen des Saanebezirks besetzt. Bis jetzt konnte
allerdings das Bezirksgericht der Saane bzw. dessen Weibel stets einen Saal finden, wenn Sitzungen an einem
Mittwoch durchzufiihren waren. Seit 2017 hat das Gericht auch die Mdglichkeit, die Gerichtsséle des
Kantonsgerichts zu nutzen, falls im Bezirksgericht der Saane ausnahmsweise kein Verhandlungssaal verfugbar ist.
Diese Ldsung erlaubt ein gesetzmassiges Funktionieren des Zwangsmassnahmengerichts. Sie entspricht auch den
sicherheitspolizeilichen Anforderungen bei der Zufiihrung der Haftlinge (Zugang fiir den Gefangnistransport),
gewahrleistet eine gewisse Diskretion und ermdglicht den Anwalten, sich mit ihren Mandanten in einem abgetrennten
Raum zu besprechen. Auch wenn diese Ldsung gesetzeskonform ist, weist sie den grossen Nachteil auf, dass sich
Richter und Protokollfiihrerin mehrmals pro Woche verschieben missen, was mit einem betrachtlichen Zeitverlust
verbunden ist. Anderseits ermdglicht die gute Erreichbarkeit, die zentrale Lage und die rdumliche Nahe zur
Staatsanwaltschaft eine sehr rasche Akteniibermittlung zwischen den Behorden, was einen unbestreitbaren Vorteil
darstellt.

2.6.1.3 Gerichtstatigkeit
26.1.3.1 Allgemeine Bemerkungen

In seinem achten Tatigkeitsjahr wurden beim Zwangsmassnahmengericht zusétzlich zu den am 31. Dezember 2017
héngigen 7 Dossiers 672 neue Angelegenheiten einregistriert (2017: 897; 2016: 915; 2015: 759; 2014: 777; 2013:
797; 2012: 735; 2011: 574). Davon waren am 31. Dezember 2018 noch 7 hangig. Die Rechtsnatur dieser
Angelegenheiten und deren Erledigungsart ergeben sich aus dem statistischen Teil dieses Berichts.
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Von den 672 (2017: 900) erledigten Angelegenheiten waren 604 (2017: 838) in franzdsischer und 68 (2016: 62) in
deutscher Sprache zu behandeln, das heisst 90 % auf Franzdsisch und 10 % auf Deutsch. Die Ersatzrichter haben 9
Angelegenheiten behandelt (2017: 2). Das Gericht hat 115 Verhandlungen durchgefihrt (2017: 129).

Nach einer starken Zunahme der neuen Angelegenheiten in den Jahren 2016 und 2017 hat sich deren Anzahl im Jahr
2018 verringert. Allerdings hat die Anzahl einregistrierter Angelegenheiten seit der Schaffung des Gerichts im Jahr
2011 stets zugenommen und betrug diese Zunahme bis 2017 gesamthaft 56 %. Die Arbeitslast hat somit regelméssig
zugenommen, wahrend der Beschéftigungsgrad der Richterinnen und Richter unverandert geblieben ist.

So hat auch im Jahr 2018 die Anzahl der Aufgaben, die dem Gericht Ubertragen wurden, zugenommen (neue
Aufgaben im Bereich der geheimen Uberwachungsmassnahmen, insbes. Art. 269° und 269" StPO; Fahndung nach
verurteilten Personen, Art. 36 BUPF).

Das Gericht ist erleichtert, dass ihm der Staatsrat per 1. Januar 2019 eine Erhéhung des Pensums des Sekretariats um
20 % sowie neu eine halbe Gerichtsschreiberstelle in bewilligt hat. Trotzdem ist die Arbeitslast fiir die Richter im
Vergleich zu ihrem Beschaftigungsgrad (1.5 VZA) nach wie vor viel zu hoch. Aufgrund der Besonderheiten des
Gerichts, insbesondere der Dringlichkeit der Haftgesuche, die innert sehr kurzen gesetzlichen Fristen (48 bzw. 96
Stunden) behandelt werden miissen, sind die drei Richter regelméssig gezwungen, einen Teil der Wochenenden der
Entscheidfassung und Urteilsredaktion sowie gegebenenfalls der Durchfiihrung von Gerichtsverhandlungen zu
widmen. Auf die Unterstiitzung der Ersatzrichter kann nur ausnahmsweise zurlickgegriffen werden, da diese
Magistraten bereits stark ausgelastet sind. Die Erh6hung des Beschaftigungsgrades der Richter wiirde erlauben, die
betrachtliche Zunahme der Aufgaben des Gerichts seit 2011 auszugleichen.

2.6.1.3.2 Strafsachen

Die Anordnung von Untersuchungshaft sowie die Genehmigung geheimer Uberwachungsmassnahmen stellen die
hauptsachlichen Tétigkeitsbereiche des Zwangsmassnahmengerichts dar. Die Anzahl von Haftentscheiden hat im
Vergleich zum Vorjahr abgenommen, bleibt aber hoch (2018: 425; 2017: 573; 2016: 525; 2015: 442; 2014: 462).
Nach zwei Jahren starker Zunahme hat die Anzahl geheimer Uberwachungsmassnahmen, insbesondere der
Telefoniiberwachungen, im Jahr 2018 abgenommen, bleibt aber ebenfalls hoch (2018: 152; 2017: 245; 2016: 283;
2015: 234, 2014: 206; 2013: 232, 2012: 229, 2011: 144).

Im Jahr 2018 ist gegen die Verfligungen des Zwangsmassnahmengerichts in Strafsachen in 19 Féllen Beschwerde bei
der Strafkammer des Kantonsgerichts eingereicht worden. Eine Beschwerde wurde vollstandig und eine teilweise
gutgeheissen. Zwei Angelegenheiten wurden an das Bundesgericht weitergezogen; dazu kommt eine aus dem
Vorjahr. Das Bundesgericht trat auf eine Beschwerde nicht ein und wies eine andere ab; die dritte wurde teilweise
gutgeheissen.

2.6.1.3.3 Zwangsmassnahmen im Auslénderrecht

Unabhé&ngig von seinen strafprozessualen Befugnissen entscheidet das Zwangsmassnahmengericht auch Gber
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht, soweit hierfiir die richterliche Beurteilung vorgeschrieben ist. Dabei geht es
hauptsachlich darum, die Rechtmassigkeit und Angemessenheit der vom Amt fiir Bevélkerung und Migration (BMA)
angeordneten verwaltungsrechtlichen Haft zu Gberprifen. Im Jahr 2018 hat die Anzahl der vom Gericht uberpruften
Félle von verwaltungsrechtlicher Haft wieder zugenommen (2018: 81; 2017: 66; 2016: 83, 2015: 75, 2014: 90, 2013:
71; 2012: 61). Unter den Ubrigen verwaltungsrechtlichen Zwangsmassnahmen, mit denen sich das Gericht zu
befassen hatte, sind Beschwerden gegen Ausgrenzungen sowie die Ausstellung von Durchsuchungsbefehlen
zuhanden der Polizei zu erwahnen.

Im Jahr 2018 ist gegen drei ausléanderrechtliche Entscheide des Zwangsmassnahmengerichts Beschwerde an das
Kantonsgericht erhoben worden. Zwei Beschwerden wurden abgewiesen; die dritte wurde als gegenstandslos
abgeschrieben.
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2.6.1.4 Verschiedenes

Der Richter Felix Baumann unterhélt regelmassige Kontakte mit seinen Kollegen aus den anderen Kantonen und ist
Mitglied des Redaktionskomitees des Infoblattes der Schweizer Zwangsmassnahmengerichte. Er ist zudem
Ersatzrichter am Kantonsgericht und Ubersetzer fiir die juristische Online-Zeitschrift ZPO-CPC.

Die Richterin Géraldine Pontelli-Barras ist Vizeprasidenten der Rekurskommission der Universitat Freiburg. Weiter
vertritt sie das Zwangsmassnahmengericht in einer Arbeitsgruppe zum Thema elektronische Fussfessel als
Ersatzmassnahme zur Untersuchungshatft.

Die Richterin Delphine Maradan vertritt das Gericht in der Arbeitsgruppe « Dialogue Justice-Santé ».

Die drei Richter nehmen abwechslungsweise an den Treffen der franzésischsprachigen Zwangsmassnahmengerichte
teil, die einmal jahrlich stattfinden. Ebenfalls findet jedes Jahr ein Treffen der Schweizer
Zwangsmassnahmengerichte statt. Dieses Jahr wurden beide Anlésse vom Gericht in Freiburg organisiert.
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2.6.2 Partie statistique / Statistischer Teil
2.6.2.1 Statistique générale / Allgemeine Statistik

2018 2017

Affaires pendantes au ler janvier / am 1. Januar hangige Angelegenheiten 7 10
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten 672 897
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 672 900

ordonnance / Verfiigung 672 900

par un autre moyen / auf andere Weise 0 0
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember hangige 7 2
Angelegenheiten
2.6.2.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten
2.6.2.2.1 Affaires pénales / Strafsachen

2018 2017

Matieres traitées / behandelte Rechtsgebiete 581 824
Détention pénale adultes / strafprozessuale Haft Erwachsene 402 542
Détention pénale mineurs / strafprozessuale Haft Minderjahrige 23 31
Surveillance de la correspondance par poste et télécommunication / 152 245
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
Garantie de 'anonymat / Zusicherung der Anonymitét 2 1
Levée des scellés / Entsiegelung 2 3
Prélevement d’échantillons ADN en masse / DNA-Massenuntersuchungen 0 0
Investigation secrete / verdeckte Ermittlung 0 2
Cautionnement préventif / Friedensburgschaft 0 0
Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2018 2017
Admission / Gutheissung 316 464
Admission partielle / teilweise Gutheissung 62 57
Rejet / Abweisung 29 41
Irrecevabilité manifeste / offensichtliche Unzulassigkeit 2
Retrait / Riickzug 0
Causes devenues sans objet pour d’autre_s motifs / aus anderen Griinden 13 8
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten
Traqgmission a l'autorité compétente / Weiterleitung an die zustandige 0 0
Behorde
Classé sans suite / ohne Folge klassiert 1
Liguidation par lettre / Erledigung durch Brief 0
Mesures de surveillance autorisées / Uberwachungsmassnahmen genehmigt 140 240
Mesures de surveillance pas autorisées / Uberwachungsmassnahmen nicht > 1

genehmigt
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Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2018 2017

Mesures de surveillance partiellement autorisées /

Uberwachungsmassnahmen teilweise genehmigt 2 0
Retrait / Rlckzug 0 1
Mesures de surveillance devenues sans objet ou demande irrecevable /
Uberwachungsmassnahmen gegenstandslos geworden oder Gesuch 8 3
unzulassig
Garantie de I'anonymat autorisée / Zusicherung der Anonymitat bewilligt 2 1
Levée des scellés autorisée / Entsiegelung bewilligt 1 1
Levée des scellés partiellement autorisée / Entsiegelung teilweise bewilligt 0 2
Levée des scellés refusée / Entsiegelung verweigert 1 0
Investigation secrete autorisée / verdeckte Ermittlung genehmigt 0 2
Cautionnement pr_éventif ordonné ou refusé / Friedensbirgschaft 0 0
angeordnet/verweigert
2.6.2.2.2 Recours a la Chambre pénale du Tribunal cantonal / Beschwerden an die Strafkammer des
Kantonsgerichts

2018 2017
Pendants au ler janvier / am 1. Januar hangig 0 0
Recours introduits / eingereichte Beschwerden 19 33
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide 19 33
Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hangig 0 0
Sort réservé aux recours contre les ordonnances du TMC / Erledigungsweise 2018 2017
Admission / Gutheissung 1 2
Admission patrtielle / teilweise Gutheissung 1 1
Rejet / Abweisung 14 26
Retrait / Rlckzug
Irrecevable / Nichteintreten 1
Causes devenues sans objet pour d’autres motifs / aus anderen Griinden > 1

gegenstandslos gewordene Angelegenheiten
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2.6.2.2.3 Mesures de contrainte en droit des étrangers / Zwangsmassnahmen im Ausléanderrecht

2018 2017
Matiéres traitées / behandelte Rechtsgebiete 91 76
Détention administrative / administrativrechtliche Haft 81 66
Autres mesures de contrainte administratives / andere verwaltungsrechtliche 3 8
Zwangsmassnahmen
Assistance judiciaire / unentgeltliche Rechtspflege 7 2
Réclamation / Einsprache
Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2018 2017
Détention administrative confirmée / Genehmigung der Administrativhaft 33 36
Détention administrative refusée / Nichtgenehmigung der Administrativhaft 0 1
Détention adm. sans procédure orale confirmée / Bestatigung Administrativhaft
ohne miindl. Verhandlung 46 28
Causes devenues sans objet pour d’autreg motifs / aus anderen Grinden > 3
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten
Autres mesures de contrainte admin. accordées ou confirmées / andere
verwaltungsrechtliche Zwangsmassnahmen gewahrt oder bestatigt ! °
Autres mesures d_e contrainte admin. irrecevables ou sans objet / andere 5 0
verwaltungsrechtliche Zwangsmassnahmen unzulassig oder gegenstandslos
Mesure partiellement admise / Massnahme teilweise bestatigt 0 1
AJ (avec avocat) octroyée / URP (mit Anwalt) gewahrt 6 2
AJ (avec avocat) refusé / URP (mit Anwalt) verweigert 0 0
AJ (avec avocat) sans objet / URP (mit Anwalt) gegenstandslos 1 0
Réclamation admise ou rejetée / Einsprache gutgeheissen oder abgewiesen 0 0
2.6.2.2.4 Recours au Tribunal cantonal / Beschwerden an das Kantonsgericht

2018 2017
Pendants au ler janvier / am 1. Januar héngig 0 0
Recours introduits / eingereichte Beschwerden 3 2
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide 3 2
Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hangig 0 0
Sort réservé aux recours contre les ordonnances du TMC / Erledigungsweise 2018 2017
Admission / Gutheissung 0 0
Admission partielle / teilweise Gutheissung 0 0
Rejet / Abweisung 2 2
Retrait / Rlckzug 0 0
Causes devenues sans objet pour d’autres motifs / aus anderen Griinden 1 0

gegenstandslos gewordene Angelegenheiten
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2.6.2.2.5 Recours au Tribunal fédéral / Beschwerden an das Bundesgericht

2018 2017
Pendants au ler janvier / am 1. Januar héangig 1
Recours introduits / eingereichte Beschwerden 2 2
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide 3 2
Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hangig 0 1
Sort réservé aux recours contre les ordonnances du TMC / Erledigungsweise 2018 2017
Admission / Gutheissung 0 0
Admission patrtielle / teilweise Gutheissung 1 0
Rejet / Abweisung 1 1
Irrecevable ou retrait / Nichteintreten oder Riickzug 1 1

2.6.2.3 Langue des affaires liquidées / Verfahrenssprache

Sur les 672 (2017: 900) affaires liquidées, 604 (2017: 838) ont été traitées en francais et 68 (2017: 62) en allemand,
soit 90 % (2017 : 93 %) en francais et 10 % (2017: 7 %) en allemand.

Von den 672 (2017: 900) erledigten Angelegenheiten wurden 604 (2017: 838) auf Franzdsisch und 68 (2017: 62) auf
Deutsch behandelt, das heisst 90 % (2017: 93 %) auf Franzésisch und 10 % (2017: 7 %) auf Deutsch.
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2.7 Les Justices de paix

2.7.1 Partie générale

2.7.1.1 Justice de paix de la Sarine
27.1.1.1 Composition et locaux

271111 Composition de la Justice de paix (Juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2018)

Nom/prénom Fonction EPT
Queloz Delphine Juge de paix (répondante administrative) 1
Imhof Mélanie Juge de paix (vice-répondante administrative) 0.6
Gobet Gaél Juge de paix 0.9
Suter Wanda Juge de paix 0.7
Monnerat Violaine Juge de paix 0.6

Total équivalents plein-temps EPT 3.8

La Justice de paix de la Sarine est composée de cing cellules judiciaires pour un 380% de juge de paix.
Les juges de paix exercent leur fonction a 100% pour Delphine Queloz, a 90% pour Gaél Gobet, a 70% pour Wanda
Suter, a 60% pour Mélanie Imhof et 60% pour Violaine Monnerat.

La répondance administrative pour 2019 sera assurée par Mélanie Imhof et la vice-répondance par Violaine
Monnerat.

Juges-assesseurs a titre accessoire (au 31.12.2018)

Nom/prénom Nom/prénom
Ackermann Béatrice Jordan Marine
Allemann Michel Marthe Roger
Bapst Fabienne Mayer Aldana Daniéle
Chocomeli Lucas Merkle Madeleine
Eggertswyler Laurent Nicolet Sonia
Felder Florian (fin de mandat au 31.12.2018) Raemy Jacqueline
Frolicher-Giggi Stefanie Roelli Claire
Griesser Nathalie Schaefer Marie
Guillet Myriam Seydoux Christian
Gumy Christian Turchet Yves
Jacquat-Bondallaz Fabienne Wattendorff Matthias

La Justice de paix dispose actuellement de 22 assesseurs dont les formations et qualifications répondent aux critéres
de pluridisciplinarité exigés par la loi.
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27.1.1.1.2 Composition du Greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps au 31.12.2018 EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 11
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 8.95

Durant I’année 2018, deux greffiéres ont souhaité réorienter leur carriére professionnelle. Le poste qu’occupaient ces
deux greffieres a temps partiel a été repourvu avec 1’engagement d’une personne a plein temps. Suite a la grossesse
d’une greffiére-cheffe, son poste a 50%, durant son congé maternité, a été repris par 1’autre greffiére-cheffe. Cette
derniere a finalement été nommée Juge de paix ad hoc auprés d’une autre autorité a partir du 01.12.2018 et a
poursuivi son activité de greffiere-cheffe a hauteur de 25%. En complément, une autre greffiere a des lors repris,
momentanément, le poste de greffiere-cheffe a 50%. Une réorganisation interne au niveau du greffe a dés lors di étre
faite.

Une secrétaire a également souhaité donner une nouvelle orientation a sa carriere professionnelle. Son poste a été
repourvu a I’interne, suite & un engagement et une réattribution des pourcentages.

Nous bénéficions également du soutien d’une greffiére a 50% et d’une secrétaire a 20% engagées sur le crédit des
invalides, de deux apprenants, d’un stagiaire MPC (maturité professionnelle commerciale) et de trois greffiers
stagiaires.

A cela s’ajoute du personnel engagé avec un statut hors budget, en contrat de durée déterminée, a savoir un greffier
JDE.

Comme les années précédentes, nous avons recherché du soutien additionnel au niveau du personnel (hors budget),
notamment en poursuivant notre collaboration avec le Tribunal des mesures de contraintes, I’ORP et le SPO.

Au niveau de la gestion du personnel, des changements ont d étre opérés, suite aux départs de certains collaborateurs
et d’une réorganisation nécessaire a I’interne.

2.7.1.1.1.3 Locaux

La Justice de paix de I’arrondissement de la Sarine dispose actuellement de locaux adéquats et fonctionnels.
Toutefois, la Commune de Fribourg, a qui la Justice de paix loue ses présents locaux, souhaite les récupérer pour ses
besoins propres a I’avenir. Le Service de la Justice en est informé et de nouvelles solutions devront étre trouvées.

2.7.11.2 Activité juridictionnelle (charge de travail globale, rapports avec les autorités et les
avocats, etc.)

Nous constatons une légeére augmentation au niveau des nouvelles affaires. La charge de travail continue ainsi d’étre
importante.

A toute fin utile, nous relevons que les juges de paix ont procédé, entre le 1°" janvier et le 31 décembre 2018, a 1'565
auditions. Du 1% janvier au 31 décembre 2018, les juges de paix ont instruit 1’698 nouveaux dossiers en protection de
I’enfant et de I’adulte. Sur la méme période, ils ont clos 2’592 affaires. Il en ressort qu’au 31 décembre 2018, la
Justice de paix comptabilise 3’464 dossiers adultes et mineurs en cours.

Nous entretenons de bons rapports tant avec les autorités qu’avec les avocats. Nous relevons que les justiciables sont
de plus en plus fréquemment assistés par un mandataire professionnel devant la Justice de paix.
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2.7.1.1.3 Formation

Deux juges de paix ont achevé avec succes leur CAS en magistrature en paralléle de leur fonction. Par ailleurs, les
juges et greffiers ont suivi diverses journées de formation en lien direct avec la protection de I’adulte et de I’enfant.
Nous relevons que les juges sont réguliérement sollicités pour exposer leur travail ou participer a des tables rondes.

27.1.1.4 Divers et remarques finales (propositions de modification I€gislative, informatique etc.)
27.1.14.1 Contr6le et approbation des comptes

Depuis la réorganisation des Justices de paix en 2008, nous accusons un important retard dans la vérification et
I’approbation des comptes des personnes concernées. Cette situation n’est pas sans danger notamment au vu de la
responsabilité de 1I’Etat. Nous avons consenti d’importants efforts pour combler ce retard en affectant réguliérement
du personnel a notre service-comptable. La réflexion de fond entamée en 2015 se poursuit. Les propositions faites par
le secrétaire-comptable ont pu étre mises en ceuvre. En concours avec le travail du secteur comptabilité, elles ont
permis de juguler une bonne partie du retard pris ces dernieres années. Toutefois, il apparait que des postes
supplémentaires seraient nécessaires dans le secteur de la comptabilité afin de garantir la stabilité du nombre de
comptes controlés et approuvés.

2.7.1.1.4.2 Spécificité du district de la Sarine

Nous soulignons que sur les 1'795 requérants d’asile résidant dans le canton de Fribourg (cf. portail internet Etat de
Fribourg, statistiques, état en novembre 2018), 1'026 sont logés dans le district de la Sarine, ce qui représente pres de
60% de tous les demandeurs. Cette population a une influence directe sur notre activité, tant au niveau de la
protection des adultes que des mineurs. Les procédures sont en effet plus complexes en raison de la difficulté de la
langue et la diversité des cultures.

2.7.1.1.4.3 Informatique

Tous les collaborateurs bénéficient de nouveaux ordinateurs et en sont satisfaits. Delphine Queloz, nommée
représentante des Justices de paix a la Commission informatique des Autorités judiciaires, continue d’y siéger.

2.7.1.1.4.4 Déplacements/place de parc

Les Juges de paix continuent de se déplacer toutes les semaines au Centre de soins hospitaliers de Marsens, dans les
divers établissements hospitaliers du canton, dans d’autres institutions du canton, notamment les EMS, ou au
domicile des personnes concernées. Ils bénéficient dorénavant d’une solution via des abonnements « Mobility » qui
convient aux besoins de la Justice de paix de la Sarine.

2.7.1.1.45 Systéeme de timbrage

Depuis juin 2018, nos collaborateurs utilisent un nouveau systeme de timbrage nommé GTA (Gestion du temps de
travail et des absences). Malgré le fait que cela implique une charge de travail supplémentaire pour les Greffiéres-
cheffes et la Cheffe de bureau, ce systéme de badge a de nombreux avantages, notamment pour le planning des
vacances et le contrdle des absences.
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2.7.1.2 Justice de paix de la Singine
27.1.2.1 Composition et locaux

27.1.2.11 Composition de la Justice de paix (juges, y compris les assesseur-e-s)

Juges professionnels (état au 31.12.2018)

Nom/prénom Fonction EPT
Gerber Martina Juge de paix 0.9
Gauch Caroline, Dr en droit Juge de paix 0.6

Total équivalents plein-temps EPT 15

La Justice de paix dispose de deux juges de paix exercant leur activité a titre principal (pour 1.5 EPT.) A fin mai
2018, la Juge de paix Béatrice Kaeser a démissionné de son poste de juge de paix a 90%. Martina Gerber a été
engagée en remplacement avec effet au ler juin 2018.

De plus, onze assesseur-e-s exercent leur fonction a la Justice de paix.

Assesseur-e-s - a titre accessoire (état au 31.12.2018)

Nom/prénom Nom/prénom
Aerschmann Gabrielle Imstepf Therese
Andrey Dominik Eltschinger Michel
Riedo Yvo Rita Raemy
Reidy Sylvia Tinguely Bruno
Méader Bernadette Piller Marie-Therese

Gauch Brigitte

Dominik Andrey quitte la Justice de paix fin 2018, a I'dge de 70 ans, aprés de longues années d'activité. Pour le
remplacer, Therese Imstepf et Michel Eltschinger ont été choisis en qualité d'assesseurs.

271212 Composition du Greffe et du Secrétariat

Equivalents plein-temps au 31.12.2018 EPT
Total EPT collaborateurs et collaboratrices de formation juridique (sans les 21
juges) '

Total EPT collaborateurs et collaboratrices sans formation juridique 1.4

Le Greffe se compose en principe de deux greffier-ére-s et d'un greffier-chef, qui travaillent respectivement a temps
partiel. Gabriela Doleschal occupe un poste a 50%. Au ler février 2018, Julia Jaoui, qui travaillait auparavant a la
Justice de paix de la Sarine, a été recrutée comme greffiére a 90%, apres une longue vacance du poste. Elle réduira sa
charge de travail a 80 % a compter du ler janvier 2019. Parallelement, Yannick Riedo, greffier-chef, augmentera son
taux d'occupation de 70% en 2018 pour passer a 80% en 2019.

214



En sus des greffiers, la Justice de paix emploie également un greffier stagiaire au taux d'occupation de 100%, pour
une période de six mois. La Justice de paix a été en mesure de pourvoir ce poste sans interruption au ler février 2018
et au ler ao(it 2018.

Au second semestre 2018 et pour une période de six mois, Géraldine Gujer a été engagée en tant que greffiere
extraordinaire, au taux d'occupation de 50%, ce afin de décharger I'équipe.

Le secrétariat du Greffe est assuré par deux collaboratrices de longue date, Rosemarie Kropfli et Susanne Schmutz,
les deux travaillant a temps partiel (resp. a 80% et a 50%).

2.7.1.2.1.3 Locaux

La Justice de paix de I'arrondissement est installée depuis 2008 a la Préfecture de Tavel. Elle siege dans la salle du
Tribunal a la Préfecture, que partagent le Tribunal d'arrondissement et la Justice de paix. Les locaux sont fonctionnels
(il n'y a cependant pas de raccordement d'eau), mais la place y est trés réduite. En raison du mangue d'espace dans les
bureaux, du travail est effectué a la cafétéria. Il manque également de I'espace aux archives, raison pour laquelle une
solution a ce probléme doit étre urgemment trouvée.

2.7.1.2.2 Activité judiciaire (charge de travail globale, relations avec les autorités et les avocats, etc.)

Une fois de plus, la charge de travail a été tres lourde en 2018. Les dossiers a traiter sont exigeants, complexes et
requierent beaucoup de temps. En particulier, les avis de mise en danger concernant les enfants et les personnes
souffrant de maladies psychiques exigent beaucoup de doigté et de temps. Le nombre de cas de placement a des fins
d'assistance a été exceptionnellement élevé au second semestre de I'année.

Pour faire face a une charge de travail encore élevée, il manque toujours a la Justice de paix un poste supplémentaire
de greffier ordinaire (a temps partiel). Dans le méme temps, pour maitriser le flux des affaires courantes, une
augmentation du taux d'occupation des femmes juges de paix devrait étre examinée ou envisagée.

La Justice de paix entretient de bonnes relations avec toutes les autorités (Service des curatelles, Clinique de Marsens,
Service de la jeunesse et de I'enfance, services sociaux, etc.), tout comme avec les avocats et notaires. L'excellente
collaboration, en particulier avec les services des curatelles de la Basse-, Moyenne- et Haute-Singine, facilite
considérablement le travail de la Justice de paix et contribue de maniére significative a la décharger.

2.7.1.2.3 Formation continue

Les deux juges de paix ainsi que tous les greffiers ordinaires ont été en mesure de suivre diverses formations
continues durant l'année. Les sujets principaux abordés a cette occasion furent la conduite d'un entretien, les
méthodes de conciliation et la protection/entretien de I'enfant.

27.1.2.4 Divers et remarques finales (propositions de modifications de lois, informatique, etc.)

L'équipe de la Justice de paix a été mise & trés forte contribution en 2018. La charge de travail fut aussi lourde que
I'année précédente. Il a fallu également maitriser les effets du changement de magistrat-e-s et des absences pour cause
de maladie d'une des deux secrétaires du tribunal pour une durée de 2 mois. Les affaires urgentes et le travail
quotidien ont été largement prioritaires, de sorte qu'il ne restait que peu ou pratiquement plus de temps pour d'autres
affaires.
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2.7.1.3 Justice de paix de la Gruyeére
2.7.13.1 Composition et locaux

27.13.11 Composition de la Justice de paix (Juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2018)

Nom/prénom Fonction EPT

Margueron Gumy Sophie Juge de paix 0.7

Brodard Jean-Joseph Juge de paix 0.7

Paschoud Page Marie-Laure Juge de paix 0.7

Collaud-Piller Laure-Marie (dés le :

01.07.2018) Juge de paix 0.5
Total équivalents plein-temps EPT 2.6

La Justice de paix a été ravie d'accueillir une nouvelle magistrate au sein de son autorité, laquelle s'est rapidement
intégrée.

Juges-assesseurs a titre accessoire (au 31.12.2018)

Nom/prénom Nom/prénom
Barbey Mireille Dunand Elisabeth
Bovigny Daniel (dés septembre 2018) Genoud Noélle
Brodard Frédérique Glasson Véronique
Chiacchiari Helbling Liliana Jaquet René
Christen Bloch Marie-Antoinette Maradan Philippe
Décosterd Mick Nordmann Maria-Elvira
Delamadeleine Sara Liliana Oberson Francois

Soulignons que la présence des assesseurs est plus ou moins importante, en fonction de leurs obligations
professionnelles et personnelles respectives, et que pour notre autorité il est essentiel de pouvoir compter sur des
personnes ayant des disponibilités minimales et une certaine flexibilité.

2.7.1.3.1.2 Composition du Greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps (au 31.12.2018) EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 5
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 3.15

Relevons que, sur les 5 EPT de collaborateurs juristes, 1 EPT est occupé par la greffiére-cheffe et 2 EPT sont des
greffiers-stagiaires, lesquels, une fois formés, apportent une aide significative dans la gestion du volume des affaires
et sont nécessaires au bon respect des délais de traitement des dossiers.
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2.7.1.3.1.3 Locaux

Depuis le mois de septembre 2014, la Justice de paix occupe de nouveaux locaux a la Rue de I'Europe 10, a Bulle.
Ces locaux modernes, lumineux et fonctionnels sont appréciés de I'ensemble des collaborateurs. Nous étions d'ores et
déja a I'étroit I'année passée mais l'arrivée d'une nouvelle juge a encore accentué le probleme. Des aménagements ont
été réalisés au printemps 2018 afin d'aménager au mieux nos locaux mais la situation n'est de loin pas satisfaisante et
ne peut durer a court et moyen terme. De nouvelles solutions doivent étre trouvées, pour garantir aux collaborateurs
des conditions de travail satisfaisantes (agrandissement des locaux, etc.).

2.7.1.3.2 Activité juridictionnelle (charge de travail globale, rapports avec les autorités et les
avocats etc.)

La Justice de paix de la Gruyere travaille toujours a flux tendu et toute absence est immédiatement ressentie et
contraint le personnel présent a effectuer des heures supplémentaires. Les Juges de paix et la greffiére-cheffe
demeurent surchargés et cumulent les heures supplémentaires et les vacances non prises. Il en va de méme ces
derniers mois s'agissant de I'ensemble des collaborateurs

Si l'arrivée d'une nouvelle juge a 50% a, dans une certaine mesure, permis aux Juges de travailler dans de meilleures
conditions, il n'en est rien s'agissant du greffe et du secrétariat, qui ont vu leur charge de travail augmenter, sans pour
autant disposer d'EPT supplémentaires cette année, étant souligné qu'en 2019 0.5 EPT supplémentaire a été octroyé
pour le secrétariat uniquement.

Depuis le 1% juillet 2018 et I'arrivée de Madame la Juge de paix Laure-Marie Collaud-Piller, notre autorité a conservé
les équipes juge-secrétaire. S'agissant des greffiers, pour des questions organisationnelles, ils sont désormais attachés
a des dossiers et travaillent pour tous les Juges, ce qui est tres enrichissant et semble fonctionner, malgré une
augmentation significative de leur charge de travail et des heures supplémentaires nécessaires.

Les quatre Juges et le personnel sont présents de maniere a pouvoir utiliser les locaux et la salle d'audience de
maniere optimale durant la semaine, chaque Juge ayant un jour par semaine fixe pour ses séances.

2.7.1.3.3 Formation

Mesdames les Juges de paix Sophie Margueron Gumy et Marie-Laure Paschoud Page ont obtenu leur CAS en
Magistrature débuté I'année passee.

Les collaborateurs de la Justice de paix sont encouragés a suivre des formations, proposées par le SPO ou diverses
formations juridiques, et s'organisent entre eux afin que chacun puisse participer aux journées qui l'intéressent.

2.7.1.3.4 Divers et remarques finales (proposition de modification Iégislatives, informatiques etc.)

La priorité pour la Justice de paix de la Gruyere reste d'accomplir ses taches au mieux, dans les meilleurs délais et
dans un bon climat de travail. La Justice de paix de la Gruyére remercie particulierement ses collaborateurs pour leur
engagement important et leur bonne humeur.

Les efforts déja entrepris se poursuivent également s'agissant d'optimiser les processus mis en place et d’harmoniser
les pratiques. En outre, la Justice de paix poursuit son engagement afin d'améliorer la collaboration avec les différents
intervenants amenés a ceuvrer avec elle.

Force est toutefois de relever que notre Autorité constate, d'une part, la sous-dotation en personnel du Service de
I'enfance de la jeunesse liée a une rotation chronique trés importante des collaborateurs et, d'autre part, que les places
institutionnelles pour les jeunes sont également insuffisantes, de méme que les moyens donnés au Point rencontre
fribourgeois. Cette situation inquiétante nuit & une application efficace des décisions en matiére de protection de
I’enfant, soit le tiers des dossiers de la Justice de paix de I'arrondissement de la Gruyére. A notre sens, une
concertation générale, sous bref délai, est nécessaire.
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2.7.1.4 Justice de paix du Lac
27.14.1 Composition et locaux

27.14.1.1 Composition de la Justice de paix (juges, y compris les assesseur-e-s)

Juges professionnels (état au 31.12.2018)

Nom/prénom Fonction EPT

Lerf-Vonlanthen Claudine Juge de paix
Total équivalents plein-temps EPT 1

Assesseur-e-s - a titre accessoire (état au 31.12.2018)

Nom/prénom Nom/prénom
Achermann Claudia Haefliger Jacqueline
Aebi Nicole Laubscher Brigitte
Andrey Jean-Daniel Reinhard Ryser Marianne
Bovigny Rossy Marie-Madeleine Simonet Olivier
De Kock Els Spring Sabine
Egger Guido Walser Beglinger Annakatharina

La Justice de paix compte douze assesseur-e-s qui disposent tous d'une expérience de plusieurs années acquise en ces
lieux et de qualifications répondant au profil d'exigences des membres des autorités de protection ainsi qu'aux critéres
de l'interdisciplinarité. En I'an 2018 encore, sur leur propre demande et décision, deux assesseures et un assesseur
n'ont pris part ni aux audiences de tribunal, ni aux examens des comptes.

271412 Composition du Greffe et du Secrétariat

Equivalents plein-temps au 31.12.2018 EPT
Total EPT collaborateurs et collaboratrices de formation juridique (sans la juge) 1.7
Total EPT collaborateurs et collaboratrices sans formation juridique 2.4

En 2018 encore, il n'y a pas eu de changement au sein du personnel de la Justice de paix de l'arrondissement du Lac,
et les taux d'occupation du personnel de formation juridique et des collaborateur-trice-s sans formation juridique ont
augmenté de 0,2 ETP chacun.

Les affaires sont réparties selon les deux langues officielles entre la greffiere-cheffe et la greffiere, les deux
secrétaires du greffe et les deux employés de bureau. Tout le personnel a une fois de plus, en 2018, rempli les
missions confiées avec beaucoup d'engagement et grande compétence technique et sociale, a la plus grande
satisfaction de la Juge de paix. Malgré une lourde charge de travail assumée souvent dans des situations difficiles et
sous énorme pression de temps, les collaboratrices se sont toujours montrées loyales et positives dans leur travail.
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2.7.1.4.1.3 Locaux

Depuis juillet 2017, la Justice de paix se trouve dans les nouveaux locaux de la Route de Fribourg 69 a Morat.
L'immeuble est situé en zone industrielle, a la périphérie de la commune de Morat, soit a quinze minutes a pied de la
gare. En voiture, il est aisé de trouver et d'atteindre ce lieu. L'espace a disposition est optimal.

2.7.1.4.2 Activité judiciaire (charge de travail globale, relations avec les autorités et les avocats, etc.)

Un tournus régulier a eu lieu en 2018 entre les neuf assesseur-e-s pour les audiences de la Justice de paix et les
examens des comptes ainsi que pour l'inventaire des affaires entrées des assesseur-e-s, moyennant prise en
considération de la composition efficace de la Cour.

Le Greffe et le Secrétariat sont desservis en permanence pendant les heures de bureau (lu-ve 08.00-12.00 hre et
14.00-17.00 hre). 1l est répondu aux appels téléphoniques entre 08.30-11.30 hre et entre 14.00-16.30 hre.

Les relations avec les autres autorités et institutions peuvent étre qualifiées de bonnes.
La charge de travail est demeurée élevée en 2018 et il a fallu effectuer un certain nombre d'heures supplémentaires.

S'agissant de l'activité judiciaire et des procédures, renvoi est fait a la partie statistique du présent rapport annuel.

2.7.1.4.3 Formation continue

La Juge de paix, la greffiere-cheffe et la greffiere ont pris part en 2018 a la "Journée de droit successoral” de
I'Université de Fribourg. En outre, la Juge de paix et la greffiere-cheffe ont participé a un échange intercantonal
d'experts des autorités de protection, organisé par la Conférence en matiére de protection des mineurs et des adultes
COPMA.

27.1.4.4 Divers et remarques finales (propositions de modifications de lois, informatique, etc.)

En sa qualité de membre du groupe de travail Tribuna V3, la greffiére-cheffe a investi, une fois encore en 2018,
beaucoup de temps et d'énergie au développement et a I'amélioration du programme informatique Tribuna V3, ainsi
gu'a la rédaction de projets de jugement. Il est a noter que les membres du groupe de travail Tribuna V3 ont
grandement contribué, par leurs séances réguliéres, a la collaboration et a I'harmonisation constructives des sept
justices de paix du canton de Fribourg.
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2.7.15 Justice de paix de la Glane
2.7.15.1 Composition et locaux

27.15.1.1 Composition de la Justice de paix (Juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2018)

Nom/prénom Fonction EPT

Butty Marc Juge de paix
Total équivalents plein-temps EPT 1

Les affaires de protection pour adultes et mineurs occupent le Juge de paix a raison de 80% environ (50% adultes et
30% enfants), le solde de 20% étant pour 1’essentiel consacré aux successions.

Juges-assesseurs atitre accessoire (au 31.12.2018)

Nom/prénom Nom/prénom
Claude-Alain Biirgi Marguerite Morand-Delabays
Alexis Carrel Mélanie Robyr Jaques
Claudine Codourey Bernard Sansonnens

Jean-Francois Girard

Cette année 2018 a vu le départ de Mme Charlotte Aeberhard, agricultrice, ancienne présidente de I’Entente sociale
intercommunale de la Glane, & Chavannes-sous-Orsonnens, aprés 30 ans d’activité. Qu’elle soit remerciée pour son
engagement sans faille et sa loyauté au service des instances judiciaires et sociales de notre district !

2.7.15.1.2 Composition du Greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps au 31.12.2018 EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 1.2
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 2

Notre autorité a obtenu, pour 2019, I’augmentation de 20% de I’un de ses deux postes de greffier a 60 %, ce qu’elle
demandait depuis 3 ans et qui lui avait été refusé jusque la. Ainsi, dés le 01.01.19, le total EPT de ses collaborateurs
avec formation juridique passera de 1.2 a 1.4.

En remplacement de Mmes Sylvie Perroud, collaboratrice administrative depuis 2012, et Célia Ancay, greffiere
depuis 2016, lesquelles ont cessé leur activité au 28 février, respectivement 31 ao(t 2018, ont été engagées, au 1°
février, une nouvelle secrétaire, en la personne de Mme Marielle Joye, et au 20 ao(it 2018, une nouvelle greffiere, en
la personne de Mme Sonia Franz. Nos remerciements, ainsi que nos souhaits de bienvenue les accompagnent !
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2.7.1.5.1.3 Locaux
Rue des Moines 58, 1680 Romont

Plutot spacieux et adéquats, nos locaux n’ont qu’un seul inconvénient, celui d’étre sur deux étages. Ils nous ont
toutefois permis, cette année, et pour la premiere fois, d’engager un greffier-stagiaire, M. Nicola Lazazzera, pour une
période de 6 mois, avec I’accord du Service de la justice.

La Justice de paix dispose de la salle du Tribunal un jour fixe par semaine, soit le lundi, pour ses séances pléniéres.

Dans le méme batiment se trouvent le greffe du Tribunal, I’Office des poursuites, le Registre foncier et la
Gendarmerie ; proximité qui facilite grandement les contacts et I’échange d’informations.

2.7.15.2 Activité juridictionnelle (charge de travail globale, rapports avec les autorités et les
avocats etc.)

Au 31 décembre 2018, la Justice de paix de la Glane comptait :
412 dossiers ou mesures d’adultes ;

146 mandats ou curatelles d’enfants (tutelles de mineurs, curatelles éducatives, en paternité et/ou alimentaires, et de
surveillance des relations personnelles), sans compter les naissances hors mariage.

Dans le courant de I’année 2018, 41 dossiers de placements a des fins d’assistance (PAFA) ont été ouverts par la
Justice de paix de la Glane, la plupart prononcés en urgence par des médecins, pour 2 prolongations judiciaires ou
recours (appel au juge).

De la compétence du seul juge de paix, les successions demeurent un poste important, malgré les modifications
Iégislatives apportées en ce domaine, avec plus de 155 actes et décisions rendues en 2018 : inventaires conservatoires
et fiscaux, ouvertures de testament, répudiations, certificats d’héritiers, administrations d’office et bénéfices
d’inventaire.

L’inspection annuelle de la Justice de paix de la Glane a été faite par une délégation Tribunal cantonal. Un accent
particulier a été mis cette année sur le contr6le des comptes (processus et état). Activité chronophage, celui-ci ne
saurait se faire sans ’aide indispensable et précieuse des assesseur(e)s qui, en dehors des séances ordinaires,
consacrent (chacun et chacune) en moyenne deux demies journées par semaine, sur toute I’année. Pour le Juge de
paiX, ceux-ci lui prennent entre 5 et 15 minutes par dossier, selon leur complexité. Il s’agit également, au moment de
leur approbation, de fixer la rémunération du curateur. Sur les 430 comptes a vérifier, seule une cinquantaine préte,
fort heureusement, a discussion. Sur le sujet, il a été constaté, d’une part, que le processus de contrdle mis en place
était efficace et respecté ; d’autre part, qu’en ce qui concerne la Justice de paix de la Glane, les comptes étaient
controlés annuellement, de maniére exhaustive (et non seulement par sondage), et en principe bouclés dans le délai
d’un an par rapport a I’année civile de référence.

2.7.1.5.3 Formation

Chaque collaborateur/collaboratrice de la justice de paix a suivi cette année des formations et/ou participé a des
groupes de travail, selon ses domaines de compétence : formations juridiques en matiére de protection de I’enfant et
de I’adulte, mais aussi de successions, pour les greffiéres et le juge de paix ; en matiére de comptabilité, personnel et
informatique pour les collaboratrices administratives et secrétaires (cours d’expert RH/GTA via le SPO, E-justice via
le SITEL et logiciel de facturation SAP). En outre, I’'une de nos deux greffiéres participe réguliérement au groupe de
travail Tribuna V3 (logiciel informatique), dont la mission premiére est d’élaborer des modéles de décisions. Quant
au juge de paix, outre les séances réguliéres de la Conférence des juges de paix, il participe a différentes
commissions, dont celles cantonale de coordination du droit pénal des mineurs ou administrative (intercommunale)
des curatelles du district de la Glane, et groupes de travail, comme celui (interdisciplinaire) Qualité de Vie en Glane,
pour le mineurs ; mais aussi a des tables-rondes, comme celle organisée en septembre par Monsieur le Conseiller
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d’Etat, Directeur de la sécurité et de la justice, Maurice Ropraz, consacrée a la radicalisation et I’extrémisme violent,
ou a des conférences, comme celle donnée en juin, dans le cadre de 1’ Association Alzheimer Fribourg.

2.7.15.4 Divers et remarques finales (proposition de modification I€gislatives, informatiques etc.)

Cette année a vu le changement quasi complet de notre matériel informatique : remplacement des PC et toaster par
des mini-PC et installation de doubles-écrans pour chacun et chacune.

Malgré une charge de travail trés soutenue, il convient de souligner, une fois encore, I’engagement et la flexibilité de
I’ensemble des collaborateurs/trices (personnel et assesseurs) et la trés bonne ambiance régnant au sein de la Justice
de paix de la Glane.
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2.7.1.6 Justice de paix de la Broye
2.7.16.1 Composition et locaux

27.16.1.1 Composition de la Justice de paix (Juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2018)

Nom/prénom Fonction EPT

Sauteur Sylviane Juge de paix
Total équivalents plein-temps EPT

Juges-assesseurs a titre accessoire (au 31.12.2018)

Nom/prénom Nom/prénom
Bise Sylvie Renevey Jean-Bernard
Boffi Cristina Rimaz Benoit
Castrovinci Bruno Rodriguez Rose-Marie
Corminboeuf Marie-Claire Uebelhart Sylvie

Corminboeuf Nathalie

2.7.16.1.2 Composition du Greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps au 31.12.2018 EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 3.1
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 2.3

Malgré la charge de travail toujours importante, les collaborateurs de la Justice de paix remplissent leur cahier des
charges a l'entiére satisfaction de la Juge de paix, de fagon professionnelle et avec toute I'humanité nécessitée par la
difficulté des situations traitées. Qu'ils en soient ici remerciés.

2.7.1.6.1.3 Locaux

Les locaux, idéalement situés a proximité de la gare, offrent des places de parc dans les environs et bénéficient de la
discrétion nécessaire quant & son acces. L'espace a disposition est totalement utilisé. Comme relevé les années
précédentes, la gestion des archives est problématique. Une solution & court terme doit impérativement étre trouvée.

2.7.1.6.2 Activité juridictionnelle (charge de travail globale, rapports avec les autorités et les
avocats etc.)

Comme indiqué I'année derniére, la charge de travail demeure toujours globalement en augmentation, un parallele
devant étre fait avec I'accroissement constant de la population résidente et la complexification des situations sociales
et familiales. Il est & noter que chaque absence (vacances, maladie, formation) est toujours compliquée & absorber par
les autres collaborateurs.

Concernant les mesures de protection de I'adulte ayant été transformées de par la loi au 1*" janvier 2013 en curatelle
de portée générale, lI'adaptation de celles-ci perdure afin d'étre en conformité avec l'art. 14 du titre final Code civil.
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Les assesseurs ceuvrent activement au bon fonctionnement de la Justice de paix et siégent toujours selon leurs
compétences, en conformité avec la législation, méme si cela complique et alourdit la planification des séances, eu
égard aux disponibilités limitées de certains assesseurs.

La Justice de paix travaille en étroite collaboration avec les deux services officiels de curatelles du district ainsi
qu’avec les curateurs privés, ces derniers nécessitant toutefois un accompagnement plus soutenu sous la forme de
conseils notamment. Si les rapports avec les services officiels de curatelles du district sont bons, une rotation
importante dans les curateurs est a relever, compliquant de maniére marquée la gestion des mandats et
I'accomplissement des taches de l'autorité de protection.

La Justice de paix entretient de bonnes relations avec les services de I'Etat, les institutions et établissements en lien
avec la protection de I'enfant et de I'adulte ainsi que la santé, les autorités, les avocats et les notaires.

2.7.1.6.3 Formation

La Juge de paix et les greffier/greffieres ont participé, ensemble ou de maniére individuelle, a diverses journées
d'étude et de formation (3°™ journée d'étude en matiére de droit de la protection de I'enfant et de I'adulte (UNIFR) —
FALC dans le domaine de la protection des mineurs et des adultes (COPMA) — Dialogue national sur la qualité de la
protection de I'enfant (Communauté d'intérét pour la qualité de la protection de I'enfant - Séminaire de formation
continue: I'enfant dans la procédure civile (UNIFR) — Journées d'études 2018: la participation, un gage de qualité
(COPMA) — Protection de I'enfant: nouvelles approches? (UNIFR) — Personnes avec troubles psychiques (UNIFR)).

2.7.1.6.4 Divers et remarques finales (proposition de modification Iégislatives, informatiques etc.)

Mme Chantal Ding, Greffiere-cheffe, membre du groupe de travail Tribuna V3, a participé a plusieurs journées de
séances consacrées au développement et a I'amélioration du programme du méme nom.

Dans un souci de coordination et pour le bon fonctionnement de l'autorité, les greffier et greffiéres participent a
I'analyse des différentes procédures de consultation soumises a la Justice de paix.
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2.7.1.7 Justice de paix de la Veveyse
27.1.7.1 Composition et locaux

27.17.11 Composition de la Justice de paix (Juges, y compris les juges-assesseurs)

Juges professionnels (au 31.12.2018)

Nom/prénom Fonction EPT
Sylviane Périsset Gantner Juge de paix du 01.01.2018 - 10.09.18 0.75
Lorraine Vallet Juge de paix ad intérim du 17.09.18 — 30.11.2018 0.5
Valentine Stucky Juge de paix ad hoc du 01.12.2018 — 31.12.2018 0.75

Total équivalents plein-temps EPT 0.75

Suite a la démission de Mme Sylviane Périsset Gantner en date du 10 septembre 2018, le poste de juge de paix a été
assuré dans un premier temps par Mme Lorraine Vallet puis a partir du 1°" décembre 2018, par Mme Valentine
Stucky. Cette derniére a été désignée pour une période maximale de 6 mois et restera en place jusqu’a ’entrée en
fonction du successeur de Mme Sylviane Périsset Gantner.

Juges-assesseurs a titre accessoire (au 31.12.2018)

Nom/prénom Nom/prénom
Chaperon Anne-Lise Maillard Séverine
Colliard Véronique Mesot Roland
Cottet Simon Paillard Nicole
Ducrot Charles Pollet Yves
Fluri Ruchet Isabelle Vial Jean-Daniel
Genoud Marie-Claude Werro Maryline

En date du 16 avril 2018, Mme Christine Michel a souhaité démissionner de son poste de juge assesseur, raison pour
laguelle Mme Séverine Maillard a rejoint Mme Anne-Lise Chaperon pour le contréle des comptes de curatelle. Elle
s’est acquittée de cette nouvelle tache avec grande efficacité et diligence. Toute la Justice de paix lui adresse ses
remerciements. Le 20 mars 2018, deux nouveaux juges assesseurs ont rejoint la Justice de paix, soit Mme Isabelle
Fluri Ruchet (psychologue) et M. Yves Pollet (formation et/ou expérience en protection de ’enfant). Leur
professionnalisme a été d’une grande aide, notamment dans les affaires d’enfant. Au demeurant, certaines auditions
d’enfants ont pu étre déléguées par la juge de paix a la juge assesseure psychologue.

2.7.1.7.1.2 Composition du Greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps au 31.12.2018 EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 1
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 0.8
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Greffe

Le 1° septembre 2018, Mme Sophie Terreaux a été confirmée dans sa fonction de greffiere-cheffe. Cette derniére
occupe ce poste a hauteur de 0.5 EPT, les 0.5 EPT restant étant effectués par Mme Marine Delaloye, en qualité de
greffiére. Bien que le greffe s’organise afin qu’il y ait chaque jour un juriste présent, la configuration actuelle n’est
pas idéale, notamment en période de vacances ou d’absence. En effet, c’est le poste de stagiaire, renouvelable de 6
mois en 6 mois, qui permet aux greffiéres de prendre leurs vacances, sans quoi la semaine ne serait pas entierement
couverte par la présence d’un greffier. Ceci crée une forme de précarité des conditions de travail, notamment au début
de l’activité du greffier-stagiaire, dans la mesure ou il ne bénéficie généralement pas encore des acquis nécessaires,
afin de rédiger seul des décisions urgentes ou de prendre des proces-verbaux d’audience. 0.5 EPT de greffe
supplémentaire seraient bienvenus afin qu’il y ait toujours du personnel fixe pour couvrir la semaine, y compris
durant les périodes de vacances ou d’absence.

Secrétariat

Deés le 1% janvier 2018, comme déja annoncé dans le rapport 2017, le poste de secrétaire a été réorganisé afin de
permettre 2 Mme Stéphanie Camba d’entreprendre sa formation de généraliste en assurances sociales qu’elle a
largement réussie en décembre 2018. La Justice de paix lui présente ses félicitations et remercie également Mme
Elisa Gremaud d’avoir accepté d’augmenter son taux d’activité pendant cette période-1a. S’agissant de la dotation en
personnel du secrétariat, nous constatons qu’elle est inférieure a celle du greffe et insuffisante eu égard au volume des
affaires, particuliérement en période de comptes. Lorsqu’une des secrétaires est en vacances ou absente, le reste du
personnel doit assurer la réception téléphonique et le guichet. Ceci fragilise Iégerement le bon déroulement des
affaires durant ces périodes-la et ne correspond pas a une gestion appropriée des ressources.

2.7.1.7.1.3 Locaux

Courant 2018, nous avons procédé a des adaptations mineures des locaux, afin que Mme Marine Delaloye puisse
bénéficier d’un espace de bureau fermé pour pouvoir travailler dans le calme. Actuellement c’est la salle réservée aux
auditions de mineurs ou aux entretiens informels qui est occupée par cette derniére. Dés lors, il serait loisible de
pouvoir bénéficier de la salle située au 1°" étage, occasionnellement utilisée par 1’Etat civil, pour continuer de
procéder a ce type d’auditions, afin que les parties puissent profiter d’un cadre moins formel que celui de la salle
d’audience. Nous continuons a étre trés satisfaits de nos locaux qui sont lumineux et offrent un cadre de travail tres
apprécié des collaborateurs.

2.7.1.7.2 Activité juridictionnelle (charge de travail globale, rapports avec les autorités et les
avocats etc.)

Nous constatons une charge de travail toujours trés élevée, tout en précisant que les affaires augmentent
progressivement (+7% d’affaires enregistrées) par rapport a 2017. Suite au départ de la juge de paix en septembre
dernier, il y a eu une 1égére baisse des décisions rendues au cours de I’année. Grace a I’efficacité et a la rapidité de
traitement des dossiers par Mmes Lorraine Vallet et Valentine Stucky, le retard accumulé a pu quasi entiérement étre
rattrapé en fin d’année. La Justice de paix tient & les remercier trés chaleureusement pour tout le travail accompli. A
toutes fins utiles, nous précisons que la Justice de paix a enregistré 479 nouveaux dossiers. Elle a liquidé 425 dossiers
durant I’année et comptabilisait 357 affaires pendantes au ler janvier 2018. Il en ressort qu’au 31 décembre 2018, la
Justice de paix comptabilise 299 dossiers adultes et 130 dossiers mineurs en cours. Nous continuons d’entretenir de
bons rapports tant avec les autorités, les avocats, les curateurs que les autres services du Chateau.
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2.7.1.7.3 Formation

> 05.02.2018 : journée d’étude COPMA (Mmes Sylviane Périsset Gantner, Sophie Terreaux, Marine Delaloye)
> 01.03.2018 — 10.12.2018 : formation généraliste en assurances sociales (Mme Stéphanie Camba)

27.1.7.4 Divers et remarques finales (proposition de modification Iégislatives, informatiques etc.)

Néant
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2.7 Friedensgerichte

2.7.1 Allgemeiner Teil

2.7.1.1 Friedensgericht des Saanebezirks
27.1.1.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

271111 Zusammensetzung des Friedensgerichts (Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2018)

Name / Vorname Funktion VZA
Queloz Delphine Friedensrichterin (administrative Vorsitzende) 1
Imhof Mélanie Friedensrichterin (administrative Vizevorsitzende) 0,6
Gobet Gaél Friedensrichter 0,9
Suter Wanda Friedensrichterin 0,7
Monnerat Violaine Friedensrichterin 0,6

Total Vollzeitaquivalente VZA 3,8

Das Friedensgericht des Saanebezirks setzt sich aus 5 Einheiten zusammen, die tber insgesamt 380 %
Friedensrichterstellen verfligen.

Die Friedensrichter/innen haben folgende Stellenprozente: Delphine Queloz 100 %, Gaél Gobet 90 %, Wanda Suter
70 %, Mélanie Imhof 60 % und Violaine Monnerat 60 %.

2019 wird Mélanie Imhof die administrative Vorsitzende und Violaine Monnerat die administrative Vizevorsitzende
sein.

Richter/innen-Beisitzer/innen — nebenberuflich (am 31.12.2018)

Name / Vorname Name / Vorname
Ackermann Béatrice Jordan Marine
Allemann Michel Marthe Roger
Bapst Fabienne Mayer Aldana Daniéle
Chocomeli Lucas Merkle Madeleine
Eggertswyler Laurent Nicolet Sonia
Felder Florian (Ende des Mandats 31.12.2018) Raemy Jacqueline
Frolicher-Glggi Stefanie Roelli Claire
Griesser Nathalie Schaefer Marie
Guillet Myriam Seydoux Christian
Gumy Christian Turchet Yves
Jacquat-Bondallaz Fabienne Wattendorff Matthias

Das Friedensgericht verfligt zurzeit Gber 22 Beisitzerinnen und Beisitzer, deren Ausbildungen und Qualifikationen
den Kriterien der Interdisziplinaritit geméass dem Gesetz entsprechen.
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27.1.1.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente (am 31.12.2018) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 11
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 8,95

2018 haben zwei Gerichtsschreiberinnen entschieden, sich beruflich neu zu orientieren. Die Stelle, welche die beiden
Teilzeit-Gerichtsschreiberinnen besetzten, wurde an eine Vollzeit arbeitende Person vergeben. Wahrend des
Mutterschaftsurlaubs der einen Chefgerichtsschreiberin ibernahm die andere Chefgerichtsschreiberin deren Posten zu
50 %. Letztere wurde auf 1. Dezember 2018 von einer anderen Behdrde zur Ad-hoc-Friedensrichterin ernannt und
flhrte ihre Arbeit als Chefgerichtsschreiberin zu 25 % weiter. Seitdem hat eine andere Gerichtsschreiberin
vorubergehend den Posten als Chefgerichtsschreiberin zu 50 % ibernommen. Entsprechend erfolgte eine interne
Umstellung der Gerichtsschreiberei.

Eine Sekretérin hat ebenfalls auf eigenen Wunsch eine berufliche Neuorientierung vollzogen. Ihre Stelle wurde nach
einer Anstellung und einer Neuverteilung von Arbeitsprozenten intern neu besetzt.

Wir werden ausserdem von einer Gerichtsschreiberin zu 50 % und einer Sekretarin zu 20 %, die beide lber den
Invalidenkredit angestellt wurden, von 2 Lernenden, einem KBM-Praktikanten (kaufménnische Berufsmatura) und 3
Gerichtsschreiber-Praktikanten unterstiitzt.

Dazu kommt Personal, das einen ungesicherten Status ausserhalb des Budgets mit befristetem Vertrag hat,
namentlich ein Gerichtsschreiber JAS.

Wie in den vorhergehenden Jahren suchten wir zusatzliche personelle Unterstiitzung (ausserhalb des Budgets),
namentlich mit der Fortsetzung unserer Zusammenarbeit mit dem Zwangsmassnahmengericht, dem RAV und dem
POA.

Nach dem Abgang von Mitarbeiter/innen und nach einer notwendigen internen Neuorganisation mussten bei der
Personalverwaltung Anderungen vorgenommen werden.

2.7.1.1.1.3 R&aumlichkeiten

Das Friedensgericht des Saanebezirks verfugt derzeit Giber angemessene und funktionale R&umlichkeiten. Jedoch
mdochte die Gemeinde Freiburg die Raumlichkeiten, die sie dem Friedensgericht momentan vermietet, fiir eigene
kiinftige Bedurfnisse zurlickhaben. Das Amt fiir Justiz ist darlber informiert, und neue L&sungen sollten gefunden
werden.

2.7.1.1.2 Gerichtstatigkeit (gesamte Arbeitslast, Verhaltnis zu den Behérden und den
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten usw.)

Wir stellen einen leichten Anstieg an neuen Fallen fest. Die Arbeitslast bleibt somit beachtlich.

Fir alle Falle weisen wir darauf hin, dass die Friedensrichterinnen und Friedensrichter vom 1. Januar bis

31. Dezember 2018 1565 Anhdrungen durchfihrten. Vom 1. Januar bis 31. Dezember 2018 instruierten die
Friedensrichterinnen und Friedensrichter 1698 neue Dossiers zum Kindes- und Erwachsenenschutzes. Im selben
Zeitraum schlossen sie 2592 Angelegenheiten ab. Am 31. Dezember 2018 zahlte das Friedensgericht 3464 laufende
Massnahmen fiir Erwachsene und Kinder.

Wir unterhalten sowohl zu den Behérden als auch zu den Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwalten gute Beziehungen.
Wir weisen darauf hin, dass die Rechtsuchenden sich vor dem Friedensgericht immer hdufiger von berufsméssigen
Vertreter/innen unterstitzen lassen.
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2.7.1.1.3 Weiterbildung

Zwei Friedensrichter haben erfolgreich den CAS Judikative abgeschlossen, parallel zu ihrer beruflichen Tétigkeit.
Ausserdem haben die Richter/innen und Gerichtsschreiber/innen verschiedene Ausbildungstage mit direktem Bezug
zum Kindes- und Erwachsenenschutz besucht. Wir weisen darauf hin, dass die Richterinnen und Richter regelméssig
gebeten werden, ihre Arbeit zu erklaren oder an Diskussionsrunden teilzunehmen.

27.1.1.4 Verschiedenes und Schlussbemerkungen (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik
usw.)

27.1.14.1 Prifung und Genehmigung der Rechnung

Seit der Reorganisation der Friedensgerichte im Jahr 2008 beklagen wir einen betréchtlichen Riickstand bei der
Uberpriifung und der Genehmigung der Rechnungen der betroffenen Personen. Diese Situation birgt eine gewisse
Gefahr, namentlich was die Haftung des Staats angeht. Wir haben grosse Anstrengungen zur Behebung dieses
Riickstands unternommen, indem wir der Buchhaltungsabteilung regelmassig Personal zugewiesen haben. Die
grundsatzliche Uberlegung, die 2015 begonnen wurde, wird fortgesetzt. Die vom Sekretar-Buchhalter vorgebrachten
Vorschldge konnten umgesetzt werden. Unter Mitwirkung des Sektors Buchhaltung konnte der Riickstand der
vergangenen Jahre aufgeholt werden. Dennoch scheint es, dass im Buchhaltungssektor zusatzliche Stellen nétig
waren, um die Zahl der Uberpruften und genehmigten Rechnungen stabil zu halten.

2.7.1.1.4.2 Besonderheit des Saanebezirks

Wir unterstreichen, dass von den 1795 Asylsuchenden, die sich im Kanton Freiburg aufhalten (s. Internetportal Staat
Freiburg, Statistiken, Stand November 2018), 1026 im Saanebezirk untergebracht sind, was fast 60 % aller
Asylsuchenden entspricht. Diese Bevolkerungsgruppe hat einen direkten Einfluss auf unsere Arbeit, sowohl beim
Erwachsenenschutz als auch beim Kindesschutz. Die Verfahren sind aufgrund sprachlicher Schwierigkeiten und
kultureller Unterschiede komplexer.

2.7.1.1.4.3 Informatik

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben neue Computer erhalten und sind zufrieden damit. Delphine Queloz ist
weiterhin Vertreterin der Friedensgerichte in der Informatikkommission flr die Gerichtsbehérden.

2.7.1.1.4.4 Fahrten / Parkplatze

Die Friedensrichter/innen gehen weiterhin wochentlich ins Stationére Behandlungszentrum Marsens, in die
verschiedenen Spitaler des Kantons, in weitere Einrichtungen des Kantons, namentlich in die Pflegeheime, und zu
den betroffenen Personen nach Hause. Fir diese Fahrten profitieren sie kiinftig von «Mobility»-Abonnementen; eine
Loésung, die den Bedirfnissen des Friedensgerichts entspricht.

2.7.1.1.45 Stempelsystem

Seit Juni 2018 verwenden unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein neues Stempelsystem namens VAT
(Verwaltung der Arbeitszeiten und Tatigkeiten). Obwohl dieses Stempelsystem zusatzliche Arbeit fir die
Chefgerichtsschreiber/innen und die Birochefin bedeutet, bringt es auch zahlreiche Vorteile mit sich, namentlich fir
die Ferienplanung und die Kontrolle der Absenzen.
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2.7.1.2 Friedensgericht des Sensebezirks
27.1.2.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

27.1.2.11 Zusammensetzung des Friedensgerichts (Richter/innen, einschliesslich Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (Stand 31.12.2018)

Name/Vorname Funktion VZA
Gerber Martina Friedensrichterin 0.9
Dr. iur. Gauch Caroline Friedensrichterin 0.6

Total Vollzeitaquivalente VZA 1.5

Das Friedensgericht verfligt Uber zwei hauptamtliche Friedensrichterinnen (zu insgesamt 150 Stellenprozenten). Per
Ende Mai 2018 kiindigte die bisherige Friedensrichterin Béatrice Kaeser ihre Stelle als Friedensrichterin zu 90%. Als
Ersatz konnte per 1. Juni 2018 Martina Gerber gewonnen werden.

Weiter sind elf nebenamtliche Beisitzerinnen und Beisitzer am Friedensgericht tatig.

Beisitzer/innen - nebenberuflich (am 31.12.2018)

Name/Vorname Name/Vorname
Aerschmann Gabrielle Imstepf Therese
Andrey Dominik Eltschinger Michel
Riedo Yvo Rita Raemy
Reidy Sylvia Tinguely Bruno
Méader Bernadette Piller Marie-Therese

Gauch Brigitte

Ende 2018 verldsst Dominik Andrey mit Erreichen des 70. Altersjahres — nach langjahriger Téatigkeit — das
Friedensgericht. Als Ersatz wurden neu Therese Imstepf und Michel Eltschinger als Beisitzer gewahlt.

2.7.1.2.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente am 31.12.2018 VZA
Total VZA Mitarbeiter/innen mit juristischer Aushildung (ohne Richterinnen) 2.1
Total VZA Mitarbeiter/innen ohne juristische Aushildung 1.4

Die Gerichtsschreiberei besteht grundsétzlich aus zwei Gerichtsschreiberinnen und einem Chef-Gerichtsschreiber, die
jeweils Teilzeit arbeiten. Gabriela Doleschal bekleidet ein Pensum von 50%. Per 1. Februar 2018 konnte nach
l&ngerer Vakanz Julia Jaoui als Gerichtsschreiberin zu 90% gewonnen werden, welche zuvor bereits am
Friedensgericht der Saane tatig war. Sie wird ihr Pensum mit Wirkung ab dem 1. Januar 2019 auf 80% reduzieren.
Gleichzeitig wird Yannick Riedo, Chef-Gerichtsschreiber, sein Pensum von 70% im Jahr 2018 auf 80% im Jahr 2019
erhohen.

Das Friedensgericht beschéftigt neben den Gerichtsschreibern auch jeweils einen Gerichtsschreiberpraktikanten zu
einem 100%-Pensum fiir die Dauer von sechs Monaten. Diese Stelle konnte das Friedensgericht per 1. Februar 2018
und per 1. August 2018 jeweils llickenlos besetzen.
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Zur Entlastung des Teams war es mdglich, in der zweiten Halfte des Jahres 2018 und flir die Dauer von sechs
Monaten Géraldine Gujer mit einem Pensum von 50% als ausserordentliche Gerichtsschreiberin zu engagieren.

Das Gerichtssekretariat wird gefuhrt von zwei langjahrigen Mitarbeiterinnen, Rosemarie Kropfli und Susanne
Schmutz, welche beide im Teilzeitpensum arbeiten (zu 80% resp. zu 50%).

2.7.1.2.1.3 R&aumlichkeiten

Das Friedensgericht befindet sich seit 2008 im Amtshaus Tafers. Es flhrt seine Verhandlungen u. a. im Gerichtssaal
des Amtshauses, den sich das Bezirksgericht und das Friedensgericht teilen. Die Raumlichkeiten sind funktional
(aber z. B. ohne Wasseranschluss), die Platzverhéltnisse jedoch sehr eng. Aufgrund der Biiroknappheit muss teilweise
in der Cafeteria gearbeitet werden. Ebenso fehlt es an Platz im Archiv, weswegen auch diesbeziiglich dringend eine
Losung gefunden werden muss.

2.7.1.2.2 Rechtsprechung (gesamte Arbeitslast, Verhaltnis zu den Behdrden und den
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten usw.)

Die Arbeitslast war im Jahr 2018 wiederum sehr hoch. Die zu behandelnden Dossiers sind anspruchsvoll, komplex
und zeitintensiv. Inshesondere Gefahrdungsmeldungen betreffend Kinder und psychisch Kranke verlangen viel
Fingerspitzengefuhl und Aufwand. Ausserordentlich hoch war die Anzahl Félle an flrsorgerischen Unterbringungen
in der zweiten Jahreshélfte.

Um der nach wie vor hohen Arbeitsbelastung gerecht zu werden, fehlt es dem Friedensgericht an einer zusatzlichen
ordentlichen Gerichtsschreiber-Stelle (Teilzeitpensum). Gleichzeitig miisste zwecks Bewéltigung des Tagesgeschéfts
eine Erhohung der Stellenprozente der Friedensrichterinnen geprift bzw. ins Auge gefasst werden.

Das Friedensgericht unterhalt ein gutes Verhaltnis zu allen Behdrden (Berufsbeistandschaften, Klinik Marsens,
Jugendamt, Sozialdiensten etc.) sowie zu den Rechtsanwaélten und Notaren. Die ausgezeichnete Zusammenarbeit
insbesondere mit den Berufsbeistandschaften des Sense-Unter-, Mittel- und Oberlandes erleichtert die Arbeit des
Friedensgerichts wesentlich und tragt massgeblich zur Entlastung bei.

2.7.1.2.3 Weiterbildung

Beide Friedensrichterinnen sowie alle ordentlichen Gerichtsschreiber konnten wahrend des Jahres verschiedene
Weiterbildungen besuchen. Im Zentrum standen dabei die Themen Gesprachsfiihrung, Schlichtungsmethoden und
Kindesschutz/Kindesunterhalt.

2.7.1.2.4 Verschiedenes und Schlussbemerkungen (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik
usw.)

Das Jahr 2018 hat das Team des Friedensgerichts ausserordentlich gefordert. Die Arbeitslast blieb wie im Vorjahr
unveréndert hoch. Der Magistratinnen-Wechsel und der krankheitsbedingte Ausfall einer der beiden
Gerichtssekretarinnen fir die Dauer von 2 Monaten galt es ebenfalls zu bewéltigen. Dringende Angelegenheiten und
das Tagesgeschéft bestimmten weitgehend die Prioritaten, so dass wenig bis kein Raum blieb fiir andere
Angelegenheiten.
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2.7.1.3 Friedensgericht des Greyerzbezirks
2.7.13.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

27.13.1.1 Zusammensetzung des Friedensgerichts (Richter/innen, einschliesslich Richter/innen-
Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2018)

Name / Vorname Funktion VZA

Margueron Gumy Sophie Friedensrichterin 0,7

Brodard Jean-Joseph Friedensrichter 0,7

Paschoud Page Marie-Laure Friedensrichterin 0,7

Collaud-Piller Laure-Marie (ab . . i

01.07.2018) Friedensrichterin 0,5
Total Vollzeitaquivalente VZA 2,6

Das Friedensgericht hat sich sehr dartiber gefreut, eine neue Richterin willkommen zu heissen, die sich sehr schnell
integriert hat.

Richter/innen-Beisitzer/innen — nebenberuflich (am 31.12.2018)

Name / Vorname Name / Vorname
Barbey Mireille Dunand Elisabeth
Bovigny Daniel (ab September 2018) Genoud Noélle
Brodard Frédérique Glasson Véronique
Chiacchiari Helbling Liliana Jaquet René
Christen Bloch Marie-Antoinette Maradan Philippe
Décosterd Mick Nordmann Maria-Elvira
Delamadeleine Sara Liliana Oberson Francois

Wir unterstreichen, dass die Anwesenheit der Beisitzer/innen von den jeweiligen beruflichen und persénlichen
Verpflichtungen abhéngt und dass es flir unsere Behdrde wichtig ist, auf eine Mindestverfligbarkeit und eine gewisse
Flexibilitat zahlen zu kénnen.

2.7.1.3.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente VZA (am 31.12.2018) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Aushildung 5
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 3,15

Zu erwéhnen ist, dass von den 5 VVZA der juristischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter 1 VZA von der
Chefgerichtsschreiberin besetzt ist und 2 VZA Gerichtsschreiber-Praktikanten sind, die, sobald sie ausgebildet sind,
eine bedeutende Hilfe in der VVerwaltung der zu bearbeitenden Angelegenheiten darstellen und bendtigt werden, um
die Fristen bei der Bearbeitung der Dossiers einzuhalten.
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2.7.1.3.1.3 Raumlichkeiten

Seit September 2014 befindet sich das Friedensgericht in den neuen Raumlichkeiten an der Rue de I'Europe 10 in
Bulle. Die modernen, hellen und praktischen Raumlichkeiten werden von allen Mitarbeitenden geschatzt. Wir waren
bereits letztes Jahr eingeengt, aber die Ankunft der neuen Richterin hat das Problem nochmals verscharft. Im
Frahling 2018 wurden gewisse Umstellungen vorgenommen, damit wir unsere Raumlichkeiten besser nutzen kdnnen,
aber die Situation ist alles andere als zufriedenstellend und kann kurz- und mittelfristig nicht aufrechterhalten werden.
Neue Losungen missen gefunden werden, um unseren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zufriedenstellende
Arbeitsbedingungen garantieren zu kénnen (Raumlichkeiten vergrossern usw.).

2.7.1.3.2 Gerichtstatigkeit (gesamte Arbeitslast, Verhéaltnis zu den Behérden und den
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten usw.)

Das Friedensgericht Greyerz arbeitet immer zeitoptimal, jede Absenz macht sich sofort bemerkbar, so dass das
anwesende Personal zu zahlreichen Uberstunden gezwungen wird. Die Friedensrichterinnen und Friedensrichter und
die Chefgerichtsschreiberin sind immer noch iiberlastet. Es haufen sich Uberstunden und nicht bezogene Ferientage
an. Das gleiche galt in den letzten Monaten auch flr alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Obwonhl die Einstellung einer neuen Richterin zu 50 % in gewisser Weise bessere Arbeitsumstande flr die
Richterinnen und Richter bedeutet, so trifft dies nicht auf die Gerichtsschreiberei und das Sekretariat zu; in diesen
Abteilungen ist die Arbeitslast gestiegen, ohne dass ihnen dieses Jahr zusitzliche VZA zugesprochen wurden. Es ist
zu unterstreichen, dass fir das Jahr 2019 einzig eine Erhéhung von 0,5 VZA fiir das Sekretariat bewilligt worden ist.

Seit der Ankunft der Friedensrichterin Laure-Marie Collaud-Piller am 1. Juli 2018 hat unsere Behdrde die Richter/in-
Sekretdr/in-Teams beibehalten. Die Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber sind aus organisatorischen
Griinden an die Dossiers gebunden und arbeiten fir alle Richterinnen und Richter, was bereichernd ist und zu
funktionieren scheint, trotz einer bedeutenden Erhéhung ihrer Arbeitslast und nétiger Uberstunden.

Die vier Richterinnen und Richter und das Personal sind so anwesend, dass die Raumlichkeiten und der Gerichtssaal
wahrend der Woche optimal genutzt werden kénnen; jede Richterin und jeder Richter hat einen fixen Tag pro Woche
fiir ihre bzw. seine Sitzungen.

2.7.1.3.3 Weiterbildung

Die Friedensrichterinnen Sophie Margueron Gumy und Marie-Laure Paschoud Page haben letztes Jahr ihren CAS
Judikative begonnen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Friedensgerichts werden dazu ermutigt, juristische Weiterbildungen oder
solche des POA zu besuchen und sich untereinander so zu organisieren, dass jede und jeder an den gewiinschten
Weiterbildungen teilnehmen kann.

2.7.1.34 Verschiedenes und Schlussbemerkungen (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik
usw.)

In erster Linie will das Friedensgericht des Greyerzbezirks seine Aufgaben so gut und schnell wie méglich und in
einem guten Arbeitsklima erledigen. Das Friedensgericht des Greyerzbezirks dankt ganz besonders den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fir ihr beachtliches Engagement und ihre gute Laune.

Die bereits unternommenen Anstrengungen zur Verbesserung der geschaffenen Verfahren und zur Vereinheitlichung
der Praxis werden weitergefiihrt. Ausserdem setzt sich das Friedensgericht weiterhin dafur ein, die Zusammenarbeit
mit den verschiedenen Akteuren zu verbessern.
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Trotzdem muss hervorgehoben werden, dass unsere Behdrde einerseits eine Unterbesetzung beim Personal des
Jugendamtes feststellt, die durch eine konstante und bedeutende Rotation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
bedingt ist, und andererseits, dass es nicht genug institutionelle Platze fur Jugendliche gibt und die Mittel fir die
Begleiteten Besuchstage Freiburg ebenfalls unzureichend sind. Diese beunruhigende Situation behindert eine
effiziente Durchsetzung der Entscheide im Kindesschutz, also eines Drittels der Félle des Friedensgerichts des
Greyerzbezirks. Unserer Meinung nach ist eine baldige allgemeine Absprache hierzu erforderlich.

235



2.7.1.4 Friedensgericht des Seebezirks
27.14.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

27.14.1.1 Zusammensetzung des Friedensgerichts (Richter/innen, einschliesslich Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (Stand 31.12.2018)

Name/Vorname Funktion VZA

Lerf-Vonlanthen Claudine Friedensrichterin
Total Vollzeitaquivalente VZA 1

Beisitzer/innen - nebenberuflich (am 31.12.2018)

Name/Vorname Name/Vorname
Achermann Claudia Haefliger Jacqueline
Aebi Nicole Laubscher Brigitte
Andrey Jean-Daniel Reinhard Ryser Marianne
Bovigny Rossy Marie-Madeleine Simonet Olivier
De Kock Els Spring Sabine
Egger Guido Walser Beglinger Annakatharina

Das Friedensgericht zahlt zwolf Beisitzerinnen und Beisitzer, welche alle Giber mehrjahrige Erfahrung auf dem
Friedensgericht und tber Qualifikationen verfiigen, die dem Anforderungsprofil der Mitglieder der Schutzbehdrden
und den Kriterien der Interdisziplinaritat entsprechen. Zwei Beisitzerinnen und ein Beisitzer haben auch im Jahr 2018
auf eigenen Wunsch und Entscheid weder an Gerichtsverhandlungen teilgenommen noch Rechnungspriifungen
vorgenommen.

271412 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente (am 31.12.2018) VZA
Total VZA Mitarbeiter/innen mit juristischer Aushildung (ohne Richterin) 1.7
Total VZA Mitarbeiter/innen ohne juristische Aushildung 2.4

Auf dem Friedensgericht des Seebezirks ist im Jahre 2018 wiederum kein personeller Wechsel erfolgt, und die
Stellenprozente der Mitarbeiterinnen mit juristischer und diejenigen der Mitarbeiterinnen ohne juristische Ausbildung
konnten um je 0,2 VZA erhoht werden.

Die Angelegenheiten werden nach den zwei Amtssprachen unter der Chefgerichtsschreiberin und der
Gerichtsschreiberin, den zwei Gerichtssekretdrinnen und den zwei Biroangestellten aufgeteilt. Das ganze Personal
hat auch im Jahre 2018 mit viel Engagement sowie hoher Fach- und Sozialkompetenz die anfallenden Aufgaben zur
vollsten Zufriedenheit der Friedensrichterin erflllt. Trotz hoher Arbeitslast, oft schwierigen Situationen und hédufig
enormem Zeitdruck sind die Mitarbeiterinnen stets loyal und positiv ihrer Arbeit gegeniiber eingestellt.

236



2.7.1.4.1.3 Raumlichkeiten

Seit Juli 2017 befindet sich das Friedensgericht in den neuen Rdumlichkeiten an der Freiburgstrasse 69 in Murten.
Die Liegenschaft ist in der Gewerbezone an der Peripherie der Gemeinde Murten, flinfzehn Gehminuten vom
Bahnhof Murten entfernt. Mit dem Auto ist der Standort gut erreichbar und leicht zu finden. Die Platzverhéltnisse
sind optimal.

2.7.1.4.2 Rechtsprechung (gesamte Arbeitslast, Verhaltnis zu den Behdrden und den
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten usw.)

Neun Beisitzerinnen und Beisitzer konnten im Jahre 2018 in einem regelméssigen Turnus fur die
Gerichtsverhandlungen und die Prufung der Jahresabschliisse und Eingangsinventare der Beistandinnen und
Beistdnde aufgeboten werden, dies unter Beachtung der fachgerechten Zusammensetzung des Spruchkdorpers.

Die Gerichtsschreiberei bzw. das Sekretariat ist wahrend den Biirozeiten permanent besetzt (Mo-Fr 08.00-12.00 Uhr
und 14.00-17.00 Uhr). Die Telefonanrufe werden jeweils von 08.30-11.30 Uhr und von 14.00-16.30 Uhr entgegen
genommen.

Das Verhéltnis zu anderen Behdrden und Institutionen kann als gut bezeichnet werden.
Die Arbeitslast blieb im Jahre 2018 hoch, es mussten etliche Uberstunden geleistet werden.

Betreffend Rechtsprechung und Verfahren wird auf den statistischen Teil des vorliegenden Jahresberichts verwiesen.

2.7.1.43 Weiterbildung

Die Friedensrichterin, die Chefgerichtsschreiberin und die Gerichtsschreiberin haben im Jahre 2018 an der
Fachtagung ,Journée de droit successoral® der Universitét Freiburg teilgenommen. Ferner haben die Friedensrichterin
und die Chefgerichtsschreiberin einen interkantonalen Fachaustausch der Schutzbehérden, organisiert durch die
Konferenz fir Kindes- und Erwachsenenschutz Kokes besucht.

2.7.1.4.4 Verschiedenes und Schlussbemerkungen (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik
usw.)

Die Chefgerichtsschreiberin hat als Mitglied der Arbeitsgruppe Tribuna V3 auch im Jahre 2018 wiederum viel
Energie und Zeit in die Weiterentwicklung bzw. Verbesserung des Informatikprogramms Tribuna V3 und das
Verfassen von Entscheidvorlagen investiert. Zu bemerken ist, dass die Mitglieder der Arbeitsgruppe Tribuna V3
durch die regelmassig stattfindenden Sitzungen viel zur konstruktiven Zusammenarbeit und Harmonisierung der
sieben Friedensgerichte des Kantons Freiburg beitragen.
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2.7.15 Friedensgericht des Glanebezirks
2.7.15.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

27.15.1.1 Zusammensetzung des Friedensgerichts (Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2018)

Name / Vorname Funktion VZA

Butty Marc Friedensrichter
Total Vollzeitaquivalente VZA 1
Die Angelegenheiten des Kindes- und Erwachsenenschutzes beschéftigen den Friedensrichter ungefahr zu 80 %

(50 % Erwachsene und 30 % Kinder), die restlichen 20 % wurden im Wesentlichen fiir Erbschaftsangelegenheiten
aufgewendet.

Richter/innen-Beisitzer/innen — nebenberuflich (am 31.12.2018)

Name / Vorname Name / Vorname
Claude-Alain Biirgi Marguerite Morand-Delabays
Alexis Carrel Mélanie Robyr Jaques
Claudine Codourey Bernard Sansonnens

Jean-Francois Girard

2018 ist Charlotte Aeberhard, Landwirtin, von Chavannes-sous-Orsonnens, nach 30-jahriger Tatigkeit
zuriickgetreten. Sie war Prasidentin der interkommunalen Sozialkonferenz des Glanebezirks.Wir danken ihr fir ihr
tadelloses Engagement und ihre Loyalitét zur Justiz- und Sozialbehdrde unseres Bezirks!

2.7.15.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente (am 31.12.2018) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbildung 1,2
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 2

Unserer Behorde wurde fiir 2019 fir eine der beiden Gerichtsschreiberstellen eine Erhéhung des Arbeitspensums um
20 % auf aktuell 60 % gewéhrt, was wir seit 3 Jahren gefordert haben und was bis zum Jahreswechsel 2018
verweigert wurde. So wird das VZA der Stellen mit juristischer Ausbildung ab dem 01.01.19 von 1,2 auf 1,4 erhéht.

Als Ersatz flr Sylvie Perroud, Verwaltungssachbearbeiterin seit 2012, und Célia Ancay, Gerichtsschreiberin seit
2016, die auf den 28. Februar und 31. August 2018 mit ihrer Téatigkeit aufgehort haben, wurden auf den 1. Februar
eine neue Sekretarin in der Person von Marielle Joye, und auf den 20. August 2018 eine neue Gerichtsschreiberin in
der Person von Sonia Franz angestellt. Unser Dank fiir die sich verabschiedenden und ein Willkommen fir die neu
hinzugekommenen Damen begleiten sie!
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2.7.15.1.3 Raumlichkeiten
Rue des Moines 58, 1680 Romont

Das Raumangebot ist gross genug und adéquat fur die Behorde, der einzige Nachteil ist, dass die R&ume auf zwei
Etagen verteilt sind. Dank des guten Raumangebots war es uns in der Berichtsperiode das erste Mal mdglich, einen
Gerichtsschreiber-Praktikanten einzustellen. Nicola Lazazzera wurde mit dem Einverstdndnis des Amts fur Justiz fur
6 Monate angestellt.

Das Friedensgericht verfigt an einem festen Tag, ndmlich montags fur die Plenarsitzungen, tiber den Saal des
Gerichts.

Im selben Gebaude befinden sich die Schreiberei des Gerichts, das Betreibungsamt, das Grundbuchamt und die
Gendarmerie; eine Nahe, die Kontakte und Informationsaustausche wesentlich beférdert.

2.7.15.2 Juristische Téatigkeiten (Globale Arbeitslast, Beziehungen zu Behérden und Anwaélten etc.)
Am 31. Dezember 2018 zahlte das Friedensgericht des Glanebezirks:
412 Beistandschaftsmassnahmen flir Erwachsene;

146 Mandate und Beistandschaften fir Kinder (Vormundschaften fur Minderjahrige, Erziehungsbeistandschaften,
Vertretung des Kindes bei der Feststellung der Vaterschaft und/oder Geltendmachung der Unterhaltsanspriiche und
Beaufsichtigung des Besuchsrechts) ohne aussereheliche Geburten.

Im Verlauf des Jahres 2018 wurden vom Friedensgericht des Glanebezirks 41 Falle von fiirsorgerischer
Unterbringung (FU) eréffnet, die meist notfallméssig von Arzten ausgesprochen wurden; in 2 Fallen gab es eine
Fristerstreckung oder eine Beschwerde (Anruf des Richters).

Fir die Abwicklung der Nachldsse ist der Friedensrichter allein zustandig, und dieser Bereich bleibt 2018 trotz einer
Gesetzesanderung in diesem Bereich mit 155 Entscheiden fiir Todesfélle im Bezirk bedeutend: Steuer- und
Sicherungsinventare, Testamentseroéffnungen, ausgeschlagene Erbschaften, Erbbescheinigungen, 6ffentliche
Inventare und Pfandverwertungen.

Die jéhrliche Inspektion, die im Friedensgericht des Glanebezirks durchgefiihrt wurde, wurde von einer Delegation
des Kantonsgerichts durchgefiihrt. Dabei wurde im Berichtsjahr ein spezieller Fokus auf die Priifung der
Rechnungslegung gelegt (Prozesse und Gesamtetat). Diese zeitaufwandige Aktivitat ware nicht moglich gewesen
ohne die notwendige und geschatzte Unterstiitzung durch die Beisitzerinnen und Beisitzer, die neben den
ordentlichen Sitzungen alle (iber das ganze Jahr hinweg durchschnittlich jeweils zwei halbe Tage opfern mussten. Der
Friedensrichter widmet sich diesen abhé&ngig von der Komplexitét der Dossiers jeweils zwischen 5 und 15 Minuten.
Bei Genehmigungen gilt es zudem jeweils das Entgelt des Beistands oder der Beistandin zu fixieren. Von den 430
gepriften Konten geben gliicklicherweise nur etwa 50 Anlass zur Diskussion. Dabei wurde festgestellt, dass
einerseits der implementierte Kontrollprozess effektiv ist und respektiert wird; andererseits wurden, was das
Friedensgericht des Glanebezirks betrifft, die Konten jéhrlich umfassend geprift (nicht nur mit Stichproben) und
grundsatzlich innerhalb eines Jahres nach dem entsprechenden Kalenderjahr abgeschlossen.
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2.7.153 Weiterbildung

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Friedensgerichts haben im Berichtsjahr in ihren Kompetenzbereichen Aus-
und Weiterbildungen absolviert und/oder an Arbeitsgruppensitzungen teilgenommen: Der Friedensrichter und die
Gerichtsschreiberinnen haben an juristischen Ausbildungen zum Thema Kindes- und Erwachsenenschutz, aber auch
zu Nachlassen teilgenommen; Verwaltungsmitarbeiterinnen und Verwaltungsmitarbeiter sowie Gerichtssekretérinnen
und -sekretdre haben an Ausbildungen zu den Themenbereichen Finanzbuchhaltung, Personal und Informatik
teilgenommen (Expertenkurs RH/GTA durch das POA, E-Justice durch das ITA und SAP-Programm zur
Fakturierung). Im Weiteren nimmt eine der beiden Gerichtsschreiberinnen regelméssig an der Arbeitsgruppe Tribuna
V3 (Software-Losung) teil. Das Ziel der Software ist es, die Modellierung von Entscheidungen zu erméglichen. Der
Friedensrichter hat (iber die regelméssigen Sitzungen der Konferenz der Friedensrichter hinaus auch an
Kommissionssitzungen teilgenommen: etwa der kantonalen Kommission zur Koordination des Strafrechts fur
Minderjéhrige und der (interkommunalen) Administrativkommision der Beistandschaft des Glanebezirks, aber auch
an Arbeitsgruppensitzungen, etwa derjenigen zur Lebensqualitét fir Minderjahrige im Glanebezirk (interdisziplinér);
er hat aber auch an runden Tischen teilgenommen, wie etwa demjenigen, der im September von Staatsrat Maurice
Ropaz, Vorsteher der Sicherheits- und Justizdirektion, initialisiert wurde und der Entwicklung der Radikalisierung
und dem gewaltsamen Extremismus gewidmet war, aber auch an Konferenzen, so etwa derjenigen, die von der
Alzheimer-Vereinigung Freiburg im Juni veranstaltet wurde.

2.7.15.4 Verschiedenes und Schlussbemerkungen (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik
usw.)

Im Berichtsjahr wurde faktisch die gesamte Informatik-Infrastruktur ausgewechselt: Ersetzung aller PC's durch Thin-
Clients, Installation von Doppelbildschirmen fiir alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Trotz einer hohen Arbeitsbelastung darf ein weiteres Mal das Engagement und die Flexibilitat aller Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter (Personal und Beisitzer/innen und Beisitzer) erwéhnt werden; auch die sehr gute Stimmung im
Friedensgericht des Glanebezirks ist zu betonen.
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2.7.1.6 Friedensgericht des Broyebezirks
2.7.16.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

27.16.1.1 Zusammensetzung des Friedensgerichts (Richter/innen, einschliesslich Richter/innen-
Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2018)

Name / Vorname Funktion VZA

Sauteur Sylviane Friedensrichterin
Total Vollzeitaquivalente VZA 1

Richter/innen-Beisitzer/innen — nebenberuflich (am 31.12.2018)

Name / Vorname Name / Vorname
Bise Sylvie Renevey Jean-Bernard
Boffi Cristina Rimaz Benoit
Castrovinci Bruno Rodriguez Rose-Marie
Corminboeuf Marie-Claire Uebelhart Sylvie

Corminboeuf Nathalie

2.7.16.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente (am 31.12.2018) VZA
Total VZA von Mitarbeiter/innen mit juristischer Ausbdildung 3.1
Total VZA von Mitarbeiter/innen ohne juristische Aushildung 2.3

Trotz der bedeutenden Arbeitslast sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Friedensgerichts ihren
Pflichtenheften zur vollen Zufriedenheit, mit der notwendigen Professionalitat und der Menschlichkeit
nachgekommen, die fur die schwierigen Situationen nétig sind. lhnen allen sei dafiir herzlich gedankt.

2.7.1.6.1.3 R&aumlichkeiten

Zu den Raumlichkeiten, die idealerweise in der Nahe des Bahnhofs liegen, gehdren in der Nahe auch Parkplatze,
zusétzlich ist der Zugang zum Geb&ude bezuglich Diskretion ideal gelegen. Der verflighare Platz wird vollstandig
genutzt. Wie bereits in friheren Jahren erwahnt sind die Platzverhaltnisse flir den Archivbetrieb problematisch. Daflr
muss demnéchst unbedingt eine bessere Losung gefunden werden.

2.7.1.6.2 Rechtsprechung (generelle Arbeitslast, Beziehungen zu Behdrden und Anwaélten usw.)

Wie bereits im letzten Jahr erwahnt, steigt die Arbeitslast generell laufend, dies ist insbesondere auf das weitere
Wachstum der Wohnbevélkerung und die zunehmende Komplizierung der sozialen und familidren Situationen
zuriickzufiihren. Es muss festgehalten werden, dass jegliche Absenz (Ferien, Krankheit, Weiterbildung) nur schwer
von anderen Mitarbeitenden aufgefangen werden kann.
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Von den Erwachsenenschutzmassnahmen, die durch das Gesetz vom 1. Januar 2013 in umfassende Beistandschaften
abgeéndert wurden, mussen einige noch angepasst werden, damit diese mit Artikel 14 des Schlusstitels des
Zivilgesetzbuches (bereinstimmen.

Die Beisitzer und Beisitzerinnen tragen aktiv zur guten Funktionsweise des Friedensgerichts bei und tagen immer
entsprechend ihren Kompetenzen und im Einklang mit der Gesetzgebung, auch wenn dies im Hinblick auf die
beschrankten Verfiigharkeiten gewisser Beisitzerinnen und Beisitzer die Planung der Sitzungen erschwert.

Das Friedensgericht arbeitet mit den zwei 6ffentlichen Berufsbeistandschaften des Bezirks und den privaten
Beistdnden, die eine intensivere Begleitung durch Ratschlage bendtigen, eng zusammen. Wéhrend die Beziehungen
zu den offiziellen Beistandsdiensten des Bezirks gut sind, gibt es eine hohe Fluktuation unter den Beistandinnen und
Beistanden, was die Verwaltung der Mandate und die Erfiillung der Aufgaben der Schutzbehdrde erheblich
erschwert.

Das Friedensgericht pflegt gute Beziehungen zu den Dienststellen des Staates, den Anstalten und Einrichtungen, die
im Bereich des Kindes- und des Erwachsenenschutzes und der Gesundheit tatig sind, den Behdrden, den
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwélten sowie den Notarinnen und Notaren.

2.7.1.6.3 Weiterbildung

Die Friedensrichterin und die Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber haben gemeinsam oder alleine an
verschiedenen Studientagen sowie Aus- und Weiterbildungen teilgenommen: am dritten Studientag im Kindes- und
Erwachsenenschutz (UNIFR) — Einfach zu lesende und zu verstehende Sprache (FALC) im Bereich des Kindes- und
Erwachsenen-Schutze (KOKES) — Nationaler Dialog zur Qualitat des Kindsschutzes (Interessenverbund fir die
Qualitét des Kindsschutzes - Weiterbildungsseminar: das Kind im Zivilprozess (UNIFR) — Studientage 2018:
Teilnahme, Qualitiatsgarantie (KOKES) — Kindsschutz: neue Herangehensweisen? (UNIFR) — Menschen mit
psychischen Problemen (UNIFR).

2.7.1.6.4 Verschiedenes und Schlussbemerkungen (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik
usw.)

Chantal Ding, Chefgerichtsschreiberin, Mitglied der Arbeitsgruppe Tribuna V3, hat an mehreren Sitzungen
teilgenommen, die der Weiterentwicklung und Verbesserung des entsprechenden Programms gewidmet waren.

Im Bestreben nach Koordination und fiir das gute Funktionieren der Behérde nehmen die Gerichtsschreiberinnen und
Gerichtsschreiber an verschiedenen VVernehmlassungsverfahren teil, die dem Friedensgericht unterbreitet werden.
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2.7.1.7 Friedensgericht des Vivisbachbezirks
27.1.7.1 Zusammensetzung und Raumlichkeiten

27.17.11 Zusammensetzung des Friedensgerichts (Richter/innen und Richter/innen-Beisitzer/innen)

Berufsrichter/innen (am 31.12.2018)

Name / Vorname Funktion VZA
Sylviane Périsset Gantner Friedensrichterin vom 01.01.2018-10.09.18 0.75
Lorraine Vallet Interimsfriedensrichterin vom 17.09.18-30.11.2018 0.5

. Ad-hoc-Friedensrichterin vom 01.12.2018—
Valentine Stucky 31.12 2018 0.75
Total Vollzeitaquivalente VZA 0.75

Nach dem Riicktritt von Sylviane Périsset Gantner auf den 10. September 2018, ibernahm zundchst Lorraine Vallet
die Stelle und wurde dann ab 1. Dezember 2018 durch Valentine Stucky ersetzt. Letztere wurde flr einen Zeitraum
von maximal 6 Monaten eingestellt und behélt die Stelle, bis die Nachfolge von Sylviane Périsset Gantner die Arbeit
aufnimmt.

Richter/innen-Beisitzer/innen — nebenberuflich (am 31.12.2018)

Name / Vorname Name / Vorname
Chaperon Anne-Lise Maillard Séverine
Colliard Véronique Mesot Roland
Cottet Simon Paillard Nicole
Ducrot Charles Pollet Yves
Fluri Ruchet Isabelle Vial Jean-Daniel
Genoud Marie-Claude Werro Maryline

Auf den 16. April 2018 hat Christine Michel auf eigenen Wunsch ihre Stelle als Richterin-Beisitzerin gekiindigt,
weshalb Séverine Maillard nun Anne-Lise Chaperon bei der Kontrolle der Beistandschaftskonten unterstiitzt. Sie bt
ihre neue Funktion sehr effizient und eifrig aus. Das gesamte Friedensgericht dankt ihr dafiir. Am 20. Mérz 2018 sind
zwei neue Richter/innen-Beisitzer/innen zum Friedensgericht gestossen: Isabelle Fluri Ruchet (Psychologin) und
Yves Pollet (Ausbildung und/oder Erfahrung im Kindesschutz). Ihre Professionalitat war eine grosse Hilfe,
inshesondere bei Fallen mit Kindern. Einige Anhérungen konnten sogar von der Friedensrichterin an die
Psychologin-Beisitzerin delegiert werden.

27.1.7.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente VZA (am 31.12.2018) VZA
Total VZA der Mitarbeiter/innen mit juristischer Aushildung 1
Total VZA der Mitarbeiter/innen ohne juristische Ausbildung 0,8
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Gerichtsschreiberei

Am 1. September 2018 wurde Sophie Terreaux in ihrer Funktion als Chefgerichtsschreiberin bestétigt. Sie besetzt
diese Stelle zu 0,5 VZA, die verbleibenden 0,5 VZA tibernimmt Marine Delaloye als Gerichtsschreiberin. Obwonhl
sich die Gerichtsschreiberei so organisiert, dass jeden Tag eine Juristin oder ein Jurist anwesend ist, ist die jetzige
Situation nicht ideal, insbesondere wéhrend Ferien oder Absenzen. Tatsdachlich kdnnen die Gerichtsschreiberinnen
und Gerichtsschreiber nur dank der Praktikumsstelle, die alle 6 Monate neu besetzt wird, Ferien nehmen, da sonst die
tagliche Anwesenheit einer Gerichtsschreiberin oder eines Gerichtsschreibers nicht gewéhrleistet ware. Dadurch
werden die Arbeitsbedingungen etwas prekér, insbesondere zu Beginn des Gerichtsschreiberpraktikums, wo die
betreffende Person normalerweise noch nicht die nétige Erfahrung hat, um selbststandig dringende Entscheide zu
verfassen oder Gerichtsprotokolle zu fiinren. Zusitzliche 0,5 VZA fiir die Gerichtsschreiberei wéren willkommen,
damit genuigend festes Personal zur Abdeckung der Woche zur Verfligung steht, auch wahrend Ferien oder Absenzen.

Sekretariat

Ab 1. Januar 2018 wurde, wie im Jahresbericht 2017 bereits angekiindigt, die Sekretariatsstelle neu organisiert, damit
Stéphanie Camba ihre Ausbildung als Generalistin im Bereich Sozialversicherung machen konnte, die sie im
Dezember 2018 erfolgreich beendet hat. Das Friedensgericht gratuliert ihr, und bedankt sich auch bei Elisa Gremaud
dafiir, dass sie ihren Beschaftigungsgrad wahrend dieser Zeit erhéht hat. Die Personalausstattung des Sekretariats ist
geringer als die der Gerichtsschreiberei und ungeniigend, wenn man die Menge an Arbeit betrachtet, insbesondere
wahrend der Abrechnungszeitrdume. Wenn eine der Sekretdrinnen in den Ferien oder abwesend ist, muss das
restliche Personal den Empfang an Telefon und Schalter sicherstellen. Das schwécht etwas den Ablauf der Geschafte
und entspricht nicht einer addquaten Nutzung der Ressourcen.

2.7.1.7.1.3 R&aumlichkeiten

2018 haben wir Kleinere Anpassungen an den Rdumlichkeiten vorgenommen, damit Marine Delaloye ein
geschlossenes Biiro zur Verfligung hat, um mehr in Ruhe arbeiten zu kénnen. Sie arbeitet momentan im Raum, der
eigentlich fur die Anhérungen Minderjahriger oder flr informelle Gesprache gedacht ist. Somit wére es méglich, den
Raum im 1. Stock, der gelegentlich vom Zivilstandswesen verwendet wird, weiterhin fir diese Art von Anhérungen
zu benutzen; dadurch kénnen die Parteien von einem weniger formellen Rahmen, als er im Gerichtssaal herrscht,
profitieren. Wir sind weiterhin sehr zufrieden mit unseren hellen Rdumlichkeiten, die ein von unseren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern geschatztes Arbeitsumfeld bieten.

2.7.1.7.2 Gerichtstatigkeit (gesamte Arbeitslast, Verhaltnis zu den Behérden und den
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten usw.)

Wir stellen weiterhin eine sehr hohe Arbeitslast und eine stetige Zunahme an Angelegenheiten im Vergleich zu 2017
(+7 % eingetragener Angelegenheiten) fest. Nach dem Abgang der Friedensrichterin im letzten September gab es
einen leichten Riickgang bei den im Laufe des Jahres geféllten Urteilen. Dank der schnellen und effizienten
Herangehensweise von Lorraine Vallet und Valentine Stucky an die Dossiers konnte der angesammelte Riickstand
auf das Jahresende hin fast vollstandig aufgeholt werden. Das Friedensgericht dankt beiden herzlich fir die geleistete
Arbeit. Fir alle Falle weisen wir darauf hin, dass das Friedensgericht 479 neue Dossiers eingetragen hat. 425
Dossiers wurden wahrend des Jahres erledigt, und 357 Félle waren am 1. Januar 2019 hangig. Am 31. Dezember
2018 zéhlte das Friedensgericht 299 laufende Massnahmen fiir Erwachsene und 130 fiir Kinder. Wir unterhalten
weiterhin gute Beziehungen sowohl zu den Behdrden als auch zu den Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwalten und
Beistandinnen und Beistinden sowie zu den anderen Amtern im Schloss.
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2.7.1.7.3 Weiterbildung

> 05.02.2018: Studientage KOKES (Sylviane Périsset Gantner, Sophie Terreaux, Marine Delaloye)
> 01.03.2018 — 10.12.2018: Ausbildung zur Generalistin Sozialversicherungen (Stéphanie Camba)

2.7.1.7.4 Verschiedenes und Schlussbemerkungen (Vorschlage Gesetzesanderungen, Informatik
usw.)

Nichts zu verzeichnen.
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2.7.2 Partie statistique / Statistischer Teil
27.2.1 Statistique générale / Allgemeine Statistik

Dossiers enregistrés  Dossiers liquidés durant Décisions prises
Justices de paix Affaires pendantes au durant I'année (du 'année Affaires pendantes au durant 'année
: . 01.01./Am 01.01. 01.01. au 31.12.) /| du 01.01. au 31.12.) / 31.12. du 01.01. au 31.12.) /
Frieden sgeric hte héngr;;e Verlat?fudes Jar?resm fmuVerIauf ?iltjes Jahr(gs Am 31.12. hangige EmuVerIauf?jl:es Jahr(gs
Angelegenheiten erfasste Dossiers erledigte Dossiers Angelegenheiten gefallte Entscheide (vom
(vom 01.01. bis 31.12.)  (vom 01.01. bis 31.12) 01.01. bis 31.12.)
Sarine / Saane 3049 2888 2592 3345 5593
Singine / Sense 687 784 860 870 2157
Gruyere / Greyerz 1179 1663 1588 1565 2948
Lac/ See 1032 880 862 1270 1329
Glane / Glane 634 589 569 654 1262
Broye / Broye 786 938 869 1005 1304
Veveyse / Vivisbach 349 480 428 459 839
Total 7716 8222 7768 9168 15432

2.7.2.2 Protection des adultes / Erwachsenenschutz

0 o Jo ) N TIRO) 0 o b S
Mesures de protection pour adultes / g £2 €8 9g £ >> 3 F
Erwachsenenschutzmassnahmen T C  c 22 J0 55 S5 32 2
0nn " m m S
n 0o >3

1. Mesures personnelles anticipées et appliquées de plein droit
(mandats pour cause d'inaptitude, directives anticipées en
matiere médicale, représentations légales diverses et
mesures pour personnes résidant en EMS) (art. 363 al. 2,
364, 366, 368, 373, 374 al. 3, 376, 381 al. 2 et 3 et 385 CC)
/ Die eigene Vorsorge und Massnahmen von Gesetzes 10 5 4 9 0 2 3 33
wegen (Der Vorsorgeauftrag, Die Patientenverfiigung,
Vertretung und Aufenthalt in Wohn- oder Pflegeeinrich-
tungen) (Art. 363 Abs. 2, 364, 366, 368, 373, 374 Abs. 3,
376, 381 Abs. 2 und 3 und Art. 385 ZGB)

2. Autorisations d'ouvrir le courrier ou de pénétrer dans un
appartement (art. 391 al. 3 CC) / Befugnis zur Offnung der
Post oder zum Betreten der Wohnraume (Art. 391 Abs. 3 15 18 4 38 2 4 5 86
ZGB)

3. Mesures prises par l'autorité sans devoir instituer de
curatelle (art. 392 CC) / Massnahmen ohne Errichtung einer
Beistandschaft: das Erforderliche vorkehren, insb.
Zustimmung zu Rechtsgeschéaft, Auftrag an Drittperson und 16 16 3 3 6 1 0 45
Person/Stelle mit Einblick und Auskunft (Art. 392 ZGB)

4. Curatelles d'accompagnement (art. 393 CC) /
Begleitbeistandsschaften (Art. 393 ZGB) 52 23 27 4 13 2 2 123
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Mesures de protection pour adultes /
Erwachsenenschutzmassnahmen

Sarine
Saane

Singine
Sense

Gruyeére
Greyerz

Lac
See

Glane
Glane

Broye
Broye

Veveyse
Vivisbach

Total

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Curatelles de représentation, avec ou sans limitation de
I'exercice des droits civils (art. 394 al. 1 et 2 CC) /
Vertretungsbeistandschaften allgemein oder mit
Einschrankung der Handlungsféahigkeit (Art. 394 Abs. 1 u. 2)

Curatelles de gestion (art. 395 al. 1, 3 et4 CC) /
Vertretungsbeistandschaften mit Vermdgensverwaltung,
Entziehung Zugriff auf einzelne oder alle
Vermogenswerte/Einkommensquellen oder Entziehung der
Verflgung uber Grundstiick (Art. 395 Abs. 1, 3 und 4)

Curatelles de coopération (art. 396 CC) /
Mitwirkungsbeistandschaften (Art. 396 ZGB)

Curatelles de portée générale (art. 398 CC) / umfassende
Beistandschaften (Art. 398 ZGB)

Nomination, changement, libération et décharge du curateur
(art. 400, 403 al. 1, 422, 423 et 425 al. 4 CC) / Ernennung,
Entlassung und Entlastung der Beistandin / des Beistandes
(Art. 400, 403 Abs. 1, 422, 423 und 425 Abs. 4 ZGB)

Fixation des honoraires du curateur (art. 404 CC) /
Festlegung der Entschadigung der Beistandin/des
Beistandes (Art. 404 ZGB)

Inventaires d'entrée (art. 405 CC) / Eingangsinventare
(Art. 405 ZGB)

Décisions sur le placement et la préservation des biens
(art. 408 CC) / Entscheide betreffend die Verwaltung der
Vermogenswerte (Art. 408 ZGB)

Approbation des rapports et/ou des comptes (art. 415 et
425 CC) / Genehmigung der Rechnung und/oder der
Berichte (Art. 415 und 425 ZGB)

Actes nécessitant le consentement de 'autorité de
protection de I'adulte (art. 416 et 417 CC) / Geschafte, die
die Zustimmung der Erwachsenenschutzbehdrde erfordern
(Art. 416 und 417 ZGB)

Décisions en matiére de transfert de for (art. 442 CC) /
Gesuch betreffend die Ubertragung oder die Zustimmung
zur Ubernahme (Art. 442 ZGB)

Mesures superprovisionnelles et provisionnelles (art. 445
CC) / vorsorgliche Massnahmen (Art. 445 ZGB)

220

75

194

53

64

39

34

679

224

69

176

43

43

38

30

623

23

33

28

22

13

18

18

102

1184

176

967

361

155

215

127

3185

1915

452

1013

418

419

260

265

4742

259

42

163

59

29

39

42

633

93

97

2015

574

1064

443

485

262

300

5143

62

75

39

39

26

71

320

51

18

20

15

11

129

21

35

83
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. L o 2o o 0 o 0o 3 g —
Mesures de protection pour adultes / £ 52 L2 g3 c¢ >> 3o <
S
Erwachsenenschutzmassnahmen 88 £8 22 J9 56 &a 32 2
0 0o > <
17. Mesures d'instructions : enquétes, rapports et expertises
(art. 446 al. 2 et 449 CC) / Ermittlungsmassnahmen :
Abklarungen/Gutachten einer Sachverstéandigen Person und
Begutachtungen in einer Einrichtung (Art. 446 Abs. 2 und 3 1 56 1 25 39 1 126
449 ZGB)
18. Mandat d'amener (art. 18 al. 2 et 21 al. 1 LPEA et4 al. 2
LPol) / Zwangsmassnahmen unter Beizug der Polizei (Art.
21 Abs. 1 und Art. 18 Abs. 2 KESG, Art. 4 Abs. 2 PolG) 24 1 4 0 0 1 0 30
19. Attestations diverses (dont attestations de capacité civile) /
verschiedene Zeugnisse unter anderem Handlungsfahig-
keitszeugnis 342 58 189 144 56 90 45 924
2.7.2.3 Successions / Nachlass
<
ze 28 5§ o,y g2 22 88 g
. . . . = / Q c c
Juge de paix / Friedensrichter/in =8 o5 > S & < 3 ©o° gﬁ S
= = 2 2
0w 59 55 00 oam 2 E
1.  Apposition de scellés (art. 24 LACC) / Siegelungen (Art. 24
EGZGB) 19 1 2 0 1 0 0 23
2. Consignation d’un testament oral (art. 507 CC, 14 al. 2 let. a
LACC) / Entgegennahme eines mundlichen Testaments
(Art. 507 ZGB, 14 Abs. 2 Bst. a EGZGB) 0 0 1 0 0 0 0 1
3. Dépdt de slretés des absents (art. 546 CC, 14 al. 2 letb
LACC) / Sicherstellung bei Verschollenheit (Art. 546 ZGB,
14 Abs. 2 Bst. b EGZGB) 0 0 0 0 0 0 0 0

4. Prise d’inventaire en cas d'absence et conservatoire e (art.
546 ss CC, 23 LACC et 551 ss CC, 24 LACC) / Inventare bei
Abwesenheit und als Sicherungsmassregel (Art. 546 ff.
ZGB, 23 EGZGB und 551 ff. ZGB, 24 EGZGB) 0 0 2 0 4 4 0 10

5. Administration d’office de la succession ou de la part d'un
héritier absent (art. 548, 554 et 556 al. 3 CC, 14 al. 1
LACC - clause générale) / Erbschaftsverwaltung (Art. 548,
554 und 556 Abs. 3 ZGB, 14 Abs. 1 EGZGB - allgemeine 5 1 0 6 5 0 8 25
Klausel)

6. Décision sur revendication dans la prise d’inventaire
(art. 490, 551 ss, 568 CC, 25 LACC) / Anspruchsentscheide
im Verfahren der Inventaraufnahme (Art. 490, 551 ff., 568
ZGB, 25 EGZGB) 0 0 0 0 0 0 0 0
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Juge de paix / Friedensrichter/in

Sarine
Saane

Singine
Sense

Gruyeére
Greyerz

Lac
See

Glane
Glane

Broye
Broye

Veveyse
Vivisbach

Total

10.

11.

12.

13.

14.

Envoi en possession provisoire (art. 556 al. 3 CC, 14
LACC - clause générale) / provisorische Besitzeinweisung
(Art. 556 Abs. 3 ZGB, 14 EGZGB - allgemeine Klausel)

Ouverture de testaments (art. 557 CC, 18 LACC) /
Testamentserdffnungen (Art. 557 ZGB, 18 EGZGB)

Approbation de certificats d’héritiers (art. 559 CC, 14 al. 1
LACC - clause générale) / Genehmigung von
Erbbescheinigungen (Art. 559, 14 Abs. 1 EGZGB -
allgemeine Klausel)

Répudiation de la succession (art. 566 CC, 14 al. 1 LACC —
clause générale) / Ausschlagung einer Erbschaft (Art. 566
ZGB, 14 Abs. 1 EGZGB - allgemeine Klausel)

Administration des biens de la succession (art. 581 et 585
CC, 28 LACC) / Verwaltung der Erbschaftssachen (Art. 581
und 585 ZGB, 28 EGZGB)

Désignation d’un représentant de la communauté héréditaire
(art. 602 al. 3 CC, 14 al. 1 LACC - clause générale) /
Bezeichnung eines Vertreters der Erbengemeinschaft

(Art. 602 Abs. 3 ZGB, 14 Abs. 1 EGZGB - allgemeine
Klausel)

Sursis au partage et mesures conservatoires pour les
héritiers d’un insolvable (art. 604 al. 2 et 3 CC, 14 al. 2 letc
LACC) / Verschiebung der Teilung und vorsorgliche
Massregeln fur zahlungsunfahige Erben (Art. 604 Abs. 2 und
3 ZGB, 14 Abs. 2 Bst. c EGZGB)

Etablissement de I'inventaire fiscal (LIFD, LICD) / Aufnahme
eines Steuerinventars (DBG, DStG)

134

44

82

61

28

32

27

408

422

183

244

166

102

158

1

1352

104

76

167

12

10

41

37

447

37

35

38

20

19

14

19

182
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Protection des mineurs / Kindesschutz

Mesures de protection /
Kindesschutzmassnahmen

Sarine
Saane

Singine
Sense

Gruyére
Greyerz
Lac
See

Glane
Glane

Broye
Broye

Veveyse
Vivisbach

Total

10.
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Décisions impliquant I'attribution de I'autorité
parentale conjointe (art. 52fbis al. 3 RAVS, 134 al. 3,
296 al. 3, 297 al. 2, 298a, 298b al. 2, 3 et 4, 298d al.
let2,311al.1ch.l1et2et312ch.1et2CC)/
Entscheide betreffend die gemeinsame elterlichen
Sorge (Art. 52fbis Abs. 3 AHVV, Art. 134 Abs. 3, 296

Abs. 3, 297 Abs. 2, 298a, 298b Abs. 2, 3 und 4, 298d

Abs. 1 et 2, 311 Abs. 1 lit. 1 und 2 und 312 lit. 1 und
2 ZGB)

Décisions impliquant la fixation du droit de
déterminer le lieu de résidence (art. 134 al. 3, 301a
al. 2 et5, 310 al. 1, 2 et 3) / Entscheide betreffend
des Aufenthaltsbestimmungsrechts (Art. 134 Abs. 3,
301 a Abs. 2 und 5, 310 Abs. 1, 2 und 3 ZGB)

Relations personnelles (art. 134 al. 4, 273 al. 2 et 3
et 275 al. 1 CC) / Personlicher Verkehr (Art. 134
Abs. 4,273 Abs. 2 und 3 und 275 Abs. 1 ZGB)

Fixation des relations personnelles avec un tiers
(art. 274a CC) / Festlegung des personlichen
Verkehrs mit Dritten (Art. 274a ZGB)

Contributions d'entretien (art. 287 CC) /
Unterhaltsvertrage (Art. 287 ZGB)

Tutelle de mineur (art. 297 al. 2, 298 al. 3, 298b al. 4
et 327a CC) / Vormundschaft bei Kind ohne
elterliche Sorge (Art. 297 Abs. 2, 298 Abs. 3, 298b
Abs. 4 und 327a ZGB)

Curatelle de représentation (art. 306 al. 2 CC) /
Vertretungsbeistandschaft (Art. 306 Abs. 2 ZGB)

Mesures nécessaires (art. 307 al. 1 CC) / nétige
Massnahmen (Art. 307 Abs. 1 ZGB)

Rappel ou instructions (art. 307 al. 3 CC) / Weisung
oder Ermahnung (Art. 307 Abs. 3 ZGB)

Droit de regard et d'information (art. 307 al. 3 CC) /
Erziehungsaufsicht: Person/Stelle mit Einblick und
Auskunft (Art. 307 Abs. 3 ZGB)

412

72

221 63

26

74

877

73

46 15

15

164

58

122 25

21

243

25

15 9

67

13

49

23 4

11

104

12

36 4

66

47

80 7

22

166

26

10 0

55




Mesures de protection /
Kindesschutzmassnahmen

Sarine

Saane
Singine

Sense

Gruyére
Greyerz

Lac
See

Glane
Glane

Broye
Broye

Veveyse
Vivisbach
Total

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Curatelle éducative (art. 308 al. 1 CC) /
Erziehungsbeistandschaft: Beratung (Art. 308 Abs. 1
ZGB)

Curatelle de paternité (art. 308 al. 2 CC) /
Beistandschaft mit besonderen Befugnissen -
Feststellung Vaterschaft (Art. 308 Abs. 2 ZGB)

Curatelle alimentaire (art. 308 al. 2 CC) /
Beistandschaft mit besonderen Befugnissen -
Unterhalt (Art. 308 Abs. 2 ZGB)

Curatelle de surveillance des relations personnelles
(art. 308 al. 2 CC) / Beistandschaft mit besonderen
Befugnissen - personlicher Verkehr (Art. 308 Abs. 2
ZGB)

Curatelle d'autres droits (art. 308 al. 2 CC) /
Beistandschaft mit besonderen Befugnissen -
Anderes (Art. 308 Abs. 2 ZGB)

Limitation de l'autorité parentale (art. 308 al. 3 CC) /
Beschrankung der elterlichen Sorge (Art. 308 Abs. 3
ZGB)

Médiation (art. 314 al. 2 CC) / Mediationsversuch
(Art. 314 Abs. 2 ZGB)

Modification d’un jugement matrimonial concernant
les mesures de protection de I'enfant (art. 315b al. 2
CC) / Abanderung gerichtlicher Anordnungen ber
die Kindeszuteilung und den Kindesschutz (Art. 315b
Abs. 2 ZGB)

Biens de I'enfant : inventaire, remise périodique de
comptes et rapports, autorisation de prélevement,
instructions administration, curatelle de gestion (art.
318 al. 3, 320 al. 2, 324, 325 et 408 CC) /
Kindesvermdgen : Inventar, periodische
Rechnungsstellung und Berichterstattung,
Bewilligung einer Anzehrung, Weisungen fir die
Verwaltung, Beistandschaft Vermdgensverwaltung
(Art. 318 Abs. 3, 320 Abs. 2, 324, 325 und 408 ZGB)

Nomination, changement, libération et décharge du
curateur (art. 400, 422, 423 et 425 al. 4 CC) /
Ernennung, Wechsel, Entlassung und Entlastung der
Beistandin / des Beistandes (Art. 400, 422, 423 und
425 Abs. 4 ZGB)

106 43

83

27

36

9 312

34 14

21 3

67 17

59

20

14

23

3 203

29 0

11

11

10 17

564 61

290

147

52

112

48 1274
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Mesures de protection /
Kindesschutzmassnahmen

Sarine

Saane
Singine

Sense

Gruyére
Greyerz

Lac
See

Glane
Glane

Broye
Broye
Veveyse
Vivisbach

Total

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
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Fixation des honoraires du curateur (art. 404 CC) /
Festlegung der Entschadigung der Beisténdin/des
Beistandes (Art. 404 ZGB)

Approbation des rapports et des comptes (art. 415 et
425 CC) / Genehmigung der Rechnung und der
Berichte (Art. 415 und 425 ZGB)

Actes nécessitant le consentement de 'autorité de
protection de I'enfant (art. 416 et 417 CC) /
Geschafte, die die Zustimmung der Kindesschutz-
behorde erfordern (Art. 416 und 417 ZGB)

Placement a des fins d'assistance, par I'APEA (art.
426 al. 1/428 al. a CC + 18 LPEA), médecin (art. 18
LPEA), maintien (art. 427 al. 2 CC), prolongation(art
429 al. 2 CC), examens périodiques (art. 431 al. 1
CC), prise en charge a la sortie de l'institution (art.
437 al. 1 CC), mesures ambulatoires (art 437 al. 2
CC), appel au juge (art. 439 al. 2 CC), placement a
des fins d'expertise (art. 449 CC) / Fiirsorgerische
Unterbringung - Unterbringung durch KESB (Art. 426
Abs. 1, 428 Abs. 1 ZGB), Firsorgerische
Unterbringung im Notfall (Arzt) (Art. 18 KESG),
Firsorgerische Unterbringung - Zuriickbehaltung
freiwillig Eingetretener (Art. 427 Abs. 2 ZGB),
Firsorgerische Unterbringung - Verlangerung
arztliche Unterbringung (Art. 429 Abs. 2 ZGB),
Fursorgerische Unterbringung - periodische
Uberpriifung (Art. 431 Abs. 1 ZGB), Nachbetreuung
beim Austritt aus einer Einrichtung (Art. 437 Abs. 1
ZGB /Art. 26 KESG), ambulante Massnahmen (Art.
437 Abs. 2 ZGB /Art. 26 KESG), Anrufung des
Gerichts (Art. 439 Abs. 2 ZGB), Begutachtung in
einer Einrichtung (Art. 449 ZGB)

Décisions en matiere de transfert de for (art. 442
CC) / Gesuch betreffen die Ubertragung oder die
Zustimmung zur Ubernahme (Art. 442 ZGB)

Mesures superprovionnelles et provisionnelles
(art. 445 CC) / Vorsorgliche Massnahmen (Art. 445
ZGB)

Mesures d'instructions : enquétes, rapports et
expertises (art. 446 al. 2 et 449 CC) / Ermittlungs-
massnahmen : Abklarungen/Gutachten einer
Sachverstandigen Person und Begutachtungen in
einer Einrichtung (Art. 446 Abs. 2 und 449 ZGB)

Mandat d'amener (art. 18 al. 2 et 21 al. 1 LPEA et 4
al. 2 LPol) / Zwangsmassnahmen unter Beizug der
Polizei (Art. 21 Abs. 1 und Art. 18 Abs. 2 KESG,
Art. 4 Abs. 2 PolG)

26 5

42

10

12 7

102

597 169

321

173

138

120 66

1584

33

59

14

44 1

23

19

98

91 5

129

10

28

29 7

299

34 2

50

23

12 8

129
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29. Attestations diverses (dont attestations d'autorité
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(Art. 59 ZPO) 38 1 28 55 25 78 24 249
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1. Placement a des fins d'assistance par 'APEA
(art. 18 LPEA, 426 al. 1 et 428 al. 1 CC) /
Fursorgerische Unterbringung - Unterbringung durch 9 97 8 6 3 0 27 150
KESB (Art. 426 Abs. 1/428 Abs. 1 ZGB)

2. Libération par I'APEA (art. 426 al. 3 et 428 al. 1 CC)/
Firsorgerische Unterbringung - Entlassung durch
KESB (Art. 426 Abs. 3/428 Abs. 1 ZGB) 38 2 3 9 5 0 0 57

3. Prolongation d'un placement ordonné par un
médecin (art. 429 al. 2 CC) / Firsorgerische

Unterbringung - Verlangerung &arztliche 47 14 27 5 8 6 4 111
Unterbringung (Art. 429 Abs. 2 ZGB)
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Sarine
Saane

Singine

Sense

Gruyeére
Greyerz

Lac
See

Glane
Glane

Broye
Broye

Veveyse
Vivisbach

Total

4. Examens périodiques aprés 6, 12, 36 mois, etc.
(art. 431 al. 1 et 2 CC) / Fursorgerische
Unterbringung - periodische Uberpriifung nach 6,
12, 36 usw. Monate nach Unterbringung (Art. 431
Abs. 1 ZGB)

5. Prise en charge a la sortie de l'institution et mesures
ambulatoires en cas de non-placement (art. 437 al.
1 et 2 CC et 26 LPEA) / Nachbetreuung beim
Austritt aus einer Einrichtung (Art. 437 Abs. 1 ZGB
[Art. 26 KESG)

6. Appel au juge (art. 439 al. 2 CC et 3 al. 2 LPEA) /
Anrufung des Gerichts (Art. 439 Abs. 2 ZGB)

7. Enquéte/rapport d'expertise (art. 446 al. 2 CC) /
Abklarungen/Gutachten einer sachverstandigen
Person (Art. 446 Abs. 2 ZGB)

8. Placement a des fins d'expertise (art. 449 CC) /
Begutachtung in einer Einrichtung Art. 449 ZGB)

9. Requéte et/ou mandat d'amener (art. 18 al. 2 et 21
al. 1 LPEA et 4 al. 2 Lpol) / Zwangsmassnahmen
unter Beizug der Polizei (Art. 21 Abs. 1 und Art. 18
Abs. 2 KESG, Art. 4 Abs. 2 PolG)

w

11

10

27

39

15

2.7.2.7 Mise a ban / gerichtliches Verbot

Juge de paix / Friedensrichter/in

Sarine
Saane

Singine

Sense

Gruyeére
Greyerz

Lac
See

Glane
Glane

Broye
Broye

Veveyse
Vivisbach

Total

1. Décision de mise a ban (art. 65 LACC) /
Gerichtliches Verbot Entscheid (Art. 65 EGZGB)

2. Décision sur opposition (art. 65 LACC) /
Einspracheentscheid (Art 65 EGZGB)

44

19

130
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2.7.2.8

Assistance judiciaire / unentgeltliche Rechtspflege

o o N 8
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1. Décisions d'octroi de l'assistance judiciaire (art. 117
CPC et 123 LJ) / Gewéhrung der unentgeltlichen
Rechtspflege (Art. 117 ZPO und 123 JG) 86 8 50 50 11 9 8 222
2. Deécisions de refus de l'assistance judiciaire (art. 117
CPC et 123 LJ) / Verweigerung der unentgeltlichen
Rechtspflege (Art. 117 ZPO und 123 JG) 0 4 3 1 5 1 16
3. Décisions de fixation de liste de frais (art. 57 RJ) /
Festlegung der Kostenliste (Art. 57 JR) 64 7 30 1 12 7 4 125
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2.8 Tribunal pénal des mineurs
2.8.1 Partie générale
2.8.1.1 Personnel

28.1.1.1 Composition du Tribunal des mineurs

Juges professionnels (au 31.12.2018)

Nom/prénom Fonction EPT
Dougoud Pierre-Laurent Juge 1
Boillat-Zaugg Sandrine Juge 0.8
Lehmann Arthur Juge 0.5

Total équivalents plein-temps EPT 2.3

Conformément a I’art. 21 al. 2 de la Loi sur la justice du 31 mai 2010, M. Arthur Lehmann a, en 2018, assuré la
Présidence administrative du Tribunal des mineurs.

Juges-assesseurs et Juges-assesseurs-suppléants (au 31.12.2018)

Nom/prénom Fonction
Pauchard Claude Juge-assesseur
Hammerli Iréne Juge-assesseure
Cotting Morf Giséle Juge-assesseure
Claudine Perroud Juge-assesseure
Bauer Brigitte Juge-assesseure-suppléante
Bugnon Mario Juge-assesseur-suppléant
Rime Nicolas Juge-assesseur-suppléant
Gobet Sylvie Juge-assesseure-suppléante

M. Claude Rey, Juge-assesseur, a pris sa retraite le 31 décembre 2017. Sa successeure, Mme Claudine Perroud, est
entrée en fonction le 1* janvier 2018.

28.1.1.2 Composition du Greffe et du secrétariat

Equivalents plein temps au 31.12.2018 EPT
Total EPT des collaborateurs avec formation juridique 3
Total EPT des collaborateurs sans formation juridique 5.5
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2.8.1.1.2.1 Greffiers

Mme Inés Bruggisser et Mme Laure Christ ont continué a assumer les fonctions de greffiere-cheffe et de greffiére, en
partage de poste, durant toute I’année 2018, a leurs taux respectifs de 60% et 90%, taux dont la charge administrative
théorique représente 20% respectivement 40%.

Mme Brigitte Magnin a poursuivi son activité de greffiére a 80%.

Mme Christine Birgisser Gaiardo a poursuivi son activité de greffiere a 70%.

28.1.1.2.2 Intervenants en protection de I'enfant (IPE)

Le service social a été renforcé par I’engagement de M. Hugo Schwaller, des le 1" mars 2018, & un taux de 50%, puis
60% dés le 1°" mai 2018. 1l a donné sa démission pour le 31 décembre 2018.

Mme Corina Zurkinden a exercé son activité a 70% jusqu’en avril 2018, puis a diminué son taux a 60% des le 1°" mai
2018. En raison d’une incapacité de travail, Mme Corina Zurkinden a d{ provisoirement mettre un terme a son
activité entre les mois de septembre a novembre, puis a repris a un taux réduit durant le mois de décembre 2018.

Mme Antoaneta Zadory demeure a 80%.

2.8.1.1.2.3 Cheffe de bureau

Mme Chloé Zainal exerce son activité a 100%.

2.8.1.1.2.4 Secrétaires

Mme Monique Walther et Mme Ursula Aeby, secrétaire respectivement secrétaire-comptable, exercent leur activité a
90% et 100%. Le taux de Mme Monique Walther est temporairement augmenté a 100% de novembre 2018 a avril
2019.

Mme Noémie Aerne a démissionné avec effet au 31 janvier 2018. Mme Maria Meyer a été engagée a 60% des le
18" avril 2018.

2.8.1.1.25 Stagiaires

Mme Margot Ouddane et M. Flavien Morard ont terminé leurs stages de greffiers respectifs les 28 février 2018 et
31 mai 2018. M. Jonas Petersen a effectué un stage de greffier du 1¢" mars au 31 ao(t 2018, alors que M. Laurent
Margot a été engagé a ce titre du 1°" juin 2018 au 30 novembre 2018. Mme Camille Jendly et Mme Tania Serathiuk
ont débuté leurs stages de greffiéres le 1°" septembre 2018, respectivement le 18" décembre 2018.

M. Ludovic Laguna, stagiaire 3+1, a quitté le Tribunal des mineurs le 14 juillet 2018, aprés avoir achevé sa formation
avec succés. Mme Samanta Zoleo est entrée en fonction le 16 juillet 2018, en qualité de stagiaire 3+1.

Mme Sandrine Etter a effectué un stage universitaire du 25 juin 2018 au 3 ao(t 2018.

2.8.1.2 Commentaires de la statistique

En 2018, le Tribunal des mineurs a été saisi de 1941 nouvelles affaires (2017 : 1831), lesquelles concernaient 1095
mineurs (2017 : 1026). En résumé, il y a eu 69 mineurs impliqués de plus que 1’année précédente. Le nombre de
mineurs concernés est toutefois relativement stable (2016 : 1139 mineurs ; 2017 : 1026 ; 2018 : 1095).
L’augmentation des nouvelles affaires relevée durant I’année 2018, en comparaison avec celles de I’année
précédente, est en lien avec la hausse de la criminalité constatée depuis 2013. Entre 2015 et 2016, il y a eu une
augmentation extraordinaire de +16.7% des nouvelles affaires au Tribunal des mineurs.
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A la fin décembre 2018, le nombre d’enquétes en cours auprés du Tribunal des mineurs s’élevait encore a 1560
(2017 : 836).

Durant ’année de référence, le nombre de nouvelles affaires concernant des mineurs de langue maternelle allemande
s’est une nouvelle fois avéré en baisse. Les mineurs germanophones étaient encore impliqués dans 9.4% des affaires
(182 nouvelles affaires ; 2017 : 248 nouvelles affaires [13.5%]), alors que les nouvelles affaires concernant des
mineurs de langue maternelle frangaise se montaient a 1759 (90.6%).

Une comparaison directe des données statistiques entre les années 2017 et 2018 est uniquement possible a la
condition que le systeme (Tribuna V3) ait effectivement calculé des chiffres probants. Malgré une intense
collaboration entre les spécialistes en informatique de Deltalogic et du Sitel depuis 2016, cette problématique n’a pas
encore été résolue de maniére satisfaisante. En effet, certains chiffres indiqués dans la « partie statistique » du rapport
annuel (chiffres 1.1.2 ss) ont di étre corrigés manuellement.

2.8.1.3 Remarques générales
Mesures

Le droit pénal des mineurs met au premier plan 1’auteur, son éducation et sa réinsertion. Pour ces motifs, le droit
pénal des mineurs prévoit en particulier des mesures éducatives et de protection parallélement aux peines.

Comme cela a déja été le cas durant les années 2016 et 2017, durant I’année de référence 2018, I’exécution des
placements fermés en Suisse romande a été difficile, si ce n’est pratiquement impossible. Depuis la fermeture du
Foyer d’éducation de Préles/BE au cours de I’année 2016, il ne reste plus qu’un seul établissement concordataire, le
Centre éducatif fermé de Pramont a Granges/VS, avec 24 places a disposition. Durant I’année 2018, de nombreux
mineurs de la Suisse romande se trouvaient sur la liste d’attente de cette institution, raison pour laquelle les Juges des
mineurs ont prononcé davantage de mesures ambulatoires ou de peines. Celles-ci n’offrent cependant aucune forme
de comparaison pour agir de maniére adéquate sur des mineurs se trouvant dans des situations personnelles difficiles
et pour pouvoir les accompagner.

Pour les jeunes filles mineures, comme cela était déja le cas auparavant, aucune institution n’a offert la possibilité
d’un placement fermé, au sens de ’art. 15 al. 2 DPMin, durant I’année de référence 2018. Le projet Time Up, lequel
prévoit la mise a disposition de 4 places en milieu fermé pour la Suisse romande et le Tessin, ne prendra
concretement forme qu’au cours de 1’année 2020 au plus tot.

Des difficultés ont également été constatées en lien avec les placements ouverts en raison du taux d’occupation élevé
des diverses institutions et des temps d’attente y relatifs.

Peines

En comparaison avec I’année précédente, les condamnations a des prestations personnelles ont fortement augmenté.
Pour cette raison, le Service social du Tribunal des mineurs a organisé au total 978 jours de travail durant I’année
2018 (2017 : 550 jours de travail). Les difficultés liées a ’exécution des prestations personnelles déja constatées par
le passé ont été confirmées durant ’année de référence 2018. En effet, les personnes, respectivement les
organisations chargées de I’exécution de ces peines (des volontaires d’ceuvres d’intérét public, des institutions
sociales) ont été mises a rude épreuve a cause des absences et du comportement démotivé des mineurs.
Régulierement, le Service social du Tribunal des mineurs a di convoquer plusieurs fois les personnes condamnées a
une prestation personnelle et a dli organiser des entretiens supplémentaires pour qu’en fin de compte la prestation
personnelle puisse étre exécutée. La charge administrative des trois intervenants en protection de I’enfant du Service
social du Tribunal des mineurs a augmenté de maniére exponentielle pour 1’organisation de ces prestations
personnelles. Les autres tiches définies dans leur cahier des charges, comme par exemple ’assistance personnelle des
mineurs, les enquétes sociales et I’accompagnement des mineurs, ne pouvaient dés lors étre réalisées que de maniere
limitée. Pour le meilleur fonctionnement du Service social et afin que les personnes spécialisées puissent a nouveau
davantage exercer leurs taches principales, un soutien par des employés d’administration serait judicieux.
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En raison du manque de personnel, le Tribunal des mineurs n’est, en 1’état, plus en mesure d’encaisser les amendes
dans un délai utile et raisonnable. Le mise en oeuvre du processus d’encaissement (procédure de rappel et de
poursuite) s’avere fastidieuse et nécessite le concours de plusieurs personnes.

Conclusions

Les conditions générales de travail auprés du Tribunal des mineurs ont fortement changé ces derniéres années. En
particulier, le nombre de nouvelles affaires et la charge de travail ont augmenté de plus de 20% depuis 2015. En
outre, les tdches administratives des Juges sont conséquentes et en constante augmentation. Cette situation exige un
engagement inconditionnel de la part de tous les collaborateurs du Tribunal des mineurs pour pouvoir maintenir un
fonctionnement convenable. Depuis quelques années, il devient difficile pour le Tribunal des mineurs d’exercer ses
taches en cohérence également avec les principes du droit pénal des mineurs. C’est ainsi que le nombre de mineurs
entendus par les Juges des mineurs, durant la période de référence 2018, a baissé a son point le plus bas, soit a 142
auditions (durant I’année précédente 2017, 167 auditions ont encore eu lieu). Cette évolution va diamétralement a
I’encontre du sens et du but du droit pénal des mineurs. La qualité du travail ne peut pas étre maintenue avec les
ressources en personnel actuellement & disposition. En outre, I’augmentation permanente de la charge de travail est,
dans certains cas, une raison du taux de fluctuation élevé des collaborateurs du Tribunal des mineurs et
malheureusement également une raison de possibles problémes de santé.
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2.8 Jugendstrafgericht
2.8.1  Allgemeiner Teil
28.11 Personal

28.1.1.1 Zusammensetzung des Gerichts

Berufsrichter/innen (Stand 31.12.2018)

Name/Vorname Funktion VZA
Dougoud Pierre-Laurent Richter 1
Boillat-Zaugg Sandrine Richterin 0.8
Lehmann Arthur Richter 0.5

Total Vollzeitaquivalente VZA 2.3

Gemass Art. 21 Abs. 2 des Justizgesetzes, welches seit dem 31. Mai 2010 in Kraft ist, fiihrte Herr Arthur Lehmann
im Jahre 2018 den Vorsitz des Jugendgerichts in administrativen Angelegenheiten.

Beisitzer/innen und Ersatzbeisitzer/innen- nebenberuflich (am 31.12.2018)

Name/Vorname Funktion
Pauchard Claude Beisitzer
Hammerli Iréne Beisitzerin
Cotting Morf Giseéle Beisitzerin
Claudine Perroud Beisitzerin
Bauer Brigitte Ersatzbeisitzerin
Bugnon Mario Ersatzbeisitzer
Rime Nicolas Ersatzbeisitzer
Gobet Sylvie Ersatzbeisitzerin

Herr Claude Rey, Ersatzbeisitzer, ist am 31. Dezember 2017 in den Ruhestand getreten. Seine Nachfolgerin, Frau
Claudine Perroud, hat am 1. Januar 2018 ihr Amt angetreten.

28.1.1.2 Zusammensetzung der Gerichtsschreiberei und des Sekretariats

Vollzeitaquivalente am 31.12.2018 VZA
Total VZA Mitarbeiter/innen mit juristischer Aushildung 3
Total VZA Mitarbeiter/innen ohne juristische Aushildung 5.5
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2.8.1.1.2.1 Gerichtsschreiberei

Frau Inés Bruggisser und Frau Laure Christ haben Arbeitspensen von 60% respektive 90% und teilen sich nach wie
vor die Stelle als Chef-Gerichtsschreiberin zusatzlich zu ihrer Arbeit als Gerichtsschreiberinnen. Theoretisch galten
20% respektive 40% ihrer Pensen administrativen Angelegenheiten.

Die Arbeitspensen von Frau Brigitte Magnin und Frau Christine Birgisser Gaiardo als Gerichtsschreiberinnen
betragen nach wie vor 80% respektive 70%.

28.1.1.2.2 Fachpersonen fur Kinderschutz (IPE)

Der Sozialdienst wurde ab dem 1. Mdrz 2018 durch die Anstellung von Herrn Hugo Schwaller um 50% aufgestockt.
Ab dem 1. Mai 2018 arbeitete er zu 60%. Hugo Schwaller kiindigte sein Arbeitsverhaltnis per 31. Dezember 2018.

Das Arbeitspensum von Frau Corina Zurkinden betrug bis Ende April 2018 70%. Ab dem 1. Mai 2018 arbeitete sie
zu 60%. Infolge Arbeitsunfahigkeit stellte Frau Corina Zurkinden ihre Tatigkeit zwischen September 2018 und
November 2018 ein, respektive war im Dezember 2018 reduziert tétig.

Frau Antoaneta Zadory arbeitet nach wie vor 80%.

2.8.1.1.2.3 Burocheffinnen

Das Arbeitspensum von Frau Chloé Zainal betragt 100%.

28.1.1.2.4 Verwaltungssachbearbeiterinnen

Die Arbeitspensen von Frau Monique Walther, Verwaltungssachbearbeiterin, und Frau Ursula Aeby,
Verwaltungssachbearbeiterin / Buchhaltung, betragen nach wie vor 90% respektive 100%. Fiir die Zeit von
November 2018 bis April 2019 arbeitet Frau Monique Walther zu 100%.

Frau Noémie Aerne, Verwaltungssachbearbeiterin zu 60%, kiindigte ihr Arbeitsverhaltnis per 31. Januar 2018. An
ihre Stelle trat am 1. April 2018 Frau Maria Meyer.

2.8.1.1.25 Praktikant/innen

Frau Margot Ouddane und Herr Flavien Morard haben ihr Praktikum am 28. Februar 2018 respektive am 31 Mai
2018 beendet. Herr Jonas Petersen absolvierte sein Praktikum vom 1. Marz 2018 bis 31. August 2018 sowie Herr
Laurent Margot vom 1. Juni 2018 bis 30. November 2018. Frau Camille Jendly und Frau Tania Serathiuk haben ihr
Praktikum am 1. September 2018 respektive am 1. Dezember 2018 begonnen.

Am 14, Juli 2018 verliess Herr Ludovic Laguna, Praktikant 3+1, nach erfolgreichem Abschluss seiner Ausbildung,
das Jugendgericht. An seine Stelle trat am 16. Juli 2018 Frau Samanta Zoleo.

Im Rahmen ihres Rechtsstudiums absolvierte Frau Sandrine Etter zwischen dem 25. Juni 2018 und dem 3. August
2018 ein sechswdchiges Praktikum.

2.8.1.2 Kommentare zur Statistik

Im Jahre 2018 wurden beim Jugendgericht 1941 Angelegenheiten anhéngig gemacht (2017: 1831), welche 1095
Minderjahrige betrafen (2017: 1026). Insgesamt stellt dies im Vergleich zum Vorjahr eine Zunahme um 69
Minderjéhrige dar. Die Anzahl betroffener Minderjéhriger bewegt sich dennoch in einer stabilen Bandbreite: (2016 :
1139 Minderjahrige; 2017 : 1026; 2018 : 1095). Die im Jahre 2018 ausgewiesene Zunahme der Neueingange im
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Vergleich zum Vorjahr geht mit dem seit 2013 festgestellten Anstieg der Jugendkriminalitét einher. Zwischen 2015
und 2016 wurde eine auBerordentliche Zunahme von Neueingéngen beim Jugendgericht von + 16.7% festgestelt.

Per Dezember 2018 waren beim Jugendgericht noch 1560 Angelegenheiten anhangig (2017: 836).

Die Anzahl der Neueingénge betreffend Minderjahrige deutscher Sprache war im Berichtsjahr weiter riicklaufig. Sie
Betrug noch 9.4% der Eingange (182 Angelegenheiten; 2017: 248 Angelegenheit [13.5%]) gegeniiber 1759
Neueingange betreffend Minderjahrige franzdsischer Muttersprache (90.6%).

Ein direkter Vergleich der statistischen Daten zwischen den Jahren 2017 und 2018 ist nur bedingt mdglich, da das
System (Tribuna V3) fur 2017 und 2018 nicht aussagekraftige Zahlen berechnet hat. Trotz intensiver
Zusammenarbeit mit den Informatikspezialisten von Deltalogic sowie Sitel seit 2016 konnte diese Problematik noch
nicht zufrieden stellend behoben werden. Die Zahlen im statistischen Teil des Berichtsrapports (Ziff. 1.1.2 ff.
mussten teilweise manuell korrigiert werden.

2.8.1.3 Allgemeine Bemerkungen
Massnahmen

Im Jugendstrafrecht steht der Téter, seine Erziehung und Wiedereingliederung im Vordergrund. Nebst den Strafen
sieht das Jugendstrafrecht somit insbesondere Erziehungs- bzw. SchutzmalRnahmen vor.

Wie bereits in den Jahren 2016 und 2017, so war auch im Berichtsjahr 2018 der VVollzug von geschlossenen
Platzierungen in der Romandie schwierig, ja fast unmdglich. Seit der Schliessung des Erziehungsheims Préles /BE im
Jahre 2016, steht als einzige Konkordatsanstalt nur mehr die Erziehungsanstalt Pramont in Granges/\VVS mit 24
Platzen zur Verfligung. Im Jahre 2018 befanden sich auf der Warteliste dieser Anstalt jeweils eine Vielzahl
Minderjéhriger aus der Westschweiz, weshalb die Jugendrichter vermehrt ambulante Massnahmen oder Strafen
angeordnet haben. Diese bieten hingegen keine vergleichbare Form, um auf Jugendliche in schwierigen persénlichen
Situationen addquat einwirken und sie begleiten zu kénnen.

Far minderjahrige Méadchen gab es auch im Berichtsjahr 2018 nach wie vor keine Einrichtung, die die Moglichkeit
einer geschlossenen Platzierung geméss Art. 15 Abs. 2 JStG angeboten hétte. Das Projekt Time Up, welches fur die
Westschweiz und das Tessin 4 Platze im geschlossenen Rahmen vorsieht, wird friihestens im Jahre 2020 konkrete
Formen annehmen.

Auch bei den offenen Platzierungen wurden aufgrund der hohen Auslastung der jeweiligen Einrichtungen und der
damit verbundenen langen Wartezeit Schwierigkeiten festgestellt.

Strafen

Im Vergleich zum Vorjahr haben die Verurteilungen zu persénlichen Leistungen stark zugenommen. Aus diesem
Grund hat der Sozialdienst des Jugendgerichts im Jahre 2018 insgesamt den Vollzug von 978 Arbeitstagen
organisiert (2017: 550 Arbeitstage). Generell kann festgehalten werden, dass die mit dem Vollzug der persénlichen
Leistungen einhergehenden Schwierigkeiten sich auch im Berichtsjahr 2018 bestétigt haben. In der Tat wurden die
mit dem Vollzug dieser Strafen betrauten Personen bzw. Organisationen (Freiwillige von Werken im 6ffentlichen
Interesse, soziale Einrichtungen) durch Absenzen und das unmotivierte VVerhalten der Minderjéhrigen auf die Probe
gestellt. Regelméssig mussen die zu personlichen Leistungen verurteilten Personen mehrmals vorgeladen werden,
mussen zusatzliche Gesprache mit den Sozialarbeitern organisiert werden, damit schliesslich die Leistung vollzogen
werden kdnnen. Der administrative Aufwand der drei Fachpersonen fiir Kinderschutz des Sozialdienstes des
Jugendgerichts fir die Organisation dieser persénlichen Leistungen hat exponentiell zugenommen. Andere im
Pflichtenheft definierte Aufgaben, wie zum Beispiel die persdnliche Betreuung von Jugendlichen, das Abklaren der
personlichen Verhéltnisse von Jugendlichen, die Begleitung von bedingt Entlassenen, kénnen aus diesem Grund nur
noch im eingeschrénkten Rahmen ausgeflhrt werden. Es stellt sich die Frage, ob fiir das bessere Funktionieren des
Sozialdienstes, damit die Fachpersonen wieder vermehrt ihre Kernaufgaben wahrnehmen kdnnen, diese nicht
sinnvoller weise von administrativen Fachpersonen unterstiitzt werden sollten.
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Aufgrund des Personalmangels ist es dem Jugendgericht zurzeit nicht moglich, innert nitzlicher und sinnvoller Frist,
die unbedingt ausgesprochenen Bussen einzukassieren. Die Durchfiihrung des Inkassoverfahrens (Mahnungs- und
Betreibungsverfahren) ist langwierig und personalintensiv.

Schlussbemerkung

Die allgemeinen Arbeitsbedingungen des Jugendgerichts haben sich in den letzten Jahren stark veréndert. So haben
insbesondere die Zunahme der Falleingdnge und die Arbeitshelastung zugenommen (seit 2015 um mehr als 20%).
Auch die administrativen Aufgaben der Richter sind betrachtlich und nehmen stetig zu. Diese Schwierigkeiten
erforderten ein uneingeschranktes Engagement seitens aller Mitarbeiter des Jugendgerichts, damit der ordentliche
Betrieb aufrechterhalten werden konnte. Dem Jugendgericht fallt es seit einigen Jahren schwer, seine Aufgaben auch
weiterhin in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen des Jugendstrafrechts wahrzunehmen. So ist die Zahl der vom
Richter einvernommenen Minderjéhrigen im Berichtsjahr 2018 auf den Tiefstand von 142 Anhérungen gesunken (im
Vorjahr 2017 fanden noch 167 Anhdrungen statt). Diese Entwicklung steht dem Sinn und Zweck des
Jugendstrafrechts diametral entgegen. Mit den zurzeit zur Verfiigung stehenden Personalressourcen kann in naher
Zukunft die Qualitéat der Arbeit nicht aufrechterhalten werden. Zudem ist diese stete Zunahme der Arbeitsbelastung
mitunter Grund fir die hohe Fluktuationsrate der Mitarbeiter des Jugendgerichts und leider auch Grund fiir mégliche
gesundheitliche Probleme.
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2.8.2 Partie statistique / Statistischer Teil

2.8.2.1 Dénonciations et plaintes / Anzeigen und Strafantrage

Entrées / Neueingange
Nombre des mineurs concernés / Anzahl betroffene Minderjahrige

Répartition par age et par sexe / Aufteilung nach Alter und Geschlecht
Enfants (10-15 ans révolus) / Kinder (10-15 Jahre)

Adolescents (15-18 ans révolus) / Jugendliche (15-18 Jahre)

Filles/ Madchen

Garcons / Knaben

Répartition linguistique / Aufteilung nach Sprache

Mineurs de langue allemande / Minderjéahrige deutscher Sprache
soit le en %/ d.h. in %

Mineurs de langue francgaise / Minderjahrige franz. Sprache
soit le en %/ d.h. in %

Répartition selon le domicile / Aufteilung nach Wohnsitz
Fribourg-Ville / Stadt Freiburg

Sarine-Campagne / Saane-Land

Singine / Sense

Gruyére / Greyerz

Lac / See

Broye / Broye

Glane / Glane

Veveyse / Vivisbach

Autres cantons / Andere Kantone

Etrangers sans domicile fixe en Suisse /
Auslander ohne festen Wohnsitz in der Schweiz
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Total

2018

1941
1095

321
1620
468
1473

182
9.4%
1759

90.6%

497
400
85
250
182
179
63
81
170

34

1941

2017

1831
1026

326
1505
386
1445

248
13.5%
1583
86.6%

432
422
132
254
156
201

63

36
116

19
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2.8.2.2 Nombre de mineurs entendus par le Juge / Anzahl der vom Richter einvernommenen
Minderjahrigen

2018 2017

Nombre des mineurs concernés / Anzahl betroffene Minderjahrige 142 167

2.8.2.3 Mesures a titre provisionnel / Vorsorgliche Massnahmen

2018 2017
Détention provisoire / Untersuchungshaft 33 24
Observation / Beobachtung 7 4
Placement a titre provisionnel / Vorsorgliche Unterbringung 14 16
Autres mesures de protection a titre provisionnel / 20 20

Andere vorsorgliche Schutzmassnahmen

2.8.2.4 Enquétes / Strafuntersuchungen
Les enquétes en cours au ler janvier 2018 et celles ouvertes durant I'année, ont connu le sort suivant:

Die Untersuchungen, die am 1. Januar 2018 héngig waren oder im Laufe des Jahres eréffnet worden sind, nahmen
folgenden Ausgang:

2018 2017
Non-entrée en matiére / Nichtanhandnahme 147 110
Classement / Einstellung 113 51
Classement suite a une médiation / Einstellung nach Mediation 148 54
Classement suite a un retrait de plainte / Klageriickzug 49 71
Classement rendu a la place d’'une exemption de peine (21 DPmin, 5 PPMin)
Einstellung anstatt einer Strafbefreiung 3 =
Suspension / Sistierung 20 16
Dessaisissements / Abtretungen 197 116
Ordonnances pénales / Strafbefehle 1210 1202
Renvoi; devant le Jugg uniq_ue ou devant le Tribun_al / 9 6
Uberweisung an den Einzelrichter oder an das Gericht
Enquétes en cours / Hangige Untersuchungen 1560 836

Total 2729 2471
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2.8.2.5 Affaires déléguées au Bureau de la Médiation (du 01.01. au 31.12.2018) / An das Biro fir

Mediation Ubertragene Angelegenheiten (vom 01.01. bis 31.12.2018)

2018 2017
Nombre d'affaires dél_éguées par les juges / _ 86 90
Anzahl der von den Richtern tibertragenen Angelegenheiten:

Nombre des mineurs concernés / Anzahl betroffene Minderjéhrige 133 158
Processus ayant cqnduit a un accord de médiation / 72 63
Verfahren, die zu einer Vereinbarung gefuhrt haben:

Nombre des mineurs concernés / Anzahl betroffene Minderjéhrige 118 89
Processus nfayant pas abouti_a un accord ._de médiation / 23 12
Verfahren, die zu keiner Vereinbarung gefiihrt haben:

Nombre des mineurs concernés / Anzahl betroffene Minderjéhrige 33 25
Processus en cours au 31"dé<.:embre 2017/ 35 47
per 31. Dezember 2017 héngige Verfahren:

Nombre des mineurs concernés / Anzahl betroffene Minderjahrige 57 79
2.8.2.6 Activité du Tribunal / Tatigkeit des Gerichts

2018 2017
Nombre des réunions du Tribunal / Anzahl Tagungen des Gerichts 17 7
Nombre de mineurs jugés / Anzahl verurteilte Minderjahrige 17 6
2.8.2.7 Infractions enregistrées / Strafbare Handlungen eingetragen
2.8.2.7.1 Code pénal / Strafgesetzbuch
Contre lavie et I'intégrité corporelle / gegen Leib und Leben 2018 2017
Homicide par négligence / Fahrlassige Tétung 0 0
Complicité de meurtre / Gehilfenschaft zu vorsatzlicher Tétung 0 0
Infanticide / Kindestétung 0 0
Lésions corporelles simples / Einfache Kérperverletzung 38 49

objet dangereux / gefahrlicher Gegenstand
Lésions corporelles graves / Schwere Korperverletzung 0
tentative / Versuch

Lésions corporelles par négligence / Fahrlassige Korperverletzung 0 1
Voies de fait / Tatlichkeiten 41 68
Mise en danger de la vie d'autrui / Gefahrdung des Lebens 1
Omission de préter secours / Unterlassung der Nothilfe
Fausse alerte / Falscher Alarm
Rixe / Raufhandel 19 15
Agression / Angriff 7 22
Remise de substances nocives / 0 0

Verabreichen gesundheitsgefahrdender Stoffe
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Contre le patrimoine / gegen das Vermdgen

2018 2017
Appropriation illégitime / Unrechtméassige Aneignung 17 40
Abus de confiance / Veruntreuung 0 0
Vol / Diebstahl 100 199
simple / einfacher 95 167
en bande / bandenmassiger 5 2
par métier / gewerbsmassiger 0 14
au préjudice des proches / zum Nachteil eines Angehérigen 0 18
Tentative de vol / Diebstahlversuch 8 1
simple/ einfacher 8 1
en bande / bandenmassiger 0 0
par métier/ gewerbsmassiger 0 0
Complicité de vol / Gehilfenschaft zum Diebstahl 3 0
Vol d'importance mineure / Geringfligiger Diebstahl 11 29
Brigandage / Raub 13 9
avec arme / bewaffnet 1
en bande / bandenmassiger 1 0
Dommages a la propriété / Sachbeschadigung 127 189
Escroquerie / Betrug 1 0
Utiliggtion fraudul_euse d'un o.rdinateur/ ' 1 >
Betriigerischer Missbrauch einer Datenver-arbeitungsanlage
Filouterie d’auberge / Zechprellerei 0 0
Obtention frauduleuse d'une prestation / Erschleichen einer Leistung 6 3
Extorsion / Erpressung 0 4
avec violence ou menace d’un_ da_nger imminept_/ 0 0
mit Gewalt oder Bedrohung mit einer gegenwartigen Gefahr
Extorsion — tentative / Erpressung — Versuch 13 4
Recel / Hehlerei 9 10
Contre I'honneur et le domaine secret ou privé /
gegen die Ehre und den Geheim- oder Privatbereich
2018 2017
Diffamation / Uble Nachrede 9 5
Calomnie / Verleumdung 6 4
Injure / Beschimpfung 40 43
Utilisation abusive d'une installation de télécommunication /
Missbrauch einer Fernmeldeanlage 12 3
Violation du domaine secret / Verletzung des Geheimbereichs 0 2
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Contre la liberté / gegen die Freiheit

2018 2017
Menaces / Drohung 36 32
Contrainte / Notigung 4 10
dont tentative / Versuch 1
Séquestration / Freiheitsberaubung 4 1
Violation de domicile / Hausfriedensbruch 68 95
tentative / Versuch 0 0
Contre l'intégrité sexuelle / gegen die sexuelle Integritat
2018 2017
Actes d'ordre sexuel avec des enfants / sexuelle Handlungen mit Kindern 7 10
Aptgs d'ordre se'>.(uel commis sur une personne incapable de discernement ou de > 0
résistance / Schandung
Contrainte sexuelle / Sexuelle Nétigung 6 7
Viol / Vergewaltigung 4 1
Exhibitionnisme / Exhibitionismus 0 0
Pornographie / Pornographie 5 6
Déggg_réments causeés par la confrontation a un acte d'ordre sexuel / Unziichtige 3 5
Belastigung
Inceste / Inzest 0 0
Créant un danger collectif /
Gemeingeféhrliche Verbrechen und Vergehen
2018 2017
Incendie intentionnel / Brandstiftung 6 4
tentative / Versuch 0 0
complicité / Gehilfenschaft 0 0
Incendie par négligence / Fahrlassige Verursachung einer Feuerbrunst 7 2
Explosion / Verursachung einer Explosion 0 2
Emploi sans dessein délictueux ou par négligence / Gefahrdung ohne 0 0

verbrecherische Absicht oder Fahrlassige Gefahrdung
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Fausse monnaie, falsification des timbres officiels de valeur, des marques
officielles, des poids et mesures / Félschung von Geld, amtlichen
Wertzeichen, amtlichen Zeichen, Mass und Gewicht

2018 2017
Fabrication de fausse monnaie / Geldfalschung 1 2
Mise en circulation de fausse monnaie / In Umlaufsetzen falschen Geldes 0 3
Imitation de billets de banque sans dgssein de fau>_</ 0 0
Nachmachen von Banknoten ohne Falschungsabsicht
Faux dans les titres / Urkundenfalschung

2018 2017
Faux dans les titres / Urkundenfalschung 3 2
Faux dans les certificats / Falschung von Ausweisen 4 9
Contre les communications et la paix publiques /
gegen den offentlichen Verkehr und Frieden

2018 2017
Entrave a la circulation publique / Stérung des 6ffentlichen Verkehrs 0 0
Entrave au service des chemins de fer / Stérung des Eisenbahnverkehrs 0 1
En:trave aux serv!ces d'in_térét général /_ o 0 0
Stdrung von Betrieben, die der Allgemeinheit dienen
Actes préparatoires délictueux / Strafbare Vorbereitungshandlungen 0 0
Emeute / Aufruhr 0 0
Att_ginte a la liberté de croyance et des c_ultes / 0 0
Storung der Glaubens- und Kultusfreiheit
Discrimination raciale / Rassendiskriminierung 0 0
Atteinte a la paix des morts / Stérung des Totenfriedens 0 5
Contre l'autorité publique / gegen die 6ffentliche Gewalt

2018 2017
Violence ou menace contre les aL.J-'[OI’i'[éS et les fonctionnaires / 12 14
Gewalt oder Drohung gegen Behérden und Beamte
Empéchement d’accomplir un acte officiel / Hinderung einer Amtshandlung 44 46
Insoumission a une décision de l'autorité /
Ungehorsam gegen amtliche Verfligungen 0 0
Soustraction d'objets mis sous main de l'autorité / 0 0

Bruch amtlicher Beschlagnahme
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Contre I'administration de la justice / gegen die Rechtspflege

2018 2017
Dénonciation calomnieuse / Falsche Anschuldigung 1 1
Induction de la justice en erreur / Irrefiihrung der Rechtspflege 2 4
Entrave a I'action pénale / Beglnstigung 0 0
Faux témoignage / Falsches Zeugnis 0 1
Faire évader des détenus / Befreiung von Gefangenen 0 0
2.8.2.7.2 Autres lois fédérales / Andere Bundesgesetze
Sur les stupéfiants / Betaubungsmittel
2018 2017
Crimes et délits / Verbrechen und Vergehen 53 94
Contraventions / Ubertretungen 158 529
Cas bénins / Leichter Fall 1 5
Total 208 611
Sur la circulation routiére / Strassenverkehr
2018 2017
Vol d'usage / Entwendung zum Gebrauch 15 39
dont tentative / Versuch 1 0
Conduite sans permis / Fahren ohne FlUhrerausweis 19 65
Conduite en état d’incapacité / Fahren in fahrunfahigem Zustand 22
Violation des devoirs en cas d'accident / Pflichtwidriges Verhalten bei Unfall 1 6
Contraventions diverses / Verschiedene Ubertretungen 89 153
sur les étrangers / Auslanderinnen und Auslander 37 39
sur les armes / Waffen 30 70
sur le transport des voyageurs / Gesetz Uber die Personenbeférderung 261 465
sur la police des chemins de fer / Eisenbahnpolizei 4 0
sur la navigation intérieure / Binnenschiffahrt 1 1
sur la protection des animaux / Tierschutz 0 0
sur la protection des eaux / Gewasserschutzgesetz 0 0
sur les autres lois fédérales / andere Bundesgesetze 2 9
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Lois cantonales / kantonale Gesetze

sur les établissements publics et la danse / 6ffentliche Gaststatten und Tanz

sur la péche et la chasse / Fischerei und Jagd
d'application du CP / EGStGB
d'application du CC / EGZGB

sur les appareils et les salons de jeu / Spielapparate und Spielsalons

autres lois cantonales / andere kantonale Gesetze

2018

2017
11

109

31

2.8.2.8 Décisions rendues par le Tribunal et par le Juge des mineurs / Durch das Gericht und den

Jugendrichter geféllte Entscheide

2.8.2.8.1 Jugements / Urteile

Mesures de protection / Schutzmassnahmen

Surveillance / Aufsicht
Assistance personnelle / Persdnliche Betreuung

Maintien de I'assistance personnelle /
Beibehaltung der personlichen Betreuung

Placement familial / Unterbringung in einer geeigneten Familie

Placement dans un établissement d’éducation ouvert /
Unterbringung in einer offenen Einrichtung

Placement dans un établissement d’éducation fermé /
Unterbringung in einer geschlossenen Einrichtung

Maintien dans une maison d'éducation /
Beibehaltung in einem Erziehungsheim

Changement de mesure / Anderung der Massnahme
Traitement ambulatoire / Ambulante Behandlung
Accompagnement / Begleitung

2018

o O N DN

2017

R W b
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Peines / Strafen

Réprimande / Verweis

Réprimande avec délai d’épreuve / Bedingter Verweis

Prestation personnelle (travail) / Personliche Leistung (Arbeit)
Prestation personnelle avec sursis / Bedingte personliche Leistung

Prestation personnelle avec sursis partiel /
Teilweise bedingte personliche Leistung

Amende avec sursis / Bedingte Busse

Amende avec sursis partiel / Teilweise bedingte Busse

Amende sans sursis / Unbedingte Busse

Privation de liberté avec sursis / Bedingter Freiheitsentzug

Privation de liberté avec sursis partiel / Teilweise bedingter Freiheitsentzug
Privation de liberté sans sursis / Unbedingter Freiheitsentzug

Prestation personnelle (cours d'éducation routiére) /
Personliche Leistung (Verkehrserziehungskurs)

Prestation personnelle (cours sur la drogue) /
Personliche Leistung (Praventionskurs)

2018

O O O O O O o O O o o o

o

2017

O O O O O O o o o

N
(@ NN

Cumuls / Verbindung

Peine + peine / Strafe + Strafe
Peine + mesure de protection / Strafe + Schutzmassnahme
Mesure + mesure / Massnahme + Massnahme

Exemption de peine / Strafbefreiung

Acquittement / Freispruch
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2018
15
87

51

2017

56

24



2.8.2.8.2 Décisions administratives et d'exécution / Administrativ- und Ausfiihrungsentscheide

2018 2017
Inscription au casier judiciaire / Eintragung ins Strafregister 18 19
Radiation du casier judiciaire / Loschung im Strafregister
Révocation du sursis / Widerruf des bedingten Strafvollzugs 2
Renonciation a révoquer le sursis / 1 5
Verzicht auf Widerruf des bedingten Strafvollzugs
Prolongation du délai d'épreuve / Verlangerung der Probezeit 0 0
Refus de radiation du casier judiciaire / 0 0
Verweigerung der Loschung im Strafregister
Libération conditionnelle accordée / Bedingte Freilassung gewahrt 0 1
Libération conditionnelle refusée ou révoquée / 0 5
Bedingte Freilassung verweigert oder widerrufen
Fin de mesure / Beendigung der Massnahme
Fin d’accompagnement / Beendigung der Begleitung 0
Conversions / Umwandlungen

2018 2017
Conversion d'amende en privation de liberté / 1 0
Umwandlung der Busse in Freiheitsentzug
Conversion prestation personnelle en amende /

L ; . 20 5

Umwandlung der persoénlichen Leistung in Busse
Conversion prestation personnelle en privation de liberté / 1 1
Umwandlung der persoénlichen Leistung in Freiheitsentzug
Demande conversion privation de liberté en prestation personnelle / 0
Gesuch Umwandlung des Freiheitsentzuges in persénlicher Leistung
Demande conversion amende en prestation personnelle / 9 5

Gesuch um Umwandlung der Busse in personliche Leistung
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2.8.2.8.3 Ordonnances pénales / Strafbefehle

Mesures de protection / Schutzmassnahmen

2018 2017
Surveillance / Aufsicht 0 0
Assistance personnelle / Persdnliche Betreuung 2 3
Maintien de I'assistance personnelle / Beibehaltung der Personlichen Betreuung 2 0
Maintien en maison d’éducation 0 0
Changement de mesure / Massnahmenwechsel 1 0
Traitement ambulatoire / Ambulante Behandlung 1 0
Accompagnement / Begleitung 5 5
Peines / Strafen

2018 2017
Réprimande / Verweis 141 186
Amende avec sursis / Bedingte Busse 22 31
Amende avec sursis partiel / Teilweise bedingte Busse 9 6
Amende sans sursis / Unbedingte Busse 269 305
Prestation personnelle (travail) / Personliche Leistung (Arbeit) 289 206
Prestation personnelle avec sursis / Bedingte personliche Leistung 49 71
Prestation personnelle avec sursis partiel / Teilweise bedingte personliche
Leistung 100 104
Prestation personnelle (cours d’éducation routiére) / Personliche Leistung
(Verkehrserziehungskurs) a4 37
Prestation personnelle (cours sur la drogue) / Personliche Leistung
(Praventionskurs) 112 159
Prestation pers_onnelle_(rgndez—vous en bibliotheque) / Persotnliche Leistung 5 1
(Rendez-vous in der Bibliothek)
Privation de liberté avec sursis / Bedingter Freiheitsentzug 26 34
Privation de liberté avec sursis partiel / Teilweise bedingter Freiheitsentzug 7 11
Privation de liberté sans sursis / Unbedingter Freiheitsentzug 108 4
Cumuls / Verbindung

2018 2017
Peine + peine / Strafe + Strafe 33 30
Peine + mesure de protection / Strafe + Schutzmassnahme 24 17
Mesure + mesure / Massnahme + Massnahme 1 0
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2.9 Commissions et autres autorités / Kommissionen und andere Behdrden

2.9.1 Préfectures

29.1.1 Partie générale

29.1.1.1 Préfecture de la Sarine
29.1.1.11 Personnel et organisation

Le nombre de collaborateurs affecté au secteur pénal n’a pas évolué par rapport aux années précédentes ; outre le
Lieutenant de Préfet, qui s’occupe exclusivement de ce domaine, secondé par une secrétaire a 60 %, il y a deux
collaborateurs a plein temps €paulés par une personne placée par le Service public de I’emploi (100 %).

29.1.1.1.2 Statistiques et généralités

Méme si I’on enregistre une trés 1égére diminution par rapport a I’année 2017, le volume des affaires pénales reste
important. Concernant le nombre et le détail des affaires traitées, nous renvoyons au tableau annexé.

Plaintes

Durant I’année 2018, les affaires transmises par le Ministére public en vue d’une tentative de conciliation (délits
poursuivables sur plainte uniqguement) ont été au nombre de 268 ; sur ce dernier chiffre, 182 affaires (67.9 %) ont été
liquidées par une convention, voire par un retrait de plainte pur et simple. Comme par le passé, les infractions les plus
souvent invoquées dans le cadre des diverses plaintes étaient essentiellement les suivantes : voies de fait, Iésions
corporelles simples, menaces, injures, appropriation illégitime, abus de confiance au préjudice des proches, filouterie
d’auberge, dommages a la propriété, violation de domicile, atteinte a I’honneur, vols a I’étalage et violation d’une
obligation d’entretien.

Dans la plupart des cas, le dossier est transmis a la suite d’une enquéte préliminaire menée par la police avec audition
des parties, voire de personnes appelées a donner des renseignements ; dans les affaires simples d’atteinte a
I’honneur, le Procureur général transmet directement la plainte au Préfet sans mesures d’instruction. Les affaires sont
en principe traitées dans un délai de trois mois a compter de leur réception par la Préfecture.

Dénonciations

Le nombre total de 6’929 ordonnances pénales (OP) se décompose de la maniére suivante :

> 1919 OP ordinaires ;

> 4075 OP pour violation d’une mise a ban ;

> 592 OP sanctionnant des stationnements illicites sur le domaine privé des CFF ;

> 216 OP en matiére d’accident de la circulation ;

> 127 OP de classement prononcées aprés opposition a une premiere ordonnance pénale.

La majorité des OP ordinaires concerne le domaine de la circulation routiére ; de nombreuses enquétes ont été
ouvertes afin de déterminer les auteurs de ces infractions. En matieére d’excés de vitesse et d’accidents notamment,
ces procédures sont sensibles dans la mesure ou la sanction pénale entraine en principe une mesure administrative
(avertissement ou retrait du permis) prononcée par la Commission des mesures administratives en matiére de
circulation routiére (CMA). Les autres affaires relevent essentiellement de la loi sur les établissements publics, la loi
scolaire, la loi sur le controle des habitants et la loi sur les constructions.
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En matiére de violation des obligations scolaires, le nombre de dénonciations reste important et demande parfois
I’ouverture d’une enquéte au vu des arguments avancés par les parents pour justifier telle ou telle absence (motifs
d’ordre médical notamment). En application de la nouvelle loi scolaire, une copie de chaque OP, définitive et
exécutoire, est transmise a la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport (DICS).

Concernant les violations de mises a ban, ces dénonciations entrainent un important travail administratif de
vérification et de recherche ainsi qu’une correspondance nourrie entre la Préfecture et les propriétaires privés. Le
nombre de véhicules automobiles étant en augmentation et le nombre de places de parc sur le domaine public étant
forcément restreint, surtout en ville, la situation est relativement tendue dans ce domaine ; ainsi, nombre de
propriétaires de nouvelles places de parc demandent a la Justice de paix la mise a ban de leur fonds.

Sur I’ensemble de ces affaires, 30 dossiers (0.43 %) ont été transmis au Juge de police en vue d’un débat
contradictoire a la suite de I’opposition de la personne condamnée ; sur ce nombre, environ la moitié des procédures
aboutissent a un retrait d’opposition.

Enfin, comme a I’accoutumée, les dossiers classés (erreurs dans le rapport de dénonciation, prescription, peines
subies) ont été soumis au Procureur général pour visa en juin et en décembre ; ils représentent une dizaine de
classeurs fédéraux.

2.9.1.1.1.3 Divers

Le 18 septembre 2018, une délégation du Tribunal cantonal a inspecté le secteur pénal de la Préfecture.
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29.1.1.2
29.11.21

Préfecture de la Singine

Personnel et organisation

La responsabilité premiere en matiére de plaintes et de dénonciations pénales incombe Madame la lieutenante de
préfet Sarah Hagi Goksu. En 2018, I'avocate Clarissa Frankfurt a assumé le traitement des plaintes et dénonciations

pénales.

29.1.1.2.2

Statistiques et généralités

Toutes les affaires pénales sont enregistrées dés leur réception. Le nombre des cas enregistrés (2'168) a augmenté de
plus de 30% par rapport a l'année précédente. Ceci concerne essentiellement les rubriques "Infractions LCR
(interdiction de parcage, dépassement, surcharge du véhicule, conduite en état d'ébriété, etc.)" et "Non-paiement des
amendes d'ordre". Par contre, la rubrique "Accident de la circulation™ a Iégérement baissé.

Code
statistique

© 00 N o 0ok~ WN B

N R R R R R R R R R R
© © 0 N O Ul M WN R O

Nature du délit

Accident de la circulation

Vitesse LCR

Infractions LCR (interdiction de parcage, dépassement, surcharge du véhicule, conduite en
Infractions & I'OTR

Non-paiement d'amendes d'ordre

Infractions chemins alpestres et forestiers / cueillette de champignons / contravention a la
Police des constructions

Plainte pénale / audience de conciliation fructueuse ou retrait de la plainte pénale

Plainte pénale / échec de I'audience de conciliation, transmission du dossier au MP
Placement a des fins d'assistance PAFA / envoi chez un médecin ordonné par le Préfet
Enregistrement sans suites (personne en difficulté, accident de travail, conflit familial,

A l'attn du MP ou de la Chambre pénale des mineurs en raison de la compétence

Police du feu

Divers sans attribution

Violation de la scolarité obligatoire

Esclandre dans une auberge / non-respect des heures d'ouverture / service de boissons
Audition de conciliation fixée / cas toujours en suspens au 31.12.

Ordonnance de classement / décision de non-entrée en matiére

Médiation

Ordonnances de suspension / auteur inconnu

> Nombre de dossiers sous statut "ouvert": 39
> Nombre de dossiers sous statut "en cours de traitement": 2
> Nombre de dossiers sous statut "réglé": 2155
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Statistique 2018

Code Nombre de cas Montant total des Total des Total des codts de la
enregistrés amendes émoluments Préfecture
1 87 22'376.00 3'300.00 819.00
2 725 205'430.00 29'490.00 5'813.00
3 182 24'351.70 4'880.00 1'925.00
4 0 - - -
5 1'096 115'030.00 25'300.00 11'466.00
6 12 800.00 240.00 104.00
7 0 - - -
8 17 - - -
9 26 - - -
10 1 - - -
11 19 - - -
12 0 - - -
13 0 - - -
14 0 - - -
15 18 1'100.00 220.00 104.00
16 4 300.00 60.00 26.00
17 1 - - -
18 1 - - -
19 0 - - -
20 7 - - -
Total 2'196 369'387.70 63'520.00 20'257.00

Les codes 10 et 11, 14 et 18 et 20 ne sont pas pris en considération dans la statistique annuelle officielle qui est
également adressée au Conseil de la magistrature, car il ne s'agit pas la d'audiences de conciliation, ni d'ordonnances
et décisions pénales, ni de transmissions du cas au juge compétent.

Plaintes pénales

La lieutenante de préfet Sarah Hagi Goksu est responsable de I'exécution des séances de conciliation prévues par la
loi. Le nombre des plaintes pénales a quelque peu diminué par rapport a I'année précédente, autrement dit 44 plaintes
en 2018 contre 46 en 2017. 1l y a toujours lieu de constater que les tentatives de conciliation deviennent
manifestement plus compliquées. Sur demande du/de la prévenu/-e, la présence d'un représentant légal est également
autorisée lors des auditions.

Dénonciations pénales

En comparaison de I'année précédente, le nombre des dénonciations enregistrées a augmenté de 34%, soit une hausse
de 549 dénonciations. Au total, 2'124 ordonnances pénales ont été rendues. Dont 10 ont fait I'objet d'une contestation
par voie d'opposition.
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L'envoi et I'encaissement des ordonnances pénales aux conducteur-trice-s domicilié-e-s a I'étranger deviennent
manifestement plus difficiles et laborieux. La plupart des exces de vitesse ont été mesurés au poste de radar de
Fillistorf sur I'A12, commune de Bdsingen, et concernent trés souvent des conducteurs domiciliés a I'étranger.
Adresses imprécises, départs, envois sans succes dans des régions en guerre, exces de vitesse commis par des
membres des troupes de I'ONU, etc., rendent le travail plus difficile et exigent souvent des avis de recherche dans
Ripol.

L'on constate que toujours plus nombreuses sont les personnes a demander un paiement par tranches. Le cas échéant,
le montant minimum de la tranche mensuelle est fixé a 50.00 Fr.

L'encaissement des amendes prononcées a lieu exclusivement par I'intermédiaire du Service des finances du canton
de Fribourg. Aprés une tentative d'encaissement restée vaine, I'ordonnance pénale est transformée en peine et
transmise pour exécution contrainte au Service de I'application des sanctions pénales et des prisons. Rares sont les
demandes adressées chez nous pour une réduction de peine ou conversion de I'amende en travail d'intérét général.

2.9.1.1.2.3 Divers

Un grand merci est adressé ici a tous les services impliqués dans la collaboration qui fut agréable et excellente.
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2.9.1.1.3 Préfecture de la Gruyere
29.1.131 Personnel et organisation

Dans le district de la Gruyeére, la responsabilité en matiere de dénonciations pénales incombe au Préfet. Le Lieutenant
de Préfet est responsable du domaine des plaintes et la gestion administrative des dénonciations pénales et des
plaintes pénales enregistrées est assurée par le personnel en charge de ces secteurs.

29.1.1.3.2 Statistiques et généralités
Plaintes

Le nombre total de plaintes enregistrées pour notre district est en augmentation. De plus, le nombre de plaintes
déposées par des personnes de nationalité étrangere est en constante augmentation. Les plaintes recues en préfecture
et devant étre transmises d’office au Ministére public le sont dés leur réception. Pour 2018, elles sont au nombre de
15 et celles retirées avant I’audience au nombre de 7. Sauf probléme particulier, les parties citées a comparaitre sont
convoquées en audience dans un délai d’un mois dés réception de la plainte.

Le nombre de personnes prévenues et plaignantes ne se présentant pas, sans excuse, a une audience de conciliation,
est relativement important. Il est de 11 pour I’année 2018.

Tableau comparatif 2018 2017
Tentatives de conciliation 113 107
Ayant abouti 56 42
Ayant échoué, transmises au ministére public 39 45
En suspens 18 20

Dénonciations

Le nombre total des dénonciations pénales enregistrées a augmenté. La majorité des dénonciations concernent des
violations de mise & ban (2018/1535- 2017/1180). Celles-ci entrainent un travail administratif important et soulévent
de nombreuses contestations, sans compter que I’Etat n’est pas gagnant au vu du montant de I’amende.

Les infractions liées a la loi sur la circulation routiére (LCR) sont en Iégére augmentation (2018/862 - 2017/772). Par
contre, les accidents sont en baisse (2018/139 - 2017/175). En Gruyére, le Préfet ordonne des mesures d’enquéte
surtout en matiére d’aménagement du territoire (2018/9 - 2017/12) et de la loi scolaire (2018/37 — 2017/29). Ces
infractions, ainsi que celles liées a la loi sur les établissements publics (2018/16 — 2017/11) sont relativement stables.

Tableau comparatif 2018 2017
Ordonnances pénales 2671 2231
définitives 2656 2207
frappées d’opposition 15 24
Ordonnances de classement 143 94

2.9.1.1.3.3 Divers

La Préfecture de la Gruyére reléve I’excellente qualité de la collaboration avec le Ministére public, la Police et les
Tribunaux.
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29.1.14 Préfecture du Lac
29.1.14.1 Personnel et organisation

Les affaires pénales sont traitées par Mélanie Corminboeuf, lieutenante de préfet. Pour les plaintes pénales ou les
séances de conciliation, le travail administratif (procés-verbaux, correspondance) est assumé par Helena Kottmann,
juriste, alors que les ordonnances pénales le sont par le secrétariat.

Un-e stagiaire officie depuis le ler septembre 2016 dans le secteur administratif de la Préfecture. Du ler septembre
2018 a fin juillet 2019, il s'agit d'Estelle Wiegandt. Elle est spécialement chargée des taches administratives en
rapport avec les ordonnances pénales et les permis de péche. Mais a des fins de formation, elle suit de temps en temps
les délibérations en matiére de conciliation.

29.1.1.4.2 Statistiques et généralités
Plaintes pénales

Les plaintes pénales sont traitées par Mélanie Corminboeuf, lieutenante de préfet, qui méne également les audiences
de conciliation (voir & ce sujet chif. 1).

Au total, 46 plaintes pénales ont été enregistrées (année précédente 37). 6 d'entre elles ont été directement adressées a
la Préfecture qui les a transmises au Ministere public (MP) pour ouverture d'une procédure. Celles-ci n'ont pas été
renvoyées a la Préfecture.

Sur les 40 plaintes restantes (34 l'année précédente), 3 dossiers n'‘ont pas nécessité d'audience de conciliation, les
parties s'étant entendues a I'avance et les plaintes ayant été retirées au préalable. 37 audiences de conciliation ont été
fixées. Sur ces 37 audiences, 12 n'ont pas eu lieu car, soit:

> |e défendeur n'a pas voulu (1), ce qui correspond a un échec de la conciliation, ou

> le demandeur a refusé l'audition (3), ce qui a entrainé la transmission au MP et équivaut donc a un échec, ou
> |e demandeur ne s'est pas présenté (2), ce qui équivaut a un retrait de la plainte, ou

> |e défendeur ne s'est pas présenté (6), ce qui correspond a un échec de la conciliation.

1 dossier est encore pendant a la Préfecture. Sur les 24 audiences de conciliation restantes, 11 cas ont connu une issue
positive (retrait de la plainte) et 13 un résultat négatif (transmission au MP). Si I'on ajoute a ces cas les 12 affaires
mentionnées ci-dessus (comme cela a été fait dans le dernier rapport), le total des résultats positifs passe a 13 et celui
des résultats négatifs a 23. Le nombre de conciliations réussies a diminué en comparaison de I'année antérieure (35%
contre 18 cas ou 60% l'année précédente). Les résultats different d'une année a l'autre et on ne peut guére les
influencer. 1l revient aux parties elles-mémes de savoir si elles veulent une conciliation ou non. Cette année, il y a eu
de nombreux cas de renonciation a priori a la conciliation (4) ou d'absence de l'une des parties a l'audience (8), ce qui
a limité plus encore les possibilités pour la lieutenante de préfet d'influencer le résultat.

En régle générale, les parties sont convoquées immédiatement pour une telle séance, mais au plus tard dans un délai
d'un mois a dater de la réception du mandat par le Ministére public. Il arrive fréquemment que les dates fixées
doivent étre reportées, et c'est généralement le cas lorsque des avocats sont impliqués. Les plaintes déposées
directement a la Préfecture sont transmises sans retard au Ministére public.

Dans la majorité des cas, les parties ne sont pas assistées par des avocats lors des audiences de conciliation. Mais le
nombre d'audience en présence d'avocats augmente d'année en année. Comme les audiences de conciliation visent
avant tout une explication entre les parties adverses, les représentants de celles-ci sont - le cas échéant - priés de faire
preuve de retenue, sauf lorsque les deux parties sont représentées; ceci est généralement bien respecté par les avocats,
en particulier lorsque l'autre partie comparait sans représentant.
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Tableau comparatif des plaintes 2015 2016 2017 2018

Tentatives de conciliation 57 28 33 37
- Conciliations réussies 25 9 18 13
- Transmises au Ministére public 24 12 12 23
- Dossiers pendants 3 7 3 1

Dénonciations pénales

Par rapport a I'année précédente, le nombre d'ordonnances pénales a connu a nouveau en 2018 une augmentation pour
passer cette fois a 3982 (= + 8,92% contre 3656 en 2017 et méme + 19% contre 3346 en 2016). Parmi les
ordonnances pénales rendues, 3795 concernent des infractions a la LCR, 168 a l'interdiction de stationnement (art.
258 CPC),4alaLCH,10alaLS,3alaLEPu,1alaLACPetlalaLATeC. 1 plainte pour défaut d'une déclaration
de l'assurance-maladie a été transmise au MP. Au total, 20 oppositions a des ordonnances pénales ont été formulées
(= 0.5%); le pourcentage des oppositions a donc diminué (1.69% en 2017).

C'est le nombre des infractions a la LCR qui a augmenté (3635 en 2017, bien que cette année-la, les contraventions
pour interdiction de stationnement comptaient au nombre des infractions a la LCR). Les autres plaintes sont a peu
prés identiques a celles des années précédentes (3 LEPu, 2 LACP, 3 LCH, 13 LS en 2017).

Au cours de I'année sous revue, 3 demandes de conversion d'une amende en travail d'intérét général ont été présentées
au Service de I'exécution des sanctions pénales et de la probation (anciennement Service de l'application des
sanctions pénales et des prisons) (3 en 2017, 4 en 2016).

453 dossiers ont été envoyes au Service de I'exécution des sanctions pénales pour des amendes impayées (616 en
2017, 490 en 2016).

> 379 personnes ont fait I'objet d'un avis de recherche dans Ripol (280 I'année d'avant, 182 en 2016).
> 116 dossiers ont été classés en 2018 par voie de décision.
> 336 dossiers ont été classés sans suite car l'adresse faisait défaut.

Tableau comparatif des 2014 2015 2016 2017 2018

Ordonnances pénales 2586 3098 3346 3656 3982
- Définitives 2539 3034 3294 3594 3962
- Réclamations 47 64 52 62 20

282



29.1.15 Préfecture de la Glane
29.1.15.1 Personnel et organisation

La Préfecture dispose d’un personnel stable, motivé et compétent lui permettant de répondre aux nombreuses
sollicitations et attentes de la population qui va souvent bien au-dela des tiches usuelles d’une préfecture. Les
conseils et réponses rendent service, sécurisent la population, voire évitent souvent de longues procédures ou erreurs
d’appréciation. Elle joue également parfaitement son role d’ambassadeur de 1’Etat dans les régions et donne ainsi une
image positive de I’administration.

Un des forces de notre préfecture est que chaque employé est capable d’assumer 1’ensemble des tiches principales, ce
qui permet en tout temps d’assurer un travail de qualité avec célérité.

Par ailleurs, il me parait important d’étre un acteur au profit de la formation. En 2018, nous avons engagé un
deuxiéme apprenti et avons accueilli plusieurs éléves du Cycle d’Orientation de la Glane pour des stages découvertes.

Monsieur Valentin Bard, notre Lieutenant de préfet, a réussi son brevet d’avocat et travaille désormais a 100%.

29.1.15.2 Statistiques et généralités

L’année 2018 a connu une diminution du volume des affaires en mati¢re pénale avec une réduction globale de 6.1%.
Le nombre d’affaires transmis par le Ministére public a ét€¢ moins important, passant de 52 en 2017 a 34 en 2018, tout
comme les dénonciations moins nombreuses, se réduisant de 391 a 382.

Plaintes
Le Lieutenant de préfet s’occupe en principe des plaintes et des séances de conciliation y relatives.

Le nombre de plaintes s’est réduit de 34.6% et les tentatives de conciliation ont abouti dans 53% des cas. Il convient
de préciser que les cas dans lesquels les prévenus ne se sont pas présentés a 1’audience de conciliation sont
comptabilisés statistiquement comme des tentatives de conciliation ayant échoué.

Les plaintes pour menaces, injures et voies de fait constituent le tiers des cas. Les autres portent sur des motifs variés
(violation d’une obligation d’entretien, diffamations et calomnies, 1ésions corporelles simples, vol, dommages a la
propriété, etc.).

En principe, les parties citées a comparaitre sont convoquées en audience dans un délai de 4 a 5 semaines dés
réception de la plainte.

Dénonciations

Globalement le volume des dénonciations a peu varié avec 9 cas en moins par rapport a I’année précédente. Les
dénonciations en matiére d’exceés de vitesse ont régressé (- 32) alors que les autres infractions a la LCR ont progressé
(+ 10), tout comme les violations de mise & ban (+ 19). Les dénonciations suite & des accidents de la circulation sont
restées stables. Des ordonnances pénales ont été rendues suite a des infractions a la LATeC (6). A cet égard, je
souligne que les compétences consacrées au Préfet par la LATeC en matiere administrative et pénale se conjuguent
bien, de sorte qu’elles permettent un gain d’efficacité. Je me permets cependant de relever que le délai de prescription
de 5 ans de Iart. 173 al. 6 LATeC mériterait d’étre prolongé.

2 ordonnances pénales ont fait I’objet d’une opposition devant le Juge de police. La premiére a été déclarée
irrecevable et la seconde a été retirée en audience. 18 ordonnances pénales se sont soldées par un classement contre
22 en 2017.
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29.1.15.3 Divers

L’année 2018 s’est déroulée a satisfaction de 1’équipe de la préfecture. Il n’y a pas de retard a signaler et les affaires
sont traitées dans les délais, ce dont nous nous réjouissons.

Cette organisation répond parfaitement aux besoins, de sorte que son maintien garantit assurément une bonne célérité
ainsi qu’une bonne efficacité.
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2.9.1.1.6 Préfecture de la Broye
29.1.16.1 Personnel et organisation

Sous la responsabilité du Préfet Nicolas Kilchoer, la Préfecture de la Broye emploie six personnes (4,6 EPT) ainsi
qu’un apprenti. Le volet pénal est essentiellement I’apanage du préfet, du lieutenant de préfet et d’une secrétaire.

29.1.1.6.2 Statistiques et généralités

La Préfecture de la Broye enregistre une légére augmentation de son activité juridictionnelle en matiére pénale (992
dossiers contre 919 en 2017). Celle-ci reste toutefois dans la moyenne des années précédentes. Il est particuliérement
réjouissant de constater 1’efficacité d’une justice simple et rapide, la plupart des plaintes et des dénonciations
transmises a la préfecture étant traitées de maniére diligente et dans un délai raisonnable pour les justiciables.

Plaintes

Le nombre de plaintes transmises au préfet pour conciliation est en légére augmentation avec la satisfaction de régler
définitivement une bonne partie de ces dossiers (un peu plus de 50%).

Dénonciations

Quand bien méme le nombre de dénonciations est en augmentation, il reste dans la moyenne des années précédentes.
Il convient de relever que la majeure partie de ces dénonciations porte sur des infractions LCR, tout en soulignant le
peu de situations dans lesquelles I’ordonnance rendue est frappée d’opposition (2%).

2.9.1.1.6.3 Divers

Il'y a lieu de souligner la qualité de la collaboration avec le Ministere public, ce tant dans le traitement des plaintes
gue dans le contrdle préalable des ordonnances de classement.
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29.1.1.7 Préfecture de la Veveyse
29.1.1.7.1 Personnel et organisation

Les procédures et les méthodes de travail mises en place en 2017 par le nouveau préfet et la nouvelle lieutenante de
préfet ont été maintenues et renforcées en 2018, a satisafaction.

Au niveau de I’administration, aucun changement n’est a signaler, les deux collaboratrices administratives
représentant 1,5 EPT.

Afin de pallier la charge importante de travail en lien avec de nombreux dossiers, le principe de I’engagement de
juristes stagiaires en CDD (6 mois) a été maintenu en 2018 et sera renouvellé pour 2019.

Certaines ordonnances pénales sont rédigées par les collaboratrices administratives, d’autres par la juriste stagiaire ou
la lieutenante de préfet. Elles sont ensuites relues et signées par le préfet ou sa lieutenante.

Quant aux séances de conciliation, elles sont dirigées par le préfet ou la lieutenante de préfet, selon les disponibilités
ou le degré de connaissance des personnes concernées. Le procés-verbal est tenu par la juriste stagiaire ou une
secrétaire.

29.1.1.7.2 Statistiques et généralités
De maniére générale, les statistiques montrent une relative stabilité par rapport aux chiffres de I’an dernier.

Il en va ainsi du nombre de tentatives de conciliation (36), dont seules sept ont échoué, ce qui correspond a un taux de
conciliations abouties de quelque 80%, déduction faite des cas en suspens ou transmis au Ministere public.

Les relations avec nos partenaires dans certaines affaires ont toujours été excellentes, qu’il s’agisse du Ministére
public, du Tribunal d’arrondissement, de la Justice de paix ou de la police cantonale.

Plaintes
Comme mentionné ci-dessus, les chiffres sont stables au niveau des séances de conciliation.

A relever qu’aucune d’entre elles n’a concerné une violation des obligations d’entretien, contrairement a 1’année
précédente.

Les autres infractions les plus courantes ont été les suivantes : voies de fait, Iésions corporelles simples, injures,
diffamation, calomnie, vol et violation de domicile.

Les personnes citées & comparaitre sont convoquées en audience dans un délai d’un mois environ, dés réception de la
plainte. Elles se présentent souvent seules, une minorité étant accompagnée d’un mandataire (avocat, assistant social,
personne de confiance). La présence d’un(e) interpréte a été sollicitée a deux ou trois reprises.

Les dossiers sont ensuite transmis sans délai au Ministere public.

Tableau comparatif 2018 2017
Tentatives de conciliation 36 32
Ayant abouti 23 25
Ayant échoué, transmises au ministére public 7

En suspens

Transmises d’office au Ministére public
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Dénonciations

Dans le domaine des dénonciations, la Préfecture de la VVeveyse a aussi constaté une certaine stabilité dans les
chiffres.

Celles relatives a la loi sur la circulation routiére (LCR) ou aux autres bases légales s’en rapprochant représentent
clairement la majorité des dénonciations recues : 467/584.

Viennent ensuite les dénonciations pour violation de mise a ban (106), puis les travaux entrepris sans autorisation ou
en violation des conditions du permis de construire (6), la fermeture tardive des établissements publics (3), et le
contréle des habitants (3).

Le nombre de cas en lien avec les absences scolaires illégitimes est de 12 pour 2018 (20 en 2017). Comme a
I’accoutumée, la majorité des situations concernent vraisemblablement des départs en vacances prématurés ou des
retours de vacances tardifs.

Une fois I’ordonnance pénale envoyée, vient la question de I’encaissement. Le nombre de dossiers d’ordonnances
pénales impayées transmis au Service de I’application des sanctions pénales pour 1’exécution de la peine privative de
liberté par substitution est toujours important : 31, 76 en 2017.

Tableau comparatif 2018 2017
Ordonnances pénales 584 572
définitives 572 558
frappées d’opposition 12 12
transmises d’office au Ministére public - 2

29.1.1.7.3 Divers

Vous trouverez en annexe le tableau des statistiques 2018 en matiére pénale. Je vous en souhaite bonne réception et
me tiens si nécessaire a votre disposition pour fournir les compléments d’information qui feraient défaut.
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29.1 Oberamter

29.1.1 Allgemeiner Teil

29.1.1.1 Oberamt des Saanebezirks
29.1.1.1.1 Personal und Organisation

Die Zahl der Mitarbeitenden, die dem Strafsektor zugeteilt sind, ist im Vergleich mit den Vorjahren gleich geblieben;
neben dem Vizeoberamtmann, der sich ausschliesslich um diesen Bereich kiimmert und von einer Sekretarin zu 60%
untersttzt wird, werden zwei Vollzeitbeschaftigte von einer vom Amt fiir den Arbeitsmarkt vermittelten Person (zu
100 %) sekundiert.

29.1.1.1.2 Statistiken und Allgemeines

Wenngleich die Arbeitslast im Vergleich zum Jahr 2017 etwas abnahm, ist das VVolumen der strafrechtlichen
Angelegenheiten doch immer noch erheblich. Fiir die Zahl und die Einzelheiten der behandelten Félle verweisen wir
auf die beiliegende Tabelle.

Klagen

Wiéhrend des Jahres 2018 wurden 268 Falle von der Staatsanwaltschaft fir einen Schlichtungsversuch (nur
Antragsdelikte) Gberwiesen; davon wurden 182 Félle (67,9 %) mit einer Vereinbarung oder mit einem Riickzug der
Klage erledigt. Wie friher wird am haufigsten wegen folgender Straftaten geklagt: Tétlichkeiten, einfache
Korperverletzungen, Drohungen, Beschimpfungen, unrechtméassige Aneignung, Veruntreuung zum Nachteil
Angehoriger, Zechprellerei, Sachbeschadigung, Hausfriedensbruch, Ehrverletzung, Ladendiebstahl und
Vernachlassigung von Unterhaltspflichten.

In den meisten Fallen wird das Dossier Uberwiesen, nachdem die Polizei ermittelt und die Beteiligten angehdrt hat.
Gelegentlich werden weitere Personen um Auskunft gebeten; in einfachen Ehrverletzungsféllen tberweist der
Generalstaatsanwalt die Klage direkt und ohne Untersuchungsmassnahmen an den Oberamtmann. Die
Angelegenheiten werden, ab ihrem Eingang beim Oberamt, grundsatzlich innert drei Monaten behandelt.

Verzeigungen

Die Anzahl der Strafbefehle (StB), total 6929, setzt sich wie folgt zusammen:

> 1919 Ordentliche StB;

> 4075 Ordentliche StB wegen Verletzung eines richterlichen Verbots;

> 592 StB fir unerlaubtes Parkieren auf dem Privatgrund der SBB;

> 216 StB wegen Verkehrsunfallen;

> 127 StB zur Einstellung des Verfahrens nach Einsprache gegen einen ersten Strafbefehl.

Die Mehrheit der ordentlichen StB betrifft den Bereich des Strassenverkehrs; es wurden zahlreiche Ermittlungen
eroffnet, um Straftdter zu eruieren. Bei Geschwindigkeitsiiberschreitungen und Unféllen sind Ermittlungen, was
Strafverfligungen betrifft, heikel, da die strafrechtliche Sanktion eine Administrativmassnahme (Anzeige oder Entzug
des Fahrausweises), die von der Kommission fir Administrativmassnahmen im Strassenverkehr (KAM)
ausgesprochen wird, nach sich zieht. Die tbrigen Félle fallen im Wesentlichen unter das Gesetz iiber die éffentlichen
Gaststatten, das Schulgesetz, das Gesetz tiber die Einwohnerkontrolle und das Baugesetz.
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Bei der Verletzung der Schulpflicht bleibt die Zahl der Verzeigungen hoch; angesichts der von den Eltern

vorgebrachten Argumente, um diese oder jene Absenz zu begriinden (namentlich medizinische Griinde), muss
manchmal eine Untersuchung eréffnet werden. In Anwendung des neuen Schulgesetzes wird eine Kopie jedes
endgultigen und verbindlichen Strafbefehls der Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport (EKSD) zugestellt.

Die Verzeigungen wegen Verletzung eines richterlichen Verbots verursachen einen erheblichen administrativen
Uberpriifungs- und Nachforschungsaufwand sowie eine umfangreiche Korrespondenz zwischen dem Oberamt und
den privaten Eigentlimern. Wahrend die Zahl der Automobile steigt, bleibt die Zahl der Parkplétze begrenzt, was vor
allem in der Stadt zu einer angespannten Situation fuihrt. Deshalb beantragen Eigentiimer von neuen Parkplatzen beim
Friedensgericht zunehmend Parkverbote auf ihrem Grundstiick.

Von all diesen Féllen wurden 30 Dossiers (0,43 %) dem Polizeirichter zu einem Streitgespréch nach einer Einsprache
der verurteilten Person tbermittelt; ungefahr die Halfte dieser Verfahren endet mit einem Riickzug der Einsprache.

Schliesslich wurden die eingestellten Félle (fehlerhafter Verzeigungsrapport, Verjédhrung, Freiheitsstrafe vollzogen)
im Juni und im Dezember wie gewohnt dem Generalstaatsanwalt zur Unterschrift vorgelegt. Dabei handelt es sich
um rund 10 Bundesordner.

29.1.1.1.3 Verschiedenes
Am 18. September 2018 inspizierte eine Delegation des Kantonsgerichts den Strafsektor des Oberamts.
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29.1.1.2 Oberamt des Sensebezirks
29.1.1.21 Personal und Organisation

Die Hauptverantwortlichkeit im Bereich der Strafantrdge und Strafanzeigen liegt bei Frau Vize-Oberamtfrau Sarah
Hagi Goksu. Die Sachbearbeitung der laufend eingehenden Strafantrdge und Strafanzeigen erfolgte im 2018 durch
die Juristin Frau Clarissa Frankfurt.

29.1.1.2.2 Statistiken und Allgemeines

Samtliche Angelegenheiten bezliglich Strafsachen werden bei Eingang registriert. Die Anzahl Registrierungen
(2'168) hat zum Vorjahr um mehr als 30% zugenommen. Dies betrifft hauptséchlich die Rubriken «SVG-
Uebertretungen (Parkverbot, Uberholen, Uberladen, FIAZ usw.)» und «Nichtbezahlen der Ordnungsbussens.
Hingegen hat die Rubrik «Verkehrsunfall» etwas abgenommen.

Statistikcode  Art des Vergehens

1 Verkehrsunfall

2 SVG-Geschwindigkeit

3 SVG-Uebertretungen (Parkverbot, Ueberholen, Ueberladen, FIAZ etc.)

4 ARV-Uebertretungen

5 Nichtbezahlen von Ordnungsbussen

6 Ubertretungen Alp- und Forstwege / Sammeln von Pilzen / Verstoss gegen Artenschutz
7 Baupolizei

8 Strafklage / Erfolgreiche Verséhnungsverhandlung oder Riickzug der Strafklage

9 Strafklage / Verséhnungsverhandlung nicht erfolgreich, weiterleiten an Staatsanwaltschaft
10 Fursorgerische Unterbringung FU / Zuweisung an Arzt durch Oberamt flr Abklarung

11 Reqgistrierung ohne Folgen (Person in Schwierigkeiten, Arbeitsunfall, Familienstreit,

12 An Staatsanwaltschaft oder Jugendstrafkammer infolge Zustandigkeit

13 Feuerpolizei

14 Diverses ohne Zuordnung

15 Verletzung der Schulpflicht

16 Wirtshausskandal / Ueberwirten / Getrankeausschank ohne Bewilligung

17 Angesetzte Verséhungsverhandlung / Per 31.12 noch hangig

18 Einstellungsverfiigung / Nichtanhandnahmeentscheid

19 Mediation

20 Sistierungsverfugungen / Taterschaft Unbekannt

> Anzahl Dossiers mit Status «Offen»: 39
> Anzahl Dossiers mit Status «In Bearbeitung»: 2
> Anzahl Dossiers mit Status «Erledigt»: 2155
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Statistik 2018

Code Anzahl Total Bussenbetrag  Total Gebihren Total Kosten Oberamt
Registrierungen
1 87 22'376.00 3'300.00 819.00
2 725 205'430.00 29'490.00 5'813.00
3 182 24'351.70 4'880.00 1'925.00
4 0 - - -
5 1'096 115'030.00 25'300.00 11'466.00
6 12 800.00 240.00 104.00
7 0 - - -
8 17 - - -
9 26 - - -
10 1 - - -
11 19 - - -
12 0 - - -
13 0 - - -
14 0 - - -
15 18 1'100.00 220.00 104.00
16 4 300.00 60.00 26.00
17 1 - - -
18 1 - - -
19 0 - - -
20 7 - - -
Total 2'196 369'387.70 63'520.00 20'257.00

Statistikcode 10, 11, 14, 18 und 20 werden in der offiziellen Jahresstatistik, die dem Justizrat ebenfalls zugestellt
wird, nicht berticksichtigt, da es sich hierbei nicht um Schlichtungsverhandlungen, Strafbefehle resp. Strafentscheide
oder Uberweisungen an den zustandigen Richter handelt.

Strafantrage

Frau Vize-Oberamtfrau Sarah Hagi Goksu ist die Verantwortliche fir die Durchflihrung der gesetzlich
vorgeschriebenen Verséhnungsverhandlungen. Die Anzahl der Strafantrdge hat gegeniiber dem Vorjahr ein wenig
abgenommen, d.h. 44 im 2018 gegeniber 46 im 2017. Es muss weiterhin festgestellt werden, dass die
Schlichtungsversuche zusehends komplizierter werden. Auf Verlangen des/der Beklagten wird ebenfalls eine
Rechtsvertretung zur Verhandlung zugelassen.

Strafanzeigen

Die eingegangenen Strafanzeigen haben im Vergleich zum Vorjahr um 34% zugenommen, d. h. eine Zunahme von
549 Anzeigen. Insgesamt wurden 2'124 Strafbefehle ausgestellt. Davon wurden 10 mittels Einsprache angefochten.
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Die Zustellung und das Inkasso der Strafbefehle fir im Ausland wohnhafte Lenkerinnen und Lenker sind schwierig
und zeitaufwandig. Die meisten Geschwindigkeitsubertretungen werden bei der Radarstelle auf der A12 in Fillistorf,
Gemeinde Bosingen, gemessen und betreffen sehr oft im Ausland wohnhafte Lenker. Ungenaue Adressen, Wegzlige,
erfolglose Zustellungen in Kriegsgebieten, Geschwindigkeitsiibertretungen durch Mitglieder von NATO-Truppen
usw. erschweren die Arbeit und erfordern oft eine Ausschreibung im Ripol.

Es wird festgestellt, dass immer mehr Personen eine Ratenzahlung beantragen. In diesen Féllen ist der Minimalbetrag
pro Monatsrate auf CHF 50.00 festgelegt.

Das Inkasso der ausgesprochenen Bussen erfolgt ausschliesslich durch den Finanzdienst des Kantons Freiburg. Nach
einem erfolglosen Inkassoversuch wird der Strafbefehl in Haft umgewandelt und zur Vollstreckung an das Amt flr
Straf- und Massnahmenvollzug tbermittelt. Nur selten werden bei uns Antrdge um Bussenreduktion oder um
Umwandlung der Busse in gemeinnltzige Arbeit eingereicht.

29.1.1.2.3 Verschiedenes

Ein grosser Dank geht an alle involvierten Amter fiir die angenehme und hervorragende Zusammenarbeit.
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29.1.13 Oberamt des Greyerzbezirks
29.1.131 Personal und Organisation

Im Greyerzbezirk ist der Oberamtmann fir Strafanzeigen verantwortlich und der Vizeoberamtmann fiir den Bereich
Klagen. Die administrative Abwicklung der registrierten Strafanzeigen und -klagen wird vom Personal der
verschiedenen Sektoren sichergestellit.

29.1.1.3.2 Statistiken und Allgemeines
Klagen

Die Zahl der eingetragenen Strafklagen in unserem Bezirk steigt. Zudem nimmt die Zahl der eingereichten
Strafklagen ausléndischer Personen konstant zu. Die Klagen, die beim Oberamt entgegengenommen werden und von
Amtes wegen der Staatsanwaltschaft Gbermittelt werden mussen, werden sofort nach der Entgegennahme
weitergeleitet. Im Jahr 2018 waren dies 15 Félle; 7 wurden vor der Verhandlung zuriickgezogen. Wenn keine
besonderen Probleme auftreten, werden die zum Erscheinen geladenen Parteien innerhalb eines Monats nach
Entgegennahme der Klage zu einer Verhandlung einberufen.

Die Zahl der beschuldigten und klagenden Personen, die einer Schlichtungsverhandlung unentschuldigt fernbleiben,
ist relativ hoch. Im Jahr 2018 betrédgt sie 11.

Vergleichstabelle 2018 2017
Schlichtungsversuche 113 107
Erfolgreich 56 42
Gescheitert, an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet 39 45
Héangig 18 20

Verzeigungen

Die Gesamtzahl der eingereichten Strafanzeigen steigt. Die Mehrheit davon betreffen Verstdsse im Zusammenhang
mit richterlichen Verboten (2018/1535 - 2017/1180). Sie generieren einen erheblichen Verwaltungsaufwand und die
zahlreichen Anfechtungen verursachen Kosten, die durch die Bussgelder nicht gedeckt werden kénnen.

Die Zuwiderhandlungen gegen das Strassenverkehrsgesetz (SVG) steigen leicht an (2018/862 - 2017/772). Im
Gegensatz dazu sinkt die Zahl der Unfélle (2018/139 - 2017/175). Im Greyerzbezirk ordnet der Oberamtmann vor
allem bei der Raumplanung (2018/9 - 2017/12) und beim Schulgesetz (2018/37 - 2017/29)
Untersuchungsmassnahmen an. Die Zahl diesbezlglicher strafbarer Handlungen und diejenige der
Zuwiderhandlungen gegen das Gesetz (iber die 6ffentlichen Gaststatten (2018/16 - 2017/11) bleiben relativ stabil.

Vergleichstabelle 2018 2017
Strafbefehle 2671 2231
endgultig 2656 2207
mit Einsprache belegt 15 24
Einstellungsverfiigungen 143 94
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2.9.1.1.3.3 Verschiedenes

Das Oberamt des Greyerzbezirks weist auf die ausgezeichnete Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft, der
Polizei und den Gerichtsbehdrden hin.
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29.1.14 Oberamt des Seebezirks
29.1.14.1 Personal und Organisation

Die Strafsachen werden von der Vize-Oberamtfrau Mélanie Corminboeuf behandelt. Bei den Strafklagen bzw.
Verséhnungsverhandlungen wird die Administration (Protokolle, Korrespondenz) von Helena Kottmann, Juristin,
gefiihrt, bei den Strafbefehlen vom Sekretariat.

Seit dem 1. September 2016 ist ein Praktikant/Praktikantin im Verwaltungsbereich am Oberamt tatig. Vom 1.
September 2018 bis Ende Juli 2019 ist dies Estelle Wiegandt. Sie ist insbesondere mit administrativen Aufgaben im
Zusammenhang mit den Strafbefehlen und Fischereipatenten betraut. Zu Ausbildungszwecken wohnt sie auch ab und
zu den Versgéhnungsverhandlungen bei.

29.1.1.4.2 Statistiken und Allgemeines
Strafantrége

Die Strafklagen werden von der Vize-Oberamtfrau Mélanie Corminboeuf behandelt, welche auch die
Verséhnungsverhandlungen durchfiihrt (siehe dazu Ziff. 1).

Es sind insgesamt 46 Strafklagen eingegangen (Vorjahr 37). 6 davon sind direkt dem Oberamt zugegangen und vom
Oberamt zur Eréffnung eines Verfahrens der Staatsanwaltschaft (StA) tibermittelt worden. Diese sind dem Oberamt
nicht wieder zugestellt worden.

Von den ubrigen 40 Klagen (Vorjahr 34) benétigten 3 Dossiers keine Verséhnungsverhandlung, da sich die Parteien
vorgangig geeinigt hatten und die Klagen vorher zurlickgezogen worden waren. 37 Verséhnungsverhandlungen
wurden angesetzt. Von diesen 37, konnte bei 12 Klagen die Verhandlung nicht durchgefiihrt werden, da entweder:

> der Beklagte dies nicht wollte (1), was einem Scheitern der Verséhnung entspricht, oder

> der Kliger die Verhandlung ablehnte (3), was die Ubermittlung an die StA mit sich brachte und somit einem
Scheitern entspricht, oder

> der Kl&ger nicht erschien (2), was einem Riickzug der Klage entspricht, oder

> der Beklagte nicht erschien (6), was einem Scheitern der Verséhnung entspricht.

1 Dossier ist beim Oberamt noch héngig. In den Gbrigen 24 Verséhnungsverhandlungen kamen 11 Félle zu einem
positiven (Riickzug der Klage) und 13 zu einem negativen (Weiterleitung an die StA) Ergebnis. Rechnet man diesen
Féllen die oben genannten 12 Félle dazu (wie es im letzten Rapport gemacht wurde), erhéht sich das Ergebnis der
positiven Resultate auf 13 und der negativen Resultate auf 23. Die Anzahl der gelungenen Verséhnungen ist
gegeniiber dem Vorjahr gesunken (35% gegeniiber 18 Fallen oder 60 % im Vorjahr). Die Ergebnisse sind von Jahr zu
Jahr verschieden und nur sehr beschrankt beeinflussbar. Es hangt von den Parteien selber ab, ob sie gewillt sind, sich
zu versohnen, oder nicht. Dieses Jahr gab es viele Félle, in denen von vorherein auf eine Versdhnung verzichtet
wurde (4) oder bei denen eine der Parteien der Verhandlung fernblieb (8), was die Mdéglichkeiten der Einflussnahme
der Vize-Oberamtfrau auf die Ergebnisse noch mehr beschrankte.

In der Regel werden die Parteien sofort, aber spatestens innerhalb Monatsfrist ab Eingang des Auftrages durch die
Staatsanwaltschaft, zur Verséhnungsverhandlung vorgeladen. Es kommt oft vor, dass die angesetzten Termine
verschoben werden miissen, meistens dann, wenn Rechtsanwaélte involviert sind. Direkt beim Oberamt eingereichte
Klagen werden ohne Verzug der Staatsanwaltschaft zur Verfahrenser6ffnung weitergeleitet.

In den meisten Fallen werden die Parteien bei Verséhnungsverhandlungen nicht von Rechtsanwaélten begleitet. Aber
die Anzahl der Verhandlungen mit Anwalten erh6ht sich von Jahr zu Jahr. Da bei der Verséhnungsverhandlung vor
allem eine Aussprache der Kontrahenten angestrebt wird, werden Parteienvertreter gegebenenfalls gebeten, sich
zuriickzuhalten, ausser wenn beide Parteien vertreten werden; dies wird in der Regel von den Rechtsanwélten auch
respektiert, insbesondere wenn die andere Partei ohne Rechtsanwalt zugegen ist.
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Vergleichstabelle Klagen 2015 2016 2017 2018

Verséhnungsversuche 57 28 33 37
- Vers6hnungen gelungen 25 9 18 13
- Der Staatsanwaltschaft weitergeleitet 24 12 12 23
- Hangige Dossiers 3 7 3 1

Strafanzeigen

Gegentiiber dem Vorjahr hat die Anzahl Strafbefehle im Jahre 2018 erneut zugenommen auf nun 3982 Strafbefehle (=
+ 8.92 % gegeniiber 3656 Strafbefehlen im Jahr 2017 und sogar + 19 % gegeniiber 3346 Strafbefehlen im Jahre
2016). Von den ausgestellten Strafbefehlen betreffen 3795 Félle Wiederhandlungen gegen das SVG, 168 das
Parkverbot (Art. 258 ZPO), 4 das EKG, 10 das SchG, 3 das OGG, 1 das EGStGB und 1 das RPBG. 1 Anzeige wegen
Fehlens einer Anmeldung der Krankenkassenversicherung wurde der StA ibermittelt. Insgesamt wurden 20
Einsprachen gegen Strafbefehle erhoben (= 0.5 %); der prozentuale Anteil der Einsprachen ist damit gesunken
(1.69% im 2017).

Es sind die Anzahl Wiederhandlungen gegen das SVG die zugenommen hat (3635 im 2017, obwohl in diesem Jahr
die Wiederhandlungen gegen ein Parkverbot zu den Wiederhandlungen gegen das SVG zéhlten). Die Ubrigen
Anzeigen sind ungefihr identisch wie in den friiheren Jahren (3 OGG, 2 EGStGB, 3 EKG, 13 SchG im 2017).

Im Berichtsjahr sind dem Justizvollzugsamt (ehemaliges Amt fiir Straf- und Massnahmenvollzug und Gefangnisse) 3
Gesuche zur Umwandlung einer Busse in gemeinn(tzige Arbeit zugestellt worden (3 im Jahr 2017, 4 im Jahr 2016).

453 Dossiers mussten dem Justizvollzugsamt wegen nicht bezahlter Busse zugestellt werden (616 im Jahr 2017, 490
im Jahr 2016).

> 379 Personen wurden im Ripol ausgeschrieben (280 im Vorjahr, 182 im Jahr 2016).
> 116 Verfahren wurden im Jahr 2018 mittels Verfligung eingestellt.
> 336 Dossiers mussten ohne Folge klassiert werden, da eine Adresse fehlte.

Vergleichstabelle Strafbefehle 2014 2015 2016 2017 2018
Strafbefehle 2586 3098 3346 3656 3982
- Definitive 2539 3034 3294 3594 3962
- Einsprachen a7 64 52 62 20
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29.1.15 Oberamt des Glanebezirks
29.1.15.1 Personal und Organisation

Das Oberamt verfligt Giber eine stabile Personalsituation. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind motiviert und
kompetent, was es dem Oberamt ermdglicht, auf die vielen Anliegen und Erwartungen der Bevolkerung einzugehen,
die oft weit Uber die Uiblichen Aufgaben eines Oberamtes hinausgehen. Die Ratschlédge und Antworten bringen
Nutzen, geben der Bevdlkerung ein Gefuhl der Sicherheit und verhindern dartiber hinaus vielfach lange Verfahren
oder fehlerhafte Beurteilungen von Angelegenheiten. Das Oberamt spielt indes vollkommen die Rolle des
Botschafters des Staates in den Regionen und vermittelt dadurch ein positives Bild der 6ffentlichen Verwaltung.

Eine der Starken des Oberamts stellt die Tatsache dar, dass jede Angestellte und jeder Angestellte alle Hauptaufgaben
des Oberamts erfiillen kann, was es ermdglicht, jederzeit Qualitat in der Arbeit sicherzustellen und ziigig zu arbeiten.

Ausserdem scheint es mir wichtig, Akteur der Ausbildung zu sein. Im Jahr 2018 engagierten wir einen zweiten
Lehrling und empfingen mehrere Schiller/innen der Orientierungsschule des Glanebezirks fir Schnupper-Praktika.

Valentin Bard, unser Vizeoberamtmann, hat sein Anwaltspatent erlangt und arbeitet nun zu 100 %.

29.1.15.2 Statistitiken und Allgemeines

2018 ist der Umfang der Strafsachen insgesamt um 6,1 % zuriickgegangen. Die Anzahl der Angelegenheiten, die uns
von der Staatsanwaltschaft Gibermittelt wurden, war geringer, 2017 waren es 52, 2018 34; das gilt auch fiir die Anzahl
Strafanzeigen, die geringer war, sie reduzierte sich von 391 auf 382.

Klagen
Der Vizeoberamtmann beschéftigt sich im Prinzip mit Klagen und damit verbundenen Schlichtungsverhandlungen.

Die Anzahl der Strafklagen reduzierte sich um 34,6 % und die Schlichtungsversuche waren in 53 % der Félle
erfolgreich. Zuséatzlich sollte prazisiert werden, dass die Félle, in denen die Beschuldigten den
Schlichtungsverhandlungen fernblieben, als gescheiterte Félle verbucht werden.

Die Strafklagen wegen Drohungen, Beschimpfungen und Tatlichkeit machen einen Drittel der Falle aus. Die anderen
betreffen verschiedene Motive (Vernachlassigung von Unterhaltspflichten, (ible Nachrede und Verleumdungen,
einfache Kdrperverletzungen, Diebstahl, Sachbeschadigungen usw.).

In der Regel werden die Parteien 4 bis 5 Wochen nach Eingang der Strafklage zum Erscheinen zur Verhandlung
aufgeboten.

Verzeigungen

Insgesamt hat das VVolumen der Strafanzeigen im Vergleich zum Vorjahreszeitraum wenig variiert, es waren 9 Falle
weniger als im Vorjahr. Die Strafanzeigen wegen Ubersetzter Geschwindigkeit sind zuriickgegangen (- 32) wobei
andere Delikte im Rahmen des SVG zugenommen haben (+ 10), ebenso die Verletzung richterlicher Verbote (+ 19).
Die Strafanzeigen infolge von Verkehrsunfallen sind stabil geblieben. 6 Strafbefehle wurden anlésslich von
Widerhandlungen gegen das RPBG erlassen. Diesbeziiglich unterstreiche ich, dass die Kompetenzen, die dem
Oberamtmann im Rahmen des RPBG in administrativen und strafrechtlichen Angelegenheiten zustehen, angemessen
sind, insbesondere erlauben sie Effektivitatsgewinne. Ich erlaube mir jedoch festzustellen, dass die Verjahrungsfrist
von 5 Jahren in Artikel 173 Abs 6 des RPBG verlangert werden sollte.

2 Strafbefehle haben zu Einsprachen vor dem Polizeirichter gefiihrt. Die erste wurde als unzuldssig erklart, die zweite
wurde in der Verhandlung zuriickgezogen. 18 Strafbefehle wurden nicht weiterverfolgt, gegentiber 22 im Jahr 2017.
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29.1.15.3 Verschiedenes

Das Jahr 2018 verlief zur Zufriedenheit des Teams des Oberamts. Es gibt generell keine Verspdtungen, und die
Geschafte wurden termingerecht abgeschlossen, woriiber wir uns freuen.

Die Organisation des Oberamts ist gut auf die Anforderungen der ihm Ubertragenen Aufgaben eingestellt, was zu
einer zligigen und effektiven Abwicklung seiner Geschéfte fiihrt.
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29.1.16 Oberamt des Broyebezirks
29.1.16.1 Personal und Organisation

Unter der Verantwortung von Oberamtmann Nicolas Kilchoer beschéftigt das Oberamt des Broyebezirks sechs
Personen (4,6 VZA) und einen Lernenden. Fiir Fille aus dem Strafrecht sind im Wesentlichen der Oberamtmann, der
Vizeoberamtmann und eine Sekretdrin zustandig.

29.1.16.2 Statistiken und Allgemeines

Das Oberamt des Broyebezirks verzeichnet eine leichte Steigerung der gerichtlichen Tatigkeit im Strafrechtsbereich
(992 Félle gegeniiber 919 im Jahr 2017). Die Zahl der Angelegenheiten bleibt im Vergleich zum Mittel der
vergangenen Jahre gleich. Es ist besonders erfreulich festzustellen, wie leistungsfahig und einfach unsere schnelle
Rechtsprechung ist. Die Mehrheit der Klagen und Verzeigungen, die an das Oberamt (iberwiesen wurden, wurden
gewissenhaft und in einer fiir die Rechtsuchenden angemessenen Zeit erledigt.

Klagen

Die Zahl der dem Oberamtmann zur Schlichtung zugestellten Klagen hat leicht zugenommen. Wir stellen mit
Befriedigung fest, dass etwas mehr als 50 % der Falle definitiv geregelt werden konnten.

Verzeigungen

Auch wenn die Zahl der Verzeigungen steigt, verbleibt die Zahl im Durchschnitt der Vorjahre. Es gilt darauf
hinzuweisen, dass die Mehrheit der Verzeigungen wegen Ubertretungen des SVG eingereicht wird, zugleich ist
darauf hinzuweisen, dass nur in den wenigsten Féllen gegen den Strafbefehl Einsprache erhoben wird (2 %).

2.9.1.1.6.3 Verschiedenes

Zu unterstreichen ist die gute Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft, sowohl bei der Behandlung der Klagen als
auch bei der VVorkontrolle der Einstellungsverfiigungen.
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29.1.1.7 Oberamt des Vivisbachbezirks
29.1.1.7.1 Personal und Organisation

Die neuen Arbeitsprozesse und -methoden, die 2017 vom neuen Oberamtmann und von der neuen Vizeoberamtfrau
eingefihrt wurden, wurden 2018 zur allgemeinen Zufriedenheit weiter ausgebaut und unterhalten.

In der Verwaltung sind keine Anderungen zu verzeichnen. Die beiden Verwaltungssachbearbeiterinnen teilen sich 1,5
VZA.

Um die hohe Arbeitsbelastung, die mit den vielen Dossiers verbunden ist, zu bewéltigen, wurde die Beschéftigung
von juristischen Praktikantinnen und Praktikanten im Jahr 2018 mit befristeten Arbeitsvertragen fortgefuhrt (6 Mo-
nate) und wird 2019 weiter gefihrt.

Gewisse Strafbefehle werden von Verwaltungssachbearbeiterinnen und -arbeitern redigiert, andere von der
juristischen Praktikantin oder von der Vizeoberamtfrau. Danach werden sie vom Oberamtmann oder von der
Vizeoberamtfrau Uberpriift und unterschrieben.

Die Schlichtungsverhandlungen werden je nach Verfigbarkeit oder Kenntnissen der betroffenen Person vom
Oberamtmann oder von der Vizeoberamtfrau geleitet. Das Protokoll wird von der juristischen Praktikantin oder einer
Sekretdrin gefuhrt.

29.1.1.7.2 Statistiken und Allgemeines
Die Statistik weist grundsatzlich im Vergleich mit den Zahlen des Vorjahrs eine gewisse Stabilitat auf.

Dies ist bei der Anzahl der Schlichtungsversuche der Fall (36), von denen nur 7 misslangen, was einer Rate
erfolgreicher Schlichtungen von 80 % entspricht, abziglich der Félle, die hdngig sind oder der Staatsanwaltschaft
tibergeben wurden.

Die Beziehungen mit unseren Partnern, die uns in einigen Féllen unterstiitzen, waren immer ausgezeichnet, ob es sich
nun um die Staatsanwaltschaft, das Bezirksgericht, das Friedensgericht oder die Kantonspolizei handelt.

Klagen
Wie weiter oben erwahnt, sind die Zahlen bei den Schlichtungsverhandlungen stabil.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass, im Gegensatz zum Vorjahr, keine Angelegenheiten mit VVernachléssigung von
Unterhaltspflichten auftraten.

Die folgenden Straftaten traten des Weiteren haufig auf: Tatlichkeiten, einfache K&rperverletzungen,
Beschimpfungen, Uble Nachrede, Verleumdung, Diebstahl und Hausfriedensbruch.

Die vorgeladenen Personen werden innert einem Monat nach Entgegennahme der Klage zu einer Verhandlung
einberufen. Meist erscheinen sie alleine, eine Minderzahl wird von Bevollmachtigten begleitet (Anwaltin/Anwalt,
Sozialarbeiterin/Sozialarbeiter, Vertrauensperson). Die Anwesenheit einer Dolmetscherin/eines Dolmetschers war
zwei oder drei Mal erforderlich.

Die Dossiers werden in der Folge unverziglich der Staatsanwaltschaft (ibergeben.
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Vergleichstabelle 2018 2017

Schlichtungsversuche 36 32
Erfolgreich 23 25
Gescheitert, an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet 7

Hangig

Von Amtes wegen an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet 4

Verzeigungen
Auch bei den Verzeigungen stellte das Oberamt des Vivisbachbezirks eine gewisse Stabilitat bei den Zahlen fest.

Die Falle mit Bezug zum Strassenverkehrsgesetz (SVG) oder anderen dhnlichen gesetzlichen Grundlagen stellen die
deutliche Mehrheit der eingegangenen Anzeigen dar: 467/584.

Darauf folgen die Verzeigungen in Zusammenhang mit Verletzungen eines richterlichen Verbots (106), danach
Bauarbeiten, die ohne Bewilligung erfolgten oder die gegen Baubewilligungen verstiessen (6), Verzeigungen wegen
verspateter Schliessungen offentlicher Gaststétten (3) und in Zusammenhang mit der Einwohnerkontrolle (3).

Die Zahl der Verzeigungen wegen unrechtméssigen Absenzen in der Schule betrégt im Jahr 2018 12 (20 im Jahr
2017). Wie gewohnt betreffen wahrscheinlich die meisten Félle vorzeitige Ferienabreisen oder eine verzgerte
Ferienriickkehr.

Wenn der Strafbefehl versendet ist, stellt sich die Frage des Inkassos. Die Zahl der Falle, in denen Strafbefehle nicht
bezahlt wurden und die dem Amt fiir Straf- und Massnahmenvollzug und Geféngnisse fur den Vollzug der an die
Stelle der Busse tretenden Freiheitsstrafe Uberwiesen werden, bleibt erheblich: 31 (2017: 76)

Vergleichstabelle 2018 2017
Strafverfahren 584 572
endgliltig 572 558
mit Einsprache belegt 12 12
von Amtes wegen an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet - 2

29.1.1.7.3 Verschiedenes

Sie finden in der Beilage die Tabelle mit den Statistiken zum Strafrecht 2018. Ich stehe Ihnen gern zur Verfiigung fir
zusétzliche Informationen.
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29.1.2

Partie statistique / Statistischer Teil

Activité judiciaire des préfets / Richterliche Tatigkeit der Oberamtmanner

. , L o N oG
Plaintes et dénonciations /- 2 % I= § 88 93 Qo 0o %g Total
Strafantréage und Strafanzeigen =3 25 Bl Sa g 8 °o S
nu 3D 55 0 m oS
n [ONV) >3
1. Tentatives de conciliation / 268 44 113 37 34 65 36 597
Schlichtungsversuche
ayant abouti / erfolgreich 182 17 56 13 18 33 23 342
ayant échoué, transmises au Ministére public
gescheitert, der Staatsanwaltschaft 86 26 39 23 12 32 7 225
Ubermittelt
en suspens / hangig 0 1 18 1 4 7 2 33
2. Transmises d'office au Ministere public /
von Amtes wegen der Staatsanwaltschaft 45 0 15 6 0 0 4 70
Ubermittelt
3. Ordonnances pénales / 6929 2124 2671 3982 382 927 584 17599
Strafbefehle
définitive / endgultige 6899 2114 2656 3962 382 911 572 17496
Frappées d'opposition, dossiers
transmis au juge / Einsprache erhoben, 30 10 15 20 2 16 12 105
Akten dem Richter Ubermittelt
Total 7242 2168 2799 4025 416 992 624 54733
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2.9.2 Commission de recours de I’Université / Rekurskommission der Universitat

29.2.1 Statistique générale / Allgemeine Statistik

2018 2017
Affaires pendantes au ler janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 13 9
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten 13 12
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 13
Décision de la Commission / Kommissionsentscheide 8
Prononcé présidentiel / Prasidialverfliigung 3
Par un autre moyen / auf andere Weise 1
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hangige Angelegenheiten 13 13
29.2.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten
Matiéres traitées / behandelte Rechtsgebiete 2018 2017
Examens et travaux écrits / Examen und schriftliche Arbeiten 8 3
Admission aux études et changement d’études / Zulassung zum Studium und 1 -
Studienwechsel
Autres / andere 4 4
Prolongation d’un stage pratique / Verlangerung eines Praktikums -
Blame / Verweis - -
Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2018 2017
Décisions de la Commission / Kommissionsentscheide
Admission / Gutheissung - 1
Admission patrtielle / teilweise Gutheissung - 1
Admission avec renvoi a I'autorité inférieure / Gutheissung mit Riickweisung an - -
die Vorinstanz
Irrecevabilité / Nichteintreten 1 -
Rejet / Abweisung 5 2
Rejet dans la mesure ol recevable / Abweisung soweit Eintreten 1 -
Admission dans la mesure ol recevable / Gutheissung soweit Eintreten 1 -
Prononcés présidentiels / Prasidialverfiigungen
Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzulassigkeit 1 1
Retrait / Rlckzug 1 -
Causes devenues sans objet pour d’autres motifs / aus anderen Griinden - -
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten
Rejet dans la mesure ou recevable / Abweisung soweit Eintreten - -
Transmission a l'autorité compétente / Weiterleitung an zustéandige Behorde 2 2
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2.9.2.3 Recours au Tribunal cantonal / Beschwerden an das Kantonsgericht

2018 2017

Pendants au ler janvier / am 1. Januar h&ngig -- -
Recours introduits / eingereichte Beschwerden

Jugements notifiés / zugestellte Entscheide

Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hangig 1 -

Admission / Gutheissung - -
Rejet / Abweisung -- 1
Irrecevabilité / Nichteintreten 1 -
Retrait / Rlickzug - -
Transmission a I'autorité compétente / Weiterleitung an zustéandige Behdrde -- -

29.2.4 Commentaires / Kommentare

29.24.1 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine
Beurteilung und Kommentare beziglich der Statistik

Aucun commentaire / Kein Kommentar

29.24.2 Organisation interne (indications relatives a la composition de la Commission,
commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,
Kommentare)

Composition de la Commission (au 31.12.18) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.18)

Prénom/nom Fonction
Markus Julmy Président / Prasident
Géraldine Pontelli-Barras Vice-présidente / Vize-Préasidentin
Ambroise Bulambo Assesseur / Beisitzer
Barbara Hallensleben Assesseure / Beisitzerin
Michel Heinzmann Assesseur / Beisitzer
Sophie Marchon Modolo Assesseure / Beisitzerin
Sarah Riedo Assesseure / Beisitzerin
Isabelle Théron Assesseure / Beisitzerin
Marina Achermann-Eggelhofer Assesseure suppléante / Ersatzbeisitzerin
Sascha Bischof Assesseure suppléante / Ersatzbeisitzerin
Lucas Chocomeli Assesseure suppléante / Ersatzbeisitzerin
Eric Davoine Assesseure suppléante / Ersatzbeisitzerin
Sébastien Schief Assesseure suppléante / Ersatzbeisitzerin
Laure Zbinden Assesseure suppléante / Ersatzbeisitzerin
Stéphanie Colella Secrétaire juriste /Juristische Sekretarin
Elias Moussa Secrétaire juriste /Juristischer Sekretar
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293 Commission de recours en matiére d’améliorations fonciéres / Rekurskommission fiir

Bodenverbesserungen

29.3.1 Statistique générale / Allgmeine Statistik

2018 2017
Affaires pendantes au ler janvier / am 1. Januar héngige Angelegenheiten 2 0
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten 1 3
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 1 1
Décision de la Commission / Kommissionsentscheide 1 1
Prononcé présidentiel / Prasidialverfiigung - -
Par un autre moyen / auf andere Weise -- --
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hangige Angelegenheiten 2 2
2.9.3.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten
Matiéres traitées / behandelte Rechtsgebiete 2018 2017
Améliorations foncieres agricoles / landwirtschaftliche Bodenverbesserungen 1 1
Remaniement parcellaire forestier / Waldzusammenlegungen - -
Terrains a batir / Baulandumlegungen - -
Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2018 2017
Décisions de la Commission / Kommissionsentscheide
Admission / Gutheissung - -
Admission partielle / teilweise Gutheissung - -
Admission avec renvoi a 'autorité inférieure / Gutheissung mit Rlickweisung an - -
die Vorinstanz
Irrecevabilité / Nichteintreten - -
Rejet / Abweisung - -
Retrait de recours / Riickzug 1 1

Prononcés présidentiels / Prasidialverfiigungen

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzulassigkeit
Retrait / Rlckzug

Causes devenues sans objet pour d’autres motifs / aus anderen Griinden
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten

Rejet dans la mesure ou recevable / Abweisung soweit Eintreten
Transmission a I'autorité compétente / Weiterleitung an zustandige Behorde
Admission / Zulassung

Rejet / Abweisung

Retrait de recours / Riickzug
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2.9.3.3 Recours au Tribunal fédéral / Beschwerden an das Bundesgericht

2018 2017

Pendants au ler janvier / am 1. Januar h&ngig -
Recours introduits / eingereichte Beschwerden -- -
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide -- -
Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hangig -- -

Admission / Gutheissung - -
Rejet / Abweisung - -
Irrecevabilité / Nichteintreten - -
Retrait / Rlickzug - -
Transmission a I'autorité compétente / Weiterleitung an zustéandige Behdrde -- -

2934 Commentaires / Kommentare

29.34.1 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine
Beurteilung und Kommentare beziglich der Statistik

Néant.

Keine Kommentare

2.9.34.2 Organisation interne (indications relatives a la composition de la Commission,
commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,
Kommentare)

Composition de la Commission (au 31.12.18) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.18)

Prénom/nom Fonction

Jacques Menoud Président / Prasident
Thomas Meyer Vice-président / Vize-Prasident
Jean-Bernard Bapst Assesseur / Beisitzer
Felix Bartschi Assesseur / Beisitzer
Yvan Chassot Assesseur / Beisitzer
Jacques Genoud Assesseur / Beisitzer
René Hirsiger Assesseur / Beisitzer
Sylvie Mabillard Assesseure / Beisitzerin
Joseph Rhéme Assesseur / Beisitzer
Dominique Schaller Assesseur / Beisitzer

Comme par le passé, la Commission siége en deux chambres séparées suivant la langue de la procédure. Selon la
langue de celle-ci, la chambre est présidée par Monsieur Jacques Menoud, président, pour la langue francaise, et par
Monsieur Thomas Meyer, vice-président, pour la langue allemande. Le secrétariat est dédoublé suivant le méme
principe.
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Die Rekurskommission tagt in zwei verschiedenen Kammern, je nach der Prozesssprache. Je nach Prozesssprache
wird die Kommission vom Prasidenten, Herrn Jacques Menoud, oder vom Vizeprasidenten, Herrn Thomas Meyer,
prasidiert. Die Kommission verflgt ber zwei Sekretariate, je eines fir die beiden Sprachgruppen.
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29.4 Commission de recours en matiere de premier relevé / Rekurskommission fir die

Ersterhebung

29.4.1 Statistique générale / Allgmeine Statistik

2018 2017
Affaires pendantes au ler janvier / am 1. Januar héngige Angelegenheiten 4 3
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten 2 1
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten -- -
Décision de la Commission / Kommissionsentscheide -- --
Prononcé présidentiel / Prasidialverfiigung - -
Par un autre moyen / auf andere Weise -- --
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hangige Angelegenheiten 6 4
29.4.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten
Matiéres traitées / behandelte Rechtsgebiete 2018 2017
Abornement / Vermarkung - --
Mensuration officielle / amtliche Vermessung -- --
Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2018 2017

Décisions de la Commission / Kommissionsentscheide
Admission / Gutheissung
Admission patrtielle / teilweise Gutheissung

Admission avec renvoi a l'autorité inférieure / Gutheissung mit Riickweisung an

die Vorinstanz
Irrecevabilité / Nichteintreten

Rejet / Abweisung
Retrait de recours / Riickzug

Prononcés présidentiels / Prasidialverfiigungen

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzulassigkeit
Retrait / Rlckzug

Causes devenues sans objet pour d’autres motifs / aus anderen Griinden
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten

Rejet dans la mesure ou recevable / Abweisung soweit Eintreten
Transmission a I'autorité compétente / Weiterleitung an zustandige Behorde
Admission / Zulassung

Rejet / Abweisung

Retrait de recours / Riickzug

308



2.9.4.3 Recours au Tribunal fédéral / Beschwerden an das Bundesgericht

Pendants au ler janvier / am 1. Januar h&ngig
Recours introduits / eingereichte Beschwerden
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide

Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hangig

Admission / Gutheissung

Rejet / Abweisung

Irrecevabilité / Nichteintreten

Retrait / Rlckzug

Transmission a I'autorité compétente / Weiterleitung an zustéandige Behdrde

29.4.4 Commentaires / Kommentare

2018

2017

29.4.4.1 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine

Beurteilung und Kommentare beziglich der Statistik

Pas de remarques. Keine Bemerkungen.

2.9.4.4.2 Organisation interne (indications relatives a la composition de la Commission,
commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,

Kommentare)

Composition de la Commission (au 31.12.18) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.18)

Prénom/nom Fonction

Kurt Schwab Président / Prasident

Daniéle Mooser-Dougoud Vice-présidente / Vize-Préasidentin

Xavier Angéloz Assesseur / Beisitzer
Yvan Chassot Assesseur / Beisitzer
Luc Déglise Assesseur / Beisitzer
Daniel Kaeser Assesseur / Beisitzer
René Sonney Assesseur / Beisitzer
Giacinto Zucchinetti Assesseur / Beisitzer

Pas de remarques. Keine Bemerkungen.
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295 Commission d’expropriation / Enteignungskommission

2951 Statistique générale / Allgmeine Statistik

Affaires pendantes au ler janvier / am 1. Januar hangige Angelegenheiten
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten

Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten

Décision de la Commission / Kommissionsentscheide

Prononcé présidentiel / Prasidialverfiigung

Par un autre moyen / auf andere Weise

Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hangige Angelegenheiten

2952 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten

2018

15

2017

10

Matiéres traitées / behandelte Rechtsgebiete

Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise

Décisions de la Commission / Kommissionsentscheide
Admission / Gutheissung

Admission partielle / teilweise Gutheissung

Admission avec renvoi a l'autorité inférieure / Gutheissung mit Riickweisung an

die Vorinstanz
Irrecevabilité / Nichteintreten

Rejet / Abweisung
Retrait de recours / Riickzug

Prononcés présidentiels / Prasidialverfiigungen

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzulassigkeit
Retrait / Rlckzug

Causes devenues sans objet pour d’autres motifs / aus anderen Griinden
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten

Rejet dans la mesure ou recevable / Abweisung soweit Eintreten
Transmission a I'autorité compétente / Weiterleitung an zustandige Behorde
Admission / Zulassung

Rejet / Abweisung

Retrait de recours / Riickzug

Conciliation / Verséhnung

310

2018

2017



2.9.5.3 Recours au Tribunal / Beschwerden an das Bundesgericht

2018 2017
Pendants au ler janvier / am 1. Januar h&ngig 1 1
Recours introduits / eingereichte Beschwerden 1 -
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide - 1
Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hangig 1 -
Admission / Gutheissung - -
Rejet / Abweisung 1 1
Irrecevabilité / Nichteintreten - -
Retrait / Rlckzug - -
Transmission a I'autorité compétente / Weiterleitung an zustéandige Behdrde - -
29.5.4 Commentaires / Kommentare
2954.1 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine

Beurteilung und Kommentare beziglich der Statistik

Le nombre d’affaires enregistrées par la Commission d’expropriation est stable. En revanche les dossiers ayant pour
objet des demandes d’indemnités pour expropriation matérielle augmentent en raison de la révision totale des PAL de
la premiére génération qui obligent les collectivités publiques & réduire leurs zones constructibles. Ces dossiers sont
complexes et conduisent a un double échange d’écritures du fait de I’application par analogie du code de procédure
civile.

Deux demandes d’indemnité pour expropriation matérielle sont suspendues car les requérants ont simultanément
déposé un recours au tribunal cantonal contre la décision d’approbation du PAL.

Le Tribunal cantonal a rejeté le recours déposé par une partie contre la décision de la Commission refusant de
considérer la sortie d’un terrain d’une zone d’activité comme un déclassement, confirmant ainsi les principes retenus
par la Commission d’expropriation dans ses deux premiéres décisions en la matiére. Un recours déposé en aoiit 2018
contre une autre décision de la Commission en matiére de déclassement est toujours pendant devant le Tribunal
cantonal

L’admission de la voie de I’expropriation complémentaire décidée par le Tribunal cantonal en matiére de violation
des droits de voisinage du fait de travaux sur le domaine public ouvre la voie a une augmentation sensible des
procédures devant la Commission d’expropriation. La Commission pourrait également étre appelée a se prononcer
sur des demandes d’indemnité motivées par le non-respect des limites d’immission en matiére de bruit fixées par
I’OPB.

Die Anzahl der bei der Enteignungskommission hangigen Angelegenheiten ist bestéandig. Die Anzahl
Entschadigungsgesuche wegen materieller Enteignung hingegen steigt an infolge der Totalrevision der Ortsplane der
ersten Generation, welche die 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften zu einem Abbau ihrer Bauzonen zwingt. Dese
Dossiers sind komplex und bedingen infolge analoger Anwendung der Zivilprozessordnung einen doppelten
Schriftenwechsel.

Zwei Verfahren wegen materieller Enteignung wurden suspendiert, da die Gesuchsteller beim Kantonsgericht
gleichzeitig Beschwerde gegen die Genehmigung des Ortsplanes eingereicht haben.
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Die Beschwerde gegen den Kommissionsentscheid, wonach die Aufhebung einer Gewerbezone eine Nichteinzonung
darstellt, wurde vom Kantonsgericht abgewiesen. Damit wurden die zwei ersten Entscheide der Kommission diese
Frage betreffend im Grundsatz bestatigt. Eine im August 2018 gegen einen Kommissionsentscheid betreffend
Auszonung eingereichte Beschwerde ist noch beim Kantonsgericht hangig.

Das Kantonsgericht hat die nachtréagliche Enteignung im Falle einer Verletzung von Nachbarrecht im Rahmen von
Bauarbeiten auf 6ffentlichem Grund zugelassen, was zu einer merklichen Zunahme der Verfahren bei der
Enteignungskommission fuhrt. Es ist nicht auszuschliessen, dass die Kommission auch liber Entschadigungsgesuche
wegen Verletzung der in der LSV enthaltenen Immissionsgrenzen zu befinden hat.

2.9.5.4.2 Organisation interne (indications relatives a la composition de la Commission,
commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,
Kommentare)

Composition de la Commission (au 31.12.18) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.18)

Prénom/nom Fonction
José Kaelin Président / Prasident
Danielle Julmy Vice-présidente / Vize-Préasidentin

Pierre-Henri Gapany Vice-président / Vize-Prasident

Yves Bosson
Gérald Cantin
Pascal Chassot
Olivier Chenevart
Andreas Freiburghaus
Jacqueline Giroud
German Imoberdorf
Jean-Marc Sallin
Patrik Schaller

Noél Schneider
Walter Schoop
Edgar Schorderet
Jacques Stephan
Elodie Surchat

Victorine Alice van Zanten

Lorenz Fivian
Ingo Schafer

Marie-Laure Schneuwly-Karth
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Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseure / Beisitzerin
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseur / Beisitzer
Assesseure / Beisitzerin
Assesseur / Beisitzer
Secrétaire / Sekretar
Secrétaire / Sekretar



En remplacement de Dieter Stauffacher, Le Grand Conseil a élu Lorenz Fivian en qualité d’ Assesseur de la Commission
d’expropriation. Jacques Stephan, Assesseur de la Commission d’expropriation depuis sa création sera remplacé en
2019, arrivé au terme de sa fonction en raison de son age.

Der Grosse Rat hat Lorenz Fivian zum Nachfolger von Dieter Stauffacher als Beisitzer der Enteignungskommission
gewahlt. Jacques Stephan, Beisitzer der Enteignungskommission seit deren Einfuhrung, wird 2019 altershalber
abgelost werden.
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2.9.6 Autorité de surveillance du registre foncier / Aufsichtskommission tUber das Grundbuch

2.9.6.1 Statistique générale / Allgemeine Statistik

2018 2017

Affaires pendantes au ler janvier / am 1. Januar hangige Angelegenheiten -- -
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten 5

Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten

Décision de I'Autorité / Entscheide der Behdrde

Prononcé présidentiel / Prasidialverfliigung 1

Par un autre moyen / auf andere Weise -- -
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hangige Angelegenheiten 1 -

2.9.6.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten

Matiéres traitées / behandelte Rechtsgebiete 2018 2017

Etablissement du registre foncier fédéral / Einfiihrung des eidgendéssichen 1 -
Grundbuchs

Postposition de droits / Rangrucktritt 1 -
Changement d’'un mot-clé de I'inscription dans le registre foncier / Anderung eines - 1
Stichworts im Grundbuch

Droit de passage / Grunddienstbarkeit 1 -

Mention de blocage et inscription du transfert de propriété a la suite d’'une vente -- 1
aux enchéres forcées / Anmerkung einer Grundbuchsperre und Eintragung des
Eigentumsiibergangs infolge Zwangsversteigerung

Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2018 2017

Décisions de I’Autorité / Entscheide der Behorde
Admission / Gutheissung -- -
Admission patrtielle / teilweise Gutheissung -- -

Admission avec renvoi a l'autorité inférieure / Gutheissung mit Riickweisung an - -
die Vorinstanz

Irrecevabilité / Nichteintreten 1 --
Rejet / Abweisung 2 1

Prononcés présidentiels / Prasidialverfiigungen

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzuléssigkeit - --
Retrait / Rlickzug 1 1

Causes devenues sans objet pour d’autres motifs / aus anderen Griinden - 1
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten
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2.9.6.3 Recours a la Cour d’appel du Tribunal cantonal / Beschwerden an den Appellationshof des
Kantonsgerichts

2018 2017
Pendants au ler janvier / am 1. Januar h&ngig 1 -
Recours introduits / eingereichte Beschwerden - 1
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide 1 -
Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hangig - 1
Admission / Gutheissung - -
Rejet / Abweisung 1 -
Irrecevabilité / Nichteintreten - -
Retrait / Rlickzug - -
Transmission a I'autorité compétente / Weiterleitung an zustéandige Behdrde - -
29.6.4 Commentaires / Kommentare
29.6.4.1 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine

Beurteilung und Kommentare bezuglich der Statistik

L'Autorité a liquidé les affaires courantes et traité les questions juridiques. Elle a visité tous les bureaux et procédé a
des contréles par sondages. L'Autorité a été saisie de 5 recours (3 en 2017). Elle a rendu 4 décisions (3 en frangais, 1
en allemand): 2 recours ont été rejetés, 1 recours a été déclaré irrecevable et 1 recours rayé du role suite a un retrait.
Le traitement du dernier recours (en allemand), entré le 24 décembre 2018, est reporté en 2019.

Die Behorde hat die laufenden Geschéfte erledigt und die sich stellenden juristischen Fragen behandelt. Sie hat alle
Grundbuch&mter besucht und Stichkontrollen vorgenommen. Bei der Behérde wurden 5 Beschwerden anhéangig
gemacht (3 im Jahr 2017). Es wurden 4 Entscheide geféllt (3 auf Franzosisch, 1 auf Deutsch): 2 Beschwerden
wurden abgewiesen, auf 1 Beschwerde konnte nicht eingetreten werden und 1 Beschwerde wurde abgeschrieben
(Ruckzug). Die am 24. Dezember 2018 auf Deutsch eingegangene letzte Beschwerde wird im Jahr 2019 behandelt.

2.9.6.4.2 Organisation interne (indications relatives a la composition de la Commission,
commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,
Kommentare)

Composition de la Commission (au 31.12.18) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.18)

Prénom/nom Fonction
Bettina Harlimann-Kaup Présidente / Prasidentin
Pierre-Henri Gapany Vice-Président / Vizeprasident
Catherine Overney Membre / Mitglied
Jérdme Delabays Membre suppléant / Ersatzmitglied
Alexandra Jungo Membre suppléant / Ersatzmitglied
Séverine Zehnder Secrétaire-juriste / Sekretarin
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En 2018, I'Autorité de surveillance du registre foncier a été présidée par Mme Bettina Hirlimann-Kaup, professeure a
I'Université de Fribourg. M. Pierre-Henri Gapany, avocat, et Mme Catherine Overney, Juge au Tribunal cantonal, ont
siégé comme membres. Mme Alexandra Jungo, professeure a 1’Université et M. Jérome Delabays, Juge cantonal, ont
fonctionné comme membres suppléants. Un poste de membre suppléant de I’ Autorité a été mis au concours et
repourvu en décembre en la personne de Mme Maryse Pradervand-Kernen, professeure a 1’Université de Fribourg.

La fonction de secrétaire-juriste de 1’ Autorité a été exercée par Mme Séverine Zehnder, grefficre-rapporteure auprés
du Tribunal cantonal.

2018 wurde die Aufsichtsbehdrde Gber das Grundbuch prasidiert von Frau Bettina Hurlimann-Kaup, Professorin an
der Universitat Freiburg. Als Mitglieder gehorten der Behdrde an Herr Pierre-Henri Gapany, Anwalt und
Vizeprasident der Aufsichtsbehérde, sowie Frau Catherine Overney, Richterin am Kantonsgericht. Frau Alexandra
Jungo, Professorin an der Universitat Freiburg und Herr Jérdme Delabays, Kantonsrichter, gehdrten der Behorde
als Ersatzmitglieder an. Die noch offene dritte Stelle eines Ersatzmitglieds wurde ausgeschrieben und im Dezember
mit Frau Maryse Pradervand-Kernen, Professorin an der Universitat Freiburg, besetzt.

Das Sekretariat der Behdrde wurde von Frau Séverine Zehnder, Gerichtsschreiberin-Berichterstatterin am
Kantonsgericht, gefihrt.
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2.9.7 Tribunal arbitral en matiére d’assurance maladie et accidents / Schiedsgericht in Sachen

Kranken- und Unfallversicherung

29.7.1 Statistique générale / Allgmeine Statistik

Affaires enregistrées / eingetragene Angelegenheiten 2018 2017
pendantes au ler janvier / am 1. Januar hangig 3 4
nouvelles affaires / neue Angelegenheiten 7 2
pendantes au 31 décembre / am 31. Dezember hangig 7 3
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 2018 2017
par arrét de cour / durch Gerichtshofentscheid 1 --
par décision présidentielle / durch Prasidialverfiigung 2 3
par arrét présidentiel / durch Prasidialentscheid 0 --
29.7.2 Recours au Tribunal fédéral / Beschwerden an das Bundesgericht

2018 2017
Pendants au ler janvier / am 1. Januar hangig - --
Recours introduits / eingereichte Beschwerden -
Jugements notifiés / zugestellte Entscheide --
Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember hangig - --
2.9.7.3 Mode de liquidation / Erledigungsart
Assurance-maladie / Krankenversicherung 2018 2017
Admission / Gutheissung - --
Admission partielle / teilweise Gutheissung - --
Rejet / Abweisung 1 --
Irrecevabilité / Nichteintreten - --
Irrecevabilité manifeste / Offentsichtliche Unzuléssigkeit -- --
Retrait / Rlckzug - --
Nouvelle décision / neuer Entscheid - --
Accord / Einigung - -
Transaction / Vergleich - 3
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Assurance-accidents / Unfallversicherung 2018 2017

Admission / Gutheissung - -
Admission partielle / teilweise Gutheissung - --
Rejet / Abweisung - -
Irrecevabilité / Nichteintreten - -
Retrait / Riickzug - -
Nouvelle décision / neuer Entscheid - -
Accord / Einigung - -

29.74 Commentaires / Bemerkungen

29.74.1 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine
Beurteilung und Bemerkungen zur Statistik

Le Tribunal arbitral a enregistré sept nouvelles affaires en 2018 qui portent sur des sujets hétéroclites (notamment
double facturation selon TARMED, facturation du matériel de soins par patient en EMS et reconnaissance d'une
clinique en tant qu'unité fonctionnelle,...) nécessitant un travail considérable pour des objets qui ne se représenteront
vraisemblablement que rarement.

Das Schiedsgericht verzeichnete 2018 sieben neue Angelegenheiten, die vielfaltige Themen betreffen (namentlich
Doppelverrechnung nach TARMED, Fakturierung des Pflegematerials pro Patient im Pflegeheim und
Spartenanerkennung einer Klinik, ...), die einen grossen Arbeitsaufwand fur Falle erfordern, welche in &hnlicher
Form nur selten wieder zu beurteilen sein werden.

29.74.2 Organisation interne (indications relatives a la composition du Tribunal, commentaires) /
Interne Organisation des Gerichts (Angaben zur Zusammensetzung des Gerichts,
Bemerkungen)

Me Valérie Humbert, Greffiére, a donné sa démission en cours d'année. Qu'elle soit remerciée ici pour I'excellence de
sa contribution a la jurisprudence rendue par le Tribunal, par ailleurs récemment confirmée par le Tribunal fédéral. La
Présidente peut compter sur le soutien de Me Stéphanie Morel, par ailleurs collaboratrice au sein du Tribunal
cantonal, pour reprendre le flambeau a compter du 1*" janvier 2019.

Rechtsanwaltin Valérie Humbert, Gerichtsschreiberin, hat im Laufe des Jahres ihre Demission eingereicht. Es sei ihr
unser Dank ausgesprochen fiir ihren hervorragenden Beitrag zur Rechtsprechung des Gerichts, die im Ubrigen
kurzlich vom Bundesgericht bestatigt wurde. Die Prasidentin kann ab dem 1. Januar 2019 auf die Unterstiitzung
durch Rechtsanwaltin Stéphanie Morel, die auch Mitarbeiterin des Kantonsgerichts ist, zéhlen.
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2.9.8 Commission de conciliation en matiére d’égalité entre les sexes dans les rapports de
travail / Schlichtungskommission fir Gleichstellung der Geschlechter im Erwerbsleben

2.9.8.1 Statistique générale / Allgmeine Statistik

2018 2017
Affaires pendantes au ler janvier / am 1. Januar héngige Angelegenheiten - 0
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten 1 1
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten - 1
Décision de la Commission / Kommissionsentscheide - 1
Prononcé présidentiel / Prasidialverfiigung - -
Par un autre moyen / auf andere Weise -- --
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hangige Angelegenheiten - 0
2.9.8.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten
Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2018 2017

Décisions de la Commission / Kommissionsentscheide
Admission / Gutheissung - -
Admission patrtielle / teilweise Gutheissung - -

Admission avec renvoi a I'autorité inférieure / Gutheissung mit Riickweisung an - -
die Vorinstanz

Irrecevabilité / Nichteintreten - -
Délivrance d’'une autorisation de procéder / Erteilen einer Klagebewilligung - -
Retrait de recours / Ruckzug - -

Prononcés présidentiels / Prasidialverfiigungen

Irrecevabilité manifeste / Offensichtliche Unzulassigkeit - -
Retrait / Rlickzug - -

Causes devenues sans objet pour d’autres motifs / aus anderen Griinden - -
gegenstandslos gewordene Angelegenheiten

Rejet dans la mesure ou recevable / Abweisung soweit Eintreten - -
Transmission a l'autorité compétente / Weiterleitung an zustéandige Behorde - -
Admission / Zulassung - -
Rejet / Abweisung - -
Retrait de recours / Riickzug - -
Conciliation / Verséhnung - -
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2.9.8.3 Recours au Tribunal fédéral / Beschwerden an das Bundesgericht

2018 2017

Pendants au ler janvier / am 1. Januar hangig - -

Recours introduits / eingereichte Beschwerden -- -

Jugements notifiés / zugestellte Entscheide -- -

Pendants au 31 décembre / am 31. Dezember héangig -- -

Admission / Gutheissung
Rejet / Abweisung

Irrecevabilité / Nichteintreten

Retrait / Rlckzug

Transmission a I'autorité compétente / Weiterleitung an zustéandige Behdrde -- -

2.9.8.4 Commentaires / Kommentare

29841

Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine

Beurteilung und Kommentare beziglich der Statistik

La Commission a été saisie d’une seule nouvelle affaire en 2018. La cause a été introduite le 23 novembre 2018. Elle
devrait étre liquidée au début de I’année 2019, une séance ayant d’ores et déja été assignée en date du 10 janvier

2019.

Die Kommission hat im Jahr 2018 einen neuen Fall erhalten. Der Fall wurde am 23. November 2018 zugestellt. Die
Liquidation wird voraussichtlich Anfang 2019 erfolgen, eine Sitzung fur den 10. Januar 2019 ist bereits vorgesehen.

2.9.8.4.2

Organisation interne (indications relatives & la composition de la Commission,

commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,

Kommentare)

Composition de la Commission (au 31.12.18) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.18)

Prénom/nom

Fonction

Christian Esseiva
Anastasia Zacharatos
Viviane Collaud

Reto Julmy

Daniel Biirdel
Jean-Daniel Wicht
René Nicolet

Chantal Hayoz Clément
Luftey Kaya

Nicole Schmutz Larequi
Isabelle Brunner Wicht
Anouchka Chardonnens
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Président / Prasident

Suppléante du Président / Stellvertretende Prasidentin
Assesseure (employeurs) / Beisitzerin (Arbeitgeber)

Assesseur (employeurs) / Beisitzer (Arbeitgeber)

Assesseur suppl. (employeurs) / Ersatzbeisitzer (Arbeitgeber)
Assesseur suppl. (employeurs) / Ersatzbeisitzer (Arbeitgeber)
Assesseur (travailleurs) / Beisitzer (Arbeitnehmer)

Assesseure (travailleurs) / Beisitzerin (Arbeitnehmer)

Assesseur suppl. (travailleurs) / Ersatzbeisitzer (Arbeithehmer)
Assesseure (organisation féminine) / Beisitzerin (Frauenorganisation)
Assesseure suppl. (org. féminine) / Ersatzbeisitzerin (Frauenorg.)
Secrétaire / Sekretarin



En 2018, la composition de la Commission n’a subi aucun changement.

Die Zusammensetzung der Kommission hat sich im Jahr 2018 nicht verandert.
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2.9.9 Commission de conciliation en matiere de bail de la Sarine / Schlichtungskommission fur
Mietsachen des Saanebezirks

29.9.1 Statistique générale / Allgmeine Statistik

2018 2017
Affaires pendantes au ler janvier / am 1. Januar héngige Angelegenheiten 79 52
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten 345 449
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 290 372
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hangige Angelegenheiten 54 63
2.9.9.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten
Matiéres traitées / behandelte Rechtsgebiete 2018 2017
Loyer initial / Anfangsmietzins 16 30
Augmentation de loyer / Mietzinserhthung 58 80
Baisse de loyer / Mietzinssenkung 45 81
Frais accessoires / Nebenkosten 10 7
Résiliation ordinaire / ordentliche Vertragskiindigung 60 45
Résiliation extraordinaire / ausserordentliche Vertragskiindigung 8 28
Prolongation de bail / Erstreckung Mietverhaltnis 3 0
Créance de paiement / Forderung auf Zahlung 34 35
Défaut / Mietzinshinterlegung 33 38
Autres raisons / andere Griinde 23 28
Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2018 2017
Décisions de constatation de la Commission / Feststellungsverfiigungen _ 1
der Kommission
Irrecevabilité, retrait de recours / Nichteintreten, Riickzug 93 177
Transmission au Tribunal arbitral / Weiterleitung ans Schiedsgericht 59 62
Autres raisons / andere Grinde - -
2.9.9.3 Commentaires / Kommentare
29.93.1 Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine

Beurteilung und Kommentare bezlglich der Statistik

En 2018, la Commission a traité 290 dossiers (contre 372 dossiers en 2017), en 22 séances par la Présidente et 12
séances par le vice-président. J'observe une diminution constante des affaires.

Taux moyen de conciliation en 2018 : 86 %.
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2018 behandelte die Kommission 290 Dossiers (gegeniiber 372 Dossiers im Jahr 2017) in 22 Sitzungen unter der
Leitung der Préasidentin und 12 Sitzungen, die vom Vizeprasidenten geleitet wurden. Ich stelle einen konstanten
Rickgang an Angelegenheiten fest.

Schlichtungsgrad 2018: 86 %.

2.9.9.3.2 Organisation interne (indications relatives a la composition de la Commission,
commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,

Kommentare)

Pas de remarque particuliére, sinon la démission de I'assesseur propriétaire Jean-Marc Maradan pour fin 2018.

Keine besonderen Bemerkungen, abgesehen vom Rucktritt von Beisitzer (Eigentlimervertreter) Jean-Marc Maradan

auf Ende 2018.

Composition de la Commission (au 31.12.18) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.18)

Prénom/nom

Fonction

Jacqueline Passaplan

Yann Hofmann
Valentin Aebischer
Jean-Marc Boechat
Laure Christ
Amalia Echegoyen
Christine Maillard
Francois Chenaux
Jean-Marc Maradan
Francoise Marchon
Olivier Ragonesi
Richard Wolf

Présidente / Prasidentin

Suppléant du Président / Stellvertretender Prasident
Assesseur (locataires) / Beisitzer (Mietervertreter)
Assesseur (locataires) / Beisitzer (Mietervertreter)
Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentimervertreter)
Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentimervertreter)
Assesseure (propriétaires) / Beisitzerin (Eigentlimervertreterin)
Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentimervertreter)
Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentiimervertreter)
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2.9.10 Commission de conciliation en matiére de bail de la Singine et du Lac /

Schlichtungskommission fir Mietsachen des Sense- und Seebezirks

2.9.10.1 Statistique générale / Allgmeine Statistik

2018 2017
Affaires pendantes au ler janvier / am 1. Januar héngige Angelegenheiten 5 2
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten 85 86
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 73 83
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hangige Angelegenheiten 17 5
2.9.10.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten
Matiéres traitées / behandelte Rechtsgebiete 2018 2017
Loyer initial / Anfangsmietzins 1 1
Augmentation de loyer / Mietzinserhthung 10 13
Baisse de loyer / Mietzinssenkung 8 11
Frais accessoires / Nebenkosten 2
Résiliation ordinaire / ordentliche Vertragskiindigung -
Résiliation extraordinaire / ausserordentliche Vertragskiindigung 1 12
Prolongation de bail / Erstreckung Mietverhaltnis 22 13
Créance de paiement / Forderung auf Zahlung 18 14
Défaut / Mietzinshinterlegung 6 7
Autres raisons / andere Griinde 5 --
Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2018 2017
Décisions de constatation de la Commission / Feststellungsverfiigungen 42 42
der Kommission
Irrecevabilité, retrait de recours / Nichteintreten, Riickzug 8 5
Transmission au Tribunal arbitral / Weiterleitung ans Schiedsgericht 23 36

Autres raisons / andere Griinde
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2.9.10.3 Commentaires / Kommentare

2.9.10.3.1  Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine
Beurteilung und Kommentare bezlglich der Statistik

Die unterdurchschnittliche Zahl an eingehenden Gesuchen an hat sich auch 2018 fortgesetzt. Wir gehen davon aus,
dass dies vor allem auf den stabilen Referenzzinssatz zuriickzufilhren ist. Die hohe Anzahl an héngigen
Angelegenheiten am 31.12.2018 hangt damit zusammen, dass im Zeitraum vom 19. - 31.12.2018 total 10 neue
Gesuche eingegangen sind.

Le nombre inférieur a la moyenne de demandes recgues s'est maintenu en 2018. Nous supposons que cela est di
principalement a la stabilité du taux d'intérét de référence. Le nombre élevé d'affaires pendantes au 31.12.2018 est di
au fait qu'un total de 10 nouvelles demandes a été enregistré entre le 19 et le 31.12.2018.

Schlichtungsgrad 2018
Wiederum konnten zirka zwei Drittel der Gesuche im Rahmen der Schlichtungsbemiihungen erledigt werden.
Taux de conciliation 2018

Encore une fois, prés des deux tiers des demandes ont été traitées dans le cadre des tentatives de conciliation.

2.9.10.3.2  Organisation interne (indications relatives a la composition de la Commission,
commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,
Kommentare)

Composition de la Commission (au 31.12.18) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.18)

Prénom/nom Fonction
Marius Schneuwly Président / Prasident
Sarah Reitze Suppléante du Président / Stellvertretende Prasidentin
Susanne Heiniger Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Beatrix Franziska Vogl Ott Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Gabriella Weber Morf Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Hanspeter Bellorini Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (EigentiUmervertreter)
Marianne Isler-Raemy Assesseure (propriétaires) / Beisitzerin (Eigentimervertreterin)
Edgar Jenny Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (EigentiUmervertreter)
Cornelia Boschung Secrétaire / Sekretarin

Im vergangenen Jahr hatte unsere Kommission keine Mutationen zu verzeichnen. Die anfallenden Gesuche wurden
zu ca. 50% durch den Prasidenten und zu ca. 50% durch die Vizeprasidentin bearbeitet. Dies infolge Abwesenheit
des Préasidenten seit Oktober 2018. Sie werden durch das Sekretariat (20%-Stelle) und sechs Beisitzende unterstitzt.
Dank der grossen Flexibilitat aller, konnte der tbers Jahr unterschiedliche Arbeitsanfall immer sehr zeitnah und mit
guter Qualitat erledigt werden.

L’an dernier, la composition de la commission est restée stable. Le président, absent a compter d’octobre 2018, et la
vice-présidente ont traité les dossiers a part pratiquement égale. lls ont pu compter sur I’aide du secrétariat (20% des
postes) et des six assesseurs. La grande flexibilité de chacun a permis de faire face rapidement et de maniére
qualitative a la charge de travail qui a fluctué tout au long de I'exercice.
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2.9.11 Commission de conciliation en matiére de bail de la Gruyére, de la Glane, de la Broye et de
la Veveyse / Schlichtungskommission fiir Mietsachen des Greyerz-, Glane-, Broye- und
Vivisbachbezirks

2.9.11.1 Statistique générale / Allgmeine Statistik

2018 2017
Affaires pendantes au ler janvier / am 1. Januar hdngige Angelegenheiten 102 87
Affaires introduites / eingereichte Angelegenheiten 405 357
Affaires liquidées / erledigte Angelegenheiten 355 342
Affaires pendantes au 31 décembre / am 31. Dez. hangige Angelegenheiten 152 102
2.9.11.2 Affaires liquidées / Erledigte Angelegenheiten
Matiéres traitées / behandelte Rechtsgebiete 2018 2017
Loyer initial / Anfangsmietzins 21 17
Augmentation de loyer / Mietzinserh6hung 28 28
Baisse de loyer / Mietzinssenkung 51 58
Frais accessoires / Nebenkosten 9 20
Résiliation ordinaire / ordentliche Vertragskiindigung 69 59
Résiliation extraordinaire / ausserordentliche Vertragskiindigung 13 31
Prolongation de bail / Erstreckung Mietverhaltnis 29 30
Créance de paiement / Forderung auf Zahlung 61 38
Défaut / Mietzinshinterlegung 45 37
Autres raisons / andere Griinde 29 24
Sort réservé aux affaires / Erledigungsweise 2018 2017
Décisions de constatation de la Commission / Feststellungsverfiigungen
der Kommission
Irrecevabilité, retrait de recours / Nichteintreten, Riickzug 31 15
Transmission au Tribunal arbitral / Weiterleitung ans Schiedsgericht - 2

Autres raisons / andere Griinde - -
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2.9.11.3 Commentaires / Kommentare

2.9.11.3.1  Appréciation générale et commentaire au sujet du tableau des statistiques / Allgemeine
Beurteilung und Kommentare bezlglich der Statistik

A nouveau, en 2018, nous avons pu constater une augmentation importante du nombre de dossiers soumis a la
Commission. Cette augmentation est de 13.5% par rapport a I’année précédente qui avait déja connu une forte
croissance (11%). Par ailleurs, il semblerait que ce soit la premiére année que la Commission enregistre plus de 400
nouveaux dossiers durant I’année civile.

Selon les affaires liquidées, on peut constater que les demandes de baisse de loyer représentent pres de 15% des affaires
traitées. Comme I’an dernier, les contestations de résiliations de bail, y compris les demandes de prolongation de bail,
demeurent un théme récurrent.

Nous constatons également une augmentation du nombre de consignation de loyers, liée aux défauts de la chose louée.
Pour affiner les statistiques, il serait judicieux de prévoir une rubrique spécifique a cet effet.

Taux moyen de conciliation en 2018

Sur les 355 cas liquidés en 2018, 235 affaires se sont conclues par un accord et 9 propositions de jugement ont été
acceptées, ce qui représente un taux de conciliation de 68.75%.

2018 haben wir erneut einen deutlichen Anstieg an Dossiers, die der Kommission unterbreitet wurden, festgestelit.
Dieser Anstieg betragt 13,5 % im Vergleich zum Vorjahr, in dem wir bereits einen starken Anstieg versplirt hatten
(11 %). Ausserdem ist es wahrscheinlich das erste Mal, dass die Kommission mehr als 400 neue Dossiers wéhrend
eines Kalenderjahres erfasst.

An den erledigten Angelegenheiten sieht man, dass die Gesuche um Mietzinssenkungen fast 15 % der behandelten
Angelegenheiten ausmachen. Wie im Vorjahr bleiben die Anfechtungen von Kiindigungen, darunter auch die Gesuche
um Erstreckung des Mietverhaltnisses, ein wiederkehrendes Thema.

Wir stellen zudem einen Anstieg an Hinterlegungen von Mieten fest, wegen Mangel am Mietobjekt. Um die Statistik
aussagekraftiger zu machen, ware es angebracht, eine Rubrik flr diese Falle einzufiigen.

Schlichtungsgrad 2018

2018 wurden 355 Falle erledigt; davon wurden 235 einvernehmlich geldst, und in 9 Fallen wurde der Urteilsvorschlag
angenommen, was einem Schlichtungsgrad von 68,75 % entspricht.

2.9.11.3.2  Organisation interne (indications relatives a la composition de la Commission,
commentaires) / Interne Organisation der Kommission (Angaben betr. Zusammensetzung,
Kommentare)

M. Yann Hofmann a été nommé Vice-Président de la Commission en automne 2018. Il s’est avéré en effet nécessaire
de disposer d’un magistrat bilingue pour traiter des quelques cas pouvant ressortir de 1’art. 116 al. 2 LJ. Il s’agit ici du
seul changement lié a la composition de la Commission qui continue de siéger tous les vendredis matins, soit a Bulle,
soit a Romont, étant précis qu’en cas de nécessité, des audiences ont lieu le mardi matin.

Yann Hofmann wurde im Herbst 2018 zum Vizepréasidenten der Kommission ernannt. Es hat sich als nétig erwiesen,
eine zweisprachige Magistratsperson einzustellen, um die Félle zu behandeln, die sich aus Art. 116 Abs. 2 JG ergeben
konnen. Das ist die einzige personelle Verénderung der Kommission, die weiterhin jeden Freitagmorgen entweder in
Bulle oder Romont tagt, und, wenn nétig, am Dienstagmorgen.
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Composition de la Commission (au 31.12.18) / Zusammensetzung der Kommission (am 31.12.18)

Prénom/nom Fonction
Jean-Christophe Oberson Président / Prasident
Yann Hofmann Suppléant du Président / Stellvertretender Prasident
Séverine Zehnder Suppléante du Président / Stellvertretende Prasidentin
Cristina Beaud Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Simon Chatagny Assesseur (locataires) / Beisitzer (Mietervertreter)
Florian Demierre Assesseur (locataires) / Beisitzer (Mietervertreter)
Délia Charriere-Gonzalez Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Franziska Waser Assesseure (locataires) / Beisitzerin (Mietervertreterin)
Alain Charriére Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentiimervertreter)
Josiane-Marie Galley Assesseure (propriétaires) / Beisitzerin (Eigentiimervertreterin)
Xavier Guanter Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentimervertreter)
Andéol Jordan Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentiimervertreter)
Daniel Massardi Assesseur (propriétaires) / Beisitzer (Eigentimervertreter)

328



Conseil de la magistrature CM
Justizrat JR

Place Notre-Dame 8, CH-1701 Fribourg
T +41 26 305 90 20, cm@fr.ch

www.fr.ch/cmag

© Mai 2019

Imprimé sur papier 100% recyclé
gedruckt auf 100% Recyclingpapier

EC 6699





