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An die Gemeinderate
An die Primarschulleitungen und
0OS-Schuldirektionen

Freiburg, 25. Januar 201

Betrifft: Bundesgerichtsentscheid vom 7. Dezember 2 017 (BGE 2C_206/2016)
Kostenbeteiligung der Eltern an den Schulkosten und Auswirkungen fur den Kanton
Freiburg

Sehr geehrte Frau Gemeindeprasidentin, sehr geéteteGemeindeammann
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderate

Sehr geehrte Schulleiterinnen und Schulleiter
Sehr geehrte Schuldirektorin und sehr geehrte 8cbkutoren

Aufgrund einer Beschwerde von Eltern gegen eindgikélrdes Volksschulgesetzes des Kantons
Thurgau hat das Bundesgericht kirzlich klargesteii die in Artikel 19 der Bundesverfassung
verankerte Unentgeltlichkeit des obligatorischendthichts auszulegen ist. So hat es
unterstrichen, dass alle notwendigen und unmittelben Unterrichtszweck dienenden Mittel den
Schilerinnen und Schilern unentgeltlich zur Verfigggestellt werden mussen.

Nach Ansicht des Bundesgerichts schliesst r verfassungsrechtliche Anspruch namentlich aus,
dass den Eltern Folgendes in Rechnung gestellt wird

> ein Schulgeld wéahrend der obligatorischen Schulzeit

> die Kosten fur Lehrmittel und Schulmaterial

> die Aufwendungen fur Exkursionen und Lager, sotane Pflicht zur Teilnahme besteht,
mit Ausnahme der Kosten, welche die Eltern aufgrdeidAbwesenheit ihrer Kinder
einsparen, sprich die Verpflegungskosten, die ghrdter des Kindes zwischen 10 und 16
Franken pro Tag betragen;

> die Kosten fir Sprachkurse, die notwendig sind,dem Schilerinnen und Schilern einen
ausreichenden Grundschulunterricht zu ermdglicmehdie Chancengleichheit zu
garantieren;

> die Kosten fur Dolmetscherdienste, die sich fueriausreichenden Grundschulunterricht
als notwendig erweisen.

Diese Prazisierungen der Rechtsprechung, auch sier@inen anderen Kanton betreffen, wirken
sich unmittelbar auf unsere Schulgesetzgebung\eisrere Bestimmungen sind mit Wirkung ab
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29. Dezember 2017, dem Tag der Vero6ffentlichungUtgsils, nicht mehr anwendbar. Sie missen
folglich so bald wie mdglich aufgehoben werden. Bahulreglemente der Gemeinden und die
Statuten der Gemeindeverbande sind ebenfalls betrafa sie eine Kostenbeteiligung der Eltern
am Schulmaterial und an bestimmten schulischervAéten vorsehen. Sie missen daher
ebenfalls angepasst werden.

Finanzielle Auswirkungen fur die Gemeinden:

Infolgedessen sind die Eltern nicht mehr verpfithsich an den Kosten samtlicher Aktivitaten,
die von den Schulen angeboten werden (Exkursidadtuyrelle Besichtigungen, Sporttage,
Projektwochen, Schullager usw.) zu beteiligen, somantissen lediglich fur die
Verpflegungskosten aufkommen. Sie missen sich aigblh mehr an den Kosten des Schul- und
Unterrichtsmaterials beteiligen. Diese Kosten miiggmftig allein von den Gemeinden getragen
werden.

Denn gemass Artikel 66 Abs. 1 und 71 Abs. 1 Scla@ein die Gemeinden des Schulkreises nach
Abzug des in Absatz 67 und Artikel 72 festgeledfestenanteils des Kantons alle Kosten fir die
Einrichtung und den Betrieb der Primar- und dee@terungsschule. In Artikel 57 Abs. 2 Bst. d
SchG wird ausgefuhrt, dass die Gemeinden fir digil®dnnen und Schuler sowie die Lehr-
personen das benotigte Schulmaterial beschaffeseniuslach Artikel 33 Abs. 2 SchR stellen die
Schulleitungen den Gemeinden vorab ein Finanziexgeguch fur die schulischen Aktivitaten.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Beteiligardgr Eltern je nach Gemeinde sehr
unterschiedlich ausfallen und dass zahlreiche Gaheaiihnen fur das Schulmaterial nichts in
Rechnung stellen.

Rechtsfolgen fur die Schulgesetzgebung

Die nétigen gesetzlichen Anderungen betreffen d4sil§esetz (Art. 10 Abs. 3 SchG), das
Reglement zum Schulgesetz (Art. 9 und 17 Abs. Ryadtie Verordnung Uber die verrechneten
Hochstbetrage im Rahmen der obligatorischen SdAute1) und das Gesetz Uber die
Sonderpadagogik (Art. 42). Diese Bestimmungenegilganz einfach zu streichen.

Rechtsfolgen fur die Schulreglemente der Gemeindamd die Statuten der
Gemeindeverbande

Nach dem Schulgesetz miissen die Gemeinden bis YudulB2018 en neues Schulreglement
erlassen. Um sie bei dieser Aufgabe zu unterstjitrdrihnen die EKSD ein Muster-
Schulreglement zur Verfligung gestellt, das ebenf@indert werden muss. So muss Artikel 5 zur
Kostenbeteiligung der Eltern am Schulmaterial umg@wissen schulischen Aktivitaten (Art. 10
Abs. 3 SchG, Art. 9 SchR und Art. 1 Verordnung Utlierverrechneten Hochstbetrage)
aufgehoben werden, da diese Bestimmung seit delde®mber 2017 nicht mehr anwendbar ist.

Um die Inkraftsetzung der tbrigen BestimmungenRieglements nicht zu verzdgern,
insbesondere derjenigen, die den Elternrat betreffigten wir die Gemeinden, die ihr
Schulreglement noch nicht angepasst haben, ihreit¥drtzusetzen und dabei den Artikel Uber
die Kostenbeteiligung der Eltern ganz einfach reichen (Artikel 5 des Muster-
Schulreglements). Gegebenenfalls werden die Gemsthdlireglemente zu einem spéateren
Zeitpunkt, wenn die politischen Entscheidungen bekaind, geéndert.
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Vorbehaltlich der Beschlisse, die der Grosse RaldreAnderung des Schulgesetzes allenfalls
treffen mochte, kann Artikel 5 des Muster-Schuleeggnts, wenn gewiinscht, durch die folgende
Bestimmung ersetzt werden:

Kostenbeteiligung fur die Verpflegunn gewissen schulischen Aktivitaten

1 Von den Eltern kann ein Beitrag fiir die Verpflegiinrer Kinder an gewissen schulischen Aktivitaiéa Sporttage,
kulturelle Aktivitaten, Ausflige oder Lager verlamgerden.

? Diese Beteiligung wird vom Gemeinderat festgel8igt.betragt héchstens 16 Franken pro Tag und $chill

Fur die Gemeinden, die bereits ein Schulreglemergbschiedet haben, ist der Artikel Gber die
Kostenbeteiligung der Eltern nicht anwendbar. Auctliesem Fall sollen deren Schulreglemente
Zu gegebener Zeit gedndert werden.

Das Gleiche qilt fur die Statuten von Gemeindevede#, die eine Kostenbeteiligung der Eltern
fur Schulmaterial und schulische Aktivitaten vorsehDiese Bestimmung wird hinfallig, mit
Ausnahme der Verpflegungskosten fir den Hauswiafsstinterricht.

Die ndchsten Schritte

Unsere Direktion, wie auch der Staatsrat, ist belusst, dass wenn die Gemeinden bei
sportlichen und kulturellen Aktivitaten, Exkursianend Lager den Eltern nur noch die
Verpflegungskosten (10 bis 16 Franken pro Tag)eoHRung stellen kdnnen, die Gefahr besteht,
dass deutlich weniger schulische Aktivitaten duegtigrt werden.

Zudem muss abgeklart werden, welche Schulmaterialepersonliche Effekten der Schilerin
oder des Schilers zu betrachten sind und damitgteh der Eltern gehen (z. B. Kugelschreiber
und Bleistifte, Schirze, Schreibetui usw.) und Weltiir den Unterricht unentbehrlich (z. B.: Geo-
Dreieck, Taschenrechner usw.) erscheinen und ddndie Eltern kostenlos sind. Mithilfe dieser
Abklarungen wird es méglich sein, genauer zu beamiff mit welchen zusétzlichen Ausgaben die
Gemeinden aufgrund des oben genannten Urteils eacmiissen.

Wir werden daher eine Arbeitsgruppe bilden, dié simen Uberblick tiber die Situation
verschaffen und mit den verschiedenen Partnerai{Stemeinden, Schulen) Losungen finden
soll, damit alle Schilerinnen und Schuler an eamgemessenen Anzahl schulischer Aktivitaten
teilnehmen kdénnen. Sie wird auch die notwendigese@esanderungen so schnell wie méglich
vorbereiten.

Die neuen Rechtsgrundlagen sollten, soweit als ietiighb dem 1. August 2018 in Kraft treten.

In der Zwischenzeit

In der Zwischenzeit mussen die nach dem 29. Dezeild& bereits angefallenen und den Eltern
in Rechnung gestellten Kosten fir Schulmaterial settulische Aktivitdten von den Gemeinden
ubernommen werden, wenn die Eltern die Rechnungfatlaten. Gleichzeitig kbnnen Sie keine
Rechnungen mehr ausstellen, ausgenommen fiir dgl®gungskosten.

Fur kunftige Aktivitdten mussen die Schulen genfisikel 33 Abs. 2 SchR jeweils im Voraus
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sicherstellen, dass die Gemeinden dafir eine Golistje Kostengutsprache abgeben. Fur weitere
Auskinfte kbnnen Sie sich gerne an unsere Direktienden.

Freundliche Griisse

Jean-Pierre Siggen
Staatsrat, Direktor

Kopien an

Amt fir Gemeinden

Amt fir Kultur

Amt fir Sport

Oberamtmannerkonferenz

Freiburger Gemeindeverband

Amter fir obligatorischen Unterricht
Schulinspektorinnen und Schulinspektoren

Dazu einige Erlauterungen:

Geldsammlungen durch den Verkauf von Kuchen odebdirchfiihrung von Lottos bleiben auch
nach dem Urteil des Bundesgerichts weiterhin magkss ist jedoch nicht wiinschenswert, dass die
Schilerinnen und Schiler zum Hausieren verpfliolegtien. Die Arbeitsgruppe wird dazu
Vorschlage unterbreiten.

Die Eltern kdnnen sich natirlich, wenn sie dies sdlen, an den Kosten schulischer Aktivitaten
beteiligen, die Uber die Verpflegungskosten hinabheg. Aber in Rechnung gestellt werden durfen
nur die Verpflegungskosten. Eventuelle zusatzlicaklungen werden als Spende betrachtet.

Wenn die Rechnung fur das Skilager den Eltern nach 29. Dezember 2017 zugestellt wurde und
von den Eltern angefochten wird, muss eine neudiexy erstellt werden, die sich ausschliesslich
auf die Kosten der Verpflegung beschrankt (10 Bis-danken pro Tag, je nach Alter der
Schulerinnen und Schiiler).



