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Fribourg, le 19 juin 2013

Observations concernant les projets de loi instaurant des mesures structurels et
d’économies.

Le SLeg n’a examiné les projets mentionnés que sous I’angle de la technique Iégislative et vous
transmet ci-dessous ses observations et propositions.

1. Titre des actes

Il faut adopter une présentation uniforme des titres des actes.

Deux possibilités s’offrent a cet égard :

a) soit adopter un titre identique compléte par la mention de I’objet spécifique de chaque acte
[cf. document annexé] ;

b) soit mentionner le titre de I’acte modifié, mais ajouter a la fin du titre de chaque acte une
mention uniforme comme : « (programme MSE) ».

Personnellement, ma préférence va a la 1" solution qui permet de cibler immédiatement I’objet de
la mesure.
2. Tous les projets : pas d’abréviation du titre des actes

Ne pas mentionner I’abréviation officielle dans la phrase introductive de I’article modificateur
(DTL E 521/ Guide abrégé ch. 4.4.3), ni dans le titre (projet C).

3. Projet B
v" Chaque loi modifiée doit faire I’objet d’un article.

v" A ce stade, il ne faut pas reproduire la note technique (si nécessaire, cette note sera
introduite par la CHA lors de la publication dans le ROF).

v' La formulation pourrait étre allégée, en intégrant la régle suivante comme 2° phrase de
I’alinéa précédent (= al. 3 I’art. 123 LJ et al. 4 de I’art. 145b CPJA) : « Il peut, pour
contréler périodiquement si les conditions du remboursement sont remplies, accéder par

Chancellerie d’Etat CHA
Staatskanzlei SK
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voie d’appel aux données du fisc et des offices de poursuites, dans le respect des regles de la
protection des données et dans la mesure définie par le Conseil d’Etat.»

Projet C

v"Ne pas mentionner I’abréviation officielle dans le titre ni dans la phrase introductive de
I’article modificateur.

v L’article 14 doit rester inchangé ; la regle transitoire doit étre insérée a la fin de la loi = art.
24a (nouveau). Lors de la consolidation du texte dans la BDLF et le RSF, le SLeg mettra le
texte de I’article 14 en italique avec une note technique pour attirer I’attention sur la
disposition transitoire.

Projet D
v Laregle proposée n’exprime pas correctement la volonté d’instaurer un moratoire, qui doit
étre distinguée de la question de I’autorité compétente pour agréer.

v L’article 8 de cette loi n’est pas un endroit adéquat pour instaurer ce moratoire. Le SLeg
propose soit de créer un alinéa 3 a I’article 4 pour autoriser le Conseil d’Etat a suspendre
I’octroi d’accréditations si les finances de I’Etat le nécessitent, soit d’introduire un article 7a
(nouveau) Droit transitoire, comportant une régle comme : « Aucun agréement n’est délivré
a prestataires privés durant les années ... ».

Projet E

Ecrire : « En présence de subventions périodiques ... » plutét que « En cas d'octroi de
subvention périodique, ... ».

Projet F

v' A l’article 14, il ne faut pas oublier de remettre le titre médian puisqu’on refait tout I’article
(« Imposition selon la dépense »).

v' L’alinéa 4 de I’article 35 n’est pas « nouveau » (c’est une occupation de case vide).

v' A I’article 248b, il faut présenter le titre médian selon le systeme ordinaire (« Art. 248b
(nouveau) Disposition transitoire de la modification du xx yy 2013 ») ; en outre, il ne faut
pas dire « I’article 14 actuel » mais « I’ancienne teneur de I’article 14 ».

Projet G

v' Al’art. 11, il ne faut pas mentionner le titre médian (il n’est pas modifié) ; en outre, on
pourrait abroger la 2° phrase de I’al. 2 (plutot que de refaire tout I’alinéa), cela montrerait
mieux la nature de la modification.

v Al’art. 12, il ne faut pas mentionner le titre médian et dire : Art. 12 al. 1 ; en outre, il serait
préférable d’ajouter simplement la 2° phr. (la 1" n’est pas modifiée).

v' Al’art. 14, le titre médian ne doit pas figurer en italique et ce serait bien de la simplifier
(par ex. « Vente clé en main ou liée a un contrat d’entreprise) ».

v' Al’art. 15, le titre médian ne doit pas figurer en italique.
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9. Projets Het |

Il n’y a pas de raison de séparer en deux lois la modification d’une méme loi & la méme date
et pour les mémes causes.

10. Projet K
v’ Compléter I’énoncé: Art. 16 al. 2, 2° phr.

A. Schoenenweid,
Chef du Service de législation

Annexe : - proposition d'uniformisation du titre des lois

Dossier traité avec la collaboration not. de L. Vollery, chef adjoint du SLeg
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Verband Chancellerie

Rue des Chanoines 17
1701 Fribourg

St-Aubin, le 12 juin 2013

Projet de mesures structurelles et d’économies a I’Etat de Fribourg (projet
MSE) ; prise de position

Madame la Présidente du Gouvernement,
Mesdames et Messieurs les Conseillers d'Etat,
Madame la Chanceliére d’Etat,

Nous nous référons a votre courrier du 13 mai dernier relatif au dossier cité en exergue. Nous
vous remercions de solliciter notre avis et vous prions de trouver, ci-dessous, notre prise de
position.

Le comité cantonal a examiné attentivement les propositions de mesures structurelles et
d’économie que vous présentez pour faire face aux difficultés financiéres qui s’annoncent pour
I'Etat ces prochaines années. Il vous remercie des explications que vous lui avez apportées en
séance, ainsi que pour votre disponibilité.

Notre détermination est articulée en 3 parties : aprés avoir exposé les considérations générales
(1.) que suscitent ces propositions, nous les détaillerons en lien avec les mesures qui ont des
incidences sur les communes (2.), puis nous vous ferons part de nos conclusions (3.).

| 1. Considérations générales

Avant de se prononcer en détails sur les mesures qui ont des incidences autant positives que
négatives sur les communes, nous souhaitons vous faire part de nos considérations quant a la
démarche globale et aux principes proposeés.

Nous sommes sensibles a la bonne intention de pouvoir proposer aux communes des effets
financierement positifs. L’opération globale prévoit que les communes pourraient réaliser, sur la
base de la planification financiére de I'Etat, des économies de 10,1 mios Frs par an (années
2014 a 2016). L'on pourrait certainement se réjouir de cette prévision ; pourtant, la démarche
nous appelle a la plus grande prudence et circonspection, pour les raisons suivantes :

Notre réserve repose d’abord sur la base qu’utilise le Conseil d’Etat, a savoir le plan financier. Il
« reflete une situation existante et projette I'avenir a moyen terme, tenant compte de prévisions
et d'informations d'ordre économique, politique et social »'. Il s’agit d’un instrument de politique
financiére qui implique une analyse plutét pessimiste de I'avenir afin de se préserver et de
pouvoir anticiper au niveau de la conduite stratégique et opérationnelle. Le plan financier est
véritablement une boule de cristal et a une grande part de volatilité puisque ce sont des
prévisions sans autre garantie de réalisation.

! Service des communes, le plan financier, cours du 11.09.2008 adressé aux communes, http://www.acf-
fav.ch/run?refpage=48944&iset=1039&refitem new=8475768&refp=169401
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Nous sommes interpellés par les propositions de modifier la répartition des taches entre I'Etat et
les communes. Sur le fond, nous pourrions vous donner raison : ces propositions ne touchent a
priori pas la répartition des responsabilités (rapport explicatif, page 67). Mais leur finalité n’en est
pas moins grave : elle remet en cause tous les rapports négociés avec 'Etat. Car fixer 50 ou 55
ou 45% dans une tache conjointe, ou méme une tache sans compétence particuliére pour les
communes comme il en existe encore, peut paraitre insignifiant. Cependant, c’est faire fi des
consultations, des réflexions et des discussions qui ont précédé depuis les commissions jusqu’a
la décision du Grand Conseil, voire la décision de votre haute autorité, et qui justifient ces
solutions. Ces pourcentages sont toujours le fruit d’intenses négociations et d’équilibres entre
une recette et une dépense, entre une compétence et une tache. Toucher a ces taux n’est pas
anodin ou seulement mathématique; il corrompt tout I'édifice des répartitions entre I'Etat et les
communes. Face a ce constat, bien que 'on ne puisse étre constructif avec des « si », I'on
remarque l'avantage qu’aurait emporté une démarche globale de répartition des taches et des
charges entre I'Etat et les communes telle que nous en avions émis le voeu en 2003. Le Conseil
d’Etat a désormais présenté son objectif de législature d’entreprendre cette démarche ; or, la
méthode choisie et les calculs présentés vont précisément dans le sens contraire. Sans la vision
de la répartition des taches, ces mesures démontent les constructions réparties brique par
brique, en les balayant d’un coup de revers. Elles remettent en cause toute leur légitimité.

Plusieurs mesures vont nécessiter des modifications lIégales ou réglementaires. Intervenir sur un
réglement ou une ordonnance nous offre davantage de garantie, puisqu’il s’agit de propositions
de votre haute autorité que vous allez transcrire en modification d’actes Iégislatifs, lesquels sont
soumis a votre compétence. Par exemple, si I'on prend telle quelle la mesure visant a adapter
les modalités d’octroi des réductions de primes d’assurance-maladie pour les bénéficiaires de
'aide matérielle, nous pouvons d’entrée compter avec des charges supplémentaires de 4 mios
Frs par an. Il en est autre des propositions qui nécessitent une modification de lois, dont la
compétence échoie au Grand Conseil. Elles mettent les communes et autres partenaires dans
lincertitude, puisqu’elles peuvent non seulement étre refusées, mais leurs modalités étre
modifiées. Et parmi celles-ci figure la réduction de 30 a 20% de la part des communes sur
I'impdt sur les véhicules a moteur, dont les répercussions approchent 10 mios Frs de diminution
de revenus. Si le Grand Conseil décide de réduire encore davantage, les conséquences seront
drastiques pour les communes, et jamais balancées par l'adaptation des impéts sur les
véhicules a moteur. D’ailleurs, dans cette corrélation, il n’est pas envisagé de compensation de
l'une a l'autre.

En modifiant de maniére négative les taux des participations aux recettes et aux charges, on
prive les collectivités publiques des moyens pour accomplir leurs taches. En effet, la corrélation
entre les répartitions des charges et les compétences n’est pas aléatoire. Elle se fonde sur une
analyse entre I'Etat et les communes. Celle-ci vaut particulierement pour le domaine des routes
en relation avec I'impdt sur les véhicules a moteur. Modifier le taux des recettes prive les
communes de moyens pour accomplir les taches qui leur ont été confiées. Il est pernicieux a
notre avis de parler de compensation en proposant des diminutions de charges ou des
augmentations de recettes dans d’autres domaines qui n’ont rien a voir avec les premiéres
modifications.

Les domaines dans lesquels il est prévu une augmentation de charges pour les communes ne
sont pas anodins. lls concernent des postes dont I'évolution des charges est exponentielle. Les
conséquences en seront encore plus négatives pour les communes. Les statistiques le
corroborent: de 2008 a 2012, les charges pour I'aide sociale ont par exemple augmenté de 22%,
pour l'aide et les soins & domicile de 47%”.

2 Exposé de M. Berset du 15.05.2013 au Club économique du GC « Chances et risques des finances de I'Etat au
printemps 2013 », slide no 19
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Dans ces considérations générales, nous souhaitons relever une mesure qui échappe a cette
réflexion d’économies : le colt des exigences normatives. Cette considération se fait plus
présente que jamais en ces temps ou toutes les communes ou presque sont liées par des
constructions d’infrastructures pour les Fribourgeoises et Fribourgeois, conséquentes a la
démographie galopante. Nous courons I'exagération avec certaines exigences de m?, de type de
chaises, de tables, de commodités, d’agencement, etc. A nos yeux, il est urgent de revoir ces
prescriptions a la baisse. La qualité peut étre largement maintenue avec un peu d’humilité dans
ces exigences. Une mesure de ce type aurait des conséquences positives non seulement pour
les communes, mais aussi pour I'Etat.

2. Analyse des mesures structurelles et d’économie qui ont des incidences sur les communes

Les considérations développées ci-dessus sont détaillées en marge des mesures proposées
(voir tableau annexé).

Nous renongons a nous prononcer sur les effets de politique partisane que suscitent ces
mesures. Nous commenterons principalement les effets structurels qu’elles induisent en fonction
des discussions parlementaires et de répartition des taches et des charges entre I'Etat et les
communes. L’adage « qui ne dit mot, consent » n’est pas applicable pour les mesures que I'on
n’aurait pas commentées.

3. Conclusions

Nous appuyant sur les considérations générales et 'analyse détaillée des mesures touchant les
communes et leurs conséquences directes et indirectes, le projet qui nous est soumis ne nous
convainc pas en I'état. En effet, il court a I'effondrement de I'édifice des répartitions entre I'Etat
et les communes. Nous ne pouvons pas accepter le maintien des taches en sapant les moyens
qui y sont liés. Les modifications des taux de répartition sont isolées et uniquement liées aux
« économies » mathématiques qu’elles pourraient permettre. Elles n'ont aucune adéquation de
fond les unes par rapport aux autres, encore moins dans le contexte de la planification
financiere. Cet exercice est trés déstabilisant en vue de la répartition globale des taches entre
I'Etat et les communes, annoncée dans le plan de Iégislature de votre haute autorité.

Les communes sont régulierement confrontées a des situations semblables et doivent prendre
les mesures pour gérer la crise. Elles puisent en premier lieu dans leur fortune, si elle existe,
avant de devoir prendre des mesures fiscales, inévitables pour pouvoir continuer a assumer les
prestations qu’elles doivent et souhaitent offrir a la population.

Nous attendons volontiers de la part de votre haute autorité d’autres propositions. Nous référant
aux paroles de M. le Conseiller d’Etat Georges Godel, « nous avons les moyens de s’entendre
et nous devons trouver des solutions ensemble ».

Vu que les conséquences de ces propositions ne touchent pas seulement la dimension
financiére, mais ont des impacts beaucoup plus larges et multipartites, nous souhaiterions
gu’elles soient traitées par une commission parlementaire spéciale, distincte de la Commission
de finances et de gestion du Grand Conseil.

Secrétariat : Tél. 026 677 04 25 Fax 026 677 04 26
Route de la Croix 45 — CP 177 Courriel : inffo@acf-fgv.ch
1566 St-Aubin Site internet : www.acf-fgv.ch



4

Nous restons bien entendu a votre entiere disposition pour toute précision utile quant a notre
détermination.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a notre prise de position et de la confiance
témoignée dans le cadre de cette procédure de consultation, nous vous prions de croire,
Madame la Présidente du Gouvernement, Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat,
Madame la Chanceliére d’Etat, a 'assurance de notre haute considération.

ASSOCIATION DES COMMUNES FRIBOURGEOISES

Albert Bachmann Micheline Guerry
président secrétaire générale

HGuony

Annexe : commentaires détaillés des mesures qui ont une incidence sur les communes (point 2)

Secrétariat : Tél. 026 677 04 25 Fax 026 677 04 26
Route de la Croix 45 — CP 177 Courriel : inffo@acf-fgv.ch

1566 St-Aubin Site internet : www.acf-fgv.ch



Mesures structurelles et d'économies de I'Etat 2014-2016 - conséquences pour les communes (annexe a la prise de position ACF-FGV)

Descriptif Communes ACF - Remarques - considérations - suggestions
2014 2015 2016 Total
Etant donné l'article constitutionnel récemment voté par le peuple sur
Conservatoire : renoncer au renforcement de cing I'encouragement a I'enseignement de la musique, cette mesure semble a
sites d'enseignement décentralisé 5'000 98'000 217'000 320'000 |contre-courant.
Supprimer puis réduire |'octroi de I'augmentation
annuelle (pas d'octroi de I'augmentation annuelle
en 2014 et octroi d'un palier réduit de moitié au
1er janvier 2015 et 2016) 2'826'000 4'277'000 5'898'000 13'001'000 |Les effets induits se font sentir pour les postes des enseignants.
Il s'agit d'un effet direct sur le personnel, car la charge est stable. Par
contre, si I'on considére que toutes les recettes ou charges induites sont
Réduction de l'indice appliqué sur I'échelle des prises en compte, nous estimons qu'il serait aussi sage de tenir compte de
traitements (-0.9%) et renonciation a indexer les la diminution des recettes fiscales due aux baisses et non augmentations
traitement jusqu'a concurrence d'un indice de 112 de salaires. Pour que cette mesure ait des effets propres sur le personnel
pts 5'660'000 10'010'000 16'384'000 32'054'000 [communal, il faut que la commune suive la politique salariale de I'Etat.
Réanalyser les feuilles de charges des
logopédistes, psychologues et psychomotriciens
travaillant dans les SAS 0 264'000 264'000 528'000
Mesures concernant les frais des mesures de
nature pédago-thérapeutique 33'000 78'000 135'000 246'000
Adapter le nombre de journées de travail pris en
considération pour la dotation du personnel de
soins et d'accompagnement 375'000 776'000 806'000 1'957'000
Il y a un effet pervers lié¢ a la prise en charge par les communes du déficit
des homes. En bloquant le prix de pension, on prend le risque d'une
augmentation des déficits des homes. En outre, limiter le nombre de lits ne
Plafonnement du prix de pension EMS et limitation peut se faire sans prendre en considération la démographie qui sera aussi
du nombre de lits 1'603'000 2'232'000 2'075'000 5'910'000 |vieillissante.
Total des diminutions de charges futures
prévisionnelles 10'502'000 | 17'735'000 | 25'779'000 | 54'016'000

ACF-FGV
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Mesures structurelles et d'économies de I'Etat 2014-2016 - conséquences pour les communes (annexe a la prise de position ACF-FGV)

Descriptif Communes ACF - Remarques - considérations - suggestions
2014 2015 2016 Total

Loi sur I'emploi et le marché du travail : diminution Cette diminution n'est pas effective pour les communes, si le montant

du crédit ainsi que des forfaits en matiére qu'elle doivent verser reste de 15 Frs par habitant. Il faudrait une

d'allocation pour l'insertion professionnelle des modification légale pour le réduire d'au moins de 0.50 Frs pour atteindre la

jeunes ayant terminé leur formation (AIPJ) 150'000 150'000 150'000 450'000 [diminution escomptée.

Maisons d'éducation : augmentation de la

contribution de I'Office fédéral de la justice et

réduction équivalente de la part cantonale 44'000 44'000 44'000 132'000

Réduction des frais d'organisateurs des mesures De maniére indirecte, les communes organisatrices de mesures d'insertion

d'insertion sociale LASoc 120'000 150'000 150'000 420'000 [sociale seront pénalisées. La diminution de charge reste trés aléatoire.

Suppression du remboursement des frais de

transports aux parents pour la logopédie 58'000 58'000 58'000 174'000

Total des diminutions de charges 372'000 402'000 402'000 1'176'000
Ce revenu ne concerne que les communes qui font encaisser leurs impbts

Création d'une entité de gestion des actes de par le Canton. Le montant est largement surévalué au niveau de ces

défaut de biens (SCC) 1'600'000 1'600'000 1'600'000 4'800'000 |mémes communes.
Le calcul se base sur une augmentation de I'imp6t des personnes
physiques (revenu et fortune) calquée sur le 80% de la valeur cantonale. Il
integre une augmentation de la contribution immobiliére de I'ordre de
800'000 Frs pour toutes les communes. Selon nos calculs I'augmentation
de la contribution immobiliére devrait étre de I'ordre de 2,5 % pour chaque

Actualisation des valeurs locatives 5'020'000 5'020'000 5'020'000 15'060'000 [commune (moyenne).

Gel de la déduction pour primes d'assurance- Ce montant calculé correspond a 80 % du total des revenus estimés par

maladie (SCC) 1'200'000 1'200'000 1'200'000 3'600'000 |I'Etat.

Calcul des droits de mutation sur le prix final total

de l'immeuble (RF) 378'000 378'000 378'000 1'134'000

Contréle du domicile fiscal 320'000 328'000 336'000 984'000 |Ce montant est trés aléatoire et concerne plutot les grandes communes.

Total augmentations indirectes des

revenus 8'518'000 8'526'000 8'534'000 | 25'578'000

ACF-FGV
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Mesures structurelles et d'économies de I'Etat 2014-2016 - conséquences pour les communes (annexe a la prise de position ACF-FGV)

Descriptif Communes ACF - Remarques - considérations - suggestions
2014 2015 2016 Total

Réexamen des écolages pour les écoles du

secondaire 2 et le conservatoire 217'810 217'810 217'810 653'430

Augmentation des participations aux frais de

repas et d'hébergement dans les institutions

spécialisées 175199 175'199 338'714 689'112

Augmenter le prix des cours individuels aux

adultes offerts par le Conservatoire 11'730 11'730 11'730 35190
Cette augmentation directe de revenus ne compense pas la diminution des
recettes due a la proposition de réduire la part des communes a I'imp6t sur
les véhicules a moteur de 30 a 20% et qui se chiffre a prés de 10 mios Frs

Adaptation des impdts sur les véhicules a moteur 2'700'000 2'700'000 2'700'000 8'100'000 |par an.

Réintroduction d'un imp6t minimal pour tout Cette mesure est trés aléatoire et fera augmenter de maniére importante

contribuable ne payant pas d'imp6t 0 344'000 344'000 688'000 |les frais de contentieux liés au recouvrement de ces montants.

Anticiper I'augmentation de l'imposition selon la

dépense au niveau fédéral 104'000 104'000 104'000 312'000

Total des augmentations directes des

revenus 3'208'739 3'5652'739 3'716'254 | 10'477'732

Total positif pour les communes 22'600'739 30'215'739 38'431'254 91'247'732
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Mesures structurelles et d'économies de I'Etat 2014-2016 - conséquences pour les communes (annexe a la prise de position ACF-FGV)

Descriptif Communes ACF - Remarques - considérations - suggestions
2014 2015 2016 Total

Adaptation de la prise en charge des subventions

dans le domaine de la LAVI -250'000 -250'000 -250'000 -750'000
Cette mesure va a I'encontre de I'arrangement préalable négocié lors du
transfert du contentieux assurance-maladie, compensé par une prise en
charge plus importante des charges d'aides sociales par les communes de
60 % au lieu de 50 %. Cette réduction touchera de maniére trés importante
les grands districts du canton ayant plus d'assistés. De plus, la
compensation par la péréquation des besoins est bloquée a 2013. Cette
péréquation tient compte, dans un des 6 critéres, de la problématique des

Adaptation des modalités d'octroi des réductions aides sociales. L'effet est double dans un domaine ou I'augmentation des

de primes d'assurance-maladie pour les charges est fulgurante et incessante (2008 a 2012: + 47%) et qui doit faire

bénéficiaires de I'aide sociale matérielle -4'000'000 -4'000'000 -4'000'000 -12'000'000 [face au phénomene d'immigration.
La mesure modifie la charge de 45% au lieu de 40 %. Cette mesure touche
les grands centres ayant davantage de transports publics, dont la
répartition est 20 % selon la population légale et 80 % en fonction du chiffre
pondéré de I'offre. Nous relevons que I'Etat a déja un plafond de 20 mios

Loi sur les transports : revoir la répartition des Frs max. par année. Cela nous semble un mauvais signal au moment ou il

dépenses entre I'Etat et les communes -3'418'250 -3'696'708 -3'880'542 -10'995'500 |faut augmenter I'offre du RER (cadence 1/2 heure).
La participation subsidaire de I'Etat sera baissée de 30 % au lieu de 35 %.
A I'neure du développement des unités d'accueil temporaire et d'orientation,
transférant le plus tot possible les patients vers les soins a domicile, cette

Aide et soins a domicile : réduire la participation augmentation sera trés importante a terme pour les communes tout en

de I'Etat -1'102'000 -1'153'000 -1'225'000 -3'480'000 |déchargeant I'Etat des colts dus aux journées d'hospitalisation.

Augmentation des prix des prestations liées a

I'¢ducation sexuelle -14'000 -14'000 -14'000 -42'000

Facturation des visites d'EMS -11'000 -11'000 -11'000 -33'000

Total des charges supplémentaires -8'795'250 | -9'124'708 | -9'380'542 | -27'300'500

ACF-FGV
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Mesures structurelles et d'économies de I'Etat 2014-2016 - conséquences pour les communes (annexe a la prise de position ACF-FGV)

Descriptif

Communes

2014

2015

2016

Total

ACF - Remarques - considérations - suggestions

Aménagement des eaux : réduction du volume du
budget pour les subventions

-80'000

-80'000

-80'000

-240'000

Alors que les subventions viennent d'étre déterminées par rapport aux
discussions |égislatives dans le cadre de ces deux nouvelles lois, les
réduire donne un trés mauvais signal et un déficit de crédibilité inquiétant.

Subventions pour les constructions scolaires :
réduction des forfaits

-500'000

-500'000

-500'000

-1'500'000

La part des subventions pour les constructions scolaires a été une
discussion de haute lutte dans le cadre de la loi sur la péréquation
financiere intercommunale. Les modifier fait fi de tout le contexte qui y est
lié. En outre, actuellement, les subventions réellement accordées aux
communes n'atteignent concrétement que 8 a 10% de la construction et se
basent sur un indice de construction qui n'a plus été adapté depuis 2006.
Une telle mesure tendrait a ignorer la caractéristique démographique de
notre canton et devrait étre réévaluée sérieusement dans le cadre des
négociations du projet de loi scolaire.

Réduire de 30 a 20% la part des communes a
I'imp6t sur les véhicules a moteur

-9'931'000

-9'931'000

-9'931'000

-29'793'000

Cette proposition est sournoise a double titre: d'une part, elle est soumise a
la décision du Grand Conseil et ses effets pourraient étre encore plus
drastiques pour les communes si le législatif cantonal allait décider une
réduction encore plus grande du taux; d'autre part, elle sape les moyens
qu'elle offre aux communes pour remplir leurs taches vis-a-vis des routes
communales et qui légitimaient cette affectation.

Plafonnement du versement de I'Etat dans le
cadre de la péréquation des besoins

-290'000

-677'000

-1'063'000

-2'030'000

Le maintien du montant de la péréquation des besoins au montant 2013
pose principalement des questions de fond et de crédibilité. En effet, alors
que I'on se trouve dans une phase de "test" en attendant la premiéere
reconsidération et que les décisions légales découlent de négociations et
de discussions nourries, proposer de modifier la loi est a nos yeux
inconcevable, tant sur la forme que sur le contenu. Il sera non seulement
pénalisant pour les communes ayant de forts besoins par rapport aux
critéres définis, soit les grandes communes, mais pour I'ensemble étant
donné que chacune est récipiendaire.

Total des diminutions de revenus

-10'801'000

-11'188'000

-11'574'000

-33'563'000

Total négatif pour les communes

Modification par le Grand Conseil

-19'596'250

Sans couleur = modifications de la compétence du Conseil d'Etat

ACF-FGV
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-20'954'542
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Association des
Communes

H Fribourgeoises
Freiburger
J Gemeinde-
Verband Au Haut Conseil d’Etat
Chancellerie

Rue des Chanoines 17
1701 Fribourg

St-Aubin, le 3 juillet 2013

Programmes de mesures structurelles et d’économies 2013-2016 de I’Etat
de Fribourg (MSE) : établissement d’un bilan et ajout d’une disposition
légale

Madame la Présidente du Gouvernement,
Mesdames et Messieurs les Conseillers d'Etat,
Madame la Chanceliére d’Etat,

Nous nous référons a la proposition de la Direction des finances du 21 juin dernier, jointe a la
présente, et avons I'avantage de vous faire part de notre prise de position y relative, arrétée lors
de notre derniére séance de comité cantonal.

Le comité cantonal se détermine comme suit. Il prend acte que toute négociation sur des
mesures constituant ce paquet global ne devient plus envisageable.

Compte tenu des remarques émises dans le cadre de notre prise de position et des pronostics
finaux sur lesquels se basent ces mesures structurelles, il nous est important de pouvoir
accompagner ce processus de bilans et d’une réévaluation nous garantissant ces objectifs.
C’est la forme sur laquelle nous nous sommes accordés et que le comité cantonal confirme.

Précisément, nous soutenons l'insertion d’une disposition permettant d’asseoir cette évaluation.
Il nous importe de pouvoir assurer une opération globalement positive pour chaque commune.
Cet objectif reprend le pronostic qui a été partagé lors de la séance du 19 juin.

Le comité cantonal pourrait étre d’accord avec le paquet global a la condition de modifier,
comme proposeé ci-dessous en caractére gras, les alinéas 2 et 3 de la disposition transitoire qui
serait introduite dans la loi sur I'imposition des véhicules automobiles et des remorques :

« ' Les incidences financiéres pour les communes du programme de mesures structurelles et
d’économies 2014 - 2016 de I'Etat feront I'objet d’'une nouvelle évaluation au cours de I'année
2017. Des bilans intermédiaires seront établis en 2015 et 2016.

2 Dite évaluation vise I'objectif d’'une conséquence financiérement positive pour chaque
commune quelles que soient les décisions du Grand Conseil. La méthode d’analyse sera
déterminée par le Conseil d’Etat sur proposition de la Direction des finances en
concertation avec I’Association des communes fribourgeoises.

® En fonction du résultat de cet examen, le pourcentage de rétrocession des impdts aux
communes prévu a l'art. 1 al.2 devra notamment étre adapté. »

Nous restons bien entendu a votre entiére disposition pour toute précision utile.

Secrétariat : Tél. 026 677 04 25 Fax 026 677 04 26
Route de la Croix 45 — CP 177 Courriel : inffo@acf-fgv.ch
1566 St-Aubin Site internet : www.acf-fgv.ch



En vous remerciant de 'attention que vous porterez a notre prise de position et de la confiance
témoignée dans le cadre de ce dossier, nous vous prions de croire, nous vous prions de croire,
Madame la Présidente du Gouvernement, Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat,
Madame la Chanceliere d’Etat, a 'assurance de notre haute considération.

ASSOCIATION DES COMMUNES FRIBOURGEOISES

Albert Bachmann Micheline Guerry
président secrétaire générale

HGen

Annexe ment.

Secrétariat : Tél. 026 677 04 25 Fax 026 677 04 26

Route de la Croix 45 — CP 177 Courriel : inffo@acf-fgv.ch
1566 St-Aubin Site internet : www.acf-fgv.ch









Rue de I'Hopital 15
CP 1552, 1701 Fribourg

Tel. 026 350 33 00, Fax 026 350 33 03

E-mail: office@unionpatronale.ch
www.unionpatronale.ch
TVA N° 343 473

Par email : afin@fr.ch
Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17
1701 Fribourg

Fribourg, le 14 juin 2013

Consultation sur les mesures structurelles et d’économies a I’Etat de Fribourg

Mesdames, Messieurs,

Vous avez lancé une procédure de consultation sur l'objet cité en titre et nous vous en
remercions. Notre organisation observe également I'affaiblissement des revenus de I'Etat, lié
au ralentissement conjoncturel, et a une part moins élevée des rentrées de la péréquation
financiere et des bénéfices de la BNS. Fondamentalement, 'TUPCF salue la volonté du
gouvernement de resserrer ses dépenses compte tenu de la diminution des recettes. Les
patrons fribourgeois approuvent aussi l'intention de n’utiliser la fortune non affectée que pour
des investissements et non pour combler des dépenses courantes.

L’'Union patronale a transmis la consultation a ses associations membres. Elle appuie en
particulier les réponses transmises au Conseil d’Etat par IASTAG section Fribourg, la
Chambre fribourgeoise de I'lmmobilier et I'Association fribourgeoise de [lIndustrie des
Graviers et du Béton. A propos de la modification de la loi sur I'imposition des véhicules
automobiles et des remorques ou il est prévu une majoration de 10% du tarif, nous
insistons sur le fait que le transport routier est déja fortement taxé, et qu’il va I'étre encore
plus avec le projet d'augmentation a Fr. 100.- de la vignette autoroutiére. Nous soutenons
ASTAG dans son opposition. Nous appuyons également la position de la Chambre
fribourgeoise de I'lmmobilier notamment lorsqu’elle conteste I'augmentation de la valeur
locative. Cette mesure va a l'encontre de la Constitution fédérale, qui prévoit un
encouragement a la propriété du logement. En outre, la fiscalité immobiliére fribourgeoise
est la plus élevée de Suisse. Le Grand Conseil fribourgeois I'a admis en supprimant
récemment I'impo6t spécial sur les immeubles. Enfin, a juste titre les propriétaires de
graviéres s’insurgent contre [lintroduction d’une nouvelle taxe sur I'exploitation des
matériaux. Ce marché ne se limite pas a notre canton, et cette mesure pénalise les
entreprises fribourgeoises. D’ailleurs, le projet soumis en consultation ignore de maniére
générale les conséquences des mesures preconisees en comparaison intercantonale. Il est
en outre parfaitement incongru de parler d'un monopole cantonal sur les graviers, va-t-on
bientdt cantonaliser les PME pour faire des économies ? Cette proposition doit étre
clairement abandonnée.



La formation initiale et la formation continue sont des thémes qui touchent fortement
toutes les associations membres de notre organisation. Nous comprenons bien que des
mesures méme modestes peuvent contribuer a une meilleure maitrise des colts. Mais nous
attirons votre attention sur le message que peuvent transmettre de telles incitations. Dans le
domaine de la formation initiale, 'Etat de Fribourg mise continuellement sur un engagement
accru des patrons pour offrir des places d’apprentissage, et nous appuyons cette
démarche. Mais d’'un autre cbté on peine a comprendre dans les milieux associatifs
patronaux qu’on puisse raboter ainsi les montants de soutien aux cours interentreprises.
L’effet négatif d’'une telle mesure, qui reléve du bricolage, ne fera que désintéresser les chefs
d’entreprise de la formation professionnelle. Le co(t final risque d’étre bien plus élevé. Nous
voyons aussi avec appréhension l'idée de bloquer I'enveloppe financiére allouée par I'Etat a
I’Association du centre professionnel. Une telle décision pourrait porter atteinte a de futurs
investissements dans des batiments pour la formation professionnelle, alors que les patrons
du canton paient 0,4 pour mille sur leur masse salariale soumise aux allocations familiales
sans broncher! Nous comprenons le plafonnement des subsides octroyés aux réseaux
d’entreprises formatrices. Nous attirons toutefois votre attention sur le fait que ces réseaux
restent dépendant fondamentalement de 'aide cantonale. lls ne deviendront pas autonomes,
car ils offrent des places d’apprentissage que le marché ne fournit pas, car trop colteuses.
Dans le domaine de la formation continue, nous nous opposons trés fermement a la
diminution du soutien accordé aux organisateurs des cours de préparation aux brevets et
aux maitrises. Nous assistons déja en Suisse a un désengagement de la Confédération du
domaine de la formation continue ! Le projet de loi fédérale sur la formation continue relégue
les cours de préparation aux examens professionnels fédéraux (brevet, maitrise) a la
catégorie de la formation « non formelle », et donc non subventionnée ! La Confédération
assure ne pas vouloir diminuer son aide mais renvoie le financement a des lois spéciales. La
mesure prévue a Fribourg participe a I'affaiblissement général de la voie de I'apprentissage.

De maniére générale, nous relevons une tendance claire et nette a 'augmentation massive
des taxes et des redevances ; augmentation de 'émolument au RC, des émoluments pour
les permis de construire, des émoluments pour les plans d’'aménagement, des émoluments
pour le traitement des recours, augmentation des droits de mutation, augmentation des
impots sur les véhicules a moteur, augmentation de la taxe sur le commerce de boissons
alcoolisées, sans parler de la taxe de parcage affectée dans les centres commerciaux.
Toutes ces taxes et hausses créent une incitation négative en défaveur des PME.

Finalement, I'Union patronale peut approuver la démarche de ce projet de mesures
structurelles et d’économies. Nous réservons notre approbation pour les mesures pesant sur
la formation professionnelle et regrettons vivement les nombreuses adaptations a la hausse
de taxes et émoluments qui frappent inutilement les PME. Nous pensons que des efforts
autrement plus significatifs, par exemple dans les subventions cantonales « arrosoir » en
matiere d’assurance-maladie, pourraient étre engagés avant de ponctionner I'économie
privée !

En vous remerciant d'avance de l'intérét que vous voudrez bien porter a la présente prise de
position, nous vous prions d'agréer, Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

UNION PATRONALE DU CANTON DE FRIBOURG

Jean-Pierre Siggen Jean-Jacques Marti
Directeur Directeur adjoint



PAR MAIL

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17
1701 Fribourg

Fribourg, le 24 juin 2013

Consultation du projet de mesures structurelles et d’économies a I'Etat de
Fribourg

Madame, Monsieur,

Nous avons bien regu pour consultation les documents concernant le projet de mesures
structurelles et d’économies a I'Etat de Fribourg et vous en remercions.

Tout d’abord, la Chambre de commerce et d’industrie tient a relever avec une trés grande
satisfaction I'important « chantier » courageux entrepris par le Conseil d’Etat et tous ses
Départements afin de proposer un nombre conséquent de mesures, dont 80% concernent
des diminutions de charges.

Pour garantir la maitrise des finances cantonales a moyen terme et envisager l'avenir
économique fribourgeois de maniére plus sereine, une politique budgétaire et financiére
consciencieusement gérée est nécessaire et permettra aussi de relever les nombreux défis &
venir, entre autres celui de la forte croissance démographique.

De plus, il est impératif que le canton entreprenne également des réflexions stratégiques a
long terme afin d’accroitre sa compétitivité et essayer d’améliorer son positionnement au
niveau du PIB qui, pris par téte d’habitant, se situe au 23° rang (sur 26) au niveau suisse.

Aprés une lecture attentive du rapport présenté, nous vous faisons part de nos remarques,
par groupe de mesures, et selon les points qui touchent directement les entreprises que la
CCIF représente et pour lesquelles nous souhaitons nous exprimer.

REVENUS

Nous saluons le fait que 80% des mesures proposées soient des réductions de charges
mais regrettons le travail d’apothicaire effectué pour engranger les 20% de revenus
permettant d’atteindre les objectifs financiers du rapport.

En particulier, nous nous opposons a l'adaptation a la hausse des valeurs locatives qui
auront une incidence importante au niveau des imp0ts et qui, de fait, accroitra la valeur
fiscale des immeubles, engendrant également des taxes supplémentaires.

De plus, nous n'adhérons pas a la proposition de procéder a une augmentation réelle de
10% de I'imp6t sur les véhicules étant donné que le canton de Fribourg, avec 105 points, se



situe déja au-dessus de la moyenne suisse (qui est & 100). Cette augmentation n’est donc
absolument pas justifiée et contribuerait a une détérioration de Iattrait fribourgeois par
rapport aux autres cantons.

PERSONNEL ET MASSE SALARIALE

Etant donné I'évolution du domaine de I'lT ainsi que la décision (que nous saluons)
d’améliorer et d’intensifier la communication, la transmission des données et les synergies
entre les différents services de I'Etat, nous sommes convaincus que d’'importants gains en
temps et en efficacité peuvent étre atteints. Ainsi, la limitation proposée a la création de
nouveaux postes de travail (hormis celui de I'enseignement) est tout a fait justifiée a notre
avis et permettra aux chefs de service d’améliorer la répartition des charges de travail au
sein de leurs équipes.

Concernant le frein a l'indexation des salaires et des paliers dans I'administration publique,
malgré les fortes réactions que ces mesures ont déja suscitées, il est important de maitriser
cet automatisme qui n'a pas de commune mesure dans le privé. En effet, force est de
constater que plusieurs métiers identiques, avec les mémes qualifications et a compétences
égales sont largement mieux rémunérés dans le domaine public que dans le privé, a l'instar
des taches administratives ou du domaine de la santé.

Ces nettes différences ne permettent pas une saine concurrence avec le privé qui n'a pas
les moyens de s’'adapter aux tarifs étatiques. Nous soutenons donc cette mesure qui
permettra également de diminuer ce clivage qui n’a finalement pas lieu d'étre.

SUBVENTIONNEMENT

Il est important que le domaine des subventions, qui représente 1/3 du budget de I'Etat soit
réévalué et maitrisé. Toutefois, pour faire face aux besoins futurs permettant a I'économie
fribourgeoise d’améliorer sa compétitivité et d’étre a la pointe de I'innovation, il est impératif
gue des domaines tels que la formation soient favorisés et fortement soutenus afin de
garantir I'avenir de places de travail a haute valeur ajoutée et de pouvoir subvenir aux
besoins futurs des entreprises.

Une récente étude de 'UBS mentionne fortement la sous-représentativité dans le canton des
secteurs a haute valeur ajoutée. Il est grand temps d’agir afin d’améliorer la situation.

Il en va de méme avec les réseaux d’entreprises formatrices que nous soutenons et dont le
plafonnement de soutien proposé devrait permettre de garantir leur pérennité a long terme.
Des priorités sont a faire et il n’est pas opportun a notre avis de gérer toutes les subventions
de maniére « égalité de traitement » pour tous les domaines, comme cela est suggére.

PROJETS ET REFORMES

Ce domaine reléve de mesures qui auront des conséquences importantes dans le futur au
niveau structurel. Nous relevons avec grande satisfaction toutes les mesures permettant
d’améliorer les processus internes, que ce soit au niveau IT qu’'au niveau des synergies et
des centralisations prévues. Ce n’'est que de cette maniére que des gains en efficacité, en
temps voire en personnel pourront étre effectués et permettront d’améliorer le
positionnement du canton dans de nombreux domaines.

D’un point de vue général, nous sommes heureux que le Conseil d’Etat ait entrepris de telles
propositions en vue d’assainir les finances du canton. Toutefois, nous sommes d’avis que les



réflexions actuelles doivent se poursuivre sur du long terme et qu’un travail conséquent doit
étre fait afin d’adapter la taille de I'administration publique devenue trop importante. En effet,
si on tient compte de I'emploi total dans I'administration publique, Fribourg se trouve en 3°
position suisse et ses salaires se situent également dans le peloton de téte.

En vous priant de prendre bonne note des remarques ci-dessus et en vous remerciant de

votre considération et de votre confiance, nous vous adressons, Madame, Monsieur, nos
meilleures salutations.

Chambre de commerce et d’industrie Fribourg

Alain Riedo Viviane Collaud
Directeur Directrice adjointe



FEDERATION FRIBOURGEOISE DES RETRAITES FREIBURGISCHE RENTNERVEREINIGUNG

Jacques Morel La Croix 34 1740 Neyruz ~ Tél. 026 477 10 21 www.ffr-frv.ch

Au Conseil d’Etat
du Canton de Fribourg
rue des Chanoines 17

1701 Fribourg

Consultation sur le projet de mesures structurelles et d’économie (projet MSE)

Madame la Présidente,
Mesdames les Conseilléres,

Messieurs les Conseillers,

Nous nous référons a votre lettre du 13 mai dernier par laquelle vous nous avez soumis
I'objet cité en marge et nous vous remercions de nous avoir ainsi associés a votre
démarche.

Le comité de la Fédération Fribourgeoise des Retraités (FFR) a pris connaissance des
mesures d’économies envisagées et peut comprendre que le Conseil d’Etat prévoie des
dispositions en vue d’éviter, a court et moyen termes, une dégradation dangereuse des
comptes cantonaux. Bien que plusieurs solutions soient envisageables pour maintenir les
comptes a flot, la FFR laisse a d’autres, notamment aux partis politiques, le soin de
s'exprimer sur cette question de fond.

En ce qui concerne directement les retraités, le projet qui nous été soumis s’en prend
notamment au pouvoir d'achat des contribuables, donc aussi a celui des retraités. Or le
pouvoir d’achat de ces derniers ne cesse déja de se dégrader d’'année en année, en raison
de la non indexation des rentes, qui devient de plus en plus courante dans la pratique. La
baisse durable des rendements des capitaux en est certainement la cause. Ainsi, depuis le
début du nouveau millénaire, les rentiers sont de plus en plus nombreux a voir le montant de
leur rente du deuxiéme pilier se stabiliser au niveau de l'attribution initiale. L’effort demandé
aux rentiers se cumulera donc avec la diminution de leur pouvoir d’achat, déja constatée ces
derniéres années.

Par ailleurs, nous relevons que la baisse prévue des prestations dans le domaine des soins,
en EMS ou a domicile, éveille de réelles inquiétudes aupres des personnes des troisiéme et
guatriéme age. Ce sont en effet parmi ces classes d’ages que se révéleront, d’ici quelques



années, le plus grand nombre de besoins de cette nature. Pour ce qui est des soins a
domicile, il n’est pas certain que les communes soient en mesure de prendre le relais des
prestations aujourd’hui assurées par le canton et de celles qui viendront inévitablement s’y
ajouter demain. En effet, comme on peut s’y attendre, ces prestations iront certainement en
augmentant, probablement assez fortement. Le canton devrait y réfléchir a deux fois avant
de se dessaisir de ses responsabilités dans ce domaine, envers des citoyennes et citoyens
dont I'espérance de vie a toute les chances de croitre encore ces prochaines années.

Enfin, nous osons espérer que les mesures préconisées par votre haute autorité ne porteront
pas préjudice au "Projet Senior +" qui suscite tant d’espoir parmi nos membres. Depuis sa
création, c’est sur ce projet que reposent toutes les chances d’amélioration et de soutien que
notre canton peut apporter a ses ainés. Nous osons espérer que, puisque le projet MSE n’en
parle pas, c’est que le canton n’entend pas toucher a Senior + lorsque ce dernier sera sous
toit, méme s'il devait entrainer quelques dépenses nouvelles pour le canton. C’est un projet
qui est connu et retenu depuis plusieurs années. Il ne saurait, en tout ou partie, finir sa
course dans les filets de mesures structurelles d’économie. Nous vous prions d'y veiller et
nous vous en sommes d'ores et déja reconnaissants.

En vous remerciant pour I'attention que vous porterez a la présente prise de position, nous
vous prions de croire, Madame la Présidente, Mesdames les Conseilléres et Messieurs les
Conselillers, a I'expression de notre trés haute considération.

Fédération Fribourgeoise des Retraités

Jacques Morel André Oberson

Président Secrétaire









Avec une valeur de la production agricole en constante diminution observée ces derniéres
annees, ces mesures vont accentuer cette baisse et brideront le développement économique
non seulement des exploitations agricoles, mais également celui du canton de Fribourg.

Pour rappel, la valeur de la production agricole fribourgeoise est aujourd'hui proche de 700 mio
de francs alors qu'elle était encore de plus de 800 mio de francs en 2008.

Commentaires de I'Union des Paysans Fribourgeois

Report de Pintroduction des mesures en faveur des agriculteurs de 2014 a 2015
(assurance-maladie)

(Ch. 1 Projet et réforme, 1.1 Mesures budget 2014)

Cette mesure touchera des exploitations ayant déja un revenu peu important. L'augmentation
de la limite de fortune brute aura des conséquences pour de nombreuses exploitations ayant
développée leurs outils de production mais dont les revenus, en adequation a ceux du secteur
primaire, restent malgré tout modestes. L'UPF s'oppose & cette mesure.

Réduction du budget relatif a la part cantonale de certaines subventions pour les
ameliorations fonciéres en fonction des moyens fédéraux

(Ch. 3 Subventionnement, 3.1 Mesures budget 2014)

Les investissements consentis par les agriculteurs et réalisés grace a l'appui du canton par
I'attribution des subventions liées aux améliorations fonciéres ont un effet de levier economique
important. Sans ces aides, de nombreux projets d'investissements et de constructions liés a
I'agriculture ne verraient pas le jour. Limiter la part cantonale réduira le dynamisme de
I'agriculture et le nombre de projets. Cette diminution aura des répercussions pour de
nombreuses petites et moyennes entreprises des secteurs secondaires et tertiaires de notre
canton étant associées a ces projets de construction et sur le développement économique des
exploitations de notre canton. L'UPF s'oppose a cette mesure.

Restrictions dans les aides versées a I'agriculture en matiére de protection des eaux, de
qualité écologique et paysagére et de protection du sol

(Ch. 3 Subventionnement, 3.1 Mesures budget 2014)

La future politique agricole propose précisément de soutenir plus particulierement les domaines
pour lesquels des mesures de restrictions sont proposées. Malgré l'opposition a l'introduction de
ces mesures d'une grande majorité du secteur agricole, dont I'UPF, il est désormais quasiment
acquis que les contributions & l'efficience des ressources, a la qualité au paysage et a la
biodiversité seront les seules opportunités qu'auront les exploitants agricoles afin de compenser
la diminution de la contribution de transition. Une bonne partie des montants alloués par la
Conféedeération aux budgets des trois contributions précitées sera attribuée en fonction et en
proportion de Ia part cantonale de cofinancement. Ces parts de cofinancement de 10% ont été
souhaitées par le canton de Fribourg.
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Dans sa réponse du 21 juin 2011 3 la consultation sur la nouvelle politique agricole PA 14-17
du Département fédéral de I'économie, méme si certaines réserves sont émises, le canton de
Fribourg ne s'oppose pas formellement & lintroduction de ces nouvelles contributions. Par
contre, et de notre point de vue a juste titre, la mise en place d'une contribution de transition et
son évolution pour les années a venir sont critiquées dans cette méme prise de position.

L'abandon des contributions allouées par téte de bétail en relation avec la consommation de
fourrage grossier et la diminution progressive de la contribution de transition menacent, a terme,
plus de 10% des montants totaux de paiements directs d'environ 200 mio de francs percus par
les agriculteurs fribourgeois.

Limiter les aides versées par le canton tel que proposé par ces mesures de restriction n'est pas
cohérent et va a I'encontre des intéréts, non seulement des agriculteurs de notre canton, mais
aussi de la prise position du canton de Fribourg au sujet de la nouvelle politique agricole. Ces
montants sont nécessaires afin de permettre aux agriculteurs fribourgeois de s'adapter a la
nouvelie politique agricole. L'UPF s'oppose & ces mesures.

Plafonnement des subventions pour la promotion et le développement des produits
agricoles

(Ch. 3. Subventionnement, 3.2 Mesures 2014 Ordonnances)

Le plafonnement et I'éventuelle nouvelle répartition des moyens mis a disposition & la promotion
et au developpement des produits agricoles aura une double conséquence négative.
Premierement, limiter le développement des prestations faites en faveur de produits agricoles et
des artisans de notre canton et ainsi bloquer I'amélioration constante de leur présence sur le
marché constamment améliorées au cours des dix derniéres années. Deuxiémement, toute
restriction des budgets cantonaux, ou nouvelle répartition des moyens financiers engendrera,
en corolaire, une diminution des montants financiers alloués en complément par la
Confédération. Ces montants sont alloués en proportion de l'investissement consenti pour la
promotion et le développement des produits agricoles dans notre canton. L'amélioration des
ventes de produits locaux, porteurs de nos traditions culinaires et typiquement fribourgeoises, et
le développement des parts de marchés avec l'appui de la Confédération suisse est ainsi
menace. Il n'est ainsi pas admissible de se priver d'un effet de levier trés favorable a la
promotion et au développement des produits agricoles, ce d'autant plus qu'avec la nouvelle
politique agricole PA 14-17, la promotion et le développement des produits agricoles et des
marches cibles sont une priorité pour le Département fédéral de I'économie. L'UPF s'oppose a
cette mesure.

Améliorations fonciéres : abaissement des forfaits et des taux de subventions

(Ch. 3. Subventionnement, 3.2 Mesures 2014 Ordonnances)

Ces mesures sont liées a la mesure visant la Réduction du budget relatif a la part cantonale de
certaines subventions pour les améliorations fonciéres en fonction des moyens fédéraux. Les
remarques allant dans le méme sens s'y rapportent de maniére générale. L'UPF s'oppose a ces
mesures.
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Assurance des animaux de rente : suppression de la participation de I'Etat aux frais
administratifs et réduction des contributions aux frais de lutte

(Ch. 3. Subventionnement, 3.3 Mesures 2014 Lois-Décrets)

Suite aux récents cas de tuberculose bovine décelé dans le canton de Fribourg, cette
proposition de mesure d'économie peut étre considérée comme particuliérement
incompréhensible.

Pour rappel, la police des épizooties est régie sur le plan fédéral par la loi du 1er juillet 1966 sur
les épizooties et ses ordonnances d'application y relatives.

Selon la législation fédérale, une double tache est attribuée aux cantons, premieérement par
lallocation d'indemnités pour pertes d’animaux dues aux épizooties autres que les épizooties
hautement contagieuses et deuxiémement par la couverture de tout ou partie des frais de lutte,
et ce en présence d'une épizootie hautement contagieuse ou d’une autre épizootie a éradiquer
ou a combattre.

Le bien-fondé de l'organisation cantonale est reconnu par les bases légales en matiére
d’assurance des animaux de rente de 2003. Les objectifs visé par la législation sont importants
et visent notamment a protéger I'étre humain, les troupeaux et la nature contre les maladies qui
peuvent porter atteinte a leur intégrité ou a leur vie et qui pourraient également occasionner des
pertes économiques et des charges financiéres importantes, tant pour les détenteurs d’animaux
que pour les pouvoirs publics.

Lors d’'une épizootie, ou en cas de lutte contre une épizootie, tous les frais ne sont pas couverts
par Sanima et doivent étre pris en charge par les détenteurs. Ainsi, une franchise de 10% est
retenue sur les indemnisées versées aux détenteurs. Les pertes économiques lors d'un
sequestre ou d'une élimination ne sont pas non plus couvertes, tout comme les frais de
nettoyage et de desinfections. Des valeurs estimatives maximales étant fixées par animal et par
espéces, une éventuelle assurance complémentaire auprés d'une assurance privée est a la
charge du détenteur de bétail. Les détenteurs de bétail de rente apportent ainsi déja une
contribution importante au financement des mesures de lutte ordonnées contre les épizooties.

Une réduction de la participation financiére de I'Etat serait préjudiciable et mettrait en péril le
compromis trouvé par le législateur. D'autre part, le fond de réserve de I'espéce bovine a
évolué négativement ces derniéres années suite a d'importantes campagnes nationales de lutte
contre des epizooties (BVD, Langue bleue...) et se situe actuellement en dessous du minimum
voulu par la loi cantonale qui est de 5 % de la valeur estimative des animaux assurés.

Afin d'y remedier, une augmentation des primes pour les animaux de 'espéce bovine d’environ
10 % a deja été nécessaire en 2012. Une nouvelle hausse des primes de I'ordre de 5 % a été
appliguée pour I'année en cours. Malgré cette augmentation, et sans mauvaises surprises du
c6té de la situation épidémiologique, le fonds de réserve pour I'espéce bovine n'atteindra pas
son taux minimal avant de nombreuses années. Il manque en effet encore environ 5 millions de
francs pour y parvenir. Une diminution de la participation cantonale annihilerait ce nouvel effort
financier des détenteurs de bétail et rendrait trés difficile la reconstitution de ce fonds de
réserve en conservant des primes d’assurance économiquement supportables.
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CONSEIL D’ Au Conseil d’Etat du Canton de Fribourg
Chancellerie d’'Etat
Reule 1 4 JUIN 2013 No Rue des Chanoines 17
Case postale
AR: OUINON DICS DSJ DIAF DEE 1701 Fribourg

Mgﬁg’ﬂ Pg’;- DSAS DFIN DAEC CHA MP

La Chancelidre: Fribourg, le 14 juin 2013

Prise de position de la FEDE relative au programme de mesures structu-
relles et d’économies 2013 - 2016 de I’Etat de Fribourg

Madame la Présidente du Conseil d’Etat,
Mesdames les Conseilléres d’Etat,
Messieurs les Conseillers d’'Etat,

Nous remercions le Conseil d’Etat de nous consulter pour I'objet susmentionné. Nous le re-
mercions également de nous avoir informés le 22 avril dernier sur le contenu des mesures
mises en consultation avant leur publication officielle.

1 Appréciation générale concernant les mesures

Notre organisation, représentant le personnel de I'Etat, a privilégié I'examen des mesures
ayant un impact sur les conditions de travail du personnel. Il nous apparait cependant utile
de rappeler qu'une trés grande majorité des employés s'engagent corps et a&me pour offrir
des prestations de qualité a la population cantonale. lls sont évidemment sensibles a la ne-
cessité de garantir 'accés aux prestations a 'ensemble de la population. Force est cepen-
dant de constater que ce programme ne présente aucune vision d’avenir claire, n'avance
aucun élément d’explication sur les priorités du Conseil d’Etat et les prestations qu'il entend
garantir. Nous prenons connaissance dans le projet que les coupes se font tout azimut sans
que I'on puisse apprécier la cohérence et Iimpact global sur le développement du Canton.
Le programme prévoit également un certain nombre de mesures qui soulévent des questions
quant a leur caractére social. Il est prévu notamment de relever le niveau de certaines taxes
et finances d'inscriptions a diverses écoles et d’augmenter certains émoluments. Ces me-
sures vont principalement peser sur les foyers les plus modestes économiquement. Le per-
sonnel de I'Etat s'inquiéte de cette dérive et souhaite vivement que le Conseil d'Etat examine
avec le plus grand soin les conséquences a terme pour la population de leur introduction.

Les mesures concernant le personnel

Trop rapides, trop brutales, inéquitables et injustes ! Les mesures mises en consultations
sont, en I'état, inacceptables. A ce jour aucun canton n’a osé diminuer les salaires de ses
employés en le justifiant par la répercussion d’'un IPC négatif. Le Conseil d’Etat neuchatelois,
dont les finances se trouvent dans un état autrement préoccupant que les nbtres, n'a pas
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o0sé baisser les salaires nominaux. lls ont gelé la progression mais n’ont pas osé abaisser les
échelles de traitement. D’autre part, réduire le salaire sur le seul critére de l'indice du colt de
la vie reléve une ignorance de la situation des salariés. On sait que la compensation du ren-
chérissement sur la base de I'IlPC ne permet pas de couvrir la perte du pouvoir d’achat.

La répartition des sacrifices, comme l'indique le Conseil d'Etat dans son message n’est pas
équitable. || ne mentionne que les colts directs supportés par le personnel. |l n’évoque pas
le prix & payer pour des mesures d’économie qui vont dégrader les conditions de travail en
termes de charge et de stress supplémentaire.

Le processus d’élaboration

Le Conseil d’Etat n'entend pas les associations sur ce point. Nous ne comprenons pas pour-
quoi, sur de tels dossiers, le Conseil d’Etat s'obstine & vouloir élaborer seul la méthodologie
de travail sans les partenaires concernés. Le Conseil d’Etat demande au personnel de faire
des sacrifices trés importants, mais sans en avoir discuté préalablement avec les principaux
intéressés. La FEDE aurait souhaité pouvoir se mettre d’accord sur le planning des discus-
sions, la procédure a appliquer ainsi que sur un certain nombre de principes de base. Un tel
procédé avait été appliqué pour la loi sur la Caisse de pensions et celle-ci avait pu étre votee
par le Grand Conseil a 'unanimité moins une voix. L'accord préalable entre les partenaires
sociaux pour la solution proposée avait constitué un facteur déterminant de I'acceptation
aussi large du texte soumis au Grand Conseil.

Un autre probléme se pose pour la discussion. En effet, un cinquiéme groupe de travail
planche actuellement sur des mesures d’économie dans le domaine de I'enseignement. Le
document précise page 14 que « les mesures touchant a la masse salariale dans le secteur
de l'enseignement ont quant a elles été confiées a un cinquiéme groupe de travail.... le
groupe de travail fournira un rapport final fin octobre ». Si les propositions mises en consulta-
tion doivent étre validées par le Grand Conseil (soit dans le cadre de I'acceptation du budget
soit en cas de modification de la loi sur le personnel), cela veut dire que nous ne connaitrons
pas le contenu de ces mesures au moment des discussions qui doivent avoir lieu en au-
tomne pour permettre une mise en application en 2014. Nous devrions ainsi nous prononcer
sans connaitre 'ensemble des mesures d’économie appliquées au personnel. Cela n'est pas
non plus acceptable.

2 Les mesures d’économie touchant le personnel

2.1 Limitation du nombre de nouveaux postes

Il s'agit de la mesure la plus difficile & évaluer en termes d'impact. Nous savons que de
nombreux services se plaignent d’étre surchargés et réclament avec beaucoup d'insistance
une augmentation de dotation. Comme nous le communiquait un employé, notre sociéte est
entrée dans I'ére du « tout, tout de suite ». Les attentes et exigences de la population a
Fencontre des services de I'Etat va croissant. Impossible également de passer sous silence
la croissance démographique importante, ce qui fondamentalement va demander une adap-
tation de ces effectifs pour maintenir le niveau actuel des prestations. Le Conseil d’Etat et le
Grand Conseil doivent également se remémorer les décisions prises, lesquelles impliquaient
clairement une augmentation de la dotation en personnel. Nous pensons & lintroduction de
la deuxiéme année d'école enfantine, par exemple.

Nous nous inquiétons également, sans pouvoir vraiment en apprécier Fampleur, de la crois-
sance de poste d'état-major ou de gestion de projet sans pouvoir mesurer l'impact préten-
dument positif sur I'organisation et I'efficacité des administrations. Un examen minutieux de
la création de ces postes dans les différents Etats-majors serait intéressant.
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2.2 Adaptation de I’échelle des traitements a I'indice des prix a la con-
sommation

Comme nous I'avons mentionné dans le préambule, cette mesure suscite l'incompréhension
parmi le personnel pour ne pas parler d'indignation. A notre connaissance aucun canton n'a
osé prendre une telle décision a ce jour. Cette adaptation laisse a penser que le personnel
de I'Etat a été trop augmenté ces derniéres années. Le Conseil d’Etat se justifie, en partie,
par le fait qu'il a octroyé plus que le renchérissement. Cette information est exacte. Il n'a ce-
pendant pas jugé nécessaire de mentionner que ces augmentations ont en fait compensé
une partie des sacrifices consentis par le personnel dans les années 90 et au debut des an-
nées 2000. Selon nos sources, il faut se rappeler que le Conseil d’Etat s’était engagé a
époque a rembourser les montants qu'il a pergus grace a lintroduction de la contribution de
salidarité. D’autre part, la Loi sur le personnel prévoit d’adapter la masse salariale en fonc-
tion de différents critéres. L’indice des prix & la consommation (IPC) n’est pas le seul facteur
a prendre en compte. En effet, il ne considére pas toutes les hausses de prix, notamment
celle des primes maladies, qui grévent les budgets des familles d’une maniere importante. Si
l'on prend lindice des primes maladies (IPAM), le renchérissement négatif est compensé
presque intégralement par les hausses des primes. Justifier une baisse de salaire par un IPC
négatif n'est donc pas pertinent.

Nous nous opposons donc a I’introduction de cette mesure structurelle.

2.3 Pas d’indexation avant I'indice de 112 points

En introduisant cette mesure le Conseil d’'Etat se ménage une assurance tout risque contre
laugmentation du cot de la vie. Comme il le dit lui-méme, le risque d'inflation sur la période
2014 - 2016 est probablement faible. Alors, dans ce cas, pourquoi vouloir ancrer maintenant
une telle disposition dans la Loi sur le personnel ? La question se pose également de la re-
prise de l'indexation au-dela de 2016. Le risque de l'inflation ne doit pas étre supporté uni-
quement par les employés. De toute maniére, la Loi sur le personnel ne contraint pas le
Conseil d'Etat & compenser complétement le renchérissement. Nous devrons le cas échéant
en parler entre partenaires sociaux. Dés lors Fintroduction de cette mesure nous apparait
inutile.

Proposition : abandon de cette mesure.

2.4 Octroi partiel des paliers pour la période 2014-2016

Pas d'octroi de palier en 2014, un demi-palier pour 2015 et 2016 : l'effort reporté sur les
jeunes employés est complétement disproportionné. Dans I'hypothése de l'application de
cette mesure, I'effort demandé au personnel encore en progression salariale serait environ 4
fois supérieur a celui supporté par les employés ayant atteint le sommet de leur classe. Cette
répartition est trés clairement inéquitable. On pourrait admettre que dans une certaine me-
sure les employés ayant déja contribué a I'assainissement des finances de I'Etat les années
précédentes soient moins mis a contribution, mais il est injuste que la facture soit si élevee
pour les jeunes.

2.5 Allongement de la progression salariale de 20 a 30 paliers a partir de
2017

Il nous apparait complétement prématuré d’aborder cet aspect maintenant. Il est pour nous
hors de question d’accepter une modification du systéme salarial sans un examen approfon-
di des conséquences et des raisons qui la motivent. En effet, 'Etat de Fribourg s'est doté
d'un systéme salarial adéquat qui répond aux attentes du personnel tout en lui permettant de
rester globalement un employeur attractif. Il faut également rappeler que le systeme
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d’évaluation EVALFRI constitue un gage de cohérence qui renforce auprés du personnel
Pacceptation du systéme de rémunération actuellement en vigueur. On ne peut modifier le
systéme sans une analyse sérieuse des conséquences sur le pouvoir d’achat du personnel.

Nous souhaitons reporter toute discussion sur ce sujet en 2016.

2.6 Les conséquences financiéres pour le personnel

En admettant que d’ici 2016 linflation reste négative, un cantonnier qui regoit aujourd’hui
5'313 francs par mois (soit situé en classe 9, palier 10) perdrait 263 francs par mois en 2016.
Pour son collégue qui est en palier 20 aujourd’hui le préjudice financier s’éléverait a 57
francs par mois. En 2020 aprés 7 ans, la perte aura passé a 309 francs par mois.

Pour un enseignant (calculé sur la base d’une classe 18, palier 10) la perte en 2016 s’éleve
3 364 francs par mois. En 2020, celle-ci s’élévera a 661 francs par mois soit 8'593 francs de
salaires en moins par année par rapport au systeme actuel.

A ces pertes salariales, il faut rajouter en 2014 'augmentation de la cotisation a la caisse de
pension de 0,5% ce qui engendrera une diminution supplémentaire du revenu net de 0,5 %.

Conclusion

Le Conseil d’Etat envoie un message dangereux a la population en lui faisant croire que le
personnel serait trop payé. A ce jour, ces propositions ont géneré des réactions d’indignation
parmi le personnel et de la part de certains cadres qui les jugent inacceptables. Nous nous
demandons si le Conseil d’Etat a bien mesuré impact des mesures proposées sur les sa-
laires des employés de l'administration cantonale (voir les calculs présentés plus hauts).
Dans le climat actuel, nous percevons une démotivation et une résignation de plus en plus
grande parmi le personnel particuligrement dans le domaine hospitalier et dans
I'enseignement. Les professionnels sont de plus en plus inquiets pour leurs conditions de
travail. Leur souci principal concerne avant tout les personnes dont ils doivent s’occuper, soit
les patients et les enfants. lls ont de plus en plus de mal & comprendre comment ils vont
pouvoir maintenir la qualité de leurs prestations, alors que I'on supprime des postes dans les
soins ou que l'on va accueillir des enfants a intégrer dans les classes réguliéres, tout en
voyant poindre une réduction des mesures d'appui et une augmentation des effectifs dans
les classes. Il en est de méme pour le personnel de la force publique qui doit disposer de
moyens suffisant pour assurer la sécurité publique dans ce canton.

Nous sommes d’avis que les recherches des recettes supplémentaires sont insuffisantes
pour maintenir le niveau actuel de prestations. Le personnel ne doit pas étre utilisé pour
jouer le réle de valeur d’ajustement budgétaire conjoncturelle et/ou structurelle. La FEDE
pense que le Conseil d’Etat ne pourra pas éluder la question de I'augmentation de la fiscali-
té, si comme il 'écrit, il souhaite offrir des chances d'épanouissement pour tous en consoli-
dant la cohésion sociale.

Comme nous l'avons mentionné dans nos précédentes informations, les instances de la
FEDE sont prétes a défendre l'idée d’une participation au processus de redressement bud-
gétaire mais aux conditions suivantes :

¢ que les mesures soient négociées

e que la FEDE bénéficie de I'’ensemble des informations relatives aux mesures
d’économie préconisées par le Conseil d’Etat

o que les mesures soient de nature conjoncturelle et non structurelle

« que toute mesure d’économie conjoncturelle sur la masse salariale fasse I'objet
d’une clause de remboursement

¢ que Pimpact sur les bas revenus soit atténué
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Nous sommes d'accord de discuter dans les prochaines semaines de mesures relatives au
budget 2014. Nous n’accepterons pas d'entrer en pourparlers pour le plus long terme, tant
que nous n‘aurons pas connaissance de I'ensemble des mesures envisagées par le Conseil
d’Etat. |l est évident que pour les traiter un processus de consultation sera insuffisant et
qu’une réelle négociation doit avoir lieu entre les partenaires sociaux. Nous sommes égale-
ment préts a réfléchir avec le Conseil d’Etat sur des mesures d’optimisation du fonctionne-
ment de 'administration cantonale. Une procédure d’intégration large du personnel est en ef-
fet indispensable a la réussite d’'une telle démarche.

En Pétat, au vu des arguments exposés, la FEDE n’entre pas en matiére sur les me-
sures proposées.

Il appartient au Conseil d’Etat de définir clairement les missions et les attentes envers les
collaborateurs et collaboratrices de I'administration cantonale. En contrepartie, le personnel
est en droit d’attendre de ses autorités la mise en place de conditions cadre adaptées a
accomplissement des missions de service public et d’obtenir les moyens suffisants pour les
réaliser. Le personnel attend du Conseil d’'Etat lexpression d’une vision claire du dévelop-
pement du Canton de Fribourg et se réjouit a l'idée de s’enthousiasmer a la construction d'un
projet de société visant a 'épanouissement de I'ensemble des citoyens et des agents des
services publics.

En espérant vivement que le Conseil d'Etat tiendra compte des remarques et inquiétudes
formulées dans notre prise de position, nous vous prions de croire, Madame la Presidente,
Mesdames les Conseilleres d'Etat, Messieurs les Conseillers d’Etat, a notre considération
distinguée.

POUR LE BUREAU DE LA FEDE
Le président :

Bernard Fragniére
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RESOLUTION DE L’ASSEMBLEE DES DELEGUES
DE LA FEDE DU 5 JUIN 2013

Les délégués de la FEDE réunis en assemblée le 5 juin marquent leur incompréhension face
a 'ampleur des mesures d’économie planifiés par le Conseil d’Etat sur le dos du personnel.
L’Assemblée refuse en I'état les mesures d’économie planifiées au détriment des agents des
services publics de I'Etat de Fribourg. Les délégués déplorent que le Conseil d’Etat :

¢ en baissant les salaires nominaux et de carriére, envoie un mauvais signal a
la population et P'incite a penser que le personnel de I'Etat est trop payé, en
d’autre termes : qu’il est le principal « bout de gras » dans lequel on peut
encore tailler.

e n’ait pas pris la peine de négocier les mesures d’économies proposées
avant la mise en consulitation publique

« ait fait preuve de si peu de considération envers le personnel qui a consenti
a de lourds sacrifices financiers pour redresser les finances de I'Etat

« aille si vite en besogne sans avoir pu évaluer les impacts a long terme de
toutes les mesures proposées

lls craignent :

e que le gel des postes entraine une augmentation de la charge de travail
dommageable pour le personnel mais surtout pour les secteurs déja mis
sous pression, y compris pour le personnel du secteur parapublic subven-
tionné.

e (que les mesures d’économies sur les prestations ainsi que les augmenta-
tions de taxes affectent principalement les classes les plus défavorisées.

e que la réduction de la rémunération affecte la motivation des collaborateurs
de I’Etat.

Vu les éléments ci-dessus, I’assemblée :

¢ refuse I'introduction de mesures structurelles de réduction des salaires

¢ refuse de se prononcer sur les mesures conjoncturelles prévues pour
2015 - 2016 sans négociation préalable avec les partenaires sociaux

« demande instamment au Conseil d’Etat de revoir sa copie.

e demande au Conseil d’Etat de maintenir des prestations de qualité pour
toute la population
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Elle rappelle :

e que le personnel s’investit avec beaucoup de motivation dans le but d’offrir des
prestations de qualité a la population fribourgeoise

o que le personnel de I'Etat de Fribourg s’est toujours montré loyal et fidéle ason
employeur en acceptant dans le passé des mesures d’économies de I'ordre de
300 millions dans le but de redresser les finances cantonales.

Soutien au personnel hospitalier

L’assemblée des délégués de la FEDE tient également & signifier au Conseil d’Etat son in-
compréhension quant au concept hospitalier présenté la semaine derniére. Celui-ci va en-
trainer la suppression de 250 postes. La motivation des employés souffre beaucoup du fait
que son avis soit si peu pris en compte dans les décisions prises par les instances du HFR.

La FEDE, ainsi que les organisations membres tiennent & marquer leur soutien au personnel
de I'Hépital fribourgeois et aux organisations qui le représentent. La FEDE demande plus de
respect et de reconnaissance pour le travail effectué par le personnel des soins. Don de soi,
empathie, écoute, compassion sont des valeurs essentielles & une prise en charge humaine
des patients - des valeurs totalement secondaires pour des entreprises orientées sur la
maximisation des bénéfices. Elle soumet a 'assemblée une résolution établie par un groupe
de travail réunissant des employés du HFR et des représentants du personnel et des organi-
sations syndicales. Elle encourage le personnel a rejoindre les organisations membres afin
de renforcer le poids de leurs revendications.

Résolutions adoptées en assemblée a Fribourg le 5 juin 2013

> Au Conseil d’Etat du Canton de Fribourg

Fribourg, le 5 juin 2013
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SSP 0 région Fribourg

AU CONSEIL D’ADMINISTRATION DE L'HOPITAL FRIBOURGEOIS (HFR)

AU CONSEIL D’ETAT DU CANTON DE FRIBOURG

RESOLUTION DES ORGANISATIONS
REPRESENTANT LE PERSONNEL DE L’HFR

Un groupe de travail composé de représentant-e-s des organisations syndicales et profes-
sionnelles (ASI, SSP, Syna, membres de la FEDE ) et d’employé-e-s s’est rencontré pour
discuter des changements en cours au sein de 'HFR, déterminer les besoins du personnel,
explorer la méthodologie a employer pour maintenir la qualité des soins et étudier ou propo-
ser des mesures visant & améliorer le fonctionnement de 'HFR. Les personnes présentes
ont réfléchi aux thémes suivants :

¢ les besoins du personnel et des patient-e-s,

+ [lorganisation des soins dans le canton,

¢ les revendications vis-a-vis des autorités politiques et des instances de
PHFR.

A partir de ces discussions, les organisations représentant le personnel de 'HFR — ASI,
SSP, Syna, membres de la FEDE — ont déterminé un certain nombre de revendications mi-
nimales.

Pour P’avenir du HFR, les organisations représentant le personnel
se sont mises d’accord sur les principes suivants :

Oui

¢ A un systéme de soins performant, qui assure la pérennité de 'HFR et I'avenir des
soins aigus dans le canton.

¢ A une médecine qui garantit une prise en charge de proximite.

e Au maintien et au développement des prestations dont la qualité est reconnue
(cardiologie, oncologie, maternité, soins palliatifs, pédiatrie etc.).
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Oui également a la valorisation des sites existants en veillant

> & assurer un plateau de prestations médicales cohérent et suffisant pour
assurer une médecine de qualité ;

» a assurer le financement pour maintenir la qualité de la prise en charge des
patients ;

> A assurer l'attractivité du/des site-s pour les médecins et garantir ainsi la
pérennité de 'HFR ;

» a assurer une accessibilité pour les patients, leur famille et le personnel
(transports publics et moyens de communication) ;

> a offrir un lieu adapté pour les soins palliatifs ;

> & la répartition des prestations et des soins aigus en optimisant 'usage des
sites existants, et en tenant compte de I'accroissement présent et futur de
la population du canton ;

> & une gestion transversale des ressources de certains services afin
d’équilibrer les charges de travail en lien avec ses activités sur les différents
sites.

a la construction d’un établissement d'une taille démesurée;
a une détérioration de la qualité des soins et des conditions de travail ;

a une diminution du nombre de postes, alors que, dans 'environnement actuel, la
charge de travail est a la limite du supportable pour le personnel ;

aux coupes budgétaires dans un secteur ol la demande croit régulierement.

Pour le personnel, les signataires et les organisations demandent

le maintien des postes et le respect de la Loi sur le personnel et de ses Regle-
ments ;

la protection de la santé des collaborateurs dont la charge de travail est élevee,
notamment en remplagant les absences pour congé maternité, maladie de longue
durée etc. ;

I’association active et systématique du personnel au pro-
cessus de changement en étant partie prenante du proces-
sus décisionnel (comme le fixe la Loi sur le personnel de
I’Etat) ;

apport d’un soin particulier a la communication, notamment envers le personnel ;

la garantie de la part du Conseil d’Etat et du Grand Conseil d’'un service public de
la santé, en octroyant une enveloppe financiére suffisante (prestations d'interét
général).

Le personnel est d’avis

que l'essentiel des prises en charge doit pouvoir se faire dans le canton ;

qu’une répartition des soins aigus sur différents sites est possible et économique-
ment viable ;
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e que l'organisation des soins ne doit pas étre définie en ne tenant compte que du
critére de I'efficience économique.

Il demande au Conseil d’administration du HFR et au Conseil d’Etat:

¢ l'abandon des coupes budgétaires et des suppressions de postes ;
¢ le maintien de la Loi sur le personne! et de ses Réglements ;

e la création de groupes de travail incluant le personnel et leurs représentants (et
pas seulement les cadres) pour réfléchir & des améliorations de fonctionnement du
réseau.

Il s’interroge

¢ sur les conditions d’octroi des missions dévolues aux cliniques privées du canton,
en particulier pour ce qui a trait aux exigences posées en termes de prise en
charge et de niveau minimal de formation et de dotation en personnel ;

¢ sur les conditions de travail au sein des cliniques privees ;

o sur le systéme de controle de qualité des soins subventionnés par des fonds pu-
blics ;

« sur les exigences de prise en charge (traitement uniquement des cas rentables et
transfert des cas avec complications aux établissements publics) pour les missions
dévolues aux acteurs privés et subventionnés.

Pour I'ASI, le ssp, Syna, la FEDE, et la commission du personnel

Fribourg, le 5 juin 2013
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ASSOCIATION DES MAGISTRATS ET DES CADRES SUPERIEURS
DE L'ETAT DE FRIBOURG

VEREINIGUNG DER MAGISTRATEN UND HOEHEREN BEAMTEN
DER KANTONSVERWALTUNG FREIBURG

Adresse:

Association des cadres supéneurs
Martin Tinguely

Président

Service de la mobilité

Rue des Chanoines 17

1701 Fribourg Fribourg, le 14 juin 2013

Madame Anne-Claude Demierre
Présidente du Conseil d’Etat

Rue des Chanoines 17
1701 Fribourg

Mise en consultation du projet de mesures structurelles et d’économies a ’Etat de Fribourg
Prise de position

Madame la Présidente,

Nous avons bien regu votre courrier du 13 mai dernier dont le contenu a été porté a la connaissance
du comité de I'association des magistrats et des cadres supérieurs de I'Etat de Fribourg.

Aprés une analyse circonstanciée, nous sommes en mesure de vous communiquer la position de
notre association a ce sujet.

Situation financiére de I'Etat de Fribourg

L'Etat de Fribourg a connu effectivement ces 10 derniéres années une situation financiére
réjouissante. La distribution de I'or de la Banque nationale a, en particulier, permis d'éliminer la dette
et de disposer d'une fortune nette. Dans le cadre des perspectives financiéres favorables de
I'époque, la fiscalité a été réduite.

Force est de constater que les comptes de ces derniéres années montrent des signes d'une
détérioration progressive, en particulier, liée au ralentissement des recettes fiscales alors que les
besoins liés a la forte croissance démographique continuent de croitre. Compte tenu de cette
situation, nous comprenons qu'il soit nécessaire de metire en place des mesures permettant de
respecter I'équilibre budgétaire exigé par notre constitution cantonale.



Répartition des efforts

Dans sa proposition, le Conseil d’Etat exige un effort trés important de son personnel puisque la part
s'éléve a prés de 43% de leffort total. A notre avis, cet effort est trop important. Les effets des
mesures portant sur le personnel devraient représenter une part nettement plus raisonnable de
I'effort total. La mise en ceuvre de ces mesures nous parait d'autre part particuliérement complexe.
Nous vous prions de vous référer a cet égard aux commentaires ci-aprés. |l est enfin regrettable que
le plan de mesures n'intégre pas des propositions relatives au domaine de l'enseignement,
lesquelles seront discutées séparément. L'effort demandé au personnel de I'Etat fait sens que si tous
les domaines sont impliqués, et ce dans une proportion équivalente.

Mesures concernant le personnel

Les mesures affectant le personnel sont de plusieurs natures et apparaissent, aux yeux du
personnel, comme complexes. Cela provient du fait qu’elles ne permettent que trés partiellement de
mesurer 'effort consenti par le personnel. Les trois mesures proposées, soit la réduction de l'indice
appliqué sur I'échelle des traitements, la renonciation a une indexation future, ainsi que la
suppression, puis la réduction de I'octroi de 'augmentation annuelle, entrainent des conséquences
gu'il est difficile de chiffrer individuellement de maniére précise et qui dépendent également de
I'évolution de l'indice de référence.

Notre association estime qu'une mesure qui porterait plus simplement sur une participation aux
mesures d’économies serait moins dommageable et plus claire.

Celle-ci se présenterait sous forme d’'un prélevement mensuel sur le salaire. Cette mesure avait par
ailleurs été retenue dans le précédent programme d’économie sous le titre « Participation du
personnel a l'effort de redressement ». Cette solution a 'avantage de la simplicité et de la clarté.
Chacun connait ainsi précisément I'effort requis mensuellement, mais aussi pour toute la durée de la
mesure.

Nous formulons également des réserves importantes au sujet de mesures, comme le blocage des
paliers ou le passage a 30 paliers, qui peuvent étre de nature a affecter la compétitivité et
lattractivité de la fonction publique fribourgeoise. Certains secteurs d’activité sont déja soumis a une
forte concurrence & ce sujet et il faudrait donc éviter qu'un effet dissuasif n'apparaisse.
L’augmentation du nombre de palier de 20 a 30 est d’'autre part une mesure durable, alors que
I'effort par le personnel est sensé étre limité dans le temps. Une telle opération avait par ailleurs déja
eu lieu, en 2004, ol le nombre de paliers était passé durablement de 10 a 20 (soit une diminution de
'augmentation annuelle d’un tiers environ, pour les personnes qui ne sont pas au sommet de leur

classe).

Nous aurions souhaité que soit examiné les possibilités, non pas seulement d’exiger un effort de
nature financiére, mais aussi une augmentation limitée a 3 ans du temps de travail. En effet, en
supposant, par exemple, que I'horaire passe a 43 heures au lieu de 42 heures, soit 12 minutes par
jour sur une semaine de 5 jours, 'effort consenti représente une augmentation de I'horaire de travail
de 2,3%. Un tel effort pourrait méme éviter, le cas échéant, une baisse de salaire, en permettant de
maintenir le pouvoir d’achat et sans affecter le capital du 2°™ pilier.

En conclusion, nous sommes d’avis que le projet, portant sur les mesures affectant le personnel doit
étre revu en profondeur et dans tous les cas, limité a 3 ans. Un effort plus modéré et selon des
modalités simplifiées doit étre privilégié. Un examen des effets d’une augmentation du temps de
travail (1 heure par semaine) devrait étre réalisé.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous présentons, Madame la Présidente, nos
salutations distinguées.

Martin Tinguely
Président



Fribourg

PDC du canton de Fribourg, Rte Beaumont 20, Case postale, 1709 Fribourg

Conseil d’Etat

Rue des Chanoines 17
Case postale

1701 Fribourg

Fribourg, le 13 juin 2013

Prise de position du PDC en réponse a la consultation sur le projet de mesures structurelles et
d’économies a I'Etat de Fribourg (projet MSE)

Monsieur le Conseiller d’Etat,

Le Parti démocrate-chrétien fribourgeois (ci-aprés dénommé PDC) vous remercie de I'avoir consulté dans le
cadre des mesures structurelles et d’économies pour les années 2014, 2015 et 2016. Le PDC a I’'honneur de
déposer la présente prise de position :

- Le PDC salue les efforts consentis par le Conseil d’Etat afin de pérenniser les finances cantonales a
court et moyen terme et donne son accord de principe auxdites mesures. Les années 2005-2012 sont a
considérer comme étant exceptionnelles et ne constituent donc pas un modeéle de recettes fiscales
viable pour le futur. La morosité conjoncturelle, la baisse des recettes issues de la BNS ainsi que
I'affaiblissement de la péréquation financiere ne sont que des exemples d’éléments avec lesquels il
faudra d’avantage compter a I'avenir. De plus, certaines baisses fiscales (splitting complet pour les
couples mariés, nouvelles déductions pour les enfants) ont profité a 'ensemble de la population
fribourgeoise et éliminé des injustices mais ont, de facto, contribué a la diminution des recettes de
I’Etat.

- Le PDC constate avec grande satisfaction qu’il existe une symétrie des sacrifices accordés par
I’ensemble des départements, démontrant ainsi un consensus au sein du collége.

- Le PDC est également d’avis que I'augmentation démographique est un élément positif pour le Canton
de Fribourg et approuve la volonté du Conseil d’Etat de poursuivre sa politique d’investissements.
Nonobstant, la ponction de la fortune nette du Canton ne devrait que trées exceptionnellement servir
aux dépenses de fonctionnement de I'Etat.

- En ce qui concerne les mesures liées au personnel de I'Etat, Il est essentiel de faire une distinction
entre baisse des salaires et gel temporaire des augmentations. Ainsi, le PDC approuve la non-
indexation des salaires jusqu’a concurrence de 112 points d’inflation. L'indice des prix a la
consommation étant en légere baisse pour les deux derniéres années, il parait logique que les salaires
du personnel de I’Etat ne soient pas indexés.

- En revanche, le PDC s’oppose a la baisse de 0,9% de I'échelle des traitements (42.3 millions de CHF
d’économies sur trois ans). Le personnel de I'Etat ne doit pas étre rendu responsable de la précédente
surindexation. Il est cardinal que I'inflation du nombre de collaborateurs de I'Etat soit jugulée mais que
les salaires proposés demeurent compétitifs. Par ailleurs, une discussion avec les différents partenaires



sociaux est nécessaire. Il serait préférable que cette mesure d’économie soit transférée dans le
domaine des subventions comme évoqué ci-apres.

- Les économies réalisées dans le domaine des subventions sont, dans I'ensemble, acceptables mais
encore relativement faible. Le PDC est convaincu que des pas supplémentaires seraient envisageables
dans ce domaine. Il demeure un probleme de fond sur I'octroi de subventions par I'Etat. Par exemple,
le subventionnement des assurances maladie se fait aujourd’hui selon des critéres rigides et sous la
forme d’'une politique « d’arrosoir ». Il serait nettement plus efficient que ce type de
subventionnement puisse profiter a celles et ceux qui en ont plus directement le besoin et, ainsi, d’en
diminuer le montant global. Ceci est également valable pour d’autres subventions versées. L’Etat
devrait concentrer ses efforts sur les personnes et institutions dont la situation démontre avec
certitude qu’une aide est nécessaire. Avec une meilleure allocation des ressources, le PDC est
convaincu que les 42.3 millions de CHF d’économies touchant le personnel de I'Etat peuvent étre
compensés dans le domaine des subventions. Ceci toucherait une population plus large et diminuerait
une partie des nombreux sacrifices demandés au personnel de I'Etat.

- Le PDC considére que, si les mesures d’économies sont essentielles, les mesures structurelles
mériteraient un approfondissement. Par exemple, le systeme actuel de rémunération du personnel de
I'Etat est trés rigide et se base sur des variables qui nécessiteraient tant une réflexion qu’une
flexibilisation. Les mesures structurelles permettent, sur le moyen et long terme, une maximisation
des recettes fiscales.

- Concernant les différentes hausses d'imp6ts et/ou de taxes, le PDC tient a exprimer le fait que
I'argument de I'alignement aux autres cantons n’est, dans le cas présent, pas recevable. En effet,
chaque canton jouit d’une situation économique qui lui est propre et ses spécificités dans le calcul des
taxes et/ou des imp6ts doivent primer. Il s’agit d’une critique de fond mais le PDC ne s’oppose pas a
une modification des recettes telle que proposée par le Conseil d’Etat. Un programme structurel et
d’économies efficient doit comporter les deux aspects : les économies et les recettes.

Tout en vous remerciant vivement d'avoir permis au PDC de prendre position sur ces mesures structurelles
et d’économies, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller d’Etat, a I'assurance de notre
considération distinguée.

Pour le Parti démocrate-chrétien du canton de Fribourg

Markus Bapst Jean-Pierre Siggen Eric Menoud
Président de la commission Chef du groupe PDC Président du PDC du
Finances et fiscalité du PDC au Grand Conseil canton de Fribourg

fribourgeois

Pour tout renseignement :

Markus Bapst, Président de la commission d’étude « Finances et fiscalité » du PDC: 079 457 37 17
Jean-Pierre Siggen, Président du groupe : 079 459 12 65
Eric Menoud, Président : 079 279 04 19



PLRF Les Libéraux-Radicaux

Secrétariat

Case postale 1219

CH-1701 Fribourg www.plrf.ch

Fribourg, le 14 juin 2013
Prise de position

Programme des mesures structurelles et d’économie 2013-
2016 de I'Etat de Fribourg

Prise de position du Parti libéral-radical fribourgeois sur le projet de rapport
concernant le programme de mesures structurelles et d'économies 2013-2016 de I'Etat
de Fribourg (CE).

http://www.fr.ch/cha/fr/pub/consultations.htm

Message d'introduction

Le PLRF a pris connaissance du plan de redressement des finances cantonales mis en
consultation. 1l s’agit de mesures exigeantes, parfois douloureuses, mais indispensables,
pour garantir a long terme la qualité des prestations publiques. Maitriser les finances du
Canton, la Constitution le demande, la lucidité et le bon sens I'exigent. Les pays européens
nous montrent tous les jours que les dérapages budgétaires incontrblés conduisent tout droit
au désastre. Des mesures rigoureuses sont donc aujourd’hui le meilleur moyen d'éviter
demain les conséquences d’une austérité que personne ne souhaite.

Le PLRF ne cesse de dénoncer la hausse inconsidérée des dépenses ces derniéres années.
De 1996 a 2010, les dépenses de I'Etat sont passées de 1.624 milliards & 2.956 milliards de
francs, c’est-a-dire de 18.5% a 22.7% du PIB cantonal. Le PLRF n’est pas le seul a relever le
rythme élevé de hausses des dépenses a Fribourg. Une étude de 'IDHEAP I'a aussi mis en
évidence : ces derniéres années (+3.42% entre 2009 et 2011, contre +2.01% pour la
moyenne suisse).

Geénéralités et objectifs

Les signes de détérioration des finances cantonales sont avérés. Le plan financier 2013-
2016 présente en effet un déficit cumulé de 630 millions.

De 2008 a 2012, différentes augmentations ont été constatées soit :

1. + 10% de fiscalité cantonale qui représente dans les comptes 2012, 1'120 mios, (—
7,3 mios par rapport aux comptes 2011)

2. + 18% de la masse salariale , désormais plus élevée que les imp6ts encaissés. Dans
les comptes 2012, elle représente 1'158,3 mios sur 3'147 mios de revenus totaux,
soit 37% des charges de fonctionnement. La masse salariale correspond aux 103,4%
de la fiscalité cantonale, jamais aussi haut (99,1% en 2011).
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Chaque année, de 2008 a 2012, les charges de personnel s’accroissent de plus de
46 mios en moyenne annuelle, en raison de I'augmentation réelle des salaires et la
croissance du nombre de postes (+171,7 EPT en 2012).

3. + 28% des subventions qui représentent dans les comptes 2012, le 47 % des
dépenses de I'Etat, soit 1'277,2 mios de dépenses brutes.

Le PLRF salue la responsabilité du Conseil d’Etat qui n'a pas attendu pour réagir. La
rigueur budgétaire et financiere  nous semble indispensable pour les raisons suivantes :

* Saine gestion financiére, équilibre du budget (contrainte légale et morale pour le
PLRF)

* Maintien d’une marge de manceuvre dans le fonctionnement

* Maintien de la fortune afin de préserver la capacité d'investissements pour 'avenir et
répondre a I'évolution démographique (1 milliard d’investissements bruts prévus pour
les années 2013 a 2016)

» Part subventions par rapport a la fiscalité doit rester en dessous de 41% (contrainte
légale)

Le PLRF est d'avis que des finances pérennes permettront de maintenir une bonne stabilité
politique, enviée hors de nos frontieres. On parle de mesures structurelles, il s’agit en réalité
d'un plan d’économie et d’assainissement. Il n'y a guére de mesures structurelles en tant
que tel.

S'agissant de la fortune nette de I'Etat a fin 2012 : 915 mios dont 60% de la fortune est
affectée, soit 548 mios (écoles enfantines, Poya, H189, etc.). Le PLR rappelle que la fortune
non affectée devrait étre utilisée exclusivement pour le financement des investissements et
non pas pour combler des déficits répétitifs de fonctionnement.

Concernant le fonctionnement, 298 mesures avec un objectif que nous saluons de 80% de
réductions de colt et de 20% de hausse de revenu. Nous regrettons que celui-ci ne soit pas
respecté puisque la hausse des revenus représente 30% du paquet, nous attendons donc
que cet objectif soit atteint avec les mesures supplémentaires annoncées pour l'automne. Ce
programme contient une répartition des sacrifices que nous relevons. Par contre, le PLRF
ressent un certain manque de courage politique ni de vision claire de changement de
priorité. Notre exécutif a voulu ménager le chou et la chevre.

Résultats généraux 2014 + 114 millions
2015 + 144 millions
2016 + 177 millions

Le total des améliorations s’élévent a 435 millions par rapport au plan financier. C’est par
conséquent encore insuffisant car il manque encore 200 millions. Nous ne sommes donc
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pas a la merci donc d’un deuxieme plan de mesures ! A noter encore qu'avec le nouveau

financement hospitalier, il est prévu entre 2013 et 2016 : + 39 mios a charge de I'Etat.

Le PLRF regrette ameérement que le secteur de I'enseignement (DICS), direction
représentant plus de 30% des charges de I'Etat, fasse I'objet d'une analyse séparée dont les
observations et les propositions ne sont pas encore incluses dans ce plan. Comment se
forger une opinion sur cette réforme sans cet élément si matériel !

Bases légales

Les bases légales de notre canton nous laissent peu de marge de manceuvre, un
assainissement est donc nécessaire faute de quoi, une augmentation des impbts sera
automatique. Si le PLR est prét a discuter sur certaines mesures particulierement
douloureuses, il ne le fera qu'a la stricte condition que d'autres solutions soient proposées

pour combler le manque a gagner.

Rappel des articles concernant I'équilibre des finances cantonales :

1. Art. 83 de la Constitution : équilibre budgétaire

« L’Etat équilibre son budget de fonctionnement. »

2. La Loi sur les finances définit ce qui suit :
Art. 40a : Principe de I'équilibre budgétaire du compte de résultats

Art. 41 al. 3 : « Lorsque le déficit du budget du compte de résultats dépasse 2% du
total des revenus avant imputations internes, une augmentation du coefficient annuel
des imp0ts est obligatoire ».

3. Art. 21 al. 2 de la Loi sur les subventions :

« Lorsque le total des subventions nettes de fonctionnement prévues au budget
atteint les 41% du total du produit de la fiscalité cantonale, le Conseil d’Etat propose
au Grand Conseil des modifications Iégislatives en matiére de subventionnement ».
Le plafond de 41% a été dépassé au budget 2013 (41,1%).

Fiscalité

Nous rappelons que la fiscalité des personnes physiques n’est pas favorable dans le canton
de Fribourg qui se retrouve au-dessus de la moyenne suisse dans les classements par
canton (exemples : couple marié avec 2 enfants et un revenu de Fr. 80'000.-, 15éme rang
sur 26 cantons, avec un revenu de Fr. 150'000.- 21éme rang sur 26).

Pour les personnes morales, les propositions de la Confédération ne vont pas dans le sens
d’augmenter mais bien de baisser la fiscalité des entreprises en relation avec la réforme de
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la fiscalité des entreprises sous la pression européenne. La Suisse envisage I'abandon du
statut fiscal spécial qui permet a plus de 1'700 entreprises fribourgeoises de payer grosso
modo la moitié moins d'impéts. Pour compenser la disparition des statuts fiscaux et éviter
gue les entreprises concernées partent, il est proposé une baisse générale de I'mp6t sur le
bénéfice. On constate ainsi gu’une hausse de I'imposition des personnes morales dans notre
canton iraient a contre-courant de tout ce qui est en train de se préparer dans les autres
cantons romands.

Mesures d'économies, 4 axes: revenus + personnel et masse
salariale + subventions + réformes et organisation

Axe 1 Augmentation des revenus

Au niveau des recettes, il est déja prévu toute une série de hausses d'impéts et taxes, soit :
1. Impédt sur le revenu et la fortune

- Imposition des prestations complémentaires aux rentes AVS et Al

- Hausse de la valeur locative des immeubles +10%

- Réintroduction d’un impdt minimal pour tout contribuable ne payant pas d'imp6t
Droit des mutation : calcul des droits sur le prix final total

Hausse d'imp6ts sur les véhicules

Hausse de I'impot sur les chiens (70 a 100.-)

Hausse des permis de chasse et de péche

a > M 0D

Hausse des émoluments pour permis de construire (100.- a 150.-), pour plans
d’aménagements (120.- & 200.-)

o

Hausse linéaire de 20% pour les prestations de la police cantonale

7. Facturation du maintien de I'ordre aux organisateurs de manifestations, prélevement d’'un
émolument sur chaque billet d’entrée pour les manifestations sportives

8. Introduction d’'une taxe sur les prolongations de délais pour le dép6t de la feuille d’'impbts

9. Création d'une entité de gestion des actes de défauts de biens pour récupérer des
montants dus avant le délai de prescription de 20 ans

L’augmentation des revenus représente prés de 131 millions de francs sur les 3 ans (30%
du total). En chiffre absolu, I'effort demandé de hausses de revenu est tout de méme
important et représente environ 30%. C’est donc plus que I'objectif affiché des 20%.

Le PLRF estime que l'augmentation de I'imposition des propriétaires est particulierement
douloureuse compte tenu déja de la forte fiscalité immobiliere dans notre canton, que ce soit
lors de I'achat comme de la vente d’'un bien immobilier ! Des imp6ts importants existent déja
lors de chaque transaction immobiliere. La fiscalité immobiliére fribourgeoise est globalement
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une des plus lourdes en Suisse. De plus, n'oublions pas que la valeur locative n’est pas un
revenu financier.

Concernant une taxe sur l'exploitation des graviers, nous craignons qu’elle prétérite
fortement les entreprises fribourgeoise actives dans ce secteur par rapport a la concurrence
des cantons voisins, voire étrangéres. Quand & une cantonalisation des graviéres, cela nous
semble peut opportun, car elle met en péril le principe de la liberté économique.

Axe 2 personnel et masse salariale, économie de 186 millions sur 3 ans

Baisse 0.90% des salaires. Ici on reprend une sur-indexation sur les salaires 2013 qui
n'aurait pas dd étre donnée car lindice de référence a baissé. Le PLRF estime que cette
démarche est pour le moins trés inélégante et déstabilisante psychologiquement pour les
employés d’Etat ! Mais en comparaison, les salaires des salariés évoluant dans le secteur
privé n’ont pas été augmentés en raison du panier de la ménageére car l'indice est en baisse.
Dorénavant, le PLRF demande au Conseil d’Etat de revoir a deux fois cette problématique
de I'lPC dans le cadre des salaires. Le PLRF releve aussi gu’en période de vaches grasses,
le fonctionnaire a obtenu tant 'augmentation du palier qu’une indexation alors méme que
I'indice n’évoluait pas. En ce sens, il est possible qu'il ait été avantagé par rapport aux autres
salariés.

Force est de constater qu’il n’était pas possible d’assainir sans toucher les traitements, car
les salaires représentent prés de 40% des charges de I'Etat. D’'une maniére générale il faut
souligner que les traitements de I'Etat et les prestations accessoires (LPP, allocation enfants
de 'employeur etc) sont bons. Il y a aussi une plus grande sécurité car I'employeur est
solvable. Le PLRF reconnait aussi les bonnes compétences de nos fonctionnaires qui
permettent une offre de prestations de qualité. Il rappelle que I'on a procédé a beaucoup
d’engagements ces dernieres années (1000 en 5 ans, peut-étre trop), il faut absolument
juguler la création de nouveaux postes.

Axe 3 Subventions, économies prévues de 98 millions

Des diminutions de subventions touchent énormément de secteurs (formation, asile,
personnel EMS, bourse etc.) Il faut remarquer que les subventions ont augmenté de 28% en
guatre ans. Cette tendance est malsaine et un retour en arriere est inéluctable.

Le PLRF regrette que I'on n'épargne pas le soutien a la formation qui doit a notre avis
subsister, eu égard a notre tiede attrait économique.

Axe 4 Réforme et mesures organisationnelles, économie de 18 millions
Différentes mesures sont prévues :

e e-gouvernance et informatisation

e amélioration de I'organisation

« abandons de projets

» enveloppe pour I'Uni abaissée
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Ces réformes vont vers une amélioration et une meilleure efficience de notre Etat. Le PLRF
salue ces mesures. Cela va aussi dans un rejet de projets non nécessaires. Ne créons pas
de besoins superflus mais gardons l'essentiel. Pour I'enveloppe de I'Uni c'est peut-étre
dommageable mais cela devra immanquablement amener certaines réflexions au niveau de
son fonctionnement et de sa communication.

Incidences sur les Communes

Selon le Conseil d’Etat, les communes seraient bénéficiaires de ces mesures a hauteur de
30 millions sur les 3 ans, surtout en raison de I'amélioration de la fiscalité et de la diminution
des salaires. Ceci est important compte tenu des soucis financiers qu'ont certaines
Communes.

L'analyse de 'ACF est beaucoup moins enthousiaste a ce sujet. Le PLRF est étonné de
cette divergence et demande aux parties de réexaminer I'ensemble des calculs et des
répartitions. Il serait en effet périlleux de charger encore davantage les Communes.

Compétences

* 19 mesures nécessitent une modification de 14 bases légales / compétence du GC.

« Financierement 56% du paquet reléve de la compétence du GC.

Conclusion

D’une fagon générale, le PLRF est satisfait que I'impét des personnes physiques et morales
n‘augmente pas pour tous. Cela pénaliserait la consommation, l'investissement et le pouvoir
d'achat de tous les fribourgeois. Cette mesure serait totalement contre-productive. Ne
perdons pas de vue que Fribourg est déja a la traine en matiére fiscale, I'un des derniers de
classe. Ne péjorons pas encore cette situation.

En conséquence, s'il est prét a entrer en matiére pour discuter du bien fondé de certaines
mesures particulierement douloureuses, il rappelle que le paquet d'économies est
nécessaire et qu'il faudra les compenser par d'autres mesures qu'il s'agira de proposer.

Contacts:

Didier Castella, Député, Président PLRF, 079 758 35 22, didier.castella@hispeed.ch
Nadine Gobet, Députée, 079 418 46 27

Claude Brodard, Député, 079 420 16 72
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Prise de position du PS sur le rapport concernant le programme de mesures structurelles et
d’économies 2013-2016 de I'Etat de Fribourg

Préambule

Le PS reconnait le mérite du Conseil d’Etat d’avoir analysé prés de 280 mesures sur les 298 soumises.
Il releve cependant que cet important travail s’est presque essentiellement limité aux dépenses alors
que le probleme principal de la situation des finances cantonales provient des recettes.

Le PS constate aussi que le Conseil d’Etat adopte I'attitude du libéralisme économique qui veut que
les bons résultats profitent aux plus nantis. Dans I'économie libérale, les bénéfices profitent aux
actionnaires et dans le canton de Fribourg, les bons résultats ont profité aux plus riches par le biais
de baisses d’'impot a répétition. Et quand surviennent les difficultés, dans I'’économie libérale, on
licencie et dans le canton de Fribourg on fait aussi passer le personnel a la caisse. De plus, on cherche
des économies sur le dos des plus démunis ce qui entrainera un inéluctable report de charge sur
I'aide sociale. Le PS ne saurait cautionner une telle politique.

Il serait d’abord honnéte de reconnaitre que le probléme des finances est avant tout un probléme de
recettes. Il est presque malhonnéte de faire croire aujourd’hui que I'Etat s’est engagé dans des
dépenses inconsidérées. Leur croissance est principalement due a I'augmentation de la population, a
I'introduction de la deuxieme année d’école enfantine, a un accroissement dans le domaine de
I’éducation liée au fait que notre canton dispose d’une offre d’écoles supérieures pratiquement dans
tous les domaines, de la répartition des taches entre cantons et Confédération ainsi que de lois
fédérales qui ont reporté sur les cantons des charges supplémentaires importantes, notamment dans
les domaines du financement hospitalier et des soins de longue durée.

Au moment ou la droite du parlement a été prise par une véritable addiction des baisses d’'impot,
nous connaissions déja ses obligations, et une analyse sérieuse de la DFIN devait prévoir les effets
d’une baisse de la part au bénéfice de la BNS et sur I'aspect non-pérenne de la part de la péréquation
dont notre canton bénéficie. C'est ainsi qu’il a laissé s’échapper 143 millions de francs sans s’y
opposer avec force et vigueur entre 2007 et 2011. Et tout cela en sachant déja, qu’il faudrait un jour
encore supporter les effets de la nouvelle imposition des sociétés.

D’autre part, la population fribourgeoise ne comprend pas qu’un canton qui s’est enorgueilli d’avoir
des finances saines et une fortune approchant le milliard de francs se trouve tout a coup dans les
difficultés.

Pour éviter que certaines entreprises ne subissent elles aussi les effets des difficultés financieres de
I’Etat, on a réservé la plus grande part de cette fortune a des investissements.
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Tous les spécialistes sérieux des finances publiques s’accordent a dire que les baisses d'impo6t
correspondent a des baisses de prestations de I'Etat. Le Conseil d’Etat, sans vision a long terme, se
référait au principe : Les budgets sont bénéficiaires, donc on baisse les impo6ts. La cohérence dans
I"analyse voudrait qu’on dise aujourd’hui : Les budgets sont déficitaires, donc on hausse les imp0ts,
dans une mesure identiques a ceux qui en ont profité, pour revenir au statu quo de 2007. Au
contraire, le programme que nous présente le Conseil d’Etat maintient, voire augmente, les
privileges. Aucune analyse concernant les exonérations fiscales et les forfaits fiscaux. C'est vrai qu’il
est plus facile de s’attaquer aux moins bien lotis.

Le parti socialiste ne comprend pas la proposition de I'Etat de réduire sa participation aux prestations
de transport public allouées aux communautés régionales de transport qui sont au nombre de deux
dans notre canton : I’Agglomération de Fribourg et I'association de communes Mobul. A I'heure ou
I’Office fédéral de la Statistique prévoit une trés forte croissance démographique de I'ensemble du
canton et de ses centres cantonal et régionaux, semblable désengagement financier de I'Etat est au
mieux incompréhensible. Surtout que les prestations de transport public concernent toutes les
couches de la population, les enfants, les jeunes, les séniors, les actifs, les retraités, les pendulaires et
ceux qui veulent vivre en ville. Cette réduction de participation de I'Etat mettra les communautés de
transport devant l'alternative de soit diminuer les prestations, soit de reporter les colts sur les
communes ou sur le prix du billet. Que fait I'Etat de son discours en faveur du report modal, de son
soutien actif pour aider les automobilistes a monter dans les bus ? Comment absorber cette
croissance démographique et toutes les conséquences qui vont avec, développement du taux de
motorisation, multiplication des déplacements pour le travail, I’école, les loisirs... surtout quand dans
le méme temps, le canton n’entend pas investir d’argent en faveur des infrastructures de transport ?
Tout cela devra-t-il, en cas de coup dur, étre toujours a la charge des communes de ce canton ? Au
bout du compte, est-ce que la population de ce canton devra encore supporter la frilosité de I'Etat et
payer toujours davantage son ticket pour pouvoir monter dans un bus, lorsqu’il y en aura un qui
passera ?

Le PS tient a rappeler des taches et engagements essentiels de I'Etat :

e En matiere d’emploi, I'Etat se doit de maintenir les postes de travail. Cela implique parfois
une réflexion approfondie et sérieuse sur la redistribution des ressources dans les différents
secteurs de I'Etat

e |’Etat doit respecter les décisions fédérales dans tous les domaines et plus particulierement
celles en lien avec la RPT.

e |’Etat se doit de mettre I'accent sur la prévention plutot que sur l'intervention. Cela vaut
aussi bien dans le domaine de la santé que dans ceux de la précarité ou de la sécurité. Sans
oublier le défi connu de faire face au vieillissement de la population.

e |’Etat se doit de maintenir un service public efficace. Face a I'augmentation de la population,
a la complexité des lois, il y a lieu de maintenir et développer les forces pour maintenir
I’excellent niveau de notre administration.

e |’Etat doit maintenir ses efforts pour tout ce qui touche a I'intégration.

Le Conseil d’Etat indique avec fierté qu’il présente un programme touchant tous les secteurs de
I’Etat, respectant ainsi le principe de symétrie des sacrifices. Le PS reléve, au contraire que le
personnel et les moins bien lotis assument la plus grande part du sacrifice. Ce sont en effet les
personnes qui ont le moins bénéficié des baisses fiscales qui voient maintenant les prestations
sociales diminuer et les taxes augmenter. Il est regrettable que le Conseil d’Etat, qui nous avait



démontré avec son programme de législature qu’il était attaché a développer une politique de
projet, ne soit pas capable, en cas de difficultés, de décider de priorités faisant la différence entre le
nécessaire, I'indispensable et le possible.

Le PS constate aussi que I'analyse des prestations qui avait été effectuée pour améliorer I'efficience
de I'Etat n’a servi a rien puisque I'on se relance dans une analyse. La GPP (Gestion par prestation) qui
devait apporter plus d’efficacité, n’atteint pas son objectif. Elle a colté et n’a fait que réduire le
contrdle que le Parlement doit avoir sur la gestion de tous les services de I'Etat.

Enfin, le PS note qu’il ressort du programme présenté une politique des tranches de salami puisque
des mesures sont encore a I'étude. Nous pensons principalement a tout ce qui pourrait toucher le
domaine scolaire.

Quelgues remarques sur des mesures proposées :

Le Conseil d’Etat parle de renforcement de I'investigation fiscale. Mais il parle essentiellement

d’intensifier la communication entre les services. Pas un mot sur la fraude fiscale alors que I'on
connait ce que peut rapporter un poste d’inspecteur supplémentaire. Le PS exige I'engagement
d'inspecteurs fiscaux supplémentaires, ce qui engendrera des recettes tres facilement gagnées.

Le PS reconnait que I'actualisation de la valeur locative peut se justifier

La mesure qui concerne le réexamen des écolages pour les écoles du secondaire 2 et le conservatoire
est significative d’'une mesure qui touche les familles et nous nous opposons a ce que cela se fasse
sans distinction de la condition financiére des familles concernées.

L'augmentation des participations aux frais de repas et d’hébergement dans les institutions
spécialisées sera souvent un report sur |'aide sociale a laquelle des familles déja lourdement
touchées par les problémes liés au handicap doivent avoir recours.

L’augmentation du prix des prestations liées a I'’éducation sexuelle risque d’avoir un effet
dramatique. Face a cette augmentation, des communes n’y auront plus recours. Ceci est
particulierement dommageable alors que cette éducation contribue a la prévention contre les abus
et les dérives que connait notre société dans ce domaine.

L’augmentation des prix d’entrée au MAHF nous parait dérisoire compte tenu du nombre d’entrées
payantes enregistrées. Est-ce dans I'application du fameux principe de symétrie des sacrifices que le
Conseil d’Etat agit plus dans le symbole que dans I'efficacité ?

Le plafonnement des subventions pour la culture est illogique avec une augmentation de la
population, une augmentation des créations dans le canton et des infrastructures dans tous les
districts financées avec I'aide de I'Etat.

En ce qui concerne les contributions de I’'OCN, de 'ECAB, du Groupe E et de la BCF, le PS rappelle
toute I'importance que ces domaines demeurent des services publics et puissent continuer de
contribuer, non seulement a la vie associative, mais aussi au fonctionnement et au développement
de notre canton.

Le PS rejette les mesures qui touchent le personnel de I'Etat par les mesures qui sont proposées. Il
trouve absurde de limiter a un poste administratif par direction et par année I'augmentation
annuelle. Encore une fois, cette symétrie des sacrifices ne tient ni compte des besoins spécifiques
des secteurs, ni de I'évolution de la population, ni des priorités a définir pour maintenir une



administration efficace au service de la population. Des retards dans certains domaines peuvent
colter plus cher gu’un poste de travail. Pour le PS, une telle répartition symétrique, soit un poste par
direction et par année, confine a la négation méme de la politique, a un renoncement a faire un
choix. Pour ne facher personne, on prétérite tout le monde.

Quant aux mesures qui touchent directement le personnel de I'Etat, elles ne sauraient étre prises de
facon unilatérale. Ce canton démontre une fois de plus ses difficultés a admettre le partenariat
social. Le PS insiste pour que toute mesure fasse I'objet d’'une consultation préalable et de
négociations.

Nous ne saurions admettre, d’autre part, que I'on mette tous les agents de la fonction publique dans
le méme panier. Nous revendiquons que les fonctions les plus basses dans I’échelle de traitement
soient les moins touchées et que les jeunes et les femmes qui arrétent momentanément leur activité
pour se consacrer a I’éducation de leurs enfants ne soient pas ceux qui contribuent le plus.

En matiére de subventionnement, le PS met en garde contre les réductions qui touchent la formation
professionnelle et les bourses d’étude. Celles-ci pourraient amener a créer une classe de privilégiés
ayant acces aux études ou a la formation.

Sur ce theme encore, le PS s’inquiete des économies prévues, sensées toucher directement les
associations et partenaires de I'Etat qui se chargent de prévention ; il s’agit-la d’une bombe que I'on
amorce si I'on réduit le soutien étatique.

Il met également en garde contre les effets pervers des réductions des montants consacrés a
I'intégration des migrants ainsi que dans le domaine de I'asile et des réfugiés. Ces mesures
favoriseraient la stigmatisation d’une partie de la population et le risque de conflits.

Nous sommes particulierement surpris et décu que le Conseil d’Etat prévoie de réduire les montants
alloués au fonds de I’énergie. Ceci est une atteinte incroyable a I'effort que doit consentir I'Etat pour
une société fribourgeoise plus économe, plus efficace et plus écologique en matiére d’énergie.

La réduction du montant de I'allocation maternité pour les meéres sans activités lucratives est aussi
une mesure de nature a provoquer des reports sur I'aide sociale.

Pour les mesures de E-gouvernance et d’informatisation des processus, le PS met en garde que le
Sitel, qui a déja bien de la peine a « digérer » I'augmentation de ses activités, ne soient finalement
pas en mesure d’assumer de nouvelles taches et que I'on se lance dans des processus
d’informatisation a confier a des tiers qui coliteront plus cher que ce qu’ils économisent.

Propositions :

Le PS est persuadé qu’une solution durable ne peut passer que par I'augmentation des imp6ts pour
rétablir la situation prévalant en 2007, voire, dans un esprit de réelle solidarité, imposer davantage
les personnes bénéficiant de hauts revenus.

Mais le PS a également des propositions pour augmenter les recettes et diminuer certaines
dépenses. Ainsi, dans le domaine des recettes il propose :

e De s’attaquer aux exemptions d’impdts, aux exonérations fiscales ou autres forfaits fiscaux.
e D’engager des inspecteurs fiscaux supplémentaires. Un poste d’inspecteur est susceptible de
rapporter 1 million de francs par année.



e D’exiger la restitution des indemnités et jetons de présence pergus par tous les magistrats de
I'Etat (Conseillers d’Etat, Juges et Préfets).

e D'examiner les conséquences sur les recettes de l'introduction d'une imposition sur les
successions en ligne directe

Dans le domaine des dépenses, il propose :

e Laréduction, voire la suppression de la promotion économique exogene, avec tous les
cadeaux fiscaux aux entreprises qui y sont liés.

e Des coupes dans le Fonds de la faune. Il ne sert a rien de prendre de colteuses mesures pour
guelques castors par exemple.

Le Conseil d’Etat doit se détacher de ce principe injuste de la symétrie des sacrifices et faire preuve
de courage politique en analysant sérieusement les besoins et les prestations pour définir des
priorités.

Rédacteur : René Thomet
Pour le PSF,

Xavier Ganioz
Vice-président


















Conseil d’Etat du Canton
de Fribourg

Rue des Chanoines 17
1701 Fribourg

Canton de Fribourg/Kantons Freiburg
Case postale 1202 Par courrier électronique :
1701 Fribourg afin@fr.ch

Fribourg, le 13 juin 2013

Prise de position du PCS Fribourg

sur les mesures structurelles et d’économie 2013 -2016 du 7 mai 2013

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers d‘Etat,

Le PCS vous remercie de le consulter au sujet de l'avant-projet sur les mesures
structurelles et d’économie 2013 -2016 et prend position comme suit :

Nous partageons les déclarations du programme gouvernemental de mettre I'accent sur
des investissements pour le développement d’infrastructures dans le domaine de la
mobilité et de la formation, sans oublier le domaine de la santé /personnes agées/
personnes handicapés. Donner des moyens pour encadrer le développement
économiques, de préserver la qualité de notre cadre de vie et de ménager les ressources
naturelles nous semblent aussi trés important.

1. Nous reconnaissons le besoin de réactualiser le plan financier et d’entreprendre des
mesures pour équilibrer les finances de I'Etat face a une croissance de notre
population et une péjoration des perspectives financieres de ces prochaines années.

2. Nous constatons d’abord une situation financiere trés saine de notre canton, sans
dettes et avec une fortune nette de 914 mio, méme si 550 mio ont déja été
affectés. Donc rien d’alarmant.

3. Nous constatons que le manque a gagner annuel d’environ 150 mio ces 3
prochaines années correspond aux réductions fiscales annuelles accordées ces 10
derniéres années.

4. Nous constatons que notre politiqgue d’amortissement d’infrastructures et de
mobilier/ machines se fait sur des durées excessivement courtes et permettrait de
dégager un montant de 50 mio par an, si elle se pratiquait sur des durées
pratiquées par d’autres corporations publiques (communes : p.ex. 3% par an sur
batiments ou routes ou sur une période de 30 ans, ce qui maintiendrait aussi une
capacité d’investissement de I'Etat pour des projets futures et libérerait des moyens
financiers pour des dépenses de fonctionnement). Ceci nous semble défendable, vu
que ces infrastructures sont au service de notre population sur une longue durée et



qu’il n'y a aucune raison que ces frais soient uniqguement a la charge de la

population actuelle et qu’elles soient amorties aussi rapidement. Ceci signifierait

aussi que le montant a trouver annuellement tournerait a 100 mio de francs et
non a 150 mio.

Nous trouvons la répartition proposée par le Conseil d’Etat de 20% de recettes

nouvelles et de 80% d’économies sur les dépenses comme disproportionnée. Le

PCS propose une clé de répartition de 50%b de recettes nouvelles et de 50%

d’économies sur les dépenses. Si des réductions fiscales étaient possibles ces

derniéres années sans peéjorer le fonctionnement des services de I'Etat, nous
concevons aussi un relévement de I'impd6t comme une option praticable et
juste, vu que I'impdt touche notre population en fonction de sa capacité financiére,
et épargne les personnes et familles avec des revenus modestes. Nous nous

opposons aussi au projet de soumettre les prestations complémentaires AVS/ Al a

I'impdt, vu que ces prestations servent justement a permettre un niveau de vie

décent aux personnes concernées et de ne pas devoir recourir a I'aide sociale.

Nous avons des collaboratrices et collaborateurs qui généralement s’engagent bien

et notre service public a une bonne réputation.

* Nous nous opposons a une baisse des salaires des employés d’Etat. Ce
n'est pas aux employés de I'Etat & étre rendus responsables d'une sur-
indexation précédente.

» Les efforts demandés au personnel doivent impérativement étre discutés avec
la Fede. L'idée d'une application reportée d'un pallier d’augmentation vers le
début juillet est la seule option envisageable a nos yeux. Nous nous opposons
aussi a l'idée d’introduire plus tard 30 paliers au lieu des 20 pratiqués
actuellement. Cette mesure est démotivante pour le personnel, défavorise les
jeunes collaboratrices et collaborateurs et part d’'une supposition que les
salaires versés seraient trop élevés, ce que nous contestons. Il y aurait un
manque a gagner de 4.5 a 5% sur une carriére professionnelle et une réduction
de la rente de pension de retraite d’autant.

Nous avons un systeme d’évaluation des fonctions qui donne dans son ensemble
satisfaction, et nous ne voyons pas l'introduction d’'un systéme de rémunération au
mérite avec ses risques d’'inégalité de traitement et d’application arbitraire et
inégale selon les chefs de service.
Nouveaux postes a créer : nous trouvons irréaliste de limiter la création de postes a
1 par direction ( p.ex. la demande en personnel pour les justices de paix ou du
Tribunal administratif en matiére de recours pour le personnel liée a des
modifications d’organisation proposées par le C. d’Etat et partiellement acceptée
par le Grand Conseil). Nous admettons que des mesures de réorganisation
permettent éventuellement de répartir autrement des postes entre différentes
directions. Nous pensons qu’il ne faut pas réduire le montant prévu pour le
perfectionnement professionnel de nos collaborateurs/-trices, si nous souhaitons
avoir un personnel motivé et des prestations de qualité.

En ce qui concerne les postes dans I'enseignement pour lesquels un rapport est

prévu cet automne: L'augmentation de la population aura aussi un effet sur les

effectifs d’éléves a scolariser. Les progrés faits dans I'enseignement ces derniéres
années ne doivent pas étre remis en question en ce qui concerne les heures
d’enseignement pour un enseignant ou une enseignante et l'introduction des
directions d’école (Schulleitungen) sur I'ensemble du Canton. Nous ne souhaitons
pas de réduction de lecons hebdomadaire par €léve ou une augmentation des
effectifs par classe. L’'introduction de moyens d’enseignement plus individualisés

( p.ex. dans l'apprentissage des langues) et lintégration d’enfants avec un

handicap nécessitent d’avantage une réduction des effectifs par classe si nous

voulons atteindre les buts visés. Les mesures préconisées par le groupe de travail
ne devraient pas influencer négativement la qualité de I'enseignement et les
conditions de travail des enseignants.



8.

Nous voyons mal une réduction du montant actuellement alloué a l'université de
Fribourg afin de préserver son attractivité et de tenir compte du nombre important
d’étudiants et plaidons au minimum pour son maintien au niveau actuel, afin de ne
pas défavoriser I'uni face aux projets d’'implantation de I'EPFL dans « Blue Factory »
que nous soutenons.

En matiére de revenus :

1.

2.

3.

Nous sommes globalement d’accord avec I'augmentation d’émoluments, bien que
ceux-ci doivent rester en lien avec le co(t réel d’'une prestation offerte.

Nous pensons, en ce qui concerne les imp6ts, qu’'un accent doit étre mis sur
I'investigation fiscale et le contréle du domicile fiscal. Nous ne serions pas opposes
a une légére augmentation de I'imp6t sur les personnes physiques et morales.
Contribution des usagers : nous nous opposons a I'augmentation des frais d’écolage
et a une taxe d’inscription au secondaire 2, au conservatoire et aux Hautes écoles.
L'accés a la formation doit rester abordable aussi pour jeunes de famille de classe
moyenne qui n'ont pas droit a des bourses d’études, dont les critéres d’obtention
sont déja bien restrictifs.

En matiére de subventions :

1.

2.

Culture : nous ne soutenons pas une réduction aux institutions culturelles et a la
création culturelle.

Dépenses asile et intégration des personnes requérantes d’asile et réfugiés ou
migrants: les moyens mis a disposition sont déja trés limités et permettent d’éviter
des problémes sociaux et de criminalité et nous opposons a une diminution

Les subventions pour les EMS et les soins a domicile doivent étre maintenus au
niveau actuel et tenir compte de I'évolution du nombre de personnes agées dans
notre canton ces prochaines années, selon le concept sénior plus.

Les montants prévus comme subvention dans le domaine de la LAVI sont a
maintenir.

Les montants dans le domaine de la formation professionnelle et des bourses
d’études sont a maintenir au niveau actuel, car ils sont une condition a un
développement économique avec personnes bien formées. Les bourses d’études
sont actuellement déja pratiquées de maniére restrictive .

Non a une diminution sur les sujets suivants:

Encouragement aux fusions de communes : diminution du crédit budgétaire est en
contradictions avec le plan de fusion approuvé derniérement par le Conseil d’Etat

La diminution de la participation du Canton aux frais hospitalier cantonaux comme
promis de 47% en 2012 a 55% en 2017 irait a la charge de I'assurance de base et
en conséquence sur les primes d’assurance de tous les habitants

Promotion de la santé et prévention

Participation de I'Etat pour les frais de formation du personnel des structures
d'accueil extrafamilial

Enfance et jeunesse : contenir les subventions en faveur de projets de jeunesse
Réduction du montant de l'allocation maternité pour les méres sans activité
lucrative

Restrictions a apporter dans les aides versées a l'agriculture en matiére de
protection des eaux, de qualité écologique et paysageére et de protection du sol
Plafonnement du prix de pension EMS et limitation de la croissance du nombre de
lits

Aménagement des eaux : réduction du volume du budget pour les subventions

Loi sur I'emploi et le marché du travail : diminution du crédit ainsi que



des forfaits en matiére d’allocations pour l'insertion professionnelle des
jeunes ayant terminé leur formation (AIPJ)

« Plafonnement des aides financiéres et évaluation critique des missions et
des colts des réseaux d’entreprises formatrices

o (Fribap, Reflex, RefGEIl) et d’'autres actions dans le domaine de la
formation professionnelle

» Baisser la part cantonale aux colts des prestations des hdpitaux pour les
patients domiciliés dans le canton

* Réduction des frais d'organisateurs des mesures d'intégration asile

» Reéduction des frais d'organisateurs des mesures d'insertion sociale LASoc

» Adaptations des modalités d’octroi des réductions de primes d'assurance-
maladie pour les bénéficiaires de l'aide sociale matérielle.

 Réanalyser les feuilles de charges des logopédistes, psychologues et
psychomotriciens travaillant dans les services auxiliaires scolaires (SAS).
La proposition consiste a annualiser (semaine de 42 heures a 42
semaines au lieu de 38 pratiquée actuellement) les horaires du personnel
des SAS travaillant avec un plan horaire « école » (logopédistes,
psychologues et psychomotriciens) et a assurer des traitements tout au
long de I'année (pas d'interruption durant les vacances scolaires). Cette
mesure nous semble étre peu réaliste vu que les enfants sont
difficilement mobilisables durant les périodes de vacances. Actuellement
ces collaborateurs se plaignent d’une surcharge de travail avec le grand
nombre de rencontres de réseau et de rapport a établir. Le nombre
d’intervention semaine par enfants est fixé p.ex. a 26 séances de
traitement par semaine par la Fédération Suisse des psychologues, alors
que la norme cantonale est déja de 32 séances de traitement par
semaine. Ce n’est pas en surchargeant ces spécialistes que la qualité du
service rendu s’améliorera.

Nous estimons que globalement les communes ne doivent pas étre
davantage chargées financierement.

Nous approuvons une réduction des investissements routiers au strict
nécessaire (sécurité et entretien correct des routes) et un gel des projets des
routes de contournement. Nous approuvons par contre les investissements
dans le domaine ferroviaire.

En conclusion, un bon nombre de mesures proposées nous semblent étre
inopportunes et risqueraient de prétériter des prestations ou des colts de
services publics auxquels notre population tient ou de démotiver le personnel.
Nous admettons des mesures pour optimaliser le fonctionnement des services
de [I'Etat et des institutions reconnues d’utilité publique et proposons
d’augmenter les impdts pour financer ces services et admettons 'augmentation
proposée de certains émoluments, taxes et impdts dans ce projet.

Merci de nous avoir consultés et de tenir compte de nos remarques.

Nous vous prions d’agréer, Madame la Conseillere d’Etat, Monsieur le
Conseiller d’Etat, nos meilleures salutations

Parti chrétien-social du Canton de Fribourg



Le Président
Philippe Wandeler



PRISE DE POSITION DES VERTS FRIBOURGEOIS
. POSITION GENERALE

Apres avoir attentivement analyseé les propositions du Conseil d’Etat, les Verts
fribourgeois demandent au Conseil d’Etat de revoir son plan de mesures d’économie.
En I'état, ils ne peuvent que le refuser.

Ce plan est structurellement déséquilibré. Il conduit a reporter sur les générations futures
des dépenses indispensables aujourd’hui. En effet, il propose de réduire les engagements
de I'Etat alors que, déja maintenant et demain encore plus, les besoins de la population
croissent tant quantitativement que qualitativement,

Les Verts fribourgeois sont persuadés que notre croissance démographique exceptionnelle
demande a étre accompagnée d’une vision du futur pour répondre aux demandes et aux
besoins en perpétuelle augmentation d’'un nombre croissant d’habitants. Avec une politique
de réduction des prestations publiques, les besoins de rattrapage seront plus grands demain
et le Conseil d’Etat repousse a « plus tard », aux générations suivantes, les solutions
nécessaires.

Les Verts sont convaincus que la situation du canton implique une plus grande
responsabilité des autorités et de la population fribourgeoises pour réduire voir supprimer les
effets déstabilisants sur notre cadre de vie de notre exceptionnelle croissance
démographigue: émissions de gaz a effet de serre et épuisement des ressources non-
renouvelables en particulier.

Notre appréciation peut paraitre sévere, mais elle est conséquente en fonction des
valeurs et des objectifs défendus par les Verts fribourgeois en faveur d’'un
développement équilibré et responsable. Les propositions qui accompagnent cette
prise de position sont autant de contributions concretes a la gestion des problemes
de développement que rencontre notre canton qui doivent étre pris en compte dans la
reformulation du plan de mesures.

Il. RAPPEL ET ANTECEDENTS

Les Verts fribourgeois rappellent qu’ils se sont opposés depuis longtemps aux baisses
d’'impdts votées par le PDC, 'UDC et le PLR et censées attirer de nouveaux contribuables.
lls doivent malheureusement constater qu’en plus de priver I'Etat des moyens dont il a
besoin, cette stratégie fiscale de promotion du développement cantonal a lamentablement
échoué. Les habitants des agglomérations Iémaniques et bernoises n’ont pas attendus nos
baisses d’'impdts pour s’installer dans notre canton et les entreprises a haute valeur ajoutée
n'y sont pas sensibles, comme le montre les maigres résultats récents de la promotion
économique du canton, avec ou sans GGBa.



lls ont également refusé de céder au mythe de la croissance et a ses supposés bienfaits,
attirant I'attention d’abord sur ses codts inévitables et ensuite sur la perte de contréle qui
résultait d'un aménagement catastrophique de son territoire.

Finalement, les Verts fribourgeois refusent de céder au vent de panique semé par le Consell
d’Etat, considérant qu’il s’agit Ia d’'une manceuvre destinée a précipiter des mesures
d’économie inopportunes a trés court terme pour a éviter de répondre a la question de fond,
celle du niveau des imp6éts.

M. LES MOTIFS DE LA POSITION DES VERTS FRIBOURGEOIS

Les considérations suivantes ont conduits les Verts fribourgeois a proposer la refonte d’'un
plan de mesures et a refuser les diverses mesures proposées par le Conseil d’Etat.

3.1. Des propositions a court terme, sans vision ni perspective
Les mesures proposées par le Conseil d’Etat souffrent des insuffisances suivantes :

a. Le Conseil d’Etat ne propose aucune mesure et n‘'exprime méme pas le souci de freiner
la croissance démographique pour mieux la gérer. Elle est considérée comme une
fatalité aprés avoir été saluée comme un bienfait indiscutable. Alors gu’elle est une des
causes profondes des problemes de croissance du canton.

Le CE donne la priorité a un certain encadrement, nécessaire, de la croissance
démographique. Cependant, les Verts regrettent que rien ne soit proposé pour la gérer,
pour en réorienter les effets les plus néfastes : I'émission de CO2 et I'épuisement des
ressources non renouvelables.

b. Les mesures proposées sont unilatérales dans le sens ou elles ne considérent que leurs
conséquence en termes d’équilibre financier oubliant complétement de tenir compte des
équilibres sociaux et environnementaux qui sont les deux autres piliers garants du
développement durable et équilibré et donc d'un avenir sain.

c. Les mesures proposées n'ont pas de fil conducteur et ne vont pas au-dela du court
terme. Elles relévent souvent plus d’économie de « bouts de chandelle », sans vision et
sans priorité. Que fera le Conseil d’Etat lorsque, au terme de la |égislature, la
croissance sera toujours la, avec celle des besoins qui I'accompagne. et qu'il aura déja
économisé dans tous les recoins ?

d. Les Verts refusent encore le plan d’économies présenté parce qu'il est inéquitable, ceci
pour deux raisons :

1) Le plan d’économie entend faire supporter, en plus d’une charge de travail accrue due
a la volonté de limiter le nombre de nouveaux postes, environ 40% des économies au
personnel de la fonction publique. C’est pour nous inacceptable.

2) La plupart des recettes nouvelles proposées proviennent de taxes. Le montant de ces
dernieres, contrairement a I'imp6t, ne dépendent pas de la capacité financiére du citoyen.



e.

3.2.

g.

V.

Les Verts refusent encore le plan d’économies parce que la proportion 80% d’économies,
20% de nouvelles recettes n'est pas satisfaisante a leurs yeux. Les Verts attendent du
CE qu'il dégage de nouvelles recettes, quitte @ augmenter les imp6ts. Les communes
procedent de la méme maniére quand elles sont confrontées a une situation financiére
précaire, ce qui n'est pas le cas du canton de Fribourg qui sort de 11 exercices
comptables bénéficiaires et posséde une fortune de prés d’un milliard de francs.

Les Verts refusent la réduction des prestations — en particulier toutes celles de
prévention et d'intégration sociale — car elle conduit tét ou tard a une augmentation des
problemes sociaux et environnements et ne fait que reporter sur les générations futures
les problemes du présent

Des propositions insuffisantes

Les Verts refusent le plan de mesures parce que I'on utilise la plus grande partie de la
fortune du canton pour financer des investissements courants qui accompagnent la
croissance et qui répondent aux besoins des générations actuelles, dilapidant ainsi un

« trésor unique» dont I'utilisation devrait étre tournée vers le futur. Le Conseil d’Etat
reporte a plus tard les ajustements fiscaux nécessaires lorsque le canton aura épuisé ses
réserves. Cela revient &, pour un ménage qui manque de moyens financiers, payer a
crédit au lieu de travailler plus.

L'appréciation du contexte faite par le Conseil d’Etat ne prend pas en compte les effets
de la réduction des revenus fiscaux provenant de la modification des imp6ts sur les
entreprises et des réformes en préparation au niveau fédéral et cantonal. Cet « oubli »
nous parait trés regrettable et doit étre corrigé.

Le canton de Fribourg a tout a en craindre, non seulement en raison des répercussions
indirectes via la baisse des transferts de la péréquation fédérales et cantonales, mais
aussi en raison d’'une baisse de ses propres recettes fiscales. Rappelons qu'il est placé
en 8°™ position des cantons suisses, avec le 18,5% de la part de ses recettes
(représentant 2'101.- par habitant !) qui sont issues de I'imposition des bénéfices
privilégiés du total des recettes de I'imposition des entreprises’.

LES PROPOSITIONS DES VERTS FRIBOURGEOIS

Soucieux d’assurer la promotion d’'un développement équilibré du point de vue économique,
social et environnemental, les Verts fribourgeois proposent les pistes suivantes.

4.1.

Développer une vision d’ensemble qui structure les mesures proposées.

« A situation particuliére, solutions particuliéres. Si la situation financiére du canton
devait véritablement se détériorer de maniére significative, ce qui reste a prouver, le
Conseil d’Etat devrait, selon les Verts, redéfinir les lignes de force de sa politique

1 . . are .
Source : Avenir Suisse, Impositions des entreprises, Taxopoly des cantons,
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4.2.

financiére et fiscale en considérant un horizon d’'une décennie au moins plutbt que
sur les trois prochaines années.

Dans cette optique, le Conseil d’Etat devrait tirer parti des legcons d’autres cantons -
qui ont rétabli des finances équilibrées dans des situations beaucoup plus difficiles
(comme par exemple celui de Vaud) — pour définir une stratégie pluriannuelle et
responsable, qui aille impérativement au-dela de la présente Iégislature.

Poursuivre simultanément un double objectif avec I'encadrement de la croissance
démographique et la réorientation du développement pour contrdler et réduire les
effets négatifs de I'exceptionnelle croissance cantonale.

Demander au Conseil d’Etat d'adopter une prise de position explicite et forte
concernant le contrble et la gestion de sa croissance a l'instar de ce qu’ont fait
d’autres cantons suisses comme Zoug et Schwyz.

Mettre en ceuvre immédiatement de nouvelles mesures d’aménagement du territoire
qui permettent de reprendre, a terme, le contrdle de la croissance du canton de
maniére a pourvoir mieux la gérer et a ne plus la considérer comme une fatalité.

Faire preuve de cohérence financiere

Adopter une séparation claire entre, d’'une part, le financement des investissements
qui accompagnent la croissance démographique par le biais des recettes courantes
du ménage de I'Etat (impots) et, d’autre part, le financement des investissements
publics durables, ceux destinés a contrdler et a réduire les effets de cette méme
croissance cantonale, par le biais de la fortune cantonale.

En conséquence, les Verts fribourgeois proposent d'utiliser le solde de la fortune
cantonale, soit environ 350 millions, a la création d’'un « Fonds Cantonal Durable ». Il
serait chargé de financer les investissements publics qui réorientent le
développement du canton de maniére durable, par exemple et en particulier tous
ceux nécessaires pour assurer la transition énergétique, I'assainissement du parc
immobilier et la mobilité durable.

De maniére complémentaire, ils proposent également qu’a I'avenir tous les bénéfices
réalisés annuellement par les comptes de I'Etat soient affectés a ce Fonds Cantonal
Durable.

Les Verts fribourgeois estiment que de cette maniere il est possible d’étre
responsable et de favoriser les investissements nécessaires pour répondre aux
besoins actuels de la population et & ceux des générations futures.

Identifier les effets des réformes a venir en matiére de fiscalité des entreprises, en
montrer les conséquences sur le ménage cantonal et proposer des pistes de solution.

Envisager une hausse des imp6éts, si nécessaire et au moment opportun. Les Verts
fribourgeois ne peuvent pas cautionner une stratégie qui reviendrait a transmettre au
prochain gouvernement (c’est-a-dire apres les prochaines élections !!) des décisions
fiscales touchant le taux des imp6ts.



4.3.

Assumer des mesures de maniére cohérente

Les Verts fribourgeois sont favorables a des réductions des dépenses dans les
domaines jusqu’ici largement favorisés. Il semble par exemple que I'Etat ne veuille
pas réaliser d’économies dans le domaine des routes, c’est-a-dire précisément la ou,
ces dernieres années, beaucoup d’argent a été investi. Sans parler des
dépassements faramineux de la H189 ou du pont de la Poya, rappelons que le
budget de I'entretien constructible des routes a plus que doublé lors de la derniere
Iégislature (de 7-9 millions a 16-19 millions/an).

Dans le domaine routier, les Verts demandent en outre que les projets sans
perspectives de réalisation soient abandonnés.

lls proposent de renoncer définitivement a réduire les moyens des projets sociaux de
prévention et d'intégration. C’est un auto-goal programmeé. Les Verts refusent en
conséquence des économies dans le domaine des prestations sociales et
environnementales qui viennent d’étre introduites aprés de longues discussions ;
prestations en faveur, par exemple, des creches, des projets de protection de la
nature ou du Fonds pour I'énergie.

lls s’opposent en particulier a toutes les propositions de petites économies de moins
de 50'000.- par an, sauf lorsqu’elles peuvent étre remplacées par des mesures
d’organisation. De nombreuses propositions du Conseil d’Etat concernent des
contributions qui, additionnées, représentent moins d’un demi million d’économies
par an ! Leur suppression induirait des effets disproportionnés dans des domaines
sensibles comme la jeunesse, la culture, la protection de I'environnement,
l'intégration, la formation continue.

Les Verts soutiennent toutes les mesures d’efficience ou de réforme appliquées aux
services de I'Etat sans péjorer les prestations et les conditions de travail du
personnel. Dans ce domaine, ils invitent le gouvernement a s’inspirer d'expériences
testées avec succes par d’'autres cantons, y compris celles qui font appel aux
suggestions et propositions des employés publics.

lls refusent que le personnel de I'Etat paye lourdement les inconséquences du Grand
Conseil. Le Conseil d’Etat entend faire supporter 33% des mesures d’économie aux
employés de I'Etat qui pourtant ne représentent pas le 5% de la population du canton.
S’ils sont préts a considérer et & débattre les différentes mesures préconisées, ils
s'opposeront a celles qui péjoreraient de maniére durable les conditions salariales du
personnel comme a celles qui surchargeraient et démotiveraient par trop les
employés publics.

Les Verts suivront avec une attention particuliere d’éventuelles suppressions ou non-
créations de postes et ne perdent pas de vue que la pression exercée sur le
personnel se répercutera inévitablement sur la quantité et la qualité des services
publics ; ainsi que sur les générations actuelles et futures.

Les Verts proposent de combiner les mesures pour en démultiplier les effets, comme
par exemple en associant I'actualisation de la valeur locative avec des mesures de
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promaotion de I'assainissement énergétique des batiments et la production d’énergie
renouvelable. Ou encore en faisant la promotion de la mobilité durable (TP et mobilité
douce) et pas celle de la mobilité en général, tout genre confondu, donc y compris les
TI.

Les Verts attendent finalement du Conseil d’Etat qu'’il procéde a une évaluation de
son programme de mesures a I'aide de la boussole de I'agenda 21. Il serait possible
ainsi de disposer d’un bilan global qui ne considere pas que I'équilibre financier mais
aussi ceux sociaux et environnementaux.

Le comité des Verts fribourgeois
Fribourg, le 14 juin 2013
Personne de contact

Laurent Thévoz 079 387 8140



Parti vert'libéral du Canton de Fribourg
Gruhliberale Partei Kanton Freiburg

Consultation concernant le programme de mesures structurelles et
d’économies 2013-2016 de I’Etat de Fribourg.

Daniel Savary_13.06.13

Remarques générales

Le parti vert’libéral fribourgeois considére que le programme de mesures proposé est globalement
justifié et nécessaire parce gu’il anticipe une nouvelle situation préoccupante. Ce plan présente aussi
la particularité de toucher a une multitude de domaines. Cet aspect, loin d’étre un défaut, a I'avantage
de multiplier les sources de revenus et les économies réalisables en évitant ainsi I’écueil de toucher
une population plus qu’une autre, l'effort consenti par tout un chacun pour rétablir les finances
cantonales étant finalement plut6t raisonnable sans qu’on recoure pour autant a une augmentation de
la fiscalité, ce qui pénaliserait notamment la classe moyenne.

Néanmoins, il manque deux notions importantes a ce plan. Premiérement, il serait souhaitable que
des alternatives soient envisagées pour les mesures nécessitant I'accord du Grand Conseil, dans
I’éventualité ou les mesures prévues seraient rejetées. Dans le méme ordre d’idée, la proportion des
mesures du domaine de compétence du Conseil d’Etat devrait étre revue a la hausse pour que le
programme puisse rapidement étre mis en route.

Deuxiemement, une stratégie pour l'aprés 2016 et des priorités claires pour les finances de I'Etat
devraient absolument étre définies. Une fiscalité écologique orientée vers le développement durable
doit prendre le pas sur les archétypes actuels.

Détails des différentes mesures, mesures a supprimer

Concernant le détail des mesures, le parti vertlibéral fribourgeois pense que certaines devraient
simplement étre éliminées du paquet proposé.

En premier lieu, toutes les mesures d’économies touchant a la formation devraient étre abandonnées,
gue ce soit pour I'Université, I'HES, les études secondaires 2, le conservatoire ou les options offertes
au college. La formation est une des seules richesses du canton de Fribourg. Y toucher, méme de
maniére légere par 'augmentation des taxes d’inscription ou autre, revient a hypothéquer I'avenir de la
jeunesse fribourgeoise. Aussi ce secteur doit étre préservé, voire méme connaitre une augmentation
de ses ressources.

Le parti vert'libéral rejette ensuite la réduction des montants alloués au fonds de I'’énergie. A I’ére du
développement durable, du réchauffement climatique et de la sortie du nucléaire, toutes les mesures
visant a économiser I’énergie doivent étre maintenues. Nous sommes au début d’'un processus et
actuellement un soutien étatique reste nécessaire méme si, a terme, il devra disparaitre.

Finalement, le parti vert'libéral releve que la réduction de I'aide pour les soins & domicile est contre-
productive et doit étre abandonnée. Le maintien a domicile, outre tous les aspects humains et
sociétaux de prime importance qu’il comporte, est aussi une réponse intelligente aux codts
gu’engendre le vieillissement de la population. L’économie réalisée dans un premier temps serait donc
trés vite dépassée par les investissements que nécessitent, par exemple, la réalisation et I'exploitation
d’EMS.

Par ailleurs, certaines mesures touchant les plus démunis devraient encore étre évaluées voire
simplement abandonnées, leur impact sur le programme étant somme toute insignifiant.



Rationalisation du fonctionnement de I’Etat, salaires des collaborateurs

Le parti vertlibéral salue les propositions de rationalisation de I'appareil étatique. Néanmoins, il
considére que ces mesures restent malheureusement trop timides. L’optimisation des processus,
externalisation des tdches ne relevant pas de [I'Etat, l'informatisation et la simplification des
démarches administratives doivent absolument étre mis en oeuvre dans les meilleurs délais. Un audit
permanent doit présider au fonctionnement de I'Etat, non seulement pour améliorer l'efficience
économique de 'administration, mais aussi pour correspondre aux demandes des usagers.

De plus, le parti vertllibéral est convaincu qu’un Etat svelte et efficace procure a son personnel des
conditions de travail stimulantes. Les taches administratives absconses, le juridisme et la
multiplication non coordonnée des procédures codtent cher et démotivent tant I'usager que les
collaborateurs.

Des lors, le parti vert'libéral pense que la Iégére réduction des rémunérations et le réajustement des
échelles salariales proposés dans ce programme restent supportables et procedent de la nécessaire
solidarité du personnel de I'Etat a I'effort commun pour le redressement des finances cantonales. Une
réelle et rapide amélioration des conditions de travail semble bien plus stimulante que le maintien du
statu quo salarial. Et nonobstant l'actuel effort demandé, lefficience étatique est gage de la
préservation d’un niveau salarial appréciable que doit présenter I'Etat dans son devoir d’exemplarité.
De plus, un Etat efficace ne devrait pas demander d’augmentation constante de personnel.

Autres pistes

Le parti vertlibéral pense que d’autres pistes devraient aussi étre explorées pour améliorer
rapidement les finances cantonales.

Par exemple, l'optimisation du patrimoine immoblier de I'Etat dans l'optique de vente des objets
inutiles devrait étre renforcée. Un inventaire de toutes les participations non stratégiques a éliminer
devrait aussi étre dressé en vue d’un désengagement.

Puis, en regard de la notable chute des revenus sur le bénéfice des entreprises, il faudrait également
étudier une éventuelle baisse stratégique de leur fiscalité. Ceci devrait étre envisagé sans tabous
idéologiques afin de permettre aux sociétés d'investir a nouveau pour retrouver des zones
bénéficiaires et finalement recommencer a payer des impodts sur le bénéfice, a I'image de ce qu’a
entrepris, par exemple, le canton de Neuchatel. L’augmentation paralléle du taux d’imposition dont
bénéficient les holdings en ajustant I'imp6t des entreprises a un taux unique permettrait de
correspondre aux standards européens avant qu’ils nous soient imposés. Ce taux unique devrait étre

assez bas pour rester concurentiel.

Conclusion

En conclusion, le parti vert’libéral soutient I'esprit du programme de mesures structurelles et
d’économies proposé par le conseil d’Etat, moyennant certains aménagements, Iélimination de
certaines propositions contre-productives et une réelle et rapide optimisation de I'administration.
Ensuite, une stratégie et des priorités claires pour les finances de I'Etat doivent absolument étre
définies pour le long terme.



Prise de position du PBD concernant le programme de mesures
structurelles et d’économies 2013 - 2016

A la suite de consultation, le PBD Fribourg s’étonne du délai donné par la Chancellerie
pour donner un avis de qualité sur un objet aussi complexe et grand. Cependant, apres
une étude rapide des mesures proposées, le PBD Fribourg donne I'avis suivant :

Il est louable de vouloir faire des économies ;

Le controle et 'augmentation des recettes de maniere linéaire peuvent étre
justifiés ;

Le controle des subventions est également justifié ;

Méme si le temps imparti pour se prononcer est trop court le PBD Fribourg est d’accord
en grande partie avec ce programme, car il permettra de contenir les dépenses de I'Etat.
Cependant, le PBD Fribourg se permet de rendre attentif les autorités sur le besoin :

De mieux controler et de diminuer drastiquement les dépenses liés au « social »
tels que : asile, primes maladies, aides diverses, etc. Il s’agit de faire une chasse
aux profiteurs de tout bord ;

De ne pas réduire les salaires du personnel de I'Etat, mais de bloquer
I'augmentation automatique (indexation aux colits de la vie) sur une période
donnée, c’est-a-dire jusqu’a rattrapage des échelles salariales comparées a celles
de I’économie privée. Il faut passer tous les cadres de I'Etat a une partie variable
du salaire en fonction d’objectifs de performances et introduire 'augmentation
au mérite pour le personnel hors cadres ;

Par exemple la répercussion des colits de police pourrait étre un moyen de
prévention d’accident si le fautif (faute grave de la circulation et mise en danger)
devait prendre en charge la totalité des frais de police et non une amende ;

Il faut faire tres attention avec les mesure d’économie sur la formation
(instruction publique, frais liés aux études, bourses, etc.) car I'Etat doit maintenir
un haut niveau de formation pour tous (voie académique et voie
professionnelle) ;

L’augmentation d'imp6ts n’est pas adéquat et encore moins de taxer les rentes
complémentaires AVS et Al : c’est une injustice pour nos ainés !

Pour le domaine de la santé, il faut aussi faire attention a ne pas perdre le niveau
d’aujourd’hui au profit d’'une santé a deux vitesses. Par contre, introduire une
taxe pour l'acceés aux urgences de CHF 200.00 a payer sur place pourrait étre un
bon moyen d’obliger certaines personnes a faire appel a leur médecin de famille.

Le PBD Fribourg demande un prolongement de délai afin que tous les partis puissent
apporter des solutions et aider ainsi les autorités de notre Canton.

Pour le PBD Fribourg

Sandro Arcioni
Président
Fribourg, le 15 juin 2013

Parti Bourgeois Démocratique du canton de Fribourg
Secrétariat, Case postale 1187

CH-1701 Fribourg

freiburg@bdp-fr.info - www.bdp-fr.info



Administration des finances AFin

Finanzverwaltung FinV

Rue Joseph-Piller 13, 1701 Fribourg
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Fribourg, le 5 juillet 2013

Mesures structurelles et d'économies 2013-2016 : réponses des organes consultés
et prises de position d'autres secteurs (état au 05.07.13)
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Bureau de I'égalité hommes-femmes

et de la famille BEF
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Rue de la Poste 1, 1701 Fribourg

T +41 26 305 23 86, F +41 26 305 23 87
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Réf: AC
T direct: +41 26 305 23 89
Courriel:bef@fr.ch

Projet de mesures structurelles et d’économies a I’Etat de Fribourg (projet MSE)

Consultation

Madame, Monsieur,

Suite a un oubli, le Bureau de 1’égalité hommes-femmes et de la famille ne figurait pas dans la liste
des destinataires consultés relativement a 1’avant-projet mentionné en objet. Par la présente, nous
nous permettons néanmoins de vous faire part des observations suivantes :

1. D’un point de vue formel

1.1 Délai de consultation

Le Conseil d’Etat, pour des raisons ayant trait a la nécessité de mettre rapidement en place des
mesures, se base sur ’article 28 al. 2 du Réglement sur 1’élaboration des actes 1égislatifs
(REAL) pour limiter la durée de la consultation & un mois. Selon cet article la durée du délai de
consultation peut étre différente (sous-entendu inférieure a trois mois) en cas d’urgence, ou en
raison de la teneur ou de I’ampleur du projet. Or, selon I’article 123 al. 3 LPers « La procédure
de consultation est en principe écrite. Le délai est fixé au minimum a deux mois. Toutefois, pour
les mesures périodiques résultant par exemple de I’application de ['article 81, le mode de
consultation peut étre oral et se dérouler dans un délai plus bref. » L’article 81 LPers fait
référence a I’adaptation des échelles de traitement. Or, en I’espéce, force est de constater que le
paquet d’économies proposé par le Conseil d’Etat ne se référe pas uniquement a une adaptation
des échelles de traitement telle que décrite a P’article 81 LPers et qu’il ne se situe pas dans un
contexte de « mesures périodiques » tel que prévu a article 123 al. 3 LPers. Les mesures
proposées constituent au contraire une réforme globale, prévoyant la modification de
nombreuses dispositions 1égales et touchant notamment aux postes de travail. Par conséquent,
le délai de consultation de deux mois minimum devrait s’appliquer.

Direction de la santé et des affaires sociales DSAS
Direktion fir Gesundheit und Soziales GSD
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Le BEF craint que, au vu de la complexité et du volume du projet, le fait de traiter cette
thématique autant dans 1’urgence ne donne pas aux collaborateurs et aux collaboratrices de
P’Etat le temps d’analyse et de réflexion nécessaire pour se positionner et soit pergu comme une
marque de mépris ou pour le moins un manque de respect.

> Le BEF demande que le Conseil d’Etat respecte les dispositions de la Loi sur le
personnel de ’Etat en matiére de délais de consultation et prolonge celui-ci d’un mois.

1.2 Communication

Le BEF constate que le Conseil d’Etat a communiqué, par la voie d’une conférence de presse, la
mise en consultation externe du projet le 13 mai 2013. Or, ce n’est que le 22 mai, a savoir neuf
jours plus tard, que les chef-fe-s de services ont re¢u un courriel de leurs directions respectives
les priant d’informer leurs collaborateurs et collaboratrices que le Conseil d’Etat avait
également autorisé la mise en consultation interne du projet pour les €léments concernant
directement le personnel, a savoir le chapitre 6.1 « modification sur le personnel de I’Etat ». Par
ailleurs, certaines unités n’ont jamais recu I’information selon laquelle chaque collaborateur ou
collaboratrice pouvait répondre 2 la consultation. La lenteur et les lacunes de la communication
ont eu pour conséquence d’amputer d’une semaine le délai de consultation fix¢€ au 14 juin 2013
ou méme de rendre cette derniére invisible. Le BEF regrette vivement cet état de fait et estime
qu’il plaide également en faveur d’un report du délai de consultation.

En outre, le BEF retient que les mesures touchant directement les salaires des collaborateurs et
collaboratrices de I’Etat n’ont pas fait I’objet d’une communication particuliére. La Chancellerie
d’Etat s’est contentée d’adresser au personnel un courriel mentionnant que « Le Gouvernement
est conscient qu’il demande un effort particulier a ses collaboratrices et ses collaborateurs. 1l
espére pouvoir compter sur votre compréhension et votre appui dans cet exercice difficile mais
nécessaire. » Le BEF estime que la communication n’est pas adéquate eu égard au sacrifice
demandé au personnel et craint une nouvelle fois que cela soit per¢u comme une marque de
mépris et un désaveu de ses compétences.

1.3 Langage épicéne

A titre subsidiaire, le BEF constate que la rédaction ne respecte pas les régles du langage
épicéne. Or, selon les recommandations concernant 1’égalité linguistique entre femmes et
hommes élaborées par la Chancellerie d’Etat et I’Office de législation et approuvées par le
Conseil d’Etat le 31 mars 1998, il est souhaitable que tous les textes émanant de
’administration soient rédigés dans un langage conforme au principe de 1’¢égalité des sexes.

D’un point de vue matériel

2.1 Impact sur les personnes réalisant de bas salaires et sur les familles

Dans son projet, le Conseil d’Etat prévoit des coupes trés importantes dans les salaires

- Une baisse des salaires réels de 0.9% en 2014
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Un blocage de I’indexation pour de nombreuses années
Une suppression des annuités en 2014 et une diminution de moiti¢ en 2015 et 2016

Dés 2017, une refonte totale de la grille des salaires avec un nombre de paliers passant de 20
a 30.

Les pertes salariales seront massives et irrécupérables puisqu’elles se reporteront sur les
conditions de retraite, le calcul de la rente s’effectuant — pour le personnel de I’Etat — a partir de
la somme cumulée des salaires de carriére.

Les jeunes salarié-e-s seront frappés de plein fouet par ces mesures, que ce soit via la
suppression des annuités ou la refonte de la grille des salaires. A ’opposé, les personnes
travaillant pour 1’Etat de Fribourg depuis de nombreuses années (a savoir les salaires parmi les
plus importants) et dont la rémunération est plafonnée verront leurs revenus augmenter durant
10 ans par le passage du nombre de paliers de 20 a 30. Cette situation est inéquitable.

Pour le personnel réalisant les salaires les plus bas, en particulier les jeunes, les personnes peu
qualifiées et cclles travaillant a temps partiel (en grande majorité des femmes) et pour lesquels
chaque franc compte, ’impact sur le pouvoir d’achat et la qualité de vie se fera durement sentir
et les fins de mois seront difficiles. Quant aux familles dans lesquelles les deux conjoints sont
salariés de I’Etat, les répercussions seront cumulativement pesantes. Il sied de souligner que ces
salarié-e-s seront non seulement touchés par les coupes de salaires mais également par les
mesures relatives aux augmentations des taxes et des émoluments et par le gel de certaines
subventions ou de déductions sociales a faire valoir sur la déclaration d’imp6ts. Le BEF est
particuliérement soucieux de I’impact de cette politique structurelle sur les familles dans leurs
diverses formes.

Ces sacrifices seront d’autant plus impossibles a admettre pour ces salarié-e-s si I’on tient
compte du fait que les économies réalisées a leur dépend ont été provoquées par des rabais
fiscaux qui ont été accordés aux plus favorisé-e-s durant les années précédentes.

Le BEF craint en outre que des solutions individuelles, telles des augmentations de classes de
traitement, soient négociés pour les salarié-e-s « jugés » indispensables et que seul le personnel
« jugé » remplagable fasse les frais de ces mesures.

> Le BEF demande qu’il soit renoncé aux atteintes a la masse salariale et que des
solutions socialement plus équitables soient analysées.

2.2 Vision globale et a lone terme

Le Conseil d’Etat prévoit un gel des postes de travail tant au niveau de I’administration que
dans le secteur subventionné. Or, le canton de Fribourg connait une croissance démographique
sans précédent (entre 4'000 et 6'000 nouveaux habitant-¢-s chaque année), laquelle induit des
taches supplémentaires et un surcroit de travail. De nombreux services de I’Etat fonctionnent
déja en état de sous-effectifs et ont absolument besoin de postes supplémentaires pour remplir
leur mission légale et pour répondre aux besoins réels de la population. L’appel du Conseil de
la magistrature concernant le manque d’effectif dans le secteur de la Justice de paix di a
’augmentation massive des affaires 2 traiter suite a 1’accroissement de la population en est un
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des exemples les plus récents. Avec un gel des postes de travail, la situation va encore
s’aggraver. La pénibilité et la charge de travail vont augmenter et les risques de maladies li¢es
au stress ainsi que les problématiques d’absentéisme et de présentéisme seront plus élevées.
Pour les petites unités, en particulier, qui « bricolent » depuis des années avec peu de ressources
en personnel, ces mesures de gel de postes entraineront une certaine perte d’espoir de voir
s’améliorer un jour les conditions cadres de leur travail. Ces cofits, sur le plan financier et
humain, tout comme I’influence de ces facteurs sur la qualité du service proposé par

I’ Administration cantonale ne devraient pas étre négligés. Le BEF constate a cet égard
qu’aucune étude relative aux colts des mesures proposées n’a été€ effectuce et regrette ce
mangque de vision a long terme. Il déplore également que les besoins n’aient pas ét€ examines en
paralléle car il s’agit a son avis d’un tout indissociable.

Le BEF craint aussi que par le biais de ces mesures I’Etat de Fribourg perde de son attractivité
en qualité d’employeur et prévoit déja les effets négatifs qui en découleront, notamment au
moment ou la génération des baby-boomers partira a la retraite. Le BEF est d’avis qu’au lieu de
se muscler, notamment en utilisant les ressources et en valorisant les forces déja en place,

I’ Administration fribourgeoise « s ’‘ampute des deux jambes ».

Pour terminer, le BEF estime qu’un aspect élémentaire manque a I’analyse : On évalue- sans
compter les institutions subventionnées - que les employé-e-s des divers secteurs publics
représentent environ 15'000 personnes. Et en estimant que les familles de ces salarié-e-s
représentent, avec eux/elles, au minimum 75'000 personnes (en prenant comme base de calcul
uniquement le/la conjoint-e du collaborateur ou de la collaboratrice, un enfant et deux parents),
il n’est pas inutile de souligner qu’une part importante de la population du canton de
Fribourg sera touchée par cette politique du personnel et aura une mauvaise image des
capacités de gestion de son gouvernement. Ces atteintes, tant symboliques que concretes,
risquent de se révéler particuliérement dommageables et d’engendrer des répercussions
imprévisibles.

> Le BEF demande qu’il soit renoncé au gel des postes et que les situations soient
examinées en fonction des besoins.

> Le BEF souhaite que des études relatives aux colits des mesures (dlommages
collatéraux) soient envisagées.

> Le BEF propose que des statistiques concernant le taux d’absentéisme et les maladies
liées au travail avant et aprés Pintroduction des mesures soient réalisées afin de
constater Pimpact sur la santé du personnel.

Propositions

Le BEF estime que la symétrie des sacrifices souhaitée par le Conseil d’Etat n’est pas réalisée
en I’espéce puisque ce sont avant tout les collaborateurs et les collaboratrices de I’Etat qui
financeront (parfois méme plusieurs fois s’ils ou elles sont également bénéficiaires de
subventions et redevables de taxes) les mesures d’austérité proposées. Il soutient a cet égard
qu’une augmentation de 1’imp6t cantonal serait plus sociale et plus équitable. De plus, elle
n’impliquerait pas un recul des prestations fournies a la population.
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Le BEF considére que d’autres solutions encore sont envisageables, comme celle de proposer
aux salarié-e-s les mieux rémunérés, en particulier ceux occupant des postes a responsabilités,
de réduire leur temps de travail de 100 % a 80 %.

Le BEF constate qu’a aucun moment des contreparties aux sacrifices demandés n’ont été
envisagées. Le BEF estime pour sa part que les réductions salariales pourraient €tre compensées
par une renonciation au gel des postes et par une réduction du temps de travail, par exemple en
passant a la semaine de 40 heures. Ces réductions de temps de travail ne combleraient certes pas
en totalité le manque a gagner pour le collaborateur ou la collaboratrice mais permettraient
d’apporter de la considération au personnel et contribueraient 2 maintenir sa motivation. Il en va
de la confiance des administré-e-s et de la crédibilité des instances dirigeantes.

Dans cette période plus que jamais, des signes concrets de reconnaissance, des marques
d’estime et de valorisation du personnel vont s’avérer nécessaires. Un mouvement de crainte et
de mécontentement (exprimé ou larvé) découle actuellement des mesures annoncées. A
contrario, il faut vraiment que nos autorités se souviennent qu’en offrant de bonnes conditions a
son personnel, en répondant surtout aux besoins des plus précaires, ¢’est tout le canton qui
profite du bénéfice d’image et du dynamisme engendré.

En vous remerciant de 1’attention que vous voudrez bien porter a notre proposition, nous vous
prions de croire, Madame, Monsieur, & 1’expression de notre parfaite considération.

Geneviéve Beaud Spang
Responsable

Copie a

Madame la Conseillére d’Etat Anne-Claude Demierre, Directrice de la DSAS
Monsieur Alexandre Grandjean, Conseiller juridique de la DSAS
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Fribourg, le 14 juin 2013
Projet de mesures structurelles et d'économies : prise de position

Madame la Présidente du Conseil d’Etat,

Nous nous référons 4 votre courrier du 13 mai 2013 et vous prions de trouver ci-dessous la prise de
position d’une partie des cadres de la DAEC. Chaque collaborateur a également la possibilité de
s’exprimer individuellement.

En 2012, la population du canton a augmenté de 2.3%. L’arrivée de nouveaux habitants nécessite le
développement de nouvelles infrastructures et prestations. Ceci conduit inévitablement 4 une
augmentation des sollicitations de I’Etat.

Les mesures structurelles prévoient notamment la limitation de la création de nouveaux postes et la
réduction de la reconnaissance salariale des employés, Or L’Etat employeur est en situation de
concurrence forte avec d’autres employeurs publics (Confédération, cantons voisins), ainsi que pour
certaines professions avec le secteur privé. 11 faut en tenir compte. La reconnaissance du travail et
de la qualité des prestations des collaborateurs de I’Etat est un facteur & ne pas sous-estimer. Faire
partie des meilleures administrations cantonales année aprés annde est une chose, la reconnaissance
est aussi importante. A ce dernier titre, la symétrie des efforts a produire par les différents groupes
cibles du programme de mesures structurelles ne nous parait pas garantie. Le personnel de I°Etat
devrait assumer une part mieux proportionnée de ’effort,

Nous relevons également que le plan de mesures n’intégre pas les propositions relatives au domaine
de I’enseignement, lesquelles seront discutées séparément. Cette différence n’est pas souhaitée.

Nous formulons aussi des réserves au sujet de la mesure durable du passage de 20 a 30 paliers, qui
peut €tre de nature 4 affecter la compétitivité et I"attractivité de la fonction publique fiibourgeoise. Les
mesures d’économie sont sensées étre limitées dans le temps.

Nous somines évidemment favorables a la tenue d’un ménage financier sain du canton ainsi qu’a la
production des efforts toujours nécessaires dans I’administration pour rationaliser et améliorer les
prestations de I’Etat. Il faut cependant veiller & prendre des mesures qui n’atteignent pas a la
substance de I’Etat et qui ne péjorent pas a terme son potentiel de qualité.
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MESURES STRUCTURELLES ET D’ECONOMIES — CONSULTATION

Introduction
1. Situation

Le Conseil d'Etat a mis en consultation son projet de mesures structurelles et d'économies. Les
mesures, qui doivent permettre d'économiser environ 430 millions de francs jusqu’en 2016, seront
soumises au Grand Conseil lors de sa session d'octobre.

L'objectif a long terme est de garantir la maitrise du ménage cantonal afin de pouvoir remplir la
mission de I'Etat au service de la population fribourgeoise.

Ce plan de mesures a été rendu nécessaire en raison de I'accroissement de la population et la
détérioration des finances publiques. Les principales mesures sont résumées ci-dessous :

2. Mesures proposées

Sujets Montant total En % du
_ ' 2014-16 (en million) total
Les revenus - 101 23.2
Le personnel 187 43.0
Le subventionnement 98 225
Projets et réformes 18 4.2
Autres revenus ' 31 7.2

On note que la participation a I'effort demandé est, relativement, plus importante dans le domaine
du personnel que dans les autres domaines. Dans le domaine du personnel, les 186.8 millions
projetés sont envisagées selon le calcul ci-dessous :

Rubriques Décision % du total
« personnel
Echelle des traitements Pas d’indexation avant 112.00 points 39.68 %
Réduction de 0.90% de I'échelie 22.64%
Paliers Pas d’octroi en 2014 et palier réduit en 25.08 %
2015 et 2016
Passage de 20 a 30 paliers en 2017 Pas chiffré
Postes Limitation des nouveaux postes 12.60 %

3. Conséguences générales des mesures visant le personnel
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Les mesures proposées influencent directement :
— Les salaires du personnel (échelle de traitement et paliers)
— . Le fonctionnement et la structure des services (limitation des nouveaux postes)

En regard de ce qui précéde, I'état-major de la Police cantonale entend, par la présente, prendre
position et faire part de ses remarques dans le cadre de la mise en consultation.

Point de vue de la Police cantonale

1. Participation active a la recherche de solutions

Dans I'ensemble des mesures proposées, on constate une augmentation des revenus. La Police

cantonale a participé activement a cette démarche. Des cing propositions qu’elle a présentées, deux

ont été retenues pour une application immédiate et une troisiéme se réalisera ultérieurement. Il

" s'agit de : |

— Une contribution des usagers au maintien de I'ordre, encaissée par les organisateurs de
manifestations. »

— Une augmentation linéaire des émoluments de 20 %.

— Création d’un concept de récupération auprés des mauvais payeurs. Pas applicable avant
2016.

La Police cantonale a pris trés au sérieux la situation et s’est engagée de maniére active atrouver
des solutions réalistes qui, entre les trois précitées, rapporteront Fr 900'000,-- selon les estimations.

2. Les mesures touchant notre personnel sont _trés contraignantes et la Police payera une

lourde contribution aux objectifs fixés.

En effet, de par sa structure d’age (moyenne d’age de 37 ans pour les policiers et 41 ans pour les
civils), notre personnel payera un lourd tribut aux mesures envisagées. La grande majorité des
policiers (soit 71%).n’a pas encore atteint le maximum de la classe de salaire. Elle sera donc pénalisée
plusieurs fois, notamment par le non octroi du palier 2014 et par la réduction de 0.9% des salaires.

2.1 Absence d’indexation (avant 112 points)

Reculer Vindice de référence de 109.6 3 108.6, c’est reculer artificiellement les conditions
salariales de notre personnel au mois de novembre 2012 selon le SPO, a 'année 2006 selon
les associations. Cet écart sera maintenu durablement.

C’est un artifice technique, mais c’est surtout pergu comme « reprendre de la main gauche ce
qu’on avait donné de la main droite » donc quelque chose d’incompréhensible et, pa'r
conséquent, d’injuste.

Le gain est, selon les prévisions, substantiel et représente en gros le 40% des 187 millions
économisés sur le personnel. Uindice de 112.00 qui devrait redonner le signal d’une reprise
de la compensation du co(t de la vie ne sera vraisemblablement atteint qu’en 2017 au plus
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tot. A partir de 2017, c'est justement 'année ou I'échelle des traitements va passer de 20 a
30 paliers. 'adaptation du coGt de la vie, dés ce moment, sera finalement compenSée par
une réduction des augmentations de salaire (1/30°™ de la classe de fonction au lieu de
1/20°™).

En conséquence, les salaires seront adaptés au co(t de a vie avec un décalage. Si I'indice

devait croitre ces prochaines années et rester en dessous de 112.00, les conditions de
salariales se péjoreront de facto. L’effet sera en plus renforcé par ’Taugmentation de la
contribution individuelle (+0.5%) a la Caisse de prévoyance et la réduction réelle des salaires

sera de 1,4%, selon les études.

2.2 Réduction de I'échelle des traitements de 0.90% ‘

Cette mesure concoure directement a une détérioration des acquis actuels.
Incompréhensible & divers points de vue, elle fait clairement porter la responsabilité de I'état
actuel des finances publiques sur le personnel, ce qui n’est pas acceptable. Dans la mesure
ol les prestations de I'Etat et de la Police cantonale ne font qu’augmenter, ce sacrifice est
trop grand, psychologiqueyment et économiquement insupportable pour notre personnel. Le
nombre de policiers en Suisse est insuffisant. La Confédération et les autres cantons
recherchent activement a engager des policiers formés. La proximité de Berne et du canton
de Vaud est une opportunité pour les agents fribourgeois de quitter un employeur qui vise a
réduire ce qui a été mérité. La situation du début des années 2000, avant la mise en place
d’EVALFRI, avait vu un nombre important de démissions au profit de la police fédérale.
Espérons que nous n'aurons pas a revivre pareil scénario. Il en va de notre attractivité sur le
marché du travail et de notre capacité a engager les meilleurs profils dont nous avons besoin.
Pour information, le canton de Vaud renforce ses effectifs de 94 postes d’ici a 2017.

En conséquence, les salaires, tous les salaires, vont réellement baisser de 0.90%. En

comparaison inter-cantonale, notre canton est a la traine et accentuera son retard.

Des signes du manque d’attractivité de notre corps de police se font sentir, preuve en est la
diminution, jusqu’a I'absence, de demandes de transferts de policiers formés d’autres polices
cantonales vers Fribourg. Celles-ci étaient réguliéres jusqu’a ces derniéres années. Ces agents
perdent trop actuellement au niveau salarial, en particulier lorsqu’ils sont expérimentés
(annexe 1). En se basant sur les classes de salaire, on constate, par exemple, qu’un gendarme
a la fin de sa carriére gagne a :

e Fribourg Fr 107'016,--
e Vaud Fr 116’403,--
¢ Valais Fr 113'656,--

Les indemnités ne sont pas comprises dans ces chiffres. Elles sont plus importantes dans les
autres cantons qu’a Fribourg.

2.3 Pasde paliers en 2014 et octroi partiel les années suivantes.
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Le 71% des collaborateurs et collaboratrices de la Police cantonale sera touché de plein fouet
par cette mesure. La police est un service de I'Etat qui emploie des forces jeunes.

Palier < 20 | Palier =20
Pol cant FR 71% 29% 100%
Policier 71% 29% 100%
Civil 65% 35% 100%
Auxiliaire 57% 43% 100%
Palier
0 1a5 6a10 11315 16a19 20
Pol cant FR 5% 21% 18% 14% 14% 28% 100%
Policier 6% .22% 19% 13% 11% 29% 100%
Civil 2% 8% 19% 14% 22% v35% 100%
Auxiliaire 0% 5% 5% 30% 17% 43% 100%

Cette mesure vise les cadres, soit ceux _aui veulent prendre des responsabilités, et les plus

jeunes.

Socialement, elle empéche les jeunes en age de fonder une famille et soucieux de
développer un plan de carriére professionnel limitant le risque de devoir faire face a des
difficultés. Les collaborateurs a fort potentiel dont la police cantonale a besoin pour assurer
Fencadrement indispensable a son fonctionnement, n’a plus les moyens de récompenser
celles et ceux qui s'investissent et acceptent de prendre des responsabilités, tout simplement
parce que les éléments de reconnaissance, notamment financiers, sont insuffisants.

Rappelons que la Police cantonale nomme, chaque année, 15 a 20 cadres. Comment faire
pour inciter les collaboratrices et collaborateurs 3 s’engager dans cette voie ?

La suspension totale ou partielle du palier change la vision d’un engagement au service
public. En effet, au début de carriére les salaires dans le secteur privé sont plus élevés que
ceux de I'administration publique. Avec le temps, I'écart s’estompe puis devient favorable au
personnel de I'Etat. Malheureusement, les données vont changer et la fidélité et la loyauté
ne seront plus gage d’amélioration matérielle. Dans le domaine de la sécurité, la concurrence
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est serrée. Depuis quelques années, les entreprises privées de sécurité se sont développées
et sont des acteurs attractifs sur ce marché de 'emploi.

A titre d’exemple, un agent de police classé en 15/8 actuellement, ce qui signifie gu’il a une
‘expérience professionnelle de 9 années, accuserait, en 2016, une perte cumulée de Fr
12'803.70 par rapport aux conditions salariales actuelles. C’est inacceptable.

3. _Limitations des nouveaux postes

La Police cantonale emploie du personnel civil et du personnel policier. De ce q’ue I'on
connait, le nombre de civil sera limité a une unité par direction, quant au personnel policier,
une école a 25 aspirants (contre 30 demandés) a été accordée pour 2014 mais rien n’est
décidé pour les années suivantes. Cette situation comporte des risques pour le
fonctionnement méme de notre Institution.

3.1 Personnel civil
Le message parle de sept nouveaux postes, pour 'Etat en 2014. Or les besoins en personnel
administratif et en spécialistes s’élévent, pour la Police, entre 15 et 20 postes (voir nos
demandes au budget).

L'impossibilité d’engager du personnel civil (administratif ou spécialiste) nous obligerait a
affecter des agents a des taches non opérationnelles. Par conséquent, cela représente moins
d’agents au front. Seules les fonctions administratives pourraient étre occupées sous cette
forme, car les profils de spécialistes pour des postes-clés ne sont pas ceux de nos policiers.

Les développements informatiques sont co(iteux en ressources financiéres et en personnel
compétent (des informaticiens). Le recours & des agents n’est pas possible en regard des
spécificités de ces applications « métier » que I'on ne trouvent pas dans le commerce.
Fribourg doit aussi harmoniser ses logiciels informatiques pour étre rélié_aux autres cantons.
C’est en quelque sorte des dépenses liées.

3.2 Personnel policier
La police cantonale a présenté une demande de 40 agents supplémentaires pour la
législation en cours. Les raisons tiennent aux missions nouvelles qu’elle doit accomplir et aux
standards de dimensionnement des autres cantons. Au mieux, le remplacement des départs
(retraites et démissions) constituerait de toute fagon une régression et accroitrait le retard
pris sur nos voisins, retard qu’il ne sera plus possible de combler. Or, la limitation des postes
(parler de gel aurait été plus réaliste) va a 'encontre des projets sécuritaires et a contre-
courant de ce qui se fait au plan national et international.

Les missions de la Police, contrairement a I'idée politique qu’on peut en avoir, ne sont pas
données par les autorités, mais par la société. Un petit apercu des événements du mois de
mai 2013 (annexe 2). Mé&me si tous ne se sont pas déroulés sur sol fribourgeois, ils illustrent
parfaitement ce qui peut arriver en tout temps et n’importe ol
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* Meurtre de Marie a Chatonnaye et interception de I'auteur a Sales (annexes 3 a 6, on
y voit notamment une voiture de police accidentée et la Iégende parle de « poursuite
musclée »). ‘ :

* Homicide a Frasses (annexes 7 et 8, on y voit notamment I'engagement de I'école de
police pour renforcer les effectifs)

¢ Evasion des Pink Panthers de la prison du Bois Mermey (annexe 9 a 11 :un dispositif
est mis sur pied a Fribourg ; les auteurs sont extrémement dangereux)

» Coupe Suisse de football a Berne (annexe 12)

» « Tanz dich frei » et guérilla urbaine ou les méfaits de Facebook (annexe 13 3 15)

* Emeute a Lausanne a la fin du match Lausanne - Servette (annexe 16)

e Larecrudescence du hooliganisme

e Les criminels de I'ére numérique (annexe 17)

Enoutre, les statistiques annuelles 2012 montrent que les infractions au code pénal ont
augmenté de 9% et les cambriolages de 35%, dans le canton de Fribourg.

Lorsqu’elle ne s’occupe pas du genre de cas susmentionnés, la Police cantonale fait le travail
quotidien qui est le sien. Ce travail n’est pas toujours chiffrable car son action vise la
recherche d’un équilibre tres fin, de prévention et d’intervention, pour que les phénoménes
actuels ne se développent pas. C'est ce qui explique que Fribourg ne connait pas les
problémes des mendiants, de la prostitution ou des scénes ouvertes de la drogue comme a
Genéve, Lausanne ou Berne. La lutte contre ces formes de criminalité se fait en amont,
souvent dans 'ombre, mais elle demande a nos policiers d’occuper sans cesse le terrain.

Le probléme, avec un effectif limité, c’est que ce sont les mémes agents qui en plus de leur
travail quotidien absorbent les cas qui sortent de I'ordinaire. Les repos et les compensations
ne sont plus possibles. Les heures supplémentaires et la fatigue s’accumulent de fagon
préoccupante. Garantir la sécurité du canton est important mais garantir la sécurité de nos
policier ne I'est pas moins !

. La Police cantonale doit continuellement s’adapter pour répondre aux nouveaux défis.
-Quatre projets majeurs ont été définis :

» Lacréation d'une brigade de sécurité publique
¢ La création d’une fonction de sous-officier supérieur de quart
officier par région de

éme

e Le statut du remplacant du chef de région (un 2
gendarmerie)

» Les structures de'conduite organisationnelle et opérationnelle de la police cantonale,
notamment le renseignement et la coordination opérationnelle.

Sans les ressources nécessaires a son adaptation, la Police cantonale ne pourra pas répondre
aux défis actuels, sans renoncer a certaines prestations ou en limitant celles-ci. L'exemple
bernois est caractéristique. Aprés avoir di faire face aux deux émeutes précitées, elle a
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décidé de réduire ses prestations (annexe 18) pour permettre aux policiéres et policiers de
récupérer de la fatigue accumulée.

Le recours accru et systématique aux heures supplémentaires pour faire face a ses
obligations est hautement risqué, a partir d’un seuil raisonnable qui est déja largement
dépassé. La police cantonale fribourgeoise a reporté, au 1* janvier 2013, 64'144.55 heures
supplémentaires (soit 12% de plus qu’en 2012), qu’elle ne pourra ni payer, ni compenser par
des congés. '

Ueffectif de la Police cantonale est limité. Son dimensionnement repose sur 'octroi d’un
décret fixé en fonction du développement des projets indispensables a venir.

Le résultat est que nous avons pris du retard, par rapport aux autres. Pourquoi ? Parce qu’en
réalité, la notion d’effectif de police est étroitement lié au nombre d’habitants. Il en va de
méme pour le nombre de classes d’école et d’enseignants ; alors pourquoi pas pour les
policiers ?

Quelques chiffres :
~ Moyenne suisse 215 policiers pour 100'000 habitants
— Canton de Fribourg 179 policiers pour 100'000 habitants
— Moyenne allemande 304 policiers pour 100'000 habitants
Moyenne frangaise 345 policiers pour 100'000 habitants
Moyenne italienne 553 policiers pour 100'000 habitants

1

|

Genéve et Valais planchent actuellement sur I'établissement d’un ratio 8 méme de fixer le
nombre de policiers dans le canton. Il pourrait tourner autour des 250 policiers pour 100'000
habitants, selon les besoins estimés par ces polices cantonales.

Or, le canton de Fribourg connait une croissance démographique sans précédent. Ces dix
derniéres années, la population a cru de 17,6% contre une moyenne suisse de 9% pendant la
méme période.

Si I'on appliquait la moyenne suisse & la police fribourgeoise, I'effectif des policiers devrait
étre de 636 policiers contre un nombre de 527 fixé par décret. La différence illustre le
positionnement de Fribourg qui se situe au 14°™ rang national.

Le tableau de la statistique des effectifs policiers {annexe 19) publié par la conférence des
commandants des polices cantonales, place Fribourg a la derniére place des cantons du
concordat RBT. Dans Vordre décroissant on trouve : Genéve, Tessin, Neuchitel, Vaud, Jura et

Valais, puis Fribourg.

En conclusion, la Police cantonale ne peut donner son accord a un ge!l des effectifs policiers
et du personnel civil, en misant sur la bonne volonté et la vocation des personnes a exercer
leur métier. Ces étapes sont déja passées, il en va maintenant de I'enjeu de la Police
cantonale a ne pas régresser en ressources humaines et en moyens techniques, ce qui aurait
des conséquences pour le moins catastrophiques.
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Résumé

Fort des constats ci-dessus, la police cantonale ne peut accepter les mesures telles que
proposées, pour les raisons suivantes :

1. S’agissant des mesures salariales, elles sont inéquitables en visant les jeunes et les cadres
qui s’investissent, elles détériorent le climat social par la perte des acquis et la régression
qu’elles engendrent. Elles sont source de frustration et de démotivation, elles
culpabilisent les émployés dont on dit qu’ils travaillent tous bien, dans leur grande
majorité.

2. Ence qui concerne la limitation des nouveaux postes, 'absence de postes administratifs
ou de postes de spécialistes nous contraindrait a affecter nos agents a des taches non
opérationnelles, pour lesquelles ils n’ont pas la formation, tout en diminuant ainsi le
nombre de policiers dans le terrain.

3. la question de [a taille des écoles de police n’est pas réglée. Il ne serait pas raisonnable
de ne pas tenir compte de I'adaptation de notre corps de police aux exigences de la
société. La Police cantonale fribourgeoise accuse du retard sur ses voisins aussi bien en
effectifqu’au niveau des conditions de travail. Le retard ne se comble que par des efforts
consentis en dehors du temps cadre de travail. Comme ailleurs, de nouveaux critéres
d’appréciation doivent &tre appliqués dans le dimensionnement des forces de l'ordre. Le
canton de Fribourg voit sa population augmenter sans cesse, les forces de police ne
peuvent aller a contre-courant. Il faut également tenir compte qu’un départ non prévu
ne se remplace que deux ans apreés (il faut d’abord passer par une année a I'école de
police de 12 mois).

4. Toutes ces mesures vont a 'encontre des principes de motivation et de mobilisation des
collaborateurs. De cette maniére, nous n’encourageons pas I'esprit d’initiative et leur
engagement vis-a-vis de I'employeur. Le risque est grand d’un découragement et que

seul le minimum exigé soit réalisé.

Conclusion

En conclusion, nous demandons que le Conseil d’Etat réexamine les mesures prévues, qu'il
garantisse la symétrie des sacrifices demandés, I'égalité de traitement et que les mesures
prisent, en finalité, soient proportionnées. Nous demandons en particulier qu'il soit renoncé :

1. alaréduction de I'échelle de traitement de 0.90%
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2. aunon-octroi du palier 2014 et d’une partie du palier pour les années suivantes
3. alalimitation des nouveaux postes et des postes de policiers (s’ils sont concernés)

Conscients que le personnel peut étre amené a consentir un effort, il nous apparait impératif
que d’autres leviers soient aussi envisagés, tels que le recours a 'augmentation de I'imp6t et
a I'endettement, sans quoi le canton de Fribourg va prendre des années de retard au cours
des trois prochaines. ’

y/-od/;%ﬁ ’

Pierre Schuwey
Commandant de la Police cantonale

Fribourg, le 11 juin 2013/ap
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Réponse a la consultation sur le Projet de rapport concernant le programme de mesures
structurelles et d’économies 2013-2016 de I’Etat de Friboura

Madame la Présidente du Conseil d’Etat, Mesdames, Messieurs les Conseillers d’Etat,

Par la présente, nous nous permettons, de la part du Service de I'égalité de I'Université
de Fribourg, de répondre a la consultation du 15 mai 2013 sur le Projet de rapport
concernant le programme de mesures structurelles et d’économies 2013-2016 de I'Etat
de Fribourg.

Ce programme aura des conséquences importantes, a la fois sur le personnel du service
public et parapublic fribourgeois et sur les prestations dispensées a la population. Dans
un contexte financier qui n’a rien d’alarmant, le Conseil d’Etat propose des mesures
lourdes, et dont une part particulierement importante sera portée par les femmes.

L’Etat est un employeur clé pour les femmes. La baisse des salaires et le gel des postes
atteignent donc de fagon notable les conditions et perspectives de travail des femmes. Si
on considere qu’elles sont particulierement nombreuses a travailler dans les domaines de
I’éducation, de la santé et dans le domaine psychopédagogique, visés par le plan
d’économie du Conseil d’Etat, ce constat ne fait que s’accentuer.

La diminution des ressources entrainera logiquement une diminution des prestations
dans ces domaines. S’agissant de prestations du domaine de I'éducation et du care, on
peut penser que ce seront la encore les femmes qui devront compenser par un travail
gratuit la diminution des prestations financées par I'Etat.

L’Université n’est pas exempte des mesures d’économie. La diminution des ressources a
pour conséquence une augmentation de la charge et une précarisation toujours plus

Tel +41 26 /300 70 44 Fax +41 26 / 300 97 00 Sandra.Gellura@unifr.ch www.unifr ch/fem



importante des postes. En effet, aujourd’hui déja nous constatons un « bricolage » avec
des moyens tiers pour assurer des tiches qui devraient étre prises en charge par le
budget ordinaire.

Le respect des engagements de promotion de I'égalité des chances dans le Canton de
Fribourg nécessite a notre avis une revue des plans d’économie proposé par le Conseil
d’Etat. '

En vous remerciant de votre attention, nous vous prions de recevoir, Madame la

Présidente du Conseil d’Etat, Mesdames, Messieurs les Conseillers d’Etat, nos sentiments
les meilleures.

Pour le service de I'égalité de I'Université de Fribourg,

Vs /_/ i

Helene F)'Jger

Copie a : Fédé, SSP Fribourg
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Fribourg, le 14 juin 2013

Réponse a [a consultation du projet de mesures structurelles et d'économies a I'Etat
de Fribourg (projet MSE)

Madame, Monsieur,
Afin de répondre 4 la consultation, nous vous faisons connaitre nos remarques.

De manicre générale, le projet évoque une trés forte pression démographique pour le canton de
Fribourg mais aucun indicateur n’est utilisé pour décrire cette pression. Ainsi, les mesures
structurelles et d’économic nous paraissent proposées de maniére indifférenciée et arbitraire.

Sur le plan structurel, le projet n’aborde pas la question des doublons et des activités paralléles
conduites au sein de plusieurs directions de I’Etat. Cette question est particuliérement criante dans
le domaine particulier de I’encouragement au développement harmonieux des enfants et des jeunes
et de la protection de I’enfance ol au moins trois directions (DSAS, DICS et DSJ) sont trés
fortement impliquées et avancent dans des projets paralléles non coordonnés qui dispersent les
forces et les moyens a disposition. Aucune analyse de meilleures synergies possibles n’est faite
dans le projet MSE. Face a ce projet MSE, la lutte contre les « prés cartés » doit étre
impérativement ajoutée au dispositif.

De plus, bien que le choc démographique soit invoqué, aucune mesure d’impact pour I’encaisser
n’est proposée.

Nous formulons des inquiétudes trés vives pour une partie importante de la population des usagers
de notre service qui seront touchés par les mesures d’économies dans le domaine des subventions,
Une grande partie de cette population est fragilisée, au seuil de I’aide sociale bien souvent. Les
aides concernées par les mesures d’économie (PC, émoluments, taxes de cours, prix de pension,

tc,...) ne risquent-elles pas de faire basculer ces personnes vers I’aide sociale. Des économies
seront-elles vraiment réalisées alors ? 1l deviendra aisé de redire que c’est la santé et le social qui
dégradent la situation économique de I’Etat (voir la remarque : « les risques d° aggxavatlon des
résultats page 11 du projet de rapport).

Le projet MSE suscite encore des inquiétudes trés importantes quant aux conditions salariales et
financiéres des employés de I’Etat, collaboratrices et collaborateurs de nos services. Non seulement

Direction de la santé ef des affaires sociales DSAS
Direktion fir Gesundheit und Soziales GSD
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Fribourg, le 12 juin 2013

Mise en consultation du projet de mesures structurelles et d’économies de I’Etat de
Fribourg (projet MSE)

Madame, Monsieur,

Nous nous référons au courrier du 13 mai dernier concernant I’objet cité en marge et nous vous
transmettons la prise de position du Service des ressources (SRess).

Le SRess comprend les préoccupations du Conseil d’Etat en ce qui concerne 1’évolution des
finances du canton mais ne partage pas toutes les solutions proposées pour y remédier.

Efforts disproportionnés pour le personnel

En particulier, les économies demandées au personnel de ’Etat semblent exagérées. Alors que les
charges en personnel représentent un peu plus du tiers du ménage cantonal, la part d’€économies
concernant la masse salariale représente 42%.

Si les causes de la dégradation des finances cantonales sont liées & des diminutions de revenus et a
de nouvelles prestations imposées notamment par 1’accroissement de la population, il ne semble pas
judicieux de faire supporter au personnel de I’Etat prés de la moitié des efforts financiers.

Risques encourus par ’Etat employeur

En tant que représentants de ’autorité d’engagement, nous sommes amenés souvent a relever les
avantages que constituent, pour les employé-e-s d’Etat, I’indexation et I’octroi d’annuités
automatiques. Un des arguments importants — et décisifs dans certains engagements — tombera si les
mesures proposées entrent toutes en vigueur. La fonction publique pourrait perdre son attractivité.
Pour le secteur de I’enseignement qui vit une situation d’emploi trés tendue, le moment est
malvenu. '

Pour le personnel en place, il existe un risque réel de démotivation si les mesures sont appliquées
sur plusieurs années. Les salaires fribourgeois, qui se situent actuellement dans la moyenne suisse,
voire un peu au-dessus pour ’enseignement, ne seront plus concurrentiels. Dans le secteur
administratif, il sera encore plus difficile de retenir les employés - bilingues notamment - attirés par
les avantages octroyés par la Confédération ou le secteur privé.

Direction de l'instruction publique, de la culture et du sport DICS
Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport EKSD
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Mesures inéquitables

Les mesures visant & supprimer ou a reporter les paliers ne touchent que les employé-e-s les plus
jeunes et les derniers engagés, créant ainsi des inégalités avec les autres. Pres de 50% des
collaborateurs et collaboratrices sont au palier maximum et participeront dans une mesure nettement
moindre 2 I’effort demandé. 11 en va de méme avec ’instauration d’une échelle a 30 paliers.

Au contraire, le blocage de I’indexation concerne tout le personnel et est donc plus équitable.

L’octroi d’un seul EPT administratif 4 chaque Direction sans tenir compte du nombre de
collaborateurs des Directions et des nouvelles prestations a fournir est particulierement inéquitable.

Complications administratives

Les mesures visant a réduire ou bloquer I’indice appliqué ainsi que celles qui touchent I’échelle des
traitements sont compliquées a expliquer et & mettre en ceuvre.

Par ailleurs, elles déstabilisent durablement un systéme ol une année d’expérience correspond
généralement 4 un palier lors de la fixation du traitement initial. Dans le domaine de
’enseignement, il sera nécessaire de modifier la réglementation spéciale (RPens) pour ne pas
favoriser le personnel extracantonal par rapport au personnel du canton de Fribourg.

Propositions

Afin d’éliminer les risques, les iniquités et les complications énumérés ci-dessus, nous proposons
deux mesures simples, touchant tout le monde de maniére équitable :

> Supprimer certaines des diminutions d’impdts cantonaux intervenues depuis plusieurs années et
faire ainsi supporter a I’ensemble de la population fribourgeoise les efforts financiers exigés par
le développement de la démographie.

> Percevoir auprés de chaque collaborateur et collaboratrice une contribution de solidarité
proportionnelle au salaire, modulable en fonction des prévisions chaque année, éventuellement
différenciée selon les classes de salaire, a la place des mesures liées a I’échelle des traitements.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions d’agréer, Mesdames, Messieurs, nos
meilleures salutations.
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Granges-Paccot, le 4 juin 2013

Prise de position : Projet de mesures structurelles et d’économies a I'Etat (projet
MSE), présentée par le Conseil d'Etat le 13 mai 2013

Madame, Monsieur,

Pour le Service de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires (SAAV), nous nous permettons
de vous transmettre quelques observations déterminantes dans le cadre de la consultation relative a
I’objet mentionné sous rubrique. Méme si nous comprenons les impératifs motivant ces mesures, il
est important de prendre en considération les observations que nous formulons ci-apreés.

Systéme salarial et de traitement

Le nouveau systéme proposé supprimera la progression de palier pour tous les collaborateurs en
2014. Et dés 2015, la progression sera réduite par une division du palier par deux accompagnée
ensuite d’une augmentation du nombre de paliers.

Ce systéme ne tient malheureusement pas compte de la performance des collaborateurs. De notre
point de vue, il serait plus indiqué de passer a un systéme basé¢ sur la performance du collaborateur
et de conserver la progression de paliers actuelle. Au travers d’un entretien de qualification annuel,
le droit & un nouveau palier dans la classe de traitement correspondante permettrait de motiver le
collaborateur méritant ou a contrario de bloquer la progression de palier pour le collaborateur
n’ayant pas donné satisfaction sur la période évaluée. Chaque année, des économies significatives
pourraient ainsi étre réalisées. En outre, ce systéme permettrait de garder une motivation saine, liée
a la performance et au travail accompli.

De surcroit, dans des fonctions trés spécialisées et instaurées par des formations qualifiantes
exigibles onéreuses, il n’est pas aisé de trouver de jeunes collaborateurs répondant aux critéres
d’engagement, acceptant les classes de salaires proposées par 1’Etat. Bloquer la progression
salariale alors que la motivation est entiére ne fera qu’amplifier le « tourisme professionnel » de
personnel spécialisé, et I’incitera a se tourner vers de nouveaux employeurs une fois la formation
acquise. Le plafonnement des rubriques budgétaires lices a la formation ne fera qu’amplifier ce
phénoméne. ' :




Nouveaux postes

Nous avons pris bonne note de la décision relative aux nouveaux postes. Force est de constater qu’il
est peu probable que le SAAV obtienne de nouveaux postes. Ceci aura quelques conséquences
significatives.

Premier exemple : le contréle des importations et la vérification des critéres ou normes imposées a
I’exportation vers des pays non membres de I’Union européenne (ex. pays asiatiques ou Fédération
de Russie) pour les entreprises fribourgeoises (cf. article 27 OITE, RS 916.443.10).

Un autre exemple est I’exécution de la nouvelle loi sur I’eau potable (LEP) : dans le message no
262 du 5 juillet 2011 du Conseil d’Etat au Grand Conseil accompagnant le projet de 1a loi sur I’'eau
potable, il est précisé que le SAAV devra s’adjoindre le concours de spécialistes pour la
planification de la distribution de 1’eau potable. Lors de séance du 18 aofit 2011 de la commission
parlementaire, 1l a été précisé aux députés que deux nouveaux postes étaient nécessaires pour la
planification de la distribution de I’eau. Un hydraulicien engagé & partir du 1 juillet 2013 pourra
s’atteler aux PIEP (plan des infrastructures d’eau potable). Mais le SAAV devrait encore disposert
d’un ingénieur HES en géoinatique (prévu pour 2014) pour définir le modéle de données et
exploiter I’application informatique permettant la gestion de ’ensemble des données relatives aux
réseaux d’eau potable (application faisant actuellement 1’objet d’une pré-étude du SITel). Cette
application, également mentionnée dans le message précité, devra permettre non seulement au
SAAYV mais également a d’autres services de I’Etat, bureaux d’ingénieurs, communes et A 'ECAB
(défense incendie) d’avoir acces, en saisie ou consultation, aux données relatives aux réseaux d’eau.
Sans cette personne, la mise en place de I’application et la saisie des données est compromise.

SANIMA

Il est projeté de diminuer la contribution de 1’Etat aux indemnités de 50 a 40 pour cent, de méme
que de diminuer la prise en charge des cotits administratifs de I’ établissement cantonal. Nous
soulignons que la lutte actuelle contre la tuberculose bovine durera désormais plusieurs années et
que le signal politique de se distancer financi¢rement de 1’établissement est sensible et, alors que
I’éradication de I’épizootie n’est point terminée et que, la lo1 fédérale oblige les cantons a prendre
en charge les frais prévus aux articles 32 et 33 de la loi fédérale sur les épizooties. Cette économie
pourra également avoir une incidence sur le statut épizootique du pays et des exportations de
produits d’origine animale.

Impo6t sur les chiens

Nous avons pris bonne note de [’augnientation du inontant de I'impdt cantonal sur les chiens, de
CHF 70.- 4 CHF 100.-. Nous proposerons les modifications de la 1égislation correspondante. Nous
attirons toutefois votre attention sur deux points. Le preniier est que les préfectures voudront
disposer de données SAP mises a jour plus réguli¢rement par I’ AFin (outil plus performant). Nous
rappelons, pour exemple, que 5'000 chiens manquaient dans la banque de données SAP, car les
données n’avaient pas ¢t¢ actualisées depuis 2009, et que le SAAV a pu retrouver ces informations
et les transmettre aux préfectures début 2013. Le second point est certainement 1’aspect émotionnel
li¢ aux affaires canines ; il faudra sans doute compter avec quelques motions parlementaires.
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Givisiez, 27.05.2013

Consultation - mesures structurelles relatives a la modification de la loi sur le personnel de
I'Etat

Monsieur le Chef de service,

Nous nous référons a votre courriel du 21 mai 2013 relatif & I'objet mentionné en titre.

Prise de position des employés

Nous vous informons que la mise en consultation des mesures structurelles concernant le
personnel a été transmise & tous les collaborateurs de 'ECAS. Les prises de position individuelles
des collaborateurs sont en principe adressées directement & votre intention. Dés lors, aucune
synthése ne vous est proposée de notre part. ‘

Prise de position de I'Elablissement

En préambule, nous souhaitons vous informer que nous nous sommes étonnés sur la maniére
dont la procédure de consultation a été mise en ceuvre.

Primo, bien que le personnel ait regu une information préalable a la Conférence de presse
organisée par le Conseil d'Etat concernant 'ensemble des mesures prises par I'Etat, le personnel,
principal acteur touché, n’a pas fait partie des premiéres instances consultées en date du 13 mai
2013 (cf. Liste de base de personnes, institutions, partis politiques et organisations consultés du
13 mai 2013 de la Chancellerie d’Etat). La consultation du personnel n’a formellement débuté
qu'en date du 21 mai 2013.

Secundo, le délai de réponse a été fixé au 14 juin 2013 ce qui réduit a seulement 24 jours la durée
de la consultation pour le personnel, en contradiction avec le délai légal fixé au minimum a deux
mois (art. 123 alinéa 3 LPers).

Etant insatisfaits sur la forme de la procédure, nous sommes également mécontents quant au fond
lui-méme des mesures proposées.
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Aussi, I'Etablissement cantonal des assurances sociales est opposé aux mesures telles que
proposées, car d'une part celles-ci engendrent de réels problémes aux employeurs et d’autres
part, elles sont trop rapides, brutales, disproportionnées, trop longues et inégales. Si nécessaire,
une mesure de substitution plus Iégére telle que I'introduction tout & fait momentanée d’'une
retenue sous forme de contribution de solidarité a durée limitée serait probablement plus
appropriée.

a) Conséquences pour I'employeur

De maniere générale, nous sommes conscients de la difficulté de I'exercice proposé et que le
personnel de la fonction publique puisse également étre mis & contribution. Par contre, nous
trouvons vraiment regrettable que la piste d’'une hausse de revenu fiscal sur les personnes
morales n'ait pas été retenue et que I'économie fribourgeoise ne soit pas également mise a
contribution de maniére raisonnable.

L'impression laissée par I'ensemble de ces mesures est que le prix a payer pour les décisions
antérieures aussi bien du canton que de la Confédération en matiére de fiscalité (réforme fiscale I1)
se fait entierement sur le dos des collaborateursitrices. Ainsi, les mesures proposées ont provoqué
de vives réactions au sein de notre personnel.

Les premiers effets se sont d’ailleurs déja fait sentir avant méme la prise de décision finale
puisqu’une personne que nous avons souhaitée engager a simplement refusé d’accepter la
proposition salariale faite étant donné qu’elle serait bloquée au niveau des paliers ces prochaines

-années, ce qui ne nous était encore jamais arrivé ces derniéres années. Si par le passé, nous
arrivions a convaincre les personnes nouvellement engagées que le « bas » salaire du départ (par
rapport a leur prétention ou a leur salaire actuel) sera comblé sur la durée, cet argument principal
n‘est plus valable compte tenu du blocage des paliers et de I'allongement des classes de 20
échelons a 30 échelons. Nous vous prions donc de prendre des mesures adéquates pour ne pas
péjorer les conditions de recrutement du personnel et maintenir de bonnes conditions-cadres
pour pouvoir « vendre » I'Etat et ses établissements comme un employeur attrayant.

L'autre effet inquiétant en tant qu’employeur est la baisse de motivation que 'annonce des
mesures a provoquee parmi le personnel. Il devient difficile et le deviendra encore plus a I'avenir
en cas de maintien des propositions mises en consultation d'exiger encore plus d'efforts de la part
des personnes pour maintenir ou réduire les délais de traitement des dossiers. En effet, les
employé/e/s ne trouvent plus de réel intérét personnel a fournir des prestations supérieures a la
moyenne. Si nous voulons pouvoir offrir les mémes prestations & une population toujours plus
importante, mais avec un personnel limité, celui-ci doit pouvoir prétendre a une reconnaissance
financiere adaptée. Nous craignons donc que les mesures proposées engendrent globalement
une baisse de rendement avec pour conséquence une quantité et une qualité de travail fourni
minimales.

b) Mesures trop rapides et brutales

Les mesures ont suscité I'incompréhension du personnel, car le canton de Fribourg dispose d’une
importante fortune et les comptes ont toujours été bénéficiaires ces derniéres années, malgré des
prévisions budgétaires initiales souvent plus défavorables. Ainsi, rien n'empéche de penser que
les situations futures ne soient pas également meilleures que prévues.
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Notre personnel qui connait bien un indicateur central de I'évolution de I'économie fribourgeoise, a
savoir I'évolution de la masse salariale, a dans ce contexte beaucoup de peine a suivre les
réflexions pessimistes du Conseil d’Etat concernant les rentrées fiscales.

Chaque personne soumise a la LPers peut, une fois engagée, légitimement et valablement
s'attendre a des rentrées salariales selon le systéme en vigueur et établir ainsi une planification
financiére pour ses projets familiaux, personnels, de logement, etc. Nous demandons dés lors que
la situation prévue en matiére d'évaluation des fonctions par exemple (EVALFRI) et dont le Conseil
d’Etat se prévaut dans les considérants de son Ordonnance relative au maintien de la situation
salariale acquise en cas d’abaissement de la classification d’une fonction, a savoir « Je Conseil
d’Etat a toujours admis que la situation salariale devait, pendant un certain temps, étre maintenue
a son niveau acquis pour éviter des diminutions de traitement que les personnes concernées ne
peuvent planifier a court terme » (RSF 122.72.26), doit également prévaloir dans le cadre de
fixation de mesures si strictes et touchant un nombre aussi important d’individus.

Nous considérons les mesures comme brutales, car aucune situation réelle négative n’a encore
éteé enregistrées d’'un point de vue comptable tandis que les mesures proposées seront elles bien
réelles, sans retour en arriere possible. Il conviendrait d'attendre encore au moins un exercice
comptable supplémentaire avant de prendre d’'éventuelles mesures. Ce d'autant plus que nos
expériences en ce qui concerne I'évolution de la masse salariale dans les entreprises
fribourgeoises ces derniéres années et jusqu’a aujourd’hui, laissent a penser que le Conseil d’Etat
a une vision beaucoup trop pessimiste en ce qui concerne les rentrées fiscales.

¢) Mesures disproportionnées

La proportion des économies demandées au personnel pour parvenir a I'équilibre bugdétaire
constitutionnel est trop importante. A contrario, 'effort sur la hausse de recettes de I'Etat est trop
faible. Si la participation du personnel peut étre 1égitime, 'ampleur de cette participation est
complétement disproportionnée par rapport aux autres acteurs de la société ou de I'économie.

Nous concédons volontiers que le Conseil d'Etat a su faire preuve de générosité ces dernieres
années en matiére d'adaptation des échelles salariales au renchérissement ou a I'évolution réelle
des salaires. Cependant, reprendre a I'avenir d’'une main, ce qui a été donné par le passé de
l'autre ne constitue pas une solution et engendre une grande insécurité au sein des
collaborateurs/trices qui, année aprés année, n'auront plus la certitude de savoir si les nouveaux
niveaux de salaires décidés chaque 1 janvier ne sont finalement pas qu’un prét sans intérét
proposeé aux personnes qui devra étre restitué par la suite...

L'alignement des salaires au 1* janvier 2014 sur I'indice de 108.6 (entrainant une baisse de
-0.9%) n’est tout simplement pas défendable et nous nous y opposons fermement. C’est
d'ailleurs la mesure qui a suscité le plus d'incompréhension au sein de notre perssonnel. Nous
profitons de I'occasion pour vous rappeler que des le 1% janvier 2014 chacun devra encore faire
face a une retenue supplémentaire de -0.5% sur le salaire brute en faveur de la Caisse de
prévoyance du personnel de I'Etat, méme si nous sommes conscients qu'il ne s’agit pas d’une
mesure d'économie liée a 'objet mis en consultation. Cet effet sera néanmoins cumulé aux autres
avec comme conséquence une diminution encore plus importante du salaire net versé.

Enfin, la proposition de ne pas acorder de hausse de salaires aussi longtemps que I'indice
n‘atteindra par la valeur de 112.00 est tout a fait arbitraire et sans fondement. Nous proposons
purement est simplement sa suppression, a défaut la fixation de I'indice au maximum a la valeur
de 110.0 (taux que nous avons fixé de maniére tout aussi arbitraire). Cette mesure implique a
nouveau un manque a gagner potentiel de pres de -3% pour le personnel. Ajouté aux éléments ci-
dessus (-0.9% et -0.5%), les conséquences pour les personnes deviennent impressionnantes.
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d) Mesures trop longues

Les mesures proposées ont un effet durable alors que la problématique financiére évoquée par le
Conseil d'Etat ne I'est pas. Nous considérons qu'il s’agit d’une situation passageére a laquelle il faut
remedier par des solutions également passageéres.

e) Mesures inégales

Concernant la fixation et I'octroi des paliers, nous relevons une contradiction dans les documents
mis en consultation qui ne nous permet pas de connaitre exactement les intentions du Conseil
d’Etat. Tandis qu'a la page 26, il est mentionné « il a été décidé de diminuer de moitié la valeur
annuelle du palier dans chaque classe de traitement pour les années 2014 & 2016 », hous
pouvons lire a la page 34 « I s’agirait de renoncer a toute augmentation annuelle en 2014, puis

d’octroyer une augmentation calculée sur la base d’un palier réduit en 2015 et 2016. ».

Nous sommes opposés a la création d’un STOP dans |a progression des classes. Ainsi, le
renoncement a toute augmentation annuelle en 2014 tel que formulé en page 34 n’est pas
admissible.

Si neécessaire, nous privilégions bien plus une approche en douceur avec I'attribution de palier
réduit qui permet de maintenir une motivation du personnel! suffisante. Cette variante pourrait étre
tolérée, mais elle affiche le grand désavantage qui fait que nous ne pouvons finalement pas non
plus la cautionner : toute mesure touchant aux paliers n'a pas d’effet sur environ 30% de notre
personnel (personnes ayant atteint le sommet de leur classe) alors qu’elle pénalise le 70% restant
qui est non seulement un personnel plutét jeune et dynamique, mais dont le revenu est déja
souvient bien inférieur aux personnes de I'autre catégorie ; ceci pour des prestations tous aussi
valables ou parfois plus. La proposition apporte donc une inégalité de traitement au sein du
personnel indéfendable qui est 8 méme d’engendrer des jalousies ou des conflits entre
géneration, éléments qui doivent ensuite étre gérés au quotidien par 'employeur. C’est une des
raisons qui nous laisse penser qu'une meilleure solution existe, moins défavorable au personnel et
a I'employeur.

f) Alternative

Compte tenu des éléments mentionnés ci-dessus et en cas de nécessité impérative de maintien
de mesures touchant au personnel, nous nous interrogeons si l'introduction d'un prélévement, sur
une durée limitée dans le temps, d’'un pourcentage sous forme de contribution de solidarité ne
serait pas un moindre mal par rapport aux propositions mises en consultation ? Toutefois, cette
mesure alternative ne devrait pas prendre effet avant le 1% janvier 2015 afin que le Conseil d’Etat
ait encore la possibilité de vérifier ses hypothéses du plan financier.

L'avantage par rapport aux propositions formulées serait qu'il s’agit d’'un mécanisme

- connu qui « a fait ses preuves » dans différentes autres situations ou cantons
- relativement simple a mettre en oeuvre :

- compréhensible par chacun avec des effets facilement calculables pour tous ;

- qui ne péjore pas les conditions de travail sur le long terme ;

- ne crée pas d'inégalité de traitement au sein du personnel ;

- qui estimmédiatement supprimable en cas d’amélioration des rentrées fiscales.
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Conclusion

Les mesures proposées sont inadaptées du point de I'employeur et des employés. Nous invitons
donc le Conseil d'Etat a tenir compte de nos remarques pour que notre établissement puisse
continuer a offrir des places de travail attractives et des prestations de qualité en faveur des
administrés et de I'ensemble de la population fribourgeoise.

Enfin, méme si nous ne soutenons pas les propositions émises, nous tenons néanmoins a relever
I'ampleur du travail réalisé ainsi que la qualité des documents remis.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de recevoir, Monsieur le Chef de
service, nos meilleures salutations.

Hans Jlrg Herren Patrick Anden;natten
Directeur ECAS Directeur adjoint Caisse compensation

Copiels a

Anne-Claude Demierre, Présidente de la Commission administrative de 'Etablissement cantonal des assurances sociales
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1701 Fribourg

Estavayer-le-Lac, le 13 juin 2013

Réponse a la consultation sur le Projet de rapport concernant le programme de
mesures structurelles et d'économies 2013-2016 de I'Etat de Fribourg (projet MSE)

Madame, Monsieur,

Par la présente, la Justice de paix vous soumet sa réponse relative & la consultation du Service du
personnel et d'organisation sur le Projet de rapport concernant le programme de mesures
structurelles et d'économie 2013-2016 du Conseil d'Etat.

Limitation de la création de nouveaux postes

Plus qu'une limitation, il s'agit d'un blocage des nouveaux postes, le Conseil d'Etat prévoyant un
unique poste de travail supplémentaire par Direction pour les années 2014-2015.

Or, la création de nouveaux postes est absolument nécessaire, ne serait-ce qu'au vu de
limportante croissance démographique que connait notre canton. En effet, il ressort des résultats
provisoires concernant I'évolution de la population de la Suisse de I'Office fédéral de la statistique
(OFS) que le canton de Fribourg connait la plus forte progression depuis deux annees
consécutives, 2011 et 2012, savoir une progression de 2,2%, respectivement de 2,3%. Concernant
le district de la Broye plus particuliérement, celui-ci est d'ailleurs en téte au niveau suisse, avec un
taux record de 3,3% en 2012.

Cette progression n'est d'ailleurs point exceptionnelle, les taux de croissance annuelle étant
régulierement supérieurs a 2%, toujours selon les évaluations de I'OFS. Il faut encore relever que,
selon un scénario de I'évolution de la population des cantons de 2010 a 2035 (Communiqué de
presse n° 0351-1103-10 du 29 mars 2011 de 'OFS), "les cantons de Vaud et de Fribourg
enregistreront les accroissements démographiques les plus élevés de Suisse au cours de cette
période. La croissance de leur population dépassera 20%".

Pouvoir Judiciaire PJ
Gerichtsbehbrden GB
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Le personnel des Justices de paix étant largement sous doté depuis de nombreuses années, geler
la création de postes supplémentaires ne permettrait simplement plus a ces autorités d'assumer
leurs taches, la situation étant deja critique depuis un certain temps. En effet, a ce propos, en 2007
déja, la sous dotation du personnel avait été relevée. En outre, malgré l'entrée en vigueur, le 1¢
janvier 2013, du nouveau droit de la protection de |'adulte et de I'enfant ainsi que des modifications
de la LACC, en regard aux nouvelles compétences des Juges de paix en matiére successorale
(juridiction gracieuse), le personnel n'a toujours pas été adapté en conséquence quand bien méme
la charge de travail ne cesse de s'accroitre. Méme le crédit forfaitaire de CHF 500'000.00
initialement prévu pour I'engagement de personnel d’appoint pour 'ensemble des Justices de paix
du canton (en soi insuffisant en regard aux statistiques cantonales et aux prévisions de la COPMA)
a été abaissé a CHF 300'000.00, alors qu'une charge de travail importante supplémentaire a été
annoncée au vu des nombreuses opérations devant étre effectuées pour I'adaptation des mesures
de protection de I'adulte et de I'enfant. A toutes fins utiles, il est précisé encore que les mesures de
protection qui n'auront pas été adaptées conformément au nouveau droit au 1% janvier 2016,
seront purement et simplement caduques, les personnes concernées se retrouvant alors sans
protection.

La charge de travail ne pouvant étre que croissante durant les années a venir, la Justice de paix
ne pourra assumer ses taches sans moyens supplémentaires. A ce titre, elle rappelle que
contrairement a un secteur privé, les justiciables n'ont pas la possibilité de s'adresser a une autre
autorité. Le principe de célérité ne pourra plus étre respecté, pour autant qu'il le soit encore, avec
toutes les conséquences que cela peut comporter, notamment relatives a la responsabilité de
I'Etat.

Le Conseil d'Etat doit prévoir la création de postes supplémentaires afin de permettre que les
taches relevant de chaque Direction puissent étre exécutées correctement et que des prestations
de qualité puissent étre garanties a I'ensemble de la population.

Masse salariale

Le Conseil d'Etat entend agir sur les salaires "surindexés". |l s'agit bien en fait d'une baisse des
salaires et pas des moindres, vu qu'elle serait de 0,9%. Il est étonnant, pour ne pas dire choquant,
que le Conseil d'Etat soit prét a faire modifier unilatéralement des contrats de travail, sans aucune
négociation préalable avec les principaux intéressés et sans qu'aucun déficit ne soit constaté dans
les finances de I'Etat a ce jour. Ces diminutions salariales auront des conséquences importantes
pour les personnes touchées, ces derniéres pouvant se retrouver dans des difficultés financieres
selon leurs situations personnelles et familiales.

En outre, renoncer a une indexation jusqu'a ce que l'indice des prix a la consommation atteigne
112 points revient a dire qu'aucune adaptation des salaires n‘aura lieu durant de nombreuses
années.

Il est inconcevable de se prononcer en faveur de mesures dites "périodiques” alors qu'elles vont
avoir une incidence trés importante a long terme.

Les mémes remarques sont a formuler concernant la suppression des paliers pour 2014 et l'octroi
de demi-palier pour 2015 et 2016 et I'éventuelle création de paliers supplémentaires.
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L'argument du personnel démotivé dés lors qu'il pourrait atteindre le maximum de sa classe a 40
ans déja n'est pas soutenable. En effet, un rapide calcul de sa part permet de se rendre compte
qu'il bénéficiera certes d'une augmentation annuelle sur un plus long terme, mais d'un revenu
clairement moindre.

Au vu de ce qui précéde, la Justice de paix pergoit ces mesures comme un manque de
considération a I'égard de I'ensemble du personnel de I'Etat, tant au regard de la forme que de la
maniére de les présenter. Le message que le personnel comprend est qu'il est en fait actuellement
trop payé pour les prestations qu'il fournit.

La Justice de paix s'oppose a l'introduction des mesures structurelles de réduction des salaires.

Délai de consultation

L'art. 123 al. 3 de la Loi sur le personnel de ['Etat (Lpers) prévoit un délai de consultation de deux
mois au minimum. La consultation peut néanmoins se faire de maniére orale et se dérouler dans
un délai plus bref, mais uniquement pour des mesures périodiques.

Le Conseil d'Etat a réduit le délai de consultation a seulement un mois, sans compter les jours
fériés, alors que son projet de mesures structurelles ne se limite clairement pas a des aspects
périodiques mais modifie des dispositions légales ayant un impact a long terme sur le personnel
de 'Etat.

Le Conseil d'Etat devrait donc respecter le délai de deux mois.

Pour le surplus, la Justice de paix se rallie a la résolution de I'assemblée des délégués de la FEDE
du 5 juin 2013.

La Justice de paix vous prie d'agréer, Madame, Monsieur, I'expression de sa considération
distinguée.

j — y - il

- cat? b 4

Sylviane Sauteur Christel *Elcljv_c}e'rtswyler Chantal Ding

Juge de paix Greffiere Greffiere

Copie (par courriel)

- Direction de la sécurité et de la justice
- Service de {a justice

- Conseil de la magistrature

- Conférence des Juges de paix
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Fribourg, le 5 juillet 2013

Mesures structurelles et d'économies 2013-2016 : réponses des organes consultés
et prises de position d'autres secteurs (état au 05.07.13)

Date de réception

3. Communes

> Bas-Intyamon 25.06.13
> Belfaux 25.06.13
> Bosingen 20.06.13
> Broc 24.06.13
> Bulle 20.06.13
> Chénens 18.06.13
> Corpataux-Magnedens 20.06.13
> Cressier 20.06.13
> Crésuz 18.06.13
> Cugy 18.06.13
> Didingen 20.06.13
> Echarlens 24.06.13
> Estavayer-le-Lac 20.06.13
> Farvagny 28.06.13
> Ferpicloz 20.06.13
> Fréschels 19.06.13
> Fribourg 20.06.13
> Galmiz 24.06.13
> Gemeindeverband Region Sense 14.06.13
> Giffers 18.06.13
> Grolley 25.06.13
> Gruyeres 18.06.13
> Haut-Intyamon 20.06.13
> Heitenried 20.06.13
> La Roche 20.06.13
> Léchelles 18.06.13
> Marsens 25.06.13

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

L:\Tef-PFCB\Plan financier\PF 2012-2016\Mesures structurelles et d'économies\Réponse a la consultation MSE\Liste réponses communes avec annexes_05_07_13.docx
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Misery-Courtion
Muntelier

Murist
Oberschrot
Plaffeien
Rechthalten
Remaufens

Riaz

Romont

Rossens

Siviriez

Sorens

St-Martin

St. Silvester

St. Ursen

Tafers

Torny

Treyvaux
Ueberstorf
Ulmiz

Villarepos
Villars-sur-Glane
Villaz-St-Pierre
Villeneuve
Vuisternens-devant-Romont
Wallenried
Wiinnewil-Flamatt
Zumholz

21.06.13
20.06.13
25.06.13
20.06.13
18.06.13
21.06.13
24.06.13
28.06.13
18.06.13
19.06.13
20.06.13
01.07.13
24.06.13
20.06.13
01.07.13
20.06.13
21.06.13
20.06.13
28.06.13
20.06.13
20.06.13
13.06.13
02.07.13
20.06.13
28.06.13
18.06.13
18.06.13
13.06.13

























Nous vous remercions d'ores et déja de l'attention que vous porterez a nos considérations et vous prions
d'agréer, Madame la Présidente du Gouvernement, Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat,
Madame la Chanceliére d’Etat, l'expression de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL

La Secrétaire Le Syndic
A. Carrel Meyer Y. Menoud

Grand-Rue 7 - Case postale 32 - CH-1630 Bulle 1 - Tél, 026 91918 00 - Fax (26 919 16 09 - www.hulie.ch - secretariat@commune.bulle.ch







«DE GUEULES AU SAUTOIR D’ARGENT, EN CHEF, UNE CROIX DE MALTE DU SECOND, EN PQINTE, UN MOUTON PAISSANT AU NATUREL.»

COMMUNE DE CORPATAUX-MAGNEDENS

Chancellerie d’Etat

Regule {7 JUIN 203

Transmission: DAl
ADMINISTRATION COMMUNALE ’
ROUTE DU CENTRE 59 Chancellerie de I'Etat de Fribourg
1727 CORPATAUX-MAGNEDENS Madame Danielle Gagnaux-Morel
TELEPHONE 026 411 3239 R d Ch . 17
FAX 0264113233 ue des Lhanoines
E-MAIL: info@corpataux-magnedens.ch 1701 Frlbourg

CCP 17-6078-9

Corpataux-Magnedens, le 13 juin 2013
RB/cr/129/2013

Projet de mesures structurelles d’économies a I'Etat de Fribourg
Madame la Chanceliére,

Le conseil communal de Corpataux-Magnedens a pris note du projet tel que présenté et vous
fait part des remarques suivantes :

Selon les informations fournies, il semble que les mesures proposées sont dues a une
démographie galopante. Démographie qui demandera un accroissement de besoins en
services et, dans un méme temps, vous limitez les nouveaux postes a 'Etat a 7 par année
pour 'administration. Ceci nous parait difficilement possible & mettre en csuvre.

En ce qui concerne notre commune, la baisse du niveau des salaires du personnel de I'Etat
ou la non attribution de paliers aura également une répercussion sur notre personnel puisque
selon notre réglement, nous suivons I'échelle de I'Etat de Fribourg. Souhaitant demeurer un
employeur attractif, nous ne voulons absolument pas mettre ces mesures en pratique dans ce
domaine, a I'exception, éventuellement d'une correction de lindice, corrigeant ainsi
Findexation. Cependant cela signifie tout de méme une baisse de revenu de 0.9% pour nos

employés et il faudra également ajouter la hausse de la cotisation a la caisse de prévoyance.

Notre commune a subi directement le contrecoup de la réduction des impdts cantonaux et a
méme d{i en tenir compte dans 'augmentation du % d'impots communaux voté en 2010.

Ainsi, il apparait que les difficultés financiére prévues de I'Etat sont en grande partie dues a la
réduction de ces impdts. Une hausse de ceux-ci, éventuellement conjuguées avec d’autres
mesures pour une petite part, devrait permettre d’ameéliorer grandement les perspectives de
I'Etat et, dans un méme temps, celles des communes.

D’autre part, nous soutenons dans son intégralité la prise de position de FAssociation des
communes fribourgeoises.

Nous vous remercions par avance de bien vouloir prendre note de nos remarques et vous
présentons, Madame la Chanceliére, nos respectueuses salutations.

~Lesyndic Ty
R. Berset ~—
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Bearbeitung yGemeinderatskanzlei/

E-Mail buergyt@duedingen.ch

Tel. Direkt 026 492 74 20 .
U/Zeichen 00-03-22 Staatsrat des Kantons Freiburg
Datum 13. Juni 2013 Staatskanzlei

Chorherrengasse 17
1701 Freiburg

Entwurf des Struktur- und Sparmassnahmenprogramms beim Staat Freiburg;
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Staatsratsprasidentin,
Sehr geehrte Damen und Herren Staatsrate
Sehr geehrte Frau Staatskanzlerin

Besten Dank flr die Méglichkeit zu den vom Staatsrat vorgeschiagenen Struktur- & Sparmass-
nahmenprogramm 2013 — 2016 Stellung zu beziehen.

Wir haben die Unterlagen eingehend geprift und kénnen hierzu festhalten, dass wir uns an die
Stellunghahme des Freiburger Gemeindeverbandes vom 12. Juni 2013 anlehnen und diese
vollumfénglich unterstitzen kénnen.

Insbesondere verweisen wir auf die Bemerkungen/Ueberlegungen und Vorschldge, welcher der
Kantonale Gemeindeverband in der Beilage zur Stellungnahme zu den vorgeschlagenen Spar-
masshahmen detailliert erdrtert hat.

Besten Dank im Voraus fur Ihre Aufmerksamkeit und das Vertrauen, welches Sie uns im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens entgegengebracht haben.

Freundliche Griisse

NAMENS DES GEMEINDERATES DUDINGEN

E‘ /l,wu? @Ug/w/@\

Thomas Burgy Kuno Philipona

Gemeindeschreiber Gemeindeammann

Kopie: Freiburger Gemeindeverband.
../:;‘ .
N, K:\0O_Verwaltung\03_Gemeinderat\22.stellungnahmen\110613_vernehmlassung struktur- & massnahmenprogramm.tb.docx
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N/réf.  133.01/6 La Chanceliere: : Fribourg, le 19 juin 2013 CA/cn

PROJET DE MESURES STRUCTURELLES ET D'ECONOMIES DE L'ETAT DE FRIBOURG

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers d'Etat,

Lors de sa séance du 11 juin 2013, le Conseil communal a examiné le projet susmentionné et vous fait
part de sa position suivante

1. Cons aénérales

Avant de se prononcer en détail sur les mesures, qui ont des incidences tant positives que négatives
sur les Communes, le Conseil communal souhaite vous faire part de ses considérations quant a la
démarche globale et aux principes proposes.

Le Conseil communal est sensible & lintention de pouvoir proposer aux Communes des effets
financiérement positifs. L’'opération globale prévoit que les Communes pourraient réaliser, sur la base
de la planification financiére de I'Etat, des économies de CHF 10,1 millions par an (années 2014 a
2016). Le Conseil communal pourrait se réjouir de cette prévision; pourtant, la démarche appelle a la
plus grande prudence et circonspection, pour les raisons suivantes.

La réserve du Conseil communal repose d'abord sur la base qu'utilise le Conseil d’Etat, & savoir le
plan financier. Ce dernier "reflete une situation existante et projette l'avenir & moyen terme, tenant
compte de prévisions et d'informations d'ordre économique, politique et social". Il s’agit d'un instrument
de politique financiére, qui implique une analyse plutét pessimiste de l'avenir, afin de se préserver et
de pouvoir anticiper la conduite stratégique et opérationnelle. Le plan financier est véritablement une
"boule de cristal" et a une grande part de volatilité puisque ce sont des prévisions sans autre garantie
de reéalisation.

Le Conseil communal est interpellé par les propositions de modifier la répartition des taches entre
I'Etat et les Communes. Sur le fond, il pourrait cependant I'accepter . ces propositions ne touchent a
priori pas la répartition des responsabilités (rapport explicatif, page 67). Mais leur finalité n'en est pas
moins grave : elle remet en cause tous les rapports négociés avec I'Etat. Car fixer 50 ou 55 ou 45%
dans une tache conjointe, ou méme une tache sans compétence particuliére pour les Communes
comme il en existe encore, peut paraitre insignifiant.



Cependant, c’est faire fi des consultations, des réflexions et des discussions qui ont précédé depuis
les Commissions jusqu’a la décision du Grand Conseil, voire la décision de votre haute Autorite, et qui
justifient ces solutions. Ces pourcentages sont toujours le fruit d’intenses négociations et d'équilibres
entre une recette et une dépense, entre une compétence et une tache. Toucher a ces taux n'est pas
anodin ni seulement mathématique; il corrompt tout I'édifice des répartitions entre I'Etat et les
Communes. Face a ce constat, le Conseil communal remarque l'avantage qu’aurait emporté une
démarche globale de répartition des taches et des charges entre I'Etat et les Communes telle que le
Comité de I'Association des communes fribourgeoises en avait émis le voeu en 2003. Le Conseil d’Etat
a désormais présenté son objectif de législature d’entreprendre cette démarche; or, ces calculs
d'épicier vont justement dans le sens contraire. Sans la vision de la répartition des taches, ces
mesures démontent les constructions réparties brique par brique, en les balayant d’'un revers de la
main. Elles remettent en cause toute leur Iégitimité

Plusieurs mesures vont nécessiter des modifications Iégales ou réglementaires. Intervenir sur un
réglement ou une ordonnance offre davantage de garantie, puisqu'il s’agit de propositions de votre
Autorité que vous allez transcrire en modification d'actes législatifs, lesquels sont soumis a votre
compétence. Par exemple, si 'on prend telle quelle la mesure visant a adapter les modalités d’octroi
des réductions de primes d'assurance-maladie pour les bénéficiaires de laide matérielle, les
Communes peuvent d'entrée compter avec des charges supplémentaires de CHF 4 millions par an. ||
en est autre des propositions qui nécessitent une modification de lois, dont la compétence échoit au
Grand Conseil. Elles mettent les Communes et autres partenaires dans l'incertitude, puisqu’elles
peuvent non seulement étre refusées, mais leurs modalités ne peuvent étre modifiées. Et parmi celles-
ci figure la réduction de 30 a 20% de la part des Communes sur I'impét sur les véhicules a moteur,
dont les répercussions approchent CHF 10 millions de diminution de revenus. Si le Grand Conseil
décide de réduire encore davantage, les conséquences seront drastiques pour les Communes, et
jamais balancées par l'adaptation des impéts sur les véhicules a moteur. D’ailleurs, dans cette
corrélation, il n’est pas envisagé de compensation de 'une a l'autre.

En modifiant de maniére négative les taux des participations aux recettes et aux charges, on prive les
collectivités publiques des moyens d'accomplir leurs taches. En effet, la corrélation entre les
répartitions des charges et les compétences n’est pas aléatoire. Elle se fonde sur une analyse entre
Etat et les Communes. Celle-ci vaut particulierement pour le domaine des routes, en relation avec
Fimp6t sur les véhicules a moteur. Modifier le taux des recettes prive les Communes de moyens pour
accomplir les taches qui leur ont été confiées. Il est pernicieux de parler de compensation, en
proposant des diminutions de charges ou des augmentations de recettes dans d'autres domaines, qui
n’ont rien a voir avec les premiéres modifications.

Les domaines dans lesquels il est prévu une augmentation de charges pour les Communes ne sont
pas anodins. lls concernent des postes dont l'évolution des charges est exponentielle. Les
conséquences en seront encore plus négatives pour les Communes. Les statistiques le corroborent :
de 2008 a 2012, les charges pour l'aide sociale ont par exemple augmenté de 22%, pour l'aide et les
soins a domicile de 47%.

Dans ces considérations générales, le Conseil communal souhaite relever une mesure qui échappe a
cette réflexion d’économies : le colt des exigences normatives. Cette considération se fait plus
présente que jamais en ces temps ol toutes les Communes ou presque sont liées par des
constructions d'infrastructures conséguentes a la démographie galopante. L’exagération menace par
le biais de certaines exigences de m“, de type de chaises, de tables, de commodités, d'agencement,
etc. Le Conseil communal est d'avis qu'il est urgent de revoir ces prescriptions a la baisse. La qualité
peut étre largement maintenue avec un peu d’humilité dans ces exigences. Une mesure de ce type
aurait des conséquences positives non seulement pour les Communes, mais aussi pour I'Etat.

2. Analyse des mesures structurelles et d'économies qui ont des incidences sur les
Communes

Les considérations développées ci-dessus sont détaillées en marge des mesures proposées (voir
tableau annexé).



Le Conseil communal renonce & se prononcer sur les effets de politique partisane que suscitent ces
mesures. Il commente principalement les effets structurels qu'elles induisent, en fonction des
discussions parlementaires et de répartition des taches et des charges entre I'Etat et les Communes.
L’adage "qui ne dit mot, consent" n'est cependant pas applicable aux mesures non commentees.

3. Conclusions

S'appuyant sur les considérations générales et l'analyse détaillée des mesures touchant les
Communes et leurs conséquences directes et indirectes, le Conseil communal vous informe que le
projet qui est soumis ne le convainc pas en I'état. En effet, il court & 'effondrement de I'édifice des
répartitions entre I'Etat et les Communes. Le Conseil communal ne peut pas accepter le maintien des
taches en sapant les moyens qui y sont liés. Les modifications des taux de répartition sont isolées et
uniqguement liées aux "économies" mathématiques qu'elles pourraient permettre. Elles n'ont aucune
adéquation de fond les unes par rapport aux autres, encore moins dans le contexte de la planification
financiére. Cet exercice est trés déstabilisant, en vue de la répartition globale des taches entre I'Etat et
les Communes, annoncée dans le plan de Iégislature du Conseil d'Etat.

Les Communes sont régulierement confrontées a des situations semblables et doivent prendre des
mesures pour gérer la crise. Elles puisent en premier lieu dans leur fortune, si elle existe, avant de
devoir prendre des mesures fiscales, inévitables pour pouvoir continuer & assumer les prestations
gu’elles doivent et souhaitent offrir a la population.

Le Conseil communal estime que des solutions ne peuvent étre valables que si elles sont prises en
concertation entre I'Etat et les Communes.

Etant donné que les conséquences de ces propositions ne touchent pas seulement la dimension
financiére mais ont des impacts beaucoup plus larges et composites, le Conseil communal
souhaiterait qu’elles soient traitées par une Commission parlementaire spéciale, distincte de la
Commission des finances et de gestion du Grand Conseil.

Nous vous prions d'agréer, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Conseillers d'Etat,
I'expression de nos sentiments distingués.

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL DE LA VILLE DE FRIBOURG
Le La Secrétaire de Ville

(@17 =

Pie Clément afgerine Agustoni

Annexes : tableaux

Copie : al'Association des communes fribourgeoises
a la Conférence des Syndics des Chefs-lieux et des grandes Communes
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Staatsrat des Kantons Freiburg
Staatskanzlei
Chorherrengasse 17

1701 Freiburg

Tafers, 14. Juni 2013

Stellungnahme zum Entwurf des Struktur- und Sparmassnahmenprogramms beim Staat
Freiburg

Sehr geehrte Frau Staatsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Staatsrate
Sehr geehrte Frau Staatskanzlerin

In Ihrem Schreiben vom 13. Mai 2013 wurden verschiedene Seiten zur Vernehmlassung zum
oben erwahnten Gegenstand eingeladen. Die Gemeinden des Sensebezirks waren erstaunt,
dass sie nicht direkt zur Vernehmlassung eingeladen wurden, da der Entwurf des Struktur-
und Sparmassnahmenprogramms beim Staat Freiburg fir die Gemeinden weitreichende
Folgen haben.

An der letzten Sitzung des Vorstandes des Gemeindeverbandes Region Sense haben die 19
Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten des Sensebezirks intensiv Uber dieses
Thema diskutiert. Einstimmig wurde entschieden, dass die Gemeinden des Sensebezirks die
Stellungnahme des Freiburgischen Gemeindeverbandes unterstiitzten.

Wir danken Ihnen fur lhre Kenntnisnahme und bekréftigen mit dieser Stellungnahme die
Ausfuhrungen des Freiburgischen Gemeindeverbandes.

Freundliche Grisse

Gemeindeverband Region Sense

Nicolas Burgisser Manfred Raemy
Prasident Regionalsekretéar
Kopie

- Gemeinden des Sensebezirks

Schwarzseestrasse 5
1712 Tafers

T026 494 27 57

info@regionsense.ch
www.regionsense.ch









De : Commune

A: AFin BAL Trésorerie
Objet : mise en consultation du projet de mesures structurelles et d"économie & I"Etat de Fribourg
Date : mardi, 18 juin 2013 11:18:21

Madame, Monsieur,

Nous nous référons a votre lettre du 13 mai 2013 relative a I'objet cité en titre. Nous vous
remercions d’offrir la possibilité aux communes qui le désirent de vous faire parvenir leur prise
de position.

Apres analyse du projet de mesures structurelles et d’économie a I'Etat de Fribourg, la prise de
position du Conseil communal de Gruyeéres se rallie aux remarques pertinentes exprimées dans
la détermination de I’Association des communes fribourgeoises du 12 juin 2013.

En vous remerciant de la bienveillante attention avec laquelle vous examinerez ce qui précede,
nous vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, nos meilleures salutations.

Au nom du Conseil communal de Gruyéres

Jean-Pierre Doutaz Daniel Weber
Syndic Secrétaire général

Rue du Bourg 33
Case postale 32
CH-1663 Gruyéres

+41 26 921 80 90 (téléphone)
+41 26 921 80 99 (fax)

www.gruyeres.ch

commune@gruyeres.ch (général)
administration@gruyeres.ch (contréle de I'habitant)
secretariat.communal@gruyeres.ch (caisse AVS)

Compte postal
17-1187-7

Horaire d'ouverture de I'administration
LU-JE: 08.00 - 11.45 et 13.30 - 17.30
VE: 08.00-11.45 et 13.30 - 16.30


mailto:Commune@gruyeres.ch
mailto:AFin@fr.ch
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Oberschrot, 19.06.2013

Staatsrat des Kantons Freiburg
Staatskanzlei
Chorherrengasse 17

1701 Freiburg

Stellungnahme zum Entwurf des Struktur- und Sparmassnahmenprogramms
beim Staat Freiburg '

Sehr geehrte Frau Staatsratsprasidentin,
sehr geehrte Damen Staatsratinnen,
sehr geehrte Herren Staatsrate,

besten Dank flr Ihr Schreiben vom 13.05.2013. Der Gemeinderat von Oberschrot hat
an seiner Sitzung vom 18.06.2013 beschlossen, die Stellungnahme des Freiburger
Germieindeverbands vom 12062013 zum Entwurf des Struktur- und
Sparmasshahmenprogramms beim Staat Freiburg vollumfanglich zu unterstitzen. Er
dankt lhnen bestens fiur die gehorige Beachtung der darin enthaltenen
Argumentationen.

Freundliche Griisse
GEMEINDERAT OBERSCHROT
/47!"1 Y
A, v/t;é{,i;

i £ .
Armin Jungo
Gemeindeammann

ik

lhb (g

Margrit Méader
Gemeindeschreiberin

Kopie an:
- FGV, Postfach 177, 1566 Saint-Aubin
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Senkung der Beteiligung des Staates bei den Ausbildungskosten des Personals in
Einrichtungen der familienergénzenden Kinderbetreuung

Nachdem der Staat rigoros Vorschriften betreffend Einrichten und Personal erlassen hat,
entzieht er sich nun der Verantwortung und schiebt einen Teil der anfallenden Ausgaben den
Institutionen zu. Die dadurch entstehenden grésseren Defizite missen wiederum durch die
Gemeinden getragen werden.

Bodenverbesserungen: Senkung der Pauschalen und des Subventionssatzes

Unter Bodenverbesserungen wurden bisher auch Massnahmen zur besseren Erschliessung
und Instandhaltung von Hofzufahrten subventioniert. Durch die Senkung der Subventionen
sind in erster Linie landliche Gemeinden mit nicht allzu grossem Steuerpotential betroffen.
Dies ist ein Affront gegen die Politik des Bundes solche entlegene Héfe zu erhalten und zu
erschliessen.

Hilfe und Pflege zu Hause: Senkung der Beteiligung des Staates

Die Senkung der Zulagen wird bewirken, dass die SPITEX ein grésseres Defizit ausweisen
wird. Durch den Leistungsauftrag des Gemeindeverbandes {ibernimmt dieser das Defizit,
welches anschliessend durch die Gemeinden getragen werden muss.

Anpassung der Modalitéten bei der Verbilligung der Krankenkassenpramien fiir Per-
sonen, die materielle Sozialhilfe erhalten

Dadurch entsteht bei den Personen die Sozialhilfe erhalten ein grésseres Budgetdefizit, wel-
ches wiederum Uber die Sozialhilfe der Gemeinde getragen werden muss.

Fazit:

Diese Massnahmen vermindern die Uberlebensféhigkeit der Gemeinden. Den Gemeinden wird
Geld entzogen, das sie unbedingt nétig haben um ihre Infrastrukturen zu erhalten. Der Staat hat
in den vergangenen Jahren mit seinen Massnahmen im Steuerbereich die Gemeinden bereits
sehr stark getroffen. Wir finden, dass der Staat Massnahmen treffen miisste die nicht in erster
Linie die Gemeinden direkt oder indirekt tangieren. Wir fordern daher die oben aufgefiihrten
Massnahmen zu unterlassen.

Ebenfalls sind uns Massnahmen aufgefallen, die im Widerspruch zur bisherigen Politik des Staa-
tes sind. Es sind dies unter anderem folgende geplante Massnahmen:

Energiegesetz: Senkung der Beitrdge an den Energiefonds
Einerseits will der Staat die 2000-Watt Gesellschaft erreichen, aber schon beim ersten klei-
nen Anzeichen einer Finanzschwéche werden die monetdren Massnahmen gekiirzt.

Wiedereinflihrung einer Mindeststeuer fiir alle Steuerpflichtigen, die keine Steuern
zahlen

In den vergangen Jahren wurde von den Gemeinden gefordert diese Steuern abzusetzen,
nun fahrt der Staat diese Massnahme wieder ein. Gelten alle damals gemachten Begriindun-
gen mit dem heutigen Tage nicht mehr?

K\09_Finanzen-Steuerm92_Finanzen\WernehmlassungemStruktur- und Massnahmenprogramm Staat_Stellungnahme.doc

Gemeindeverwaltung 1718 Rechthalten Tel. 026 418 22 37 Internet www.rechthalten.ch
Im Dorf 21 / Postfach 3 Fax 026 418 30 27 e-mail gemeinde@rechthalten.ch



















COMMUNIE DE ROSSENS

Administration communale 1728 Rossens
Té|éphone 026 411 96 96 Téléfax 026 411 96 97
www.rossens.ch E-mail: commune@rossens.ch

Au Conseil d’Etat du
Canton de Fribourg
Rue des Chanoines 17
Case postale

1701 FRIBOURG

Rossens, le 18 juin 2013

Projet de mesures structurelles et d’économies a I’Etat de Fribourg (projet MSE) —
mise en consultation

Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat Directeurs,
Mesdames, Messieurs,

Nous faisons référence a votre courrier du 13 mai 2013 relatif au sujet mentionné en titre,
et qui a retenu notre meilleure attention. Le conseil communal a examiné les documents y
relatifs, ainsi que la prise de position de 1’Association des communes fribourgeoises
(ACF) du 12 juin 2013. Nous avons le plaisir de prendre position comme suit :

Le conseil communal n’est pas convaincu par le projet de mesures présenté et nous ne
pouvons souscrire au programme proposé. Nous nous rallions sans réserve a la prise de
position de ’ACF et soutenons d’une maniére générale ses remarques et propositions
exprimées dans ce document. Nous n’avons pas d’autre remarque a formuler quant a cette
consultation. Selon votre demande, copie du présent courrier vous est transmis par e-mail

a I’adresse afin@fr.ch.

En vous remerciant pour I’attention que vous porterez a cette prise de position, nous vous
prions de croire, Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat Directeurs, Mesdames,
Messieurs, a nos sentiments les meilleurs.

AY NOM DU CONSEIL COMMUNAL

Le secrétaire : Le syndic :
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Senkung der Beteiligung des Staates bei den Ausbildungskosten des Personals in
Einrichtungen der familienergdnzenden Kinderbetreuung

Nachdem der Staat rigoros Vorschriften betreffend Einrichten und Personal erlassen hat,
entzieht er sich nun der Verantwortung und schiebt einen Teil der anfallenden Ausgaben den
Institutionen zu. Die dadurch entstehenden grésseren Defizite miissen wiederum durch die

Gemeinden getragen werden.

Bodenverbesserungen: Senkung der Pauschalen und des Subventionssatzes

Unter Bodenverbesserungen wurden bisher auch Massnahmen zur besseren Erschliessung
und Instandhaltung von Hofzufahrten subventioniert. Durch die Senkung der Subventionen
sind in erster Linie [andliche Gemeinden mit nicht allzu grossem Steuerpotential betroffen.
Dies ist ein Affront gegen die Politik des Bundes solche entlegene Héfe zu erhalten und zu

erschliessen.

Hilfe und Pflege zu Hause: Senkung der Beteiligung des Staates

Die Senkung der Zulagen wird bewirken, dass die SPITEX ein grésseres Defizit ausweisen
wird. Durch den Leistungsauftrag des Gemeindeverbandes Ubernimmt dieser das Defizit,
welches anschliessend durch die Gemeinden getragen werden muss.

Anpassung der Modalititen bei der Verbiliigung der Krankenkassenpramien fiir Per-

sonen, die materielle Sozialhilfe erhalten
Dadurch entsteht bei den Personen die Soziathilfe erhalten ein grésseres Budgetdefizit, wel-

ches wiederum Ober die Sozialhilfe der Gemeinde getragen werden muss.

Fazit:
Diese Massnahmen vermindemn die Uberlebensfahigkeit der Gemeinden. Den Gemeinden wird

Geld entzogen, das sie unbedingt nétig haben um ihre Infrastrukturen zu erhalten. Der Staat hat
in den vergangenen Jahren mit seinen Massnahmen im Steuerbereich die Gemeinden bereits
sehr stark getroffen. Wir finden, dass der Staat Massnahmen treffen miisste die nicht in erster
Linie die Gemeinden direkt oder indirekt tangieren. Wir fordern daher die oben aufgefiihrten

Massnahmen zu unteriassen.

Ebenfalls sind uns Massnahmen aufgefallen, die im Widerspruch zur bisherigen Politik des Staa-
tes sind. Es sind dies unter anderem folgende geplante Massnahmen:

L

Energiegesetz: Senkung der Beitrdge an den Energiefonds
Einerseits will der Staat die 2000-Watt Gesellschaft erreichen, aber schon beim ersten klei-
nen Anzeichen einer Finanzschwéche werden die monetaren Massnahmen gekdirzt.

Wiedereinfiihrung einer Mindeststeuer fiir alle Steuerpflichtigen, die keine Steuern

zahlen
In den vergangen Jahren wurde von den Gemeinden gefordert diese Steuern abzusetzen,

nun fihrt der Staat diese Massnahme wieder ein. Gelten alle damals gemachten Begriindun-
gen mit dem heutigen Tage nicht mehr?

KAD9_Finanzen-Steuern92_Finanzen\formulare, aligemeimStruktur- & Massnahmenprogramm Staat_Steifungnahme St-Ursen.docx

Gemeindeverwaliung 1717 St. Ursen Tel. 026 494 11 45 Internet www.stursen.ch
Dorf 1, Postfach 17 Fax 026 494 32 54 e-mait gemeinde@siursen.ch
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Doch wéren die Uberlegungen und Besprechungen, die den Kommissionen bis hin zur Be-
schlussfassung des Grossen Rates vorausgegangen sind, ausser Acht gelassen, ja sogar die
Entscheidungen threr Behérde, die diese Losungen rechtfertigen. Diese Prozentsétze sind stets
das Resultat intensiver Verhandlungen und stellen das Gleichgewicht zwischen Einnahme und
Ausgabe, zwischen Zustandigkeit und Aufgabe, dar. Diese Satze anzugehen ist weder harmlos
noch mathematisch; es verdirbt die ganze Struktur der Aufteilung zwischen dem Staat und den
Gemeinden. Angesichts dieser Feststellung und obwohl man ohne ,wenn's" nicht konstruktiv sein
kann, wird der Vorteil erkannt, der ein Gesamtkonzept der Aufgaben- und Kostenteilung zwischen
dem Staat und den Gemeinden gebracht hatte, entsprechend dem Wunsch, der gedussert wurde.
Der Staatsrat hat sein Ziel fur diese Legislaturperiode vorgestellt; nun gehen die gewéhlte Metho-
de und die vorliegenden Berechnungen aber genau in die entgegengesetzte Richtung. Ohne die
Vision der Aufgabenteilung, zerlegen die Massnahmen das aufgeteilte Gerust Stlick fur Stuck und
bringen die Kehrseite zum Vorschein. Diese Vorschldge stellen ihre ganze Legitimitét in Frage.
Mehrere Massnahmen erfordern gesetzliche oder reglementarische Anderungen. In ein Regle-
ment oder eine Verordnung einzugreifen gibt uns mehr Sicherheit, denn wenn es sich dabei um
Vorschlage lhrer Behorde handelt, werden Sie die Gesetzgebung, die Ihrer Zustédndigkeit unter-
steht, transkribieren. Wenn wir zum Beispiel die Massnahme, die Modalitaten bei der Verbilligung
der Krankenkassenpramien fur Personen, die materielle Sozialhilfe erhalten, anzupassen genau
so Ubernehmen, kénnen wir schon jetzt mit zusatzlichen Ausgaben rechnen. Anders steht es mit
Vorschlagen, welche eine Gesetzesanderung bedingen, deren Kompetenz beim Grossen Rat
liegt. Sie verunsichern uns und die anderen Gemeinden und andere Partner, weil sie nicht nur
abgelehnt, sondern auch ihre Modalitaten abgeéandert werden kénnen. Darunter féllt auch eine
Herabsetzung von 30 auf 20% des Anteils der Gemeinden an der Motorfahrzeugsteuer. Wenn
der Grosse Rat entscheidet, noch mehr Reduktionen vorzunehmen, werden die Konsequenzen
fur die Gemeinden drastisch sein und kénnen niemals durch eine Anpassung der Motorverkehrs-
steuer ausgeglichen werden. Uberdies kann in diesem Zusammenhang nicht eine Kompensation
von einer zur anderen Sache in Betracht gezogen werden.

Wenn die Satze der Ertrags- und Kostenbeteiligung negativ verandert werden, entzieht man den
Behérden die Mittel zur Erfullung ihrer Aufgabe. In der Tat ist der Zusammenhang zwischen der
Aufteilung der Kosten und der Zustéandigkeiten nicht zufallsbedingt. Er begrundet auf einer Analy-
se zwischen dem Staat und den Gemeinden. Dieser Zusammenhang gilt insbesondere im Be-
reich der Strassen und in Verbindung mit der Motorfahrzeugsteuer. Durch die Anderung des Sat-
zes an den Einnahmen werden die Gemeinden ihrer Mittel beraubt, um die ihnen anvertrauten
Aufgaben erfullen zu kénnen. Unserer Ansicht nach ist es heimtilickisch, von einem Ausgleich zu
sprechen, in dem die Verringerung von Kosten oder der Erh6hung von Einnahmen in anderen
Bereichen vorgeschlagen werden, welche mit den ersten Anderungen nichts zu tun haben.

Die Bereiche, in denen eine Erhéhung der Kosten fiur die Gemeinden vorgesehen ist, sind nicht
harmlos. Es betrifft Posten, deren Kostenentwicklung exponentiell ist. Die daraus entstehenden
Folgen werden fur die Gemeinden noch negativer sein. Die Statistiken untermauern dies: von
2008 bis 2012 sind die Kosten fur die Sozialhilfe zum Beispiel, um 22% gestiegen, die Kosten fur
die Hilfe und Pflege zu Hause sogar um 47%.

In diesen allgemeinen Bemerkungen méchten wir eine Massnahme hervorheben, die in diesen
Uberlegungen zur Kostenersparnis nicht enthalten sind: die Kosten der Normativitats-
Anforderungen. Deren Berlicksichtigung ist gegenwartiger denn je, denn zurzeit sind alle Ge-
meinden, oder fast alle, durch den Bau von Infrastrukturen fir Freiburgerinnen und Freiburger im
Einklang mit dem rasanten Bevolkerungswachstum verbunden. Gewisse Anforderungen neigen
zu Ubertreibungen, zum Beispiel der Bedarf an m?, Anforderungen an Stuhle, Tische, Einrichtun-
gen und andere Annehmlichkeiten. In unseren Augen ist es dringend notwendig, die Vorschriften
neu nach unten zu Uberdenken. Die Qualitat kann mit ein bisschen Bescheidenheit weitgehend

Gemeindeverwaltung Tafers Tel. 026 494 80 10 Internet www.tafers.ch
Schwarzseestrasse 5, PF 88, 1712 Tafers Fax 026 494 80 11 E-Mail gemeinde@tafers.ch





















VILLAREPOS

[ CONSEIL D’ETAT
Regule § 7 JUIN 2013 M58

DICS| D&J | DIAF| DEE

COMMUNE N
e " |ISAS| D5 |DAEG| CHA | WP
Tél, 026 675 57 67
secretariat@villarepos.ch Au Conseil d’Etat
www.villarepos.ch Chancellerie
Rue des Chanoines 17
1701 Fribourg '

Villarepos, le 13 juin 2013

Projet de mesures structurelles et d’économies a 1’Etat de Fribdurg (projet MSE)

Prise de position
Réf. CC/ms

Madame la Présidente du Gouvernement,
Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat,
Madame la Chanceliére d’Etat,

Pour 1’essentiel, le Conseil communal soutient et corrobore les éléments de la prise
de position en la matiere de I’ACE.

Il souligne en particulier les aspects suivants :

Une fois encore, le Conseil d’Etat soumet des propositions touchant les
finances et les compétences communales, sans consultation préalable, sans
autre approche par exemple via les représentants des communes membres
de diverses commissions, notamment au sein de I’ACE.

Dire que le résultat sera bénéfique pour les communes, alors que dans le
méme temps ce paquet de mesures d’économie représente des sacrifices,
des limitations de prestations et avec des conséquences mal estimées pour
bien des Fribourgeois releve d'un machiavélisme stupéfiant de la part du
Conseil d’Etat !

Ces mesures qui se solderaient soi-disant par un résultat positif pour les
communes reposent entre autres sur de nouvelles dispositions dans le
domaine scolaire: si limiter le nombre d’enseignants ou de personnel
auxiliaire est un moyen de faire des économies, il privera aussi les
communes et leur population d'une qualité d’enseignement reconnue et

K:\Secrétariat\Conseil communal\prise de position\mesures structurelles et d'économies & I'Etat de Fribourg.doc



enviée. Dans le méme temps, 'Etat cantonal par son administration ne
cesse de multiplier les directives, les normes et les exigences de plus en plus
absurdes et impossibles a remplir pour les collectivités publiques. Pour n’en
citer que quelques-unes: celles liées aux constructions scolaires, aux
dispositions d’exécution de la LStE, aux contraintes informatiques du
controle des habitants. En commengant déja par revoir & la baisse certaines
contingences onéreuses et a limiter des dépenses ne se justifiant que par
elles-mémes, comme p.ex. en matiére d’équipements routiers ou pour la
signalétique des batiments cantonaux, le budget de 1'Etat se retrouverait
sans doute bien allégé.

¢ Le paquet de mesures vise tout azimut, sans définir de priorités, sans fixer
d’orientation, sans analyser plus finement les domaines qui doivent, a
I'interne méme de I'appareil étatique, revoir leur raison d’étre, leur mode
de fonctionnement et les moyens financiers qui leur sont alloués. En
s’attaquant a un peu tout, le Conseil d'Etat essaie de « noyer le poisson » en
se disant que, sur le nombre, certaines mesures seront sans doute rejetées,
tandis que d’autres, faute d’opposition venant de toute part, pourraient
bien atteindre le bout du processus de mise en ceuvre. C’est faire preuve de
bien peu de détermination politique et d’absence de vue a moyen et a long
terme.

Sur la base de la prise de position citée en préambule et des arguments développés
ici, le Conseil communal ne peut approuver, dans leur grande majorité, les
mesures d’économie préconisées par le Conseil d’Etat.

Le Conseil communal vous présente, Madame la Présidente du Gouvernement,

Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat, Madame la Chanceliere d’Etat, ses
salutations les meilleures.

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL

a Secrétaire ;

Copie : ACF
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Qu'en sera-t-il des mesures décidées par le Grand Conseil, mesures qui prétéritent les
communes, lorsque le Conseil d’Etat, revenu a meilleure fortune, compensera l'effort que
son personnel a réalisé. Notre Conseil est d'avis que cette question doit étre réglée en
méme temps que la prise de mesures.

Par ailleurs, on constate, aujourd’hui déja, que malgré la répartition des taches entre
communes et canton, la tendance & « refiler » aux communes certains travaux du ressort du
Canton existe déja, pour en citer un exemple : certaines taches de protection civile que les
services cantonaux concernés voudraient voir réalisées par les Organes de conduite
communaux.

En clair, le Conseil communai ne peut accepter aucun report de charges sur les communes,
ni pertes de rentrées fiscales ou de taxes et autres émoluments. |i tient a citer, en particulier,
la diminution de la péréquation des besoins qui se traduira pour Villars-sur-Gléane, ia plus
grande commune contributrice du canton a la péréquation, par une augmentation de son
apport, déja considérable (6 millions de francs versés pour un million de francs pergu). Les
pertes des recettes fiscales, par exemple les imp6ts sur les automobiles, alliées aux baisses
significatives des rentrées fiscales des personnes physiques, constatées non seulement au
niveau du Canton mais aussi de la Commune font que le Conseil communal juge
inacceptables les mesures proposées.

De maniére plus spécifique, le Conseil communal reléve que les mesures suivantes seraient
susceptibles d’avoir des retombées trés négatives sur les communes et donc ne peut pas s’y
rallier.

Au niveau des revenus

Le Conseil communal souhaiterait que les hausses prévues de I'écolage pour les écoles du
secondaire et des frais de repas et d’hébergement dans les institutions spécialisées ne se
répercutent pas sur les plus bas revenus ni ne chargent davantage les comptes de l'aide
sociale.

En ce qui concerne les facturations des visites des EMS, il y a lieu de retenir quelles
contribueront & charger les frais d’exploitation des EMS et, par ricochet les communes, cas
échéant, s'il y a lieu de couvrir les déficits. Une mesure d’économie constltueralt a les réduire
et les échelonner de maniere plus large dans le temps.

Au niveau des impéts

Le Conseil communal salue la mesure visant a renforcer I'investigation fiscale et ne peut que
soutenir toutes les mesures tendant a lutter contre la soustraction fiscale. Le gel de la
déduction pour primes d’assurance-maladie est en soi une mesure acceptable, cependant
elle risque d'avoir des effets pius pénibles pour les bas revenus. De maniére générale, le
Conseil communal souhaiterait que les effets des mesures d’économie se produisent de
maniére équitable pour les bas et hauts revenus.

Pour ce qui est de la réintroduction d’'un impét minimal de 50 francs pour les contribuables
ne payant pas d'impét, le Conseil communal se pose la question de savoir si cette mesure
ne sera pas plus colteuse que ce qu'elle est censée rapporter. En effet, sachant que le colt
du commandement de payer & adresser aux contribuables récalcitrants est au minimum de
80 francs, cette mesure risque fort de faire 'effet d'un coup d’épée dans f'eau !

Tél. 026/408.33.33 - fax 026/408.33.09 - e-mail : secretariat@villars-sur-glane.ch
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La taxation des prestations compliémentaires a 'AVS/Al est une mesure inacceptable : en
effet, les PC couvrent juste les besoins vitaux. Les taxer signifieraient soit d'augmenter leur
montant en adéquation a la nécessité de prendre en considération I'obligation de payer un
impdt, soit de réduire fa couverture des besoins vitaux. En d'autres termes, on donne d'un
cHté pour reprendre de l'autre. Sans compter que cette maniére de procéder est contraire au
droit fédéral.

Politigue du personnel

Sous réserve de ce qui est dit en préambule, le Conseil communal ne se prononce pas sur
les mesures prévues en matiere de politique du personnei. Cependant, if se pose la question
de l'acceptation desdites mesures dans le cadre des négociations salariales et de la marge
de manceuvres dont dispose le Conseil d’Etat. D’autre part, le gel des postes risque d’avoir
des retombées trés négatives dans les services déja surchargés et de ralentir les procédures
administratives.

Mesures touchant au subventionnement

Recettes provenant de l'aide & domicile : [l est prévu que les recettes provenant de la
facturation de {'aide a domicile qui reviennent aux communes et ne sont pas prises en
compte dans le calcul de la subvention cantonale soient désormais intégralement déduites. i
s’ensuit que les communes qui financent les services d'aides verront leur participation
augmenter, et ce a plus forte raison que la part de I'Etat aux subventions des soins a
domicile devrait, selon le projet, passer de 35 a 30%, avec augmentation subséquente de
celle des communes. Partant, tant que ces mesures ne soient pas définitivement
compensées par d’autres, et ce de maniére correspondante, le Conseil communal ne saurait
y adhérer.

S’agissant de l'adaptation des journées de travail prises en considération dans le calcul de la
dotation en personnel des EMS, le Conseil communal déplore le retour en arriére qui est
prévu. En effet, le calcul de la dotation a fait I'objet de trés longues négociations pour aboutir
a la prise en considération des journées d'absences diverses. Déja que {a dotation est -
parfois a la limite, le revirement aura pour conséquences soit 'augmentation des déficits des
EMS a charge des communes, soit une diminution de la qualité des prestations en défaveur
des résidants. Cette mesure, alliée au plafonnement des prix de pension au niveau actuel
(103 francs par jour) dont on sait qu'ils ne couvrent pas les frais, aggrave encore la situation.

On constate également que la prise en charge financiére du Canton pour certaines fonctions
particuliéres (logopédistes, psychomotriciens, nurses) sera limitée. Il en découle que les
communes devront continuer a engager des spécialistes pour accomplir ces taches et que le
Canton ne participera pas au financement de ces personnes. Par contre, il fixera une
dotation minimale nécessaire. Ceci est inacceptable. Il serait raisonnable de se poser la
question de la cantonalisation de ces activités avec une participation des communes a
l'instar de ce qui se fait pour le personnel enseignant.

Toujours dans e domaine scolaire, le Canton souhaite diminuer les forfaits sur les
subventions pour la construction de nouvelles écoles, mais ne change pas sa politique
d’exigence minimale.

Fusion des communes : Le Conseil communal n'a pas manqué de s’étonner de la mesure
visant a réduire le montant alloué aux fusions, alors qu'il estime les besoins financiers en
faveur de la fusion du « centre cantonal fort » & un minimum de 100 millions de francs !

Tél 026/408.33.33 - fax 026/408.33.09 - e-mail ; secretariat@villars-sur-glane.ch
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Du cété des transports, le Conseil communal reléve que, actuellement déja, le Canton ne
verse pas fintegralité de sa part de 60% aux indemnités d’'exploitation du trafic régional ; dés
lors, l'abaisser davantage est inacceptable car la part des communes, qui est déja
supérieure a ce qu’elle devrait étre, le sera encore davantage.

En vous remerciant de lintérét que vous porterez & ce qui précéde, nous vous prions de
croire, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat, & I'expression
de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL
Le Secréf_@iig La Syndique

-

1

Emmanuel ROULIN Erika SCHNYDER

Copie : Conférence des Syndics
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CONSEIL D’
Recule = 2 JUIL. 2013 Mo
Au Haut Conseil d’Etat

DSAS DFIN DAEC CHA MP Rue des Chanoines 17
Case postale

. 1701 Fribourg
La Chanceliers:

Villaz-St-Pierre, le 28 juin 2013 / NR

Prise de position sur le projet de mesures structurelles et d’économie a I'Etat de Fribourg

Madame la Présidente du Gouvernement,
Mesdames et Messieurs les Conseillers d'Etat,
Madame la Chanceliére d’Etat,

Par la présente, nous vous informons que nous avons examiné avec attention la prise de position de
I'Association des communes fribourgeoises concernant I'objet cité en marge.

Lors de notre séance du 24 juin dernier, nous avons décidé de nous rallier a la prise de position de
'ACF du 12 juin 2013.

En outre, les propositions de modifier la répartition des taches entre I'Etat et les communes nous
interpellent également. En effet, les difficultés financiéres de I'Etat ne doivent pas étre reportées sur
les communes, comme par exemple en réduisant la part des communes a I'imp6t sur les véhicules a
moteur.

Par ailleurs, nous mentionnons qu’en cas de situations financiéres difficiles, les communes doivent
également prendre des mesures pour gérer la crise. A défaut de pouvoir puiser dans leur fortune,
elles doivent prendre des mesures fiscales, si cela s'avére nécessaire. En tout état de cause, elles
ne peuvent pas reporter leurs difficultés sur une autre entité et doivent en assumer les
conséquences. Dés lors, I'Etat devrait également tenir compte de ces aspects dans son projet de
mesures structurelles et d’économie.

En vous priant de prendre bonne note de ce qui précéde, nous vous adressons, Madame la
Présidente du Gouvernement, Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat, Madame la
Chanceliére d’Etat, I'expression de notre considération distinguée.

AU NOM NAL

La Secrétaire Le Syndic
Nadia Remy ht

KAMSVILLAZAAdmMIn\O ADMINISTRATION02 Administration générale\Associations communes\Association communes fribourgeoises\Consultation_Prises
positiom\Chancellerie Etat_prise position mesures structurelles économies Etat.docx



























Administration des finances AFin
Finanzverwaltung FinV

Rue Joseph-Piller 13, 1701 Fribourg

T +41 26 305 31 16, F +41 26 305 31 21
www.fr.ch/afin

Fribourg, le 5 juillet 2013

Mesures structurelles et d'économies 2013-2016 : réponses des organes consultés
et prises de position d'autres secteurs (état au 05.07.13)

Date de réception
4. Associations et groupements d’intérét
> AC-HEPF - Association des collaborateurs/-trices de la Haute Ecole 17.06.13
Pédagogique Fribourg
> ACSMS - Association des communes de la Sarine pour les services 20.06.13
médico-sociaux
> AFAS - Association fribourgeoise d’aide et de soins a domicile 13.06.13
> AFCO - Association fribourgeoise de conseil en orientation 20.06.13
> AFM — Association fribourgeoise des Magistrats de I’ordre judiciaire 20.06.13
> AFP — Association Fribourgeoise des Psychologues 18.06.13
> AMCOFF — Association des maitres du cycle d’orientation fribourgeois 14.06.13
francophone
> Assises de la culture (membres du groupe de travail) 20.06.13
> Association des étudiants de la Haute Ecole fribourgeoise de Travail social 20.06.13
> Association Fribourgeoise de I’ Industrie des Graviers et du Béton 17.06.13
> Association TRAIT D’UNION 13.06.13
> ASTAG — Association suisse des transports routiers / section Fribourg 11.06.13
> astp — Association suisse des Thérapeutes en psychomotricité / sous- 02.06.13
section Fribourg
> C/AFL - Conférence des Associations Fribourgeoises des Logopédistes et 06.06.13
ALIFR - Association des Logopédistes Indépendants du Canton de
Fribourg
> Chambre fribourgeoise de I’immobilier 14.06.13
> CODEMS - Commission des établissements médico-sociaux pour 20.06.13
personnes agées du district de la Sarine
> Coriolis infrastructures et Agglomération de Fribourg 20.06.13
> Féderation des creches et des garderies fribourgeoises 14.06.13
> INFRI - Association fribourgeoise des institutions spécialisées 14.06.13
> Pro Senectute Fribourg 28.06.13
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REPER - promotion de la santé & prévention

Sozialdienst Sense-Oberland

Ssp — région fribourg

Ssp — région fribourg, résolution du personnel des EMS fribourgeois
Syna

AFDASSC - association fribourgeoise des assistants en soins et santé
communautaire

Association des Professeurs du Conservatoire de Fribourg
APHEF — association des personnels des Hautes Ecoles fribourgeoises

APHEF-TS - association des personnels de la Haute Ecole fribourgeoise
de travail social

APGYB - association du personnel du Gymnase intercantonal de la Broye
Association du personnel de la Prison centrale
ASI, section Fribourg - association suisse des infirmiéeres et infirmiers

10.06.13
26.06.13
18.06.13
05.07.13
18.06.13
13.06.13

13.06.13
10.06.13
13.06.13

10.06.13
10.06.13
11.06.13




AC-HEPF VM-PHF
Association des Collaborateurs / -trices Vereinigung der Mitarbeitenden der
de la Haute Ecole Pédagogique Fribourg Padagogischen Hochschule Freiburg

VM-PHF / AC-HEPF — Isabelle Monnard, Présidente, Rue de Morat 36, 1700 Fribourg, 026 305 71 39, monnardi@edufr.ch
http://school.fri-tic.ch/~vmphf-achepf/

Chancellerie de I'Etat de Fribourg
Rue des Chanoines 17

1701 Fribourg

Par courrier électronique a afin@fr.ch

Fribourg, le 14 juin 2013

Stellungnahme zur Vernehmlassung ,Sparmassnahmen*: Vereinigung der Mitarbeitenden
der PH Freiburg (VMPHF) (texte en frangais plus bas)

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir haben mit grossem Interesse Kenntnis vom Bericht Uber die beabsichtigten Sparmassnahmen
des Staates Freiburg fur die Jahre 2013-16 genommen.

Wir nutzen die Gelegenheit zu den angekiindigten Sparmassnahmen das Personal betreffend
Stellung zu beziehen. Fir alle anderen Aspekte unterstitzen wir die Position der APHEF
(Vereinigung des Personals der Freiburger Hochschulen) und der FEDE.

Grundsatzlich stellen wir uns nicht gegen die Tatsache, dass das Personal einen Teil der
Sparbemihungen mitzutragen hat. Dennoch mochten wir bezugnehmend auf die vorgeschlagenen
Gesetzesanderungen und die vorliegenden Begriindungen folgendes zu bedenken geben.

Das Argument (S. 44), dass der Staat die Lohne nicht dem Referenzindex angepasst hat und somit
dem Personal bereits 16.8 Millionen ,geschenkt” hat, erscheint uns nicht logisch nachvollziehbar.
Einerseits schreibt das Gesetz ja vor, dass eine Anpassung nach unten nicht méglich gewesen ist
(also ist es kein Geschenk) und andererseits kann man nicht in Lohnverhandlungen etwas
zugestehen und dann spater aus diesem Grund die Léhne (erneut) kirzen.

Das Argument mit den 30 Stufen (S. 45) ist unseres Erachtens komplett unlogisch. Kein Mitarbeiter
hat ein Interesse daran wahrend dreissig Jahren aufsteigen zu kdnnen, wenn er dann erst am
Punkt ist, an dem er schon nach 20 Jahren sein kdnnte. Was hier als Vorteil dargestellt wird, ist in
keiner Weise nachvollziehbar. Ausserdem wirde durch diese Massnahme das jlingere Personal
Uber Geblhr belastet, da diese Mitarbeitende, die bereits in der hdchsten Stufe eingeteilt sind, nicht
betreffen wirde. Von gleichmdssiger Verteilung auf alle Schultern kann hier also nicht gesprochen
werden.



Aus der spezifischen Perspektive der PH-Mitarbeitenden als Staatsangestellte muss gesagt
werden:

* Angesichts stetig und teilweise massiv steigender Studierendenzahlen ohne entsprechende
Anpassung der zur Verfigung stehenden Arbeitszeit und der personellen Ressourcen ist es
nicht nachvollziehbar, dass nun auch noch bei den Ldhnen gespart wird. Sowohl
Ausbildende wie auch das adminstraive und technische Personal werden dadurch doppelt
gestraft.

« Die Ausbildenden wurden bereits bei der Evalfri-Einstufung enttduscht, indem sie gleich wie
Lehrpersonen der Sekundarstufe 2 eingestuft wurden, obwohl sie eine tertidre Ausbildung
anbieten und die Anforderungen an die Qualifikationen der Ausbildenden steigen stetig und
werden voraussichtlich noch weiter steigen, ohne Anpassung der Lohnklassierung. Der
Druck, sich weiter zu qualifizieren sowie neben dem Unterrichten auch noch auf hohem
Niveau Forschen und Publizieren zu missen, sowie sich in nationalen und sogar
internationalen Gremien zu engagieren, nimmt stetig zu. Auch dies rechtfertigt keineswegs
negative Massnahmen bei den Lohnen.

e Es handelt sich also um eine klare Verschlechterung der Anstellungsbedingungen, die noch
zusatzlich verscharft werden wird durch die geplanten Lohnkirzungen und weiteren
Sparmassnhahmen. Falls der Staat Freiburg sich als attraktiver Arbeitgeber positionieren und
gut qualifiziertes und engagiertes Personal anstellen moéchte, konnen die
Arbeitsbedingungen fiir gewisse Funktionen nicht dauern verschlechtert werden.

< Die Uberaus grosse Flexibilitdt und das enorme Engagement des Personals durch die in den
letzten Jahre erfolgten und auch in den kommenden Jahren anstehenden Reformen und
Veranderungsprozesse konnen nicht noch durch Sanktionen bei den Léhnen und weiteren
Sparmasshahmen bestraft werden.

« Angesichts der stetig steigenden Studierendenzahlen, die auch in Zusammenhang mit der
stetig wachsenden Kantonshevdlkerung und dem damit verbundenen Bedarf an Primar- und
Kindergartenlehrpersonen stehen, sieht das Personal der PH Freiburg auch der Limitierung
neuer Posten sehr kritisch und mit grosser Sorge entgegen.

Mit PH-Mitarbeitenden sind auch sensibilisiert fir die durch die Primarlehrpersonen —also die
Personen, welche wir ausbilden - geédusserten Beflrchtungen im Zusammenhang mit den
angeklndigten Sparmassnahmen.

Das Personal erbringt immer mehr Leistung und soll nun mit massiven Lohnmassnahmen dafir
noch bestraft werden. Das ist unlogisch und nicht annehmbar, zumal vor einigen Jahren
Steuererleichterungen gesprochen wurden, die nun in der Staatskasse fehlen.

Die Massanahmen sind ausserdem sehr kurzfristig angesetzt, so dass Mitarbeitende, die mit dem
Ublichen Lohnanstieg gerechnet hatten, nun Probleme bekommen werden.

Da der sehr kurze Zeitraum, der fur die Stellungnahme zugestanden wurde, uns leider nicht erlaubt
hat, die Gesamtheit aller Massnahmen eingehend zu studieren, schliessen wir uns im Weiteren
derStellungnahme und den Argumenten der FEDE an.

In der Folge der Erwdgung der oben angeflihrten Argumente bitten wir den Staatsrat darum, das
angeklndigte Sparprogramm noch einmal zu tUberdenken.

Mit bestem Dank fir das unserer Stellungnahme entgegen gebrachte Interesse und mit
freundlichen Grissen.



Réponse a la consultation sur le Projet de rapport concernant le programme de mesures
structurelles et d’économies de I'Etat de Fribourg

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance du projet de rapport concernant le programme de mesures
structurelles et d’économies 2013-2016 de I'Etat de Fribourg.

Nous profitons de la possibilité qui nous est offerte pour prendre position sur les aspects
concernant le personnel dans le projet de mesures structurelles et d'’économies a I'Etat de Fribourg.
Pour les autres aspects, nous nous joignons a la prise de position de I'APHEF (Association des
personnels des hautes écoles fribourgeoises).

Si nous ne sommes pas opposés au fait que le personnel participe a une partie des efforts
d’économie, nous désirons cependant vous faire part de nos réflexions au sujet des modifications
légales et des arguments fournis dans le projet.

L’argument (p.44) selon lequel I'Etat n’a pas indexé les salaires selon I'index de référence et aurait
donc « offert » 16,8 millions au personnel apparait comme illogique. Premiérement, la loi dit qu'un
ajustement ne peut pas I'étre par le bas (il ne s’agit donc pas d’'un cadeau). Deuxiémement, on ne
peut pas s'accorder sur une négociation salariale et plus tard diminuer quand méme le salaire.

L'argumentation sur les 30 classes (p.45) nous apparait fallacieuse. En effet, aucun collaborateur
n'a le moindre intérét a augmenter a 30 paliers ce qu'il pourrait atteindre en 20. Ce qui est présenté
comme un avantage n‘est pas défendable. En outre, cette décision discriminerait le personnel le
plus jeune, puisque cela ne toucherait pas les personnes déja a I'’échelon 20. Le principe d’équité
ne serait donc pas respecté.

Du point de vue plus spécifiqgue des collaborateurs et collaboratrices de la HEP en tant
gu'employés de I'état, il doit étre mentionné que :

e L’augmentation constante et parfois importante du nombre d'étudiants (301 étudiants en
2007 ; 433 en 2012), sans augmentation en personnel et en temps de travail, représente
déja un grand effort, aussi bien pour les formateurs et formatrices que pour le personnel
administratif et technique.. Si des mesures séveres d'économies étaient appliquées, le
personnel de la HEP serait deux fois pénalisé.

e Déja décus lors de I'évaluation des fonctions dans la procédure EVALFRI - qui a classé les
collaborateurs de la HEP comme ceux du secondaire 2 — les formateurs se retrouvent
aujourd’hui confrontés a des exigences en terme de formation et de prestations de plus en
plus élevées sans adaptation de leur classification. Il s’agit clairement d’'une détérioration
des conditions d’engagement qui serait accrue par une diminution de salaire et les autres
mesures d’économie envisagées. Si I'Etat de Fribourg veut garder son attractivité en tant
gu’employeur et ainsi engager des collaborateurs de qualité, il ne peut péjorer ainsi les
conditions associées a certaines fonctions.

 La pression a la qualification des formateurs grimpe sans arrét et va srement continuer a
monter sans ajustement des salaires. Bient6t, les engagements nécessiteront un doctorat et
les qualifications passées ne semblent plus suffisantes. La pression de produire un haut
niveau de recherche et de publications ainsi que faire partie d'institution nationale et
internationale a c6té de I'enseignement augmente sans arrét. Cela ne justifie donc pas non
plus des mesures sur le salaire.



« Durant ces dernieéres années (création de la HEP durant de nombreuses années) et pour les
années a venir les processus de réforme et de changement ont nécessité et vont encore
nécessité un engagement accru du personnel et un surplus de flexibilité. Il serait malvenu
de sanctionner les gros efforts consentis par les collaborateurs de la HEP par une
détérioration des conditions salariales.

e Confrontés a un accroissement important du nombre d’étudiants qui correspond a la
nécessité de former un nombre élevé d’enseignants pour faire face a ['évolution
démographique du canton, les collaborateurs de la HEP sont également inquiets face a la
limitation de la création de postes envisagée.

Le personnel de la HEP est également sensible aux inquiétudes manifestées par les enseignants
primaires — autrement dit ceux que nous formons — face aux mesures d’économie annoncées et a
venir.

Le personnel produit de plus en plus prestations et risque d’'étre sanctionné par des mesures
massives sur les salaires. Ces derniéres années, des baisses d'impbt ont été accordées, argent qui
manque cruellement aujourd’hui dans les caisses de I'état. Cette politique est illogique et
inacceptable. De plus ces mesures sont prévues dans un trés court terme, ce qui risque de mettre
certains collaborateurs-trices dans une posture délicate.

Le délai trés court accordé a cette consultation ne nous a pas permis une analyse détaillée de
'ensemble des mesures pour lesquelles nous soutenons la prise de position de la FEDE.

En conséquence des éléments mentionnés, nous demandons au Conseil d'Etat de reconsidérer le
programme d’économies présenté.

En vous remerciant de l'intérét que vous accorderez a ce texte, nous vous adressons Madame,
Monsieur, nos salutations respectueuses.

Le comité de I'’Association des Collaborateurs de La Haute Ecole Pédagogique de Fribourg.

Isabelle Monnard
Pierre-Francois Coen
Jean Ducotterd
Markus Gerteis

Copie aux membres de 'AC-HEPF
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pour l'instant pas été étudiés, les mesures ponctuelles de limitation des effectifs
présentent uniquement un risque trés important de nuire au bon fonctionnement de

la justice fribourgeoise qui est actuellement déja fortement mise a contribution.

L'art. 19 de la loi du 31 mai 2010 sur la Justice (RSF130.1) prévoit ceci, qu’il convient
de rappeler a ce stade :

'En vue d’'une administration de la justice a la fois de qualité et diligente, chaque
autorite judiciaire dispose d’'un nombre suffisant de juges, de greffiers et greffiéres,
ainsi que de personnes chargées de taches administratives.

’Le nombre des juges, des greffiers et greffieres et des autres collaborateurs et
collaboratrices est fixé par le Conseil d’Etat, apres audition de l'autorité judiciaire

concernee et du Conseil de la magistrature.

Le Message n° 175 du 14 décembre 2009 répete la nécessité pour le pouvoir
judiciaire de pouvoir remplir les deux missions de la justice (traitement consciencieux

et rapide des dossiers).

Depuis plusieurs années déja, le Conseil de la magistrature informe le Conseil d’Etat,
par sa Direction de la sécurité et de la justice, du manque de personnel. Dans un
courrier du 29 avril 2013, la Conférence des Justices de paix informe la Commission
de justice du Grand Conseil et le Conseil de la magistrature, ainsi que notre
association, de son besoin réel d’augmentation du personnel. Soucieuse des deniers
de I'Etat, la Conférence estime impératif de disposer de 8.1 EPT de greffier-éres et
de personnel administratif, estimation minimale de ses besoins. La Conférence de
presse du Conseil de la magistrature en date du 12 juin 2013 a permis de rappeler

ces préoccupations.

En I'état actuel, certaines Cours du Tribunal cantonal ont besoin de plus de 2 ans
pour statuer sur les recours interjetés et des efforts importants sont demandés a
'ensemble des collaboratrices et des collaborateurs de la justice pour s’en tenir a

des délais qu’il est parfois difficile de qualifier de décents.

La proposition du Conseil d’Etat relative aux mesures a prendre au détriment du
personnel de I'Etat est un signal inquiétant. L’association demande a votre Conseil

de veiller a ce que ces mesures ne vident pas l'art. 19 LJ de sa substance. Or,
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I'annonce d’une augmentation d’un seul EPT par Direction pour les prochaines
années nous inquiete profondément. L'augmentation de la population va de pair avec
une augmentation des litiges devant les tribunaux (plus de divorces, de mesures
protectrices en faveur des enfants, de curatelles, d’affaires pénales...). A Iinstar de
ce qui se pratique pour I'enseignement, ol la loi impose une dotation précise en
“personnel enseignant, il serait indiqué de doter la justice en fonction de la population

résidant dans le canton.

Nous rappelons également que la justice est soumise a de nombreuses exigences
legales, dues aux codes de procédure fédéraux notamment. La justice se doit de
donner suite a toutes les sollicitations et ne peut se permettre d’en laisser de cété,
sauf a étre sanctionnée pour déni de justice (cf. art. 29a Cst féd).. Nous sommes
également soumis a l'art. 29 de la Constitution fédérale qui dit ceci :

Art. 29 Garanties générales de procédure

1 Toute personne a droit, dans une procédure judiciaire ou administrative, & ce que sa cause soit traitée
équitablement et jugée dans un délai raisonnable.

2 les parties ont le droit d'étre entendues.

2 Toute personne qui ne dispose pas de ressources suffisantes a droit, a moins que sa cause paraisse dépourvue de
toute chance de succes, a l'assistance judiciaire gratuite. Elle a en outre droit & I'assistance gratuite d'un défenseur,
dans la mesure ol la sauvegarde de ses droits le requiert.

Cette disposition nous oblige a agir avec célérité (délai raisonnable), et & garantir un
droit d’étre entendu a tout justiciable. Vous n’étes pas non plus sans savoir que le
recours aux avocats devient courant, ce qui n’a réguliérement pas pour effet d’alléger
le traitement des dossiers, tout en augmentant en paralléle les colits de I'assistance

judiciaire.

II'y a plus. Dans les affaires pénales, 'engorgement des tribunaux profite aux
prévenus. L'écoulement d’un délai de plus de 2 ans devant la Cour d’appel pénal
conduit a une diminution des peines, voire a I'octroi de sursis refusés en premiére
instance. Ce phénomene incite les justiciables & faire recours, puisqu'ils ont tout a y

gagner. Et cette incitation engorge d’autant pius les tribunaux...

Notre association s’étonne en outre de la précipitation dans laquelle les mesures
structurelles et d’économies sont présentées et discutées. Sans vouloir se faire les

chantres du gaspillage, nous observons que les finances de I'Etat sont saines et que
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En outre, le projet de concept cantonal de pédagogie spécialisée soutient un
renforcement de la collaboration des psychologues scolaires avec les enseignants, les
parents et les différents intervenants gravitant autour de I'éleve (MCDI, logopédistes,
psychomotriciens, pédopsychiatres, SEJ, enseignants spécialisés, etc.). Or, les
propositions émises dans le rapport concernant les mesures structurelles et d’économies
2013-2016 de ['Etat de Fribourg ne sont pas compatibles avec les exigences
mentionnées ci-dessus. Il n'est pas réalisable d’étre proche des exigences et des
besoins du milieu scolaire en travaillant de fagon continue sur 'année civile. Le travail en
réseau nécessite absolument une adaptation de nos horaires au rythme de l'année
scolaire.

Finalement, en 2007, l'introduction de notre CCT a eu pour conséquence la suppression
de six semaines de vacances annuelles, nous ramenant donc a quatre semaines de
vacances. Actuellement, nous bénéficions de cing semaines de vacances auxquelles
sont ajoutées trois semaines puisque nous travaillons 44 heures par semaine au lieu des
42 heures exigées pour le personnel de I'Etat de Fribourg.

Par conséquent, les modifications proposées par le présent projet concernant
I'organisation de notre travail ne permettraient en aucun cas de contenir la hausse des
effectifs, respectivement de réduire les files d’attente. De ce fait, et pour toutes les
raisons mentionnees ci-dessus, nous nous opposons au Projet de rapport concernant le
programme de mesures structurelles et d’économies de 'Etat de Fribourg.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez a notre courrier, nous vous
adressons, Mesdames les Conseilléres d’Etat, Messieurs les Conseillers d’Etat, nos
salutations respectueuses.

Copie : - Fede Fopis, Boulevard de Pérolles 8, Case Postale 533, 1701 Fribourg.
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Service du personnel et
d’organisation — SPO
Rue Joseph Piller 13
afin@fr.ch

Fribourg, le 14 juin 2013

Réponse de ’AMCOFF a la consultation sur le Projet de rapport concernant le programme
de mesures structurelles et d’économies 2013-2016 de I’Etat de Fribourg

Madame, Monsieur,

L’AMCOFF, en tant qu’association professionnelle prend part a la consultation du Service du
personnel et d’organisation (SPO) sur le Projet de rapport concernant le programme de
mesures structurelles et d’économies 2013-2016 du Conseil d’Etat.

Enseignants

Alors que les enseignants ont déja fourni un gros engagement et un travail supplémentaire
pour l'introduction du PER, on nous promets une restructuration. Nous sommes choqués de
voir comment le Conseil d’Etat remercie les enseignants fribourgeois de permettre a I'école
du canton d’étre a la pointe dans l'introduction du PER. Les enseignants fribourgeois sont
parmis les seuls a alimenter les ressources numériques d’enseignement, signe de notre
loyauté envers le canton. En revant un peu en arriére, nous vous rappellons que le canton de
Fribourg a régulierement occupé les premieres places des études PISA. Tout ceci pour un
colt global par éleve parmis les plus bas de Suisse.

Le Conseil d’Etat a créé un groupe de travail, qui rendra ses conclusions cet automne. D’ores
et déja, des propositions circulent comme : une augmentation des éleves par classe, une
diminution des soutiens dans les classes d’intégration, éventuellement une augmentation du
temps de travail, une diminution de la dotation dans les écoles spécialisées.



Une augmentation du nombre d’éleves par classe n’est pas souhaitable : cela aura pour
conséquence une diminution de la qualité de I'enseignement, et ce seront les enfants qui,
les premiers, en feront les frais.

Concernant le temps de travail, nous souhaitons rappeler que les enseignant-e-s sont
astreint-e-s a des conditions de travail souvent pénibles (gestion d’une classe, contacts avec
les parents etc.). Par ailleurs, nous devons nous investir dans un nombre important
d’activités hors du temps de classe: groupes de travail, modules divers et variés,
organisation de [|'école etc. Dans notre société actuelle, la part educative dans
I’enseignement ne cesse d’augmenter et elle prend de plus de temps et d’énergie. Sans
compter le temps qu’il faut consacrer aux corrections, aux examens et qui, parfois, ne sont
méme pas comptabilisés comme temps de travail. Il arrive régulierement que nous
travaillons les week-ends pour arriver au bout de nos taches! Certains enseignants,
notammment ceux de langues étrangeres, sont débordés par les multiples taches induites
des réformes successives. lls ne peuvent quasiment plus envisager de travailler a plein
temps !

Le projet de pédagogie spécialisée se propose de renforcer l'intégration en classe des éleves
ayant des besoins spécifiques. Ces mesures nécessiteront imanquablement des ressources et
du personnel. L'Etat va-t-il tenir ses engagements tels que présentés dans le projet ou
I'intégration se fera-t-elle essentiellement en demandant plus aux enseignants, alors que
nous serions moins payés ?

Et gu’en est-il de I'attrait pour la profession ? Alors que I’enseignement doit faire face a une
situation de quasi prénurie, pensez-vous qu’en baissant les salaires et en durcissant les
conditions de travail cela attirera plus de personnes a devenir enseignant ?

Nous sommes trés inquiet des mesures qui sont envisagées dans le secteur de
I’enseignement et estimons que, pour ce qui concerne le temps de travail, nous sommes
déja trés souvent « a la limite ». L’enseignement est une des professions connaissant les plus
touché par les Burn-Out. Chaque enseignant en difficulté ou en arrét maladie cause un
boulversement dans I'organisation de I'école avec bien souvent des conséquences négatives
pour les éleves.

L’Ecole ne pourra pas faire mieux avec moins ! (pour reprendre les propos
de Mme la Directrice de la DICS lors de la derniére rencontre DICS —AMCOFF)
Remarques d’ordre général

Nous sommes consternés par les mesures d’écnomies proposées par le Conseil d’Etat. Nous
nous permetons, tout d’abord, de rappeler que le Conseil d’Etat a toujours mis en avant la



« symétrie des sacrifices » lorsqu’il a parlé de mesures d’économies. Or, selon les chiffres
fournis, il apparait que c’est le personnel de I'Etat et du secteur subventionné qui va devoir
faire — et de loin — le plus gros de l'effort (43%). Les nouvelles recettes, par exemple, ne
constituent que 30% des montants a économiser et, pour I'essentiel, elles seront supportées
par les bas et moyens revenus (augmentation des taxes et émoluments, impo6t sur les
véhicules, impo6t sur les chiens, etc.) a savoir, notamment, le personnel de I'Etat et du
secteur subventionné, qui sera donc ponctionné deux fois !

Par ailleurs, on fait comme si les finances cantonales se trouvaient dans un état désastreux.

Il faut savoir raison garder : le canton de Fribourg est considéré, en matiere de finances
publiques, comme un modele en Suisse, elle-méme considérée comme un modele dans le
monde (voir par exemple Le Temps du 14 mai, « Cure d’austérité : le modele fribourgeois »).
Le canton de Fribourg a, ainsi, aligné 11 exercices bénéficiaires depuis 2002 (y compris celui
de 2012, a hauteur de 38,4 millions avant opérations de cloture) et disposait, fin 2012, d'une
fortune de 914,9 millions : de nombreux cantons suisses, et la quasi-totalité des pays du
monde entier réveraient de disposer d’une telle situation financiere !

Il faut étre clair : I'état des finances publiques fribourgeoises est, actuellement, excellente et

ne nécessite aucunement un tel plan d’austérité.

Coupes dans les salaires

Dans son projet, le Conseil d’Etat prévoit des coupes trés importantes dans les salaires :

- Une baisse des salaires réels de 0,9% en 2014, la grille des salaires étant adaptée a un
indice des prix a la consommation de 108,6 (actuellement : 109,6).

- Un blocage de l'indexation pour de nombreuses années : aucune indexation ne sera
octroyée jusqu’a ce que l'indice des prix a la consommation atteigne les 112 points,
soit 3,4 points de plus qu’actuellement. Si on enléve 3,4 points a l'indice actuel, cela
nous fait remonter 7 ans en arriere, soit en février 2006 ! Autant dire qu’il n’y aura
plus d’adaptation des salaires pour de nombreuses années.

- Une suppression des annuités en 2014, et une diminution de moitié en 2015 et 2016.

- Des 2017, une refonte totale de la grille des salaires : le nombre de paliers passerait
de 20 a 30.

Cette derniere modification a été présentée comme évitant aux employés d’étre frustrés de
ne plus recevoir d’augmentation apres 20 ans. Cet arguement est absolument falacieux !



Comment un employé pourrait préférer perdre des dizaines de milliers de francs ! C'est une
provocation éhontée !

Les pertes salariales seraient massives : un-e employé-e d’administration (classe 12) perdrait
11'743,30 francs en 3 ans, un-e infirmier/-iére (classe 17) 13'782,60 francs et un-e
enseignant-e de CO (classe 22) 15'412,15 francs. L'augmentation du nombre de paliers
représente un manque a gagner, sur une carriere, de I'ordre de 150'000 a 250’000 francs,
soit une baisse du salaire de carriere de 5% ! Cette perte se reportera sur les conditions de
retraite, le calcul de la rente s’effectuant — pour le personnel de I'Etat — a partir de la somme
cumulée des salaires de carriere.

La situation financiere de I'Etat ne justifie en aucune maniere des coupes de salaires. En
particulier, il est stupéfiant que des baisses réelles de salaires (salaire qui figure sur la fiche
de paie) soient effectuées, alors qu’on n’a toujours pas vu le premier franc de déficit | Une
telle mesure — en principe prise dans de situations de crise aigué des finances publiques — est
totalement déconnectée de la réalité.

Par ailleurs, les jeunes salarié-e-s sont frappé-e-s de plein fouet par ces mesures, que ce soit
via la suppression des annuités ou la refonte de la grille des salaires (passage de 20 a 30
annuités) : pour certain-e-s (taux partiels, enfants a charge etc.), il deviendra difficile de
boucler les fins de mois.

Nous ne comprenons pas que le Conseil d’Etat fasse supporter une telle charge d’économies
sur ses salarié-e-s les plus jeunes, qui ont également les salaires les plus bas.

Gel des postes de travail

Le Conseil d’Etat prévoit un gel des postes de travail, puisqu’il n’y aurait, en 2014 et 2015,
qu’un poste de travail supplémentaire pour I'administration (au sens large). Cette limitation
s’appliquera également au secteur subventionné (santé et social).

Or, le canton de Fribourg connait une croissance démographique massive (environ +2% par
an), la plus importante de Suisse en 2012. Cette croissance démographique induit des taches
supplémentaires et un surcroit de travail. De nombreux services de I'Etat fonctionnent déja
en état de sous-effectifs, et ont absolument besoin de postes supplémentaires pour
répondre aux besoins de la population.

Avec un gel des postes de travail, la situation va encore s’aggraver. La pénibilité et la charge
de travail vont encore augmenter, et les risques de stress et de burn-out seront plus élevés.
Il est facile de dire qu’il faut « faire moins » : qui va nous dire quelles sont les taches qui ne
doivent plus étre effectuées? Qui va nous soutenir lorsqu’il s’agira de I'expliquer aux
usagers/-eres ?



Le Conseil d’Etat doit, absolument, prévoir un pool de postes supplémentaires pour les
services ol les besoins sont diment attestés.

Délai de consultation

La Loi sur le personnel de I'Etat de Fribourg (LPers) prévoit un délai de consultation de deux
mois au minimum (article 123, alinéa 3).

La consultation peut se faire de maniére orale et se dérouler dans un délai plus bref, mais
uniguement pour des mesures périodiques.

Or, pour le présent paquet d’économies, le Conseil d’Etat a prévu un délai de consultation
d’un mois uniquement. Dans le cadre des mesures prévues par le Conseil d’Etat, il est clair
gue nous ne nous trouvons pas uniguement dans un contexte de « mesures périodiques »,
mais bien dans une réforme globale, prévoyant la modification de nombreuses dispositions
légales et des mesures qui touchent également les postes de travail.

Par conséquent, le délai de consultation de deux mois devrait s’appliquer, et je demande au
Conseil d’Etat de respecter les dispositions de la Loi sur le personnel de I'Etat en la matiére.

Autres remarques

Les coupes dans les prestations et les subventions vont remettre en question non seulement
les conditions de travail du personnel, mais également la qualité des prestations a la
population.

Cela nous inquiete, tout particulierement dans des secteurs comme I'enseignement
(augmentation du nombre d’éléves par classes), la santé (suppression de prestations
hospitaliéres) ou encore la politique en faveur des ainé-e-s (diminution de la dotation dans
les Homes).

Concernant les recettes supplémentaires, nous sommes effarés de constater que, pour
I'essentiel, ce sont les bas et moyens revenus qui en feront les frais: augmentation des
émoluments, gel de la déduction pour primes d’assurance-maladie, augmentation des
écolages pour les écoles du secondaire 2. Idem pour ce qui concerne les coupes dans les
« prestations matérielles » : diminution des bourses d’études, baisse de ['allocation
maternité pour les femmes sans activité lucrative, projet de diminution des réductions de
primes d’assurance maladie, etc.

Or, si le Conseil d’Etat envisage d’économiser 435 millions au cours des trois prochaines
années, c’'est, principalement, en raison des cadeaux fiscaux effectués au cours des deux
dernieres législatures, qui se sont soldées par 179 millions de recettes en moins par année.



Ce sont, pour l'essentiel, les hauts revenus qui ont profité de ces baisses d’impots. Par
ailleurs, de nombreuses sociétés (p.ex : holdings) ou individus (imp6t a la dépense) paient
des impots dérisoires, voire inexistants.

Si la « solidarité citoyenne » invoquée par la Présidente du Conseil d’Etat, Madame Anne-
Claude Demierre, lors de la présentation des mesures d’économies a la presse, a un sens, il
faut absolument que ces catégories passent a la caisse !

Conclusion de ’AMCOFF

L’AMCOFF estime que le projet de mesures d’économies du Conseil d’Etat ne se justifie pas,
et qu’il est totalement disproportionné. Ce projet témoigne d’un manque de considération
pour I'engagement du personnel envers le service public.

Nous nous opposons, en particulier, a toute baisse nominale de salaire en 2014, et
souhaitons que les mécanismes salariaux puissent étre maintenus. Il n’y a pas de raison
procéder a une remise en cause des salaires — et de la grille salariale — tant qu’aucun déficit
n’a été réalisé ! A ce titre nous rejetons catégoriquement le passage de 20 a 30 paliers.

Les enseignants seront déja touchés par des mesures de restructuration qui seront
présentées en octobre et nous estimons donc qu’il est profondément injuste d’étre ainsi
doublement pénalisés.

En vous remerciant de votre attention, je vous prie de recevoir, Madame, Monsieur, mes
plus cordiales salutations,

AMCOFF

p. a. Président Sylvain Lang
En Genevrex 9

1772 Grolley
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Givisiez, le 13 juin 2013

> Cagde i

Prise de position sur le plan des mesures structurelles et d’économies
Monsieur le Conseiller d’Etat,
Nous accusons réception de votre réponse du 29 mai 2013 qui a retenu notre meilleure attention.

D’abord, nous tenons a vous faire part de notre étonnement quant au fait d’avoir été avisés par les journaux de la
mise en consultation du plan des mesures structurelles et d’économies et non par les instances.

7

Suite a votre invitation a exprimer notre détermination sur I’éventuelle introduction d’une taxe sur I'exploitation
des matériaux ainsi que la possibilité d’introduire un monopole cantonal sur les graviers, nous tenons a relever les
éléments ci-dessous :

Concernant la taxe

- Celle-ci s’ajouterait aux charges trés lourdes qui grévent déja notre secteur et nous prétériterait par
rapport a nos concurrents des cantons voisins, voir méme de I'étranger. Lintroduction d’une taxe
supplémentaire serait insupportable pour notre domaine d’activité et mettrait en cause la pérennité de
nos entreprises. Si une telle mesure devait étre réellement mise en place pour les graviéres du canton de
Fribourg, il faut étre conscient que cela enlévera totalement notre compétitivité.

Elle aura également des répercussions importantes sur 'ensemble de I’économie de notre canton.
Concernant la cantonalisation

= Au niveau juridique, nous émettons un doute quant 3 sa valeur, car les exploitants ainsi que les
propriétaires des fonds sont propriétaires des droits. A ce sujet, I'’Association Suisse des Graviers et du
Béton (ASGB) a déja établi un rapport juridique concernant les taxes et la cantonalisation des graviéres
pour le canton de Berne. Selon une décision du Tribunal cantonal, ceci n’est pas possible en raison du fait
qu’elles sont privées (cf. rapport juridique de I’ASGB). Avec ce projet, nous pensons que I'Etat viole le
principe de la liberté économique. N’a-t-on jamais songé a cantonaliser d’autres secteurs ?

De plus, a 'heure ol la priorité est aux possibles économies, cette démarche engendra une charge
financiére supplémentaire pour le canton.

Rte André Piller 29, 1762 Givisiez, & 026 460 80 27, & 026 460 80 25
sara.gaggetta@ffe-fbv.ch



Assaciation Fribourgeoise de
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Avant toute prise de décisions, nous estimons trés important que notre association soit partie prenante a 'analyse
et aux études en relation avec ces différents projets.

En espérant que nos préoccupations et remarques soient prises en considération, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller d’Etat,  I'expression de nos sentiments les meilleurs.

ssociation Fribourgeoise de I'Industrie des Graviers et du Béton

Marguerite Michel-Bersier
Présidente

Copies: Georges Godel, Conseiller d’Etat, Directeur des finances (DFIN)
Présidents des groupes parlementaires

Jean-Daniel Wicht, Directeur de la Fédération Fribourgeoise des Entrepreneurs (FFE)-

Rte André Piller 29, 1762 Givisiez, & 026 460 80 27, & 026 460 80 25
sara.gaggetta@ffe-fbv.ch



From: Info Trait-dunion

To: AFin BAL Trésorerie

Cc: "anne schrago”; caroline.affolter@bluemail.ch; catherine.papaux@bluewin.ch; "Marie-José Kolly"; Marlyse Duc; sabine.corzani@bluewin.ch
Subject: Interpellation de Trait d"union au programme de mesures structurelles et d"économies 2013-2016 du conseil d"Etat.

Date: jeudi, 13. juin 2013 13:40:54

Attachments: Interpellation consultation mesure économie A4.pdf

Madame la Présidente, Mesdames les conseilleres d’Etat, Messieurs les conseillers d’Etat,

En date du 15 mai 2013, le Conseil d'Etat a mis en consultation externe durant un mois son projet de
mesures structurelles et d'économies. Les mesures, qui doivent permettre d'économiser environ 110
millions de francs en 2014 140 millions de francs en 2015 et 180 millions de francs en 2016, seront
soumises au Grand Conseil lors de sa session d'octobre.

L’association Trait d’union, s’étant fixée notamment comme obijectif de collaborer a I’élaboration
des politiques sociales du canton de Fribourg avec les autorités politiques, par la participation aux
consultations sur les (avant-) projets de loi. (cf. statut de Trait d’union art. 4 Taches), a décidé de
répondre a cette mise en consultation. Le délai trés court n'a pas permis de réunir quelques
membres de Trait d’union pour élaborer une prise de position argumentée. Le comité a néanmoins
tenu a interpeller le conseil d'Etat dans un esprit constructif en fonction de critéres liés aux objectifs
de notre association :

e améliorer la collaboration inter-professionnelle, décloisonner les institutions sociales et
meédico-sociales

e défendre les intéréts des destinataires de I’action sociale dans le canton de Fribourg;

e promouvoir I’action sociale par la mise en place de projet, mettant en avant les ressources
des populations soutenues et défendant leurs intéréts.

Nous vous remercions d’ores et déja pour I’attention que vous porterez a nos messages et pour
votre intérét, nous I’espérons, a les prendre en compte et les défendre dans le projet définitif. Nous
restons a votre disponibilité et au service de tout projet permettant de promouvoir I’action sociale
en général et le sort des bénéficiaires en particulier. Nous profitons de ce courrier pour souligner que
nous apprécierions pouvoir figurer officiellement sur les listes des destinataires des consultations en
lien & I’action sociale.

En restant a votre disposition pour de plus amples informations, nous vous prions de recevair,
Madame la Présidente, Mesdames les conseilleres d’Etat, Messieurs les conseillers d’Etat, nos
meilleures salutations.

Le comité de Trait d’union.
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*Pour faire vivre une association fribourgeoise aux buts inédits: promotion de I'action
sociale dans notre canton, défense des intéréts des destinataires de I'action sociale ;

Pourquoi2 amélioration de la collaboration inter-professionnelle.
' y,

*En organisant diverses visites institutionnelles, actions d'informations ou tables rondes )
dans un sens d'inferconnaissance et d'échange.

*En interpellant les autorités a I'occasion de I'élaboration des politiques sociales du
canton pour faire émerger les problématiques préoccupantes qui émanent du

terrain de 'action sociale directe.

*Plus de cent membres

e Acteurs-trices exercant ou ayant exercé une activité dans un secteur de 'action
sociale du canton de Fribourg

€€C

tient a interpeller le Conseil d’Etat quant au rapport concernant
le programme de mesures structurelles et d’économies 2013-2014

POURSUIVONS NOTRE ENGAGEMENT ENVERS LA POPULATION 1!

~
een préservant les prestations visant le soutien de la population vulnérable, en
o et poursuivant un accompagnement citoyen des jeunes en difficutés dans leur
N Ire . . .
sl insertion professionnelle.

Nelelfe](} )

~
*en soutenant les associations ou les prestataires de services dans leur mandat
sans risquer de les contraindre a des fusions ou des financements privés

la collaboration

rier inexistants.
professionnelle )
~\
*en poursuivant I'engagement solidaire dans le secteur subventionné et en
| affirmant 'ambition d'un canton mobilisateur de projet novateur.
I'action sociale y
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een préservant les prestations visant le soutien de la population vulnérable, en
o et poursuivant un accompagnement citoyen des jeunes en difficutés dans leur
sl insertion professionnelle.
Nelelfe](} )
~
*en soutenant les associations ou les prestataires de services dans leur mandat
& eolatorat sans risquer de les contraindre a des fusions ou des financements privés
B inexistants.
professionnelle )
~
*en poursuivant I'engagement solidaire dans le secteur subventionné et en
W— affirmant I'ambition d'un canton mobilisateur de projet novateur.
qualité de
I'action sociale y




Association suisse des transports routiers
Section Fribourg / Sektion Freiburg Schweizerischer Nutzfahrzeugverband

Par e-mail : afin@fr.ch

Au Conseil d’Etat du Canton de Fribourg
Rue des Chanoines 17
1701 Fribourg

Fribourg, le 11 juin 2013 pF

Mise en consultation du projet de mesures structurelles et d’économies a I'Etat de
Fribourg — Prise de position de I’'ASTAG section Fribourg

Madame la Présidente du Conseil d’Etat,
Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat,

Le comité de I'ASTAG — Association suisse des transports routiers — section Fribourg s'est
penché sur les mesures structurelles et d'économies présentées par le Conseil d’Etat dans le
rapport mis en consultation. Il vous prie de bien vouloir prendre en considération sa prise de
position relative aux mesures évoquées ci-dessous.

Modification de la loi sur I'imposition des véhicules automobiles et des remorques (LIVA) —
majoration de 10% du tarif (point 6.8.1 du rapport)

L'ASTAG section Fribourg est fermement opposée a cette modification pour les
raisons suivantes :

- Une augmentation générale des tarifs de 10% ne pourrait pas étre répercutée sur la clientéle
et mettrait encore plus de pression sur les entreprises actives dans le transport routier ; elle
pourrait inciter certaines d'entre elles, si ce n'est a délocaliser la totalité de leurs activités, du
moins a accroitre la part de leurs véhicules et remorques immatriculés dans d'autres
cantons.

- De nombreuses études attestent que les co(ts occasionnés par le transport routier a la
collectivité sont d’ores et déja couverts a plus de 100% au moyen des différents impots et
taxes existants (Redevance poids lourds liée aux prestations, Imp6t sur les huiles minérales,
Impdts sur les véhicules, etc.). Une nouvelle augmentation de ces dépenses obligatoires
accroitrait encore l'iniquité qui prévaut déja.

- L'évolution de l'indice suisse des prix a la consommation, qui sert de base pour I'adaptation
des tarifs annexés a la LIVA, ne devrait connaitre durant les prochaines années que des
augmentations minimes, voire stagner; en l'absence d’une tendance claire, on devrait
renoncer a une indexation. Les derniéres prévisions de |'Office fédéral de la statistique font

Rue de I'Hopital 15, CP 1552, 1701 Fribourg
Tél. 026 350 33 00, Fax 026 350 33 03
astag-fr@unionpatronale.ch | www.astag.ch



d‘ailleurs état d’'un renchérissement de -0.1% pour 2013 et de +0.2% pour 2014%, et lindice
2014 atteindrait alors péniblement 160.1, soit en-dessous du palier de 5% situé a 160.3.

Modification de la loi sur I'imposition des véhicules automobiles et des remorques (LIVA) —
ajustement de tarifs relatifs aux véhicules affectés au transport de marchandises (point 6.8.2
du rapport)

L'’ASTAG salue la volonté de plafonner I'imposition des semi-remorques et des
remorques, mais n'‘adhére en aucun cas a la majoration des tarifs pratiqués pour les
tracteurs a sellette.

Il est illusoire de vouloir combattre la pratique consistant & immatriculer les remorques et semi-
remorques dans d'autres cantons tout en augmentant en paralléle I'imposition des tracteurs a
sellette. Seule une diminution globale des tarifs pratiqués pourra favoriser I'immatriculation
avec des plaques FR de tels véhicules.

Vous remerciant de I'attention que vous aurez portée a la présente, nous vous prions d'agréer,
Madame la Présidente du Conseil d’Etat, Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat,
I'assurance de notre considération distinguée.

ASTAG, SECTION FRIBOURG
ASSOCIATION SUISSE DES TRANSPORTS ROUTIERS

Le Président : Le Secrétaire :

Peter Krummen Pascal Fragniéere

! http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/05/02/blank/key/teuerungsprognosen.html - consulté le 5 juin
2013
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Prise de position sur le rapport concernant le programme de mesures structurelles et
d’ économies 2013-2016 de I’ Etat de Fribourg

Cheres Députees, chers Déeputés,

La sous-section fribourgeoise de I’association des thérapeutes en psychomotricité tient a vous
faire part de son inquiétude concernant un chapitre précis du rapport mis en consultation. Ce
dernier, situé au point 4.4.2 « En matiere de personnel », s’intitule « Réanalyser les feuilles de
charges des logopeédistes, psychologues et psychomotriciens travaillant dans les services
auxiliaires scolaires (SAS) » (p.40).

Nous considerons cette mesure inutile et méme contreproductive pour plusieurs raisons :
1. Cette mesure structurelle ne permet pas d’économies financieres.

2. Si cette mesure était adoptée, nous aurions, par rapport a la situation actuelle, entre 140 et
200 heures de moins par année pour réaliser nos taches administratives (rédaction de
rapports, analyse de bilans, réflexions personnelles et pluridisciplinaires, colloques, etc.).
Celles-ci sont déja trés consequentes et le temps a disposition pour les réaliser est
restreint : les accomplir en moins de temps, tel que le stipule le chapitre susmentionné,
nous serait impossible. Nous soulignons que comparativement a d’autres cantons, nous
avons actuellement peu d’heures « non-usager » (administratives).

De plus, cette partie de notre travail sera encore plus lourde si le nouveau concept
cantonal sur la pédagogie spécialisée entre en vigueur.

3. Tous les enfants ont un besoin vital de « vrai » vacances. Ceux que nous suivons dans nos
services sont souvent en difficultés scolaires ; ils doivent donc énormément travailler
durant les périodes de classe. Dés lors, les pauses sont plus que nécessaires pour eux et les
vacances leur permettent d’intégrer tous les apprentissages qu’ils ont faits dans nos
services.

En conséquence, cette mesure :
e pejorerait la qualité de notre travail ;
e entrainerait une impossibilité de réaliser les taches qui nous sont demandées, ce qui
augmenterait considérablement le risque de surcharge de travail et donc d’arrét maladie ;
e serait nocive pour les enfants.

Nous vous demandons en conséquence de retirer le chapitre « Réanalyser les feuilles de charges
des logopédistes, psychologues et psychomotriciens travaillant dans les services auxiliaires
scolaires (SAS) » des mesures structurelles et d’économies du Conseil d’Etat.
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Concernant les autres chapitres de ce rapport, nous nous joignons aux prises de position de la
FEDE (Fédération des Associations du Personnel du Service public du Canton de Fribourg) et du
SSP (Syndicat des Services Publiques). De plus, nous soutenons la position de I’ARLD
(Association Romande des Logopédistes Diplomés) sur le chapitre 6.4 « La modification de la loi
du 19 juin 2008 concernant le financement des mesures de nature pédago-thérapeutique
dispensees par des prestataires privés agréés (XXX/D) » (p. 48).

En espérant que nos revendications seront comprises et défendues par vos groupes, veuillez
recevoir, chéres Députées et chers Députés, nos cordiales salutations.

Fribourg, le 2 juin 2013 Chloé Kunz
Au nom de la sous-section de I’astp

Copiea:

- Présidents de groupes du Grand Conseil

- Mme la Conseillére d’Etat Isabelle Chassot
- Mr. le Conseiller d’Etat Georges Godel

- Organisations : FEDE, SSP, FOPIS, ARLD






administratives (rapports, préparations des séances), de contacts/entretiens/réseaux avec les
personnes de référence, de formations continues obligatoires et facultatives, de colloques, de
supervisions, sont directement reliées aux usagers, et donc proportionnelles au nombre d’usagers
suivis et du temps qui leur est consacré. Les heures de travail en présence des usagers ne peuvent
donc pas simplement é&tre augmentées sans conséquence sur les autres taches qui y sont rattachées,
et donc sur le nombre d’heures de travail totales des logopédistes.

Par ailleurs et d’un point de vue pratique, nous nous questionnons quant a V'organisation d’une telle
mesure et de la responsabilité d’amener les enfants en thérapies durant le temps de vacances
(responsabilité des parents ? de I'institution ?).

Les conditions proposées par ce projet de mesures d'économie améneraient des conditions de travail
allant a 'encontre de notre éthique professionnelle, ne nous permettent pas de respecter notre code
de déontologie. En effet, le temps de travail auprés des usagers devenant de plus en plus important,
le temps nécessaire a un travail de qualité (réflexions, lectures, supervision, échanges
interprofessionnels en lien avec des situations toujours plus complexes) s’en trouve restreint. De
plus, il est absolument nécessaire d'encadrer les stagiaires en logopédie afin d'assurer une releve de
qualité, et cela demande que du temps de travail soit prévu pour cela.

Actuellement, le nombre d’heures hebdomadaires que les logopédistes effectuent durant les
semaines d’école est augmenté de telle facon que celui-ci puisse étre compensé pendant le temps
des vacances scolaires, afin que ce total corresponde au méme total d’heures de travail et de
vacances qu’un autre employé de I'Etat (cf CCT, annexe 6 bis). En outre, ceci permet d'offrir des
prestations a plus d’enfants sans empécher ceux-ci de bénéficier des vacances scolaires prévues pour

qu'ils puissent se reposer

Ne pouvant pas envisager une hausse des semaines de travail en présence des usagers sans une
hausse proportionnelle des autres taches de travail, la proposition de passer de 38 a 44 semaines en
présence des « éléves » est irrecevable et dénote une méconnaissance de la réalité de travail tres
exigeante des logopédistes fribourgeoises qui effectuent actuellement déja I'un des plus haut
nombre d'unités en présence des usagers de Suisse pour un salaire peu concurrentiel.

Point 4.3.2.3. Les mesures de la compétence du Grand Conseil en matiére de subventionnement
et

Point 6.4 La modification de la loi du 19 juin 2008 concernant le financement de nature pédago-
thérapeutique dispensées par des prestataires privés agréés

Les membres du comité ALIFR ont lu avec attention les propositions du rapport concernant le
programme de mesures structurelles et d’économies 2013-2016 de I'Etat de Fribourg et plus
spécifiquement les points 4.3.2.3 et 6.4 qui concernent les logopédistes indépendants.

Si nous pouvons comprendre le souhait de freiner I'augmentation des co(its d’un point de vue
administratif, nous ne partageons par contre pas du tout I'analyse simpliste qui consiste a désigner
les logopédistes elles-mémes comme cause principale de cet accroissement et nous sommes aussi
trés étonnés des chiffres annoncés.



Il nous importe de préciser que plusieurs facteurs, hors de la responsabilité des thérapeutes
indépendants expliquent la hausse annuelle du nombre de prestations logopédiques :

e L’accroissement de la démographie {(2.25% de hausse de la population scolaire en un an, soit
9% sur 4 ans)

e La sous-dotation actuelle : le nombre d’enfants préscolaires pris en charge actuellement par
les membres de I'ALIFR est tout a fait en dessous des taux de prévalence signalés dans la
littérature scientifique spécialisée.

s Les progrés médicaux (pour exemples, 'augmentation du nombre de prématurés dont
certains souffrent de pathologies trés lourdes, 'augmentation du nombre de prises en
charge précoces de divers syndromes et polyhandicaps).

e Des facteurs scolaires : les programmes scolaires ne correspondent pas toujours aux besoins
des enfants. Par exemple, I'étude des nouveaux moyens d’enseignement du frangais de 1P et
2P a montré que les éléves en difficultés d’apprentissage le restaient tout au long du cycle et
gue rien n’est prévu pour y remédier.

e Parfois, une longue attente avant le signalement ou le début de la thérapie va cristalliser et
complexifier le probléme.

e La modification de I'environnement social et familial (société exigeante, familles parfois en
situation de précarité...).

La surcharge des Services Auxiliaires Scolaires (SAS) ameéne les familles a consulter les logopédistes
indépendants pour la prise en charge des jeunes signalés dans les SAS, mais placés sur liste d’attente,
souvent trés longue. Le taux de couverture des besoins en termes de pathologies du langage varie
suivant les services ; il existe des disparités régionales.

L’augmentation des demandes de thérapies logopédiques n’est pas en lien avec I'offre proposée par
les thérapeutes. D’ailleurs, toute forme de publicité est interdite par notre code de déontologie.
Nous intervenons sur demande des parents et d’autres professionnels (tels que pédiatres,
pédagogues du SEl et enseignants) qui nous adressent les patients. De plus, nos évaluations,
diagnostics et prises en charge reposent sur des critéres scientifiques et fondés.

A la lecture des propositions d’économie, plusieurs questions se posent :

e Que se passera-t-il lors d’arréts de pratique de thérapeutes indépendants pour cause de
cessation d’activité, de congé maladie de longue durée ou de maternité. Leur autorisation de
pratique sera-t-elle transmise ? A qui ?

e Est-ce que le moratoire sur la délivrance de nouvelles autorisations de pratique concernera
aussi les employés des logopédistes indépendants? Sera-t-il adapté a l'accroissement
démographique ?

e Comment sera calculée 'enveloppe par cabinet ? Que se passera-t-il en cas de sous-dotation
ou sur-dotation ?

e Comment va-t-on passer de 4°199'998 francs pour les comptes 2012 a 4 millions pour les
années suivantes ?

e Qu’en est-il des cas financés par le concept d’intégration ? Sont-ils pris en compte dans ces
calculs ?




e Outre les consultations thérapeutiques habituelles, les logopédistes sont amenés a intervenir
dans le cadre de la prévention primaire par des actes de prévention/sensibilisation sous
forme d’actions d’information du public et des parents ou des actions de formation et
d’information des professionnels qui s’occupent de la petite enfance par exemple (en lien
avec le développement du langage et les troubles du langage notamment). La formation et
I'information des autres professionnels, les actes de prévention sont peu reconnus par le
canton actuellement, ils doivent étre développés. Seront-ils financés par ces 4 millions ?

L’ALIFR souhaite étre consultée sur toutes ces questions et demeurer un partenaire de discussion
avec le SESAM. Un état des lieux de la situation devrait étre réalisé si 'on veut étre certain que la
mesure décidée réponde aux problémes du terrain et aux besoins de la population fribourgeoise. La
reprise des négociations entre le SESAM et 'ALIFR, suspendues actuellement s’avére importante.

Nous sommes par ailleurs surpris des chiffres présentés dans le rapport. D’aprés nos propres
statistiques, le montant versé aux indépendants membres de 'ALIFR est nettement moins élevé que
4'199'998.- (environ 65% du chiffre avancé) et il a une progression annuelle inférieure a 10% depuis
2008. Le montant dépensé par I'Etat n’a donc pas doublé en 4 ans, comme indiqué dans le rapport,
mais varié de 30%. Comment est-il possible que les thérapeutes non ALIFR générent une
augmentation si importante depuis quelques années sans étre en discussion avec I'Etat ?

En conclusion, il nous semble que les mesures proposées ne garantissent pas la réponse aux besoins
des enfants en termes des pathologies du langage. Nous craignons que certaines communes ou
familles plus aisées payent elles-mémes les thérapies et qu’il se créé une logopédie a deux vitesses.
Nous savons que malheureusement ce mouvement a déja commencé.

La C/AFL — K/FLV et 'ALIFR souhaitent rester des partenaires de discussion auprés du Conseil d’Etat
pour le domaine qui concerne la logopédie et les logopédistes. Nous sommes bien entendu
disponibles pour échanger sur ces mesures et trouver des solutions acceptables pour toutes les
parties.

En vous remerciant pour votre lecture, nous vous adressons, Madame Demierre, Présidente,
Madame Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat, Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat nos

salutations les meilleures.

0, o @l St
Pour la C/AFL, les présidentes : Isabelle Richard Amélie Collaud Stauffacher
j> /
Pour la K/FLV, la présidente : Bérénice Wisard

V/f)a rah

Pour 'ALIFR, la responsable : Véronique Barras
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Fribourg, le 14 juin 2013

Case postale 167 1707 Fribourg
www.crechesfribourg.ch
info@crechesfribourg.ch

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17
1701 Fribourg

Consultation du projet de mesures structurelles d’économies a I’Etat de Fribourg

Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat,

Nous nous permettons de prendre position sur certains points du projet d’économies susmentionné, étant donné
qu’il concerne aussi notre champ d’activités.

Nous regrettons et rejetons les économies qui touchent directement la formation et le perfectionnement
professionnels (p. 24, 26 et 27) et vous demandons de réévaluer votre position a ce sujet.

En effet, la réduction de 50% a 25% de la subvention pour le perfectionnement dans le domaine de I’accueil
extrafamilial va prétériter le personnel des creches. Il faut savoir que la qualité des structures d’accueil dépend
trés largement de la formation de son personnel. Diminuer les moyens a disposition dans ce domaine va a
I’encontre d’une politique en faveur de I’enfance.

La limitation des subventions pour les cours interentreprises et I’augmentation consécutive des co(ts pour les
entreprises formatrices, pourrait, de son c6té, avoir un effet dissuasif sur la volonté de former des structures
d’accueil. En effet, les creches formatrices engagent des ressources importantes pour le suivi des apprentis
(temps des formateurs pour le suivi, pris sur le temps d’accueil des enfants, et codts). Si les conditions de
formation des apprentis se dégradent, I’intérét des structures d’accueil de former risque d’en patir.

Méme si notre Fédération n’est pas directement concernée par les subventions aux organisateurs de cours, en
tant que membre de I’OrTra Santé-Social, nous estimons que la baisse du taux de subventionnement aux
organisateurs de cours de formation continue a des fins professionnelles et des cours de préparation aux examens
professionnels fédéraux va a I’encontre de nos objectifs généraux d’amélioration de la formation du personnel.

Enfin, les mesures touchant plus généralement a I’enfance, a la jeunesse et a la famille, soit la réduction de
I’allocation de maternité, la limitation des subventions en faveur des projets pour I’enfance et la jeunesse, ainsi
que la diminution des forfaits pour I’Office familial et I’ Accueil familial, ne sont pas acceptables. Ces domaines,
déja tres faiblement soutenus par les pouvoirs publics, ne devraient pas étre les premiéres victimes de mesures
d’économies.

Les mesures envisagées dans le domaine de la formation et du perfectionnement professionnels, ainsi que celles
concernant I’enfance, la jeunesse et les familles, ne représentent pas un potentiel d’économies suffisamment
significatif pour améliorer les finances de I’Etat. Nous vous prions dés lors de revenir sur ces propositions.

En vous remerciant par avance de I’attention que vous porterez a notre prise de position, nous vous prions
d’agréer, Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat, nos salutations distinguées.

Pour la Fédération des créches et garderies fribourgeoises :

Annette Wicht, secrétaire générale
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Association fribourgeoise des institutions spécialisées
Frelburgische Vereinigung der spezialisierten Institutionen

Par courrier électronique

Conseil d’Etat du Canton de Fribourg
Rue des Chanoines 17

1701 Fribourg

1752 Villars-sur-Glane, 14 juin 2013

Prise de position au projet de mesures structurelles et d’économies a I’Etat
de Fribourg

Madame la Présidente du Conseil d'Etat
Messieurs les Conseillers d’Etat
Mesdames les Conseilléres d’Etat

Suite & votre mise en consultation du projet de mesures structurelles et d’économies a I'Etat de
Fribourg, notre association qui représente I'organe faitier des institutions spécialisées du canton de
Fribourg et qui & ce titre est largement concernee et touchée par les mesures structurelles et
d'économies proposées vous soumet la présente prise de position.

Les membres d'INFR| comprennent et approuvent par principe les soucis du Conseil d’'Etat qui se
préoccupe de l'équilibre des finances cantonales. Nous soutenons le fait que le Conseil d’Etat
s'attelle a des réflexions fondamentales sur le développement futur des finances. Par contre, tenant
compte de la situation financiére actuelle de notre canton avec notamment 11 exercices consécutifs
excédentaires, nous sommes surpris de la rapidité de la mise en consultation d’un programme
d'économies. Nous regrettons un délai aussi court pour étudier le programme et élaborer une prise
de position. De plus, nous doutons qu'il s'agisse d'un programme durable mais estimons qu'il s'agit
simplement de mesures décidées dans la précipitation alors qu'a notre sens il eut mieux valu prendre
le temps d’examiner le systéme en général.

Nous regrettons que le Conseil d'Etat ne se penche pas plus sur la piste d’'une augmentation fiscale,
étant entendu que lors des exercices bénéficiaires précédents, il a régulierement proposé des
baisses d’impdt avec les conségquences financieres que on connait maintenant. Nous trouvons
regrettable de devoir compenser aujourd'hui les baisses d'impéts consenties par le Grand Consell
ces cing derniéres années.

Hormis, les mesures qui touchent directement le personnel de I'Etat, et donc également celui des
institutions subventionnées, plusieurs d’entre elles en lien avec les prestations de nos membres nous
paraissent contre-preductives. Les mesures salariales sur le personnel sont massives, ce dernier
consent & la majorité des sacrifices, et nous estimons que cela pourrait aussi contribuer & une baisse
de qualité des prestations.

Secrétariat général d'INFRI, 9, av. Jean Paul |l, 1752 Villars-sur-Glane
T 026 424 76 24, F 026 424 76 25, infri@infri.ch, www.infri.ch



Mesures en matiére du personnel : contenir le nombre de postes dans Padministration
(rapport p. 22 ss.)

Le Conseil d’Etat propose dans les secteurs subventionnes, pour les budgets 2014 et 2015, que le
nombre annuel total de nouveaux postes soit fixé & 2 unités pour les écoles spéciales et a 2 unités
pour les autres institutions subventionnées. D'aprés le Conseil d’Etat, des compensations entre
institutions sont possibles et encouragées.

Pour les écoles spéciales et les institutions subventionnées cela signifiera pour les deux ans a venir
au moins gu’elles devront travailler avec la dotation en personnel prévue au budget 2013. Certes, la
prise en charge actuelle des enfants, des jeunes et des adultes pourra éire maintenue durant cetie
période, par contre les nouveaux projets indispensables ainsi que la mise a disposition de nouvelles
places se verront blogués, voire abandonnés par manque de financement. Vu [évolution
démographique des prochaines années, le besoin de prise en charge denfants, de jeunes et
d'adultes en situation de handicap ou en difficultés, augmentera certainement

En plus de I'explosion démographique, 'espérance de vie des personnes en situation de handicap a
progressé ces derniéres décennies. Si auparavant une personne handicapée pouvait étre prise en
charge par ses parents jusqu’a la fin de sa vie, elle doit maintenant et de plus en plus souvent entrer
dans une institution spécialisée lorsque les parents décédent avant elle. Le besoin pour des places
dans des institutions spécialisées augmente d'autant. La limitation des nouveaux postes touchera
ainsi de « plein fouet » la qualité des prestations. Comment assurer une prise en charge de qualité si
des situations se dégradent sans avoir recours & du personnel supplémentaire ?

INFRI juge trés important que ces développements soient pris en compte dans la future planification
qui doit s’orienter non seulement sur les moyens, mais aussi et avant tout sur les besoins. Déja
actuellement, un nombre croissant de personnes doivent intégrer des institutions hors canton,
institutions pour lesquelles le canton de Fribourg n'a aucune possibilité de regard et d’intervention, si
ce nest de s'acquitter du prix coltant, le plus souvent bien supérieur a celui des institutions
fribourgeoises. L'augmentation de ces financements extra cantonaux engendrera des colts
supplémentaires & celui d'une réponse cantonale aux besoins de la population fribourgecise qui
pourront eux, étre pilotés par le canton.

Les membres d'INFRI demandent donc au Conseil d’Etat de reporter cette mesure de limitation des
postes et de lancer une planification de moyens a long terme dans le domaine des institutions
spécialisées. Un tel examen est déja planifié concernant les charges et la dotation des écoles
specialisées. |l pourrait étre élargi a d’autres institutions en intégrant en plus 'aspect du futur besoin.
INFRI se met volontiers a disposition pour participer & une telle étude.

Page 20. Augmentation des participations aux frais de repas et d’hébergement dans les
institutions spécialisées

Des participations sont facturées aux &léves scolarisés dans les écoles spécialisées du canton pour
les frais de repas et d’hébergement. Elles se montent actuellement a 6,50 francs par jour pour les
repas et 13,50 francs par jour pour 'hébergement. A titre comparatif, les montants prélevés par le
canton de Berne sont de 8 francs par repas et 30 francs par nuitée. Le canton de Neuchétel facture 8
francs par repas et 16 francs par nuitée. Dans le canton de Vaud, des participations de 7 francs par
repas et 10 francs par nuitée sont demandées. Une augmentation en deux étapes des tarifs
appliqués a Fribourg est proposée. Le montant de la participation pour les repas passerait de 6,50
francs actuellement a 8,00 francs en 2014, puis & 9,50 francs en 2016. Le montant facturé pour
I'hébergement passerait de 13,50 actuellement & 16,00 francs en 2014, puis & 17,50 francs en 2016.



Commentaire : Si nous comprenons le besoin de trouver des recettes supplémentaires, nous
déplorons par contre que le colt de la participation & enseignement spécialisé pour un enfant avec
handicap augmente la charge financiere des parents. Cela accroitra sans doute les contentieux
financiers qui concernent certaines familles dans le besoin. Néanmoins, le fonctionnement des
institutions spécialisées ne devrait pas étre touché directement par cette mesure.

Page 28. Maisons d'éducation — augmentation de la contribution de I'OFJ

Suite aux visites effectuées par 'Office fédéral de la justice pour 'examen des reconnaissances des
maisons d'éducation, il apparait qu'un montant de 80'000 francs par année sera alloué en plus au
canton par rapport & ce qui avait été estimeé dans le cadre du plan financier. Ces recettes
supplémentaires réduisent d'autant les subventions d’exploitation qui devront étre atiribuees aux
maisons d’éducation par les pouvoirs publics fribourgeois (communes a raison de 55 %, Etat a raison
de 45 %)

Commentaire : Cette augmentation du montant pris en charge par I'Office fédéral de la justice est une
trés bonne nouvelle pour le canton. |l faudra étre attentif qu'il ne subisse pas des variations annuelles
pouvant provoquer ensuite des diminutions des prestations.

Page 27. Promotion de la santé : réduction des montants alloués aux mesures de promotion et
prévention

Les contributions accordées aux institutions d’une certaine envergure seront réduites de maniere a
diminuer les subventions relatives a la promotion de la sante.

Commentaire : Ces mesures concernent les institutions de la promotion de la santé et de la
prévention. Il s'agit d’'une diminution notable des subventions ce qui entrainerait fatalement une
diminution des prestations qui engendreraient un codt probablement bien plus important pour la
collectivité par la suite.

Page 35. Suppression du remboursement des frais de transports aux parents pour la
logopédie

Il est proposé de renoncer au remboursement des frais de transports accordé actuellement aux
parents d’enfants bénéficiant d'un traitement de logopédie.

Commentaire : Il est regrettable que cette mesure risque de restreindre l'acces a des mesures de
logopédie pour des enfants qui en ont besoin, pour des familles ayant des difficultés & prendre en
charge tous les frais liés au suivi de mesures pédago-thérapeutiques. Il ne faudrait pas que cela
nuise aux prestations des services auxiliaires et des classes de langage.

Page 41. Evaluation critique des missions et colts des actions suivantes et analyse des
possibilités de regroupement: Cap Formation, Préfo Grolley, Semestres de motivation,
Insertion professionnelle des jeunes, Job Factory, Case management

La mesure consiste a analyser de maniére critique les missions et les colts des differentes actions
susmentionnées et de voir dans quelle mesure des regroupements sont possible. Il s’agira
notamment de permettre une meilleure maitrise des charges et de dégager des pistes d'économies.
Une étude déja planifiée pour 2013 concernant le dispositif proposé par la Commission des jeunes en
difficulté intégrera également ces aspects.

Commentaire © Des mesures de rationalisation et de recherche d'efficacité et de synergie sont
toujours bienvenues et nécessaires. Dans le domaine de la formation des jeunes en difficulté, il ne



faut pas oublier que souvent les mesures permettent d'éviter de fortes dégradations des conditions
d'entrée dans la vie active. |l ne suffit donc pas d'appliquer des mesures d’économie, mais il faut bien
en mesurer les conséguences humaines. :

Page 41. Révision des coits et des dotations des écoles spécialisées

Un mandat d'analyse de l'offre institutionnelle et une analyse financiére des écoles spécialisées
fribourgeoises ont été lancés. L'étude portera notamment sur les investissements envisagés, les
besoins financiers, le contréle et la fixation de la dotation en personnel et la problématique des
transports. Elle doit aussi permettre une meilleure maitrise des charges et dégager des pistes
d’économies.

Commentaire : INFRI est préte a participer a la définition des pistes d’économies dans le domaine de
I'enseignement spécialisé. Il est néanmoins essentiel de bien définir les prestations que I'Etat veut et
doit assumer dans ce domaine, puis de définir des moyens appropriés pour remplir ces missions. Des
diminutions de prestations pour simple raison d’économie ne doivent pas s'imposer dans la situation
actuelle.

Nous vous remercions de la prise en compte de nos remarques et de votre engagement pour le bien
du canton et de sa santé financiére. Nous nous tenons volontiers & disposition pour des retours et
des questions complémentaires, et nous vous transmettons nos salutations respectueuses.

Infri

Ursula Schneider Schitte! André Sygan
; /
L L KOy

Présidente Vice-Président



- De: : Groppo Jean-Marc <Jean Marc. Groppo@fr pro-senectute. ch>

Envoyé: vendredi, 28. juin 2013 16:43
A: AFin BAL Trésorerie
Objet: ’ Mise en consultation du projet de mesures structurelles et d'économies a I'Etat de -

Fribourg (projet MSE)

Madame, Monsieur,

Le délai de consultation est échu. Dans la mesure ol notre Institution n’a pas été consultée,
nous jugeons malgré tout opportun de vous communiquer que les mesures suivantes
‘pourront amener des difficultés certaines a différentes personnes agées de notre canton.
Dont hombre de nos client/e/s (env. 1'200), comme I'a souligné au'soussigné notre team
d’assistants sociaux : ' "

" - Taxation fiscale des prestations complémentaires -
- Réintroduction d’un imp&t minimal
- Reexamen du baréme des réductions de primes assurance e maladie

En cas de besoin et sur demande ‘nous pourrons vous préciser les conséquences, dans le
“détail.

Avec nos cordiales salutations.

Pro Senectute Fribourg

Jean-Marc Groppo

Directeur

ch. de la Redoute 9, cp 44

1752 Villars-sur-Glane 1

026 347 12 40 A

079 709 04 52 ! : y

~ jean-marc.groppo@fr.pro-senectute.ch : - '
www.fr.pro-senectute.ch













sozialhilfeberechtigt werden. Fur diese Personen wurde ein Sozialhilfebudget erstellt. Wenn dies
ergab, dass sie nur knapp Uber dem sozialhilferechtlichen Existenzminimum lagen, wurde die
100%ige Pramienverbilligung beantragt. Dies wurde insbesondere zur Vermeidung von
sogenannten Schwelleneffekten ermdglicht, was wiederum bedeutet, dass Personen, die arbeiten
und ihren Lebensunterhalt selber bestreiten kdnnen, nicht schiechter gestelit werden sollen als
Sozialhilfebeziehende. Der Wegfall dieser Mogiichkeit verscharft wiederum die Problematik der
Schwelleneffekte und kénnte zu einer Zunahme der unterstitzten Personen flhren.

2. Massnahmen, die den Sozialdienst indirekt betreffen

WiedereinfUhrung einer Mindeststeuer fir alle Steuerpflichtigen, die keine Steuern zahien
Die Massnahme besteht darin, im DStG wiederum eine Mindeststeuer einzufliihren, wie es sie bis
2006 gab. Die Mindeststeuer wurde Fr. 50.-- betragen. Fur diese Massnahme braucht es keine
Anpassung der geltenden Einkommenssteuertabelle. Sie ergénzt die bereits bestehenden
Besteuerungsmechanismen und betrifft Personen, die bereits eine Steuer entrichten, nicht.

Beurteilung:

Steuern sind gemass Verordnung vom 2. Mai 2006 (ber die Richtsatze flir die Bemessung der
materiellen Hilfe nach dem Sozialhilfegesetz Artikel 14 ebenfalls nicht Teil der
Sozialhieleistungen. Die Minimalsteuer musste den betroffenen Personen entweder vom
Grundbetrag abgezogen werden oder es muss ein Erlassgesuch gestellt werden. Dies ist mit
grésserem Aufwand verbunden. Bereits heute ist das Existenzminimum im Kanton Freiburg
zumindest fur alleinstehende Personen nicht Steuerbefreit, was dazu flihrt, dass Personen, die
verdienen, schlechter gestelit sind, als Personen, die Sozialhilfe beziehen. Dies stellt einen
negativen Arbeitsanreiz dar. Aber anstatt das Existenzminimum von der Steuer zu befreien, wird
quasi eine Kopfsteuer eingeflhrt, welche die Leistungsfahigkeit der Person nicht im geringsten
beachtet.

3. Sonstige Massnahmen in diversen Bereichen
Sozialbereich

Anpassung der im Voranschlag eingetragenen Betrage an die Pauschaien fir die Paar- und
Familienberatung und fir die Tagesmuttervereine

Gemass Leistungsvertrag mit Paar- und Familienberatung. Plafonierung bei
Tagesmittervereinigung

Beurteilung:

Der Kanton hat festgehalten, dass er die Vereinbarkeit von Familie und Beruf férdert. Bei
wachsender Bevolkerung plafoniert er aber die Beitrage an Tagesm(ttervereine. Wahrscheinlich
mussen dann eben die Gemeinden wieder mehr beisteuern.

Senkung der Beteiligung des Staates bei den Ausbildungskosten des Personals in
Einrichtungen der familienerganzenden Kinderbetreuung (Senkung von 50% auf 25%).

Beurteilung:

Die nicht mehr subventionierten Kosten fur Weiterbildungen werden wahrscheinlich den Vollkosten
der Betreuungseinrichtung zugeschlagen, was wiederum die Subventionen oder Beitrage der
Gemeinden erhdht.

Jugend: Plafonierung der Subventionen fir Jugendprojekte
Beurteilung:

Zahlreiche Gemeinden haben bisher keine Jugendprojekte und die Plafonierung wird auch keinen
zusatzlichen Anreiz schaffen.

Telefon 026 418 29 15 sd.rechthalien@rega-sense.ch
Fax 026 418 28 51



Gesetz uber die Beschaftigung und den Arbeitsmarkt: Senkung der ZbEJ-Pauschalen
(Senkung der monatl. Pauschale von 1000 auf 800 (Zuschusse fiir berufl. Eingliederung
Jugendlicher)

Beurteilung:

Dass gerade bei der beruflichen Eingliederung Jugendlicher gespart wird, erstaunt. Die
Investitionen in die berufliche Eingliederung Jugendlicher sind Investitionen in die Zukunft und
verhindern insbesondere, dass Jugendliche spater auf das Gemeinwoh! (sprich Sozialdienst)
angewiesen sind.

Plafonierung der Unterstiitzungsbeitrage und kritische Priifung der Aufgaben und der
Kosten der Lehrbetriebsverblinde (Fribap, Reflex, RefGE}) und weiterer Aktionen im Bereich der
Berufsbildung (Einfrierung auf Voranschlag 13)

Beurteilung:

Bei zunehmender Bevolkerungszahl macht es wenig Sinn, die Unterstiitzungsbeitrage zu
plafonieren. Diese genannten Verbinde sind wichtige und sinnvolle Einrichtungen, um Jugendtiche
beruflich zu integrieren und somit eine wichtige Investition in die Zukunft dieser Jugendlichen. Fiir
die Sozialdienste sind diese Verblinde wichtige Instrumente um Jugendliche beruflich
einzugliedern.

Senkung der Kosten fur die Organisatoren von Massnahmen flir soziale Eingliederung SHG
(Senkung Pauschalenberechnung um 10%)

Beurteilung:

Diese Kosten kbnnen schon gesenkt werden, allerdings stellt sich die Frage, ob bei Senkung der
Kosten die Qualitat der Erbringung der sozialen Eingliederungsmassnahmen aufrechterhalten
werden kann. Entweder sind die Organisatoren jetzt (iberzahlt oder es ergeben sich Senkungen in
der Leistung.

Bereich Steuern
Im Bereich Steuern sind mehrere Massnahmen vorgesehen, die insbesondere auch die
Klientinnen von Sozialdiensten und Berufsbeistandschaften betreffen werden.

Einflihrung einer Geblhr fur die Gewahrung von Fristerstreckungen (KSTV)

Beurteilung:

Aufgrund der hohen Anzahl Dossiers und der teilweisen Schwierigkeit, die notwendigen
Unteriagen fur die Steuererklarung zu beschaffen, werden jahrlich durch die Mitarbeitenden des
Sozialdienstes und der Berufsbeistandschaften Fristerstreckungen beantragt. Wer diese Gebiihren
begleichen soll, bleibt unklar.

Anpassung der Geblhr fir Betreibungsverfahren (KSTV)

Beurteilung:
Dies erhoht lediglich die Schulden der Betroffenen und wird kaum zu Mehreinnahmen fiihren.

Einfiihrung einer Mahngebihr (KSTV)

Beurteilung:

Dies mag eine sinnvolle Massnahme fir einige sdumige Steuerzahlende sein. Fiir Personen, die
sowieso nicht zahlen kénnen, erhdht es lediglich die Steuerschuld.

Einfrieren des Abzugs flr Krankenversicherungspramien (KSTV)

Telefon 026 4182915 sd.rechthalten@rega-sense.ch
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Bereich Bildung

Uberpriifung des Schulgelds an den Schulen der Sekundarstufe 2 und am Konservatorium
(Sek II: von 275 auf 375 und Konsi: von 740 auf 814 (10%)

Und Einflhrung einer Anmeldegebiihr an den Schulen der 82

Beurteilung:

Der von der Schweiz ratifizierte UNO-Pakt 1 Gber wirtschaftliche,

soziale und kuiturelle Rechte sieht unter Artikel 13 b vor, dass ,die verschiedenen Formen des
hoheren Schulwesens einschliesslich des héheren Fach- und Berufsschulwesens auf jede
geeignete Weise, insbesondere durch allmahliche Einfihrung der Unentgeltlichkeit, aligemein
verflgbar und jedermann zuganglich gemacht werden mussen®. Die vorgesehene Erhéhung der
Schulgebuhren und die Einfuhrung einer Anmeldegebtihr gehen in entgegengesetzte Richtung.
Fur Personen, die Uber die Sozialhilfe unterstutzt werden mussen, bedeutet es zudem, dass die
Kosten Uber die Soziathilfe Ubernommen werden mussen.

Stipendien: Senkung der Ergénzungen und Zuschlage, die im Budget der Lernenden
zugelassen werden (Senkung des Pauschalbeitrags des Gesamtbetrags der Unterhaltskosten
und der Wohnkosten flir Personen Uber 25 Jahre und bei Eltern wohnen, von 25 % auf 15 %.
Erhéhung der berucksichtigten Mindestbeteiligung von Fr. 1500 auf 2000 bei Sek 2).

Beurteilung:

Stipendien erhaiten nur Auszubiidende und studierende, deren Eltern die Ausbildung nicht
finanzieren kénnen. Der Selbstbehalt wird durch die Massnahme erhéht. Dies kann wiederum zu
Mehrkosten in der Sozialhilfe flhren, da insbesondere Sozialhilfebeziehende immer auf Stipendien
angewiesen sind.

Personal

Pro Jahr und Direktion 1 Vollzeitaquivalent

Beurteilung:

Wie bereits erwahnt, kann es nicht méglich sein, dass bei steigendem Bevdlkerungswachstum die
dem Kanton zugewiesenen personellen Ressourcen ausreichen, um die dem Kanton
zugewiesenen Aufgaben wahrzunehmen. Es sei denn, aus Aufgaben- und Leistungsevaluationen
habe sich ergeben, dass keine neuen Stellen notwendig sind oder gar solche abgebaut werden
kénnen. Es ist zu erwarten, dass Aufgaben, die vom Kanton nicht wahrgenommen werden kénnen
aufgrund des beschrénkten Personals von den Gemeinden wahrgenommen werden missen.

Bereich Auslanderinnen

Senkung der Ausgaben fiir die Personen, die dem Asylgesetz unterstehen (Von 2 auf 1
Franken)

Beurteilung:
Hilft das wirklich, um die Kantonsfinanzen zu sanieren?

Senkung der Ausgaben in Zusammenhang mit der Integration (Asyl und Fliichtlinge)
(Kostenglinstigere Integrationsmassnahmen durch ORS und Caritas)

Einschatzung: Integration sind Investitionen in die Zukunft. Soll da wirklich gespart werden?

Senkung der Finanzhilfen flr das Programm zur Integration der Migrantinnen und
Migranten (Betrifft Sprachkurse und Projekt Gemeinsam in der Gemeinde)

Beurteilung:
Wer Ubernimmt dann die Kosten? Die Gemeinden?

Telefon 026 418 29 15 sd.rechthalten@rega-sense.ch
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Or, si on prend le temps d’examiner les données a disposition, rien de tout cela : le canton
de Fribourg est considéré, en matiere de finances publiques, comme un modeéle en Suisse,
elle-méme considérée comme un modéle dans le monde (voir par exemple Le Temps du 14
mai, « Cure d’austérité : le modele fribourgeois »).

Le canton de Fribourg a, ainsi, aligné 11 exercices bénéficiaires depuis 2002 (y compris celui
de 2012, a hauteur de 38,4 millions avant opérations de cléture) et disposait, fin 2012, d’une
fortune de 914,9 millions : de nombreux cantons suisses, et la quasi-totalité des pays du
monde entier réveraient de disposer d’une telle situation financiére !

Il faut étre clair : I’état des finances publiques fribourgeoises est, actuellement, excellent et
ne nécessite aucunement un tel plan d’austérité.

Symétrie des sacrifices ?

Le Conseil d’Etat, lors des discussions que nous avons eues dans le cadre des négociations
syndicales, a toujours mis en avant la « symétrie des sacrifices » lorsqu’il a parlé de mesures
d’économies.

Or, selon les chiffres fournis dans le programme d’économies, il apparait que c’est le
personnel de I'Etat et du secteur subventionné qui va devoir faire - et de loin — le plus gros
de I'effort : 43% du total des mesures d’économies seront a sa charge (soit 186 millions sur
un total de 435 millions).

Les nouvelles recettes, par exemple, ne constituent que 30% des montants  trouver et,
pour I'essentiel, elles seront supportées par les bas et moyens revenus (augmentation des
taxes et émoluments, imp6t sur les véhicules, impdt sur les chiens, etc.) a savoir,
notamment, le personnel de I'Etat et du secteur subventionné, qui sera donc ponctionné
deux fois |

Le terme de « symétrie des sacrifices » est donc abusif pour qualifier le Projet de programme
d’économies 2013-2016 de I'Etat de Fribourg. Au contraire, ce projet est profondément
déséquilibré :

- Le personnel devra payer I'essentiel de la facture ;

- Laugmentation des recettes frappera tout particulierement les bas et moyens
revenus ;

- Les hauts revenus, qui ont largement bénéficié des 179 millions de baisses d'impots
annuelles décidées au cours des 10 derniéres années, seront épargnés. Il est méme
prevu qu'ils béneficient d’'un « cadeau », sous forme d'une amnistie fiscale pour les
montants soustraits au fisc : le monde & Venvers !



Coupes dans les salaires

Dans son projet, le Conseil d'Etat prévoit des coupes trés importantes dans les salaires :

- Une baisse des salaires réels de 0,9% en 2014, la grille des salaires étant adaptée a un
indice des prix a la consommation de 108,6 (actuellement : 109,6).

- Un blocage de I'indexation pour de nombreuses années : aucune indexation ne sera
octroyée jusqu’a ce que 'indice des prix a la consommation atteigne les 112 points,
soit 3,4 points de plus qu’actuellement. Si on enléve 3,4 points a 'indice actuel, cela
nous fait remonter 7 ans en arriére, soit en février 2006 | Autant dire qu’il n’y aura
plus d’adaptation des salaires pour de nombreuses années.

- Une suppression des annuités en 2014, et une diminution de moitié en 2015 et 2016.

- Des 2017, une refonte totale de la grille des salaires : le nombre de paliers passerait
de 20 a 30.

Les pertes salariales seraient massives : un-e employé~e d’administration (classe 12) perdrait
11'743,30 francs en 3 ans, un-e infirmier/-iére (classe 17) 13'782,60 francs et un-e
enseignant-e de CO (classe 22) 15'412,15 francs. L’augmentation du nombre de paliers
représente un manque a gagner, sur une carriére, de 'ordre de 150'000 a 250’000 francs,
soit une baisse du salaire de carriére de 5% |

I faut ajouter que cette perte se reportera sur les conditions de retraite, le calcul de la rente
s’effectuant — pour le personnel de I'Etat — & partir de la somme cumulée (et revalorisée) des
salaires de carriéere,

La situation financiére de I'Etat ne justifie en aucune maniére des coupes de salaires. En
particulier, il est stupéfiant que des baisses réelles de salaires (salaire qui figure sur [a fiche
de paie) soient effectuées, alors qu’on n’a toujours pas vu le premier franc de déficit | Une
telle mesure — en principe prise dans de situations de crise aigué des finances publiques —
est totalement déconnectée de {a réalité.

Par ailleurs, les jeunes salarié-e-s sont frappé-e-s de plein fouet par ces mesures, que ce soit
via la suppression des annuités ou la refonte de la grille des salaires (passage de 20 a 30
annuités) : pour certain-e-s (taux partiels, enfants & charge etc.), il deviendra difficile de
boucler les fins de mois.



Gel des postes de travail

Le Conseil d’Etat prévoit un gel des postes de travail, puisqu’il n’y aurait, en 2014 et 2015,
qu’un poste de travail supplémentaire pour 'administration {au sens large). Cette limitation
s'appliquera également au secteur subventionné (santé et social).

Or, le canton de Fribourg connait une croissance démographique massive (environ +2% par
an), la plus importante de Suisse en 2012. Cette croissance démographique induit des taches
supplémentaires et un surcroit de travail. Il est notoire que de nombreux services de I’Etat
fonctionnent déja en état de sous-effectifs, et ont absolument besoin de postes
supplémentaires pour répondre aux besoins de la population. Le dernier exemple en date
étant celui de la justice fribourgeoise, plus particulierement la justice de paix.

Avec un gel des postes de travail, la situation va encore s’aggraver. La pénibilité et la charge
de travail vont encore augmenter, et les risques de stress et de burn-out seront plus élevés.
Il est facile de dire qu’il faut « faire moins » : qui va dire quelles sont les taches qui ne
doivent plus étre effectuées ? Qui va soutenir le personnel lorsqu’il s’agira de I'expliquer aux
usagers/-eres ?

Il faut &tre clair : pour de nombreux services, un gel des postes de travail signifiera ni plus ni
moins que I'impossibilité d’assumer les prestations actuelles. Le personnel sera trés
fortement mis sous pression, parfois au péril de sa santé et de son intégrité (par exemple
dans le secteur pénitentiaire, oli le manque de postes peut avoir des conséquences graves).

Le Conseil d'Etat doit, absolument, prévoir un pool de postes supplémentaires pour les
services oU les besoins sont diment attestés.

Personnel de la santé

Nous sommes particulierement inquiets des mesures qui sont envisagées pour le personnel
de la santé : personnel hospitalier (HFR et HIB), Homes, soins a domicile.

Concernant I'HFR, les derniers mois se sont caractérisés par un rationnement sans précédent
dans l'offre médicale cantonale. Un site a été fermé (Chatel-Saint-Denis), la maternité de
I'HFR, site de Riaz, va fermer a la fin de I'année 2013 et de nombreux sites de soins aigus
(Tavel, Riaz) vont voir I'offre fortement redimensionnée.

On nous dit que toutes ces mesures vont dans le sens d’une meilleure efficacité et d’une
meilleure prise en charge : il nous parait étonnant que cela passe par la nécessité d’effectuer
plus de kilométres pour bénéficier de soins et par la suppression des prestations sur certains
sites. Si c’est ¢a, le progres... Et, dans le méme temps, des clinique privées investissent
massivement dans des régions ol l'offre hospitaliere, en théorie, est pléthorique (par



exemple le groupe hospitalier La Tour, entre les HUG et le CHUV) : il y a comme un petit
probleme dans cette dynamique contradictoire !

Lorsque nous lisons, dans le Projet de programme d’économies, que I'Etat de Fribourg va
opérer une « claire délimitation des prestations hospitalieres que le canton est prét a
financer », nous craignons que cela ne signifie de nouvelles restrictions dans I'offre, et la
fermeture de nouvelles structures.

Concernant le personnel hospitalier, on n’en est méme plus a un gel des nouveaux postes de
travail, mais bel et bien a une diminution de 10% des effectifs actuels (suppression de 250
EPT en 10 ans). Une telle mesure est inadmissible, dans un contexte ol de nombreux
services fonctionnent en sous-effectifs et ol les besoins d’une population en croissance
continue ne cessent d’augmenter.

Les mesures prévues pour ce qui concerne les Homes (adapter le nombre de journées de
travail prises en considération pour la dotation du personnel, plafonnement du prix de
pension, limitation de la croissance de lits) et les soins & domicile (réduction de 35% a 30%
du taux de subventionnement) ne pourront, la aussi, qu’avoir des conséquences néfastes sur
les conditions de travail du personnel et sur les prestations aux usagers/-éres.

Personnel psycho-pédagogique

Une catégorie de personnel est particulierement visé par les mesures d’économies — sans
que |'on comprenne vraiment pourquoi : il s'agit du personnel psychopédagogique, a savoir
les logopédistes, psychologues et psychomotricien-ne-s travaillant dans les Services
auxiliaires scolaires (SAS).

Le Conseil d’Etat prévoit d’augmenter le temps de présence auprés des enfants de 38
semaines a 44 semaines. Cela aurait pour conséquence que les enfants suivis par le
personnel psycho-pédagogique seraient également vus durant les vacances scolaires et, par
conséquent, d’augmenter une nouvelle fois le temps de travail des logopédistes,
psychologues et psychomotricien-ne-s.

Pour les prestataires privés, une enveloppe globale équivalente & 4 millions de francs serait
décidée pour les années 2014 a 2016, et un moratoire serait décidé pour 'ouverture de
nouveaux cabinets. Enfin, les parents d’enfants bénéficiant d’un traitement de logopédie ne
verraient plus leurs frais de transport remboursés.

Or, il faut rappeler que le personnel psycho-pédagogique a déja vu son temps de travail
fortement augmenter lors de la révision de la Convention collective de travail, au 1° janvier
2006 : les logopédistes, psychologues et psychomotricien-en-es ont alors perdu 9 semaines
de vacances, et le nombre d’heures de travail hebdomadaire est passé de 42 a 44 heures.



Plutét que d’augmenter le temps de travail du personnel psycho-pédagogique — dans le but
de « réduire les files d’attente » - et de décider d’'un moratoire sur les cabinets, il faudrait
s'attaquer aux veritables causes, qui sont, notamment, liées a3 'augmentation de la
démographie et a celle des enfants présentant des difficultés. Par ailleurs, il ne nous parait
pas adéquat de prendre en charge les enfants durant les vacances : eux aussi ont le droit 3
bénéficier de pleines vacances !

Nous estimons que les mesures concernant le personnel psycho-pédagogique ne sont pas
justifiées, et demandons leur abandon.

Pour les enseighants

Pour les enseignant-e-s, le Conseil d’Etat a créé un groupe de travail, qui rendra ses
conclusions cet automne. D’ores et déja, des propositions circulent comme: une
augmentation des éléves par classe, une diminution des soutiens dans les classes
d’intégration, éventuellement une augmentation du temps de travail, une diminution de la
dotation dans les écoles spécialisées.

Une augmentation du nombre d’éleves par classe n’est pas souhaitable : cela aurait pour
conséquence une diminution de la qualité de I'enseignement, et ce seront les enfants qui,
les premiers, en feront les frais.

Concernant le temps de travail, il faut rappeler que les enseignant-e-s sont astreint-e-s a des
conditions de travail souvent pénibles (gestion d’une classe, contacts avec les parents etc.).
Par ailleurs, ils doivent s’investir dans un nombre important d’activités hors du temps de
classe : groupes de travail, modules divers et variés, organisation de ['école etc. Sans
compter le temps qu’il faut consacrer aux corrections, aux examens et qui, parfois, ne sont
méme pas comptabilisés comme tempé de travail. Il arrive régulierement que le personnel
enseighant passe ses week-ends a travailler, pour arriver au bout de ses taches !

Nous sommes trés inquiets des mesures qui sont envisagées dans le secteur de
I'enseignement et estimons que, pour ce qui concerne le temps de travail, les enseignant-e-s
sont déja trés souvent « a la limite »,

Délai de consultation

La Loi sur le personnel de I'Etat de Fribourg (LPers) prévoit un délaj de consultation de deux
mois au minimum (article 123, alinéa 3).

La consultation peut se faire de maniére orale et se dérouler dans un délai plus bref, mais
uniquement pour des mesures périodiques.



Or, pour le présent paquet d’économies, le Conseil d’Etat a prévu un délai de consultation
d’un mois uniquement. Dans le cadre des mesures prévues par le Conseil d’Etat, il est clair
que nous ne nous trouvons pas uniquement dans un contexte de « mesures périodiques »,
mais bien dans une réforme globale, prévoyant la modification de nombreuses dispositions
légales et des mesures qui touchent également les postes de travail.

La moindre des choses, lorsqu’on demande au personnel et aux usagers/-éres de passer a la
caisse, c’est de respecter les dispositions légales existantes en matiére de consultation.

Par consequent, le délai de consultation de deux mois devrait s’appliquer, et nous
demandons au Conseil d’Etat de respecter les dispositions de la Loi sur le personnel de I'Etat
en la matiére.

Autres remarques

Les coupes dans les prestations et les subventions vont remettre en question non seulement
les conditions de travail du personnel, mais également la qualité des prestations a la
population.

Cela nous inquiete, tout particulierement dans des secteurs comme 'enseignement
(augmentation du nombre d’éléves par classes), la santé (suppression de prestations
hospitaliéres) ou encore la politique en faveur des ainé-e-s (diminution de la dotation dans
les Homes).

Concernant les recettes supplémentaires, nous sommes effaré-e-s de constater que, pour
Iessentiel, ce sont les bas et moyens revenus qui en feront les frais : augmentation des
émoluments, gel de la déduction pour primes d’assurance-maladie, augmentation des
écolages pour les écoles du secondaire 2. ldem pour ce qui concerne les coupes dans les
« prestations matérielles » : diminution des bourses d’études, baisse de [Iallocation
maternité pour les femmes sans activité lucrative, projet de diminution des réductions de
primes d’assurance maladie, etc.

Or, si le Conseil d’Etat envisage d’économiser 435 millions au cours des trois prochaines
années, c’est, principalement, en raison des cadeaux fiscaux effectués au cours des deux
derniéres législatures, qui se sont soldés par 179 millions de recettes en moins par année. Ce
sont, pour I'essentiel, les hauts revenus qui ont profité de ces baisses d’impéts. Par ailleurs,
de nombreuses sociétés (p.ex : holdings) ou individus (impét a la dépense) paient des impots
dérisoires, voire inexistants.

Si la «solidarité citoyenne » invoquée par la Présidente du Conseil d’Etat, Madame Ia
Conseillére d’Etat Anne-Claude Demierre, lors de la présentation des mesures d’économies 3
la presse, a un sens, il faut absolument que ces catégories passent a |a caisse !



Conclusion

Au vu de ces éléments, nous estimons que le paquet de mesures d’économies du Conseil
d’Etat ne se justifie pas, et qu’il est totalement disproportionné.

Nous nous opposons, en particulier, a toute baisse nominale de salaire en 2014, et
souhaitons que les mécanismes salariaux soient maintenus. Il n’y a pas de raison procéder a
une remise en cause des salaires — et de la grille salariale — tant qu’aucun déficit n’a été
réalisé |

Nous souhaitons également que des postes de travail puissent &tre créés I ol les besoins
sont diment attestés, pour que le service public fribourgeois puisse répondre aux besoins,
croissants, que I'on constate dans la population.

Enfin, les hauts revenus et les entreprises qui réalisent des bénéfices doivent également &tre
mis a contribution.

Ceci dit, des économies peuvent certainement &tre réalisées dans un certain nombre de
domaines, notamment : dépenses de fonctionnement, oll on trouve souvent un gaspillage
important, achats inutiles ou réalisés sans aucune comparaison de prix, changements
beaucoup trop rapides du mobilier et de I'informatiaue etc. C'est 13, prioritairement, que des
réflexions doivent étre menées, ce quin’a visiblement pas été le cas jusqu’a présent.

En vous remerciant de votre attention, je vous prie de recevoir, Madame, Monsieur, mes
plus cordiales salutations,

Pierr\ uf‘f)ouhgé i

\

Gaétan Zurkinden, secr

Wyna Giller, secrétaire régionale
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] Fribourg, le 4 juillet 2013

Résolution du personnel des EMS fribourgeois

Mesdames les conseilléres et Messieurs les conseillers d’Etats,

I’ai le plaisir de vous transmettre la résolution du personnel des EMS concernant les mesures
d’économies. Celte derniére fait suite a ’assemblée qui s’est tenue le 3 juillet 2013.

Le personnel des EMS est trés critique face aux mesures proposées, estime que le Conseil d’Etat fait
fausse route et qu’il est urgent de répondre aux besoins qui se posent sur le terrain afin de garantir la
qualité des soins et la santé du personnel.

Quelques propositions et pistes alternatives y sont esquissées.

Nous espérons que vous prendrez en compte ces propositions et attendons avec impatience une

réponse de votre part.

Dans Pintervalle, je vous envoie, au nom du personnel des EMS, Mesdames les conseilléres et

Messieurs les conseillers, nos salutations distinguées.

Wyna Giller, secrétaire,/ Sylidi,cale,SSP
{ Icale,

[ (.,

Copie :

- FEDE, Monsieur Bernard Fragniére, Président
- Personnel des EMS
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Buisse des salaires, baisse de la dotation, coupes dans les subventions...

Le personnel des EMS est mobilisé pour défendre
la qualité des soins et les conditions de travail!

En date du 13 mai 2013, le Conseil d’Etat a présenté un plan d’économies pour les années 2014 et
suivantes, qui prévoit :

1. Des coupes claires dans les salaires :

- En 2014, le personnel de I’Etat et du secteur parapublic (subventionné) subirait une baisse
réelle de salaire de 0.9%. Prés de 25'000 employé-e-s verront leur salaire baisser en 2014,

- L’indexation serait, de fait, bloquée pour de nombreuses années.
- Les annuités seraicnt supprimées en 2014, et diminuées de moitié en 2015 et 2016.

- Dés 2017, le nombre de paliers passerait de 20 a 30. Cela représente, sur 30 ans, une
diminution moyenne de salaire 5% pour I’ensemble du personnel du service public et
parapublic fribourgeois !

Les pertes scraient massives : un-¢ aide-soignant-e (classe 7) perdrait 9’516 francs en 3 ans, un-e
ASSC (classe 11) 11'196,30 et un-¢ infirmier/-iére (classe 17) 13'782,60 francs.

L’augmentation du nombre de paliers représente un manque a gagner, sur une carriere, de ’ordre
de 150'000 a 250’000 francs ! Cette perte se reportera sur les conditions de retraite. On sait qu’une
majorité de femmes, a temps partiel et avec de bas salaires travaillent dans les EMS. Elles seront
donc les premiéres a faire les frais de ces mesures !

2. Gel des postes et baisses de la dotation
Le Conseil d’Etat veut également bloquer la création de nouveaux postes. Or, la croissance
démographique qui touche le canton de Fribourg nécessite, dans de trés nombreux secteurs, une
augmentation des postes de travail, et pas un frein a ’embauche. Sans moyens supplémentaires, il
deviendra impossible de répondre aux demandes croissantes des usagers/-¢res. Au final, ce sera a
la population de payer la note : aux ainé-e-s dans les Homes, aux malades dans les hopitaux, etc.

Le Conseil d’Etat veut également modifier le calcul de la dotation dans les EMS. Ce calcul prend
en compte le degré de dépendance des résident-e-s et les journées de travail du personnel. Dans
ces journées de travail sont inclues les absences pour raisons de maladie, de formation ainsi que
les vacances. En 2014, le Conseil d’Etat prévoit adapter a la hausse le nombre de jour de travail
pris en compte dans le calcul de la dotation suite a la nouvelle Ordonnance fixant a 3 jours la
formation payée par année (avant 5). Cela aura comme effet de baisser la dotation allouée aux

EMS.
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De plus, un groupe de travail est en train de préparer une proposition d’adaptation de la dotation
entre les EMS basée sur le RAT a |’attention du Conseil d’Etat (méthode d’évaluation du/ de la
résident-e). La conséquence sera, dés 2014, une baisse de la dotation pour certains EMS et une
augmentation pour d’autres (opération blanche),

Le personnel des EMS fonctionne déja en sous-dotation et a de moins en moins le temps auprés
des résident-e-s. L’introduction du RAI a augmenté le travail administratif du personnel soignant
de maniére importante. La qualité de la prise en charge en patit. Ce sont les résident-e-s qui en
font directement les frais et il est de plus en plus fréquent que les familles se plaignent du manque
de temps alloués & leurs pairs. Couper un peu plus dans la dotation serait catastrophique pour la
santé du personnel et celle des résident-e-s,

3. Des coupes massives dans les subventions
Des coupes a hauteur de 98 millions sont prévues dans les subventions, soit 9,5% du total des
subventions figurant au budget 2013 | Tous les secteurs seront touchés mais en particulier les
secteurs santé et social.

Le Conseil d’Etat veut limiter la croissance des lits. Celte limitation aura comme conséquences
une péjoration de Poffe déja insuffisante pour les ainé.e.s. Ces derniers devront rester 4 domicile
dans des situations souvent précaires, avec des pathologies importantes nécessitant des soins.

Les listes d’attente et des retours a domicile aprés une hospitalisation faute de lits et de place en
EMS, augmentent souvent les risques de complication. Or, le Conseil d’Etat veut baisser sa
participation aux soins & domicile de 35 4 30 %.

Les établissements, qui ont déja mis en place des mesures d’économie, devront faire face a4 des
difficultés supplémentaires avec le blocage du prix de pension. Le cotit de la vie augmente, avec
un manque de moyen financier et la pression des budgets ; nous allons vers une diminution des
prestations et services, des mesures qui aboutiront sur une baisse réelle de la qualité de la prise en
charge des patients et de leur bien-étre !

Les hausses de revenu frapperont, pour I’essentiel, les bas et moyens salaires, plutot que les hauts
revenus, 4 qui on propose une « amnistie fiscale » : augmentation des émoluments, gel de la
déduction pour primes d’assurance-maladie, augmentation des écolages etc.

4. Conclusion
Le plan d’économies du Conseil d’Etat est profondément antisocial, et ¢’est le service public dans
son ensemble qui est menacé ! Pourtant I’Etat de Fribourg affiche une santé financiére solide.

Tous les indicateurs le montrent :

- Depuis 2002, le canton a aligné 11 exercices bénéficiaires.

- La dette « nette » du canton est passée d’une dette de 780 millions en 2001 a une fortune
de 914,9 millions de francs au 31.12.2012.

- Le taux d’autofinancement est, depuis de nombreuses années, largement supéricur a 100%
(’Etat peut financer ses investissements sans avoir recours a I’emprunt).

Entre 2002 et 2011, le Conseil d’Etat a octroyé des baisses d’imp6ts pour un montant total de 179
millions. C’est ’équivalent des coupes budgétaires prévues par le Conseil d’Etat. Or, ces cadeaux
fiscaux ont, pour 1’essentiel, profité aux hauts revenus. A présent, on demande & la population et
au personnel de payer la facture : cela n’est pas acceptable,



Au vu de ces éléments, n.ous, le personnel des EMS réuni,
le 3 juillet 2013 au Lavapesson a Granges-Paccot,
a Pappel du SSP :

—  refusons le plan d’économies 2014-2017 tel que présenté par le Conseil d’Etat que
nous trouvons antisocial et dévalorisant pour notre travail.

—  Nous estimons que les économies prévues se font aux mauvais endroits. Elles vont
contribuer a diminuer la qualité du service public et parapublic et créeront des
dommages collatéraux importants & long terme pour [’ensemble de la population.

- C’est pour ces raisons que :

v’ nous nous s’opposons a toute remise en cause des mécanismes salariaux.

v" nous demandons au Conseil d’Etat de ne pas procéder a des baisses d’EPT
dans les EMS (tous secteurs confondus) et demandons la création de postes
supplémentaires la ot les besoins sont diiment attestés.

v nous demandons que la croissance de nouveaux lits ne soit pas ralentie avant
que la nouvelle unité d’accueil temporaire et d’orientation (UATO) soit
fonctionnelle et demandons & ce que des structures qui répondent aux besoins
de nos ain-é-e-s soient créées (ex : courts séjours etc.).

v" nous demandons le maintien du nombre de journée de travail pris en compte
dans le calcul de la dotation, a savoir 209 jours.

—  Nous demandons également au Conseil d’Etat de revenir sur les cadeaux fiscaux
octroyés aux hauts revenus au cours des dix derniéres années, qui sont a I’origine
des déficits prévus.

—  Nous demandons au Conseil d’Etat de créer un indicateur qui refléte la qualité de la
prise en charge des bénéficiaires et les conditions de travail du personnel. Nous

souhaiterions étre associé-e-s a cette démarche.

—  Nous sommes préts a participer a une deuxiéme journée de mobilisation si le
Conseil d’Etat ne devait pas répondre de maniére satisfaisante & nos attentes.

Granges-Paccot, le 3 juillet 2013
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Fribourg, le 13 juin 2013

Réponse de I'AFDASSC a la consultation sur le Projet de rapport concernant le programme
de mesures structurelles et d’économies 2013-2016 de I'Etat de Fribourg

Madame, Monsieur,

Par la présente, nous vous transmettons la prise de position de I'association fribourgeoise
des assistants en soins et santé communautaire (AFDASSC) sur le Projet de rapport
concernant le programme de mesures structurelles et d’économies 2013-2016 du Conseil
d’Etat.

Remarques d’ordre général

Nous sommes tres surpris de la brutalité des mesures et de leur étendue. Nous sommes
touchés de plein fouet a la fois au niveau du salaire, de ses conditions de travail mais aussi
en tant que citoyens et citoyennes (augmentation des taxes et émoluments, impdt sur les
véhicules, impot sur les chiens, etc..). Nous subissons aussi des mesures d’économie interne
a nos établissements qui se rajoutent aux vétres.

Par ailleurs, la démarche envisagée est comme si les finances cantonales se trouvaient dans
un état désastreux.

Il faut savoir raison garder: le canton de Fribourg est considéré, en matiére de finances
publiques, comme un modeéle en Suisse, elle-méme considérée comme un modele dans le
monde (voir par exemple Le Temps du 14 mai, « Cure d’austérité : le modeéle fribourgeois »).
Le canton de Fribourg a, ainsi, aligné 11 exercices bénéficiaires depuis 2002 (y compris celui
de 2012, a hauteur de 38,4 millions avant opérations de cléture) et disposait, fin 2012, d’une



fortune de 914,9 millions : de nombreux cantons suisses, et la quasi-totalité des pays du
monde entier réveraient de disposer d’une telle situation financiére !

Il faut étre clair : I'état des finances publiques fribourgeoises est, actuellement, excellente et
ne nécessite aucunement un tel plan d’austérité.

Coupes dans les salaires
Dans son projet, le Conseil d’Etat prévoit des coupes trés importantes dans les salaires.

Le secteur des soins ou nous travaillons (EMS, hépitaux, soins a domicile etc.), est un secteur
qui demande un investissement important au niveau physique et psycho-social. Notre
salaire, en tant qu’ASSC, est loin d'étre excessif.

Notre charge de travail et les exigences deviennent de plus en plus élevées (augmentation
du travail administratif avec l'introduction du RAI, soins individualisés, les personnes qui
deviennent des situations lourdes, etc...).

La perte salariale serait massive: un-e ASSC (classe 11) perdrait 11'196.30 francs en 3 ans.
L’augmentation du nombre de paliers représente un manque 3 gagner de l'ordre de 5% des
salaires cumulé sur 30 ans. Cette perte se reportera sur nos conditions de retraite.

La situation financiére de I'Etat ne justifie en aucune maniére des coupes de salaires. En
particulier, il est stupéfiant que des baisses réelles de salaires (salaire qui figure sur la fiche
de paie) soient effectuées, alors qu’on n’a toujours pas vu le premier franc de déficit | Une
telle mesure — en principe prise dans de situations de crise aigué des finances publiques — est
totalement déconnectée de la réalité.

Par ailleurs, les jeunes salarié-e-s sont frappé-e-s de plein fouet par ces mesures, que ce soit
par la suppression des annuités ou la refonte de la grille des salaires (passage de 20 & 30

annuités) : pour certain-e-s (taux partiels, enfants a charge etc.), il deviendra difficile de
boucler les fins de mois.

Nous ne comprenons pas que le Conseil d’Etat fasse supporter une telle charge d’économies
sur ses salarié-e-s les plus jeunes, qui ont également les salaires les plus bas.

Gel des postes de travail

Le Conseil d’Etat prévoit un gel des postes de travail, puisqu’il n’y aurait, en 2014 et 2015,
qu’un poste de travail supplémentaire pour 'administration (au sens large). Cette limitation
s’appliquera également au secteur subventionné (santé et social). En effet, 2 postes par
année seraient attribués a ces secteurs qui comptent plus de 100 institutions.

Or, le canton de Fribourg connait une croissance démographique massive (environ +2% par
an), la plus importante de Suisse en 2012. Cette croissance démographique induit des taches



supplémentaires et un surcroit de travail. Déja actuellement, nous travaillons avec des
effectifs réduits. Ce qui induit des absences pour maladies de longue durée (épuisement
professionnel etc.) auxquelles nous devons palier. Nous avons absolument besoin de postes
supplémentaires pour répondre aux besoins de la population (vieillissement de la population
notamment).

Avec un gel des postes de travail, la situation va encore s’aggraver. La pénibilité et la charge
de travail vont encore augmenter, et les risques de stress et de burnout seront plus élevés.
Nous he pouvons pas augmenter la charge de travail avec moins.

Le Conseil d’Etat doit, absolument, prévoir un pool de postes supplémentaires pour les
services et institutions ou les besoins sont dment attestés.

Coupes dans les prestations et subventions

Les coupes dans les prestations et les subventions vont remettre en question non seulement
les conditions de travail du personnel, mais également la qualité des prestations a la
population.

Cela nous inquiete, tout particulierement dans le secteur la santé (suppression de
prestations hospitaliéres, baisse de la participation de I'Etat aux soins a domicile) ou encore
la politique en faveur des ainé-e-s (diminution de la dotation dans les Homes).

Les durées d'hospitalisation tendent a se raccourcir, ce qui induit une augmentation de la
charge de travail pour les soins a domicile. De plus fes lits en EMS manquent. Preuve en sont
les listes d'attentes. Les propositions du Conseil d'Etat vont donc a 'encontre des besoins
concrets.

Le Conseil d'Etat dit (page 27 du Rapport) vouloir, en principe, construire une nouvelle unité
d'accueil temporaire et d’orientation en 2016. D'une part, c'est un projet qui n'est pas
garantie et d'autre part, si ce projet se concrétise, ce sera dans 3 ans au plus tét.

Dans l'intervalle et au-dela, il est nécessaire que le Conseil d'Etat maintienne sa participation
aux soins a domicile (35%) et réponde a la création de nouveaux lits en EMS..

Concernant les recettes supplémentaires, nous sommes effarés de constater que, pour
I'essentiel, ce sont les bas et moyens revenus qui en feront les frais : augmentation des
émoluments, gel de la déduction pour primes d’assurance-maladie, augmentation des
écolages pour les écoles du secondaire 2. Idem pour ce qui concerne les coupes dans les
« prestations matérielles » : diminution des bourses d’études, baisse de Iallocation
maternité pour les femmes sans activité lucrative, projet de diminution des réductions de
primes d’assurance maladie, etc.

Or, si le Conseil d’Etat envisage d’économiser 435 millions au cours des trois prochaines
années, c’est, principalement, en raison des cadeaux fiscaux effectués au cours des deux



derniéres législatures, qui se sont soldées par 179 millions de recettes en moins par année.
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ailleurs, de nombreuses sociétés (ex : holdings) ou individus (impét & la dépense) paient des

impots
Sila «
Claude
faut au

Conclu

Au vu

dérisoires, voire inexistants.

solidarité citoyenne » invoquée par la Présidente du Conseil d’Etat, Madame Anne-
Demierre, lors de la présentation des mesures d’économies a la presse, a un sens, il
ssi que ces catégories passent a la caisse !

sion

de ces éléments, nous estimons que le paquet de mesures d’économies du Conseil

d’Etat ne se justifie pas, et qu’il est totalement disproportionné.

En vou

L'AFDASSC s'oppose, en particulier, a toute baisse nominale de salaire en 2014, et
souhaite que les mécanismes salariaux puissent étre maintenus. Il n’y a pas de raison
procéder a une remise en cause des salaires — et de la grille salariale — tant qu’aucun
déficit n’a été réalisé |

L'AFDASSC souhaite également que des postes de travail puissent étre créés 1a ou les
besoins sont diment attestés, pour que le service public et parapublic fribourgeois
puisse répondre aux besoins, croissants, que I'on constate dans fa population.

L'AFDASSC estime que les hauts revenus et les entreprises qui réalisent des bénéfices
doivent également étre mis a contribution.

Enfin, nous demandons au Conseil d'Etat de procéder a des analyses
complémentaires afin d'identifier ol des économies peuvent étre réalisées qui ne
touchent ni les conditions de travail du personnel, notamment des soins, ni les
prestations que nous fournissons a la population. Nous voulons maintenir la qualité !

s remerciant de votre attention, nous vous prions de recevoir, Madame, Monsieur,

nos plus cordiales salutations.

Copie:

Pour I'AFDASSC
(Association Fribourgeoise des Assistant.e.s en Soins et Santé Communautaire),

Marie-Hélene Pereira, Présidente

SSP région Fribourg, CP 1444, 1701 Fribourg ou ssp-cft@bluewin.ch




Rody Christophe

Président de I’APCF
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1724 Ferpicloz
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T3 JUIN 7072 Rue Joseph Piller 13
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LOBERV e 1701 Fribourg

Fribourg, le 10 juin 2013

Réponse a la consultation sur le Projet de rapport concernant le programme de mesures
structurelles et d’économies 2013-2016 de ’Etat de Fribourg

Madame, Monsieur,

Par la présente, I’ Association des Professeurs du Conservatoire de Fribourg (APCF) se permet
de répondre 4 la consultation du Service du personnel et d’organisation (SPO) sur le Projet de
rapport concernant le programme de mesures structurelles et d’économies 2013-2016 du
Conseil d’Etat.

Remarques d’ordre général

Nous nous permettons, tout d’abord, de rappeler que le Conseil d’Etat a toujours mis en avant
la « symétrie des sacrifices » lorsqu’il a parlé de mesures d’économies. Or, selon les chiffres
fournis, il apparait que c’est le personnel de I’Etat et du secteur subventionné qui va devoir
faire — et de loin — le plus gros de I’effort (43%). Les nouvelles recettes, par exemple, ne
constituent que 30% des montants a économiser et, pour I’essentiel, elles seront supportées
par les bas et moyens revenus (augmentation des taxes et émoluments, impdt sur les
véhicules, impot sur les chiens, etc.) & savoir, notamment, le personnel de I’Etat et du secteur
subventionné, qui sera donc ponctionné deux fois !

Par ailleurs, on fait comune si les finances cantonales se trouvaient dans un état désastreux.

II faut savoir raison garder: le canton de Fribourg est considéré, en matiére de finances
publiques, comme un modéle en Suisse, elle-méme considérée comme un modéle dans le
monde (voir par exemple Le Temps du 14 mai, « Cure d’austérité : le modéle fribourgeois »).
Le canton de Fribourg a, ainsi, aligné 11 exercices bénéficiaires depuis 2002 (y compris celui
de 2012, a hauteur de 38,4 millions avant opérations de cloture) et disposait, fin 2012, d’une



fortune de 914,9 millions : de nombreux cantons suisses, et la quasi-totalité des pays du
monde entier réveraient de disposer d’une telle situation financiére !

I faut étre clair : I’état des finances publiques fribourgeoises est, actuellement, excellente et
ne nécessite aucunement un tel plan d’austérité.

Coupes dans les salaires
Dans son projet, le Conseil d’Etat prévoit des coupes trés importantes dans les salaires

- Une baisse des salaires réels de 0,9% en 2014, la grille des salaires étant adaptée a un
indice des prix a la conspmmation de 108,6 (actuellement : 109,6).

- Un blocage de I'indexation pour de nombreuses années : aucune indexation ne sera
octroyee jusqu’a ce que I'indice des prix a la consommation atteigne les 112 points,
soit 3,4 points de plus qu’actuellement. Si on enléve 3,4 points a l'indice actuel, cela
nous fait remonter 7 ans en arriére, soit en février 2006 | Autant dire qu’il n’y aura
plus d’adaptation des salaires pour de nombreuses années.

- Une suppression des annuités en 2014, et une diminution de moitié en 2015 et 2016.

- Des 2017, une refonte totale de la grille des salaires : le nombre de paliers passerait
de 20 a 30.

Les pertes salariales seraient massives : un-e employé-e d’administration (classe 12) perdrait
11'743,30 francs en 3 ans, un-e infirmier/-iére (classe 17) 13'782,60 francs et un-e enseignant-
e de CO (classe 22) 15'412,15 francs. L’augmentation du nombre de paliers représente un
mangue a gagner, sur une carricre, de ’ordre de 150'000 & 250’000 francs, soit une baisse du
salaire de carriere de 5% ! Cette perte se reportera sur les conditions de retraite, le calcul de la
rente s’effectuant — pour le personnel de I’Etat — & partir de la somme cumulée des salaires de
carriere.

La situation financiére de I’Etat ne justifie en aucune maniére des coupes de salaires. En
particulier, il est stupéfiant que des baisses réelles de salaires (salaire qui figure sur la fiche de
paie) soient effectuées, alors qu’on n’a toujours pas vu le premier franc de déficit | Une telle
mesure — en principe prise dans de situations de crise aigué des finances publiques — est
totalement déconnectée de la réalité.

Par ailleurs, les jeunes salarié-e-s sont frappé-e-s de plein fouet par ces mesures, que ce soit
via la suppression des annuités ou la refonte de la grille des salaires (passage de 20 a 30

annuités) : pour certain-e-s (taux partiels, enfants a charge etc.), il deviendra difficile de
boucler les fins de mois.

Nous ne comprenons pas que le Conseil d’Etat fasse supporter une telle charge d’économies
sur ses salarié-e-s les plus jeunes, qui ont également les salaires les plus bas.



Le Conservatoire, bon éléve

Depuis les années 90, le Conservatoire a fait en sorte, et ceci malgré I’important essor
démographique du canton de Fribourg, de garder le méme quota d’heures enseignées. Cette
stabilit€ et cet effort fourni ont déja fait économiser passablement d’argent a 1’Etat. En effet,
imaginez seulement si le Conservatoire avait décidé de suivre la courbe démographique: il n’y
aurait pas 5000 mais plus vraisemblement 8000 ¢léves! Il ne serait dés lors pas juste que le
Conservatoire, considéré comme bon €éleve du canton durant tant d'années, soit pénalisé !

Projet de regroupement territorial du Conservatoire

Nous souhaitons également que vous reveniez sur votre déeision d’abandonner le projet de
regroupement territorial de I'enseignement du Conservatoire. Cet abandon survient alors que
plusieurs communes-clés ont déja émis leur intérét (et, pour certaines communes, des projets
concrets!) a avoir des locaux d’enseignement du Conservatoire dignes de ce nom (regroupés,
avec une acoustique décente, ...). Couper I’herbe sous les pieds de ces communes qui avaient
décide d’accorder a la musique, et plus particuliérement a Iinstitution de ’enseignement
musical de qualit¢ qu’est le Conservatoire, une place digne de sa valeur, nous semble
fortement regrettable!

Délai de consultation

La Lot sur le personnel de I’Etat de Fribourg (LPers) prévoit un délai de consultation de deux
mois au minimum (article 123, alinéa 3).

La consultation peut se faire de maniére orale et se dérouler dans un délai plus bref, mais
uniquement pour des mesures périodiques.

Or, pour le présent paquet d’économies, le Conseil d’Etat a prévu un délai de consultation
d’un mois uniquement. Dans le cadre des mesures prévues par le Conseil d’Etat, il est clair
que nous ne nous trouvons pas uniquement dans un contexte de « mesures périodiques », mais
bien dans une réforme globale, prévoyant la modification de nombreuses dispositions légales
et des mesures qui touchent également les postes de travail.

Par conséquent, le délai de consultation de deux mois devrait s’appliquer, et nous demandons
au Conseil d’Etat de respecter les dispositions de la Loi sur le personnel de I’Etat en la
matiere.



Conclusion

Au vu de ces éléments, I’APCF estime que le paquet de mesures d’économies du Conseil
d’Etat ne se justifie pas, et qu’il est totalement disproportionné.

Nous nous opposons, en particulier, a toute baisse nominale de salaire en 2014, et souhaitons
que les mécanismes salariaux puissent étre maintenus. Il n’y a pas de raison procéder a une
remise en cause des salaires — et de la grille salariale — tant qu’aucun déficit n’a été réalisé !

Nous souhaitons également que le projet de regroupement territorial de 1’enseignement du
Conservatoire puisse se poursuivre comme il en était prévu.

Enfin, les hauts revenus et les entreprises qui réalisent des bénéfices doivent également étre
mis a contribution.

Ceci dit, des économies peuvent certainement étre réalisées dans un certain nombre de
domaines, notamment : dépenses de fonctionnement avec gaspillage important, achats inutiles
ou réalisés sans aucune comparaison de prix, changements beaucoup trop rapides du mobilier
et de 'informatique etc. C’est 1a, prioritairement, que des réflexions doivent étre menées, ce
qui n’a visiblement pas été le cas jusqu’a présent.

L’ APCF soutient la SSP région Fribourg dans ses démarches, passées ou a venir.

En vous remerciant de votre attention, nous vous prions de recevoir, Madame, Monsieur, nos
plus cordiales salutations,

Rody Christophe
président de ’APCF

Copie : SSP région Fribourg



Association des personnels Evelyne Charriére Corthésy Catherine Rouvenaz
des Hautes Ecoles frihourgeoises evelyne.charriere@hef-ts.ch catherine.rouvenaz@hefr.ch
Coprésidentes

Service du personnel et d’organisation SPO
Rue Joseph-Piller 13 - Case postale

1701 Fribourg

Par courrier électronique a SPO@fr.ch

Fribourg, le 10 juin 2013

Réponse a la consultation sur le Projet de rapport concernant le programme
de mesures structurelles et d’économies 2013 ~ 2016 de |I'Etat de Fribourg

Madame, Monsieur,

Les différents documents relatifs aux mesures citées en titre nous ont été transmis le 13 mai dernier
par le service d'information de la HES-SO//FR et c’'est avec stupeur. que nous en avons pris
connaissance.

Nous nous étonnons en outre que le délai de consultation soit fixé au 14 juin 2013, alors que l'art,
123, al. 3 de la LPers prévoit un délai de consultation de deux mois au minimum en cas de
changement de loi.

Sur le principe, 'APHEF approuve le fait que le Gouvernement cantonal recherche I'équilibre
financier. Cependant, il nous semble que la série de mesures qui nous sont soumises en consultation,
de par son ampleur et de par les secteurs qu’elles concernent, est disproportionnée par rapport a
I'état actuel des finances cantonales. En effet, les comptes 2012 de I'Etat de Fribourg ont bouclé sur
un bénéfice de prés de 40 millions de francs et bien qu’en baisse, il s’agit du douziéme exercice
bénéficiaire consécutif (La Liberté du 28 mars 2012). On est donc loin d’une situation catastrophique
justifiant des baisses de salaires (mesures structurelles) !

Les personnels des cing Hautes écoles spécialisées fribourgeoises membres de notre association sont
en effet choqués que les sacrifices salariaux prévus représentent 43% du montant a économiser. Que
le Conseil d’Etat nomme cela une « symétrie de sacrifices » nous semble pour le moins excessif.

Dans la plupart de nos écoles, la charge de travail augmente d’année en année et les effectifs de
personnel restent stables, ce qui induit une surcharge considérable pour la plupart des enseignant-e-



s et membres des équipes techniques et administratives. Le gel des postes prévu par le programme
d’économies 2013 — 2016 provoquera a n'en pas douter une péjoration de cette situation et nuira
non seulement a la santé des collaboratrices et collaborateurs, mais risque de se reporter sur la
qualité de I'enseignement. _

La croissance démographique et les finances du Canton de Fribourg traduisent un dynamisme et une
attractivité auxquels les HES contribuent. En outre, la concurrence inter-cantonale et méme
internationale est bien réelle dans les milieux académiques et pour maintenir nos performances,
nous aurions davantage besoin de nouveaux postes de travail.

En tant qu’institutions de formation, nous ne comprenons pas le paradoxe entre la mesure consistant
a augmenter les taxes d’admissions dans les HES, et celles visant a restreindre le droit aux bourses
d’études. il en reléve a nos yeux un risque de discrimination qui va a 'encontre des valeurs pronées
par la HES-SO.

Enfin, il apparait que les coupes prévues dans le secteur subventionné touchent de plein fouet les
partenaires des Hautes écoles de santé et de travail social (homes, soins & domicile, institutions de
promotion de la santé et de prévention, accueils extra-scolaires, logopédie, psychomotricité,
hépitaux, écoles spécialisées, asile). Hormis les trés nombreuses et nombreux bénéficiaires de ces
prestations qui risquent d’étre précarisé-e-s et/ou marginalisé-e-s & long terme, ce sont des
opportunités de collaboration avec les lieux de pratique — un fondement des HES — qui vont
disparaitre. De méme, une des missions des HES qui sont les prestations a des tiers risquent de
diminuer, faute de moyens dans ces institutions qui sollicitent nos services.

En conclusion, nous demandons au Conseil d’Etat de redimensionner son programme d’économies
en tenant compte des nombreux enjeux évoqués ci-dessus.

En vous remerciant de I'intérét que vous porterez a ces Ilgnes nous vous présentons, Madame,
Monsieur, nos respectueuses salutations.

Le comité de ' APHEF :

Evalyne Charriere Corthésy atheyine Rouvenaz Isabelle Monnard

\N.

N

[ 7
( j s‘v.'*:’

Bastien\Petitpierre

b

Marie-Noélle Quir;?doz Wolfram Lmthardt/ ”‘““7/ ; Dominique Schenker

Copie : e Aux direction des HES fribourgeoises
e Aux associations membres de 'APHEF
e A M. Bernard Fragniére, Président de FEDE
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Association des personnels de la Haute Ecole fribourgeoise de travail social
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Service du personnel et
d’organisation — SPO
Rue Joseph Piller 13

1701 Fribourg

Envoi par courriel a : spo@fr.ch

Fribourg, le 10 juin 2013

Réponse a la consultation interne au sujet de la modification de la loi sur le personnel de
I’Etat de Fribourg prévue par le projet de mesures structurelles et d’économie 2013-2016

Madame, Monsieur,

Le personnel de la Haute Ecole fribourgeoise de travail social (HEF-TS) a été informé le
13 mai 2013 du projet de mesures structurelles et d’économie élaboré par le Conseil d’Etat
et a recu le 23 mai 2013 la mise en consultation interne de la partie de ce projet concernant
la loi sur le personnel. Nous souhaitons, en préambule, exprimer notre mécontentement
quant au délai de consultation (14 juin 2013) qui ne correspond clairement pas aux
directives légales en la matiére (LPers, article 123, al.3) et qui questionne sur la réelle
volonté du Conseil d’Etat de permettre a son personnel de s’exprimer sur ce dossier
pourtant de haute importance.

De maniere générale, nous avons été stupéfait-e-s par 'ampleur des mesures d’économie
prévues par le projet. En effet, si nous ne pouvons qu’approuver que le Gouvernement
fribourgeois veille a I'équilibre financier du canton, le programme de mesures d’économie
nous parait fort disproportionné. Celui-ci s’apparente a un véritable plan d’austérité alors
que la situation financiére du canton est loin de le justifier. En outre, nous sommes
réellement choqué-e-s que les mesures d’économie prévues ne soient pas distribuées de
maniére équitable dans la population, touchant de plein fouet les classes les plus
défavorisées tout en épargnant les hauts revenus. Cette stratégie ne correspond pas a ce
que nous attendons d’un Etat qui se définit comme social et prone les valeurs de solidarité
dans sa Constitution, et nous ne comprenons pas comment le Conseil d’Etat peut affirmer
que le projet assure une « symétrie des sacrifices ».
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Association des personnels de la Haute Ecole fribourgeoise de travail social
Rue Jean Prouvé 10
1762 Givisiez

Mesures touchant a la loi sur le personnel de I’Etat

Dans le message regu par courriel le 13 mai 2013, le Conseil d’Etat demande 3 ses
collaborateurs et collaboratrices compréhension et appui face aux mesures touchant aux
dépenses liées a la masse salariale. Nous sommes convaincu-e-s que chaque membre du
personnel de I'Etat est prét-e a accepter de participer aux efforts nécessaires a la santé
financiére du canton, mais pour autant que ceux-ci lui paraissent nécessaires, proportionnés
et équitables. Or, ces conditions sont loin d’étre réunies puisque la situation financiére
cantonale ne semble aucunement réclamer des coupes aussi importantes et durables au
niveau des salaires, et que I'Etat demande a son personnel d’assumer a lui seul 43% du
montant a économiser. En outre, les mesures prévues seront particulierement lourdes a
supporter pour les collaborateurs et collaboratrices aux conditions les plus précaires (plus
bas revenus, début de carriére, taux partiels, etc.), ce que nous ne pouvons accepter.

En plus de la réduction de la masse salariale, le projet de mesures d’économie prévoit de
limiter drastiquement la création de postes supplémentaires pour les années a venir. Cette
mesure inquiéte particulierement le personnel de la HEF-TS car le nombre d’étudiant-e-s n’a
cessé d’augmenter ces derniéres années. Nous craignons que I'impossibilité de créer de
nouveaux postes au sein du corps professoral et du personnel administratif et technique
de notre établissement nous empéche d’assurer la qualité de nos prestations de recherche
et d’enseignement, et que la péjoration de nos conditions de travail ait des conséquences
sur notre satisfaction et santé au travail. Notre inquiétude est encore accentuée par les
mesures relatives au domaine de I'enseignement actuellement en cours d’élaboration mais
d’ores et déja annoncées dans le projet.

Autres mesures d’économie

Bien que n’ayant pas été consulté-e-s sur 'ensemble du projet, ce que nous regrettons
d’ailleurs, nous souhaitons exprimer notre désaccord par rapport a certaines mesures qui
nous font particuliérement réagir en tant que personnel de la HEF-TS.

Premiérement, nous sommes vivement opposé-e-s aux mesures touchant aux conditions
de formation de nos étudiant-e-s (hausse des taxes d’études, restriction du droit aux
bourses d’études), car celles-ci sont contraires a |'égalité des chances que I'Etat de Fribourg
est d’ailleurs supposé défendre. Ces mesures démontrent une méconnaissance de la réalité
des étudiant-e-s des HES : une récente enquéte® a mis par exemple en évidence que 82% de
nos étudiant-e-s assument a c6té de leur parcours de formation une activité lucrative, le plus
souvent par nécessité et a un pourcentage relativement conséquent par rapport aux
exigences de leurs études.

! Heeb, J.-L., Pulzer, N., & Rey-Baeriswyl, M.-C. (2013, a paraitre). Qualité de vie en formation des étudiant-e-s
de la Haute Ecole fribourgeoise de travail social (HEF-TS). Givisiez : HEF-TS, Département des Prestations de
service.
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Association des personnels de la Haute Ecole fribourgeoise de travail social
Rue Jean Prouvé 10
1762 Givisiez

Ensuite, les coupes prévues dans les subventions vont toucher de plein fouet la majeure
partie des institutions qui constituent nos partenaires au niveau de la formation (formation
pratique (stages), notamment) mais également nos clients en ce qui concerne les missions
élargies (prestations de service, formation continue): scolarité et éducation spécialisées,
EMS, migration et asile, LAVI, prévention et promotion de la santé, accueil extrafamilial,
insertion professionnelle des jeunes, insertion sociale, maison d’éducation, services
auxiliaires scolaires, formation professionnelle et continue, etc. Ainsi, il est évident que la
réduction des moyens octroyés a ces institutions aura des conséquences négatives sur le
fonctionnement de notre école.

Finalement, le projet prévoit de réduire fortement les subventions des domaines de la santé
et du social, non seulement au travers des institutions mentionnées ci-dessus, mais aussi en
réduisant de nombreuses prestations aux particuliers (aide sociale, écolage, assurance
maladie, éducation spécialisée, etc.). Cela va sans aucun doute contribuer a fragiliser la
population en général®, et aura des conséquences désastreuses sur les personnes les plus
vulnérables (personnes agées, migrantes, a bas revenus, a 'Al, familles monoparentales,
etc.). En tant que personnel d’une école de travail social, nous nous opposons vivement 3
ces mesures qui, couplées au gel des postes dans les institutions étatiques, constituent un
réel démantélement du filet social, et nous ne comprenons pas que le projet épargne en
contrepartie les personnes les plus aisées. Encore une fois, cette stratégie nous surprend de
la part d’un gouvernement qui dit vouloir offrir a chacun-e des chances d’épanouissement et
consolider la cohésion sociale (cf. résumé du rapport).

Conclusion

Pour les raisons évoquées ci-dessus, nous demandons au Conseil d’Etat de redimensionner
le projet de mesures structurelles et d’économie afin qu’il corresponde a la situation
financiére du canton, et de le modifier pour qu’il refléte les valeurs de solidarité et
d’égalité que le canton de Fribourg a toujours su préserver. En tant qu’association du
personnel de la HEF-TS, nous nous opposons particulidrement a I'ampleur et a la durabilité
des mesures touchant a la loi sur le personnel de I’Etat.

Nous vous remercions d’avance de I'intérét que vous porterez a notre prise de position et
nous vous adressons, Madame, Monsieur, nos meilleurs messages.

Pour I’Association des personnels de la HEF-TS, les co-président-e-s :

o

N7 ey fon S
Sophie Guerry “hristophe Fluehmann

2 . . .  epe s N .
Par exemple, selon nos informations, un tiers des personnes domiciliées dans le canton touche un subside 3
I'assurance-maladie.
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Association des personnels de la Haute Ecole fribourgeoise de travail social
Rue Jean Prouvé 10
1762 Givisiez

Copie PDF envoyée par courriel a :

- Direction de la HEF-TS, par son directeur Monsieur Jean-Christophe Bourquin

- Personnel de la HEF-TS

- Association des étudiant-e-s de la HEF-TS, par son comité

- Association des personnels des Hautes Ecoles fribourgeoises (APHEF), par ses co-
présidentes Mesdames Evelyne Charriére Corthésy et Catherine Rouvenaz

- Syndicat suisse des services publics - région Fribourg (SSP)

- Fédération des associations du personnel du service public du canton de Fribourg
(FEDE)
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Payerne, le 3 juin 2013

Réponse a la consultation sur le Projet de rapport concernant le programme de
mesures structurelles et d’économies 2013-2016 de I’Etat de Fribourg

Madame, Monsieur,

Par la présente, nous nous permettons de répondre & la consultation du Service du
personnel et d'organisation (SPO) sur le Projet de rapport concernant le programme
de mesures structurelles et d’économies 2013-2016 du Conseil d’Etat. Nous
représentons I'Association du Personnel du Gymnase intercantonal de la Broye qui
compte 77 membres actifs venant du corps enseignant et administratif de
I'établissement.

Remarques d’ordre général

Nous nous permettons, tout d’abord, de rappeler que le Conseil d’Etat a toujours mis
en avant la « symétrie des sacrifices » lorsqu'il a parlé de mesures d’économies. Or,
selon les chiffres fournis, il apparait que c’est le personnel de I'Etat et du secteur
subventionné qui va devoir faire — et de loin — le plus gros de Ieffort (43%). Les
nouvelles recettes, par exemple, ne constituent que 30% des montants & économiser
et, pour l'essentiel, elles seront supportées par les bas et moyens revenus
(augmentation des taxes et émoluments, impdt sur les véhicules, impét sur les
~chiens, etc.) a savoir, notamment, le personnel de I'Etat et du secteur subventionng,
qui sera donc ponctionné deux fois !

Par ailleurs, on fait comme si les finances cantonales se trouvaient dans un état
désastreux.



Il faut savoir raison garder : le canton de Fribourg est considéré, en matiére de
finances publigues, comme un modéle en Suisse, elle-méme considérée comme un
modele dans le monde (voir par exemple Le Temps du 14 mai, « Cure d’austérité : le
modéle fribourgeois »). Le canton de Fribourg a, ainsi, aligné 11 exercices
bénéficiaires depuis 2002 (y compris celui de 2012, a hauteur de 38,4 millions avant
opérations de cloture) et disposait, fin 2012, d'une fortune de 914,9 millions : de
nombreux cantons suisses, et la quasi-totalité des pays du monde entier réveraient
de disposer d'une telle situation financiere !

Il faut étre clair: l'état des finances publiques fribourgeoises est, actuellement,
excellente et ne nécessite aucunement un tel plan d’austérité.

Coupes dans les salaires

Dans son projet, le Conseil d’Etat prévoit des coupes tres importantes dans les
salaires :

- Une baisse des salaires réels de 0,9% en 2014, la grille des salaires étant
adaptée a un indice des prix a la consommation de 108,6 (actuellement :
109,6).

- Un blocage de I'indexation pour de nombreuses années : aucune indexation
ne sera octroyée jusqu’a ce gue l'indice des prix a la consommation atteigne
les 112 points, soit 3,4 points de plus gu’actuellement. Si on enléve 3,4 points
a I'indice actuel, cela nous fait remonter 7 ans en arriére, soit en février 2006 !
Autant dire gu’il n’y aura plus d’adaptation des salaires pour de nombreuses
années.

- Une suppression des annuités en 2014, et une diminution de moitié en 2015
et 2016.

- Des 2017, une refonte totale de la grille des salaires : le nombre de paliers
passerait de 20 a 30.

Les pertes salariales seraient massives : un-e employé-e d’administration (classe 12)
perdrait 11'743,30 francs en 3 ans, un-e infirmier/-iére (classe 17) 13'782,60 francs et
un-e enseignant-e de CO (classe 22) 15'412,15 francs. L’augmentation du nombre
de paliers représente un manque a gagner, sur une carriere, de I'ordre de 150'000 &
250000 francs, soit une baisse du salaire de carriere de 5% ! Cette perte se
reportera sur les conditions de retraite, le calcul de la rente s'effectuant — pour le
personnel de I'Etat — & partir de la somme cumulée des salaires de carriére.

La situation financiere de I'Etat ne justifie en aucune maniére des coupes de salaires.
En particulier, il est stupéfiant que des baisses réelles de salaires (salaire qui figure
sur la fiche de paie) soient effectuées, alors gqu’'on n’a toujours pas vu le premier
franc de déficit! Une telle mesure — en principe prise dans des situations de crise
aigué des finances publiques — est totalement déconnectée de la réalité.



- Par alilleurs, les jeunes salarié-e-s sont frappé-e-s de plein fouet par ces mesures,
que ce soit via la suppression des annuités ou la refonte de la grille des salaires
(passage de 20 a 30 annuités) : pour certain-e-s (taux partiels, enfants a charge
etc.), il deviendra difficile de boucler les fins de mois.

Nous ne comprenons pas que le Conseil d’Etat fasse supporter une telle charge
d’économies sur ses salarié-e-s les plus jeunes, qui ont également les salaires les
plus bas.

Gel des postes de travail

Le Conseil d’Etat prévoit un gel des postes de travail, puisqu’il n’y aurait, en 2014 et
2015, qu'un poste de travail supplémentaire pour 'administration (au sens large).
Cette limitation s’appliquera également au secteur subventionné (santé et social).

Or, le canton de Fribourg connait une croissance démographique massive (environ
+2% par an), la plus importante de Suisse en 2012. Cette croissance démographique
induit des taches supplémentaires et un surcroft de travail. De nombreux services de
I'Etat fonctionnent déja en état de sous-effectifs, et ont absolument besoin de postes
supplémentaires pour répondre aux besoins de la population.

Avec un gel des postes de travail, la situation va encore s’aggraver. La pénibilité et la
charge de travail vont encore augmenter, et les risques de stress et de burn-out
seront plus élevés. |l est facile de dire qu'il faut « faire moins » : qui va nous dire
quelles sont les taches qui ne doivent plus étre effectuées ? Qui va nous soutenir
lorsqu’il s’agira de I'expliquer aux usagers/-éres ? '

Le Conseil d’Etat doit, absolument, prévoir un pool de postes supplémentaires pour
les services ou les besoins sont diment attestés.

Délai de consultation

La Loi sur le personnel de I'Etat de Fribourg (LPers) prévoit un délai de consultation
de deux mois au minimum (article 123, alinéa 3).

La consuitation peut se faire de maniére orale et se dérouler dans un délai plus bref,
mais uniquement pour des mesures périodigues.

Or, pour le présent paquet d’économies, le Conseil d’Etat a prévu un délai de
consultation d’'un mois uniguement. Dans le cadre des mesures prévues par le
Conseil d'Etat, il est clair que nous ne nous trouvons pas uniguement dans un
contexte de « mesures périodiques», mais bien dans une réforme globale,
prévoyant la modification de nombreuses dispositions légales et des mesures qui
touchent également les postes de travail.

Par conséquent, le délai de consultation de deux mois devrait s’appliquer, et nous
demandons au Conseil d’Etat de respecter les dispositions de la Loi sur le personnel
de I'Etat en la matiére.



Pour ce qui nous concerne plus directement, c'est-a-dire les points qui touchent les
enseignant-e-s, le Conseil d’Etat a créé un groupe de travail qui rendra ses
conclusions cet automne. D’ores et déja, des propositions circulent comme : une
augmentation des éléves par classe, éventuellement une augmentation du temps de
travail, une diminution de la dotation dans les écoles spécialisées.

Une augmentation du nombre d’éléves par classe n'est pas souhaitable : cela aura
pour conséquence une diminution de la qualité de enseignement, et ce seront les
enfants qui, les premiers, en feront les frais.

Concernant le temps de travail, nous souhaitons rappeler que les enseignant-e-s
sont astreint-e-s a des conditions de travail souvent pénibles (gestion d'une classe,
contacts avec les parents etc.). Par ailleurs, nous devons nous investir dans un
nombre important d’activités hors du temps de classe : groupes de travail, modules
divers et varies, organisation de I'école etc. Sans compter le temps gu'il faut
consacrer aux corrections, aux examens et qui, parfois, ne sont méme pas
comptabilisés comme temps de travail. Il arrive réguliérement que nous travaillions
les week-ends pour arriver au bout de nos taches !

Bref, nous sommes tres inquiets des mesures qui sont envisagées dans le secteur
de I'enseignement et estimons que, pour ce qui concerne le temps de travail, nous
sommes déja treés souvent « a la limite ».

Autres remarques

Les coupes dans les prestations et les subventions vont remettre en question non
seulement les conditions de travail du personnel, mais également la qualit¢ des
prestations a la population.

Cela nous inquiéte, tout particulierement dans des secteurs comme I'enseignement
(augmentation du nombre d'éléves par classes), la santé (suppression de prestations
hospitalieres) ou encore la politique en faveur des ainé-e-s (diminution de la dotation
dans les Homes).

Concernant les recettes supplémentaires, nous sommes effaré-es de constater que,
pour I'essentiel, ce sont les bas et moyens revenus qui en feront les frais :
augmentation des émoluments, gel de la déduction pour primes d’assurance-
maladie, augmentation des écolages pour les écoles du secondaire 2. Idem pour ce
qui concerne les coupes dans les « prestations matérielles » : diminution des
bourses d'études, baisse de l'allocation maternité pour les femmes sans activité
lucrative, projet de diminution des réductions de primes d’assurance maladie, etc.

Or, si le Conseil d’Etat envisage d'économiser 435 millions au cours des trois
prochaines années, c’est principalement en raison des cadeaux fiscaux effectués au
cours des deux derniéres législatures qui se sont soldées par 179 millions de
recettes en moins par année. Ce sont, pour I'essentiel, les hauts revenus qui ont
profitt de ces baisses d'impdts. Par ailleurs, de nombreuses sociétés (p.ex:
holdings) ou individus (imp6t & la dépense) paient des impodts dérisoires, voire
inexistants.



Si la « solidarité citoyenne » invoquée par la Présidente du Conseil d’Etat, Madame
Anne-Claude Demierre, lors de la présentation des mesures d'économies a la
presse, a un sens, il faut absolument que ces catégories passent a la caisse !

Conclusion
Au vu de ces éléments, nous estimons que le paquet de mesures d’économies du
Conseil d’Etat ne se justifie pas, et qu'il est totalement disproportionné.

Nous nous opposons, en particulier, a toute baisse nominale de salaire en 2014, et
souhaitons que les mécanismes salariaux puissent étre maintenus. Il Ny a pas de
raison de procéder a une remise en cause des salaires — et de la grille salariale —
tant gu’aucun déficit n'a été réalisé !

Nous souhaitons également que des postes de travail puissent &tre créés 1a ol les
besoins sont diment attestés, pour que le service public fribourgeois puisse
répondre aux besoins, croissants, que I'on constate dans la population.

Enfin, les hauts revenus et les entreprises qui réalisent des bénéfices doivent
€également étre mis a contribution.

Ceci dit, des économies peuvent certainement étre réalisées dans un certain nombre
de domaines, notamment : dépenses de fonctionnement, ol on trouve souvent un
gaspillage important, achats inutiles ou réalisés sans aucune comparaison de prix,
changements beaucoup trop rapides du mobilier et de I'informatique etc. C’est |4,
prioritairement, que des réflexions doivent étre menées, ce qui n’a visiblement pas
été le cas jusqu’a présent.

En vous remerciant de votre attention, nous vous prions de recevoir, Madame,
Monsieur, nos plus cordiales salutations,

Association du Personnel du Gymnase intercantonal de la Broye
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Fribourg, le 10 juin 2013

Réponse a la consultation sur le Projet de rapport concernant le programme de mesures
structurelles et d’économies 2013-2016 de I'Etat de Fribourg

Madame, Monsieur,

Par la présente, nous nous permettons de répondre a la consultation du Service du
personnel et d’organisation (SPO) sur le Projet de rapport concernant le programme de
mesures structurelles et d’économies 2013-2016 du Conseil d’Etat.

Remarques d’ordre général

Tout d’abord, de rappeler que le Conseil d’Etat a toujours mis en avant la « symétrie des
sacrifices » lorsqu’il a parlé de mesures d’économies. Or, selon les chiffres fournis, il apparait
que c’est le personnel de I'Etat et du secteur subventionné qui va devoir faire et de loin le
plus gros de I'effort (43%). Les nouvelles recettes, par exemple, ne constituent que 30% des
montants a économiser et, pour l'essentiel, elles seront supportées par les bas et moyens
revenus (augmentation des taxes et émoluments, impot sur les véhicules, impot sur les
chiens, etc.) a savoir, notamment, le personnel de I'Etat et du secteur subventionné, qui sera
donc ponctionné deux fois |

Par ailleurs, on agit comme si les finances cantonales se trouvaient dans un état désastreux.
Il faut savoir garder une raison : le canton de Fribourg est considéré, en matiére de finances

publiques, comme un modeéle en Suisse, elle-méme considérée comme un modele dans le
monde (voir par exemple Le Temps du 14 mai, « Cure d’austérité : le modele fribourgeois »).



Le canton de Fribourg a, ainsi, aligné 11 exercices bénéficiaires depuis 2002 (y compris celui
de 2012, a hauteur de 38,4 millions avant opérations de cloture) et disposait, fin 2012, d’une
fortune de 914,9 millions : de nombreux cantons suisses, et la quasi-totalité des pays du
monde entier réveraient de dispbser d’une telle situation financiére !

Il faut étre clair : I'état des finances publiques fribourgeoises est, actuellement, bon et ne
nécessite aucunement un tel plan d’austérité.

Coupes dans les salaires
Dans son projet, le Conseil d’Etat prévoit des coupes trés importantes dans les salaires :

- Une baisse des salaires réels de 0,9% en 2014, la grille des salaires étant adaptée a un
indice des prix a la consommation de 108,6 {actuellement : 109,6).

- Un blocage de l'indexation pour de nombreuses années : aucune indexation ne sera
octroyée jusqu’a ce que l'indice des prix a la consommation atteigne les 112 points,
soit 3,4 points de plus qu’actuellement. Si on enléve 3,4 points a l'indice actuel, cela
nous fait remonter 7 ans en arriére, soit en février 2006 ! Autant dire qu’il n’y aura
plus d’adaptation des salaires pour de nombreuses années.

- Une suppression des annuités en 2014, et une diminution de moitié en 2015 et 2016.

- Des 2017, une refonte totale de la grille des salaires : le nombre de paliers passerait
de 20 a 30.

Les pertes salariales seraient massives : un-e employé-e d’administration (classe 12) perdrait
11'743,30 francs en 3 ans, un-e infirmier/-iere (classe 17) 13'782,60 francs et un-e
enseignant-e de CO (classe 22) 15'412,15 francs. L'augmentation du nombre de paliers
représente un manque a gagner, sur une carriere, de I'ordre de 150'000 a 250’000 francs,
soit une baisse du salaire de carriere de 5% | Cette perte se reportera sur les conditions de
retraite, le calcul de la rente s’effectuant pour le personnel de I'Etat a partir de la somme
cumulée des salaires de carriére.

La situation financiére de I'Etat ne justifie en aucune maniére des coupes de salaires. En
particulier, il est stupéfiant que des baisses réelles de salaires {salaire qui figure sur la fiche
de paie) soient effectuées, alors qu’on n’a toujours pas vu le premier franc de déficit | Une
telle mesure en principe prise dans des situations de crise aigué des finances publiques est
totalement incompréhensible.



Par ailleurs, les jeunes salarié-e-s sont frappé-e-s de plein fouet par ces mesures, que ce soit
via la suppression des annuités ou la refonte de la grille des salaires (passage de 20 a 30
annuités) : pour certain-e-s (taux partiels, enfants a charge etc.), il deviendra difficile de
boucler les fins de mois.

Nous ne comprenons pas que le Conseil d’Etat fasse supporter une telle charge d’économies
sur ses salarié-e-s les plus jeunes, qui ont également les salaires les plus bas, et de surcroit,
ce n’est pas motivant pour les jeunes employés,es et la suite de leur carriére.

Gel des postes de travail

Le Conseil d’Etat prévoit un gel des postes de travail, puisqu’il n’y aurait, en 2014 et 2015,
qu’un poste de travail supplémentaire pour I'administration (au sens large). Cette limitation
s’appliquera également au secteur subventionné (santé et social).

Or, le canton de Fribourg connait une croissance démographique massive (environ +2% par
an), la plus importante de Suisse en 2012. Cette croissance démographique induit des taches
supplémentaires et un surcroit de travail. De nombreux services de I'Etat fonctionnent déja
en état de sous-effectifs, et ont absolument besoin de postes supplémentaires pour
répondre aux besoins de la population.

Avec un gel des postes de travail, la situation va encore s’aggraver. La pénibilité et la charge
de travail vont encore augmenter, et les risques de stress et de burn-out seront plus élevés.
Il est facile de dire qu’il faut « faire moins » : qui va nous dire quelles sont les taches qui ne
doivent plus étre effectuées? Qui va nous soutenir lorsqu’il s’agira de I'expliquer aux
usagers/-éres ; citoyens, citoyennes ? '

Le Conseil d’Etat doit, absolument, prévoir un pool de postes supplémentaires pour les
services ol les besoins sont diment attestés.

Délai de consultation

La Loi sur le personnel de I'Etat de Fribourg (LPers) prévoit un délai de consultation de deux
mois au minimum (article 123, alinéa 3).

La consultation peut se faire de maniére orale et se dérouler dans un délai plus bref, mais
uniquement pour des mesures périodiques.

Or, pour le présent paquet d’économies, le Conseil d’Etat a prévu un délai de consultation
d’un mois uniquement. Dans le cadre des mesures prévues par le Conseil d’Etat, il est clair
que nous ne nous trouvons pas uniquement dans un contexte de « mesures périodiques »,
mais bien dans une réforme globale, prévoyant la modification de nombreuses dispositions
légales et des mesures qui touchent également les postes de travail.



Par conséquent, le délai de consultation de deux mois devrait s’appliquer, et nous
demandons au Conseil d’Etat de respecter les dispositions de la Loi sur le personnel de I'Etat
en la matiere.

Autres remarques

Les coupes dans les prestations et les subventions vont remettre en question non seulement
les conditions de travail du personnel, mais également la qualité des prestations a la
population.

Concernant les recettes supplémentaires, nous sommes alarmés de inquiétés que, pour
I’essentiel, ce sont les bas et moyens revenus qui en feront les frais : augmentation des
émoluments, gel de la déduction pour primes d’assurance-maladie, augmentation des
écolages pour les écoles du secondaire 2.

Idem pour ce qui concerne les coupes dans les « prestations matérielles » : diminution des
bourses d’études, baisse de l'allocation maternité pour les femmes sans activité lucrative,
projet de diminution des réductions de primes d’assurance maladie, etc.

Or, si le Conseil d’Etat envisage d’économiser 435 millions au cours des trois prochaines
années, c’est, principalement, en raison des cadeaux fiscaux effectués au cours des deux
derniéres législatures, qui se sont soldées par 179 millions de recettes en moins par année.
Ce sont, pour I'essentiel, les hauts revenus qui ont profité de ces baisses d'impots. Par
ailleurs, de nombreuses sociétés (p.ex : holdings) ou individus (impot a la dépense) paient
des impots dérisoires, voire inexistants.

Si la « solidarité citoyenne » invoquée par la Présidente du Conseil d’Etat, Madame Anne-
Claude Demierre, lors de la présentation des mesures d’économies a la presse, a un sens, il
faut absolument que ces catégories fassent des sacrifices.

Conclusion

Au vu de ces éléments, nous estimons que le paquet de mesures d’économies du Conseil
d’Etat ne se justifie pas, et qu’il est totalement disproportionné.

Nous nous opposons en particulier, a toute baisse nominale de salaire en 2014, et
souhaitons que les mécanismes salariaux puissent &tre maintenus. Il n’y a pas de raison
procéder a une remise en cause des salaires et de la grille salariale tant qu’aucun déficit n'a
été réalisé !

Nous souhaitons également que des postes de travail puissent étre créés la ou les besoins
sont diiment attestés, pour que le service public fribourgeois puisse répondre aux besoins,
croissants, que I'on constate dans la population.



Enfin, les hauts revenus et les entreprises qui réalisent des bénéfices doivent également étre
mis a contribution.

Ceci dit, des économies peuvent certainement étre réalisées dans un certain nombre de
domaines, notamment : dépenses de fonctionnement, ol on trouve souvent un gaspillage
important, achats inutiles ou réalisés sans aucune comparaison de prix, changements
beaucoup trop rapides du mobilier et de I'informatique etc.

C’est la, prioritairement, que des réflexions doivent étre menées.

En vous remerciant de votre attention, nous vous prions de recevoir, Madame, Monsieur,

nos salutations empressées.

ASSOCIATION DU PERSONNEL DE LA PRISON CENTRALE

Copie: SSP région Fribourg, CP 1444, 1701 Fribourg ou ssp-cft@bluewin.ch
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Fribourg, le 7 juin 2013

Réponse a la consultation sur le Projet de rapport concernant le programme de mesures
structurelles et d’économies 2013-2016 de I'Etat de Fribourg

Madame, Monsieur,

Nous sommes nous aussi choqués par les propositions du Conseil d’Etat visant
particuliéerement les employés de I'Etat alors que celui-ci parlait tout d’abord d’un appel a la
« solidarité citoyenne ». Dans ce cas-la, on ne peut pas parler de solidarité, le Conseil d’Etat
provoquant le clivage de la population sur le dos du personnel. On observe plutdt une
désolidarisation du Conseil d’Etat avec son personnel, menant a penser que son discours sur
la « symétrie des sacrifices » ne peut étre qu’ironique.

Mais ceci n’est pas tout: parmi les propositions du Conseil d’Etat il y a des mesures
structurelles (I'étalement des échelons de traitement de 20 a 30 annuités) qui vont péjorer
gravement les revenus salariaux (surtout des jeunes collaborateurs) et qui vont
probablement perdurer méme si la situation financiere du canton venait & s’améliorer. Cela
nous donne des doutes sur le principe de justice sociale que le Conseil d’Etat devrait
pourtant toujours appliquer.



AS| section Fribourg Page 2 sur 3

A cela se rajoute le gel des postes pour 2014-2015. Si 'on met cela en relation avec la
croissance démographique constante du canton, il y a de quoi avoir des sueurs froides. Les
employés d’Etat qui fournissent un travail de qualité dans des conditions déja souvent
difficiles seront fatalement encore plus sollicités. Comment 'imaginer ?

Malheureusement le Conseil d’Etat ne donne aucune réponse !!!

L’ASI est trés préoccupée par cette évolution.

Comment maintenir une qualité des soins pour la population fribourgeoise dans ces
conditions ?

Comment motiver les générations futures a choisir les professions de la santé dans ces
circonstances ?

Nous avons vraiment I'impression que le Conseil d’Etat fait tout pour démotiver ses
employés et nous constatons avec soucis que le schéma se répeéte dans pratiquement tous
les domaines du service public, soit I'enseignement, la police, le service forestier, etc., etc.

L’ASI se montre solidaire avec tous les corps de métier qui accomplissent des taches
difficiles, assez souvent sans recevoir la reconnaissance qu’ils méritent. Le Conseil d’Etat
doit se rendre compte que la bonne marche de la décennie passée n’aurait pas été possible
sans I'excellent travail de son personnel.

L’AS| demande :

Qu'il est indispensable que le Conseil d’Etat prenne au sérieux les soucis de son personnel ;
dans ce sens il doit tout d’abord montrer le respect nécessaire envers leurs représentants. Il
n‘est pas possible que notre organisation faitiere soit dégradée au rang de simple
réceptionnaire des informations. En effet la maniére de traiter les représentants officiels du
personnel est le miroir de I'appréciation de I'ensemble du personnel.

Que le Conseil d’Etat retire ses propositions dans sa totalité et qu’il développe avec la FEDE
une vision qui permettrait au canton et a sa population de donner une réponse adaptée aux
défis démographique et économique.
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Que le Conseil d’Etat se rende compte que son personnel était et est toujours prét a fournir
des prestations de haute qualité, mais qu’il incombe a I'Etat de garantir des conditions de
travail le permettant.

La devise : « faire plus avec moins » est une impasse qui se termine malheureusement dans
la démotivation et au pire dans la souffrance personnelle.

En vous remerciant de votre attention, nous vous prions de recevoir, Madame, Monsieur,
nos plus cordiales salutations,

AS! / SECTION DE FRIBOURG

S i Al A 1o

Gilberte ABIBSI Albert WAHL

Vice-Présidente Membre du comité

Représentant AS| au sein de la FEDE
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