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EINFUHRUNG

Ziel der in diesem Bericht vorgestellten Studie war eine Bestandsaufnahme und
Analyse des Massnahmenangebots fur die Kinder und Jugendlichen in den
Gemeinden des Kantons Freiburg. Mit der Durchfihrung beauftragte das der
Direktion fur Gesundheit und Soziales des Staates Freiburg (GSD) zugeordnete
Jugendamt (JA) die Hochschule fur Soziale Arbeit und Gesundheit — EESP —
Lausanne.

Ursprunglich sollte diese Erhebung in Zusammenarbeit mit der Fachhochschule
(FHNW) far Soziale Arbeit Basel, die fur eine Untersuchung des
Massnahmenangebots der Gemeinden in den Kantonen Solothurn und Aargau
kontaktiert worden war, durchgefihrt werden. Es ging darum, die in den Gemeinden
dieser drei Kantone bestehenden Freizeitaktivitdten zu identifizieren. Nach reiflicher
Uberlegung zog das Jugendamt (JA) des Staates Freiburg es vor, die
Datenerhebung nicht auf das Angebot von Freizeitaktivititen zu beschranken,
sondern auf alle Bereiche der vom Staat Freiburg geforderten Jugendpolitik
auszudehnen. Die Freiburger Jugendpolitik verfolgt einen multisektoriellen und
transversalen Ansatz, der auf vier Saulen ruht: Bildung, Schutz, Foérderung und
Partizipation. In der Folge wurde deshalb auf die Zusammenarbeit mit der FH Basel
verzichtet und eine spezifisch freiburgische Untersuchung in die Wege geleitet. Diese
erfolgt Gbrigens im Rahmen der Anwendung des Jugendgesetzes vom 12. Mai 2006,
das die Gemeinden direkt einbindet.

Fir eine Bestandsaufnahme und Untersuchung der den Kindern und Jugendlichen
der Gemeinden des Kantons Freiburg angebotenen Massnahmen gingen wir in zweli
Etappen vor: Die erste bestand in der Identifizierung und Messung des
Gemeindeangebots, die zweite galt den Starken und Schwachen der Gemeinden in
der Ausarbeitung und Umsetzung von Massnahmen.

Fur die erste Etappe bevorzugten wir eine quantitative Methode, indem wir an alle
Gemeinden einen Fragenkatalog schickten. Fir die zweite Etappe wahlten wir eine
qualitative Methode, indem wir Gespréachsrunden mit Vertreterinnen und Vertretern
der nach Bezirken gruppierten Gemeinden organisierten. Methodologisch
gesprochen erhielten wir auf diese Weise so genannte Fokusgruppen.

Die dank dem Fragenkatalog und den Fokusgruppen erhobenen Daten ermdglichten
eine deskriptive Analyse. Ubrigens wurden sowohl die Wegleitung fiir die Moderation
der Fokusgruppen als auch der Fragenkatalog an die Gemeinden vom Jugendamt
des Staates Freiburg (JA) ausgearbeitet. Moderiert wurden die Fokusgruppen von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des JA; diese gaben die jeweiligen Aussagen in
Form von Protokollen wieder, die wir anschliessend untersuchten.

Unser Dank gilt dem Jugendamt (JA) fir seinen grossen Einsatz sowie allen
Mitarbeitenden und Vertreterinnen und Vertretern der Gemeinden, die an dieser
Untersuchung mitwirkten, sei es durch die Beantwortung des Fragenkatalogs oder
mit ihrer Teilnahme an den Fokusgruppen.



ERSTER TEIL

QUANTITATIVE ANALYSE: FRAGENKATALOG

Die im Fragenkatalog an alle Gemeinden behandelten Themen greifen die vier
Saulen der Jugendpolitik des Staates auf (Bildung, Schutz, Férderung und
Partizipation).

Der Kanton Freiburg umfasst 167 Gemeinden® und 7 Bezirke. 126 Gemeinden, somit
75%, flllten den Fragenkatalog aus. Alle Bezirke sind vertreten. Das Verhaltnis
zwischen der Anzahl Gemeinden, die geantwortet haben, und der Anzahl zu einem
Bezirk gehdrender Gemeinden prasentiert sich wie folgt:

Tabelle 1: Gemeinden, die den Fragenkatalog beantwortet haben, nach Bezirk

: Anzahl _ Anzahl Gemeinden,
Bezirke . : Anzahl Gemeinden die geantwortet
Einwohner/innen*
haben
Broye 25'941 31 o
Glane 20°342 20 13
Greyerz 45’502 26 5
Saane 97°330 36 57
See 32’428 26 17
Sense 40’728 19 11
Vivisbach 15’540 9 9

*Quelle: BFS, 2010

Die kleinsten Gemeinden antworteten spérlicher als die anderen. Sie erklaren dies
damit, dass sie auf ihrem Gemeindegebiet Uber ein sehr kleines — h&ufig gar kein —
Angebot in den vom Fragenkatalog angesprochenen Bereichen verfiigen. Die
folgenden Resultate beziehen sich auf die 126 Gemeinden, die den Fragebogen
beantwortet haben. Die Daten wurden anonymisiert, um den Gemeinden die
Vertraulichkeit zu gewahrleisten.

1. Ausarbeitung und Aufbau des Fragenkatalogs

Der Fragenkatalog ist nach finf Interventionsachsen aufgebaut: Strukturen und
Politik, Jugendbildung und berufliche Eingliederung, Jugendschutz,
Jugendforderung, Unterstiitzung der Eltern und Familien. Diese Interventionsachsen
sind abhangig oder unabhangig von den kantonalen Strukturen (Bildung und Schutz)
und mehr oder weniger spezifisch an lokale Dispositive angeschlossen (Strukturen
und Politik, Férderung und Ermunterung).

Die Herausforderungen rund um diese Achsen sind von besonderer Aktualitat. In der
Tat hat der Staat Freiburg Massnahmen beschlossen (geméass einem «top down»-

! Diese zahl gilt fur 2011, das Jahr, in dem die Umfrage stattfand. 2012 betrug die Zahl der Freiburger
Gemeinden infolge von Gemeindefusionen noch 165.
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Ansatz®), die zum Beispiel die ausserschulische Betreuung (ASB) betreffen, deren
Einfihrung fur die Gemeinden obligatorisch ist. Einige dieser Achsen erfordern klar
professionelle Kompetenzen, wohingegen andere es erlauben, lokale Kompetenzen
und Analysen der Betreuung von Kindern und Jugendlichen zur Geltung zu bringen?.
Mit dem Fragenkatalog sollten die Massnahmen in Erfahrung gebracht werden, die
sich an die Einwohnerinnen und Einwohner von 0 bis 25 Jahren richten.

Somit betreffen einige Massnahmen nur die Minderjahrigen, wohingegen andere sich
an junge Volljahrige wenden. Die Interventionsachsen gelten sowohl den
Beziehungen der Kinder zu den Institutionen als auch ihren Beziehungen zu ihrem
nahen Umfeld.

Das vordringliche Ziel des Jugendamtes des Staates Freiburg (JA) bestand in einer
moglichst vollstandigen Identifizierung des bestehenden Angebots in den Bereichen
der Jugendpolitik. Mit dieser Vorgehensweise sollte das Angebot jeder Gemeinde in
Erfahrung gebracht werden (diese gibt jeweils an, Uber eine Massnahme zu
verfiigen, Uber ein Programm usw.). Jedoch konnte der genaue Inhalt dessen, was
diese Angebote abdecken, nicht immer bestimmt werden. Die Antwort auf eine Frage
(zum Beispiel eine Gemeinde, die angibt, Massnahmen fur die Forderung des
psychischen Wohlbefindens der Kinder und Jugendlichen der Gemeinde zu treffen)
bedeutet, dass die Gemeinde angibt, das betreffende Angebot zu haben, ohne dass
aber genau ersichtlich wird, was es beinhaltet. Mit anderen Worten, der
Fragenkatalog erfasst eine Vielzahl von Variablen, die aber keine Indikatoren sind, ist
doch ein Indikator viel praziser als eine Variable.

Unter diesen Voraussetzungen konnten wir aus wissenschaftlicher Sicht nur
aussagen, ob eine Gemeinde eine Frage beantwortete oder nicht beantwortete. Der
Typ von Fragen machte die Interpretation der Antworten zuweilen schwierig, er
verhinderte die Kreuzung von Variablen und demzufolge den Aufbau von Typologien.
Die Formulierung des Fragebogens zeugt somit von einem Vorgehen nach einem
sondierenden Ansatz, dessen Ergebnisse allgemeine Tendenzen bei den
verschiedenen angesprochenen Themen aufzeigen. Jedes dieser Themen wirde es
verdienen, im Rahmen kinftiger Studien vertieft zu werden. Daher Ubernimmt die
Vorstellung der Resultate und der Analyse die Formulierung und die Anordnung der
Fragen des Fragenkatalogs. Fur eine leichtere Lektire stellen wir eine Reihe von
Ergebnissen in Form von Tabellen und Histogrammen dar.

Die meisten Fragen konnten auch unter der Rubrik «Anderes» beantwortet werden,
die auszuwerten unmoglich war. Denn die hier erteilten Antworten fanden sich héufig
von einer Frage zur anderen wieder, so dass es nicht moglich war, sie in der
Auswertung zu bericksichtigen. Das Gleiche galt fur die Beantwortung der Frage,
wer flr das jeweilige Angebot verantwortlich ist, welchen Beitrag die Gemeinde flr
das Angebot spricht, wer die Kontaktinstanz ist, ob ein anderes gemeindeeigenes

2 Es handelt sich um einen Ansatz «von oben nach unten», d. h. um die Steuerung einer Politik oder eines
Programms von der «Ubergeordneten» Stufe aus, eine Hierarchie, in der die «untergeordneten» Stufen, die
Politik oder das Programm umsetzen sollen.

3 Das formale Unterscheidungskriterium zwischen Kindern und Jugendlichen ist der Ubertritt zur Miindigkeit. Die
Kinder sind minderjéhrig, die Jugendlichen volljahrig. Im zweiten Teil, der den Fokusgruppen gewidmet ist,
verwenden wir aber den Begriff «Jugendiche», um damit Personen ab der Adoleszenz zu bezeichnen, wie dies
die Gemeindevertreterinnen und —vertreter tun.
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Angebot besteht oder nicht. Die niedrige Antwortrate sowie die Diversitat in der
Beantwortung verunmaoglichten eine Auswertung dieser Daten.

2. Ergebnisse und Analyse des Fragenkatalogs

2.1. Strukturen und Politik

Der erste Teil dieses Berichts, der Uber die Resultate des Fragenkatalogs Auskunft
gibt, unterteilt sich in sechs Abschnitte. Ein erster Abschnitt bezieht sich auf die
Daten Uber das Personal in den Gemeinden, dessen Tatigkeit hauptsachlich mit dem
Jugendbereich verbunden ist. Ein zweiter Abschnitt umfasst Daten Uber die
Modalitaten der Information an die Einwohnerschaft im Jugendbereich. Ein dritter
Abschnitt gilt der Organisation der einschlagigen lokalen Politik innerhalb der
Gemeinden, wobei diese Organisation sowohl Kommissionen als auch Formen der
vernetzten Zusammenarbeit umfasst. Ein vierter Abschnitt erfasst das Bestehen
formeller Partizipationsorte fir die Jugendlichen, vom Jugendrat bis zur aktiven
Mitwirkung der Jugendlichen in der Betreuung von Freizeitaktivitaten. Ein funfter
Abschnitt gibt Auskunft Uber die Daten in Verbindung mit der Ermittlung der
gemeindeeigenen Bedurfnisse. Ein letzter Abschnitt ist der lokalen Politik im
Jugendbereich gewidmet.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Antwortraten zu den gestellten Fragen allgemein
niedrig sind. Deutlich wird indessen, dass es in jeder Gemeinde ein oder mehrere
Instrumente fur die Information der Einwohnerschaft gibt, wobei es sich vorwiegend
um das Gemeindeblatt handelt. Auch gibt es in der Mehrzahl der Gemeinden
Konstitutivorgane des institutionalisierten  politischen Lebens, in diesem
Zusammenhang eine Schulkommission und eine Einbirgerungskommission. Auch ist
festzustellen, dass mehr als die Halfte der Gemeinden junge Freiwillige fur die
Organisation und/oder Betreuung von Freizeitaktivitaten heranziehen.

2.1.1. Personal

Nur einige wenige Gemeinden verzeichnen Personal, dessen Tatigkeit direkt mit dem
Jugendbereich verbunden ist. Im Einzelnen ist Folgendes zu vermerken:

¢ Die am haufigsten bestehende Stelle ist diejenige einer Jugendarbeiterin bzw.
eines Jugendarbeiters oder einer soziokulturellen Animatorin bzw. eines
soziokulturellen Animators: 11,1% (N*=14) der Gemeinden geben an, (iber
eine oder mehrere derartige Stellen zu verfiigen. Wenn eine oder mehrere
Stellen fir Jugendarbeit oder soziokulturelle Animation bestehen, macht der
Beschaftigungsgrad fir diese Stellen je nach Gemeinde zwischen 30 und 200
Stellenprozent aus. In 3 Gemeinden wird die Stelle mit einer anderen
Gemeinde geteilt. In 7,1% (N=9) der Gemeinden spielt die Jugendarbeiterin
bzw. der Jugendarbeiter auch eine Rolle in der Koordination der kommunalen
Jugendpolitik.
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e Die Stelle einer Sozialarbeiterin bzw. eines Sozialarbeiters im Schulbereich
besteht in 9,5% (N=12) der Gemeinden. Wenn eine solche Stelle vorhanden
ist, beinhaltet sie je nach Gemeinde einen Beschaftigungsgrad von 35 bis

75%.

e Die Stelle einer oder eines Jugendbeauftragten, die oder der Férderungs-,
Partizipations- und Praventionsmassnahmen fir Kinder und Jugendliche
aufstellt und koordiniert (und nicht Jugendarbeiterin bzw. Jugendarbeiter ist),
besteht nur in 4% (N=5) der Gemeinden. Wo eine Jugendbeauftragte bzw.
ein Jugendbeauftragter vorhanden ist, wird diese Person in zwei Gemeinden
zu 60% und in einer dritten Gemeinde als Freiwillige/r beschéftigt (FD°=2).

Anhand der

beiden

folgenden Tabellen

|asst

sich die Verteilung dieser

verschiedenen Stellen nach Bezirken und Gemeindegrésse besser vor Augen

fuhren.

Tabelle 2: Stellen fur Jugendbeauftragte, fur Jugendarbeit oder soziokulturelle
Animation, fir Sozialarbeit im Schulbereich, nach Bezirk, absolute Zahlen

Gesamtzahl
Gesamtzahl Gemeinden. die tiber Gesamtzahl
Gemeinden, die Uber ) P Gemeinden, die tber
Bezirke die Stelle einer/eines eine Stelle fur eine Stelle fir
Jugendarbeit oder ; L
Jugendbeauftragten . Sozialarbeit im
. soziokulturelle . N
verfligen S . Schulbereich verfligen
Animation verfligen
1.Broye 1 1, Bh 0
2.Glane 0 1, Bh 0
3.Greyerz 0 1, Bh 1, Bh
4.Saane 0 3 1
5.See 1 1, Bh 3, Bh
6.Sense 1, Bh* 1, Bh 7, Bh
7.Vivisbach 2 1 0

*Bh bedeutet, dass die den Bezirkshauptort bildende Gemeinde zu den verzeichneten

Gemeinden gehort.

3 FD = fehlende Daten



Tabelle 3: Stellen fir Jugendbeauftragte, fir Jugendarbeit oder soziokulturelle
Animation, fur Sozialarbeit im Schulbereich, nach Gemeindegrdsse, absolute

Zahlen
Gesamtzahl Gesamtzahl Gesamtzahl
. N . o Gemeinden, die Uber Gemeinden, die
Gemeindegrésse Gemeinden, die Uber ine Stelle fu iber eine Stelle fu
nach der die Stelle einer/eines eine Stelle fur uber eine Stelle fur
i Jugendarbeit oder Sozialarbeit im
Gesamtbevolkerung| Jugendbeauftragten iokulturell Schulbereich
verfiigen soziokulturelle chulbereic
Animation verfligen verfligen
0 bis 500 2 0 0
501 bis 1’000 0 0 1
1’001 bis 5’000 3 8 6
5'001 bis 10’000 0 4 3
Mehr als 10°000 0 2 2

2.1.2. Information im Jugendbereich

Um den Bekanntheitsgrad der Jugendpolitik in den Gemeinden zu untersuchen, ist
es interessant, nach der Prasenz dieses Themas in der Offentlichkeit, insbesondere
im Kommunikationsdispositiv zu fragen.

In diesem Zusammenhang ist Folgendes festzustellen:

29,4% (N=37) der Gemeinden geben an, dass ihre Website eine Rubrik
enthalt, die Kindern und Jugendlichen gewidmet ist; 10,3% (N=13) der
Gemeinden erklaren, eine solche Rubrik zu planen (FD= 3).

13,5% (N=17) der Gemeinden verflgen Uber eine Informationsbroschire mit
Informationen, die sich spezifisch an Kinder und Jugendliche und ihre
Angehdrigen richten.

11,9% (N=15) der Gemeinden verfiigen Uber eine Fachstelle oder eine
Informations- und Beratungsstelle flr Fragen und Angebote in Verbindung mit
der Jugend.

4,8% (N=6) der Gemeinden bieten eine telefonische Hotline fur Fragen und
Angebote in Verbindung mit der Jugend an.

0,8% (N=1) der Gemeinden bieten den jungen Lernenden oder
Arbeitnehmenden unter 30 Jahren eine systematische Information Uber den
Jugendurlaub an.

100% (N=126) der Gemeinden verfligen Uber ein anderes Informationsorgan
fur die Einwohnerschaft; in der Mehrheit der Falle handelt es sich um ein
Gemeindeblatt.

Diese (in der Graphik 1 dargestellten) Ergebnisse zeigen, dass die Information zum
Thema Jugend hauptséchlich Uber das herkdmmliche bzw. leicht einzufiihrende
Instrument der Information Uber die Gemeindepolitik (Gemeindeblatt bzw. Website)

8



Ubermittelt wird und nicht durch Angebote in Form von personenspezifischeren
Diensten. Man kann annehmen, dass kantonale Hilfsdienste fir Kinder und
Jugendliche wie etwa «CIAO» (eine Westschweizer Vereinigung fur Information und
Pravention, die sich an die jungen Westschweizerinnen und -schweizer richtet und
Uber eine Website verfiigt) wichtige und ausreichende Hilfsmittel darstellen, sofern
ihre Verbreitung sichergestellt ist.

Grafik 1: Verfugbare Typen der Information in Jugendbelangen, nach
Gemeinde, absolute Zahlen
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2.1.3. Kommissionen und beratende Organe

Hinsichtlich des Bestehens von Kommissionen oder beratenden Organen, die sich
spezifisch mit Fragen in Verbindung mit dem Jugendbereich befassen, zeigen die
Resultate, dass sehr wenige Gemeinden Uber diese Art von Instanz verfligen, denn
nur

e 8,7% (N=11) der Gemeinden haben auf Gemeindeebene eine Kommission fur
Jugendfragen (Jugendkommission) eingesetzt;

e 3,2% (N=4) haben dies vor oder sind schon daran, eine solche Kommission zu
planen.

Beobachtet man dieses Resultat nach Bezirk, stellt man fest, dass keine Gemeinde
des Broye- oder des Glanebezirks Uber eine Jugendkommission verfugt. Im Greyerz-
und im Saanebezirk gibt jeweils nur eine Gemeinde an, eine solche zu haben,
wohingegen der See- und der Vivisbachbezirk zwei zahlen und der Sensebezirk Gber
funf verflgt.



Interessiert man sich fiur die Grosse der Gemeinden, die Uber eine
Jugendkommission verfiigen, stellt man fest, dass die Gemeinden, die zwischen
1’000  und 10000 Einwohnerinnen und Einwohner zahlen, am meisten
Jugendkommissionen aufweisen: 6 der 11 Gemeinden, die Uber eine
Jugendkommission verfuigen, zahlen zwischen 1’000 und 5’000 Einwohnerinnen und
Einwohner und 4 Gemeinden zwischen 5’000 und 10’000. Eine einzige Gemeinde
von mehr als 10°000 Einwohnerinnen und Einwohnern hat eine solche Kommission.

e Von den 11 Gemeinden, die eine Jugendkommission haben, haben 20%
(N=3) sie auf Legislativ-Ebene angesiedelt, 80% (N=8) auf Exekutiv-Ebene.

e In 9 Gemeinden ist kein Mitglied dieser Kommission jlinger als 18 Jahre, in
einer Gemeinde ist ein Kommissionsmitglied und in einer anderen Gemeinde
sind 4 Kommissionsmitglieder jinger als 18 Jahre.

e In 46,6% (N=7) dieser Gemeinden sind die Pflichten und Ziele der
Kommission schriftlich festgehalten.

e 40% (N=6) der Gemeinden mit einer Jugendkommission verfigen uber
Jahresberichte dieser Kommission.

Wenn auch wenige Gemeinden Uber eine Kommission spezifisch fir Jugendfragen
verfigen, so haben doch die meisten von ihnen, namlich 93,6% (N=118),
Kommissionen, die in Verbindung mit dem Jugendbereich stehen (FD=1).

Aus dem Bestehen oder Nichtbestehen einer Kommission in Verbindung mit dem
Jugendbereich lasst sich die Institutionalisierung spezifischer Organe ableiten, die
die Leistungen und Ressourcen betreffen, welche den Kindern und Jugendlichen
direkt oder indirekt zur Verfigung stehen. Es sind dies die ersten Ansprechpartner
bei allgemeineren Erwagungen oder Interventionen, da diese Organe signifikante
Akteure des Bereichs vereinen. Von diesen 118 Gemeinden haben:

- alle eine Schulkommission;

- 84,7% (N=100) eine Einblirgerungskommission;

- 30,5% (N =36) eine Sozialkommission;

- 27,1% (N=32) eine Kulturkommission;

- 13,6% (N=16) eines oder mehrere andere Beratungs- und
Konsultativorgane;

- 11,9% (N=14) eine Sportkommission;

- 8,5% (N=10) eine Kommission fur die Integration der Migrantinnen und
Migranten;

- 7,6% (N=9) eine Freizeitkommission;

- 6,8% (N=8) eine Gesundheitskommission.

Diese in der Grafik 2 illustrierten Ergebnisse verweisen auf eine grosse Diskrepanz
zwischen den beiden Kommissionen, die institutionell an der Organisation einer
Gemeinde beteiligt sind (d. h. die Schul- und die Einblirgerungskommission) und den
Ubrigen Kommissionsarten.
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Grafik 2: Kommissionen in Verbindung mit dem Jugendbereich, nach
Gemeinde, absolute Zahlen
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e 135% (N=17) der Gemeinden haben ein Kooperationsorgan, dessen Zweck
darin besteht, die Zusammenarbeit in Jugendfragen zu férdern. 16,7% (N=21)
verfugen uber ein solches Organ fir die Zusammenarbeit auf Regionalebene,
1,6% (N=2) geben an, dass ihnen fir die Zusammenarbeit auf Gemeinde- und
Regionalebene ein solches Organ zur Verfligung steht.

Anhand der beiden folgenden Tabellen lasst sich die Verteilung dieser
verschiedenen Kooperationsorgane nach Bezirk und nach Gemeindegriosse besser
veranschaulichen.

Tabelle 4: Organ fiur die Zusammenarbeit auf Gemeindeebene, auf
Regionalebene und auf Regional- und Gemeindeebene, nach Bezirk, in
absoluten Zahlen

Bezirke Gesamtzahl Gesamtzahl Gemeinden | Gesamtzahl Gemeinden
Gemeinden mit einem | mit einem Organ fir die | mit einem Organ fir die
Organ fur die Zusammenarbeit auf Zusammenarbeit auf
Zusammenarbeit auf | Regionalebene Gemeinde- und
Gemeindeebene Regionalebene

1.Broye 1 6 1

2.Glane 1, Bh* 1 0

3.Greyerz 3 7 0

4.Saane 1 2 1

5.See 6 1 0

6.Sense 4, Bh 0 0

7.Vivisbach 1 4 0

*Bh bedeutet, dass die den Bezirkshauptort bildende Gemeinde zu den verzeichneten
Gemeinden gehort.
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Tabelle 5: Organ fur die Zusammenarbeit auf Gemeindeebene, nach
Gemeindegrosse, in absoluten Zahlen

Gemeindegrisse Gesamtzahl Gesamtzahl Gesamtzahl
nach Gemeinden mit Gemeinden mit einem | Gemeinden mit einem
Gesamtbevolkerung | einem Organ fur die Organ fir die Organ fur die
Zusammenarbeit auf | Zusammenarbeit auf Zusammenarbeit auf
Gemeindeebene Regionalebene Gemeinde- und
Regionalebene
0 bis 500 5 I 0
501 bis 1’000 4 4 1
1’001 bis 5’000 I 10 1
5'001 bis 10’000 1 0 0
Mehr als 10°000 0 0 0

Was die Zusammensetzung der Organe fir Zusammenarbeit angeht, so ist fest-
zustellen, dass die folgenden Mitglieder oder Instanzen darin vertreten sind:

- Gemeinderat = 65,8% (N=25)

- Schule = 63,2% (N=24)

- Ausserschulische Betreuung, Tageseltern, Krippe...= 44,7% (N=17)

- Regionale Sozialdienste = 36,8% (N=14)

- Jugendvereine = 34,2% (N=13)

- Ortliche Vereine, die Aktivitaten fir Kinder und Jugendliche anbieten =
28,9% (N=11)

- Schulmediator/in / Sozialarbeiter/in im Schulbereich = 21,1% (N=8)

- Schularztlicher Dienst = 21,1% (N=8)

- Burgernahe Polizei = 21,1% (N=8)

- Jugendverband (Pfadfinder usw.) = 18,4% (N=7)

- Jugendamt = 18,4% (N=7)

- Freizeitzentrum der Gemeinde = 15,8% (N=6)

- Andere kantonale Vereinigungen (Familienbegleitung, Rotes Kreuz, Pro
Juventute usw.) = 15,8% (N=6)

- Jugendarbeiter/in einer Kirche = 10,5% (N=4)

- Gassenarbeiter/in der Gemeinde = 5,3% (N=2)

- Andere kantonale Amtsstellen = 5,3% (N=2)

- REPER (Organismus fur Gesundheitsforderung und Préavention)= 5,3%
(N=2)

- Anderes: = 13,2% (N=5).

2.1.4. Der Jugend zur Verfigung stehende Partizipationsmittel

In Bezug auf die in den Gemeinden bestehenden Partizipationsmaoglichkeiten fur
Kinder und Jugendliche ist festzustellen, dass 17,4% (N=22) der Gemeinden auf
Gemeindeebene (10,3%; N=13) oder Regionalebene (7,1%; N=9) Ablaufe im Sinne
der Partizipation von Kindern und Jugendlichen eingeftihrt haben. In 1,5% (N=2) der
Gemeinden ist die Einfihrung eines solchen Ablaufs in Planung.
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Diese Ablaufe bestehen in der Halfte (N=11) der betroffenen Gemeinden im
Einbezug der Kinder und Jugendlichen in spezifische Projekte, die ihnen
zugutekommen. Die andere Halfte (N=10) gibt an, zu anderen Mitteln der
Partizipation zu greifen, deren Art aber nicht spezifiziert wird (FD=1).

Keine Gemeinde verfligt Gber Partizipationsmodalitaten von der Art eines Jugendrats
oder eines Diskussionsforums fur Kinder und Jugendliche oder hat einen Tag der
Jugend eingefihrt.

Nur in 6,3% (N=8) der Gemeinden haben Vertreterinnen und Vertreter der Jugend
Einsitz in den bestehenden Gemeindekommissionen, in 1,6% (N=2) der Gemeinden
wird dies geplant.

So sind zwar die Kinder und Jugendlichen im politischen Leben der Gemeinden
ziemlich schwach vertreten, hingegen ist ihre freiwillige Partizipation relativ
bedeutend, erklart doch die Halfte der Gemeinden, dass sie junge Freiwillige auf
ihrem Gebiet zahlen. 50,8% (N=64) der Gemeinden geben an, fir die Organisation
und/oder Betreuung von Freizeitaktivitaten junge Freiwillige heranzuziehen.

Die Grafik 3 zeigt die Art der Aktivitdten, in denen sich die jungen Freiwilligen der
Gemeinden engagieren. In 68,8% (N=44) der Falle handelt es sich um Skilager, in
26,6% (N=17) der Falle um Sommerlager, in 18,8% (N=12) um Jugendzentren, in
28,8% (N=18) um andere Aktivitatsarten (Pfadfinder-Aktivitaten und -Lager, Jubla-
Lager (christliche Jugendorganisation), Feste der Dorfvereine usw.).

Grafik 3: Junge Freiwillige und Arten von ausgelbten Aktivitdten, nach
Gemeinde, absolute Zahlen
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Man kann davon ausgehen, dass die Anzahl junger Freiwilliger Giber der gemeldeten
Zahl liegt (diese erfasst nur die formelle Freiwilligenarbeit), ist doch bekannt, dass in
den Sportclubs, Pfarreien usw. der freiwillige Einsatz der Jugendlichen eine
wesentliche Rolle spielt. Er ist somit ganz sicher bedeutender, was die Anzahl
engagierter Jugendlicher betrifft, und breiter gestreut, was die betroffenen Bereiche
angeht. Diese Hypothese wirde erklaren, dass sehr wenige Gemeinden, namlich nur
8,7% (N=11) daran interessiert sind, bei ihrer Suche nach Freiwilligen Hilfe zu
erhalten. Diese Unterscheidung zwischen formeller und informeller Freiwilligenarbeit
ist im Rahmen der Einfihrung einer Jugendpolitik wichtig.

2.1.5. Bedarfsermittlung

Um die Bedurfnisse einer Bevolkerung zu identifizieren und ihnen so effizient wie
maoglich zu entsprechen, ist die Bedarfsermittlung ein wertvolles Instrument, das seit
mehreren Jahren immer haufiger verwendet wird, wo es um die Einfuhrung einer
offentlichen Politik geht. Die (in der Grafik 4 vorgestellten) Resultate zeigen aber,
dass sehr wenige Gemeinden Schritte in diesem Sinne unternommen haben, denn
nur

e 10,3% (N=13) der Gemeinden haben eine Erhebung tber die Bedurfnisse der
Kinder und Jugendlichen organisiert, und 8,7% (N=11) haben Umfragen zu
Problemen in Verbindung mit Kindern, Jugendlichen und ihren Angehdrigen
veranstaltet;

e 14,2% (N=18) der Gemeinden planen eine solche Erhebung entweder auf
Gemeindeebene (5,5%; N=7) oder in Zusammenarbeit mit anderen
Gemeinden (8,7%; N=11).

Dieses Ergebnis lasst sich damit erklaren, dass die Gemeinden dank einer
burgernahen Politik und tber die oben genannten Organe (Schulkommissionen usw.)
Uber die Bedirfnisse und Erwartungen der Kinder und Jugendlichen informiert
werden. Dies illustriert die grosse Bedeutung einer burgernahen Politik im Vergleich
zu technokratischeren Mitteln.
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Grafik 4: Erfolgte Bedarfsermittlungen, nach Gemeinde, absolute Zahlen
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2.1.6. Jugendpolitisches Konzept

Die Resultate gleichen sich, wenn statt nach Evaluations- nach
Steuerungsinstrumenten gefragt wird, ist doch zu beobachten, dass die grosse
Mehrheit der Gemeinden uber keine besonderen Managementinstrumente fir die
Jugendpolitik verfugt. Lediglich

e 151% (N=19) der Gemeinden verfligen Uber Steuerungsinstrumente im
Bereich der Jugendpolitik.

Wo solche Instrumente vorhanden sind, bestehen sie aus

- einer Bedarfsermittlung in Bezug auf familienexterne Betreuung =
84,2% (N=16)

- einem Konzept fir die Jugendarbeit auf Gemeindeebene /
Regionalebene = 47,4% (N=9)

- einem Konzept / Leitlinien / Legislaturzielen im Zusammenhang mit der
Jugend = 26,3% (N=5)

- einem sozialpddagogischen Konzept fur die ausserschulische
Betreuung = 26,3% (N=5)

- einem Jugendreglement auf Gemeindeebene = 15,8% (N=3)
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Keine Gemeinde verzeichnet Motionen oder Anfragen im Zusammenhang mit der
Jugend, die  wahrend der laufenden Legislaturperiode  von der
Gemeindeversammlung oder vom Generalrat eingereicht wurden, und keine verfugt
uber ein Konzept fur die Umsetzung des UNO-Ubereinkommens (iber die Rechte des
Kindes in der Gemeinde oder andere Dokumente mit politischer Stossrichtung im
Jugendbereich.

Grafik 5: Steuerungsinstrumente im Jugendbereich, nach Gemeinde, absolute
Zahlen
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Interessanterweise sieht aber eine nicht unbedeutende Zahl von Gemeinden die
Entwicklung von Steuerungsinstrumenten vor, mehrheitlich in Zusammenarbeit mit
anderen. In der Tat

e haben 28% (N=30) der Gemeinden, die bisher keine Steuerungsinstrumente
im Jugendbereich haben, vor, solche zu entwickeln: 9,3% (N=10) auf
Gemeindeebene, 18,7% (N=20) in Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden
auf Regionalebene.

¢ Diese Entwicklungsplane beziehen sich auf die folgenden Bereiche:

- eine Bedarfsermittlung in Bezug auf die familienexterne Betreuung
=20,6% (N=22)

- ein sozialpddagogisches Konzept fur die ausserschulische Betreuung
=10,3% (N=11)

- ein Konzept / Leitlinien / Legislaturziele im Zusammenhang mit der
Jugend = 5,6% (N=6)

- ein Konzept fur die Jugendarbeit auf Gemeindeebene / Regionalebene
= 5,6% (N=6)

- ein Jugendreglement auf Gemeindeebene =0,9% (N=1)
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2.2. Ausbildung der Jugendlichen und berufliche
Eingliederung

Der zweite Teil der Ergebnisse des Fragenkatalogs gilt den Daten, die zum einen die
Angebote fur die Forderung der Entwicklung und Autonomie des Kindes in der
Schule, zum anderen die Massnahmen fir die Forderung der beruflichen
Eingliederung Jugendlicher betreffen.

Allgemein ist zu beobachten, dass die Dienste zur Unterstutzung der Schulerinnen
und Schiler die Mehrheit der Gemeinden betreffen (spezifische Unterstitzung fur
Kinder mit Schulschwierigkeiten, Logopdadie, Feinmotorik, schulpsychologischer
Dienst, Ski- und Sommerlager, Massnahmen der Gesundheitsférderung,
Schulbibliothek). Die Tabelle 6 detailliert die verschiedenen Aspekte in aufsteigender
Rangfolge. Dabei zeigt sich, dass die Modalitédten, die der Partizipation der
Schulerinnen und Schiler in der Schule forderlich sind (sei es im Rahmen eines
Schulrats oder eines Klassenrats), in der Minderheit sind, so wie es auf
Gemeindeebene der Fall ist, wo es um die Frage nach etablierten Ablaufen im Sinne
der Partizipation von Kindern und Jugendlichen ging.

Tabelle 6: In der Gemeinde bestehende Angebote fir die Verstarkung der
sozialen Integration, der Chancengleichheit, des Wohlbefindens und der
Partizipation der Kinder und Jugendlichen in der Schule

% der tber ér;fre\lgilnden
dieses die  ber
ANGEBOTE Angebot | gioses
verfug_enden Angebot
Gemeinden N
verfliigen
Partizipation der Schuler/innen: Vertretung der Schuler/innen | 4.7 6
im Schulrat
Forderung der Muttersprache von Migrantinnen und|7.8 10
Migranten
Vorbereitung kleiner Kinder mit Migrationshintergrund auf die |9.3 12
Schule
Forderung des politischen und sozialen Engagements der|11.6 15
Schuler/innen
Frihforderung von Kindern mit Migrationshintergrund im |14 18
Kindergarten
Beizug interkultureller Ubersetzung 14 18
Forderung des Schileraustauschs 15.5 20
Partizipation der Schuler/innen: Vertretung der Schiler/innen|15.5 20
im Klassenrat
Teilnahme am Programm «Gesundheitsfordernde Schule» 16.3 21
Teilnahme am Programm «Schule bewegt» 17.8 23
Unterstitzung der Schiler/innen bei der Lehrstellensuche 19.4 25
Pravention von Gewalt unter Peer Groups 22.5 29
Integration  von Kindern und  Jugendlichen mit | 24 31
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Migrationshintergrund in die Schule

Forderung der Partnersprache (deutsch/franzésisch) 24 31
Fraherfassung von Kindern, die misshandelt werden 27.9 36
Integration der behinderten Kinder 28.7 37
Unterstutzung der Hausaufgaben-Beaufsichtigung 41.1 53
Meldung von Kindern, deren Entwicklung gefahrdet scheint 48.1 62
Feinmotorik 54.3 70
Spezifische Unterstitzung von Kindern mit | 55.8 72
Schulschwierigkeiten

Sommerlager 65.9 85
Schulpsychologischer Dienst 68.2 88
Suchtpravention / Gesundheit in der Schule / Sexualunterricht | 71.3 92
Schulbibliothek 72.9 94
Logopadie 75.2 97
Skilager 78.3 101

Bei den Massnahmen zur Unterstutzung der beruflichen Eingliederung Jugendlicher
ist festzustellen, dass sie von den Gemeinden nicht mehrheitlich angeboten werden,
wenn auch einige von ihnen Lehrstellen in der Gemeindeverwaltung sowie
Ferienjobs anbieten. Vermutlich lasst sich diese Situation damit erklaren, dass die
fur die berufliche Eingliederung und den Ubertritt von Schule zu Beruf spezifischeren
Dienstleistungen von kantonalen und/oder Vereinsstrukturen erbracht werden
(Arbeitslosigkeit, Sozialhilfe).

Die Grafik 6 (s. dazu Tabelle 1 Anhang) stellt die verschiedenen Massnahmen vor
(ohne den Umfang des Angebots anzugeben). Sie zeigt, dass die Leistung — sofern
sie geboten wird — in einer bezahlten Beschaftigung besteht und dass ein Drittel der
Gemeinden darauf achtet, Lehrstellen in ihrer eigenen Verwaltung anzubieten.
Insofern sind diese Gemeinden Akteurinnen der Politik fur die berufliche
Eingliederung Jugendlicher. Ansonsten ist bekannt, dass das Angebot vor allem vom
Kanton kommt. Es ware interessant, etwas tber bestimmte kommunale Praktiken der
Zusammenarbeit mit den ortlichen Arbeitgebern zwecks Unterstitzung der
Vermittlung Jugendlicher zu erfahren.
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Grafik 6: Massnahmen zur Verstarkung des Lehrstellenangebots und der

beruflichen Eingliederung Jugendlicher und junger Erwachsener, nach
Gemeinde, absolute Zahlen
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2.3. Jugendschutz

Dieser dritte Teil gibt Gber die Erfahrungen der einzelnen Gemeinden im Bereich des
Jugendschutzes Auskunft.

Die Tabelle 7 detailliert die Problemtypen, denen sich die Gemeinden schon
gegenuber gesehen haben, nach aufsteigender Rangfolge ihres Eintretens. Es ist
festzustellen, dass nur eine geringe Anzahl von Gemeinden angibt, von Féallen
betroffen zu sein oder gewesen zu sein, in denen es sich um Misshandlung, Leiden
und Delinquenz von Kindern oder Jugendlichen handelt. Am haufigsten genannt
werden Falle von Armut (N=22) und das Bestehen von Pflegefamilien.

Tabelle 7: Félle, mit denen die Gemeinde schon konfrontiert war

% der | Anzahl
Gemeinden, | Gemeinden,
die Uber | die tber
ANGEBOTE dieses dieses
Angebot Angebot
verflgen verfligen
Zwangsheiraten 0.8 1
Sexualverstimmelungen 0.8 1
Unbegleitete junge Asylsuchende 1.6 2
Kindesaussetzung 2.3 3
Opfer im Kindes- und Jugendalter 2.3 3
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Jugendliche «sans papiers», ohne Rechtsstatus 3.9 5
Kindesentfihrung 3.9 5
Kinder und Jugendliche, die diskriminiert werden oder Opfer|4.7 6
von Rassismus sind

Jugendliche Gewalttater / Jugendbanden (Gangs) 5.4 7
Notunterbringung / Platzierung in Institution 8.5 11
In ihrer psychischen Gesundheit beeintrachtigte Kinder und|8.5 11
Jugendliche (Suizid, Eltern in Dekompression, Bulimie,

Anorexie)

Notunterbringung Mutter/Kinder 9.3 12
Kinder und Jugendliche, deren Entwicklung gefahrdet scheint 9.3 12
Verunfallte Kinder und Jugendliche: hausliche Unfalle,|10.1 13
Strassenverkehrsunfalle, Freizeitunfalle

In ihrer physischen Gesundheit beeintréchtigte Kinder und|10.1 13
Jugendliche (Ubergewicht, Behinderung)

Minderjahrige oder sehr junge Eltern, frihe Schwangerschaft |10.9 14
Kinder und Jugendliche mit Suchtproblemen: | 11.6 15
missbréuchlicher Alkoholkonsum, andere Suchtmittel, neue

Medien, Internet- und Videospiele

Hausliche Gewalt in der Familie 12.4 16
Gefahrdete Kinder und Jugendliche: psychische Gewalt|13.2 17
gegen Kinder und Jugendliche (Mobbing, Belastigungen,

Bedrohung, Herabsetzung)

Junge Straftater/innen 13.2 17
Verschuldete Jugendliche 13.2 17
Adoption 14 18
Gefahrdete Kinder und Jugendliche: physische Gewalt gegen|14.7 19
Kinder und Jugendliche (Korperverletzung, sexuelle

Ausbeutung, Vernachlassigung usw.)

Aufnahme bei Pflegeeltern (Pflegefamilie) 16.3 21
In Armut lebende Kinder und Jugendliche 17.1 22

2.4. Jugendforderung

Anhand der Daten in diesem vierten Teil kdnnen die Angebote der Gemeinden an
ihre  Einwohnerinnen und Einwohner zur Forderung der Aktivitaten, die einer
Verstarkung des Wohlbefindens sowie der Kreativitat der Kinder und Jugendlichen in
ihrer Freizeit dienen, beschrieben werden. Auch finden sich hier Angaben in Bezug
auf die Raume/Areale und Ausriustungen im Sport- und Kulturbereich.

Die Ergebnisse zeigen, dass allgemein die Angebote relativ bedeutend und vielféltig
sind. Die Kklassischen Leistungen sind stark vertreten: Angebot «Ferienpass»,
Sportclubs und Jugendvereine. Darlber hinaus zahlt fast die Hélfte der Gemeinden
(42,6%) auf ihrem Gebiet sowohl oértliche Vereine mit einer Jugendsektion als auch
einen oder mehrere Kinder-/Jugendchore (41,1%). Festzustellen ist auch, dass
zahlreiche Gemeinden (Uber einen Mehrzwecksaal, eine Turnhalle, einen
Fussballplatz sowie eine Bibliothek verfiigen. Eine grosse Zahl von Gemeinden
verfugt Uber einen Spielplatz.
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Aus der Tabelle 8 geht genauer hervor, dass die Angebote, von denen ausgehend
die Gemeinden ihre Aktivitdten in den Bereichen Integration, Wohlbefinden,
Partizipation und  Kreativitat orten  kdnnen, unter ein  klassisches
Massnahmendispositiv fallen. Es handelt sich um fest etablierte und nachhaltige
Angebote, die verschiedene Ziele und Kulturen umfassen. So etwa richtet sich der
Ferienpass an alle, wohingegen die Jugendvereine vor allem von einer
Bevdlkerungsgruppe landlicher Herkunft frequentiert werden.

Tabelle 8: In der Gemeinde bestehende Angebote zur Forderung der
Aktivitaten, die die Integration, das Wohlbefinden, die Partizipation und den
Ausdruck von Kreativitat in der Freizeit der Kinder und Jugendlichen
verstarken.

% der | Anzahl
Gemeinden, | Gemeinden,
die Uber | die uber
ANGEBOTE dieses dieses
Angebot Angebot
verfiigen verfigen
Jugendsektionen der politischen Parteien 0.8 1
Radiosender oder —sendungen Jugendlicher fur Jugendliche |1.6 2
Spezifische Freizeitbetatigungen fur Kinder und Jugendliche | 1.6 2
mit einer Behinderung
Midnight Sport 3.1 4
Von den Jugendlichen gefuhrte neue Medien: Websites /|3.