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1 RESUME DU RAPPORT

Les régles régissant les finances communales smoeleement contenues dans la loi sur les
communes et son reglement d’exécution. Le présemttpropose de créer une loi spécifique sur
les finances communales (LFCo). La LFCo met en eslevModéle comptable harmonisé pour les
cantons et communes (MCH2), avec toutefois quelgdagptations tenant compte des particularités
des collectivités publiques locales fribourgeoises.

MCH2 vise une meilleure harmonisation de I'ensenttde comptabilités de la Confédération, des
cantons et des communes. Son introduction consiiiygas supplémentaire vers l'intégration, dans
les collectivités publiques, de principes de gestmovenant de I'économie privée. Dans de
nombreux domaines, MCH2 présente des différencedafoentales par rapport a la pratique
actuelle. Outre une nouvelle terminologie, il com@oen particulier un plan comptable

completement remodelé, un systéeme d'amortissenmotgtables ainsi que des instruments
complémentaires inédits (p. ex. tableaux des fluex tdésorerie, des immobilisations, des
participations et garanties).

Le projet constitue également la suite a des ingnis parlementaires, notamment a la motion
M1120.11 des députés André Schoenenweid et Stépgheing. Comme proposé par le Conseil
d’Etat, la motion a été acceptée par le Grand Gbosacernant la partie portant sur la création
d’'une nouvelle loi sur les finances communales.

L’'avant-projet de loi sur les finances communaleB-(LFCo) est divisé en 12 chapitres qui portent
les titres suivants : (1) dispositions général®y, destion des finances, (3) droit des crédits,
(4) présentation des comptes, (5) gestion finaaca&r niveau de I'administration, (6) contrble
externe de la comptabilité et des comptes, (7)otesses fiscales, (8) compétences des organes
communaux, (9) haute surveillance, (10) voies dst,dfl1l) régles de mise en ceuvre, (12) droit
modifié et dispositions finales.

Le contenu de 'AP-LFCo peut étre présenté sucement a l'aide des six thémes suivants : le
pilotage financier, le droit des crédits et les pétences financieres, la présentation des comptes e
les principes d’évaluation, le contrble des financkapplicabilité des régles aux différentes
collectivités publiques locales et le passage a RIGEEs thémes sont présentés dans le chapitre 3.2
du présent rapport.

L’AP-LFCo se limite a définir les principes et lelgles importantes. Le détail fait I'objet d’'une
ordonnance sur les finances communales qui serptéaaltérieurement par le Conseil d’Etat
(OFCo). Le présent rapport indique d'ores et d@&daines pistes de réflexion et il est prévu de
soumettre également 'OFCo a une consultation gubliavant que le texte soit soumis au Conseil
d’Etat. Les régles applicables seront en outre ¢étégps par un reglement communal des finances
(RFC). Par le RFC, les communes pourront définesainémes certaines données, telles que les
compétences financieres de l'exécutif et la limitactivation, ce qui renforce l'autonomie
communale.

MCH2 vise I'ensemble des collectivités publiques.drojet englobe dés lors toutes les collectivités
locales fribourgeoises, a savoir les communesadssciations de communes, les agglomérations,
les établissements personnalisés et les bourgeoikia toutefois sans dire que sur certains goint
la législation devra permettre une différenciatio@nant compte de la nature et des besoins
spécifiques des différentes collectivités.

Les échéances importantes du projet et le calengieru font I'objet du chapitre 4 du rapport. Il
est envisageé de soumettre le projet de loi et lesage du Conseil d’Etat au Grand Conseil en 2017,
'année 2018 étant réservée au processus légidlasftravaux de mise en ceuvre nécessitant plus
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de temps qu’un projet ordinaire, il est prévu deefantrer en vigueur la nouvelle |égislation (LFCo
et OFCo) de telle sorte que les premiers budgetfoones au nouveau droit soient ceux de
I'exercice 2020.

Le rapport comporte également un commentaire t&tales articles, la présentation des
conséguences du projet ainsi qu’une liste des &i@vs utilisées.

2 ORIGINE DU PROJET

2.1 Modele comptable harmonisé pour les cantons et lesmmunes (MCH2)

Depuis quelgues décennies, il existe des stangemaisla comptabilité des collectivités publiques
en Suisse, appelés « modele de compte harmonisél\MQ.e premier concept de ces standards a
ete élaboré a la fin des années 1970 par un grdepeerts sur l'initiative de la Conférence des
directeurs cantonaux des finances (CDF). L'intentiétait alors avant tout d'harmoniser
formellement les regles relatives a la gestionrfaiere des collectivités de droit public aux niveau
de la Confédération, des cantons et des communes.

Les travaux du groupe d’experts placeé sous latireclu professeur Ernst Buschor ont abouti a la
publication du « Manuel de comptabilité publiqupas la Conférence des directeurs cantonaux des
finances (tomes | et II, édition 1978, rééditior82p

Le MCH est un modele de comptabilité publique épéodl a permis une gestion financiére selon

la regle de la comptabilité en partie double etvertu de principes budgétaires et financiers

traditionnels. La révision totale de la loi sur Esmmunes (LCo, RSF 140.1) s’est inspirée de ce
modele pour les regles financieres.

Il est toutefois devenu nécessaire de tenir comptaiverses évolutions récentes, soit :

> la forte demande visant la tenue d'une comptabditélytique qui fournisse des données
comparables concernant les codts et les prestations

> les besoins accrus en matiére de prescriptionsvesaaux consolidations comptables ;

> [introduction de la Nouvelle gestion publigue et mise en ceuvre dans le domaine de la
comptabilité ;

> |es normes comptables internationales IPSAS, IAS, e

De telles évolutions ont amené la CDF a constituergroupe de travail sous la présidence de
Yvonne Reichlin, alors directrice de I'Administratides finances du canton de Bale-Campagne.

Les travaux du groupe ont abouti a la publicationjamvier 2008, sous I'égide de la CDF, d'un
nouveau manuel intitulé « Modele comptable harn®rmpsur les cantons et les communes —
MCH2 » (Manuel MCH2).

Ce nouveau modele vise une meilleure harmonisati®n’ensemble des comptabilités de la
Confédération, des cantons et des communes. Soduction constitue un pas supplémentaire vers
lintégration, dans les collectivités publiques, piencipes de gestion provenant de I'économie
privée. Dans de nombreux domaines, le MCH2 préstagedifférences fondamentales par rapport
a la pratique actuelle. Outre une nouvelle ternuig@, il comporte en particulier un plan comptable
complétement remodelé, un systéme d'amortissenshtn des taux différenciés, définis par

catégories d'immobilisations et selon leur duréaitiliBation, ainsi que des instruments

complémentaires inédits (p. ex. tableau des fluxréeorerie, tableau des immobilisations). Il est
recommandé aux cantons (et aux communes) de dinteo dans un délai de dix ans, a savoir
jusqu'en 2018.



Il appartient ainsi aux cantons et aux communesiéerminer leur position quant a la mise en
pratiqgue des nouvelles dispositions régissantdegptabilités des cantons et des autres colleddivité
publiques. Il n‘existe ainsi aucune obligation légfintroduire le MCH2.

Le canton de Fribourg a décidé pour sa part deefotal comptabilité de I'Etat sur les normes
MCH2 a partir du { janvier 2011, moyennant une adaptation de lauoiles finances de I'Etat
(LFE, RSF 610.1) adoptée par le Grand Conseil ¢et6bre 2010 et une adaptation du reglement
des finances de I'Etat (RFE, RSF 610.11) adoptéelgp&onseil d’Etat le 21 décembre 2010.
S’agissant des communes, il est renvoyé aux paidtst 2.5.

2.2 Suivi des projets et mise a jour du modéle comptablpar le Conseil suisse de
présentation des comptes publics (SRS-CSPCP)

Créé en 2008 par la CDF et le Département féd@slffidances, le Conseil suisse de présentation
des comptes publics (SRS-CSPCP) répond au bes@rod®uvoir I'uniformité, la transparence et

la comparabilité des états financiers des coll@éé8vwpubliques suisses. Le SRS-CSPCP observe en
particulier comment les cantons et les communeBoygnt le MCH2 et comment se développe la
présentation des comptes de la Confédération.alboke des conseils et des recommandations
répondant aux questions pratiques qui se poserta@lectivités dans ce domaine.

Les choix des différents cantons suisses par rapparnormes MCH2 pour leurs finances et celles
des communes sont répertoriés par le SRS-CSPCRedgmiblications sont accessibles sur son site
internet (www.srs-cspcp.ch, rubrigCH2). On peut constater que les cantons ont pris pliesns
variées par rapport a ce modele et ont suivi dissngs trés différents.

2.3 Travaux d’adaptation de MCH2 aux spécificités des@ammunes par la Conférence des
autorités cantonales de surveillance des financesramunales (CACSFC)

La Conférence des autorités cantonales de sumedllaes finances communales (CACSFC) a
rapidement constaté que I'introduction du MCH2 axeau communal nécessitait une collaboration
intercantonale afin d’en améliorer, au mieux d'arciliter sa mise en ceuvre. Elle estimait

indispensable de procéder a des échanges d’expésiest a institué a cet effet le Groupe
intercantonal de coordination MCH2.

Pour l'essentiel, il incombait a ce groupe d'impky les différents acteurs, de coordonner les
démarches des cantons lors de lintroduction du GHns leurs communes et d’assurer la
collaboration avec le SRS-CSPCP ainsi que la se@iatistique financiére de I'administration
fédérale.

Le Groupe intercantonal a suivi I'évolution de MCeI2mis a disposition des services cantonaux de
surveillance, des communes et des autres milieigxeissés des informations, des exemples et des
recommandations en complément du Manuel MCH2. &atl' son mandat a été prolongé jusqu’a
fin 2017.

Les travaux et documents du Groupe intercantonaodedination MCH2 sont accessibles sur le
site internet de la CACSFC : www.kkag-cacsfc.chriguelntroduction duMCH2.

2.4 Instruments parlementaires demandant de nouvellesagles sur les finances communales

2.4.1La motion 2011-GC-21 des députés André SchoenenwetiStéphane Peiry [M1120.11]

Par motion déposée et développée le 7 juin 20Eldéputés André Schoenenweid et Stéphane
Peiry demandaient au Conseil d’Etat de présent&mmoent une révision totale de la loi sur les
communes (LCo) et des regles régissant les finanoesmunales. lls estimaient que la LCo
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contient des terminologies dépassées et qu'il emurait de créer une nouvelle loi sur les finances
communales, ce qui permettrait en méme temps tiseeke passage a MCH2.

Dans sa réponse du 3 octobre 2011, le Conseil tdését d’avis qu’il convenait d’accorder une
priorité a la révision du volet financier de la LCane nouvelle loi sur les finances communales
accompagnée du nettoyage de la LCo en ce qui aumdes dispositions a caractére financier
permettrait de régler cet important domaine danfamzon plus rapproché gqu’une révision totale
de la LCo. Toutefois, compte tenu de la complerigéla matiere et du temps nécessaire pour
consulter les communes, le Conseil d’Etat estingmié le délai ordinaire d’'une année pour
I'élaboration du projet de loi et du message sarfieances communales n’était en I'espéce pas
réalisable.

Le Conseil d’Etat se voyait ainsi amené a propdsdractionnement de la motion : la premiére

partie concernait la révision totale de la LCo,skronde la révision du chapitre financier par
I'élaboration d’un projet de loi ad hoc impliquante révision partielle de la LCo. Lors du débat de
prise en considération de la motion qui eut lied lmovembre 2011, le Grand Conseil a accepté le
fractionnement comme proposé par le Conseil d’'Bxas lors, les travaux de mise en ceuvre de la
motion, visant la création d’une nouvelle loi ses finances communales ont été lancés (cf. pt 2.5).

2.4.2La motion M1070.09 Dominique Butty portant sur unemodification de la loi sur les
communes concernant les charges relatives aux entes intercommunales

Au titre des instruments parlementaires conceraéd gvant-projet, il convient de citer également
la motion susmentionnée, qui traitait d'un aspeattipulier des finances communales, a savoir
limpact des charges des ententes intercommunalesles calcul des indicateurs financiers
communaux.

Par motion déposée et développée Teatril 2009, le député Dominique Butty demandait au
Conseil d’Etat de soumettre au Grand Conseil ufepite loi modifiant la loi sur les communes
afin que, lors de I'établissement du budget comrues produits et les charges soient apurés des
montants générés par les ententes intercommuniadesnotionnaire faisait valoir le fait que
lintégration des produits et des charges des &gemtercommunales dans les comptes de la
commune siege peut avoir des conséquences lorgétdblissement du budget, notamment sur le
calcul du pourcentage de I'excédent de chargesap@ort aux produits et biaiser a son avantage le
déficit budgétaire maximal de 5 % autorisé (artaBB LCo).

Avant de répondre au motionnaire, le Conseil d’'Eteférait attendre que les travaux visant a
introduire le MCH2 sous une forme spécialement #@apaux communes suisses soient
suffisamment avancés. Dans sa réponse du 29 mafs&0a motion, le Conseil d’Etat relevait

notamment les discussions et travaux du grouperadaik intercantonal de coordination de la
CACSF (cf. pt 2.3 ci-dessus).

Sur le plan matériel, la réponse du Conseil d'Etabnnaissait la problématique soulevée par le
motionnaire. Selon les modes de prise en compte digmsnses relevant d'une entente
intercommunale, une commune pourrait en effet godrag la disposition de l'article 87 al. 3 LCo
qui prescrit I'obligation d’augmenter les imp6ts ems d’atteinte de la cote d’alerte. Le Consell
d’Etat estimait toutefois que cette situation séspntait tres rarement et, dans ces cas, le Service
des communes (SCom) rend attentive la communebdatedans le calcul du dépassement. Avec
l'introduction de MCH2 pour les communes, I'écueilevé par le motionnaire serait évité, et dans
lintermédiaire, le SCom établirait les directivescessaires.



En conclusion, et pour les raisons évoquées damépsmse, le Conseil d’Etat invitait le Grand
Conseil a rejeter la motion, tout en garantissaetnésolution satisfaisante du probleme évoqué. La
motion a été retirée par son auteur en date dugi20i1.

2.5 Travaux du groupe de projet et du comité de pilotag institués par le Conseil d’Etat

2.5.1 Groupe de projet technique MCH2

Par arrété du®loctobre 2013, le Conseil d’Etat a institué le G®@uwle projet technique MCH2

(GP MCH2), considérant que I'analyse des recommtandade la CDF et la rédaction d’un rapport
contenant les résultats et les propositions poutrdduction de MCH2 pour les communes
fribourgeoises constituent les travaux de basetladoration d’'une nouvelle loi sur les finances
communales et a I'adaptation de la loi sur les cames en vigueur. Afin de réaliser ces travaux, le
GP MCH2 était donc institué avec pour mission derfo le rapport précité. Sur cette base, un
comité de pilotage serait institué ultérieuremdint de conduire les travaux législatifs mentionnés.

Les instances suivantes étaient représentées musesP MCH2 : I’Association des communes
fribourgeoises, la commune pilote (Morat), 'Assi@n des secrétaires et caissiers communaux, la
Vereinigung der Verwaltungsangestellten der Geneindles Sensebezirks, les Chambres
fiduciaires fribourgeoises, I'’Administration desdinces et le Service des communes, ce dernier en
assumant également la présidence et le secrétariat.

Le GP MCH2 s’est penché sur les recommandationsesmpar le Manuel MCH2 (ci-aprés :
Recommandations MCH2) ainsi que celles mises apaunrle SRS-CSPCP, de mai 2013 a auvril
2014, durant neuf séances. Les résultats de agri@nt été consignés dans le rapport de synthése
du 8 mai 2014.

2.5.2 Comité de pilotage MCH2

Par arrété du 18 mai 2015, le Conseil d’Etat atueste Comité de pilotage chargé d’accompagner
les travaux de mise en ceuvre du modeéle comptabtaomé&sé pour les collectivités publiques
locales et de I'élaboration de la loi sur les ficesm communales (CoPil MCH2).

Le CoPil MCH2 réunissait des représentants deannst suivantes : la Direction des institutions,
de I'agriculture et des foréts, la Direction desafices, I’Association des communes fribourgeoises,
la commune pilote (la commune de Morat), les Chasifiduciaires fribourgeoises et le Service
des communes. La présidence du CoPil était assyraeda Conseillere d’Etat-Directrice des
institutions, de I'agriculture et des foréts, MafBarnier, qui pouvait se faire représenter par le
Secrétaire général, avec délégation possible avicBedes communes. Le secrétariat était assuré
par le Service des communes.

Les travaux du CoPil MCH2 ont débuté en novembib26t avaient pour mission la validation du
projet de rapport explicatif et de I'avant-projetldi sur les finances communales en vue de la mise
en consultation de ces textes par la Directioninkg#utions, de I'agriculture et des foréts (DIAF)
sous réserve de l'autorisation de consulter déiyar le Conseil d’Etat. Le CoPil a terminé ses
travaux le 23 juin 2016 aprés avoir tenu neuf séanc

2.6 Procédure de consultation

Conformément aux regles habituelles, le présemtgwajet de loi et son rapport explicatif sont
soumis a une procédure de consultation. Les résultala procédure de consultation seront pris en
compte pour I'adaptation des textes en vue du pdgeloi et du message que le Conseil d’Etat
adoptera a I'intention du Grand Conseil.



3 GRANDES LIGNES DU PROJET

3.1 Structure générale de I'avant-projet de loi sur ledinances communales (AP-LFCo)

L’avant-projet de loi sur les finances communaleB-(LFCo) est divisé en 12 chapitres qui portent
les titres suivants : (1) dispositions général®y, destion des finances, (3) droit des crédits,
(4) présentation des comptes, (5) gestion finaaca&r niveau de I'administration, (6) contrble
externe de la comptabilité et des comptes, (7)otgses fiscales, (8) compétences des organes
communaux, (9) haute surveillance, (10) voies dst,dfl1l) régles de mise en ceuvre, (12) droit
modifié et dispositions finales.

L’AP-LFCo s’inspire en partie de la loi-modéle dait I'objet de la Recommandation 20 MCH2
(ci-aprés : loi-modéle). Toutefois, certaines d@pons de la loi-modeéle conviennent plutdt aux
finances cantonales et ne peuvent pas étre repeites quelles pour le niveau communal. En outre,
la loi-modele contient également certaines normese prétent plutét au niveau d’une ordonnance
(dénomination usuellement utilisée aujourd’hui pder « reglement d’exécution » d’une loi)
relevant du Conseil d’Etat de par leur degré daib&chnique.

Etant donné que certains cantons ont introduit M@d@r leurs communes, il va sans dire que
I'AP-LFCo tient également compte, pour I'un ou ke point, des législations des autres cantons,
afin de faire bénéficier les communes fribourgepides expériences faites ailleurs.

Le contenu de I'AP-LFCo peut étre présenté sucement a l'aide des six thémes suivants :
pilotage financier, droit des crédits et compétenfieanciéres, présentation des comptes et
principes d’évaluation, contrdle des finances, igppilité des regles aux différentes collectivités
publigues locales, passage a MCH2.

3.2 Thémes principaux

3.2.1 Pilotage financier

Au sens large du terme, I'ensemble des dispositignaposées a pour but de permettre aux
responsables un meilleur pilotage financier. Danssans plus étroit, le pilotage financier est
amelioré grace a des instruments spécifiques. Aesgiegles sur I'équilibre financier sont précgsee
et complétées (art. 20 AP-LFCo), les excédentdamptes et le découvert au bilan font également
'objet de nouvelles regles (art. 21 AP-LFCo). @esmes sont complétées par une limitation de
'endettement ainsi que par la définition d’indmats financiers (art. 22 et 23 AP-LFCo).

La proposition de 'AP-LFCo pour I'équilibre finalee est tout d’abord de rappeler la regle de
I'équilibre, comme le fait le droit actuel (art. &F. 3 LCo). Le deuxieme principe énoncé est celui
des coefficients et taux d’'impots, qui doivent &ixkés de maniere a assurer I'équilibre financier
(art. 20 al. 2 et 65 AP-LFCo). L'alinéa 3 de I'até 20 AP-LFCo prévoit une dérogation, a savoir
un excédent de charges admis exceptionnellemgrdugtautant que le capital propre non affecté
permette de l'absorber (pour la définition des &ghtes composantes du capital propre :
cf. commentaire a l'article 14 ci-dessous).

La limitation de l'endettement fait I'objet de ltamle 22 AP-LFCo. Ce principe veut que
'augmentation des capitaux de tiers résultantatgivité d'investissement soit limitée. Le Conseil
d’Etat fixe les regles de limitation a I'aide deslicateurs financiers, qui sont mentionnés a thati
23 AP-LFCo.



3.2.2Droit des crédits et compétences financieres

Le chapitre 3 de 'AP-LFCo définit la notion de kédit » et présente les différents types de crédits
ainsi que les regles qui leur sont applicables g&ta 37 AP-LFCo). Le terme employé par la LCo
en vigueur de « dépense qui ne peut étre couvertmeseul exercice » est ainsi remplacé par le
crédit d’engagement, avec toutefois la précisioe ga dernier ne porte que sur les dépenses
nouvelles dépassant le seuil fixé par le reglernenmtmunal des finances (RCF).

La définition du crédit d’engagement implique déssldeux éléments nouveaux : la distinction
entre dépenses liées et dépenses nouvelles (cmeotaire a l'article 3 ci-dessous) et I'adoption
d'un réglement communal des finances. Ce dernideraiine notamment les compétences
financieres, qui n’étaient jusqu’a présent régbgs tres marginalement.

A l'instar de ce qui est pratiqué dans les commubastres cantons, I’AP-LFCo propose ainsi que
les communes se dotent d’'un réglement de portéérgéndes finances, dans lequel le Iégislatif
définit les seuils de compétence applicables awsaibcommunal et a lui-méme, a savoir pour
décider a partir de quel montant un crédit d’engsaye peut faire I'objet d’'un referendum financier
(article 67 al. 1et 2 ainsi que les articles 68®AP-LFCO0).

A noter que le concept du referendum financieréarépris tel qu’il existe actuellement (cf. art. 52
LCo en vigueur), sans apporter d’autres changentgpr@seux qu’impliquent les nouvelles notions
de « dépense nouvelle » et de « reglement comnuesafinances ». L’AP-LFCo renonce ainsi a
prévoir impérativement un referendum obligatoire aueau communal, laissant toutefois aux
communes qui le souhaiteraient la possibilité ohértduire au niveau du réglement communal.

Enfin, un crédit insuffisant appelle, selon les,cas crédit additionnel s’il s’agit d’'un crédit
d’engagement ou un crédit supplémentaire s'il $'dgin crédit budgétaire. Les regles relatives aux
credits additionnel et supplémentaire sont présisee articles 33 et 35 a 36 de 'AP-LFCo. La
également, la définition des compétences finangiéte le plan communal joue un réle quant a
I'obligation de soumettre ou non au législatif coomal un dépassement de crédit (cf. art. 36 al. 3
AP-LFCo).

3.2.3 Présentation des comptes et principes d’évaluation

Les regles de présentation des comptes et lesesid’évaluation sont au cceur de MCH2. L’AP-
LFCo reprend ainsi un principe essentiel MCH2 ruetand fair view » (juste valeur ou image
fidéle). Ce principe fait I'objet de l'article 39rqposé : la présentation des comptes fournit une
image aussi fidéle que possible a la réalité durpaine, de la situation financiéere et des réssiltat

Ce principe entend dissocier la présentation desptes des choix de politique financiere. On

comprend aisément que la regle de I'image fidel& péecter parfois de maniére importante les

méthodes de présentation et d’évaluation des éldnfaranciers et avoir des conséquences sur
d’autres secteurs, par exemple celui des provisions

La structure des comptes subit également des matidns. Les comptes MCH2 se composent du
bilan, du compte de résultats, du compte des ipaeshents, du tableau des flux de trésorerie et
d’'une annexe élargie. Ces éléments font I'objetatsles 13 a 18 de I'AP-LFCo.

Le compte de résultats — qui correspond au comgpfertttionnement actuel — présente en plus de
la nouvelle terminologie une structure du résudtabis niveaux : le résultat opérationnel, le késu
extraordinaire et le résultat total (cf. art. 15-APCO0).

Corollaire du principe de I'image fidele, le MCH2carde une importance accrue au bilan (art. 14
AP-LFCo). Il modifie en partie sa structure et s@sgntation. A noter en particulier que les notions
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importantes de « patrimoine financier » et « patiima administratif » sont définies a l'article 3
AP-LFCo.

Afin de mettre en évidence les mouvements de litghsdau cours de l'exercice comptable, le
MCH2 comporte I'élaboration d’un tableau des fluextdesorerie (cf. art. 17 AP-LFCo). Ce tableau,
qui fait partie intégrante des comptes annuelst alobutir a la présentation du cash flow de la
collectivité.

Selon MCH2, le capital propre est présenté de maupiéis explicite et détaillée que dans MCHL1. |I
est de plus prévu d’établir chaque année un «détatapital propre », présentant les causes de sa
variation. Ce document est intégré dans I'annexecamptes (cf. art. 18 al. 1 let. ¢ AP-LFCo).

Dans un souci de transparence, le MCH2 préconisdorindéveloppement de I'annexe aux
comptes, hormis 'état du capital propre déja nwamté et en plus de I'annexe telle qu'elle est
actuellement définie par le plan comptable. L'detid8 de I'AP-LFCo reprend le concept de
'annexe MCH2, définissant son but et son contenu.

3.2.4Contrble des finances

Les finances font I'objet de controles tout d’abardlinterne de la commune. Le contrdle interne
est renforcé, notamment par la création de dispasitexplicites a cet égard (art. 55 et 56 AP-
LFCo), définissant le contrdle interne et attribuan conseil communal la responsabilité de son
introduction, de son utilisation, de sa documeatagt de sa supervision. L’AP-LFCo renonce en
revanche a introduire l'obligation d’avoir un cdile de gestion (controlling) pour toutes les
communes, ces derniéres étant naturellement ld@és prévoir comme elles le souhaitent.

S’agissant du contréle des finances, I'obligatiomatituer un organe de révision externe a été
introduite, pour les collectivités publiques losgleen 2007. Ce concept est maintenu sans

changements matériels. Les articles 57 a 63 AP-LR€mrennent ainsi les dispositions
correspondantes de la LCo.

La surveillance financiere ne fait pas partie dntdile des finances comme tel, mais elle en définit
dans les limites de la loi, le cadre, notammentligaliction de directives dont le plan comptable
constitue I'exemple le mieux connu ; le nouveanptamptable se basera sur MCH2 selon les
recommandations de la CACSFC. La surveillance firtap quant a elle fait I'objet du chapitre 9
de 'AP-LFCo (art. 75 et 76).

3.2.5Applicabilité des regles aux différentes collectivés publiques locales

MCH2 est a priori destiné a toutes les collects/ipgibliques en Suisse, quel qu’en soit le niveau,
soit Confédération, cantons et communes, afin dfawoe harmonisation et une vue d’ensemble
aussi large que possible du secteur public dansssemble.

Actuellement, les regles financiéres applicables @ammunes fribourgeoises valent également,
avec quelques adaptations, pour les autres coitéstipubliques locales fribourgeoises, a savair le

associations de communes, les agglomérations, tldisSsements personnalisés ainsi que les
bourgeoisies.

Ce principe est maintenu dans I'AP-LFCo. L'artittgoique est l'article 2, qui définit le champ
d’application de la loi en précisant que les reglpglicables aux communes valent également pour
les autres collectivités publiques locales, savbgldtion prévue dans la LFCo ou dans I'ordonnance
d’exécution du Conseil d’Etat (OFCo).

En ce qui concerne les bourgeoisies, la LCo enewigdéclare applicables les regles communales
sur le budget et les comptes par I'effet du rerawni articles 87 a 97 contenu a l'article 106 al. 2
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LCo. En revanche, les bourgeoisies ne sont actnelie pas soumises aux autorités de surveillance,
ce qui parait incohérent dans le systéme des twltés publiques locales. L’AP-LFCo propose de
combler cette lacune (cf. art. 75 AP-LFCo ainsi tpeearticles 106 al. 2 et 143 proposés pour la
LCo réevisée [nLCo], présentés dans l'article 81 IAR=0).

3.2.6 Passage a MCH2

MCH2 implique un certain nombre d’opérations qun@ernent notamment la premiere évaluation
des biens selon les nouvelles regles. Les arffi@es 80 AP-LFCo sont consacrés a ces questions.

Au moment du passage a MCH2, il sera nécessairwetitorier et de réévaluer les actifs du
patrimoine financier (en particulier les terrailes immeubles et les placements financiers
incorporels). Dans la mesure ou le classement daire biens du patrimoine financier ou du
patrimoine administratif ne correspondra pas aufiniéns de la nouvelle législation, il
conviendra d’abord de transférer les biens conseda@s la bonne catégorie avant de procéder a
leur réévaluation.

Une réévaluation (retraitement ou restatement) edevaleurs a la hausse a l'actif du bilan aura
comme corollaire une augmentation des fonds profpgserves de réévaluation) ou, a l'inverse,
une baisse de valeur impliquera une diminutionesefonds.

Les régles applicables a la réserve de réévaludtiopatrimoine financier doivent également étre
définies par le Iégislateur. L'article 79 al. 3 AFCo propose a cet égard d’opter pour la solution
proposeée par le SRS-CSPCP. Cette réserve esttaéestiu bilan d’ouverture a l'introduction du
MCH2 et sert exclusivement a compenser d'éventsiggvaluations des postes du patrimoine
financier. A la cl6ture de ce méme exercice, lelsa@st dissous et intégré dans le capital propme no
affecté.

S’agissant du patrimoine administratif, les colatés devront également procéder a un
retraitement, afin de respecter le principe dedgm fidéle (art. 80 AP-LFCo0). La réévaluation du
patrimoine administratif donnera lieu, comme paup&trimoine financier, a une correction a I'actif
du bilan, avec une contrepartie comptabiliséeradarve de réévaluation.

L’éventuelle augmentation de la valeur du patrirmoiadministratif induira des charges
d’amortissement plus élevées, qui seront compers@dsut ou partie par des prélevements a la
réserve de réévaluation constituée au moment dsagasa MCH2, celle-la étant appelée a étre
dissoute a terme (cf. art. 80 al. 3 et 4 AP-LF@@ns le cas inverse, la différence de réévaluation
négative sera directement comptabilisée sur |e¢algmiopre. A relever que, avant sa dissolution, la
réserve de réévaluation relative au patrimoine adhtnatif fait partie du capital propre affecté.

Les provisions et les comptes de régularisatioarggrour leur part complétés et réévalués. Lors du
premier établissement des états financiers, lestégks provisions et comptes de régularisation non
justifiés devront étre transférés dans les fondpneis (augmentation de la fortune). Dans le cas de
valeurs insuffisantes, la différence diminuera enseéquence le capital propre.

L’ensemble des opérations de réévaluation passerdgs écritures a I'intérieur du compte de bilan
et ne devrait en principe pas émarger au comptésigtats.

4  ECHEANCES IMPORTANTES DU CALENDRIER PREVU

Le calendrier du projet a subi des adaptationsiaatfa mesure de I'avancement des travaux. Sur la
base du calendrier de détail actualisé par le Cé#&iléchéances importantes envisagées sont les
suivantes :
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Procédure de consultation publique sur 'avantgirdg loi, accompagné | Début
du rapport explicatif automne 2016

Adoption du projet de loi et du message par le €baéEtat, sur la base

du rapport présentant les résultats de la procéthiomnsultation Fin septembre 2017

Lectures du projet de loi par le Grand Conseildeipion de la loi, apres | Sessions de février et

examen du projet par la Commission parlementaire de mars 2018
Processus référendaire de la loi et élaboratidiotlonnance sur les ,
. o : : .. Fin 2018
finances communales ainsi que des directives canmgiéires
Séances d’information et formations destinées asopeel communal et 2019
aux autorités communales
Adoption du reglement communal des finances paétgislatifs des

A . 2 ) LS 2019
collectivités publiques locales et réévaluatiorpdtrimoine
Premiers budgets communaux élaborés selon le nowred Exercice 2020

5 COMMENTAIRE DES ARTICLES

Art. 1 Dispositions générales — Buts et objectifs

Le chapitre premier de I'AP-LFCo contient troisi@ds, qui portent sur les buts, le champ
d’application ainsi que les notions techniquesles fondamentales.

Le but de la loi consiste a fournir aux collectgtpubliques locales (qui sont énumérées a l'articl
2) des normes et outils nécessaires pour la gedtideurs finances.

L’objectif déclaré est celui formulé par le concdpCH2, a savoir assurer, tant sur le plan des
décisions que dans la gestion, les principes deadj@ économe et efficace des moyens tout en
garantissant I'équilibre financier.

Art. 2 Champ d’application

Le champ d’application définit a quelles entitéddas’applique. Dans le canton de Fribourg, on
connait au niveau communal ou supracommunal ldsctwités publiques suivantes : communes,
associations de communes, agglomérations (dont sa¢de est pour le moment constituée),
établissements communaux dotés de la personnalitique, donc personnalisés, et bourgeoisies.
Ces entités sont appelées « collectivités publitpedes ».

Le concept proposé maintient le systéeme actuehdebpuel les régles sur les finances s’appliquent
a toutes les collectivités publiques locales sagérogation prévue dans la loi. Les dérogations
peuvent se situer tant au niveau de la LFCo qué@eCo et elles tiennent a la nature des

différentes collectivités. Par exemple, les reghdatives aux coefficients d'impét ne s’appliquent

pas aux entités qui ne lévent pas I'imp6t.

Pour le surplus, il est renvoyé aux explicationssde point 3.2.5 ci-dessus.

Art. 3 Définitions

Cette disposition définit les notions techniquesdlamentales qui a ce jour ont été peu usitées au
niveau des collectivités publiques locales.
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En ce qui concerne la distinction entre le patrmaofinancier et le patrimoine administratif, il
convient de rappeler que la notion du patrimoinaricier est assez restrictive. Dés qu’une politique
publigue est poursuivie, le bien fait partie duripabine administratif. Cela équivaut tant pour les
biens matériels (immeubles) que pour les partimpatsous forme d’actions ou autres. Ainsi par
exemple, les immeubles locatifs servant un butdd’au logement, méme si cette tache n’est pas
imposée par I'Etat, font partie du patrimoine adstnatif et non du patrimoine financier. Une
auberge communale qui est détenue par la communecpaserver un lieu de rencontre pour la
population locale fait également partie du patrimecadministratif.

Les notions de dépense et de recette définiemmntigus générales que celles spécifiques utilisées
dans la présentation du compte des investissenteat&xemple, la dépense est a mettre en relation
avec la notion de placement, dont les buts soférdiits :

> Les dépenses sont des opérations en argent atadefetts comptables a charge du compte de
résultats et du compte des investissements ; shkegent a l'accomplissement des taches
publiques.

> Les placements sont par contre des opérationseguuthent que le patrimoine financier (p. ex.
I'achat d’actions cotées en bourse dans le seudéuvendement).

L’OFCo précisera un certain nombre d’opérationssguit assimilées aux dépenses pour déterminer
la compétence. Par exemple, sont a traiter commnseddpenses du point de vue de l'organe
compétent pour la décision de crédit :

> ['octroi de préts, exception faite des immobilisai du patrimoine financier ;

> les cautionnements et la fourniture d'autres ssireté

> la participation a des personnes morales de drivié,pexception faite des immobilisations du
patrimoine financier ;

les actes juridiques relatifs a la propriété foreigt aux droits réels limités sur les immeubles ;
les placements immobiliers ;

la désaffectation d'éléments du patrimoine adnmatit

> la renonciation a des recettes.

vV V. V

Certaines de ces opérations concernent donc fameiit le patrimoine financier, mais en raison
de leur importance, il se justifie de les assimimus I'angle des compétences, aux dépenses au
sens strict. Le droit des crédits s’applique ailessla méme maniére a ces actes (p. ex. la rénavatio
totale d’'un immeuble de la commune loué a desquaigrs selon les lois du marché).

S’agissant de la dépense nouvelle, elle se dé&feidn la définition du Tribunal fédéral (TF) par
opposition a la dépense liée. Selon la jurisprudethe TF, une dépense est liée «lorsque son
principe et son étendue sont fixés par une normgaldé¢ lorsqu'elle est absolument nécessaire a
l'accomplissement d'une tache ordonnée par lalogncore lorsqu'il faut admettre que le peuple,
en adoptant préecédemment le texte de base, aapmsiuvé la dépense qui en découle, soit qu'il
s'agit de répondre a un besoin prévisible, soit lguehoix des moyens a mettre en ceuvre est
indifféerent. Une dépense est en revanche nouvetbxjli'elle se rapporte a une tache qui sort du
champ d'activité antérieur de I'administration orsdju'elle découle d'un acte normatif qui laisse a
l'autorité une marge de manceuvre relativement itapta, quant a I'étendue de cette dépense,
guant au moment ou elle sera engagée ou quantithed'anodalités (arrét du TF du 12 juin 2000,
1.P. 722/2000 avec d’autres références).

La distinction entre dépenses nouvelles et dépdigsssrevét une grande importance en matiére de
crédits et de compétences financieres, y compgsuanission ou non d’un crédit au referendum.
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Art. 4 Gestion des finances — Principes

L’article 4 est le premier article du chapitre fatié a la gestion des finances. Tant l'articleueda
structure du chapitre 2 s’inspirent fortement déménts correspondants de la loi-modéle contenue
dans la Recommandation 20 MCH2.

Les principes de gestion financiére énumeérés aidiard sont généralement reconnus et n'appellent
gue peu de précisions.

Le principe de causalité, dans le sens strict dmdgprévoit que le colt effectif d’une prestation
publique est financé par une taxe spécifique vepsed'utilisateur / le consommateur. Le principe
d'indemnisation des avantages suppose que Il'avantdgonomique particulier résultant
d’équipements publics fait I'objet d’une indemnitérsée par le bénéficiaire. L'indemnité percue
doit correspondre, dans une mesure acceptablehautaur du profit qu’en retire ce dernier (p. ex.
pour un centre commercial la construction d’'unesdds routiére).

Le principe de non-affectation des impots préva &ettre h tient au fait que les impéts sont des
redevances de droit public exigibles sans conditieh servent a couvrir les dépenses de la
collectivité. L'affectation des recettes d’'un imp@bnné est contraire aux principes de bonne
gestion, car elle peut conduire a des automatisteedépenses ou, a l'inverse, mettre en péril la
bonne exécution d’'une tache lors d’'un manque dette: Les affectations d'imp6ts peuvent ainsi
aller a I'encontre des principes de I'emploi écondes fonds et de rentabilité (cf. let. c et e).

MCH2 distingue quatre catégories de principes. ks des principes de gestion financiére, sont
définis les principes régissant I'établissementddget (art. 10 AP-LFCo), les principes régissant
la présentation des comptes (art. 40 AP-LFCo) @asiceux régissant la tenue des comptes (art. 50
AP-LFCo). Pour ces trois dernieres catégories dwipes, il est renvoyé aux commentaires des
articles correspondants.

Art. 5 Plan financier — But

Les articles 5 et 6 sont consacreés au plan finarm@epuis 2007, cet instrument est obligatoire pour
les communes. L’article 5 précise le but du plarardicier, qui démontre qu’il s’agit d’'un outil
indispensable pour toute collectivité publique, tgpermet d’avoir un horizon a moyen terme,
dépassant celui du budget. De par son horizon guiauel, le plan financier sert d'instrument
d'alerte et de conduite. L'utilité du plan financréest cependant déployée pleinement que s'il est
régulierement actualisé, ce qui est déja actuel¢imscrit dans la loi (art. 86d al. 1 LCo, artal61
AP-LFCo), ainsi que dans la Constitution du carterrribourg (art. 132 al. 2 Cst.).

A noter que la planification des finances inclutlecales prestations, ce qui est désormais dit
explicitement. La planification des prestationselle des finances doivent ainsi étre coordonnées
sur le plan matériel et temporel. D’une part, lanpfinancier doit tenir compte des priorités fixées

dans le cadre de la planification des taches, Baudrt les perspectives de I'évolution des finance

limitent la marge de manceuvre. La planification tishes et celle des finances doivent étre
harmonisées dans un processus itératif de maniésatisfaire aux exigences du processus
budgétaire.

Art. 6 Compétences et procédures

L’article 6 reprend matériellement les régles exisgts (cf. art. 10 al. 1 let. r, 86d, 97 al. 1 8.
LCo), hormis le fait que la commission financiéiémet plus de préavis sur le plan financier avant
sa transmission au législatif.
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S’agissant du nombre d’anné&souléesa prendre en compte, il conviendra d’examineryen de
I'OFCao, si trois exercices ne sont pas suffisaotieu des cing actuellement exigés (cf. art. 6tal.
AP-LFCo).

Art. 7 Budget — But

Les articles 7 a 11 traitent du budget. Pour legbtidle principe de l'annualité fait autorité et
caractérise son but (cf. art. 10 AP-LFCo pour leanble des principes régissant I'établissement du
budget).

Contrairement au plan financier, le budget estJiear il contient des crédits budgétaires, lesgjuel
autorisent les organes a procéder a des engagefpentdes crédits budgétaires voir art. 34ss AP-
LFCo).

Art. 8 Compétences et procédures

L’article 8 reprend matériellement les régles exiges (cf. art. 10 al. 1 let. b, 87-88 LCo, art.e45
47 RELCo).

Le délai au 31 décembre pour I'adoption formellebdglget équivaut également pour toutes les
collectivités publiques locales. Il est par cortmnplété par la fixation d’'un délai au 31 octobre
(al. 3) pour la transmission aux communes membres bddget des associations et des
agglomérations afin que celles-la puissent cormaitrintégrer leur participation dans leur propre
budget. Il est cependant précisé que le budgebitéade stade pas nécessairement étre adopté par
'assemblée législative, mais pour le moins pammité.

La procédure et les régles applicables en casfde de budget seront précisées dans I'AP-OFCo.

Art. 9 Structure

La regle selon laquelle le budget est structurénska classification fonctionnelle et la classifioa
par nature n'est pas nouvelle. Une nouveauté décocependant de la structure du compte de
résultats a trois niveaux (cf. art. 15 AP-LFCot82.3 ci-dessus).

Le nouveau plan comptable tient compte de cettectsire. Le plan comptable est traité par la
Recommandation 03 MCH2. Les différences par rappMCH1 sont les suivantes : la structure du
groupe par nature de toutes les parties du conipten( compte de résultats et compte des
investissements) s’est considérablement modifiédains groupes par nature ont été conserveés,
mais dotés cependant de numéros de compte modiBgslan comptable est harmonisé dans une
large mesure entre toutes les collectivités pubbgsuisses. Afin de pouvoir couvrir des besoins
supplémentaires, en particulier au niveau de léisstpe financiere, la numérotation de la
classification fonctionnelle du plan comptable@sgtsentée avec quatre chiffres.

Art. 10 Principes régissant I'établissement du butg

Les principes d’établissement du budget, énumé¥garchais explicitement dans la loi a I'article 10
AP-LFCo, sont généralement reconnus et n'appefiaatde précisions particuliéres. lls sont mis en
relation avec ceux régissant la présentation degptes (art. 40 AP-LFCo).

On relévera cependant que le principe de compégabignifie que les comptes des différentes
collectivités doivent étre comparables entre eusuwetla durée, soit d’'une année a l'autre. Ce
principe suppose ainsi une harmonisation des mangptables des différentes collectivités et une
rigueur de chaque acteur dans I'application.
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Art. 11 Contenu

Le budget contient les charges du compte de résdtdes dépenses du compte des investissements
pouvant étre réalisées dans lI'année a venir ainsilgs revenus du compte de résultats et les
recettes du compte des investissements estimé&nae¢ a venir (al. 1).

L’alinéa 2 précise en outre qu'’il appartient au sghcommunal d’informer le législatif sur le
financement et l'utilisation des crédits d'engagetmen cours (information donnée dans I'annexe,
cf. art. 18 al. 1 let. g).

Le conseil communal doit motiver le budget aupraslé@hislatif dans un message (al. 3). Ce
message doit contenir des réflexions générales qiresdes explications détaillées concernant les
postes du budget qui présentent des fluctuationmrit@antes par rapport au budget de I'année
précédente. Conformément au principe d’importantecOmmentaire a 'article 40), il va sans dire

gue les écarts de moindre importance ne nécespasrt’explication détaillée.

Art. 12 Comptes — Compétence et procédure

L’article 12 correspond matériellement aux reglasvigueur. Le seul élément nouveau concerne
I'éventuel refus d’approbation des comptes. Letdznivigueur ne prévoit pas de régles a ce sujet.
Lorsque le législatif n'approuve pas les comptés,sbnt a nouveau soumis a l'exécutif pour
correction, ce qui implique que des inexactitudesété relevées dans la discussion en assemblée
communale ou au conseil général. En aucun casefus d’approbation des comptes ne peut étre
motivé par des raisons politiques d'ordre géné&rgdaur des raisons tenant a un autre objet que les
comptes.

Dans la pratique, les situations justifiant un setllapprobation des comptes devraient étre tres
rares, car il s'agirait d’erreurs qui auraient gapw@ tant au conseil communal qu’a I'organe de

révision. Si le refus d’approbation peut se fonsi@r des motifs pertinents, les comptes sont alors
corrigés par le conseil communal et font I'objatiie procédure complémentaire de vérification et
d’'une nouvelle procédure d’approbation. En revanatans I'hypothese ou le refus n’'est pas

justifié, les autorités de surveillance peuvera émwpelées a intervenir si le refus persiste.

Art. 13 Contenu

Cet article énonce les cing éléments composantdawptes : le bilan, le compte de résultats, le
compte des investissements, le tableau des flurédererie et 'annexe. Seuls le tableau des feux d
trésorerie et certaines parties de I'annexe, notamrtétat du capital propre, sont formellement
nouveaux. Toutefois, les regles applicables auxeautéléments sont en partie différentes selon
MCH2 et I'annexe est considérablement élargiefdicB.2.3 ci-dessus). Les différents éléments sont
traités par la Recommandation 01 MCH2 et font Bbbfles articles 14 a 18 AP-LFCo (cf.
commentaires ci-apres).

Par rapport aux charges a prendre en compte, M@H@rte des precisions en ce qui concerne les
actifs et passifs de régularisation (anciennemgpélgs « actifs ou passifs transitoires »). Ce ¢hém
fait I'objet de la Recommandation 05 MCH2. Selomrlaature, les régularisations peuvent
concerner soit le compte de résultats, soit le ¢endes investissements. A certaines conditions
bien définies, on pourra y renoncer, notammenglows seuil d'importance, a définir par chaque
collectivité, n’est pas atteint.

Un cas d’application important des regularisatisasitue au niveau des impots. Ce sujet particulier
fait 'objet de la Recommandation 07 MCH2. Le pipecde I'échéance, qui prévaut actuellement et
qui signifie que les débiteurs impobts sont compitsds a leur échéance, est remplacé par le principe
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de la délimitation d’'imp6ts. La délimitation d'imggdsignifie qu’il convient de comptabiliser les
imp6ts dans I'exercice comptable dont ils releveetqui a par exemple pour conséquence qu’on
doit estimer les impots pour lesquels la commurgep@s encore regu de taxation. Les montants
prévisibles seront eux aussi a estimer en foncehannée budgétaire concrete (p. ex. une taxation
particulierement élevée dans I'année en raison dain a la loterie). Les corrections interviennent
au moyen d’actifs ou de passifs de régularisation.

Art. 14 Bilan

Le bilan prend une place plus importante dans leHRICLes catégories principales du bilan, a
savoir les actifs et les passifs, le patrimoinaricier et le patrimoine administratif, les capitalex
tiers et le capital propre, étaient des notiona dépnues dans le MCH1, mais leur contenu change
en partie.

Ainsi notamment, les notions fondamentales de ipairie financier et administratif ne figurent
aujourd’hui pas au niveau de la loi, alors quettilatition d’un bien a l'une ou l'autre catégorie a
des conséquences en termes de regles d’évaluatitaneortissement (cf. art. 41 a 45 AP-LFCo).

Le patrimoine financier comprend les valeurs patrirales aliénables sans mettre en péril une
tache de la collectivité, la tache pouvant étregalbbire ou choisie librement. Les disponibilitkes
papiers-valeur ainsi que des réserves de terraibgitia font partie du patrimoine financier.
S’agissant des terrains a batir, ils ne doivent gasr été acquis ou voués a un but précis de la
collectivité (par exemple pour l'agrandissement n@’uécole) pour faire partie du patrimoine
financier.

Le patrimoine administratif est quant a lui compd&etifs qui servent directement a la réalisation
de taches publiques, qui peuvent étre imposéegall&ctivité ou choisie librement par celle-ci. |l
est ainsi caractérisé par une utilisation durableservice d’un but public et sa durée d'utilisation
s'étale sur plusieurs exercices. Un critere utilerpa délimitation entre patrimoine administragif
financier est la question de savoir si le bien @astjon pourrait étre aliéné sans porter atteirige a
réalisation du but auquel il est affecté. Les bétita administratifs, les routes et les batiments
scolaires, mais aussi des installations sportigisst que par exemple une piscine, font partie du
patrimoine administratif.

Une composante du bilan, a savoir le capital propré&rite un commentaire particulier, car cette
notion est définie différemment dans MCH2 : le talppropre comprend en effet la plupart des
financements spéciaux (cf. art. 38 AP-LFCo) ainge des réserves liées au retraitement des
patrimoines (cf. art. 79 et 80 AP-LFCo), de méme tju excédent du bilan » — appelé jusqu'ici
« fortune nette » ou « fonds propres » — qui sepom® des excédents cumulés du compte de
résultats.

On constate ainsi que le terme de « capital propget qu’il est défini dans MCH2 a une portée
considérablement élargie par rapport a MCHL1. Petteaaison-1a, il convient de bien spécifier a
guel élément du capital propre on se réfere (¢f.2ral. 3 et 65 al. 1 AP-LFCo, qui mentionnent
spécifiguement la notion de «capital propre nofeck », soit le capital propre sans les
financements spéciaux et sans la réserve de réwalu patrimoine administratif).

Les éléments du capital propre font par ailleunbjet d’'un document spécifique dans les annexes
(cf. art. 18 al. 1 let. ¢ AP-LFCo).
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Art. 15 Compte de résultats

Le compte de résultats correspond a l'actuel cordptéonctionnement, avec toutefois quelques
différences importantes. Le compte de résultatarséglairement les activités courantes des
opérations extraordinaires. Il distingue trois e de résultats, a savoir, le résultat opératipnne
le résultat extraordinaire et le résultat total.

Le résultat opérationnel concerne toutes les aési\qui sont liees a I'exercice des taches pubdique
gu’elles soient obligatoires ou facultatives. Leuléat opérationnel comprend deux catégories : les
activités d’exploitation et les activités de finantent. Parmi ces derniéres, on trouve par exemple
les gains ou les pertes d’'une aliénation d’actidaspatrimoine administratif, apres transfert de
celles-ci au patrimoine financier. Font égalemeartip de I'activité de financement les gains et les
pertes découlant d’éventuelles privatisations (p. la vente d’'une caisse d’épargne). Ainsi,
I'activité de financement ne doit pas étre confanduec les charges ou revenus extraordinaires.

La regle est qu’une activité fait toujours partie domaine ordinaire a moins que les conditions

restrictives posées par MCH2 pour une opérationaersdinaire soient remplies. Ces conditions

sont formulées comme suit (al. 4) : Les chargagwtnus sont considérés comme extraordinaires
lorsque I'on ne pouvait en aucune maniere les agers lorsqu’ils se soustraient a toute influerice e

tout contrdle et lorsqu’ils ne relévent pas du domeopérationnel. Sont également considérés
comme charges ou revenus extraordinaires lesibiis au capital propre et les prélevements sur
ce dernier ainsi que, le cas échéant, le remboersed découvert au bilan.

Pour les actifs et passifs de régularisation et ileyact sur le compte de résultats, il est renvoyé
aux commentaires y relatifs sous article 11 AP-LEGocernant la question analogue du budget.

Art. 16 Compte des investissements

A la différence du compte de résultats, la notiancdmpte des investissements n’est pas modifiée
par rapport au systéme actuel. Le compte des isgestents selon le MCH2 présente toutefois des
particularités nouvelles. D’'une part, les dépertagcettes du compte des investissements (cf. art.
3 let. e AP-LFCo) ne concernent que le patrimonimiaistratif.

Un élément nouveau consiste d’autre part dans temal’investissements extraordinaires. Les
critéres proposés pour distinguer les opératiotmerdinaires dans le compte des investissements
sont les mémes que ceux prévus pour le comptesdéats. Les expériences de mise en ceuvre du
MCH2 dans les collectivités publiques démontrerd tps investissements pouvant étre considérés
comme extraordinaires restent tres rares danstaype.

Art. 17 Tableau des flux de trésorerie

Le MCH2 accorde une grande importance au tableadlabe de trésorerie (cash flow), qui devient
une obligation et qui constitue une composantendiet des comptes publics. Cette évolution
justifie la création d’un article consacré spéciéqent a ce tableau.

L’alinéa 1 indique que le tableau des flux de trége permet d’identifier I'origine et I'utilisatio
des fonds. L'alinéa 2 précise qu’une distinctioradaite entre les flux selon qu’ils proviennensde
activités d’exploitation, d'investissement ou deaficement.

Deux méthodes existant quant a la présentation dsh cflow, l'ordonnance fixera
vraisemblablement la méthode indirecte, partanedultat (bénéfice ou perte), apuré des charges et
revenus non moneétaires et des variations des pastieikan de I'actif circulant net.
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Art. 18 Annexe

Le contenu de l'annexe aux comptes était enumeg@'jai a l'article 56 let. d RELCo, a savoir « la
liste des engagements hors bilan représentéspealtionnements, les autres garanties et la part d
la commune aux dettes des associations dont ¢lfeesabre ».

L'annexe selon le MCH2 prévoit divers instrument&dits et renforce certains instruments
existants. Les informations devant nouvellemenirkg dans I'annexe garantissent une plus grande
transparence et revétent en particulier de l'ingpae pour les contribuables et les créanciers, qui
sont ainsi davantage en mesure d'apprécier laisiiunanciere de la commune.

Les différents éléments de l'annexe seront défihis en détail dans 'OFCo. Toutefois la
comptabilité des immobilisations, qui fait I'objee l'article 53 AP-LFCo et dont les résultats
servent a établir le tableau des immobilisatioesdernier étant une des nouvelles composantes de
'annexe (art. 18 al. 1 let. f AP-LFCo).

Art. 19 Rapport de gestion

A linstar de la LCo, I'AP-LFCo traite toutes leeramunes de la méme maniére, qu’elles soient
dotées d’un conseil général ou non, sauf si I'exisé d’'un parlement exige des regles particulieres,
comme celles sur le referendum par exemple. Eruceancerne le rapport de gestion, 'AP-LFCo
propose de le prévoir pour toutes les commundggislatif ne pouvant qu’en prendre acte.

Le droit en vigueur n'impose l'obligation d’un ragp de gestion qu’aux communes qui ont un
conseil général, ce dernier se prononcant surdiagedu conseil communal (cf. art."§5.Co). On

peut toutefois partir de I'idée que les formulationprend acte » et « se prononce » ne présentent
pas de difference matérielle. L'exigence de foulaur législatif un compte rendu de l'activité
accomplie ne dépend pas de I'existence ou nonabuseil général.

Par contre, attendre formellement du Iégislatifil(ge prononce ou qu’il en prenne acte n'implique
pas une décision formelle sur le rapport de gestiosera loisible aux membres du législatif
d’intervenir separément et par les moyens ordisdje ex. les propositions et questions, art. 17 et
517 | Co) s'ils I'estiment nécessaire.

Art. 20 Equilibre financier

L’article 20 est le premier article de la sectionntulée « Instruments de pilotage financier et
évaluation de la situation financiére » et concdiéguilibre financier. La Recommandation 17
MCH2 ne contient pas de regles matérielles fixemisralle insiste sur le fait que le cadre légitlati
doit fixer les normes dans ce domaine.

Comme le droit en vigueur, l'alinéa 1 consacredgle primordiale selon laquelle le budget du

compte de résultats doit étre équilibré. Cetteereggt complétée par un moyen permettant de
'assurer et par une exception définissant les itiomd qui doivent étre réunies pour déroger

exceptionnellement a la regle principale. Ces cémphts font I'objet des alinéas 2 et 3.

L’alinéa 2 dispose que les coefficients et tauxm@dts doivent étre fixés de maniére a assurer
I'équilibre financier. Contrairement au droit ergueur, 'AP-LFCo ne fixe pas de limite d'un
déficit en pour cent qui serait admis avant quédasse d'imp6ts ne devienne obligatoire. Les
coefficients et taux d'impoéts ont au contraire pbut d’équilibrer les finances communales. Un
pourcentage absolu ne serait dés lors pas appnepuiétenir compte de cette fonction relative de
moyen correctif.
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L’alinéa 3 définit a quelles conditions un excéddatcharges peut exceptionnellement étre admis, a
savoir seulement si le capital propre non affedémet d’absorber complétement cet excédent.
Pour la notion de capital propre non affecté, vadmmentaire ad article 14 ci-dessus. Cette
dérogation au principe de I'équilibre est propopéar assouplir, dans des cas exceptionnels, le
principe de I'équilibre strict, tenant compte dut fgu'une commune peut avoir des raisons
légitimes de prévoir un excédent de charges, patana qu’elle dispose du capital propre non
affecté au moins pour le méme montant. L’AP-LFQ@feece ainsi I'autonomie communale tout en
sauvegardant le principe de I'équilibre financiemenunément admis.

Les ressources fiscales font I'objet d’'un chapgpé&cifigue de I'AP-LFCo (cf. commentaire des
articles 64 et 65 ci-dessous). A supposer qu’umencone outrepasse les regles prévues a l'article
20 AP-LFCo, I'article 65 AP-LFCo prévoit I'obligatn de corriger cette situation par une hausse de
la fiscalité.

Art. 21 Excédents des comptes et découvert au bilan

Une des lacunes du systeme en vigueur consiste ldafast qu’il ne traite pas de I'équilibre
financier au niveau des comptes et qu’il ne contmas de régle pour un éventuel découvert au
bilan. En effet, malgré les régles définies au aivee I'équilibre budgétaire, on ne peut exclure
gu’un découvert au bilan apparaisse exceptionnelérdans une commune. Il convient alors de
fixer préalablement les regles permettant I'élitimade ce découvert, ce qui fait I'objet de I'&an

3 de l'article proposé.

A l'instar de la loi-modele et de ce qui est préans plusieurs autres cantons, 'AP-LFCo propose
une durée maximale de cing ans pour amortir le W, Les montants nécessaires doivent alors
étre inscrits dans les budgets annuels successis’a I'obtention d’'un capital propre. Il va sans
dire que la notion de capital propre s’entend damsontexte dans le sens du capital propre non-
affecté, ce qui est précisé dans le texte légal.

Art. 22 Limitation de I'endettement

Hormis les aspects d'équilibre, I'endettement esé wlonnée fondamentale pour le pilotage
financier d’'une collectivité. L’AP-LFCo prend aingiosition contre un endettement illimité
lorsqu’il dit & l'alinéa 1 de l'article 22 que I'gmentation des capitaux de tiers résultant de
l'activité d’investissement doit étre limitée. lawsans dire que I'endettement ne saurait intervenir
gue dans les activités d’'investissement, non pas b activités d’exploitation, ce qui est mis en
evidence dans la formulation.

Le GP MCH2 a défini la limitation de I'endettement utilisant deux indicateurs, soit en mettant le
taux d’endettement net en relation avec le degeutdfinancement comme suit: si le taux
d’endettement net est égal ou supérieur a 200 #eded d’autofinancement doit atteindre 80 %. Le
GP MCH2 a ainsi repris la recommandation MCH2 gunfule ce standard a I'article 34 de la loi-
modéle. Une commune est considérée comme forteemelettée lorsque le taux d'endettement net
(capitaux de tiers, déduction faite du patrimoimaricier, en fonction des revenus fiscaux) est de
plus de 200 %. Dans ce cas, l'augmentation destatepide tiers résultant de I'activité
d’'investissement doit étre limitée en instaurantdegré minimum d’autofinancement s’élevant a
80 %.

Les parametres a retenir pour apprecier les siusmtie chaque commune ne sauraient toutefois étre
définis au niveau de la loi, car ils doivent tesdmpte de I'évolution des instruments de mesure que
sont les indicateurs. C’est pourquoi l'alinéa 2vpit que les régles seront fixées par le Conselil
d’Etat a I'aide des indicateurs financiers (cf. a8 AP-LFCo).
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Art. 23 Indicateurs financiers

Les indicateurs financiers sont publiés depuisn&@n2005, mais la législation ne les a pas définis
jusqu'a présent. MCH2 apporte une contributionMisaune plus grande harmonisation également
dans ce domaine et définit ainsi un certain nondbnelicateurs préconisés pour évaluer la situation
financiére des collectivités publigues (Recommandat8 MCH2).

Les huit indicateurs énumérés a l'alinéa 1 corredpat ainsi aux indicateurs recommandeés par
MCH2. Il convient de relever que la plupart de oeficateurs sont déja aujourd’hui utilisés dans
les communes. La seule véritable nouveauté eaubed’endettement net. Cet indicateur est défini
comme étant la différence entre les capitaux des tet le patrimoine financier exprimée en
pourcentage des revenus fiscaux totaux (naturee40cdmptes). Cette donnée est par exemple
pertinente pour les bailleurs de fonds d’'une comenun

Les définitions exactes et les valeurs de référeal®vent toutefois de 'OFCo, car les standards
peuvent évoluer et les normes reconnues peuvengehaC’est pourquoi I'alinéa 2 confie cette
compétence au Conseil d’Etat.

De plus, il va sans dire que tous les indicatearsanviennent pas de la méme maniére a toutes les
collectivités publiques locales. L’alinéa 3 prévdies lors que le Conseil d’Etat peut préciser
I'applicabilité des indicateurs aux autres colleibdis publiques locales que les communes.

Enfin, l'alinéa 4 prévoit la possibilité pour lesmmunes de présenter leur situation financiere a
l'aide d’indicateurs complémentaires aux huit imdéurs financiers fixés par MCH2.

Art. 24 Droits de crédits — Définition

Le chapitre 3, intitulé « Droit des crédits », canrtp les articles 24 a 37. Les dispositions redetiv
aux crédits sont ainsi plus détaillées que la It en vigueur qui ne connait en fait que les
décisions portant sur des dépenses pouvant étneertes en un seul exercice et celles qui ne
peuvent pas I'étre, les crédits supplémentairesedeant réservés.

Les articles 24 a 37 AP-LFCo proposent d'aligner t®tions a la terminologie courante et de
reprendre ainsi les termes prévus par MCH2.

L’article 24 al. 1 définit ainsi le crédit commeagt « I'autorisation de procéder, dans un but préci
a des engagements financiers d’'un montant détemmih#linéa 3 énonce les différents types de
credits, qui font I'objet de maniere détaillée despositions suivantes.

Les alinéas 2, 4 et 5 énoncent quelques reglesafadtales propres a tous les crédits, a savoir
gu’ils doivent étre demandés avant 'engagemeitniirer, qu’ils sont liés a I'objet pour lequel ils
ont été attribués et évalués en fonction des begwiévisibles (sur ce dernier point cf. également
art. 29 AP-LFCo).

Art. 25 Crédit d’'engagement

Le crédit d’'engagement correspond, dans une certagsure, a la décision spéciale portant sur une
dépense qui ne peut étre financée en un seul esercar comme cette derniére, le crédit
d’engagement releve du |égislatif et la demanderddit nécessite un rapport détaillé (cf. al. 2).

Il existe toutefois deux différences importantds :crédit d’engagement ne concerne que les
dépenses nouvelles (cf. art. 3 let. ¢ AP-LFCopagtni les dépenses nouvelles seulement celles qui
dépassent le seuil fixé par le reglement commueslfihances (RCF). Le RCF est commenté plus
en détail sous I'article 67 AP-LFCo.
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Les dépenses nouvelles faisant I'objet d'un cré&tl#gngagement peuvent étre unigues ou
périodiques. A titre d’exemples, on peut citer lampesse d’'une subvention annuelle a une structure
d’accueil extrafamilial ou une garantie de défmitroyée a une telle structure (dépense nouvelle
périodique) ou la promesse d’'une subvention unjgoi un jubilé qui sera fété dans trois ans
(dépense nouvelle unique).

A noter que I'Etat de Fribourg a fixé le seuil e@enl avec le compte de résultats de I'exercice
précédent. Selon l'article 30 LFE, tout projet emfyant des dépenses uniques ou périodiques
excédants % du total des dépenses des derniers comptesualéats doit faire I'objet d’'un crédit
d’engagement. Cette définition implique une fixatiannuelle du montant. Le seuil applicable a
'Etat correspond actuellement a un montant de 31820 francs (art. 2 de I'ordonnance du
13 juin 2016 précisant certains montants liés amidrs comptes de I'Etat, RSF 612.21). Le mode
de fixation du seuil au plan communal n’est en nebh@ pas défini au niveau de la LFCo, compte
tenu de la grande disparité des communes et de é¢ats financiers.

Comme actuellement, I'organe Iégislatif appelé gervan crédit d’engagement doit étre informé au
préalable, non seulement du montant de la déperae,egalement des charges induites et du mode
de financement.

A supposer que le crédit d’engagement ne figuredaas le budget, I'information doit en outre
justifier que les répercussions éventuelles surcdepte de résultats ne compromettent pas
I'équilibre des finances. Demeure réservée I'obiayad’actualiser régulierement le plan financier,
devoir qui compléte I'information a fournir au |&itif.

Le crédit d’'engagement fait I'objet d’'un décomgteaf des que I'exécution du projet est terminée.

Les crédits d’engagement qui n'ont pas encorelfalifjet d'un décompte final sont inscrits au
contrble des engagements (cf. art. 32 AP-LFCo)d@xrole fait partie intégrante du compte annuel
en tant qu’élément de I'annexe (cf. art. 18 aktld AP-LFCo).

Les crédits d’engagement peuvent prendre trois derufifferentes selon leur contenu : le crédit
d’étude, le crédit d’ouvrage ou le crédit-cadres @ges de crédits font I'objet des dispositions qu
suivent.

Art. 26 Crédit d’étude

Le crédit d’étude est un crédit d’engagement peanet’estimer I'ampleur et les conséquences de
grands projets, qui pourront prendre la forme dradit d'ouvrage ou d’'un crédit-cadre.

Sur le plan cantonal, l'article 30 LFE prévoit pdas crédits d'étude devant faire I'objet d’'une
décision du Grand Conseil directement un seuilranck (actuellement 500 000 francs). S’agissant
du referendum facultatif, la Constitution du cantim Fribourg (Cst., RSF 10.1) dispose que les
credits d’étude votés par le Grand Conseil peudg@iement faire I'objet d’'une demande de
referendum s’ils ont une importance cantonale gior&ale, donc indépendamment de leur montant
(art. 46 al. 1 let. b Cst.). Le referendum surlEnpcommunal est traité a I'article 69 AP-LFCo (cf.
commentaire de cet article ci-dessous).

Art. 27 Crédit d’'ouvrage

Les crédits d’engagement entrés en force autorigentonseil communal a contracter des
engagements financiers jusqu’au montant fixé. Eer@énérale, les crédits d’engagement sont
décidés sous la forme de crédits d’ouvrage, soiir pan projet déterminé. Exemples: la
construction d’une salle polyvalente ou la révisionplan d’aménagement local.
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Art. 28 Crédit-cadre

La commune a aussi la possibilité de réunir plusiguojets distincts (qui feraient chacun I'objet
d'un crédit d’'ouvrage) en un crédit-cadre s'’ils gmdtent un lien objectif entre eux. La décision
portant sur un crédit-cadre précise I'organe coemgtour se prononcer sur les projets individuels.

Exemple : le législatif décide un projet générasdainissement de trongcons routiers sous forme
d'un crédit-cadre et donne la compétence au coms@iimunal pour répartir définitivement ce
crédit en fonction des étapes ou des tronconslidagéa

Art. 29 Estimation

Hormis le rappel que tout crédit doit étre esting rdaniére rigoureuse, l'article 29 répond
€également a la question de savoir si on peut sewpné contre les risques liés a I'évolution des
codts (p. ex. indice du codt de la vie, du coltadeonstruction ou risque de change). Le droit en
vigueur ne contient pas de régle explicite a cerdtgl’'article 29 AP-LFCo dispose que le crédit
d’engagement peut contenir une clause d’'indexatibprécise également qu’en cas de baisse des
codts, le crédit est réduit en conséquence (al. 3).

Art. 30 Lien avec le budget

Les crédits d’engagement nécessitent une insaniglims le budget avant de pouvoir étre exécutés.
Dans la regle, ce sera le budget des investissengintsera concerné, mais selon la nature de la
dépense nouvelle qui fera I'objet de I'engagemelast aussi le budget de résultats qui peut étre
concerné (p. ex. subvention annuelle a une créche).

Comme actuellement, le budget des investissemenitsgussi comprendre des dépenses relatives a
des investissements dont la réalisation est cqgmégue durant I'exercice concerné mais dont
'exécution n'a pas encore été décidée par l'asgEmmbommunale ou le conseil général. Une
information adéquate s’'impose alors et le délaersaire a la décision devra étre pris en compte
dans le calendrier de I'objet concerné.

Art. 31 Décompte et expiration

La regle de l'alinéa 1, selon laquelle les projéwlisés font I'objet d’'un décompte final ne figure
pas explicitement dans le droit actuel, mais edteobservée dans la pratique.

Les alinéas 2 et 3 répondent a la question derssivain crédit d’engagement peut perdre sa validité
du fait de I'écoulement du temps s'il n'est padiséa Le droit en vigueur ne contient pas de régle
ce sujet. L'alinéa 2 propose un délai de cinqg gesal’entrée en force du vote au-dela duquel un
crédit d’engagement perd sa validité si sa réabisah’a pas débuté auparavant. Demeurent
réservees les procédures contentieuses pouvardeeta projet, par exemple au niveau du permis
de construire, et qui peuvent ainsi entrainerdedaye d’'un projet dépassant le délai de cing ans.

Art. 32 Contréle des engagements

La tenue d’un contrdle des engagements n’est detoeht pas une obligation Iégale. Afin d’assurer
une vue d'ensemble de tous les engagements fimanc@ntractés par la commune, un tel
instrument semble toutefois nécessaire.

Le contrdle des engagements comprendra ainsi, & s crédits d’engagements votés par le
législatif, également les engagements contractékemanseil communal en vertu des compétences
financiéres que lui octroie le RCF. Pour chaqueagement, 'état actuel de réalisation devra
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figurer, c’est-a-dire les paiements effectués. Plagr éventuels crédits-cadre, le contrdle des
engagements différencie chaque objet faisant pdutierédit-cadre.

Les engagements ayant fait I'objet d’'un décomptalfsont sortis du contrble des engagements.
Comme mentionné, ce dernier est un des élémenitzntexe (art. 18 al. 1 let. g AP-LFCo).

Art. 33 Crédit additionnel

S’il s’avere, en cours de réalisation ou méme awaile-ci, qu’'un crédit d’engagement est
insuffisant, il convient de le compléter sans délaidans tous les cas, avant que I'engagement ne
soit contracté envers des tiers. Le moyen de cepl&ment est appelé « crédit additionnel ».
Chaque crédit additionnel forme une unité avecréalit principal. Les crédits d’engagement ne
peuvent étre augmentés que par des credits adbtn

Quant & la définition de I'organe communal compétigrwonvient toutefois de distinguer entre les
dépenses nouvelles et les dépenses liees en cermpérne le complément nécessaire. Les crédits
additionnels de dépenses nouvelles doivent étrenisoau |égislatif si le seuil réglementaire est
dépasse.

En revanche, les crédits additionnels qui congtitaes dépenses liées sont décidés par le conseil
communal, ce qui est dit a lI'alinéa 3. Toutefoidegnontant d’un tel crédit additionnel dépasse la
compétence financiére du conseil communal, ce eeddit informer la commission financiére, qui
doit donner son appréciation préalablement a I'gageent.

Art. 34 Crédit budgétaire

Contrairement au crédit d’engagement, qui n'estypue pour des projets d'investissement ou des
dépenses pouvant s'étendre sur plusieurs annéesed@ budgétaire sert aussi a autoriser les
dépenses courantes et annuelles. Avec le crédigébaide, le |égislatif autorise le conseil
communal a grever les comptes annuels pour |'digjierminé jusqu'a concurrence du plafond fixe.

Art. 35 Crédit supplémentaire

Par analogie a ce qui a été dit pour le crédit gigement, un credit budgétaire peut également
s’avérer insuffisant en cours d’exercice. Le comm@ét d’'un crédit budgétaire insuffisant est
toutefois dénommeé « crédit supplémentaire ».

Ici également, les crédits doivent étre sollicagant de procéder a tout nouvel engagement. C’est a
'assemblée communale ou au conseil général quenteVa décision sur l'octroi de crédits
supplémentaires, a moins que les régles relatiugsdépassements de crédit ne définissent une
autre compétence (cf. article suivant).

Art. 36 Dépassement de crédit

Les regles de dépassement de crédit définissenbfatitions auxquelles le conseil communal peut
décider un crédit supplémentaire. Les motifs ppagk sont I'urgence et le caractere lié de la
dépense.

L’alinéa 1 prévoit ainsi que le conseil communal @smpétent pour décider un dépassement de
crédit lorsque I'engagement d’'une charge ou d’'uépedse ne peut étre ajourné sans avoir de
conséqguences néfastes pour la commune ou lorstagdit d’une dépense liée.
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La réserve explicite de l'article 33 al. 3, fghr. AP-LFCo signifie que s'il s’agit d’'un montaquii
excede les compétences financieres du conseil coadmliappréciation de la commission
financiére est nécessaire.

En outre, les dépassements de crédits sont awagisecas de charges ou de dépenses lorsque
celles-ci sont compensées par des revenus ou deseseafférant au méme objet et dans le méme
exercice, ce qui est dit a I'alinéa 2.

Le RCF fixe une limite pour les dépassements dditsréle moindre importance que le conseil
communal pourra décider de sa propre compétenceohseil communal établit une liste motivée
des objets dont le dépassement excede cette lmhiles soumet globalement a I'assemblée
communale ou au conseil général pour approbation.

Art. 37 Expiration

Comme actuellement, les crédits budgétaires etlémgmtaires du compte de résultats qui ne sont
pas utilisés expirent a la fin de l'exercice cornfgaCette regle découle du principe de I'annualité
du budget.

Art. 38 Financements spéciaux

Les financements spéciaux, anciennement appelésewes obligatoires », sont traités par la

Recommandation 08 MCH2. L’affectation (de méme Guedésaffectation) durable de moyens a

I'accomplissement de taches publiques définiesslafipuyer sur une base légale pour étre valable,
la base Iégale pouvant se situer dans le dro# dellectivité elle-méme ou dans le droit supétieur

La caractéristique d'un financement spécial estl ggriste un rapport causal entre la tache
(prestation) et la contre-prestation fournie pardénéficiaires (financement). Il ne doit en prpeci
pas y avoir d'appel a I'impét ni d’abandon au ménagmmun, dés lors que les législations
spécifiques prévoient un autofinancement des taphetes taxes (p. ex. 100 % pour les domaines
de l'approvisionnement en eau potable et de I'émmales eaux usées, 70 % au minimum pour le
domaine de la gestion des déchets).

On distingue deux types de financements spécidas :financements spéciaux rattachés aux
capitaux de tiers (poste 2090) (p. ex. protectioiie}, et les financements spéciaux rattachés au
capital propre (poste 2900) (p. ex. eau potablex eaées, déchets).

Les critéres fixés par MCH2 pour l'attribution d'dimancement spécial au capital propre ou aux
capitaux de tiers sont les suivants : font partiecdpital propre les financements spéciaux dont la
base légale est créée par la collectivité elle-m@&muiepeut la modifier librement ; il en est de nggm
lorsque la base légale du financement spécial egédiohs le droit supérieur, mais que ce dernier
laisse une marge de manceuvre importante a la coemmun

Le principe du calcul intégral des colts des dopwmiooncernés doit étre respecté. Cela vaut
notamment pour I'établissement du taux d’'intérgiliapble aux avances ou aux engagements pour
les financements spéciaux. Ces éléments seronis@sédans les directives en matiére de
comptabilité.

En complément au domaine des financements spédiaast utile de rappeler ici que le SRS-
CSPCP recommande d’exclure la constitution de véserpour des projets non adoptés
(préfinancements, anciennement « réserves libreses) discussions au sein du GP MCH2 et du
CoPil MCH2 ont abouti a la conclusion que, pour dessons de transparence, cette
recommandation devait étre suivie. Ainsi les béméfi résultant des comptes communaux
alimentent le capital propre.
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Art. 39 Présentation des comptes — But et structure

Cet article exprime un des principes fondamentauxahcept de présentation des comptes selon
MCH2, a savoir le principe de I'image fidéle, pasfaussi appelé par le terme correspondant en
anglais « true and faire view ». Ce principe vau tgs comptes refletent la réalité des faits dmns
mesure du possible. Il s’ensuit que certaines quati, tolérées jadis au motif de la prudence
commerciale, ne sont plus compatibles avec ceitepge ; a titre d’exemple, on peut mentionner
les amortissements supplémentaires ou d’autreggéscconduisant & des réserves latentes.

Art. 40 Principes régissant la présentation des quies

Les principes de présentation des comptes fonfefode la Recommandation 02 MCH2. La
recommandation les décline au nombre des douzensosuivantes : I'annualité, la comptabilité
d’exercice, la spécialité, la prudence, le prodarifit, 'importance, la spécialité qualitative, la
spécialité quantitative, la spécialité temporddezomparabilité, la permanence et la continuité.

En outre, l'alinéa 2 fixe trois exigences pour ieformations fournies pour la présentation des
comptes, a savoir la clarté, la fiabilité et la tnalité.

Certains des principes de présentation des conmpsiennent également dans I'établissement du
budget et sont ainsi mentionnés a l'article 10 AR:h, a savoir I'annualité, la spécialité, le pradui
brut, la comparabilité, la permanence et la coittnief. commentaire ad art. 10 AP-LFCo).

Une remarque s’impose concernant le principe ddgmce, qui est spécifique a la présentation des
comptes. Compte tenu de l'insécurité qui peut édfel@valuation précise de certains objets inscrit
au bilan, il apparait préférable d’appliquer untitiate prudente plutét que de faire preuve d'un
optimisme trop pousse.

Le principe de la permanence mérite aussi une @tin particuliere, car il ne figure pas
explicitement dans les principes actuels. La peenea est définie dans le sens que la présentation
des comptes doit intervenir si possible selon l&nes regles durant une longue période. Un
changement de pratique ne doit ainsi pas interveams nécessité objective. A noter que
l'introduction d’'un nouveau concept comme MCH2 imgpe des changements importants a
plusieurs égards dans la présentation des commpigs, ces changements concernent toutes les
collectivités et sont justifiés par des modificasolégislatives. Le principe de la permanence
s’appliquera ainsi sur des bases conformes a MCH2.

Enfin, le principe de I'importance signifie que legormations doivent, selon les besoins du
destinataire, se limiter a I'essentiel et éviter details non-pertinents. Ce principe est en lwata
les seuils de matérialité qui définissent, en flemctde la taille de la collectivité, quels sont les
montants en-dessous desquels on peut renoncer aemain type d’opération (p. ex. la
régularisation, pour une facture de minime imparéaqui parvient a la commune au début de
'année et qui concerne I'exercice précédent).

Art. 41 et 42 Etablissement du bilan et limite dta@tion

L’article 41 énumere les composantes du bilangiadles conditions une valeur doit étre portée au
bilan. Matériellement, cet article n’est pas nouvdan revanche, I'article 42, consacré a la limite
d’activation, introduit un élément nouveau, dansnkesure ou il appartiendra désormais a chaque
collectivité d’arréter la limite financiere au-dela laquelle les investissements sont portés au.bil
Les objets n’atteignant pas la limite d’activatsmnt portés au compte de résultats (art. 42 aP2 A
LFCo).
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Compte tenu des répercussions de cette limiteesaompte de résultats, cette décision releve de
I'organe législatif et prend la forme d’un artidans le reglement communal des finances. La limite
d’activation figure également a titre d’informatia@ans I'annexe aux comptes (art. 42 al. 3 AP-
LFCo).

Selon le principe de la permanence, la limite avation doit rester la plus stable possible etne’ét
modifiée qu’en présence d'un motif justifiant oljjeement un changement (tel que I'’écoulement
de nombreuses années et/ou un développement caidéedde la commune).

Art. 43 Evaluation des capitaux de tiers et du patoine financier

Les articles 43 & 45 sont consacrés a I'évaluatiopatrimoine et aux regles permettant de gérer les
diminutions et les augmentations de valeurs. Lesesesont différentes selon gu'un bien fasse
partie du patrimoine financier ou du patrimoine adstratif. La Recommandation 06 MCH2 traite
de ce sujet.

L’article 43 concerne les capitaux de tiers etdens du patrimoine financier. La périodicité des
réévaluations est proposée conformément a MCH2 @y @ns pour les terrains et les
immobilisations du patrimoine financier, annuellegour les liquidités et les placements. A noter
gue la comptabilité des immobilisations fournit il®rmations y relatives (cf. art. 53 AP-LFCo).

Il ne parait pas utile d’émettre dans la légishatlus de précisions quant a I'évaluation du
patrimoine financier, par exemple des titres catiésion en bourse. Les directives édictées par le
SCom en préciseront les modalités.

Il est encore précisé que si une diminution ouaugmentation durable de valeur est prévisible sur
un poste du patrimoine financier ou administras#é valeur nominale doit étre réévaluée. La
dépréciation est durable lorsque la valeur insetitdoilan ne pourra selon toute vraisemblance plus
étre obtenue dans un proche avenir ou lorsquen&iédu patrimoine administratif a perdu tout ou
partie de la valeur pour cause de destruction,é&lieste ou de circonstances similaires ou ne peut
plus étre utilisé comme auparavant. Le patrimoimanicier doit étre réévalué périodiquement.

Art. 44 et 45 Evaluation du patrimoine administifet amortissement

La nouveauté formelle concernant le patrimoine adbtratif consiste dans le fait que
'amortissement porte sur la valeur du bien comehlet ne se limite pas aux emprunts qui auront,
le cas échéant, servi a financer le bien en cause.

La valeur de I'objet du patrimoine administratift ég valeur d’acquisition ou de production et
'amortissement tient compte, comme actuellemest,lad durée de vie prévisible du bien. La
méthode d’amortissement linéaire est maintenue.

Les taux d’amortissement demeurent de la compétdnc€onseil d’Etat, en conformité a la
Recommandation 12 MCH2 (cf. art. 45 al. 3 AP-LFCactuellement: art. 55 RELCO0). Le
catalogue des différents taux d’amortissement s& \pielque peu élargi ; 'amortissement portera
directement sur les biens (amortissement comptablen pas seulement sur les dettes
(amortissement financier).

L’application des taux d’amortissement comptabteaadistinguer du remboursement des emprunts,
les régles et les buts de chaque domaine étantafomuatalement différents. Alors que
'amortissement comptable a pour but de refléteral@ur réelle d’'un bien, le remboursement d’'un
emprunt qui a servi au financement de ce bien &srgiiné par d’autres regles (disponibilité des
liquidités, clauses du contrat avec le bailleufatels, etc.). En fait, le terme « amortissemené» n
doit étre utilisé que pour 'amortissement comptahle remboursement d’'un emprunt ne concerne
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pas I'amortissement. En effet, le remboursemeritiggt ou accéléré d’'un emprunt sera toujours
possible avec la nouvelle |égislation, mais la walemptable du bien figurant dans le bilan n’en
sera pas diminuée.

Art. 46 Entités dépendantes de la commune

Les articles 46 a 49 AP-LFCo traitent du périmége comptes communaux. Dans I'exercice de ses
taches, la collectivité peut avoir des liens ésragtvec plusieurs entités, certaines ayant la
personnalité juridique, d’autres pas. Les partesailes collectivités peuvent étre de droit pullic o
de droit privé. Se pose dés lors la question deisavet comment ces liens doivent étre pris en
compte dans les comptes de la collectivité.

L’interprétation consolidée fait I'objet de la Reemandation 13 MCH2. Les exemples utilisés
dans la recommandation se prétent toutefois péutfite collectivité cantonale, car elle prévoit que
les autorités du pouvoir judiciaire et les autarilddépendantes de I'Etat doivent étre consolidées

intégralement. Partant, les articles 46 a 49 AP<4.FR@oposent une solution adaptée aux
particularités communales, tout en respectantiedp MCH2.

L'option retenue par l'avant-projet consiste a gneg¥ dans les comptes communaux les entités
dépendantes, c’est-a-dire les ententes intercomesired les éventuels établissements dits non
personnalisés. En revanche, les liens avec leggm@rsonnalisées de droit public ou privé seraien
gérés au travers du tableau des participationesgdranties, ce qui est conforme a MCH2.

Art. 47 Ententes intercommunales

Les ententes intercommunales sont des conventassgps entre deux ou plusieurs communes pour
réaliser en commun une tdche communale. Cette faemeollaboration intercommunale (cf. art.
107 al. 2 LCo) ne crée pas une personne moralenatstdes communes. On peut assimiler
'entente & une société simple en droit privé (880ss du Code des obligations). Les ententes
intercommunales sont relativement fréquentes desigibmaines de I'enseignement primaire, de
I'aide sociale, de la défense contre I'incendidext sépultures.

L’entente est régie par l'article 108 LCo, qui pséydans sa teneur en vigueur, que la commune
qui tient la comptabilité de I'entente doit étresggée dans la convention. Désormais, il convient
de développer cet aspect dans la LFCo, l'articl8 LCo étant complété par le terme de la

commune sieége, terme qui désigne la commune qgri@tia comptabilité.

La prise en compte des ententes avait donné liku raotion du député Dominique Butty (cf.
pt 2.4.2 ci-dessus). La problématique résidait darfait que I'intégration des charges des ententes
pouvait conduire a des résultats et des indicatditféyents pour la commune par rapport a la régle
des 5 %.

Or, il convient de rappeler que les régles d’équlifinancier sont définies differemment dans
'AP-LFCo (cf. art. 20 et 21). Ces nouvelles régkgquilibre et le fait que les ententes ne
bénéficient pas de la personnalité juridique cosehti au maintien de la solution actuelle, c’est-a-
dire I'intégration des comptes de I'entente dassclamptes de la commune siége. La problématique
de l'impact sur les indicateurs financiers de lmowne siége doit étre traitée par une « correction
manuelle » des données comptables prises en copmuie leur calcul, ce qui est rappelé
explicitement dans la loi (cf. art. 47 al. 4 AP-L&)C
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Art. 48 Entités de droit public

Les personnes morales de droit public avec lessgiédl commune présente des liens telles que les
associations de communes ou I'agglomération ésariispour leurs communes membres le tableau
des participations. Si une commune se porte garantéaveur d’'un établissement communal
personnalisé, celui-ci fournit également aux comesules données a faire figurer dans le tableau
des participations et des garanties.

Le Conseil d’Etat précisera dans I'OFCo les modslitassurant notamment des résultats
comparatifs entre communes du calcul des indicaténanciers. Une des questions a cet égard
concerne la prise en compte de I'endettement desntmes, qui devrait matériellement refléter

'endettement total, quel que soit le mode de baltation intercommunale et la répartition des

dettes entre les différents niveaux (communal guasxommunal).

Art. 49 Entités de droit privé

Les communes peuvent collaborer avec des entitésaiteprivé pour accomplir certaines de leurs
taches (art. 5a al. 3 LCo). Le registre des accoedsollaboration renseigne pour chaque commune
quels sont les partenaires publics ou privés daague domaine (art. 8%4LCo, art. 42b al. 2 let. e

et 43 RELCo). Les éléments de ce registre doivennpttre d’établir, sans surcroit de travail, les
données a faire figurer dans le tableau des paations et des garanties de 'annexe aux comptes
communaux.

Art. 50 Principes régissant la tenue des comptes

Matériellement, cet article n'est pas nouveau. Albtument, les principes de comptabilité sont
définis au niveau du RELCo (art. 86¢c LCo et arta 83ELC0). A l'instar des autres principes
(cf. art. 4, 10 et 40 AP-LFCo), les principes régi#t la tenue des comptes sont également inscrits
dans la loi.

Art. 51 Imputations internes

Sans que le droit en vigueur ne les traite, lesutatpons internes sont pratiguées dans les
collectivités publiques locales selon les reglesngimbles. Dans une loi sur les finances
communales qui se veut complete, il convient taigefle mentionner également les imputations
internes. L’'alinéa 1 donne la définition, tandiedalinéa 2 précise qu’il convient d’en faire usag
seulement dans les cas ou elles sont nécessaureslgterminer les charges et les revenus générés
par la tache (cf. art. 38 et son commentaire) au paécuter une tache de facon économique.

Art. 52 Archives

La fonction principale de cet article est cellerd’'tenvoi a la législation spéciale. En effet, les
guestions d’archivage sont désormais reglées fdar tlu 10 septembre 2015 sur I'archivage et les
Archives de I'Etat (LArch, RSF 17.6), entrée enudgr le f' janvier 2016 et s’appliquant
également aux collectivités publiques locales. Egidlation d’exécution de la LArch étant
actuellement en voie d’élaboration, il convient diserver les prescriptions relevant de la
compétence du Conseil d’Etat.

A noter par ailleurs que les archives communalesi¢éat un ensemble (cf. art. 103 LCo dans sa
teneur révisée par la LArch), le domaine financiest donc pas un domaine dissocié des autres
secteurs communaux.
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Art. 53 Comptabilité des immobilisations

La comptabilité des immobilisations est un nouvektiument. Elle fait l'objet de la
Recommandation 12 MCH2.

La comptabilit¢ des immobilisations est la présgoma comptable particuliere des biens
immobilisés qui fournit des indications détaillé&es I'évolution de ces postes. Les chiffres résumés
figurent dans le bilan. Les actifs (incluant lespeamts et les participations) qui sont utilisés sur
plusieurs années sont saisis dans la comptabd#éndmobilisations.

Une immobilisation doit étre inscrite a I'actif $gpu'elle atteint la limite de l'inscription a I'hct
fixée par la collectivité pour la catégorie de Bi@orrespondante. Sinon, elle doit étre directement
amortie par le compte de résultats (sur les lindtastivation cf. art. 42 AP-LFCo).

La comptabilité des immobilisations est la baseptiesieurs documents et opérations dont les
amortissements (cf. art. 45 AP-LFCo). A noter geetdbleau des immobilisations est une des
composantes de I'annexe aux comptes (art. 18lel. LAP-LFCo).

Art. 54 Inventaires

Les collectivités publiques doivent tenir des inagnes, selon les cas par unité administrative. Il
existe deux catégories d’inventaires : I'inventaioenptable et I'inventaire matériel.

L'inventaire comptable comprend les stocks et v@seainsi que les immobilisations, soit les biens
mobiliers et immobiliers, qui sont inscrits a llact

L'inventaire matériel comprend les biens mobilerasnmobiliers qui ne sont pas inscrits a l'actif.

Par ailleurs, un enregistrement sur papier doé éffectué a la date de cléture du bilan afin de
permettre un contrdle des inventaires. Les biensqumnts doivent faire I'objet d’une recherche.

Art. 55 et 56 Systeme de contrdle interne

Les articles 55 et 56 AP-LFCo sont consacrés aisygsde contrdle interne (SCI). Cette notion est
déja connue des communes, mais il convient d’appaonielques précisions a ce sujet. Le but du
SCI est de mettre en place un systéme de mesugasisationnelles documentées permettant de
réduire les risques d’atteinte au patrimoine ejal@ntir une bonne exécution des taches.

De multiples raisons soulignent la nécessité d’@h [@ur les collectivités publiques. On peut les
décrire sommairement comme suit :

> clarté au niveau de I'organisation (taches, resplaitiges, interfaces/points de jonction) ;

mise a jour des potentiels d’efficience ;

sécurité accrue (moins de dépendances), moinsdisrr

moins de risques (prévention), bonne approcheisigsas (gestion des risques) ;

conduite d’entreprise facilitée (transparence,sversalité, clarté) ;

culture d’entreprise mieux intégrée (sens accrurdggonsabilités, davantage d’échanges et de
contacts, plus grande efficacité) ;

> davantage de confiance dans I'organisation derladgda population et entre les partenaires.

V V.V VYV

D’aucuns pourraient estimer que lI'exigence d’'un 8€llexagérée pour les petites collectivités. Or,
lorsqu’un seul et méme collaborateur est simultamnen charge du secrétariat communal, des
finances et des constructions, la commune courisgue lorsque cette personne se trouve empéché
de travailler. Dans une petite commune, le SCI sdus léger. Le Conseil d’Etat fixera les
exigences de détail en tenant compte de ces dipari
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Enfin, on pourrait craindre que l'instauration d’8€&1 favorise un climat de méfiance. Or, le mot
« contrble » a plusieurs significations. Il expriangssi le fait de piloter, d’observer, de recomeait
d’assurer, d’accompagner, etc. Toutes ces mesarésipent d’'une bonne gestion et d’une volonté
d’améliorer le systeme en permanence.

Art. 57 a 63 Contrble externe de la comptabilitédets comptes — Organe de révision

Ces articles reprennent matériellement les reglesives aux organes de révision telles qu’ellds on
été introduites dans la LCo par la révision pddiele celle-ci du 16 mars 2006. Ces dispositions
ayant donné satisfaction dans la pratique, ellesqrd étre reprises sans changement de fond.

A noter toutefois que la révision 2006 de la LCaiiwmis de prévoir I'organe de révision pour les
bourgeoisies (art. 106 al. 3 let. b LCo) ; 'AP-L&@pare cet oubli en renoncant a la régle spéciale
inscrite a I'article 106 de la LCo en vigueur.

Art. 64 Ressources fiscales — Coefficients et talimpots

Le chapitre 7, contenant deux articles, établiicle avec la législation sur les impéts communaux.
Certains éléments de la loi sur imp6ts communad€dqL. RSF 632.1) sont transférés dans I'AP-
LFCo, notamment ceux qui traitent des décisioratiras aux coefficients et taux d'impots.

Matériellement, les regles existantes sont toutefeprises sans changement. Ainsi, les décisions
prises sur les coefficients d'impoéts ont une dutéevalidité indéterminée, ils restent inchangés
jusqu’a une nouvelle décision du législatif. L'AFCo propose de maintenir cette différence
d’avec le systeme appliqué au niveau de I'Etaiaesdl’autres cantons, partant du constat que cette
particularité des coefficients communaux n’'a pasrémise en question.

Art. 65 Hausse obligatoire

Cet article englobe deux éléments. L'alinéa 1 'ésfuivalent de l'article 87 al. 3,°phr. LCo, a
savoir que la hausse fiscale s'impose lorsque fieidédépasse le seuil maximal défini par la loi
(actuellement un excédent de charges de 5 %). @uoafoent aux nouvelles regles définies pour
I'équilibre financier, I'article 65 al. 1 AP-LFCasecoordonné avec les articles 20 et 21 AP-LFCo et
rattache des lors la hausse obligatoire a un tdé&fmnduisant a un découvert au bilan.

Ceci dit, il ne fait aucun doute qu'une communesaara attendre la menace d’'un découvert au
bilan pour prendre les mesures permettant de reeirés situation. Le plan financier a notamment
pour but d’anticiper les évolutions pouvant me#redanger I'équilibre financier et de prendre les
mesures qui s'imposent a temps.

Le deuxieme élément de l'article 65 AP-LFCo coneaine mesure de surveillance qui intervient a
titre subsidiaire par rapport a l'alinéa 1. L'alné& de larticle 65 AP-LFCo correspond
matériellement a l'article 40 LICo, selon lequelGenseil d’Etat peut contraindre une commune a
percevoir I'impét a un autre coefficient que celoté par le 1égislatif communal. Jusqu’'a présent,
le Conseil d’Etat n’a que tres rarement appliquéesagisposition.

Art. 66 Compétences des organes communaux — Colgtaral

Le chapitre 8 traite dans les articles 66 a 74atd@spétences des organes communaux en matiére
financiere.

L’article 66 AP-LFCo est I'équivalent de 'articLCo en matiere financiéere. Le corps électoral se
prononce lors d’un referendum ou lors d’une votasar une initiative populaire.
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Art. 67 Assemblée communale

L'article 67 AP-LFCo énumeére les attributions dasBemblée communale a caractere financier.
Partant, I'article 10 nLCo ne contient plus que &sibutions qui n'ont pas principalement une
portée financiere.

Matériellement, les attributions actuelles sonrisgs, moyennant des adaptations terminologiques
(p. ex. en utilisant le terme de « crédit d'engaget» a la place de « dépense qui ne peut étre
couverte en un seul exercice »).

La seule nouveauté réside dans le reglement comndesafinances (RCF) qui n’était pas prévu
jusqu’'a présent, mais qui Ss'avere nécessaire afire des communes puissent définir
individuellement certains parametres (tels queirntaté d’activation, les seuils pour les actifs et
passifs de régularisation ainsi que les compéteiimtamscieéres du conseil communal).

Compte tenu de son contenu important, le RCF eséglement de portée générale qui devra ainsi
étre adopté par le Iégislatif communal et approp@éla Direction compétente du Conseil d’Etat
(art. 148 al. 2 LCo), vraisemblablement la DIAFe#t prévu de mettre a disposition un reglement-
type pouvant servir aux communes de modéle polabigation de leur RCF. Aussi, le RCF figure-
t-il en premier dans l'alinéa 1, méme avant I'éntatién des autres attributions de I'assemblée
communale, car, en fixant des seuils de compétpoae les dépenses que le conseil communal
peut effectuer, 'assemblée communale s’autolimiées I'exercice de ses autres attributions qui ont
ou qui peuvent, selon les cas, avoir un caraciaendier. Le caractere financier peut étre direct
(p. ex. le vote sur les crédits) ou indirect (I'eptation d’'une donation avec charge, pouvant
entrainer des conséquences grevant les financeswwoates) (cf. également le commentaire de
l'article 3 let. b AP-LFCo, en particulier les agtéquivalents a une dépense du point de vue de la
compétence).

Art. 68 Conseil général

Les dispositions traitant des attributions du cdrggmneéral sont réparties sur deux articles : ictat
68 AP-LFCo opére un renvoi a larticle relatif agsemblée communale, comme le fait I'article
51° LCo pour les autres attributions du conseil généra

Art. 69 Referendum

Le deuxieme article sur les compétences du cogsgeiral est consacré plus particulierement au
referendum financier, les autres types de refemendiemeurant régis par 'article 52 nLCo.

L’article répond a la question de savoir quellepatéses sont soumises au referendum. Le droit en
vigueur emploie la formule « dépense ne pouvant &ies couverte en un seul exercice », qui
comporte l'inconvénient gu’elle ne fait pas de idision entre les dépenses liees et les dépenses
nouvelles. Or I'AP-LFCo précise que le referendumpeut étre demandé que pour les dépenses
nouvelles.

Chaque commune doit fixer le seuil référendaireyrer inscription dans le RCF. Aussi longtemps
gu’une inscription ferait défaut, I'article 69 8l AP-LFCo prévoit que toute nouvelle dépense votée
par le conseil général serait soumise au referenfhoultatif. Cette regle subsidiaire avait été
appliguée au niveau des associations de commurgesidol’'introduction du referendum financier
(cf. art. 165 al. 2 LCo).

A l'instar de ce qui est prévu sur le plan cantpilahpparait évident que les seuils doivent étre
différenciés pour les crédits d’étude et les autrédits d’engagement.
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Une autre question a traiter est celle de savole seferendum peut étre demandé contre une
dépense non pas unique, mais périodique, et qualas le seuil qui fait foi. L'alinéa 2 de I'acte

69 AP-LFCo répond a cette question lorsqu’il diequour les dépenses périodiques, c’est la durée
prévisible totale de I'engagement qui est prise@npte. A défaut de précision temporelle quant a
la durée de I'engagement, une durée de dix anfofait

Contrairement aux associations de communes (é8e L20), la seule forme du referendum prévue
légalement au niveau communal est le referendunidtédif, ce qui signifie qu’il doit toujours étre
requis par une demande portant les signaturestdgens selon le nombre prescrit. L'AP-LFCo
n'impose pas le referendum obligatoire aux communmess si une commune souhaite le prévoir
dans son RCF, le principe de I'autonomie commuwrelé qu’elle y soit habilitée. Le reglement-
type du RCF pourrait a cet égard contenir une aptio

Art. 70272 Commission financiére

Les articles 70 a 72 AP-LFCo reprennent matériedigmes regles actuelles sur la commission
financiére tout en les adaptant aux expériencemurtbesoins ressentis dans la pratique. Ainsi
notamment, les objets nécessitant le préavis derfamission financiére ne sont pas énuméres par
un catalogue exhaustif de chaque cas, mais pardaseription matérielle ayant pour but de
désigner les décisions du législatif & caractéranitier (cf. art. 72 al. 1 AP-LFCo).

Des lors, les statuts d’'une nouvelle associatemphvention avec un tiers ou un réglement portant
sur des taxes seront a l'avenir soumis au préazisadcommission financiere lorsque l'impact
financier estimé dépasse le seuil de compétenemdiare du conseil communal. Cette précision
correspond pour un certain nombre de communesadéjar pratique.

La portée du préavis de la commission financierecimenge toutefois pas. Comme le rappelle
l'article 72 al. 2 AP-LFCo, le préavis de la comsiis financiére est donné sous I'angle financier.

Conformément a l'adaptation du droit des crédits aauvelles normes, les compétences de la
commission financiére se voient également évoluammsdla mesure ou son appréciation est
nécessaire lorsque le conseil communal entend eléciche dépense liée (ou un crédit
additionnel/supplémentaire lié) dont le montantaddye le seuil de sa compétence financiére pour
les dépenses nouvelles. Cette regle fait I'objdiadi@éa 3.

Art. 73 Conseil communal

Cet article rappelle le role central du conseil ommal dans le domaine des finances. Par
extension, c’est a l'organe exeécutif de chaqueectllité publique locale qu’incombe la mission
décrite dans cet article. Matériellement, la digpms exprime le réle de I'exécutif tel qu'il déclau
pour I'essentiel des régles en vigueur.

L’exigence d'un message pour les objets a soumatiréégislatif figure désormais dans la loi
(al. 3). Cette prescription ne devrait toutefois paduire de grands changements puisque dans bon
nombre de communes, le message du conseil commponialles divers objets a soumettre au
législatif est déja la pratique courante. L'OFCateendra un certain nombre d’éléments a faire
figurer dans les messages pour les objets usumisafides de crédit, budget et comptes).

Art. 74 Administration des finances

La loi en vigueur utilise la désignation de « caiss. Or ce terme ne convient plus aux
dénominations courantes pour cette fonction daespant grandissante de communes. L'AP-LFCo
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propose dés lors de remplacer ce terme par « agtnaiteiur des finances » ou « administratrice des
finances ». L’article 80 LCo a été adapté par unvoea la LFCo (cf. art. 80 nLCo).

Art. 75 Haute surveillance — Principe

Cet article opére le lien avec la LCo et la LAggaenqui concerne la haute surveillance de ces
collectivités. Comme I'article 2 AP-LFCo, traitaniu champ d’application, le présent article
emploie la notion des collectivités publiques lesallans le méme sens que l'article 2.

La proposition de ne plus excepter les bourgeoidieda haute surveillance des collectivités
publiques locales a également nécessité des adagtde la LCo (cf. art. 105-106, intitulé du chap.
8 et art. 143 nLCo).

Art. 76 Service en charge des communes

Les missions du Service en charge des communesellaohent le SCom) concernent
principalement le domaine financier. L’article 7€@-AFCo reprend dés lors les éléments financiers
des articles 145 al. 2 LCo et 55 RELCo tout enddaptant aux développements des dernieres
années (p. ex. en matiere statistique).

b

A noter que les diverses autorisations financiegee le SCom délivrait a lintention des
collectivités seront abandonnées au profit d’'unes grande autonomie. En revanche, le role de
conseil du Service sera renforcé (cf. let. b det.I'd6 AP-LFCo), ce qui compensera largement
I'affaiblissement de son réle de tutelle. La digpos régissant les autorisations financiéres sera
adaptée en conséquence (cf. art. 148 nLCo).

S’agissant de la fonction de contrble, elle a ¢ébéfée (let. ¢ et d de l'article 76 AP-LFCo), étant
précisé que la compétence décisionnelle des évsturesures de surveillance a prendre releve,
comme actuellement, de la Direction et du ConsEilad.

Art. 77 Voies de droit — Renvoi

Cet article opeére le lien avec la LCo et la LAggntles voies de droit sont applicables également
en matiére financiere pour le contentieux des ctWligés publiques locales vy relatif.

Art. 78 Regles de mise en ceuvre — Généralités

Les modalités détaillées d’introduction du nouvegstéeme fera I'objet de 'OFCo. Le Conselil
d’Etat sera saisi d’'un projet qui aura fait 'obgtine procédure de consultation, compte tenu de
limportance de ce texte.

L’OFCo devra régler les différentes étapes et aateectuer avec les délais respectifs. Au besoin,
'ordonnance pourra prévoir une différenciation om échelonnement pour les différentes
collectivités.

L’OFCo devra également préciser quel sera le preimidget a présenter selon les nouvelles régles.
Les deux actes, a savoir LFCo et OFCo, devraietnerean vigueur en méme temps. Comme le
réglement communal des finances (RCF) devra étredunit dans les communes avant que le
premier budget établi selon le nouveau droit puidse adopté, les regles de mise en ceuvre
contiendront également des dispositions relativedaption du premier RCF.
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Art.79 Réévaluation du bilan — Réévaluation du patoine financier

L'introduction du MCH2 implique une réévaluation platrimoine financier, qui doit avoir lieu sur

la base de la valeur vénale (cf. également pt i2d@ssus). Or, le calcul de la valeur vénaletn’es
pas toujours aisé, mais les informations existeavent dans la commune ou peuvent étre obtenues
sans grands frais.

A noter que la réévaluation définie selon larticl® AP-LFCo portera sur les biens qui
appartiennent au patrimoine financier au sens tétebique défini dans la nouvelle Iégislation
(cf. art. 3 let. a AP-LFCo0). Au besoin, il convieadde corriger I'attribution de certains biens au
patrimoine financier ou administratif, selon les.ches dispositions de mise en ceuvre assureront
gue ces opérations correctives du bilan ne doigastfaire I'objet de décisions individuelles pour
chaque bien de la part du Iégislatif.

Si les éléments du patrimoine financier n‘ont, 13éds prescriptions en vigueur jusqu'ici, jamaés ét
réévalués, et quiils ont été inscrits au bilan ar lgaleur d'acquisition ou de production,
l'introduction du MCH2 et la réévaluation qui lusteliée vont mettre au jour des réserves
substantielles. L'inverse est cependant aussi lplesslans la mesure ou une valeur inscrite au bilan
doit étre corrigée vers le bas.

Le solde net de ces opérations de réévaluationuanéy passage a la nouvelle loi constitue la
réserve liée a la réévaluation du patrimoine fimamc

La réserve de réévaluation fait partie du capitappe non affecté. Cette réserve est constitués dan
le bilan d’'ouverture et dissoute dans le bilan tiguce du premier exercice (cf. al. 3). Cette
proposition permet de se conformer aux recommamuaiVICH2 et celles du SRS-CSPCP.

Art. 80 Réévaluation du patrimoine administratif

La réévaluation du patrimoine administratif au matrdu passage a MCH2 n’est pas une exigence
obligatoire, mais elle présente de nombreux avastage telle sorte que tant le GP MCH2 que le
CoPil MCH2 préconisent cette mesure (cf. égalenpnB.2.6 ci-dessus). Il s’agit donc d'un
retraitement unique lors du passage MCH2 et cakldévaleur d’acquisition. L'OFCo définira s'il
convient de remonter a 25 ans ou, au maximum, a80Les amortissements seront ainsi fixés sur
la valeur initiale, mais la charge supplémentagta £ompensée par les prélévements a la réserve de
réévaluation (al. 3). La réserve de réévaluationpdtrimoine administratif sera dissoute aprés
10 ans (al. 4). Dans des cas exceptionnels et éstine durée plus longue pourra étre autorisée.

Les avantages d’'une réévaluation du patrimoine migtratif sont notamment les suivants :

> le principe de l'image fidéle du bilan n’est regigecu’en soumettant aussi le patrimoine
administratif & une réévaluation ;

> la comptabilité des immobilisations doit de toutarmeére étre constituée et elle contient les
eléments nécessaires au retraitement ;

> |e retraitement fournit les bases permettant défiprsavec aisance le calcul des prestations
facturées a des tiers ou a d’autres collectivigeeX. I'utilisation de salles de sport) ;

> le retraitement permet d’éliminer les distorsionsi gouvaient exister en raison des
amortissements financiers appliqués aux valeursbidan et rétablir les amortissements
correspondants a la durée d'utilisation.

On pourrait objecter que le retraitement du patmm@oadministratif nécessitera une analyse
complexe dans les communes ne disposant pas deeséechnique et craindre des difficultés
d’évaluation de certains éléments. D’aucuns poemtagn outre estimer qu’il serait disproportionné
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d’engager des recherches longues et fastidieusgsupe opération unique. En soupesant tous ces
arguments, tant le GP MCH2 que le CoPil MCH2 samicd comme mentionné, parvenus a la
conclusion que les avantages I'emportent clairersentes inconvénients.

S’agissant enfin des domaines financés par des,téxeonvient de rappeler que les valeurs des
biens doivent déja, selon les Iégislations spésiaterrespondre aux valeurs réelles, voire aux
valeurs de remplacement, afin de pouvoir justifeercalcul des taxes prescrites par la loi. La
réévaluation de ces parties du patrimoine admatibtne constitue donc pas vraiment une
nouveaute.

Art. 81 Droit modifié — Communes

En fonction des propositions contenues dans 'AR&Fla LCo doit étre adaptée dans de

nombreux articles afin d’éviter des contradictians des incohérences entre ces deux lois. Les
modifications proposées, allant de l'article 10adticle 165 LCo, sont toutes dictées par le souci

d’harmoniser au mieux la législation organique B& communes et la législation régissant les
finances communales.

Les articles LCo dont la modification est propodéss le présent article sont dénommeés « nLCo ».

Ainsi par exemple, l'article 10 nLCo a été épuré ddributions a caractére financier, car celles-ci
figurent dorénavant dans la LFCo (art. 67 AP-LFCo).

Le fait d’avoir deux lois distinctes (la LCo etll&Co) implique parfois des choix délicats dans des
matiéres fortement imbriquées, comme les réglenmntsnunaux de portée générale (qui peuvent
porter sur des taxes) ou les délégations de comgeeten matiére de taxes (qui figurent dans des
réglements de portée générale). La solution prapgs® I'AP-LFCo consiste a maintenir les
reglements a l'article 10 LCo et de traiter la déldon de compétence en matiere de taxes a larticl
67 al. 3 AP-LFCo, au motif que cette délégation comcerne que les taxes, tandis que les
reglements peuvent concerner tous les domaines.

En outre, un certain nombre de renvois a la LFCa sBécessaire pour assurer les liens entre la loi
organique qu’est la LCo et la loi sur les finangdsp. ex. art. 12 al. 2 nLCo, 145 al. 2 nLCo).

Comme le reglement communal des finances devrarétogluit dans les communes avant que le
premier budget établi selon le nouveau droit puidse adopté (cf. art. 78 AP-LFCo), il conviendra
d’assurer le méme principe pour les communes ginfmeront des I'entrée en vigueur de la LFCo,
ce qui explique l'article 141 al. 3 nLCo propose.

La proposition d’inclure les bourgeoisies dansdekectivités soumises aux regles de surveillance
(cf. pt 3.2.5 ci-dessus) a également nécessitadigstations (cf. art. 105-106, intitulé du chaet 8
143 nLCo).

Art. 82 Droit modifié — Agglomérations

Les agglomérations étant régies par une loi spgfi(la loi sur les agglomérations, LAgg, RSF
140.2), celle-ci doit étre adaptée aux modificatiproposées de la LCo et de 'AP-LFCo.

Art. 83 Droit modifié — Impbts cantonaux

La loi sur les imp6ts cantonaux directs (LICD, R&H..1) est indirectement touchée par le présent
avant-projet, a savoir par la mention de I'impdadlage dont I'abrogation formelle a été proposée
par plusieurs instances (cf. commentaire de [la&d ci-dessous).
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Art. 84 Droit modifié — Imp6ts communaux

Plusieurs instances ont exprimé le souhait de disparaitre de la législation cantonale la mention
de I'impdt scolaire, étant donné que la base danepbt, qui figurait dans la Iégislation scolaire
plus ancienne, a disparu. On peut en effet estoper la base Iégale de I'impdt scolaire a été
supprimée au plus tard par les dispositions traineg de la loi du 23 mai 1985 sur I'école
enfantine, I'école primaire et I'école du cycle démtation, entrée en vigueur I& dolt 1987.

La législation cantonale, dont la loi sur les ingpédmmunaux (LICo, RSF 632.1), n'ayant pas été
adaptée a la suppression de I'imp6t scolaire,niv@nt de donner suite aux vceux émis par diverses
instances en saisissant I'occasion de I'AP-LFCa fiaive les adaptations formelles nécessaires.

Il convient ainsi d’abroger I'article 1 al. 2 LIGqui dit que « le droit d'imposition est reconnu aux
cercles scolaires créés en conformité des loisI'sgtruction ». Dans d’autres articles, c’est
simplement la clause « et des cercles scolaires cait Etre supprimée.

En ce qui concerne la communication des décisiondes coefficients d'impéts, la matiére est
désormais régie par I'AP-LFCo et la loi sur les dtgp)communaux y renvoie.

Art. 85 Referendum

Quand bien méme 'AP-LFCo est susceptible d’ensmatm surcroit de travail, surtout lors de son
introduction (cf. pt 6 ci-dessous), il n’est pashmble que le projet entraine des dépenses naosivelle
L’AP-LFCo n’est dés lors pas soumis au referendumanicier, mais comme toutes les lois, il peut
faire I'objet d’'une demande de referendum légiklati

Art. 86 Entrée en vigueur

La formulation de cet article correspond a la tenswelle. A noter que la date d’entrée en vigueur
de la loi est différente du processus de mise emmexle la loi (cf. art. 78 AP-LFCo). Il appartieadr

au Conseil d’Etat de prévoir en détail les opérastimécessaires a la mise en ceuvre et leur
calendrier, une fois que le texte |égal aura pkspéocessus parlementaire et référendaire.

6 CONSEQUENCES DU PROJET
6.1 Conséquences pour I'Etat

6.1.1 Conséquences financiéres pour I'Etat

Les conséquences financieres pour I'Etat de la mmse@euvre du MCH2 dans les communes et
autres collectivités locales sont de deux ordres.

En premier lieu, il y aura nécessité de créer umavelle application informatique intégrant les

données financiéres des communes. L’'applicatiorstaxie actuellement au sein du SCom,
CAFCom, a été mise en ceuvre en 2005 pour un cedividon 500 000 francs. Cette application a
été complétée par un module de calcul de la pétidguiinanciére intercommunale en 2010, pour

un montant d’environ 80 000 francs. On ne peut’étatl chiffrer précisément les colts d'une

nouvelle application informatique, mais on peut sidérer les montants, alors dépensés pour
CAFCom, comme realistes pour un nouveau logiciel.

On doit de plus relever une diminution probable ae®ttes, car les autorisations de financement
du SCom, sujettes a émolument administratif, seremiplacées par un accroissement de l'activité
de surveillance ordinaire (conseil et propositienngesures a la Direction en cas de besoin). A titre
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d’exemple, les émoluments administratifs relatifsx autorisations de financement, facturés en
2015, s’élevaient a environ 25 000 francs.

6.1.2 Autres conséquences pour I'Etat

Les dispositions de I'AP-LFCo donneront lieu a dses dispositions d’exécution relevant du
Conseil d’Etat et faisant I'objet de I'OFCo. Unasfta teneur de la LFCo connue définitivement, un
avant-projet d’OFCo devra étre élaboré. Compte tdeuson importance, ce texte-la devra
également faire I'objet d’'une procédure de contiolia

La LFCo et 'OFCo poseront le cadre applicable airectives a élaborer par le SCom, dont
notamment le plan comptable, qui sera toutefoia dég a disposition comme document de travail
avant la mise au point des textes légaux.

Un certain nombre de standards ou de modeles de@tosn mis a disposition des communes et
autres collectivités, notamment pour I'annexe aomgtes. En outre, un reglement-type pouvant
servir de modéle pour le RCF devra étre élaboré&ompérant avec les associations faitieres des
communes.

De plus, les ressources en personnel de I'Etansaalicitées pour la formation nécessaire aux
autorités et au personnel des collectivités pubbdocales.

Enfin, 'admission de la surveillance sur les baaigies entrainera quant a elle certains travaux
d’introduction supplémentaires tels que I'établiseat d’'un registre des bourgeoisies.

Ainsi, les travaux au niveau de I'Etat devant pderéd’établissement des premiers budgets régis par
le nouveau droit peuvent étre résumés comme suit :

> élaboration du projet d'OFCo ;

> mise a disposition du plan comptable ;

> procédure de consultation sur I'avant-projet d'OECo

> traitement des résultats de la procédure de catisuitet soumission du projet au Conseil
d’Etat ;

> élaboration des directives, des modeles pour Pemransi que du reglement communal type
des finances (RCF), éventuellement procédure deuttation a cet égard ;

> création d’'une nouvelle application informatique iiégration des données financiéres des
communes ;

> travaux relatifs aux bourgeoisies (répertoires) etc

> examen préalable des RCF et approbation de cepex¢a Direction ;

> travaux relatifs a I'information et a la formation.

Compte tenu du calendrier prévu en I'état (cf. dn@p! ci-dessus), il apparait que les travaux a
mener mobiliseront beaucoup de ressources intanesrvice en charge du projet.
6.2 Conséquences pour les communes et les autres cailét@s publiques locales

6.2.1 Conséquences financieres

L’adaptation des logiciels impliquera des fraisquas lors de la mise en ceuvre. En ce qui concerne
la réévaluation du patrimoine, la plupart des tmvalevrait pouvoir étre effectuée par les
collectivités elles-mémes, mais dans I'un ou l'autas, le recours a des experts externes pourrait
s’avérer nécessaire pour évaluer certains biens.
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6.2.2 Conséquences en personnel

Lors de sa mise en ceuvre initiale, le projet im@i@ un surcroit de travail pour les collectivités,
tant au niveau des autorités qu’au niveau du pemories éléments impliquant un travail
spécifique d’introduction sont notamment les suigan

> formation des élus et du personnel dans le nousgstéeme ;

> élaboration, examen préalable et adoption du REfinfdsant notamment la limite d’activation
et les compétences financieres des organes) (& quéepour le RCF, I'approbation cantonale
devra étre requise comme pour les autres réglernentsiunaux de portée genérale) ;

> mise sur pied de la comptabilité des immobilisatipn

> évaluation du bilan selon les regles régissanasage au nouveau systeme ;

> élaboration des annexes aux comptes (contenardéléesents mentionnés a l'article 18 AP-
LFCo) ;

> présentation selon I'ancien systéme et selon leselles regles, a des fins de comparaison, du
budget et des comptes de I'année qui précede maigme application.

7 CONFORMITE DU PROJET AU DROIT SUPERIEUR

La matiére traitée par 'AP-LFCo relevant du doneasutonome des cantons, le projet ne pose pas
de probleme quant a la conformité au droit supérien outre, il s’inspire fortement de MCH2 et
contribue ainsi a une plus grande harmonisationrégisnes financiers des collectivités publiques
suisses.

L’'avant-projet respecte également les dispositidns droit constitutionnel cantonal, a savoir
notamment les articles 82, 84 et 132 Cst.

8 REPARTITION DES TACHES ENTRE L’'ETAT ET LES COMMUNES

Le projet n'a pas d’influence négative sur la réjan des taches entre I'Etat et les communes,
mais contribue au contraire a une plus grande autencommunale dans la mesure ou il entend
apporter une plus grande souplesse pour des chdixiduels des communes dans plusieurs
domaines qui étaient régis jusqu’a présent parrd dantonal de maniere uniforme (p. ex. les
compétences financiéres, les limites d’activatein,).

A noter également que les autorisations financiezgaises dans le droit actuel seront supprimées
avec le nouveau systeme, ce qui accroit égalenaemndhomie et la responsabilité des collectivités
(cf. commentaire de l'article 76 AP-LFCo).

9 APPRECIATION SOUS L'’ANGLE DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Les modifications légales proposées n'ont pas diichmégatif sous I'angle du développement durable.
On peut estimer qu’il s’agit simplement d’une autréthode de gérer et de présenter les financeg d’'un
collectivité publique, qui n’a aucun effet négatif pour I'environnement, ni pour la société, ni pou
'économie. Au contraire, le renforcement de I'admie communale ne pourra qu’étre favorable au
développement durable.

10 ABREVIATIONS

ACF Association des communes fribourgeoises
ACSC Association des secrétaires et caissiers caramudu canton de Fribourg
AFin Administration cantonale des finances
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AP
AP-LFCo
CACSFC
CDF

CoPil MCH2

Cst.

DFIN
DIAF

GP MCH2
IAS
IPSAS
LAgg
LArch

LCo

LFCo

LFE

LICD

LICo
loi-modéle

MCH2
nLCo

OFCo

RCF
RELCo

RFE
ROF

RSF

SClI

Avant-projet

Avant-projet de loi sur les finances comales

Conférence des autorités cantonales deibamee des finances communales
Conférence des directeurs cantonaux des fisance

Comité de pilotage chargé d’accompagiesr travaux de mise en ceuvre du
modele comptable harmonisé pour les collectivitébligues locales et de
I'élaboration de la loi sur les finances communales

Constitution du canton de Fribourg, du 16 284 (RSF 10.1)
Direction des finances

Direction des institutions, de I'agriculturé des foréts

Groupe de projet technique MCH2

International Accounting Standards

International Public Sector Accounting Stadda

Loi du 19 septembre 1995 sur les agglomérat{&SF 140.2)

Loi du 10 septembre 2015 sur I'archivageestArchives de I'Etat (RSF 17.6)
Loi du 25 septembre 1980 sur les communes (RISFL)

Loi sur les finances communales (actuelleradiétat d’avant-projet)
Loi du 25 novembre 1994 sur les finances dat'BRSF 610.1)

Loi du 6 juin 2000 sur les imp6ts cantonausedts (RSF 631.1)

Loi du 10 mai 1963 sur les impots communau$krRs32.1)

Modele d’acte Iégislatif destiné a normkes finances cantonales et/ou
communales qui fait 'objet de la RecommandatioriVZDH2

Modeéle comptable harmonisé pour les cantotssstommunes

Loi sur les communes intégrant les propos#tida modifications contenues dans
le présent avant-projet

Ordonnance sur les finances communales, aetdegConseil d’Etat édictera sur
la base de la LFCo, une fois que cette derniegeds&initive

Reglement communal des finances

Réglement d’exécution du 28 décembre 198lladdoi sur les communes
(RSF 140.11)

Réglement du 12 mars 1996 sur les finance&th (RSF 610.11)

Recueil officiel fribourgeois, répertoriant l@roit fribourgeois de maniere
chronologique

Recueil systématique fribourgeois, répertoriardroit fribourgeois en vigueur a
une date donnée

Systeme de contrdle interne
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SCom Service des communes
SRS-CSPCP Conseil suisse de présentation des comptes publics

TF Tribunal fédéral suisse
VVGS Vereinigung der Verwaltungsangestellten dem@@aden des Sensebezirks
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