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1 ZUSAMMENFASSUNG DES BERICHTS

Die Bestimmungen Uber den Finanzhaushalt der Geleeirsind derzeit im Gesetz Uber die
Gemeinden und im dazugehorigen Ausfihrungsreglesrghilten. Mit dem vorliegenden Entwurf
wird die Schaffung eines eigenstandigen Gesetzesdén Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG)
vorgeschlagen. Das GFHG setzt das HarmonisiertériRegslegungsmodell fir die Kantone und
Gemeinden (HRM2) um, jedoch mit einigen Anpassungeriche die Besonderheiten der
gemeinderechtlichen Kdrperschaften im Kanton Frgitlertcksichtigen.

HRM2 strebt eine verstarkte Harmonisierung des Rawcbswesens von Bund, Kantonen und
Gemeinden an. Seine Einfuihrung ist ein weiteremidhin zur Haushaltfihrung der 6ffentlich-
rechtlichen Korperschaften nach betriebswirtscicéiéih  Grundsatzen, wie sie in der
Privatwirtschaft zur Anwendung kommen. Das Modedlist im Vergleich zur heutigen Praxis in
vielen Bereichen grundlegende Unterschiede aufeNeleuen Begriffen enthalt HRM2 z. B. einen
vollig neu gestalteten Kontenrahmen, ein SystendiérAbschreibungen, zuséatzliche Instrumente
werden  eingefihrt  (z. B.  Geldflussrechnung,  Anlagssel, Beteiligungs-  und
Gewahrleistungsspiegel).

Der Entwurf ist zudem die Folge von parlamentaesch/orstéssen, namentlich der Motion
M1120.11 der Grossrate André Schoenenweid und StépReiry. Wie vom Staatsrat beantragt,
hat der Grosse Rat die Motion flr erheblich erkigs den Teil Uber die Ausarbeitung eines neuen
Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeindéft betr

Der Gesetzesvorentwurf Uber den FinanzhaushalGdereinden (VE-GFHG) ist in 12 Kapitel mit
den folgenden Titeln unterteilt: (1) Allgemeine Besnungen, (2) Haushaltsfihrung,
(3) Kreditrecht, (4) Rechnungslegung, (5) Finarei€lihrung auf Verwaltungsebene, (6) Externe
Kontrolle der Buchhaltung und der JahresrechnunpSteuerressourcen, (8) Zustandigkeiten der
Gemeindeorgane, (9) Oberaufsicht, (10) Rechtsmitt€ll) Umsetzungsbestimmungen,
(12) Anderung bisherigen Rechts und Schlussbestimyemu

Der Inhalt des VE-GFHG kann anhand der folgendehs@&@hemen kurz zusammengefasst werden:
Finanzielle  Steuerung, Kreditrecht und Finanzkompe¢n, Rechnungslegung und
Bewertungsgrundséatze, Finanzkontrolle, Anwendbarldgr Regeln auf die verschiedenen
gemeinderechtlichen Koérperschaften und Umstellurffg-#iRM2. Diese Themen werden in Kapitel
3.2 dieses Berichts behandelt.

Der VE-GFHG beschrankt sich darauf, die Grundsatm die wichtigen Regeln festzulegen. Die
Einzelheiten sind Gegenstand einer Verordnung deer Finanzhaushalt der Gemeinden, die zu
einem spateren Zeitpunkt vom Staatsrat angenomniren(@FHYV). Dieser Bericht enthalt bereits
bestimmte Uberlegungen und es ist vorgesehen, Bi¢MAn eine 6ffentliche Vernehmlassung zu
geben, bevor der Text dem Staatsrat unterbreitet. Wiie Regeln werden im Ubrigen durch ein
kommunales Finanzreglement ergénzt. In ihrem Fireadement kbnnen die Gemeinden gewisse
Werte, wie die Finanzkompetenzen der Exekutive alierAktivierungsgrenze, selbst definieren.
Dadurch wird die Gemeindeautonomie gestarkt.

HRM2 betrifft sémtliche Korperschaften. Das Projektnfasst daher alle freiburgischen
Korperschaften auf kommunaler Ebene, d.h. die Guiea, die Gemeindeverbande, die
Agglomerationen, die Anstalten mit eigener Rechtspdichkeit und die Blrgergemeinden. Es
versteht sich jedoch von selbst, dass die Gesaingelb bestimmten Punkten eine Differenzierung
ermdglichen muss, damit die Art und die spezifischBedurfnisse der verschiedenen
Kdrperschaften bertcksichtigt werden kénnen.



Die wichtigen Fristen des Entwurfs und der vorgeseLheitplan werden im 4. Kapitel des Berichts
behandelt. Es ist vorgesehen, den Entwurf des @Geseind der Botschaft des Staatsrats im Jahr
2017 dem Grossen Rat zu unterbreiten, 2018 wére @esetzgebungsprozess gewidmet. Da die
Umsetzungsarbeiten mehr Zeit bendtigen als bei neinglichen Entwurf, soll die neue
Gesetzgebung (GFHG und GFHV) so in Kraft treteissdiie ersten Budgets, die dem neuen Recht
entsprechen, jene des Rechnungsjahrs 2020 seienverd

Der Bericht enthalt im Ubrigen einen detailliertlommentar zu den einzelnen Artikeln, die
Auswirkungen des Entwurfs sowie eine Liste der \erdeten Abkirzungen.

2 URSPRUNG DES ENTWURFS

2.1 Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fiir die Kantee und Gemeinden (HRM2)

Seit ein paar Dutzend Jahren gibt es Standardda§iRechnungswesen der Gemeinwesen in der
Schweiz, das so genannte «Harmonisierte Rechnuntghi{plRM)». Das erste Konzept fir diese
Standards wurde Ende der 1970er Jahre von einertexgruppe auf Initiative der Konferenz der
kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirekto(EDK) ausgearbeitet. Der Grundgedanke
bestand damals darin, das o6ffentliche Rechnungswesa Bund, Kantonen und Gemeinden
formell zu harmonisieren.

Die Arbeiten der von Prof. Dr. Ernst Buschor geln Arbeitsgruppe fihrten zur Veréffentlichung
des «Handbuchs des Rechnungswesens der offentlitdigghalte» (Band | und Il, Ausgabe 1978,
Neuausgabe 1982).

Das HRM hat sich als Modell fir das Rechnungsweksriffentlichen Haushalte bewéhrt. Es hat
die Haushaltsfiuhrung nach dem Modell der doppeBanhfihrung und nach den traditionellen
Budget- und Finanzgrundsatzen ermdglicht. Die Tewdion des Gesetzes Uber die Gemeinden
(GG, SGF 140.1) hat sich fur die Finanzregeln asein Modell orientiert.

Die neueren Entwicklungen, d.h.

> die starke Nachfrage nach einer Kostenrechnung Ednalt von Vergleichsdaten bei den
Kosten/Leistungen;

> der verstarkte Bedarf nach Konsolidierungsvorstamif

> die Einfuhrung des New Public Management und degsesetzung in der Rechnungsfiihrung;

> die internationalen Rechnungslegungsstandards IPB&Susw.

haben dazu gefuhrt, dass sich die FDK mit dieseremne® Trends befasste und eine Arbeitsgruppe
einsetzte, die unter dem Vorsitz von Yvonne Reighliamals Vorsteherin der Finanzverwaltung
des Kantons Basel-Landschaft, stand.

Das erarbeitete Ergebnis wurde von der FDK im Ja2088 in Form eines neuen Handbuchs
veroffentlicht: Das Handbuch «Harmonisiertes Redgsiegungsmodell fir die Kantone und
Gemeinden» (Handbuch HRM2).

Das neue Modell strebt eine verstarkte Harmonisgdes Rechnungswesens von Bund, Kantonen
und Gemeinden an. Seine Einfuhrung ist ein weitéehritt hin zur Haushaltfihrung der
offentlich-rechtlichen Korperschaften nach betngioschaftlichen Grundsatzen, wie sie in der
Privatwirtschaft zur Anwendung kommen. Das Modedlist im Vergleich zur heutigen Praxis in
vielen Bereichen grundlegende Unterschiede aufeNeleuen Begriffen enthalt HRM2 z. B. einen
vollig neu gestalteten Kontenrahmen, die Abschmejem erfolgen neu differenziert pro
Anlagekategorie, zuséatzliche Instrumente werden gedithrt (z. B. Geldflussrechnung,
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Anlagespiegel usw.). Es wird den Kantonen (bzw. @G@meinden) empfohlen, das neue Modell
innerhalb von zehn Jahren, d. h. bis 2018, umzesetz

Es ist nun an den Kantonen und den Gemeinden,Hateing bezlglich der Umsetzung dieser
neuen Bestimmungen fur die Rechnungen der Kantaowk der anderen offentlich-rechtlichen
Kdrperschaften festzulegen. Eine rechtliche Veeptling zur Einfuhrung von HRM2 besteht nicht.

Der Kanton Freiburg hat entschieden, fur seine Rewbslegung auf den 1. Januar 2011 HRM2
einzufuhren. Dies zog eine Anderung des Gesetzes dén Finanzhaushalt des Staates (FHG,
SGF 610.1) nach sich, das am 6. Oktober 2010 voossen Rat angenommen wurde, und eine
Anderung des Ausfiihrungsreglements zum Gesetz déerFinanzhaushalt des Staates (FHR,
SGF 610.11), das der Staatsrat am 21. Dezember 20d&nommen hat. Was die Gemeinden
betrifft, so wird auf die Punkte 2.4 und 2.5 versén.

2.2 Begleitung der Projekte und Aktualisierung des Rdenungslegungsmodells durch das
Schweizerische Rechnungslegungsgremium fir den offitichen Sektor (SRS-CSPCP)

Das 2008 von der FDK und dem Eidgendssischen Fitggnraztement geschaffene Schweizerische
Rechnungslegungsgremium fir den offentlichen Sek8RS-CSPCP) fordert die einheitliche,
vergleichbare und transparente RechnungslegunGeiereinwesen der Schweiz. Das SRS-CSPCP
beobachtet insbesondere die Tendenzen bei der imgeties HRM2 sowie die Rechnungslegung
des Bundes. Es erarbeitet Auslegungen auf Pragesiravon grundlegender Bedeutung im
Zusammenhang mit der Rechnungslegung im offentliektor.

Das SRS-CSPCP hat die Umsetzung der WahIimoglighkeier Schweizer Kantone in Bezug auf
die HRM2-Normen fir ihre Finanzen und jene der Geaden in einem Verzeichnis festgehalten,
das Uber seine Website verfugbar ist (www.srs-csb¢fRubrikHRM?2). Die Kantone haben sich

fur verschiedene Varianten mit sehr unterschiedhchTempo in Bezug auf das Modell
entschieden.

2.3 Arbeiten zur Anpassung von HRM2 an die Besonderhe#in der Gemeinden durch die
Konferenz der kantonalen Aufsichtsstellen tber di€&semeindefinanzen (KKAG)

Die Konferenz der kantonalen Aufsichtsstellen Uder Gemeindefinanzen (KKAG) hat rasch

festgestellt, dass die Einfuhrung von HRM2 auf Geaeebene eine interkantonale

Zusammenarbeit erfordert, um die Umsetzung zu gsedya, im besten Fall sogar zu vereinfachen.
Sie hielt es fir unverzichtbar, Erfahrungen ausmdhen, und hat zu diesem Zweck die
Interkantonale Koordinationsgruppe HRM2 eingesetzt.

Aufgabe dieser Gruppe ist es im Wesentlichen, @¢ieschiedenen Akteure einzubeziehen, das
Vorgehen der Kantone bei der Einfuhrung von HRMihnen Gemeinden zu koordinieren und die
Zusammenarbeit mit dem SRS-CSPCP und der Sektioangstatistik der Bundesverwaltung

sicherzustellen.

Die interkantonale Gruppe hat die Entwicklung vorRMR verfolgt und den kantonalen
Aufsichtsstellen, den Gemeinden und den Ubrigeeressierten Kreisen Informationen, Beispiele
und Empfehlungen als Erganzung zum Handbuch HRM/etfligung gestellt. Ihr Mandat wurde
bis Ende 2017 verlangert.

Die Arbeiten und Unterlagen der Interkantonalen tdomationsgruppe HRM2 sind verfiigbar auf
der Website der KKAG: www.kkag-cacsfc.ch, RulgikfihrungHRM2




2.4 Parlamentarische Vorstdsse, die eine neue Regelufig den Finanzhaushalt der
Gemeinden verlangten

2.4.1Die Motion 2011-GC-21 der Grossrate André Schoenereid und Stéphane Peiry
[M1120.11]

Mit einer am 7. Juni 2011 eingereichten und begeterd Motion (TGR 2011 S. 1326) verlangten
die Grossrate André Schoenenweid und Stéphane Reiry Staatsrat, dass er namentlich eine
Totalrevision des Gesetzes uber die Gemeinden (§8@)e Regeln zu den Gemeindefinanzen
vorlege. Sie waren der Ansicht, dass das GG Ukterfi@rminologie enthélt und dass ein neues
Gesetz uber die Gemeindefinanzen geschaffen wesoléie, was gleichzeitig den Ubergang zum
HRM2 ermoglichen wiirde.

In seiner Antwort vom 3. Oktober 2011 war der Stedtder Meinung, dass einer Revision der
Bestimmungen des GG Uber die Finanzen Priorit@fegdumt werden sollte. Ein neues Gesetz uber
die Gemeindefinanzen und eine gleichzeitige Entkopg des GG von den Bestimmungen mit
finanziellem Inhalt wirden es ermdglichen, diesehtigen Bereich in einem naherliegenden
zeitlichen Rahmen zu regeln als eine Totalrevisd®s GG. Der Staatsrat war jedoch der
Auffassung, dass in diesem Fall aufgrund der Korit@eder Materie und in Anbetracht der fur die
Vernehmlassung bei den Gemeinden bendtigten Zeibdientliche Frist von einem Jahr fir die
Ausarbeitung des Gesetzesentwurfs und der Botsdbaft die Gemeindefinanzen nicht realistisch
ist.

Der Staatsrat sah sich daher veranlasst, die Awitgider Motion vorzuschlagen: Der erste Teil
betraf die Totalrevision des GG, der zweite dieiBien des Kapitels Uber die Finanzen durch die
Ausarbeitung eines entsprechenden Gesetzesentaderfsine Teilrevision des GG beinhaltete. Bei
der Debatte zur Erheblicherklarung der Motion,ahe 4. November 2011 stattfand, genehmigte der
Grosse Rat die vom Staatsrat vorgeschlagene Awitgil Daher wurden die Arbeiten zur
Umsetzung der Motion, welche die Schaffung eineseneGesetzes Uber die Gemeindefinanzen
beabsichtigte, lanciert (vgl. Pkt. 2.5).

2.4.2 Die Motion M1070.09 Dominique Butty lber eine Andeung des Gesetzes iber die
Gemeinden — Ausgaben im Zusammenhang mit Gemeindeéiteinktinften

In Zusammenhang mit den vom Vorentwurf betroffepaiamentarischen Vorstéssen sei auch die
oben erwahnte Motion zitiert, in der es um einesobeleren Aspekt der Gemeindefinanzen ging,
namlich die Auswirkung der Ausgaben der Gemeindedibkiinfte auf die Berechnung der
kommunalen Finanzkennzahlen.

In einer am 1. April 2009 eingereichten und begeiad Motion verlangte der Motionar Dominique
Butty vom Staatsrat, dem Grossen Rat einen Gessitrasf zur Anderung des Gesetzes uber die
Gemeinden vorzulegen. Das Gesetz sollte dahingefpegadert werden, dass bei der Erstellung des
Budgets der Gemeinde Aufwand und Ertrag um denG@emmeindelbereinkinften stammenden
Aufwand und Ertrag zu bereinigen sind. Der Motionm@chte geltend, dass sich der Einbezug von
Ertrag und Aufwand von Gemeindelbereinkinften iea BRiechnung der Sitzgemeinde bei der
Erstellung des Budgets namentlich auf die Berechries Aufwandiiberschusses in Bezug auf den
Ertrag auswirken, und das Budgetdefizit, das meéhr als 5% betragen darf (Art. 87 Abs. 3 GG),
zu ihren Gunsten beeinflussen kdnne.

Der Staatsrat hatte es vorgezogen, mit seiner Antawd die Motion zuzuwarten, bis die Arbeiten
zur Einfihrung des neuen, auf die Schweizer Gemeirzligeschnittenen, HRM2 weit genug
fortgeschritten waren. In seiner Antwort vom 29.rk2011 auf die Motion wies der Staatsrat
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insbesondere auf die Diskussionen und Arbeiten idirkantonalen Koordinationsgruppe der
KKAG hin (s. Punkt 2.3).

Auf materieller Ebene anerkannte der Staatsraeines Antwort die vom Motionér zur Sprache
gebrachte Problematik. Je nach Art der Beruckgianty der Ausgaben aufgrund einer
Gemeindeubereinkunft konnte eine Gemeinde den Yafsen von Artikel 87 Abs. 3 GG, welche
eine Erh6hung des Steuerfusses vorschreiben fallsidchstsatz erreicht ist, in der Tat entgehen.
Der Staatsrat war jedoch der Ansicht, dass eineheohusgangslage nur sehr selten eintrifft, und
dass in diesem Fall das GemA die Gemeinde auf ddmseeichung bei der Berechnung des
Aufwanduberschusses aufmerksam macht. Mit der Binofig des HRM2 auf Gemeindeebene
wurde die vom Motionéar aufgezeigte Klippe umschititd in der Zwischenzeit wirde das GemA
die notwendigen Weisungen ausarbeiten.

Aus den erwadhnten Griunden aber mit der Garantieefiie zufriedenstellende Losung des
aufgeworfenen Problems lud der Staatsrat den GQrd®aeein, die Motion abzuweisen. Die Motion
wurde von ihrem Verfasser am 11. Mai 2011 zurlickgen.

2.5 Arbeiten der Projektgruppe und des Lenkungsausschises, die vom Staatsrat eingesetzt
worden sind

2.5.1 Technische Projektgruppe HRM2

Mit Beschluss vom 1. Oktober 2013 hat der Staatdiat technische Projektgruppe HRM2
(PG HRM2) eingesetzt, da er davon ausging, dassAsialyse der Empfehlungen der FDK und die
Ausarbeitung eines Berichts mit den Ergebnissen\tmrdchlagen fur die Einfuhrung des HRM2
fur die Freiburger Gemeinden eine Grundlage ddtrdtel die Ausarbeitung eines neuen Gesetzes
Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden und die Aopgsdes geltenden Gesetzes Uber die
Gemeinden. Die PG HRM2 wurde somit eingesetzt reiin dAuftrag, den erwdhnten Bericht
vorzulegen, damit diese Arbeiten durchgefihrt werkiennten. Auf dieser Grundlage sollte spater
ein Lenkungsausschuss eingesetzt werden, derwiéheten Gesetzgebungsarbeiten leiten sollte.

Folgende Instanzen waren in der PG HRM2 vertref2er. Freiburger Gemeindeverband, die
Pilotgemeinde (Murten), die Vereinigung der Gerdesthreiber und -kassiere, die Vereinigung
der Verwaltungsangestellten der Gemeinden des Berniges, die Freiburgischen Treuhand-
Kammern, die Finanzverwaltung und das Amt fiir Gewben, wobei letzteres auch den Vorsitz und
das Sekretariat fuhrte.

Die PG HRM2 hat sich somit in neun Sitzungen, voai M013 bis April 2014, mit den im
Handbuch HRM2 enthaltenen Empfehlungen auseinaasgetzt (Empfehlungen HRM2) sowie mit
den vom SRS-CSPCP aktualisierten Empfehlungen. BDgebnisse dieser Arbeiten wurden im
Synthesebericht vom 8. Mai 2014 festgehalten.

2.5.2 Lenkungsausschuss HRM2

Mit Beschluss vom 18. Mai 2015 hat der Staatsrat ldenkungsausschuss eingesetzt, der damit
beauftragt wurde, die Arbeiten zur Einfihrung dasmonisierten Rechnungslegungsmodells der
gemeinderechtlichen Kdorperschaften zu begleiten eind Gesetz tUber den Finanzhaushalt der
Gemeinden auszuarbeiten (LA HRM2).

Dem LA HRM2 gehorten Vertreterinnen und Vertreter éblgenden Instanzen an: der Direktion
der Institutionen und der Land- und Forstwirtschatier Finanzdirektion, des Freiburger
Gemeindeverbands, der Pilotgemeinde (Murten), deib&rgischen Treuhand-Kammern und des
Amts fur Gemeinden. Den Vorsitz des LA hatte dieeRiorin der Institutionen und der Land- und
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Forstwirtschaft, Marie Garnier, inne, die sich duden Generalsekretar vertreten lassen konnte.
Eine Delegierung an das Amt fir Gemeinden war etsnidglich. Das Sekretariat wurde vom
Amt fir Gemeinden geflhrt.

Der LA HRM2 nahm seine Arbeit Anfang November 2@lB. Er hatte den Auftrag, den Entwurf
des erlauternden Berichts und den Vorentwurf dese@es uber den Finanzhaushalt der
Gemeinden zu validieren, damit diese von der Dioektder Institutionen und der Land- und
Forstwirtschaft (ILFD) in die Vernehmlassung gegebeerden kdnnen, vorbehaltlich der
Bewilligung durch den Staatsrat. Der LA hat seinbeken am 23. Juni 2016 nach neun Sitzungen
abgeschlossen.

2.6 Vernehmlassung

Dieser Gesetzesvorentwurf und der erlduternde Beudazu werden vorschriftsgeméass in die
Vernehmlassung gegeben. Die Vernehmlassungsergebwasrden bei der Anpassung der Texte
fur die Ausarbeitung des Gesetzesentwurfs und daescBaft, die der Staatsrat zuhanden des
Grossen Rats verabschiedet, berticksichtigt werden.

3 GRUNDZUGE DES ENTWURFS

3.1 Aufbau des Gesetzesvorentwurfs Uber den Finanzhauah der Gemeinden (VE-GFHG)

Der Gesetzesvorentwurf Uber den FinanzhaushalGdereinden (VE-GFHG) ist in 12 Kapitel mit
den folgenden Titeln unterteilt: (1) Allgemeine Besnungen, (2) Haushaltsfihrung,
(3) Kreditrecht, (4) Rechnungslegung, (5) Finanei&lihrung auf Verwaltungsebene, (6) Externe
Kontrolle der Buchhaltung und der JahresrechnunpSfteuerressourcen, (8) Zustandigkeiten der
Gemeindeorgane, (9) Oberaufsicht, (10) Rechtsmitt€ll) Umsetzungsbestimmungen,
(12) Anderung bisherigen Rechts und Schlussbestimyemu

Der VE-GFHG richtet sich teilweise nach dem Mustsejz, das Teil der Fachempfehlung 20
HRM2 ist (Mustergesetz). Gewisse Bestimmungen destéfgesetzes sind jedoch eher auf den
kantonalen Finanzhaushalt ausgerichtet und kondendie Gemeindeebene nicht unverandert
tibernommen werden. Ausserdem enthalt das Mustérggeeisse Vorschriften, die sich eher fur
die Stufe der Verordnung eignen (heute Ubliche Bbpeing fir das «Ausfihrungsreglement»
eines Gesetzes) und die aufgrund der technischeaail®en den Zustandigkeitsbereich des
Staatsrats fallen.

In Anbetracht dessen, dass gewisse Kantone fur @Gemeinden das HRM2 eingefihrt haben,
versteht es sich von selbst, dass der VE-GFHG darainen oder anderen Punkt Gesetzgebungen
anderer Kantone bericksichtigt, damit die freibecgen Gemeinden von den anderswo gemachten
Erfahrungen profitieren kénnen.

Der Inhalt des VE-GFHG kann anhand der folgendehs@&hemen kurz zusammengefasst werden:
Finanzielle  Steuerung, Kreditrecht und Finanzkompeen, Rechnungslegung und

Bewertungsgrundsatze, Finanzkontrolle, Anwendbarldgr Regeln auf die verschiedenen

gemeinderechtlichen Korperschaften und UmstellwidgHirRM2.

3.2 Wichtigste Themen

3.2.1Finanzielle Steuerung

Im weitesten Sinne sollen die vorgeschlagenen Bestingen den Verantwortlichen eine bessere
finanzielle Steuerung ermdglichen. In einem engeBeme wird die finanzielle Steuerung mit
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speziellen Finanzinstrumenten verbessert. So wedienVorschriften zum Gleichgewicht des
Finanzhaushalts prazisiert und erganzt (Art. 20G/HHG). Auch zu den Rechnungstiberschiissen
und zum Bilanzfehlbetrag gibt es neue Regeln (2tt.VE-GFHG). Diese Normen werden durch
eine Schuldenbegrenzung sowie die Definition deakzkennzahlen vervollstandigt (Art. 22 und
23 VE-GFHG).

Fur das finanzielle Gleichgewicht schlagt der VEH&-wie das geltende Recht (Art. 87 Abs. 3
GG) vor, zuerst an die Gleichgewichtsregel zu ennn Als zweiter Grundsatz wird jener der
Steuerflisse und -satze aufgefiihrt, die so festgalegden missen, dass das Gleichgewicht des
Finanzhaushalts gewéahrleistet ist (Art. 20 Absn@8 65 VE-GFHG). Absatz 3 von Artikel 20 VE-
GFHG sieht eine Abweichung vor, namlich dass eifwandiberschuss ausnahmsweise gestattet
wird, sofern er durch das nicht zweckgebundene rikiggital absorbiert werden kann (fur die
Definition der verschiedenen Komponenten des Eigpitéils: s. Kommentar zu Artikel 14).

Die Schuldenbegrenzung ist Gegenstand von ArtikeVE-GFHG. Dieser Grundsatz verlangt,
dass die Zunahme des Fremdkapitals aus der Ineastitigkeit begrenzt wird. Der Staatsrat legt
die Regeln zur Begrenzung mittels Finanzkennzaldenjn Artikel 23 VE-GFHG erwahnt sind,
fest.

3.2.2Kreditrecht und Finanzkompetenzen

Im 3. Kapitel des VE-GFHG wird der Begriff «Kredithefiniert und die verschiedenen Arten von
Krediten sowie die Regeln, die fur sie gelten, wear@usgefuhrt (Art. 24-37 VE-GFHG). Der im

geltenden GG verwendete Ausdruck «Ausgabe, diet nitheinem einzelnen Rechnungsjahr
gedeckt werden kann» wird somit durch den Verpfiliogskredit ersetzt, jedoch mit der

Prazisierung, dass dieser nur neue Ausgaben hetliéf den im Finanzreglement der Gemeinde
festgelegten Betrag lUibersteigen.

Die Definition des Verpflichtungskredits enthaltnsib zwei neue Elemente: die Unterscheidung
zwischen gebundenen Ausgaben und neuen Ausgabeosmentar zu Artikel 3) und die
Verabschiedung eines Finanzreglements der Gemeihdediesem Finanzreglement sind
insbesondere die Finanzkompetenzen festgelegbisiEnhin nur sehr am Rande geregelt waren.

Nach dem Beispiel, was in den Gemeinden anderetokarpraktiziert wird, schlagt der VE-GFHG
somit vor, dass sich die Gemeinden ein allgememnmdliches Reglement Gber den Finanzhaushalt
geben, in dem die Legislative die Zustandigkeitesdle festlegt, die fir den Gemeinderat und fur
sie selbst gilt, d. h. um zu entscheiden, ab weictgetrag zu einem Verpflichtungskredit das
Referendum ergriffen werden kann (Art. 67 Abs. @l @rsowie die Artikel 68 und 69 VE-GFHG).

Das bestehende Konzept des Finanzreferendums viibetaommen (s. geltender Art. 52 GG). Es
wurden nur die Anderungen vorgenommen, die die meBegriffe «neue Ausgabe» und
«Finanzreglement der Gemeinde» nach sich ziehenVBeGFHG verzichtet somit darauf, auf
Gemeindeebene zwingend ein obligatorisches Refanenarzusehen. Es lasst den Gemeinden, die
dies mochten, jedoch die Moglichkeit, ein obligaohes Referendum im Finanzreglement
einzufuhren.

Ein nicht ausreichender Kredit bedarf schliesslijehnach Fall, eines Zusatzkredits, wenn es sich
um einen Verpflichtungskredit handelt, oder eineaciNragskredits, wenn es sich um einen
Budgetkredit handelt. Die Vorschriften zu den Zmketditen und den Nachtragskrediten sind in
den Artikeln 33 und 35-36 des VE-GFHG ausgefuhrtich hier spielt die Festlegung der
Finanzkompetenzen auf Gemeindeebene eine Rolleeffegtd die Verpflichtung, eine
Kreditiiberschreitung der Gemeindelegislative zwetbreiten oder nicht (s. Art. 36 Abs. 3 VE-
GFHG).
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3.2.3Rechnungslegung und Bewertungsgrundsatze

Die Regeln fur die Rechnungslegung und die Bewgggrundsatze stehen im Zentrum des HRM2.
Der VE-GFHG Ubernimmt somit einen wesentlichen @satz des HRM2: «True and Fair View»
(den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechended). Bdieser Grundsatz ist Gegenstand des
vorgeschlagenen Artikels 39: Die Rechnungslegungiitelt ein mdglichst realitatsgetreues Bild
des Vermogens, der Finanzlage und der Ergebnisse.

Nach diesem Grundsatz wird die Rechnungslegungiaanzpolitischen Entscheidungen getrennt.
Es ist nicht schwer zu verstehen, dass die Regel«deue and Fair View» die Methoden der
Rechnungslegung und der Bewertung der finanzielElemente stark beeinflussen und
Auswirkungen auf andere Sektoren haben kann, dieBRuckstellungen.

Auch die Gliederung der Jahresrechnung erfahrt ndeé@ungen. Die Jahresrechnung HRM2 setzt
sich zusammen aus der Bilanz, der Erfolgsrechnudgs Investitionsrechnung, der
Geldflussrechnung und einem erweiterten Anhangs®iglemente sind Gegenstand von Artikel
13-18 des VE-GFHG.

Die Erfolgsrechnung — die der gegenwartigen LawenBechnung entspricht — weist nebst der
neuen Terminologie eine Gliederung des Ergebnigsésirei Stufen auf: das operative Ergebnis,
das ausserordentliche Ergebnis und das Gesamté&dsbArt. 15 VE-GFHG).

Als Folge des Grundsatzes des «True and Fair Viegt>das HRM2 starkeres Gewicht auf die
Bilanz (Art. 14 VE-GFHG). Es &andert zum Teil der&liederung und Prasentation. Es sei
insbesondere darauf hingewiesen, dass die wichtid@ayriffe «Finanzvermdgen» und
«Verwaltungsvermégen» in Artikel 3 VE-GFHG defirtisind.

Um die Geldflisse innerhalb des Rechnungsjahreszuaeigen, sieht das HRM2 eine
Geldflussrechnung vor (s. Art. 17 VE-GFHG). Diesbélle ist Bestandteil der Jahresrechnung und
stellt den Cash Flow des Gemeinwesens dar.

Das Eigenkapital wird nach HRM2 detaillierter dasigdit als im HRM1. So soll auch jedes Jahr ein
«Eigenkapitalnachweis» erstellt werden, der dieatlen der Verdnderung des Eigenkapitals
aufzeigt. Dieses Dokument ist Teil des AnhangsJaéresrechnung (s. Art. 18 Abs. 1 Bst. ¢ VE-
GFHG).

Im Bestreben um mehr Transparenz soll mit dem HR3dRBliesslich der Anhang wesentlich
ausgebaut werden, nebst dem bereits erwé&hntenkaigggnachweis und zusatzlich zum Anhang,
wie er gegenwartig vom Kontenrahmen festgelegt w#dikel 18 VE-GFHG Ubernimmt das
Konzept des Anhangs HRM2 und legt seinen Zwecklohdlt fest.

3.2.4Finanzkontrolle

Der Finanzhaushalt wird in erster Linie gemeind&imtkontrolliert. Die interne Kontrolle wird
insbesondere durch explizite Bestimmungen diesbiebigerstarkt (Art. 55 und 56 VE-GFHG),
die die interne Kontrolle definieren und dem Gerdenat die Verantwortung fir ihre Einfihrung,
ihren Einsatz, ihre Dokumentation und Uberwachurgriiagen. Der VE-GFHG verzichtet
hingegen darauf, ein zwingendes Controlling fue @demeinden einzuflihren, wobei es ihnen
naturlich frei steht, ein solches nach ihren Wiieschorzusehen.

Was die Finanzkontrolle betrifft, so wurde 2007 flie gemeinderechtlichen Kdrperschaften die
Pflicht eingefuhrt, eine externe Revisionsstellezasetzen. Dieses Konzept wird ohne materielle
Anderungen beibehalten. In den Artikeln 57-63 VEH&F werden somit die entsprechenden
Bestimmungen des GG Ubernommen.



Die Finanzaufsicht gehort nicht zur Finanzkontrodés solche, aber sie legt innerhalb der
gesetzlichen Schranken, deren Rahmen fest, nasfentidem sie Weisungen erlasst, deren
bekanntestes Beispiel der Kontenrahmen ist; dee r€ontenrahmen basiert auf dem HRM2
gemass den Empfehlungen der KKAG. Die Finanzaufsiuierseits ist Gegenstand von Kapitel 9
VE-GFHG (Art. 75 und 76).

3.2.5 Anwendbarkeit der Regeln auf die verschiedenen genmelerechtlichen Kérperschaften

HRM2 richtet sich a priori an alle Gemeinwesen Selnweiz, unabhangig von ihrer Stufe, d. h. den
Bund, die Kantone und die Gemeinden, damit einemidarsierung und ein mdglichst breiter
Gesamtuberblick Gber den offentlichen Sektor alsz8a erreicht wird.

Gegenwartig sind die fir die freiburgischen Gememgdeltenden Vorschriften zum Finanzhaushalt
mit einigen Anpassungen auch fir die Gbrigen gedesgchtlichen Kdrperschaften gultig, namlich

die Gemeindeverbénde, die Agglomerationen, die dltest mit eigener Rechtspersonlichkeit sowie
die Birgergemeinden.

Dieser Grundsatz wird im VE-GFHG beibehalten. Dargmht es in Artikel 2, der den
Geltungsbereich des Gesetzes festlegt und besesgt,dik fir die Gemeinden gultigen Vorschriften
auch fur die ubrigen gemeinderechtlichen Korperiehagelten, sofern im GFHG oder der
Vollzugsverordnung des Staatsrat (GFHV) keine Alotveng vorgesehen ist.

Was die Burgergemeinden betrifft, so besagt datemygd GG durch den Verweis in Artikel 106
Abs. 2 auf die Artikel 87-FF, dass die Vorschriften fiir die Gemeinden beziigBeiiget und
Jahresrechnung anwendbar sind. Hingegen untersti@&iurgergemeinden gegenwartig nicht den
Aufsichtsbehdrden, was im System der gemeinderebbti Kérperschaften inkoharent erscheint.
Der VE-GFHG schlagt vor, diese Liucke zu schlies&nArt. 75 VE-GFHG sowie die fur das
revidierte GG [nGG] vorgeschlagenen Artikel 106 ABsund 143, die in Artikel 81 VE-GFHG
enthalten sind).

3.2.6 Umstellung auf HRM2

HRM2 zieht gewisse Operationen nach sich, die ndiokreine erste Bewertung des Vermoégens
nach den neuen Vorschriften betreffen. Die Artik@80 VE-GFHG sind diesen Fragen gewidmet.

Bei der Umstellung auf HRM2 muissen die Aktiven d@manzvermoégens (insbesondere die

Grundsticke, die Bauten und die immateriellen Fiaatagen) inventarisiert und neu bewertet

werden. Insofern als die Einstufung gewisser Guts Finanzvermodgens oder des

Verwaltungsvermdgens nicht den Definitionen deremeGesetzgebung entsprechen wird, missen
die betroffenen Guter zuerst in die richtige Katggdbertragen werden, bevor ihre Neubewertung
vorgenommen wird.

Eine Wertberichtigung (Restatement) dieser Aktizezht einen Anstieg der Eigenmittel nach sich
(Neubewertungsreserve), umgekehrt bewirkt ein Véeltgt ein Riickgang dieser Mittel.

Die Regeln fur die Neubewertungsreserve des Fireanmgens mussen ebenfalls vom Gesetzgeber
festgelegt werden. Artikel 79 Abs. 3 VE-GFHG schldgesbeziglich vor, die Lésung des SRS-
CSPCP zu Ubernehmen. Diese Reserve wird bei dgabBgsbilanz anléasslich der Einfuhrung des
HRM2 gebildet und dient ausschliesslich dazu, Kkithfga Neubewertungen von Positionen des
Finanzvermégens zu kompensieren. In der Abschliasebidesselben Rechnungsjahres wird der
Restbetrag aufgeldst und in das nicht zweckgebwnBegenkapital integriert.

Was das Verwaltungsvermdgen betrifft, missen diep&@chaften ebenfalls ein Restatement
vornehmen, um den True and Fair View-Ansatz zu lgefo (Art. 80 VE-GFHG). Eine
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Neubewertung des Verwaltungsvermoégens fuhrt wiemkd@nanzvermdgen zu einer Korrektur bei
den Aktiven der Bilanz, mit einer Aufwertungsresserum Ausgleich.

Eine allfallige Aufwertung des Verwaltungsvermogemghrt zu Mehraufwand bei den

Abschreibungen, der ganz oder teilweise kompensiend durch Entnahmen bei der

Aufwertungsreserve, die beim Ubergang zum HRM2Igebiwird. Die Aufwertungsreserve wird

mittelfristig aufgeldst werden (s. Art. 80 Abs. Bdu4 VE-GFHG). Im umgekehrten Fall wird die
negative Neubewertungsdifferenz direkt beim Eigeitkh verbucht. Es sei darauf hingewiesen,
dass die Aufwertungsreserve in Zusammenhang mit d&rwaltungsvermégen vor ihrer

Auflésung zum zweckgebundenen Eigenkapital gehort.

Die Ruckstellungen und die Rechnungsabgrenzungaposerden ihrerseits vervollstandigt und
neu bewertet. Bei der ersten Bilanzierung mussea diféalligen nicht gerechtfertigten
Ruckstellungen und Rechnungsabgrenzungspostereikigenmittel Ubertragen werden (Anstieg
des Vermogens). Im Falle ungenigender Werte vearingie Differenz das Eigenkapital
entsprechend.

Die gesamten Neubewertungsoperationen erfolgenhdBruechungen innerhalb der Bilanz und
sollten fur die Erfolgsrechnung grundsatzlich naiugein.

4  WICHTIGE FRISTEN DER VORGESEHENEN ZEITPLANUNG

Die Zeitplanung des Gesetzesentwurfs wurde entspnec dem Fortschritt der Arbeiten
Anpassungen unterzogen. Der vom LA aktualisiertetaitlierten Zeitplanung lassen sich die
folgenden wichtigen Fristen entnehmen:

Vernehmlassung des Gesetzesvorentwurfs zusammetemierlauternden Anfang
Bericht Herbst 2016

Verabschiedung des Gesetzesentwurfs und der Bdtsithrah den Ende September
Staatsrat, basierend auf dem Bericht zu den Vertassomgsergebnissen | 2017

Lesungen des Gesetzesentwurfs durch den Grossem&ainnahme des
Gesetzes, nach der Prifung des Entwurfs durchadiarpentarische
Kommission

Februar- und Marz-
Session 2018

Referendumsprozess zum Gesetz und Ausarbeiturigederdnung tber

den Finanzhaushalt der Gemeinden sowie der ergdeaaifeisungen Ende 2018

Informationssitzungen und Einfihrungskurse flr Gameindepersonal urd2019
die Gemeindebehotrden

Verabschiedung des Finanzreglements der Gemeindeh die
Legislativen der gemeinderechtlichen Kdrperschatteth Neubewertung | 2019
des Vermdogens

[@)

Erste nach dem neuen Recht ausgearbeitete Gemedyktb Rechnungsjahr 202

5 KOMMENTAR DER EINZELNEN ARTIKEL

Art. 1 Allgemeine Bestimmungen — Zweck und Ziele

Das erste Kapitel des VE-GFHG enthalt drei Artikel, denen es um den Zweck, den
Geltungsbereich sowie die wichtigsten Fachbeggét.

—11 -



Der Zweck des Gesetzes besteht darin, den gemecidichen Korperschaften, (die in Artikel 2
aufgezahlt sind) die fur ihre Haushaltsfuhrung restdigen Vorschriften und Werkzeuge zu geben.

Das erklarte Ziel ist das im HRM2-Konzept formuiger namlich sowohl auf der Ebene der
Beschlussfassung als auch der Haushaltsfuhrung Gtiecndsatze des wirtschaftlichen und
wirksamen Einsatzes der offentlichen Mittel zu geméisten und gleichzeitig das finanzielle
Gleichgewicht sicherzustellen.

Art. 2 Geltungsbereich

Im Geltungsbereich wird festgelegt, fir welche Eitdn das Gesetz gilt. Im Kanton Freiburg gibt
es auf kommunaler oder Uuberkommunaler Ebene diggeffiolen offentlich-rechtlichen
Kdrperschaften: Gemeinden, Gemeindeverbande, Aggiationen (von denen bislang nur eine
einzige konstituiert ist), Gemeindeanstalten mit geaer Rechtspersonlichkeit und
Birgergemeinden. Diese Einheiten werden als «gataschtliche Kérperschaften» bezeichnet.

Nach dem vorgeschlagenen Konzept wird das gegeigedBystem beibehalten, d. h. wenn das
Gesetz nichts anders vorsieht, gelten die Vordemrifiber den Finanzhaushalt fur alle
gemeinderechtlichen Korperschaften. Die Abweichangénnen sich sowohl auf der Ebene des
GFHG als auch der GFHV befinden und hangen von Hegenheiten der verschiedenen
Korperschaften ab. So gelten zum Beispiel die futiien zu den Steuerflssen nicht flr Einheiten,
die keine Steuern erheben.

Zudem wird auf die Erlauterungen unter Punkt 3v2iaviesen.

Art. 3 Begriffe

In dieser Bestimmung werden die wichtigsten Fachfiegdefiniert, die bis heute wenig
gebrauchlich waren auf der Ebene der gemeindereluéti Korperschaften.

Was die Unterscheidung zwischen dem Finanzvermagendem Verwaltungsvermégen betrifft,
so sei darauf hingewiesen, dass der Begriff «Fimemzdgen» ziemlich restriktiv ist. Sobald eine
offentliche Politik verfolgt wird, ist die Sache iTdes Verwaltungsvermogens. Dies gilt sowohl fur
Sachguter (Liegenschaften) als auch fir Beteilignngh Form von Aktien oder anderem. So
gehdren zum Beispiel Miethauser, die der Wohnrautefiung dienen, zum Verwaltungsvermégen
und nicht zum Finanzvermogen, auch wenn diese Agfgacht vom Staat vorgeschrieben ist. Ein
Gasthaus in der Gemeinde, das in ihrem Besitdashit die Bevolkerung einen Treffpunkt im Ort
hat, ist ebenfalls Teil des Verwaltungsvermogens.

Die Begriffe «Ausgabe» und «Einnahme», die hierinit sind, sind allgemeiner als die
spezifischen Begriffe, die in der Darstellung dewdstitionsrechnung verwendet werden. Die
Ausgabe muss zum Beispiel mit dem Begriff «Anlage¥erbindung gebracht werden, mit der ein
anderer Zweck verfolgt wird:

> Ausgaben sind geld- und buchmassige Vorfélle, die Erfolgs- oder Investitionsrechnung
belastet werden. Sie dienen der Erfillung 6ffehdicAufgaben.

> Anlagen hingegen sind Vorfélle, die nur das Finanmodgen betreffen (z. B. der Kauf von
bdrsenkotierten Aktien, die einzig die Rendite zZZnveck haben).

In der GFHV werden gewisse Vorfalle prazisiert varddie Ausgaben gleichgestellt sind, um die
Kompetenz zu bestimmen. Zum Beispiel missen ausSagtt des zustandigen Organs fur
Kreditentscheide wie Ausgaben behandelt werden:
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Gewahrung von Darlehen mit Ausnahme von Anlager-iieanzvermogens;
Birgschaftsverpflichtungen und andere Sicherhéstslegen;

Beteiligung an juristischen Personen des Privatseahit Ausnahme von Anlagen des
Finanzvermoégens;

Rechtsgeschafte Gber Eigentum und beschrankteahiegRechte an Grundstiicken;

Anlagen in Immobilien;

die Entwidmung von Verwaltungsvermégen;

der Verzicht auf Einnahmen.

vV Vv

V V V V

Gewisse dieser Vorfélle betreffen formell das Fmemtmdgen, aber aufgrund ihrer Bedeutung ist
es gerechtfertigt, sie hinsichtlich der Zustandigge den Ausgaben im engeren Sinne
gleichzustellen. Das Kreditrecht gilt somit fur ske Vorfalle in gleicher Weise (z.B.
Totalrenovation einer Liegenschaft der Gemeinde, ah Private nach den Regeln des Marktes
vermietet ist).

Die neue Ausgabe definiert sich gemass der Deadimitdes Bundesgerichts (BG) durch
Gegenuberstellung zur gebundenen Ausgabe. NacRefghtsprechung des BG ist eine Ausgabe
gebunden wenn sie durch einen Rechtssatz prinzipiel dem Umfang nach vorgegeben ist, zur
Erflullung der gesetzlich geordneten Verwaltungsabém unbedingt erforderlich ist, oder wenn
eingerdumt werden muss, dass das Volk durch seingdngige Zustimmung zur gesetzlichen
Grundlage, auch die Ausgabe gutgeheissen hatjati@laraus ergibt, ob es nun darum geht, einen
voraussichtlichen Bedarf zu decken oder ob die VdahIMittel flr die Umsetzung gleichgdltig ist.
Eine Ausgabe ist hingegen neu, wenn sie nicht zupestammten Tatigkeitsgebiet der Verwaltung
gehort oder wenn sie sich aus einem Rechtsaktterdgds der Behérde einen relativ grossen
Handlungsspielraum lasst, was den Umfang diesega@hes den Zeitpunkt oder andere Modalitaten
betrifft (BGE vom 12. Juni 2000, 1.P. 722/2000 vditeren Verweisen).

Der Unterscheidung zwischen neuen und gebundenagaden kommt grosse Bedeutung zu
bezuglich Krediten und Finanzkompetenzen, einss$lieh der Frage, ob ein Kredit dem
Referendum unterstellt ist oder nicht.

Art. 4 Haushaltsfihrung — Grundsatze

Artikel 4 ist der erste Artikel des 2. Kapitels, dem es um die Haushaltsfihrung geht. Sowohl
Artikel 4 als auch der Aufbau von Kapitel 2 oriemén sich stark an den entsprechenden Elementen
im Musterfinanzhaushaltsgesetz, das in der Facherhpfg 20 HRM2 enthalten ist.

Die in Artikel 4 aufgelisteten Grundsatze der Halistfiihrung sind allgemein anerkannt und
erfordern nur geringe Prazisierungen.

Das Verursacherprinzip im engeren Sinne siehtdass die tatsachlichen Kosten einer 6ffentlichen
Leistung mit einer speziellen Gebuhr finanziertdyidie vom Nutzniesser/Konsument entrichtet

wird. Das Prinzip der Vorteilsabgeltung besagt, sdagsondere wirtschaftliche Vorteile aus

offentlichen Einrichtungen durch den Begunstigtézugelten sind. Dabei sollen die erhobenen
Abgeltungen, in zumutbarem Masse, dem Nutzen estkpnd sein, den die Begunstigten aus dem
jeweiligen Vorteil ziehen kdnnen (z. B. Bau eineffahrtsstrasse zu einem Einkaufszentrum).

Das unter Bst. h vorgesehene Prinzip des Verbat¥Zdeckbindung von Steuern beruht auf der
Tatsache, dass Steuern voraussetzungslos gesehsidatliche Abgaben sind und dazu dienen, die
Ausgaben des Gemeinwesens zu decken. Die Zweckigndon Einnahmen aus einer gegebenen
Steuer widerspricht den Grundsatzen der wirtsabaé#h Haushaltsfuhrung, da sie zu
Ausgabenautomatismen fuhren oder umgekehrt die Méahmung einer Aufgabe gefahrden kann,
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wenn Einnahmen fehlen. Zweckbindungen von Steuérnmén somit dem Prinzip der Sparsamkeit
und der Wirtschatftlichkeit widersprechen (s. Bstind e).

HRM2 unterscheidet vier Kategorien von Grundsatzedebst den Grundsatzen der
Haushaltsfihrung sind die Grundsatze der Budgetkmsg (Art. 10 VE-GFHG), die Grundsatze
der Rechnungslegung (Art. 40 VE-GFHG) und die Gsatzke der Buchfuhrung (Art. 50 VE-
GFHG) definiert. Fur die letzten drei Kategorien gef die Kommentare zu den entsprechenden
Artikeln verwiesen.

Art. 5 Finanzplan — Zweck

Die Artikel 5 und 6 sind dem Finanzplan gewidmegit 2007 ist dieses Instrument fur die
Gemeinden obligatorisch. Artikel 5 beschreibt devezk des Finanzplans, der zeigt, dass es sich
um ein unerlassliches Instrument fur jedes Gemesewehandelt, da es einen mittelfristigen
Planungshorizont ermdéglicht, der Gber jenen degBtsdhinausgeht. Aufgrund seines Zeithorizonts
Uber mehrere Jahre dient der Finanzplan als Frihiward Fuhrungsinstrument. Der Nutzen des
Finanzplans entfaltet sich jedoch nur dann volldiginwenn dieser regelmassig nachgefihrt wird,
was schon heute im Gesetz festgeschrieben ist§8d.Abs. 1 GG, Art. 6 Abs. 1 VE-GFHG) wie
auch in der Kantonsverfassung (Art. 132 Abs. 2 KV).

Es sei darauf hingewiesen, dass die Finanzplanuoly die Planung der Leistungen einschliesst,
was nun explizit gesagt wird. Die Planung der ligen und die Planung der Finanzen missen
sowohl auf materieller als auch auf zeitlicher Ebéwmordiniert werden. Einerseits muss der
Finanzplan die Prioritaten beriicksichtigen, dieRehmen der Aufgabenplanung festgelegt worden
sind, andererseits schranken die Perspektiven daranZiellen Entwicklung den
Handlungsspielraum ein. Die Aufgabenplanung und #&ieanzplanung missen in einem
schrittweisen Prozess aufeinander abgestimmt werdendass sie den Anforderungen des
Budgetprozesses gerecht werden.

Art. 6 Zustandigkeiten und Verfahren

Artikel 6 Ubernimmt materiell die geltenden Reg@nArt. 10 Abs. 1 Bst. r, 86d, 97 Abs. 1 BSt a
GG), abgesehen von der Tatsache, dass die Finanzksian keine Stellungnahme mehr abgibt
zum Finanzplan, bevor er an die Legislative Ubesemewird.

Was die Anzahl derurlickliegenderdahre betrifft, die berticksichtigt werden musssoilte im
Hinblick auf die GFHV Uberprift werden, ob drei Reangsjahre nicht ausreichend sind anstelle
der heute verlangten funf (s. Art. 6 abs. 4 VE-GFHG

Art. 7 Budget — Zweck

In den Artikeln 7-11 geht es ums Budget. Fur daddet gilt das Jahrlichkeitsprinzip. Es ist auch
fur seinen Zweck kennzeichnend (s. Art. 10 VE-GHidGalle Grundsatze zur Budgeterstellung).

Im Gegensatz zum Finanzplan ist das Budget binddadn es enthalt Budgetkredite, die die
Organe erméachtigen, Verpflichtungen einzugehendgun Budgetkrediten siehe Art. 34 ff. VE-
GFHG).

Art. 8 Zustandigkeiten und Verfahren

Artikel 8 Gbernimmt materiell die bestehenden Redsl Art. 10 Abs. 1 Bst. b, 87-88 GG, Art. 45
und 47 ARGG).
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Die Frist vom 31. Dezember fur die formelle Genajumg des Budgets gilt auch fur alle
gemeinderechtlichen Kdrperschaften. Sie wird jeddalch die Frist vom 31. Oktober (Abs. 3)
ergadnzt, bis zu der die Gemeindeverbdande und Agglamonen das Budget den
Mitgliedgemeinden weiterleiten missen, damit diese ihrer Beteiligung Kenntnis nehmen und
sie in ihr eigenes Budget integrieren konnen. Egesech darauf hingewiesen, dass das Budget zu
diesem Zeitpunkt nicht unbedingt von der Legiskrsammlung genehmigt werden muss, jedoch
mindestens vom Vorstand.

Das Verfahren und die Vorschriften im Falle eindiehnung des Budgets werden im VE-GFHV
ausgefuhrt werden.

Art. 9 Gliederung

Die Regel, geméass der das Budget nach der funktionaGliederung und der
Sachgruppengliederung strukturiert wird, ist nioku. Eine Neuerung ergibt sich jedoch aus der
Gliederung der Erfolgsrechnung in drei Ebenen (6. ¥ VE-GFHG und Punkt 3.2.3).

Der neue Kontenrahmen tragt dieser Gliederung RewhnDer Kontenrahmen wird in der
Empfehlung 03 HRMZ2 behandelt. Es gibt folgende thdeiede zum HRMI1: Die
Sachgruppengliederung aller Rechnungsteile (Bil&rilgsrechnung und Investitionsrechnung)
hat wesentlich geandert, einige Sachgruppen wurbleibehalten, jedoch mit gednderten
Kontonummern versehen. Der Kontenrahmen ist zwiscaben Gemeinwesen der Schweiz
weitgehend harmonisiert. Er ist wegen der Abdeckangatzlicher Bedurfnisse, insbesondere
solche finanzstatistischer Art, neu 4-stellig.

Art. 10 Grundséatze der Budgeterstellung

Die Grundsatze der Budgeterstellung werden neuriikéd 10 VE-GFHG ausdriicklich aufgelistet.
Sie sind allgemein anerkannt und erfordern keirsoihéeren Prazisierungen. Sie haben mehrere
Bezige zu den Grundsétzen der RechnungsleguntdAXME-GFHG).

Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass der Grundhat Vergleichbarkeit bedeutet, dass die
Jahresrechnungen der verschiedenen Korperschaftehkuntereinander als auch auf Dauer, d. h.
von einem Jahr zum né&chsten, vergleichbar sein enusBieser Grundsatz setzt somit eine
Harmonisierung der Kontenrahmen der verschiedenémdfschaften und Genauigkeit jedes
Akteurs bei der Anwendung voraus.

Art. 11 Inhalt

Das Budget enthélt die Aufwénde der Erfolgsrechnumd die Ausgaben der Investitionsrechnung,
die im folgenden Jahr getétigt werden kénnen, salegeschatzten Ertrdge der Erfolgsrechnung
und Einnahmen der Investitionsrechnung des folgeddares (Abs. 1).

Absatz 2 prazisiert im Ubrigen, dass der Gemeiridafilr zustandig ist, die Legislative tiber die
Finanzierung und die Verwendung der laufenden \ehitingskredite zu informieren
(Information im Anhang enthalten, vgl. Art. 18 AldsBst. g).

Der Gemeinderat muss das Budget in einer Botsohefieniber der Legislative begrinden
(Abs. 3). Diese Botschaft muss allgemeine Uberlgganund detaillierte Erlauterungen zu den
Budgetposten enthalten, die gegentber dem Budge¥aigahres starke Schwankungen aufweisen.
Gemass dem Grundsatz der Wesentlichkeit (vgl. denrdentar zu Artikel 40) versteht es sich von
selbst, dass unwesentliche Abweichungen keineflltetan Erklarung bedtirfen.
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Art. 12 Jahresrechnung — Zustandigkeit und Verfahre

Artikel 12 entspricht materiell den geltenden RegdDas einzige neue Element betrifft die
allfallige Verweigerung einer Genehmigung der Jat@ehnung. Das geltende Recht sieht keine
Regeln zu diesem Thema vor. Falls die LegislatieJdhresrechnung nicht genehmigt, wird sie
der Exekutive zwecks Korrektur nochmals unterbteldées setzt voraus, dass Beanstandungen bei
der Diskussion in der Gemeindeversammlung oder ene@lrat vorgebracht wurden. In keinem
Fall kann die Genehmigung der Jahresrechnung audgallgemeiner politischer Griinde oder aus
Griunden ausserhalb der Jahresrechnung verweigeteme

In der Praxis dirften Situationen, die eine Verwaimg der Genehmigung der Jahresrechnung
rechtfertigen, sehr selten sein, da es sich um ®langndelte, die sowohl dem Gemeinderat als
auch der Revisionsstelle entgangen waren. Wird @enehmigung aus triftigen Grinden

verweigert, wird die Jahresrechnung vom Gemeindeeathtigt und durchlauft ein zusatzliches

Prufungsverfahren und ein neues Genehmigungsverfatlist die Verweigerung hingegen nicht

gerechtfertigt, konnen die Aufsichtsbehdrden hezangen werden, um einzugreifen, falls die

Genehmigung weiterhin verweigert wird.

Art. 13 Inhalt

Dieser Artikel enthalt die finf Bestandteile, awnen sich die Jahresrechnung zusammensetzt: die
Bilanz, die Erfolgsrechnung, die Investitionsrechgudie Geldflussrechnung und der Anhang. Nur
die Geldflussrechnung und bestimmte Abschnitte déshangs, insbesondere der
Eigenkapitalnachweis, sind formell neu. Die fur dierigen Bestandteile geltenden Regeln sind
gemass HRM2 jedoch teilweise unterschiedlich undAgdnang wird erheblich erweitert (s. Punkt
3.2.3). Die verschiedenen Bestandteile werden mFdehempfehlung 01 HRM2 behandelt und
sind Gegenstand der Artikel 14-18 VE-GFHG (s. folig Kommentare).

In Bezug auf die zu bericksichtigenden Aufwandezigrért HRM2 die aktive und passive
Rechnungsabgrenzung (ehemals als «transitorischiveAkund Passiven» bezeichnet). Dieses
Thema ist Gegenstand der Fachempfehlung 05 HRM2. ndeh Art kbnnen die
Rechnungsabgrenzungen entweder die Erfolgsrechmdergdie Investitionsrechnung betreffen. Zu
bestimmten, genau festgelegten Bedingungen korantsitiverzichtet werden, vor allem wenn eine
von jeder Korperschaft festzulegende Wesentlicekeltwelle nicht erreicht wird.

Ein wichtiger Anwendungsfall der Rechnungsabgregeunliegt im Bereich der Steuern. Dieses
spezielle Thema ist Gegenstand der FachempfehldrngRM2. Das Soll-Prinzip, das derzeit gilt

und das bedeutet, dass die Steuerdebitoren aufgemialligkeit verbucht werden, wird durch das
Steuerabgrenzungs-Prinzip ersetzt. Die Steuerabgmgn bedeutet, dass die Steuern im
Rechnungsjahr verbucht werden sollen, fir das ssclgildet sind. Dies hat beispielsweise zur
Folge, dass die Steuern, fur die die Gemeinde maihe Veranlagung erhalten hat, geschatzt
werden mussen. Auch die veranschlagten Betrdge emissach dem konkreten Budgetjahr
geschatzt werden (z. B. eine besonders hohe Veuamjaaufgrund eines Lottogewinns). Die

Berichtigung erfolgt anhand von aktiven oder passiRechnungsabgrenzungen.

Art. 14 Bilanz

Der Bilanz wird im HRM2 mehr Bedeutung zugemesder® Hauptkategorien der Bilanz, die
Aktiven und die Passiven, das Finanzvermdgen usd\awaltungsvermogen, das Fremdkapital
und das Eigenkapital, wurden bereits im HRM1 vemeatnihr Inhalt hat jedoch teilweise geandert.
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So finden sich namentlich die Grundbegriffe Finanmd Verwaltungsvermdgen heute nicht auf
Ebene des Gesetzes, wahrend die Zuteilung einesz@utinen oder zur anderen Kategorie Folgen
in Bezug auf die Bewertungs- und Abschreibungsrepat (s. Art. 41-45 VE-GFHG).

Das Finanzvermodgen enthalt die Vermogenswerte, véigiussert werden konnen, ohne eine
Aufgabe der Korperschaft zu gefahrden, wobei diédgAlbe obligatorisch oder frei gewahlt sein

kann. Die verfugbaren Mittel, die Wertpapiere sowdé& Baulandreserven gehdren zum
Finanzvermoégen. Das Bauland darf nicht zu einenirbegen Zweck der Korperschaft erworben

oder bestimmt sein (zum Beispiel fur die Vergrosegreiner Schule), um zum Finanzvermégen zu
gehoren.

Das Verwaltungsvermogen besteht seinerseits ausehktdie direkt der Umsetzung offentlicher
Aufgaben dienen, die der Kérperschaft auferlegtr aaa ihr frei gewahlt werden kénnen. Es ist
daher gekennzeichnet durch eine nachhaltige NutaunDienst eines o6ffentlichen Zwecks und
seine Nutzungsdauer erstreckt sich tUber mehrer&érRagsjahre. Ein nitzliches Kriterium zur
Unterscheidung zwischen Verwaltungs- und Finanzdgen ist die Frage, ob das fragliche Gut
veraussert werden konnte, ohne die Umsetzung serwscks zu beeintrachtigen. Die
Verwaltungsgebaude, Strassen und Schulgebaude,aabkrSportanlagen wie ein Schwimmbad
sind Teil des Verwaltungsvermogens.

Ein Bestandteil der Bilanz, das Eigenkapital, bedanes besonderen Kommentars, da dieser
Begriff im HRM2 weiter definiert ist: Das Eigenk&ai umfasst namlich die meisten

Spezialfinanzierungen (s. Art. 38 VE-GFHG) und defwertungsreserven des Vermdgens
(s. Art. 79 und 80 VE-GFHG) sowie den «Bilanzibbuss» — bis anhin als «Eigenkapital»
bezeichnet — der sich aus den kumulierten Uberseniider Erfolgsrechnung zusammensetzt.

Es kann somit festgestellt werden, dass der BegEf§genkapital», wie er im HRM2 definiert ist,

im Vergleich zum HRM1 stark erweitert ist. Aus ates Grund soll préazisiert werden, auf welches
Element des Eigenkapitals Bezug genommen wird 1s.28 Abs. 3 und 65 Abs. 1 VE-GFHG, in

denen spezifisch der Begriff «nicht zweckgebundeBegenkapital» verwendet wird, d. h. das
Eigenkapital ohne die Spezialfinanzierungen und eohdie Aufwertungsreserve des

Verwaltungsvermogens).

Die Elemente des Eigenkapitals sind im Ubrigen @e@ad eines spezifischen Dokuments des
Anhangs (vgl. Art. 18 Abs. 1 Bst. ¢ VE-GFHG).

Art. 15 Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung entspricht der heutigen Lauéen&echnung, jedoch mit einigen wichtigen

Unterschieden. Die Erfolgsrechnung trennt die ladéeTatigkeit klar von den ausserordentlichen
Finanzvorféllen. Sie unterscheidet drei Stufen #pgebnissen, und zwar das operative Ergebnis,
das ausserordentliche Ergebnis und das Gesamté&gebn

Das operative Ergebnis betrifft alle Tatigkeiten #usammenhang mit der Ausibung der
offentlichen Aufgaben ohne Unterschied, ob diedegatorisch oder fakultativ sind. Das operative
Ergebnis umfasst zwei Kategorien: die Betriebs- dime Finanzierungstatigkeiten. Zu letzteren
gehoren beispielsweise die Gewinne oder VerlusteereiVerdusserung von Aktien des
Verwaltungsvermdgens, nachdem diese in das Finamdgen Ubertragen wurden. Ebenfalls Teil
der Finanzierungstatigkeiten sind die Gewinne unerldste aufgrund von allfalligen
Privatisierungen (z. B. dem Verkauf einer Sparkaddee Finanzierungstatigkeit darf daher nicht
mit dem ausserordentlichen Aufwand oder Ertrag eehselt werden.
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In der Regel ist eine Tatigkeit immer Teil des amtiehen Bereichs, ausser wenn die restriktiven
Bedingungen von HRM2 fur einen ausserordentlichenarizvorfall erfillt sind. Diese
Bedingungen sind wie folgt formuliert (Abs. 4): Axdnd und Ertrag gelten als ausserordentlich,
wenn sie in keiner Art und Weise vorhergesehen areidnnten, wenn sie sich der Einflussnahme
und Kontrolle entziehen und wenn sie nicht zum afpeen Bereich gehoren. Als
ausserordentlicher Aufwand und Ertrag gelten auciagen in und Entnahmen aus Eigenkapital
sowie gegebenenfalls die Abtragung des Bilanzfetdigs.

Fur die aktive und passive RechnungsabgrenzungihuedAuswirkung auf die Erfolgsrechnung,
vgl. den Kommentar dazu unter Artikel 11 VE-GFHGrb#end die gleiche Frage zum Budget.

Art. 16 Investitionsrechnung

Im Unterschied zur Erfolgsrechnung hat sich derrBleder Investitionsrechnung gegeniber dem
aktuellen System nicht verandert. Die Investitiesbnung geméss HRM2 weist jedoch neue
Besonderheiten auf. Einerseits betreffen die Ausgalnd Einnahmen der Investitionsrechnung
(s. Art. 3 Bst. e VE-GFHG) nur das Verwaltungsveged.

Ein neues Element stellt andererseits der Begeff ausserordentlichen Investitionen dar. Die
Kriterien, die vorgeschlagen werden, um die ausderdlichen Finanzvorfalle in der
Investitionsrechnung zu unterscheiden, sind dieselivie jene, die fur die Erfolgsrechnung
vorgeschlagen werden. Die Erfahrung bei der Umsgtzton HRM2 in den Gemeinwesen zeigt,
dass die Investitionen, die als ausserordentlictabletet werden kdnnen, in der Praxis sehr selten
sind.

Art. 17 Geldflussrechnung

Das HRM2 raumt der Geldflussrechnung (Cashflow)erimrossen Stellenwert ein. Sie wird
obligatorisch und ist ein separater Bestandteil ddéentlichen Rechnungslegung. Diese
Entwicklung rechtfertigt die Schaffung eines neugriikels, der spezifisch dieser Rechnung
gewidmet ist.

Absatz 1 weist darauf hin, dass anhand der Gekithabnung die Herkunft und die Verwendung
der Mittel identifiziert werden kdonnen. Absatz Zapisiert, dass zwischen den Geldfliissen aus
betrieblichen Téatigkeiten, aus der Investitiongiéit oder der Finanzierungstatigkeit unterschieden
wird.

Es gibt zwei Methoden fir die Darstellung des Clasvg. Die Verordnung wird voraussichtlich die
indirekte Methode festlegen, die vom Ergebnis (Gewodder Verlust) ausgeht, das um die nicht
monetaren Aufwande und Ertrdge und die Verdndemung®n Bilanzpositionen des
Nettoumlaufvermégens bereinigt wird.

Art. 18 Anhang

Der Inhalt des Anhangs der Jahresrechnung wambig an Artikel 56 Bst. d ARGG definiert, und
zwar als «die Liste der nicht aus der Bilanz et$icdien Verpflichtungen wie Birgschaften, andere
Garantien und den Anteil der Gemeinde an den Sehutttr Gemeindeverbande, deren Mitglied
sie ist».

Der Anhang geméass HRM2 sieht verschiedene neueutnshte vor und verstarkt bestimmte
bestehende Instrumente. Die Informationen, die meuAnhang aufgefuhrt werden muissen,
gewahrleisten eine grossere Transparenz und ssfigsondere flr die Steuerzahler und Glaubiger
von Bedeutung, die damit die finanzielle Lage denginde besser einschatzen kénnen.
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Die verschiedenen Elemente des Anhangs werdernri@EEV naher erlautert. Die Ergebnisse der
Anlagenbuchhaltung, die in Artikel 53 VE-GFHG betialt wird, dienen dazu, den Anlagespiegel
zu erstellen; dieser ist einer der neuen Bestdedies Anhangs (Art. 18 Abs. 1 Bst. f VE-GFHG).

Art. 19 Rechenschaftsbericht

Nach dem Beispiel des GG behandelt der VE-GFHG@GdHmeinden gleich, unabhangig davon, ob
sie einen Generalrat haben oder nicht, ausser dstelizn eines Parlaments erfordere besondere
Regeln, wie jene Uber das Referendum. Was den Rechaftsbericht betrifft, schlagt der VE-
GFHG vor, diesen fir alle Gemeinden vorzuseherdield_egislative nur davon Kenntnis nehmen
kann.

Das geltende Recht verpflichtet nur die Gemeindeeinem Rechenschaftsbericht, die Gber einen
Generalrat verfiigen. Dieser nimmt zur Amtsfiihrurg Gemeinderates Stellung (s. Art”"96G).
Man kann jedoch davon ausgehen, dass sich die Heromgen «nimmt Kenntnis» und «nimmt
Stellung» sachlich nicht unterscheiden. Das Erfarideder Legislative einen Rechenschaftsbericht
der Téatigkeiten vorzulegen, ist nicht davon abhgngb ein Generalrat existiert.

Wenn die Legislative formell zum Rechenschaftsimristellung nehmen oder ihn zur Kenntnis
nehmen soll, heisst dies nicht, dass sie darulvereib Beschluss fasst. Es ist den Mitgliedern der
Legislative gestattet, einzeln und anhand der bhcMittel zu intervenieren (z. B. anhand von
Antragen und Fragen, Art. 17 und®815G), wenn sie dies fiir notwendig erachten.

Art. 20 Gleichgewicht des Finanzhaushalts

Artikel 20 ist der erste Artikel des Abschnitts dnstrumente zur finanziellen Steuerung und
Bewertung der Finanzlage», und betrifft das Glesshight des Finanzhaushalts. Die Empfehlung
17 HRM2 enthalt keine festen materiellen Regelmlangt jedoch, dass der rechtliche Rahmen die
Normen in diesem Bereich festlegen muss.

Wie im geltenden Recht ist in Absatz 1 das obefS&bot verankert, dass das Budget der
Erfolgsrechnung ausgeglichen sein muss. Diese Regdl erganzt durch ein Mittel, um sie
sicherzustellen, und durch eine Ausnahme, welckeBdidingungen festlegt, die erfillt werden
missen, um ausnahmsweise von der Hauptregel alzthemeiDiese Zusatze sind Gegenstand der
Absatze 2 und 3.

Absatz 2 halt fest, dass die Steuerfisse und -sswzdestgelegt werden muissen, dass das
Gleichgewicht des Finanzhaushalts gewahrleistetristGegensatz zum geltenden Recht legt der
VE-GFHG keine prozentuale Grenze eines Defizitg fss erlaubt ware, bevor die Steuern erhéht
werden missen. Die Steuerfusse und -satze hab&egenteil den Zweck, die Gemeindefinanzen
auszugleichen. Ein absoluter Prozentsatz ware daluétt geeignet, um dieser Funktion als
Korrektiv Rechnung zu tragen.

In Absatz 3 wird festgelegt, unter welchen Bedirggm ein Aufwandiiberschuss ausnahmsweise
gestattet werden kann, namlich nur, sofern diedseréthuss durch das nicht zweckgebundene
Eigenkapital vollstandig absorbiert werden kannr B&én Begriff des nicht zweckgebundenen
Eigenkapitals vgl. den Kommentar zu Artikel 14. &ie Abweichung vom Grundsatz des
Gleichgewichts wird vorgeschlagen, um in Ausnahiteridadas strikte Gleichgewichtsprinzip zu
lockern, angesichts dessen, dass eine GemeindeémiegGrinde dafir haben kann, einen
Aufwandiberschuss vorzusehen, sofern sie Uber mebtkgebundenes Eigenkapital in mindestens
dieser Hohe verflgt. Der VE-GFHG starkt somit dietéhomie der Gemeinden und wahrt
gleichzeitig den allgemein anerkannten GrundsasZidanziellen Gleichgewichts.
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Die Steuerressourcen sind Gegenstand eines sap&apéels des VE-GFHG (vgl. Kommentar zu
den Artikeln 64 und 65). Angenommen, eine Gemeiilgkerschreitet die in Artikel 20 VE-GFHG
vorgesehenen Regeln, sieht Artikel 65 VE-GFHG @libgsch eine Steuererh6hung vor, um diese
Situation zu bereinigen.

Art. 21 Rechnungsuberschuss und Bilanzfehlbetrag

Eine der Lucken des geltenden Systems besteht, diags es das finanzielle Gleichgewicht auf
Ebene der Jahresrechnung nicht behandelt und KRegel fur einen allfalligen Bilanzfehlbetrag

enthalt. Trotz den Regeln, die fir das Budgetglgeeticht festgelegt wurden, kann nicht

ausgeschlossen werden, dass in einer Gemeindehausnaise ein Bilanzfehlbetrag auftritt. Es

missen daher vorgangig Regeln festgelegt werderdiesen Bilanzfehlbetrag beheben zu kénnen,
was in Absatz 3 des vorgeschlagenen Artikels geteth

Nach dem Beispiel des Mustergesetzes und vieletdken wird im VE-GFHG eine maximale
Dauer von funf Jahren vorgeschlagen, um den Fehlpetbzutragen. Die notwendigen Betrédge
mussen also in die aufeinanderfolgenden Jahrestsudgigenommen werden, bis ein Eigenkapital
erreicht ist. Der Begriff des Eigenkapitals ist mliesem Kontext im Sinne von nicht
zweckgebundenem Eigenkapital zu verstehen, wasdaseit2estext auch prazisiert wird.

Art. 22 Schuldenbegrenzung

Neben den Gleichgewichtsaspekten ist die Verscimgideine weitere wichtige Grosse fur die

finanzielle Steuerung einer Kérperschaft. Der VEH&-bezieht Stellung gegen eine unbegrenzte
Verschuldung, wenn er in Absatz 1 von Artikel 28tkegt, dass die Zunahme des Fremdkapitals
aus der Investitionstatigkeit begrenzt werden miss. Verschuldung kann nur im Rahmen der

Investitionstatigkeit, nicht aber bei der Betrighigikeit vorkommen, was durch die Formulierung

hervorgehoben wird.

Die PG HRM2 hat die Verschuldungsgrenze anhand eew€ennzahlen festgelegt, indem der

Nettoverschuldungsquotient wie folgt mit dem Sdibanhzierungsgrad in Beziehung gesetzt wird:

Betragt der Nettoverschuldungsquotient 200% oddnrmmuss der Selbstfinanzierungsgrad 80%
erreichen. Die PG HRM2 hat somit die Empfehlung HR%ernommen, die diesen Standard in

Artikel 34 des Mustergesetzes vorschlagt. Eine Gmaeeist als hoch verschuldet anzusehen, wenn
der Nettoverschuldungsquotient (Fremdkapital abeliglFinanzvermdgen bezogen auf den

Fiskalertrag) mehr als 200% betragt. In diesem &alll die Zunahme des Fremdkapitals aus der
Investitionstatigkeit begrenzt werden, indem einnimaler Selbstfinanzierungsgrad von 80%

vorgegeben wird.

Die zu verwendenden Parameter, um die Lage jederefdele zu beurteilen, dirfen jedoch nicht
auf Gesetzesebene definiert werden, da sie diei&dtwg der Messinstrumente bzw. Kennzahlen
berticksichtigen muissen. Deshalb wird in Absatz 2Zgesehen, dass die Regeln mittels
Finanzkennzahlen vom Staatsrat festgelegt werdexrt(s23 VE-GFHG).

Art. 23 Finanzkennzahlen

Die Finanzkennzahlen werden seit dem Jahr 2005zpeih) aber bis anhin wurden sie nicht in der
Gesetzgebung definiert. HRM2 leistet einen Beizageiner besseren Harmonisierung in diesem
Bereich und definiert eine gewisse Anzahl an Kehlerg die daflr geeignet sind, die Finanzlage
der Gemeinwesen (Empfehlung 18 HRM2) zu beurteilen.

Die acht in Absatz 1 aufgezahlten Kennzahlen eatsgn den im HRM2 empfohlenen
Kennzahlen. Die meisten dieser Kennzahlen werdegitbeheute in den Gemeinden angewendet.
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Die einzige wirkliche Neuheit ist der Nettoversahuigsquotient. Diese Kennzahl ist definiert als
die Differenz zwischen dem Fremdkapital und denafavermégen, ausgedriickt in Prozenten des
gesamten Fiskalertrags (Sachgruppe 40 der Jahnesireg). Diese Angabe ist zum Beispiel wichtig
fur die Kreditgeber einer Gemeinde.

Die exakten Definitionen und die Referenzwerte wargedoch in der GFHV geregelt, da die
Standards und die anerkannten Normen andern kobexfalb betraut Absatz 2 den Staatsrat mit
dieser Zustandigkeit.

Selbstverstandlich eignen sich nicht alle Kennzahigeich gut fur alle gemeinderechtlichen
Kdrperschaften. Absatz 3 sieht daher vor, dass Steatsrat prazisieren kann, inwiefern die
Kennzahlen fiur die anderen gemeinderechtlichen &8ghaften als die Gemeinden gelten.

Absatz 4 sieht schliesslich vor, dass die GemeimtileMoglichkeit haben, ihre Finanzlage anhand
von zusatzlichen Kennzahlen als jenen, die vom HRlEfhiert sind, darzulegen.

Art. 24 Kreditrecht — Begriff

Das 3. Kapitel tragt die Uberschrift «Kreditrechttnd umfasst die Artikel 24-37. Die
Bestimmungen zu den Krediten sind also detailliedks die geltende Gesetzgebung, in der
ausschliesslich Entscheide zu Ausgaben, die imeiRechnungsjahr gedeckt werden kdnnen, und
jenen, die nicht in einem Rechnungsjahr gedecktdarerkénnen, behandelt werden. Die
Zusatzkredite bleiben vorbehalten.

Die Artikel 24-37 VE-GFHG schlagen vor, die Beggifin die gangige Terminologie anzugleichen
und somit die vom HRM2 vorgesehenen Begriffe zuridiemen.

Artikel 24 Abs. 1 definiert daher den Kredit alsratachtigung, fur einen bestimmten Zweck bis zu
einem festgelegten Betrag finanzielle Verpflichtengeinzugehen». Absatz 3 enthélt die
verschiedenen Kreditarten, die in den folgendertiB@sungen im Detail behandelt werden.

In den Absatzen 2, 4 und 5 werden einige Grundnegdtiutert, die alle Kredite gemeinsam haben,
und zwar dass sie eingeholt werden mussen, beven&rpflichtung eingegangen wird, dass sie an
den Zweck geknupft sind, fur den sie bewilligt wemdund dass sie aufgrund von Schatzungen des
voraussichtlichen Bedarfs festgelegt werden (ztde¢m Punkt vgl. auch Art. 29 VE-GFHG).

Art. 25 Verpflichtungskredit

Der Verpflichtungskredit entspricht in gewisser sloht dem besonderen Beschluss Uber eine
Ausgabe, die nicht in einem Rechnungsjahr gedeakd@n kann, denn wie diese obliegt der

Verpflichtungskredit der Legislative und fir dass@eh ist ein erlauternder Bericht erforderlich

(s. Abs. 2).

Es gibt jedoch zwei wichtige Unterschiede: Der Wieptungskredit betrifft ausschliesslich neue

Ausgaben (vgl. Art. 3 Bst. ¢ VE-GFHG), und untemdeeuen Ausgaben nur jene, die die im
Finanzreglement der Gemeinde festgelegte Limitedibigen. Das Finanzreglement der Gemeinde
wird unter Artikel 67 VE-GFHG naher erlautert.

Die neuen Ausgaben, die Gegenstand eines Verpftigskredits sind, kdnnen entweder einmalig
oder wiederkehrend sein. Beispiele hierfur sind4iisicherung fur eine jahrliche Zahlung an eine
familienerganzende Tagesbetreuungseinrichtung aee Defizitgarantie, die einer solchen
Einrichtung gewéhrt wird (wiederkehrende neue Absgader die Zusicherung einer einmaligen
Zahlung fur ein Jubilaum, das in drei Jahren statéin wird (einmalige neue Ausgabe).
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Der Staat Freiburg hat eine Limite festgelegt, sleh auf die Erfolgsrechnung des vorangehenden
Rechnungsjahrs bezieht. Gemass Artikel 30 FHG miiiss Projekte, die einmalige oder
wiederkehrende Ausgaben nach sich ziehen, Wi# der Gesamtausgaben der letzten
Erfolgsrechnung Ubersteigen, ein Verpflichtungskreithgeholt werden. Diese Definition erfordert,
dass jahrlich ein Betrag festgelegt wird. Die ansEare Limite beim Staat entspricht derzeit einem
Betrag von 4 423 820 Franken (Art. 2 der Verordnuagn 13. Juni 2016 Uber die massgebenden
Betrdge gemass der letzten Staatsrechnung, SGE1§1Pie Art der Festlegung des Betrags auf
Gemeindeebene wird hingegen im GFHG angesichts gdessen Diskrepanz zwischen den
Gemeinden und ihrer Rechnungslegung nicht definiert

Wie bisher muss die Legislative, die tber einenpffhtungskredit zu entscheiden hat, vorgangig
Uber den Betrag der Ausgabe, aber auch Uber diet demrsachten Kosten und die Art der
Finanzierung informiert werden.

Angenommen, der Verpflichtungskredit ist nicht imdget enthalten, so muss die Information im
Ubrigen nachweisen, dass die allfalligen Auswirkemguf die Erfolgsrechnung das finanzielle
Gleichgewicht nicht beeintrachtigen. Die Verpfliehy, den Finanzplan regelméassig zu
aktualisieren, bleibt vorbehalten. Diese Aufgabevelistandigt die Information, die der Legislative
unterbreitet werden muss.

Der Verpflichtungskredit ist Gegenstand einer Sssdibrechnung, sobald die Durchfihrung des
Projekts abgeschlossen ist.

Verpflichtungskredite, die noch nicht GegenstamkeeiSchlussabrechnung waren, werden in die
Verpflichtungskontrolle eingetragen (vgl. Art. 3ZEMGFHG). Diese Kontrolle ist als Element des
Anhangs ein Bestandteil der Jahresrechnung (s18rabs. 1 Bst. g VE-GFHG).

Die Verpflichtungskredite kodnnen je nach Inhalt idreerschiedene Formen annehmen:
Projektierungskredit, Objektkredit oder RahmenkreBiese Arten von Krediten werden in den
folgenden Bestimmungen behandelt.

Art. 26 Projektierungskredit

Der Projektierungskredit ist ein Verpflichtungskitefiir die Abschéatzung der Tragweite und der
Auswirkungen umfangreicher Vorhaben, die die Folime Objekt- oder eines Rahmenkredits
annehmen konnen.

Auf kantonaler Ebene sieht Artikel 30 FHG fir dieojektierungskredite, die vom Grossen Rat
genehmigt werden missen, direkt einen Schwellenweftanken vor (derzeit 500 000 Franken).
Was das fakultative Referendum betrifft, so siele derfassung des Kantons Freiburg (KV,
SGF 10.1) vor, dass zu den vom Grossen Rat gentmmi§tudienkrediten ebenfalls ein
Referendumsbegehren eingereicht werden kann, weeanven regionaler oder kantonaler
Bedeutung sind, also unabhangig von ihrem Betraty @6 Abs. 1 Bst. b KV). Das Referendum
auf Gemeindeebene wird in Artikel 69 VE-GFHG behah(s. Kommentar zu diesem Artikel).

Art. 27 Objektkredit

Beschlossene Verpflichtungskredite erméchtigen @emeinderat, bis zum festgesetzten Betrag
finanzielle Verpflichtungen einzugehen. In der Regeerden Verpflichtungskredite als

Objektkredite, also fur ein einzelnes Vorhaben, chlessen. Beispiele: der Bau einer
Mehrzweckhalle oder die Revision der Ortsplanung.
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Art. 28 Rahmenkredit

Die Gemeinde hat auch die Mdglichkeit, verschiedeneelvorhaben (die separat Gegenstand
eines Objektkredits waren) in einem RahmenkrediaBmmenzufassen, wenn sie in einer sachlichen
Beziehung zueinander stehen. Beim Beschluss Uben &ahmenkredit wird das zustandige Organ
bestimmt, das die einzelnen Objektkredite besctdiekann.

Beispiel: Die Legislative beschliesst ein allgenesin Projekt fur die Sanierung von
Strassenabschnitten in Form eines Rahmenkreditsgistddem Gemeinderat die Kompetenz,
diesen Kredit entsprechend den Etappen oder Altsehr@ndgultig aufzuteilen.

Art. 29 Schétzung

Neben der Erinnerung, dass jeder Kredit sorgf@jagchatzt werden muss, beantwortet Artikel 29
auch die Frage, ob man sich gegen Risiken in Zusarhamg mit der Kostenentwicklung (z. B.
Lebenshaltungskostenindex, Baukostenindex oder Mmgirisiko) absichern kann. Das geltende
Recht enthalt keine explizite Regel dazu. Artikeb 2/E-GFHG legt fest, dass der
Verpflichtungskredit eine Preisstandsklausel emgéimakann; zudem préazisiert er, dass der Kredit bei
einem Preisrickgang entsprechend reduziert wirc.(8)

Art. 30 Zusammenhang mit dem Budget

Die Verpflichtungskredite missen ins Budget aufgemzn werden, bevor sie verwendet werden
kénnen. In der Regel ist das Investitionsbudgetoffen, je nach Art der neuen Ausgabe, die
Gegenstand der Verpflichtung ist, kann aber auchEtéolgsbudget betroffen sein (z. B. jahrliche
Zahlung an eine Krippe).

Wie bisher kann das Investitionsbudget auch Ausgéilelnvestitionen enthalten, die zwar fur das
betroffene Rechnungsjahr vorgesehen sind, derenchiilirung aber noch nicht von der
Gemeindeversammlung oder vom Generalrat beschlossetle. Es muss angemessen dariber
informiert und die fur den Entscheid erforderlicheit muss in der Zeitplanung des betreffenden
Gegenstands miteinberechnet werden.

Art. 31 Abrechnung und Verfall

Die Regel nach Absatz 1, wonach die umgesetztejel®eoGegenstand einer Schlussabrechnung
sind, wird im aktuellen Recht nicht explizit erwéhkann jedoch in der Praxis beobachtet werden.

Die Absatze 2 und 3 beantworten die Frage, ob @rpNichtungskredit verfallen kann, weil die
Zeit, um diesen umzusetzen, abgelaufen ist. Ddasrgk# Recht enthalt keine Regel dazu. In Absatz
2 wird eine Frist von 5 Jahren nach Inkrafttretem Abstimmung vorgeschlagen, nach der ein
Verpflichtungskredit seine Gultigkeit verliert, wendie Umsetzung nicht vorher in Angriff
genommen wurde. Rechtsstreitigkeiten, beispielsves Bereich der Baubewilligung, die ein
Projekt verzogern und unter Umstanden blockieremk&@, sodass es die funf Jahre Gberschreitet,
bleiben vorbehalten.

Art. 32 Verpflichtungskontrolle

Gegenwartig besteht keine gesetzliche Pflicht zuitrén einer Verpflichtungskontrolle. Um eine
Ubersicht Uber alle von der Gemeinde eingegangénanziellen Verpflichtungen sicherzustellen,
scheint ein solches Instrument jedoch erforderlich.

Die Verpflichtungskontrolle umfasst somit, nebennde&on der Legislative bestimmten
Verpflichtungskrediten, auch die vom Gemeinderagjegangenen Verpflichtungen im Rahmen der
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finanziellen Kompetenzen, die ihm das Finanzreglemeer Gemeinde Ubertragt. Fir jede
Verpflichtung muss der aktuelle Stand der Umsetzbmgy. die erfolgten Zahlungen aufgefiihrt
sein. Fur allfallige Rahmenkredite unterschiedet\derpflichtungskontrolle jeden Gegenstand, der
Teil des Rahmenkredits ist.

Die Verpflichtungen, die Gegenstand einer Schlussdimung waren, werden aus der
Verpflichtungskontrolle entfernt. Wie bereits erwdlist diese ein Element des Anhangs (Art. 18
Abs. 1 Bst. g VE-GFHG).

Art. 33 Zusatzkredit

Sollte sich im Verlauf der Umsetzung oder sogar heor herausstellen, dass ein
Verpflichtungskredit nicht ausreicht, muss diesewvarzuglich und in jedem Fall bevor die
Verpflichtung gegenuber Dritten eingegangen wurggérezt werden. Der Weg zu dieser Erganzung
heisst «Zusatzkredit». Jeder Zusatzkredit bildeheeiEinheit mit dem Hauptkredit.

Verpflichtungskredite konnen nur anhand von Zusaiditen erhoht werden.

Fur die Festlegung des zustéandigen Gemeindeorgass j@doch, was die erforderliche Ergénzung
betrifft, zwischen den neuen und den gebundenengaaen unterschieden werden. Die
Zusatzkredite von neuen Ausgaben missen der Luogsslainterbreitet werden, wenn der
reglementarische Grenzwert tUberschritten wird.

Die Zusatzkredite, die aus gebundenen Ausgabereh®st werden hingegen vom Gemeinderat
beschlossen, was in Absatz 3 festgehalten ist. diigt der Betrag eines solchen Zusatzkredits
jedoch die Finanzkompetenz des Gemeinderats, se dieser die Finanzkommission informieren,

die vor dem Eingehen der Verpflichtung ihre Bewegtabzugeben hat.

Art. 34 Budgetkredit

Im Gegensatz zum Verpflichtungskredit, der auseshlich fur Investitionsvorhaben oder

Ausgaben vorgesehen ist, die sich tber mehreree Jabktrecken kénnen, dient der Budgetkredit
auch dazu, die laufenden und jahrlichen Ausgabemexuilligen. Mit dem Budgetkredit erméachtigt

die Legislative den Gemeinderat, die Jahresrechniimgden bestimmten Zweck bis zum

festgelegten Betrag zu belasten.

Art. 35 Nachtragskredit

Genau wie ein Verpflichtungskredit kann sich auchm dudgetkredit im Verlauf des
Rechnungsjahres als nicht ausreichend heraussteDe®m Ergdnzung eines ungenigenden
Budgetkredits wird jedoch als «Nachtragskredit»ci@met.

Auch hier qilt, dass die Kredite beantragt werdefissen, bevor eine neue Verpflichtung
eingegangen wird. Die Gemeindeversammlung odeiCGagreralrat entscheidet lUber die Vergabe
eines Nachtragskredits, es sei denn, die RegelnKzaditiberschreitung sehen eine andere
Kompetenz vor (vgl. folgenden Artikel).

Art. 36 Kreditiiberschreitung

Die Regeln zur Kreditiiberschreitung legen festeuntelchen Bedingungen der Gemeinderat einen
Nachtragskredit beschliessen kann. Die Hauptgriside die Dringlichkeit und der gebundene
Charakter der Ausgabe.
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Absatz 1 sieht vor, dass der Gemeinderat dafirdmdgy ist, die Kreditiberschreitung zu
beschliessen, wenn die Vornahme eines Aufwandsader Ausgabe ohne nachteilige Folgen fir
die Gemeinde keinen Aufschub ertragt oder es sicleine gebundene Ausgabe handelt.

Der explizite Vorbehalt von Art. 33 Abs. 3, 2. S#Z-GFHG bedeutet, dass wenn es sich um einen
Betrag handelt, der die Finanzkompetenz des Germtsl Ubersteigt, die Bewertung der
Finanzkommission erforderlich ist.

Kreditiberschreitungen sind ferner zulassig fur wiride und Ausgaben, denen im gleichen
Rechnungsjahr entsprechende sachbezogene ErtraeEinnahmen gegeniberstehen, was in
Absatz 2 zum Ausdruck kommt.

Im Finanzreglement der Gemeinde wird eine Limiter fidlie weniger bedeutenden
Kreditiberschreitungen festgelegt, die der Gemeatdselbststdndig beschliessen kann. Der
Gemeinderat erstellt eine begriindete Liste allescBéfte, deren Uberschreitung diese Limite
Ubersteigt, und unterbreitet diese gesamthaft denéndeversammlung oder dem Generalrat zur
Genehmigung.

Art. 37 Verfall

Wie bis anhin verfallen nicht beanspruchte Budged Nachtragskredite der Erfolgsrechnung am
Ende des Rechnungsjahres. Diese Regel beruht auGdendsatz der Jahrlichkeit des Budgets.

Art. 38 Spezialfinanzierungen

Die Spezialfinanzierungen, ehemals als «obligatbds Reserven» bezeichnet, werden in der
Fachempfehlung 08 HRM2 behandelt. Die dauerhafteeckbindung (sowie das Verbot der
Zweckbindung) von Mitteln zur Erflllung bestimmi@ifentlicher Aufgaben muss, um gultig zu
sein, auf einer gesetzlichen Grundlage basieremgBsetzliche Grundlage kann aus dem Recht der
Kdrperschaft selbst oder aus dem tbergeordnetemt Reanmen.

Charakteristisch fur die Spezialfinanzierung istsslzwischen der Aufgabe (Leistung) und den von
den Nutzniessern erbrachten Entgelten (Finanzigruegn Kausalzusammenhang besteht.
Grundsatzlich durfen nicht Steuern verwendet ddemahmen an den allgemeinen Haushalt
abgetreten werden, da die spezifischen Gesetzgehuame Selbstfinanzierung der Aufgaben
durch die Abgaben vorsehen (z.B. 100% im Bereien drinkwasserversorgung und der

Abwasserreinigung, mindestens 70% im Bereich ddalkiewirtschaftung).

Es wird zwischen zwei Arten von Spezialfinanzieremginterschieden: den Spezialfinanzierungen
im Fremdkapital (Position 2090) (z. B. Zivilschutm)d den Spezialfinanzierungen im Eigenkapital
(Position 2900) (z. B. Trinkwasser, Abwasser, Alefal

Im HRM2 wurden folgende Kriterien fur die Zuordnueiger Spezialfinanzierung zum Eigen- oder
zum Fremdkapital festgelegt: Zum Eigenkapital gehor Spezialfinanzierungen, deren

Rechtsgrundlage von der Korperschaft selbst gefshafurde und von dieser auch frei geandert
werden kann; ebenso sind Spezialfinanzierungen Eigenkapital zu zahlen, wenn die gesetzliche
Grundlage auf Ubergeordnetem Recht basiert, diebes der Gemeinde einen erheblichen
Gestaltungsspielraum offen lasst.

Der Grundsatz der Vollkostenrechnung der betrofieBereiche muss eingehalten werden. Dazu
gehort auch die Verzinsung von Vorschissen oderdapflichtungen fir Spezialfinanzierungen.
Diese Elemente werden in den Weisungen zur Buctfighprazisiert werden.
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In Erganzung zum Bereich der Spezialfinanzierunggnzu beachten, dass das SRS-CSPCP
empfiehlt, die Bildung von Reserven fir noch nidigschlossene Vorhaben auszuschliessen
(Vorfinanzierungen, zuvor «freie Reserven»). DisKdissionen innerhalb der PG HRM2 und des
Lenkungsausschusses HRM2 haben zum Schluss gefébst,dieser Empfehlung aus Grinden der
Transparenz, nachgekommen werden soll. So speisEdeg aus der Gemeinderechnung das
Eigenkapital.

Art. 39 Rechnungslegung — Zweck und Gliederung

In diesem Artikel wird eines der Grundprinzipiensd€onzepts der Rechnungslegung gemass
HRM2 ausgedruckt, namlich das Prinzip des wirklmltdgetreuen Bildes, manchmal auch mit
seinem englischen Ausdruck «True and Fair View>elobnet. Dieser Grundsatz verlangt, dass die
Rechnung soweit moéglich den tatsachlichen Verhgdam entspricht. Daraus folgt, dass bestimmte
Praktiken, die aus Grinden der kaufmannischen darsinst toleriert wurden, nicht mehr mit
dieser Forderung vereinbar sind; als Beispiel sdienzusatzlichen Abschreibungen oder weitere
Verfahren genannt, die zu stillen Reserven gefiigioen.

Art. 40 Grundsatze der Rechnungslegung

Die Grundsatze der Rechnungslegung sind Gegenstandcachempfehlung 02 HRM2. In der
Empfehlung werden sie mit den folgenden 12 Ausdeiickumschrieben: Jahrlichkeit,
Periodenabgrenzung, Spezifikation, Vorsicht, Bmdistellung, Wesentlichkeit, qualitative
Bindung, quantitative Bindung, zeitliche Bindunggrgleichbarkeit, Stetigkeit und Fortfihrung.

Im Ubrigen werden in Absatz 2 drei Anforderungestdelegt fiir die Informationen, die fur die
Rechnungslegung bereitgestellt werden, und zwastiedlichkeit, Zuverlassigkeit und Neutralitat.

Einige der Grundsatze fur die Rechnungslegung medtech fur die Budgeterstellung und sind
daher in Artikel 10 VE-GFHG erwahnt, namlich diehdichkeit, die Spezifikation, die
Bruttodarstellung, die Vergleichbarkeit, die Stkég und die Fortfihrung (s. Kommentar zu
Art. 10 VE-GFHG).

Zum Grundsatz der Vorsicht, der spezifisch fur Bechnungslegung gilt, muss eine Bemerkung
angefugt werden. Angesichts der Unsicherheit, dié¢ der prazisen Schatzung bestimmter
Geschafte in der Bilanz auftreten kann, ist esdressne vorsichtige Haltung einzunehmen, als
einen Ubertriebenen Optimismus.

Der Grundsatz der Stetigkeit muss auch speziefluestt werden, denn er ist in den aktuellen
Grundsatzen nicht ausdrtcklich erwéhnt. Die Steiigist so definiert, dass die Rechnungslegung
wenn moglich tber einen langeren Zeitraum gemasgtkchen Regeln erfolgen soll. Die Praxis
darf also nicht ohne objektive Notwendigkeit geahdgerden. Die Einfihrung eines neuen
Konzepts wie HRM2 ist mit erheblichen Veradnderungém mehreren Bereichen der
Rechnungslegung verbunden, doch diese Anderungesffea alle Korperschaften und sind durch
die Gesetzesanderungen gerechtfertigt. Der GrundeaitStetigkeit gilt somit auf den Grundlagen
gemass HRM2.

Der Grundsatz der Wesentlichkeit bedeutet, dassdiz Informationen je nach den Bedurfnissen
des Empfangers auf das Wesentliche beschrankenemiissl unwichtige Details ausgelassen
werden sollen. Dieser Grundsatz steht in Zusammmgnimit den Signifikanzschwellen, die
entsprechend der Grosse der Kérperschaft festlagaerhalb von welchen Betrdgen auf eine
bestimmte Operation verzichtet werden kann (z.iB.Rechnungsabgrenzung bei einer Rechnung
von unwesentlicher Hohe, die Anfang Jahr bei dem@ede eingeht und das vorangehende
Rechnungsjahr betrifft).
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Art. 41 und 42 Bilanzierung und Aktivierungsgrenze

In Artikel 41 werden die Bestandteile der BilanZgalistet und es wird festgehalten, unter welchen
Bedingungen ein Wert bilanziert werden muss. Maliegesehen ist dieser Artikel nicht neu.

Artikel 42, der der Aktivierungsgrenze gewidmet isthrt hingegen ein neues Element ein, nach
dem neu jede Korperschatft die finanzielle Grenzatidgt, ab welcher die Investitionen bilanziert

werden. Geschafte, welche die Aktivierungsgreneatrerreichen, werden in der Erfolgsrechnung
ausgewiesen (Art. 42 Abs. 2 VE-GFHG).

Angesichts der Auswirkungen dieser Grenze auf dfel@gsrechnung ist das Legislativorgan fir
diesen Entscheid zustandig, der zu einem ArtikelRimanzreglement der Gemeinde wird. Die
Aktivierungsgrenze befindet sich zur Informationclaum Anhang zur Jahresrechnung (Art. 42
Abs. 3 VE-GFHG).

Gemass dem Grundsatz der Stetigkeit muss die &ktimgsgrenze so stabil wie moéglich bleiben
und nur veréandert werden, wenn ein sachlich gefertigtter Grund daftr vorliegt (z. B. wenn viele
Jahre vergangen sind und/oder die Gemeinde staraaesen ist).

Art. 43 Bewertung des Fremdkapitals und des Finaeemogens

Die Artikel 43 bis 45 sind der Bewertung des Vermdg und den Regeln fur den Umgang mit
Wertminderungen und -erh6hungen gewidmet. Die Regeterscheiden sich, je nhachdem ob ein
Gut zum Finanz- oder zum Verwaltungsvermbégen gehDre Fachempfehlung 06 HRM2
behandelt dieses Thema.

Artikel 43 behandelt das Fremdkapital und die Gdes Finanzvermdgens. Der zeitliche Abstand
der Neubewertungen wird gemass HRM2 vorgeschladydm, alle funf Jahre fur Grundstiicke und
andere immobilisierte Anlagen des Finanzvermoggiislich fir die Finanzmittel und -anlagen.
Die Anlagenbuchhaltung enthalt die entsprechendfmrhationen (vgl. Art. 53 VE-GFHG).

Es scheint nicht sinnvoll, in der Gesetzgebung eveitPrazisierungen zur Bewertung des
Finanzvermégens anzubringen, zum Beispiel zu b&otemten oder nicht kotierten Titeln. Die
vom Amt fir Gemeinden erlassenen Weisungen weraeNddalitdten dazu prazisieren.

Abschliessend sei noch bemerkt, dass wenn einerlastee Wertminderung oder -steigerung auf
einer Position des Finanz- oder des Verwaltungstigems absehbar ist, der Nominalwert neu
bewertet werden muss. Die Wertminderung ist danmedeaft, wenn der bilanzierte Wert aller

Voraussicht nach auf absehbare Zeit nicht mehrobtreverden kann oder wenn das Element des
Verwaltungsvermdgens durch Zerstdrung, Alterungragilenliche Umstande den Wert teilweise

oder ganz verloren hat oder nicht mehr im bisherigaismass genutzt werden kann. Das
Finanzvermdégen ist periodisch neu zu bewerten.

Art. 44 und 45 Bewertung des Verwaltungsvermdgensl Abschreibungen

Die das Verwaltungsvermoégen betreffende formellaé¥eng besteht darin, dass auf dem Wert der
Sache als solchem abgeschrieben wird und sich dischkeibung nicht auf die Darlehen
beschrankt, die gegebenenfalls dazu gedient haebetreffende Sache zu finanzieren.

Der Wert der Sache des Verwaltungsvermdgens isfAdechaffungs- oder der Herstellungswert
und die Abschreibung berticksichtigt, wie bisheg dbraussichtliche Lebensdauer der Sache. Die
Lineare Abschreibungsmethode wird beibehalten.

Fur die Abschreibungssétze bleibt weiterhin deaStat zusténdig, wie in der Empfehlung 12
HRM2 vorgesehen (s. Art. 45 Abs. 3 VE-GFHG; gegamiggaArt. 55 ARGG). Der Katalog der
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verschiedenen Abschreibungssatze wird etwas emyeite Abschreibung erfolgt direkt auf den
Gutern (ordentliche Abschreibung), nicht nur auf &hulden (obligatorische Tilgung).

Die Anwendung von ordentlichen Abschreibungssatzenon der Riickzahlung von Darlehen zu

unterscheiden, da sich die Regeln und Ziele dedeleiBereiche grundlegend unterscheiden.
Wahrend die ordentliche Abschreibung den tatsdotitidVert eine Sache wiederspiegeln soll, wird
die Rickzahlung eines Darlehens, das der Finamgedieser Sache gedient hat, von anderen
Regeln bestimmt (Verfligbarkeit von Mitteln, Vertsatpuseln mit dem Kapitalgeber, usw.). Der

Ausdruck «Abschreibung» darf nur fir die orden#icAbschreibung verwendet werden. Die

Ruckzahlung eines Darlehens betrifft die Abschregunicht. Eine vorzeitige oder schnellere

Tilgung eines Darlehens ist mit der neuen Gesetaggimach wie vor moglich, der in der Bilanz

aufgefuhrte Buchwert der Sache wird jedoch nicintingert.

Art. 46 Von der Gemeinde abhangige Einheiten

In den Artikeln 46 bis 49 VE-GFHG wird der Rechnskiggis der Gemeinde behandelt. Bei der
Ausitbung ihrer Aufgaben kann die Kérperschaft eNgebindungen zu mehreren Einheiten

pflegen, wobei einige eine eigene Rechtspersordititaben und andere nicht. Die Partner der
Kdrperschaften kénnen 6ffentlichen oder privatectRe sein. Es stellt sich also die Frage, ob und
wie diese Verbindungen in der Rechnung der Korpefsdericksichtigt werden mussen.

Die konsolidierte Betrachtungsweise ist Gegenstaeid Fachempfehlung 13 HRM2. Die in der
Fachempfehlung verwendeten Beispiele sind jedochr eduf eine kantonale Koérperschaft
anwendbar, da sie vorsieht, dass die Justizbehdnagidie vom Staat unabhéangigen Behdrden voll
in der Rechnung zu konsolidieren sind. Daher wircArtikel 46 bis 49 VE-GFHG eine Losung
vorgeschlagen, die an die Besonderheiten der Gelmeingepasst ist und gleichzeitig im Einklang
mit dem HRM2 steht.

Die Option, die im Vorentwurf Gbernommen wurde, tbas darin, die abhangigen Einheiten, d. h.
die Gemeindeubereinkinfte und gegebenenfalls dstalten ohne eigene Rechtspersonlichkeit in
die Gemeinderechnung zu integrieren. Verbindungent raffentlich-rechtlichen oder
privatrechtlichen juristischen Personen werden égegp gemass dem Beteiligungs- oder
Gewahrleistungsspiegel behandelt, was dem HRM?galts.

Art. 47 Gemeindeubereinkiinfte

Die Gemeindeubereinklnfte sind Vereinbarungen Zveisczwei oder mehreren Gemeinden, um
eine Gemeindeaufgabe gemeinsam durchzufihren. Bresier Zusammenarbeit von Gemeinden
(vgl. Art. 107 Abs. 2 GG) schafft keine von den G@mden losgeltste juristische Person. Die
Ubereinkunft ist vergleichbar mit einer einfachems@lischaft im Privatrecht (Art. 530ff. des
Obligationenrechts). Die Gemeindeubereinkinfte sinelativ haufig in den Bereichen
Primarschulunterricht, Sozialhilfe, Brandbekampfummgl Bestattungswesen.

Die Ubereinkunft ist in Artikel 108 GG geregelt,rda seinem geltenden Wortlaut vorsieht, dass
die Gemeinde, welche die Buchhaltung der Ubereifikfirnrt, in der Vereinbarung festgelegt
werden muss. Dieser Aspekt soll jedoch im GFHG etiggt werden, indem Artikel 108 GG durch
den Begriff der Sitzgemeinde erganzt wird. Damitdvdie Gemeinde bezeichnet, welche die
Buchhaltung integriert.

Die Berticksichtigung der Ubereinkiinfte gab Anlass &lotion von Grossrat Dominique Butty
(vgl. Punkt 2.4.2). Die Problematik lag in der TBafse, dass der Einbezug des Aufwands von
Gemeindelbereinkinften fur die Gemeinde zu abwaitire Ergebnissen und Kennzahlen
bezuglich der 5-Prozent-Regel fihren kénnte.
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Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Vorehrizum finanziellen Gleichgewicht im VE-
GFHG (s. Art. 20 und 21) anders formuliert werderese neuen Gleichgewichtsvorschriften und
die Tatsache, dass die Ubereinkiinfte keine eigawhtBpersonlichkeit haben, filhrten dazu, dass
die aktuelle Lésung beibehalten wurde, d. h. dtegration der Rechnung der Ubereinkunft in die
Rechnung der Sitzgemeinde. Das Problem, dass @ Eiennzahlen der Sitzgemeinde beeinflusst
werden kdnnten, muss durch eine «manuelle Beriaghgjg der fir die Berechnung bertcksichtigten
buchhalterischen Daten geldst werden, woran im @emesdricklich erinnert wird (vgl. Art. 47
Abs. 4 VE-GFHG).

Art. 48 Einheiten des offentlichen Rechts

Die juristischen Personen 6ffentlichen Rechts,derten die Gemeinde Verbindungen aufweist, wie
die Gemeindeverbéande oder die Agglomeration, éestdélir ihre Mitgliedgemeinden die Tabelle
der Beteiligungen. Leistet eine Gemeinde einer Gmaeanstalt mit Rechtspersonlichkeit
Garantien, stellt diese Anstalt den Gemeinden aigetaten zur Verfigung, die im Beteiligungs-
und Gewabhrleistungsspiegel erfasst werden mussen.

Der Staatsrat regelt in der GFHV die Modalitateie, mamentlich vergleichbare Ergebnisse unter
den Gemeinden bei der Berechnung der Finanzkererzaidherstellen. Eine der Fragen in diesem
Zusammenhang betrifft die Bertcksichtigung der Yeutdung der Gemeinden, die unabhangig
von der Art der interkommunalen Zusammenarbeit daed Schuldenaufteilung auf verschiedene
Ebenen (kommunal oder tiberkommunal) materiell cdegEntverschuldung reflektieren sollte.

Art. 49 Einheiten des privaten Rechts

Die Gemeinden kénnen mit Einheiten des privaterhBezusammenarbeiten, um bestimmte ihrer
Aufgaben zu erfullen (Art. 5a Abs. 3 GG). Das Regisder Zusammenarbeitsvereinbarungen
enthalt die offentlichen und privaten Partner je@Gameinde in jedem Bereich (Art. $4GG,

Art. 42b Abs. 2 Bst. e und 43 ARGG). Die Elemenitesds Registers sollten es ermdglichen, ohne
Mehraufwand die Daten zusammenzustellen, die ineiBgings- und Gewahrleistungsspiegel im
Anhang der Gemeinderechnung zu erfassen sind.

Art. 50 Grundsatze der Buchfuhrung

Materiell gesehen ist dieser Artikel nicht neu. 3t sind die Grundsatze der Buchfihrung auf
Ebene des ARGG festgelegt (Art. 86¢ GG und Art. AB&G). Genau wie die Ubrigen Grundsatze
(vgl. Art. 4, 10 und 40 VE-GFHG), werden auch dieu@isatze der Buchfihrung im Gesetz
niedergeschrieben.

Art. 51 Interne Verrechnungen

Ohne dass sie im geltenden Recht behandelt wimerden die internen Verrechnungen in den
gemeinderechtlichen Korperschaften geméss den Blalrigsregeln vorgenommen. In einem
Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden mjeskmoh der Vollstandigkeit halber auch die
internen Verrechnungen erwéhnt werden. In Absatrefden sie definiert, wahrend in Absatz 2
prazisiert wird, dass sie nur in Fallen vorgenommenden sollen, in denen sie bendtigt werden,
um die Aufwande und Ertrage einer Aufgabe zu eaimt(s. Art. 38 und den Kommentar dazu)
oder um eine Aufgabe wirtschaftlich zu erfillen.
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Art. 52 Archiv

Die Hauptfunktion dieses Artikels liegt im Verwasf die einschlagigen Rechtsvorschriften. Die
Fragen der Archivierung sind nunmehr im Gesetz u@mSeptember 2015 Utber die Archivierung
und das Staatsarchiv (ArchG, SGF 17.6) geregedt,ata 1. Januar 2016 in Kraft getreten ist und
auch fir die gemeinderechtlichen Kdorperschaftein D& das Ausfihrungsrecht zum ArchG derzeit
ausgearbeitet wird, ist es sinnvoll, die Vorscenftim Kompetenzbereich des Staatsrats
vorzubehalten.

Es sei im Ubrigen bemerkt, dass die Gemeindearahiv&anzes bilden (vgl. Art. 103 GG in dem
durch das ArchG revidierten Wortlaut). Die Finanzend also nicht losgeldst von den ubrigen
Bereichen der Gemeinde.

Art. 53 Anlagenbuchhaltung

Die Anlagenbuchhaltung ist ein neues Instrumeng. \Bird in der Fachempfehlung 12 HRM2
behandelt.

Die Anlagenbuchhaltung ist der besondere buchlsitee Ausweis Uber die Anlageguter, in

welchem die detaillierten Angaben lber die Entwiokj dieser Posten erscheinen. Die
zusammengefassten Bestandeswerte erscheinen Bilaez. In der Anlagenbuchhaltung werden

die Vermogenswerte (inkl. Darlehen und Beteiligurjgerfasst, die Uber mehrere Jahre genutzt
werden.

Eine Anlage ist zu aktivieren, wenn sie die vom @mwesen fir die entsprechende Guterkategorie
festgelegte Aktivierungsgrenze erreicht. Andersfalt sie Uber die Erfolgsrechnung direkt
abzuschreiben (zu den Aktivierungsgrenzen siehed®iVE-GFHG).

Die Anlagenbuchhaltung ist die Grundlage fir medi@okumente und Finanzvorfélle, darunter die
Abschreibungen (s. Art. 45 VE-GFHG). Der Anlagegpieist ein Bestandteil des Anhangs zur
Jahresrechnung (Art. 18 Abs. 1 Bst. f VE-GFHG).

Art. 54 Inventare

Die Korperschaften mussen Inventare fuhren, allesnfaro Verwaltungseinheit. Es gibt zwei
Inventarkategorien: Das Wert- und das Sachinventar.

Das Wertinventar enthalt die Vorrate und Bestanowies die Anlagen, d. h. die bilanzierten
beweglichen und unbeweglichen Sachen.

Das Sachinventar enthalt die nicht bilanziertendgdighen und unbeweglichen Sachen.
Am Bilanzstichtag muss eine Aufzeichnung in Papienf vorgenommen werden, damit die
Inventare kontrolliert werden kénnen. Fehlende Gitéssen eruiert werden.

Art. 55 und 56 Internes Kontrollsystem

Die Artikel 55 und 56 VE-GFHG sind dem internen Katisystem gewidmet (IKS). Dieser
Begriff ist den Gemeinden bereits bekannt, abesaen noch einige nédhere Ausfihrungen zu
diesem Thema gemacht werden. Ziel des IKS ist es, System mit dokumentierten
organisatorischen Massnahmen einzufuhren, mit derRidiken von Vermdgensschaden reduziert
werden kdnnen und eine ordnungsgemasse Ausubumgutaben garantiert wird.

Zahlreiche Grinde bekraftigen die NotwendigkeitesitKS fir die Gemeinwesen. Sie kdnnen wie
folgt zusammengefasst werden:
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Klarung in der Organisation (Aufgaben, Verantwogu8chnittstellen/Verbindungsstellen);
Effizienzpotenziale werden erkennbar;

Mehr Sicherheit (weniger Abh&ngigkeiten), wenigehler;

Weniger Risiken (Pravention), klarer Umgang mitik&a (Risikomanagement);

Leichtere Betriebsfuihrung (Transparenz, DurchgdmigKlarheit);

Bewusstere Betriebskultur (Verantwortungsbewussisenehr Austausch und Kontakt,
verbesserte Sachbezogenheit);

> Mehr Vertrauen in der Organisation, von SeitenB®rolkerung, zwischen den Gremien.

V VVYVYVYV

Manche mogen es fur Ubertrieben halten, dass érfliKdie kleinen Kdrperschaften verlangt wird.
Aber nirgends ist das Risiko des Schadens durchAdsfall eines Mitarbeiters grosser als in einer
Gesamtverwaltung, wo eine einzige Person gleidlgz&emeindeschreiber, Finanzverwalter und
Bauverwalter ist. In einer kleinen Gemeinde dag &S schlanker gestaltet sein. Der Staatsrat legt
die Anforderungen unter Berticksichtigung dieserestthiede im Detail fest.

Schliesslich kdnnte man befirchten, dass die Emfidp eines IKS ein Misstrauensklima fordern
wiurde. Doch das Wort «Kontrolle» hat verschiedeneddBitungen. Auch diese: steuern,
beobachten, erkennen, sicherstellen, begleiten, Ades Aspekte der guten Flhrung und des
«Immer-Besser-Werdens».

Art. 57-63 Externe Kontrolle der Buchhaltung und ddahresrechnung — Revisionsstelle

Diese Artikel ibernehmen materiell gesehen die Reger Revisionsstelle, die im GG mit der
Teilrevision vom 16. Marz 2006 eingefihrt wurdena [diese Bestimmungen in der Praxis
zufriedenstellend funktioniert haben, kénnen simeolgrundlegende Anderungen tbernommen
werden.

Es sei jedoch bemerkt, dass in der Revision desieGahr 2006 keine Revisionsstelle fur die
Birgergemeinden vorgesehen wurde (Art. 106 Abs.sB B GG); der VE-GFHG holt dieses
Versdumnis nach, indem er auf die Spezialregelicletiet, die in Artikel 106 des geltenden GG
festgeschrieben ist.

Art. 64 Steuerressourcen — Steuerfisse und -satze

Kapitel 7, das zwei Artikel enthalt, erstellt einéerknlpfung zur Gesetzgebung Uber die
Gemeindesteuern. Bestimmte Elemente des GeseteedigllGemeindesteuern (GStG, SGF 632.1)
werden in den VE-GFHG Ubertragen, namentlich jameEntscheidung Uber die Steuerfiisse und
Steuersatze.

Materiell gesehen werden aber die bestehenden Regelerandert Ubernommen. So gelten die
Entscheidungen Uber die Steuerflisse fur unbestindeie und bleiben, bis zu einer neuen
Entscheidung der Legislative, unverandert. Im VBAGFwird vorgeschlagen, diesen Unterschied
zum System, das auf Staatsebene oder in anderdonri€anangewendet wird, aufrechtzuerhalten,
ausgehend davon, dass diese Besonderheit der kaatenuBteuerfiisse nicht in Frage gestellt
wurde.

Art. 65 Obligatorische Erhdhung

Dieser Artikel umfasst zwei Elemente. Absatz 1 pntht Artikel 87 Abs. 3, 2. Satz GG, der
besagt, dass der Steuerfuss erhoht werden musa, deerAufwand den Ertrag um den gesetzlich
festgelegten Maximalbetrag Ubersteigt (derzeit efufwandiberschuss von 5%). In
Ubereinstimmung mit den neuen Regeln fiir das firdlezGleichgewicht ist Artikel 65 Abs. 1 VE-
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GFHG mit den Artikeln 20 und 21 VE-GFHG abgestimamd knupft daher die obligatorische
Erh6hung an ein Defizit, das zu einem Bilanzfehtogfuhrt.

Zweifelsohne wird jedoch eine Gemeinde nicht warteis ein Bilanzfehlbetrag droht, um die
notwendigen Massnahmen zu ergreifen, damit derskdtiwieder ins Gleichgewicht kommt. Der
Finanzplan hat insbesondere zum Ziel, die Entwingén vorauszusehen, die das finanzielle
Gleichgewicht gefahrden kénnten, damit rechtzeliggnotwendigen Massnahmen ergriffen werden
kénnen.

Das zweite Element von Artikel 65 VE-GFHG betriffine Uberwachungsmassnahme, die
ergdnzend zu Absatz 1 angewendet wird. Absatz 2Artkel 65 VE-GFHG entspricht materiell
dem Artikel 40 GStG, gemass dem der Staatsrat@emeinde dazu anhalten kann, eine Steuer zu
einem anderen Ansatz zu erheben als dem von deeiGéetegislative gewahlten. Bis heute hat
der Staatsrat diese Bestimmung nur sehr seltermemgket.

Art. 66 Zustandigkeiten der Gemeindeorgane — Gedagittder Stimmberechtigten

In Kapitel 8 werden in den Artikeln 66 bis 74 dieistandigkeiten der Gemeindeorgane im
finanziellen Bereich behandelt.

Artikel 66 VE-GFHG entspricht Artikel 8 GG im Finabereich. Die Gesamtheit der
Stimmberechtigten entscheidet bei einem Referendder bei einer Abstimmung Uber eine
Volksinitiative.

Art. 67 Gemeindeversammlung

In Artikel 67 VE-GFHG sind die Befugnisse mit firaellem Charakter der
Gemeindeversammlung aufgezahlt. Somit enthalt &rtl0 nGG nur noch die Befugnisse, die
nicht hauptséachlich eine finanzielle Tragweite lrabe

Materiell werden die aktuellen Befugnisse mit teraldgischen Anpassungen tbernommen (z. B.
wird der Begriff «Verpflichtungskredit» verwendenstelle von «Ausgabe, die nicht in einem
Rechnungsjahr gedeckt werden kann).

Die einzige Neuheit besteht im Finanzreglement@emeinde, das bis jetzt nicht vorgesehen war,
sich aber als notwendig erweist, damit die Gemeinestimmte Parameter individuell festlegen
kbnnen (wie die Aktivierungsgrenze, die Grenzwertér die aktive und passive
Rechnungsabgrenzung und die Finanzkompetenz desitazmats).

Angesichts des wichtigen Inhalts des Finanzreglésndrandelt es sich um ein allgemein
verbindliches Reglement, das somit von der Gem&gddative verabschiedet und von der
zustandigen Direktion des Staatsrats — wahrscbohintler ILFD — genehmigt werden muss
(Art. 148 Abs. 2 GG). Es ist vorgesehen, ein Mustgement zur Verfigung zu stellen, das den
Gemeinden als Vorlage fur die Ausarbeitung ihremfizreglements dienen kann. Zudem steht das
Finanzreglement der Gemeinde an erster Stelle sa#bl, noch vor der Aufzahlung der tbrigen
Befugnisse der Gemeindeversammlung. Denn inderKalepetenzen des Gemeinderats in Bezug
auf Ausgaben begrenzt werden, beschrankt sich eime@hdeversammlung bei der Austibung ihrer
anderen Befugnisse, die je nach Fall einen findlenieCharakter haben oder haben kdénnen. Der
finanzielle Charakter kann direkt (z. B. Kreditabwhung) oder indirekt sein (die Annahme einer
Schenkung mit Belastungen, die eine Belastung damd&nhdefinanzen zur Folge haben kann)
(s. auch den Kommentar zu Artikel 3 Bst. b VE-GFH@sbesondere die hinsichtlich der
Zustandigkeiten mit Ausgaben gleichzusetzenden ldagen).
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Art. 68 Generalrat

Die Bestimmungen, welche die Befugnisse des Gawmad¢sabehandeln, sind auf zwei Artikel
aufgeteilt: Artikel 68 VE-GFHG verweist auf den kel Gber die Gemeindeversammlung, so wie
Artikel 517 GG fiir die Uibrigen Befugnisse des Generalrats.

Art. 69 Referendum

Der zweite Artikel Gber die Befugnisse des Genatalist insbesondere dem Finanzreferendum
gewidmet; die Ubrigen Referenden sind weiterhiAiiikel 52 nGG geregelt.

In dem Artikel wird die Frage beantwortet, welchesjaben dem Referendum unterstellt sind. Im
geltenden Recht wird der Ausdruck «Ausgabe, diétnit einem Rechnungsjahr gedeckt werden
kann» verwendet, der den Nachteil hat, dass niehschen den gebundenen und den neuen
Ausgaben unterschieden wird. Im VE-GFHG wird jedogfézisiert, dass das Referendum

ausschliesslich fir neue Ausgaben ergriffen wekdam.

Jede Gemeinde muss im Finanzreglement eine Referagienze festlegen. Solange eine solche
Bestimmung fehlt, kann geméass Artikel 69 Abs. 3 GEHG zu jeder neuen Ausgabe, die vom

Generalrat beschlossen wurde, das Referendumfergviferden. Diese ergéanzende Regel war bei
der Einfihrung des Finanzreferendums fur die Gedederbande angewendet worden (vgl. Art.

165 Abs. 2 GG).

Nach dem Beispiel der kantonalen Regelung mussenzen fur die Projektierungskredite von
den Grenzen der Ubrigen Verpflichtungskredite wat@eden werden.

Weiter ist die Frage zu klaren, ob das Referendageq eine Ausgabe ergriffen werden kann, die
nicht einmalig, sondern wiederkehrend ist, und welGrenze hier anzuwenden ist. Absatz 2 von
Artikel 69 VE-GFHG beantwortet diese Frage damassifur die wiederkehrenden Ausgaben die
vorhersehbare gesamte Dauer der Verpflichtung keiditigt wird. In Ermangelung einer
zeitlichen Bestimmbarkeit der Dauer der Verpflicigugilt eine Dauer von 10 Jahren.

Im Gegensatz zu den Gemeindeverbanden (Art. 123 i&Qlas fakultative Referendum die
einzige Referendumsform, die auf Gemeindeebendazjebevorgesehen ist. Das heisst, es muss
immer anhand eines Begehrens mit der vorgeschesbeAnzahl Unterschriften von
Stimmberechtigten ergriffen werden. Der VE-GFHGredlt den Gemeinden das obligatorische
Referendum nicht vor, aber wenn eine Gemeinde slié@seihrem Finanzreglement vorsehen
mdchte, ist sie gemass dem Grundsatz der Gemeimhemoie dazu berechtigt. Das Muster-
Finanzreglement kénnte eine Option dazu enthalten.

Art. 70-72 Finanzkommission

Die Artikel 70-72 VE-GFHG uUbernehmen materiell dese die aktuellen Regeln zur
Finanzkommission, und passen diese an die in detidPgemachten Erfahrungen und anerkannten
Bedurfnisse an. So sind die Geschafte, die eingiuBgnahme der Finanzkommission bedirfen,
nicht in einem abschliessenden Katalog mit allelleR&ufgelistet, sondern durch eine materielle
Beschreibung mit dem Ziel, die Entscheide der Uetii'e mit finanziellem Charakter zu
bezeichnen (s. Art. 72 Abs. 1 VE-GFHG).

Die Statuten eines neuen Vereins, Vereinbarungen Dniten oder ein Geblhrenreglement
bedurfen in Zukunft also der Stellungnahme der mzkammission, wenn die geschatzten
finanziellen Auswirkungen den finanziellen Kompetkereich des Gemeinderats Uberschreiten.
Dies entspricht fur gewisse Gemeinden bereits o&xi®
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Die Tragweite der Stellungnahme der Finanzkommmssindert jedoch nicht. Wie in Artikel 72
Abs. 2 VE-GFHG erwéhnt, gibt die FinanzkommissidneeStellungnahme unter finanziellen
Gesichtspunkten ab.

In Ubereinstimmung mit der Anpassung des Kreditieem die neuen Normen entwickeln sich die
Befugnisse der Finanzkommission auch insofern,irats Beurteilung erforderlich ist, wenn der

Gemeinderat eine gebundene Ausgabe (oder einenzKresdit / gebundenen Nachtragskredit)

beschliessen mdchte, deren Betrag seine finanz@iapetenz fir neue Ausgaben Uberschreitet.
Diese Regel ist Gegenstand von Absatz 3.

Art. 73 Gemeinderat

Dieser Artikel erinnert an die zentrale Rolle desn@inderats im Bereich Finanzhaushalt. Im
weiteren Sinne kommt der in diesem Artikel besdieie Auftrag dem Exekutivorgan jeder
gemeinderechtlichen Korperschaft zu. In sachli¢hiesicht bringt diese Bestimmung die Rolle der
Exekutive zum Ausdruck, so wie sie sich im Weseh#n aus den geltenden Regeln ergibt.

Die Anforderung, dass die der Legislative untettieten Gegenstande von einer Botschaft begleitet
werden missen, ist neu im Gesetz verankert (AbDi8se Vorschrift sollte jedoch keine grossen

Anderungen nach sich ziehen, da in vielen GemeirdienBotschaft des Gemeinderats zu den
verschiedenen Geschaften, die der Legislative breget werden, bereits gangige Praxis ist. Die

GFHV wird eine bestimmte Anzahl Elemente enthaldie, in den Botschaften zu den Ublichen

Geschéaften (Kreditantrag, Budget und Jahresred)renthalten sein mussen.

Art. 74 Finanzverwaltung

Im geltenden Gesetz wird die Bezeichnung «Gememsi&r» verwendet. Dieser Ausdruck
entspricht nicht mehr den géngigen Bezeichnungediise Funktion in immer mehr Gemeinden.
Der VE-GFHG schlagt daher vor, diesen Ausdruck lduregFinanzverwalterin» oder
«Finanzverwalter» zu ersetzen. Artikel 80 GG wuitdech einen Verweis auf das GFHG angepasst
(s. Art. 80 nGG).

Art. 75 Oberaufsicht — Grundsatz

Dieser Artikel stellt den Bezug zum GG und zum Aghér, was die Oberaufsicht dieser

Kdrperschaften betrifft. Wie Artikel 2 VE-GFHG, olem es um den Geltungsbereich geht, wird in
diesem Artikel der Begriff gemeinderechtliche Kagadhaften im gleichen Sinne wie in Artikel 2

verwendet.

Der Vorschlag, die Burgergemeinden nicht mehr ven@beraufsicht Giber die gemeinderechtliche
Korperschaften auszuschliessen, machte auch Anpgessudes GG erforderlich (s. Art. 105-106,
Uberschrift von Kapitel 8 und Art. 143 nGG).

Art. 76 Fur die Gemeinden zustandiges Amt

Die Aufgaben des Amts, das fur die Gemeinden zdggast (gegenwartig das GemA), betreffen
vor allem den finanziellen Bereich. In Artikel 76EMGFHG werden daher die finanziellen
Elemente der Artikel 145 Abs. 2 GG und 55 ARGG ibetmen, wobei sie an die Entwicklungen
der letzten Jahre angepasst werden (z. B. im Be&dmtistik).

Es sei darauf hingewiesen, dass die verschiedeeeilligungen im Finanzbereich , die das GemA
fur die Korperschaften ausstellte, zugunsten vertaetutonomie aufgehoben werden. Hingegen
wird die beratende Rolle des Amts verstarkt werferBst. b von Art. 76 VE-GFHG), was die
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Schwachung seiner Rolle als Genehmigungsbehorde Watem kompensieren wird. Die
Bestimmungen Uber die finanziellen Bewilligungenraen entsprechend angepasst (s. Art. 148
nGG).

Die Kontrollfunktion wurde ausgebaut (Bst. ¢ undvdn Artikel 76 VE-GFHG), wobei die
Entscheidungskompetenz tber allfallige Aufsichtsnabmen, die ergriffen werden missen, wie
bisher der Zustandigkeit der Direktion oder deafStats unterstehen.

Art. 77 Rechtsmittel — Verweis

Dieser Artikel stellt den Bezug zum GG und zum Ag@@r, deren Rechtsmittel auch im
finanziellen Bereich fur entsprechende Streitsacterrgemeinderechtlichen Kdrperschaften gelten.

Art. 78 Umsetzungsbestimmungen — Allgemeines

Die EinflUhrungsmodalitaten des neuen Systems wemdater GFHV im Einzelnen aufgefihrt
werden. Der Staatsrat wird mit einem Entwurf befassrden, der in Anbetracht der Bedeutung
dieses Erlasses auch in die Vernehmlassung gegeatien

In der GFHV werden die verschiedenen Etappen undkélfwen mit den entsprechenden Fristen
festgelegt werden. Wenn noétig, wird die Verordnuagch eine Differenzierung oder eine
Staffelung fur die verschiedenen Korperschafteseioen kbnnen.

In der GFHV wird auch festgelegt werden, welchegddgi erstmals nach den neuen Regeln
vorgelegt werden muss. Die beiden Erlasse, als&#$G und die GFHV, werden gleichzeitig in
Kraft treten missen. Da die Gemeinden ihr Finarleregnt erlassen muissen, bevor das erste
Budget nach neuem Recht verabschiedet werden kaerden die Vollzugsvorschriften auch
Bestimmungen zur Annahme des ersten Finanzreglsreaittalten.

Art. 79 Neubewertung der Bilanz - Finanzvermdgen

HRM2 sieht vor, dass bei Einfihrung des neuen Reunfjslegungsmodells das Finanzvermdgen
neu bewertet wird, und zwar auf der Basis des \fedweerts (s. auch Punkt 3.2.6). Die Berechnung
des Verkehrswerts ist nicht immer einfach, in deam@inden sind jedoch oft Informationen
vorhanden, oder kbnnen ohne grosse Kosten bezogpelemw

Die Neubewertung nach Artikel 79 VE-GFHG betriffejgnigen Guter, die zum Finanzvermégen
im engeren Sinne gehoren, wie in der neuen Gedmingedefiniert (s. Art. 3 Bst. a VE-GFHG).
Falls nétig, muss je nach Fall die Zuteilung ein€uts zum Finanz- oder zum
Verwaltungsvermoégen korrigiert werden. Die Umsetgalbestimmungen stellen sicher, dass diese
Korrekturmassnahmen der Bilanz nicht Gegenstandseparaten Entscheidungen der Legislative
fur jedes Gut werden.

Obwohl die Elemente des Finanzvermégens gemas$idaanhin geltenden Vorschriften nie neu
bewertet worden sind und sie in der Bilanz zu ihr&mschaffungs- oder Produktionswert
ausgewiesen sind, wird HRM2 und die damit verbueddleubewertung erhebliche Reserven
aufdecken. Das Gegenteil ist jedoch auch mdgli@mniein bilanzierter Wert nach unten korrigiert
werden muss.

Der Nettorestbetrag dieser einmaligen Neubewerapgystionen beim Ubergang zum neuen
Gesetz bildet die Neubewertungsreserve des Finambgens.

Die Neubewertungsreserve ist Teil des nicht zweoskdgdenen Eigenkapitals. Diese Reserve wird
in der Eingangsbilanz gebildet und in der AbscHiilasz des ersten Rechnungsjahres aufgeltst
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(s. Abs. 3). Mit diesem Vorschlag halt man sichda Empfehlungen von HRM2 und jenen des
SRS-CSPCP.

Art. 80 Neubewertung des Verwaltungsvermdgens

Die Neubewertung des Verwaltungsvermogens beim daioey zu HRM2 ist keine zwingende

Voraussetzung, aber sie hat zahlreiche Vorteilglas® sowohl die PG HRM2 als auch der
Lenkungsausschuss HRM2 diese Massnahme befurw@itdre auch Punkt 3.2.6). Es handelt sich
also um ein einmaliges Restatement beim UbergarigR2, berechnet zum Anschaffungswert.

Die GFHV wird festlegen, ob eine langere Dauer \&m Jahren oder hdchstens 30 Jahren
angebracht ist. Die Abschreibungen werden auf despriinglichen Wert festgelegt, doch der
Mehraufwand wird durch Entnahmen bei der Aufwertregerve kompensiert (Abs. 3). Die

Aufwertungsreserve des Verwaltungsvermogens wirdnnd0 Jahren aufgelost (Abs. 4). In

begriindeten Ausnahmeféllen kann eine langere Opareshmigt werden.

Eine Neubewertung des Verwaltungsvermogens hatswslulere folgende Vorteile:

> Der Grundsatz eines den tatsachlichen Verhaltniseetsprechenden Bildes wird nur
eingehalten, wenn auch das Verwaltungsvermogemeeertet wird.

> Die Anlagenbuchhaltung muss ohnehin erstellt wendsh sie enthélt die fir das Restatement
notwendigen Elemente.

> Das Restatement liefert die Grundlagen fur dieaginé Rechtfertigung der Berechnung der an
Dritte oder andere Kdrperschaften verrechnete lweggn (z. B. Nutzung von Sporthallen).

> Das Restatement ermdglicht es, die Verzerrungen eliminieren, die aufgrund der
Abschreibungen auf den Bilanzwerten entstehen leonrnhdem es die Abschreibungen nach
der Nutzungsdauer wieder herstellt.

Es liesse sich einwenden, dass das RestatemeWedgaltungsvermégens eine komplexe Analyse
in den Gemeinden erfordert, die keine Fachabteihadgen, und beflirchten, dass Schwierigkeiten
bei der Bewertung bestimmter Elemente auftauchennte?. Manche kénnten es auch flr
unverhaltnismassig halten, langwierige und aufwg@dRecherchen fir eine einmalige Operation
durchzufiihren. In Abwagung dieser Argumente sindvasd die PG HRM2 als auch der
Lenkungsausschuss HRM2, wie bereits erwahnt, zuhtuS§e gekommen, dass die Vorteile die
Nachteile bei Weitem tberwiegen.

Was die durch Abgaben finanzierten Bereiche bets#i daran erinnert, dass der Wert der Anlagen
gemass den Spezialgesetzgebungen bereits jetzttatsdachlichen Wert bzw. dem Ersatzwert
entsprechen muss, um die Berechnung der vom Gesatgeschriebenen Geblhren zu
rechtfertigen. Die Neubewertung dieser Anteile dégwaltungsvermégens stellt daher keine
Neuheit im eigentlichen Sinn dar.

Art. 81 Anderung bisherigen Rechts — Gemeinden

Zahlreiche Artikel des GG mussen im Sinne der iImGIEHG enthaltenen Vorschlage angepasst
werden, um Widerspriiche und Unvereinbarkeiten zveisaiesen beiden Gesetzen zu vermeiden.
Die vorgeschlagenen Anderungen, die von Artikebi€Artikel 165 GG reichen, sind alle durch
das Bestreben begriindet, die Grundgesetzgebungligtb&emeinden und die Gesetzgebung Uber
die Gemeindefinanzen so gut wie moglich zu harmeres.

Die Artikel des GG, die gemass dem vorliegendenrkértgeandert werden sollen, werden als
«NGG» bezeichnet.
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So wurden beispielsweise aus Artikel 10 nGG dieuBeisse mit finanziellem Charakter entfernt,
da diese von nun an im GFHG aufgelistet sind BWtVE-GFHG).

Die Aufteilung in zwei verschiedene Gesetze (GG WBHAHG) kann manchmal zu heiklen
Entscheidungen bei stark miteinander verkniupfteanidn fihren, wie den allgemeinverbindlichen
Gemeindereglementen (z. B. iiber Abgaben) oder tertkagung von Befugnissen im Bereich der
Abgaben (die in den allgemeinverbindlichen Reglaewmrfestgelegt sind). Die im VE-GFHG
vorgeschlagene Losung besteht darin, die Reglemienirtikel 10 GG zu behalten und die
Ubertragung von Befugnissen im Bereich der Abgabemrtikel 67 Abs. 3 VE-GFHG zu
behandeln, mit der Begriindung, dass diese Uberitgagurr die Abgaben betrifft, wahrend die
Reglemente alle Bereiche betreffen kénnen.

Eine gewisse Anzahl Verweise auf das GFHG wirdghééin, um die Verknupfung zwischen dem
Grundgesetz, also dem GG, und dem Finanzgeset&rsidtellen (s. z. B. Art. 12 Abs. 2 nGG, 145
Abs. 2 nGG).

Da die Gemeinden das Finanzreglement beschlies§ssem, bevor das erste Budget nach neuem
Recht verabschiedet werden kann (vgl. Art. 78 VHHGI, sollte das gleiche Prinzip fur
Gemeinden sichergestellt werden, die sich ab derafiitreten des GFHG zusammenschliessen.
Das erklart den vorgeschlagenen Artikel 141 AbsG&.

Der Vorschlag, die Burgergemeinden in die Korpemfiem einzubeziehen, die der Aufsicht
unterstellt sind (vgl. Punkt 3.2.5), hat ebenfal’mpassungen erforderlich gemacht (vgl.
Art. 105-106, Uberschrift von Kapitel 8 und 143 nGG

Art. 82 Anderung bisherigen Rechts — Agglomeratione

Da die Agglomerationen durch ein Spezialgesetz ¢@esiber die Agglomerationen, AggG,
SGF 140.2) geregelt sind, muss dieses an die firG{a vorgeschlagenen Anderungen und den
VE-GFHG angepasst werden.

Art. 83 Anderung bisherigen Rechts — Kantonssteuern

Das Gesetz uber die direkten Kantonssteuern (DSt&; 631.1) ist durch diesen Vorentwurf
indirekt betroffen, und zwar durch die Erwdhnung &thulgemeindesteuern, deren formelle
Aufhebung von verschiedenen Instanzen vorgeschiagete (vgl. Kommentar zu Artikel 84).

Art. 84 Anderung bisherigen Rechts — Gemeindesteuer

Mehrere Instanzen haben den Wunsch geéussert, dgnffBder Schulgemeindesteuer aus der
kantonalen Gesetzgebung zu streichen, da die Grgediir diese Steuer, die in der alteren
Schulgesetzgebung enthalten war, verschwundeMast. kann namlich davon ausgehen, dass die
gesetzliche Grundlage fiir die Schulgemeindestepi@estens durch die Ubergangsbestimmungen
des Gesetzes vom 23. Mai 1985 uUber den Kindergartia Primarschule und die
Orientierungsschule aufgehoben wurde, das am 1ugu@87 in Kraft trat.

Da die kantonale Gesetzgebung, insbesondere dastzGéber die Gemeindesteuern (GStG,
SGF 632.1), nicht an die Aufhebung der Schulgenesitedier angepasst wurde, soll dem Wunsch
diverser Instanzen nachgekommen werden, indem imGW¥HG die notwendigen formellen
Anpassungen vorgenommen werden.

So muss Artikel 1 Abs. 2 GStG aufgehoben werdenbdSagt, dass «den gemass den Gesetzen
Uber das Erziehungswesen errichteten Schulkreisé¢rdgs Besteuerungsrecht zuerkannt [wird]».
In anderen Artikeln muss lediglich der Ausdruck eBchulkreise» gestrichen werden.
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Die Mitteilung der Beschlisse Uber die Steuerfirgse nun im VE-GFHG geregelt und das Gesetz
uber die Gemeindesteuern verweist darauf.

Art. 85 Referendum

Obwohl der VE-GFHG zu einem Mehraufwand fuhren kamr allem bei seiner Einfihrung (vgl.
Punkt 6), ist es nicht wahrscheinlich, dass demi&rtneue Ausgaben nach sich zieht. Der VE-
GFHG untersteht daher dem Finanzreferendum nidfetr wie alle Gesetze kann er Gegenstand
eines Gesetzesreferendums sein.

Art. 86 Inkrafttreten

Die Formulierung dieses Artikels entspricht demicli#n Verfahren. Das Datum des Inkrafttretens
des Gesetzes ist nicht gleichbedeutend mit der tinsg des Gesetzes (vgl. Art. 78 VE-GFHG).
Es wird Aufgabe des Staatsrats sein, die zur Umegtnotwendigen Operationen und den Zeitplan
im Detail vorzusehen, sobald der Gesetzestext ddamentarischen und den Referendumsprozess
durchlaufen hat.

6 AUSWIRKUNGEN DES ENTWURFS
6.1 Auswirkungen fur den Staat

6.1.1 Finanzielle Auswirkungen fir den Staat

Fur den Staat hat die Umsetzung von HRM2 in den éxstien und anderen gemeinderechtlichen
Kdrperschaften finanzielle Auswirkungen auf zweeBén.

Auf der einen Seite wird es notwendig sein, eineeninformatikanwendung zu erstellen, welche
die Finanzdaten der Gemeinden enthalt. Die aktbektehende Anwendung im Amt fir
Gemeinden, CAFCom, wurde 2005 fir rund 500 000 keareingefiihrt. Diese Anwendung wurde
2010 erganzt durch ein Modul fur die Berechnung isrkommunalen Finanzausgleichs, das
ungefahr 80 000 Franken gekostet hat. Die Kosteeifie neue Informatikanwendung kénnen zum
jetzigen Zeitpunkt nicht genau beziffert werden .kBan aber davon ausgegangen werden, dass die
Betrage, die damals fir CAFCom ausgegeben wurdemjrie neue Software realistisch sind.

Auf der anderen Seite muss wahrscheinlich mit genen Einnahmen gerechnet werden, denn die
gebuhrenpflichtigen Finanzierungsbewilligungen dests fir Gemeinden werden durch eine
Verstarkung der regularen Aufsichtstatigkeit efs@@eratung und Vorschlag von Massnahmen bei
der Direktion, falls nétig). Die Verwaltungsgebuhrigir Finanzierungsbewilligungen beliefen sich
im Jahr 2015 auf rund 25 000 Franken.

6.1.2 Weitere Auswirkungen fir den Staat

Die Bestimmungen des VE-GFHG geben Anlass zu diwer8usfihrungsbestimmungen des
Staatsrats, die Gegenstand der GFHV sein werdepal&aler definitive Wortlaut des GFHG
bekannt sein wird, muss ein Vorentwurf der GFHV gmasbeitet werden. Angesichts seiner
Bedeutung wird dieser Text ebenfalls Gegenstaneseifernehmlassungsverfahrens sein.

Das GFHG und die GFHV schaffen den Rahmen fir dra GemA auszuarbeitenden Richtlinien,
darunter namentlich der Kontenrahmen, der jedoaieitseals Arbeitsdokument zur Verfigung
stehen wird, bevor die Gesetzestexte ausgearhesteen.
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Gewisse Standards und Muster missen den Gemeindeibuigen Korperschaften zur Verfligung
gestellt werden, insbesondere fiir den Anhang zunedeechnung. Im Ubrigen muss zusammen mit
den Dachverbanden der Gemeinden ein Muster fUFis@nzreglement ausgearbeitet werden.

Zudem werden Personalressourcen des Staates fAudi@ldung der Behérden und des Personals
der gemeinderechtlichen Kdrperschaften benétigt.

Und schliesslich wird die Zulassung der Aufsichefitlie Burgergemeinden bestimmte zuséatzliche
Arbeiten nach sich ziehen, wie die Erstellung eMeszeichnisses der Blurgergemeinden.

Die Arbeiten auf Staatsebene, die ausgefihrt wendigssen, bevor die ersten Budgets nach dem
neuen Recht erstellt werden, kdnnen wie folgt zusangefasst werden:

> Ausarbeitung des Entwurfs der GFHV;

> Zurverfugungstellung des Kontenrahmens;

> Vernehmlassungsverfahren Gber den Vorentwurf def\GF
>

Bearbeitung der Ergebnisse des Vernehmlassungbventaund Unterbreitung des Entwurfs an
den Staatsrat;

Ausarbeitung der Weisungen, der Muster fur den Aghsowie des Muster-Finanzreglements
fur die Gemeinden, gegebenenfalls Vernehmlassunigéwven dazu;

Erstellung einer neuen Informatikanwendung undgragon der Finanzdaten der Gemeinden;
Arbeiten in Zusammenhang mit den Blrgergemeindemz@ichnisse usw.);

Vorprifung der Finanzreglemente der Gemeinden ugme@migung durch die Direktion;
Informations- und Ausbildungsaufgaben.

\

V V V V

Angesichts des derzeit vorgesehenen Zeitplans 4vdfapitel) scheint es, dass die Arbeiten viele
interne Ressourcen innerhalb des Amts mobilisiedas fir das Projekt verantwortlich ist.

6.2 Auswirkungen fur die Gemeinden und die Ubrigen gemeaderechtlichen Kérperschaften

6.2.1 Finanzielle Auswirkungen

Die Anpassung der Software zieht einmalige Kosten der Umsetzung nach sich. Fur die
Neubewertung des Vermdgens durften die meisten itgrbevon den Korperschaften selber
ausgefuhrt werden kénnen, doch im einen oder andea kbnnte es sich als notwendig erweisen,
sich an externe Fachpersonen zu wenden, um ge@igse zu bewerten.

6.2.2 Personelle Auswirkungen

Die erste Umsetzung des Entwurfs wird einen Mehwvaaofl fur die Kérperschaften sowohl auf der
Ebene der Behorden als auch auf der Ebene desnBeystur Folge haben. Namentlich folgende
Elemente erfordern einen speziellen Arbeitsaufwiéindie Einfihrung:

> Ausbildung der Gemeindebehorden und des Persanalsuen System;

> Ausarbeitung, Vorpriafung und Annahme des Finaneraghts (das namentlich die
Aktivierungsgrenze und die Finanzkompetenzen dga@e enthalt) (fur das Finanzreglement
ist die kantonale Genehmigung ebenso erforderlighfin die Gbrigen allgemeinverbindlichen
Gemeindereglemente);

> Erstellung der Anlagenbuchhaltung;

> Bewertung der Bilanz gemass den Vorschriften, die dbergang zum neuen System regeln;

> Ausarbeitung der Anhange zur Jahresrechnung (welehan Artikel 18 VE-GFHG erwahnten
Elemente enthalten);
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> Erstellung des Budgets und der Rechnung des Jabreder ersten Anwendung gemass dem
alten und dem neuen System, zu Vergleichszwecken.

7 UBEREINSTIMMUNG MIT DEM UBERGEORDNETEN RECHT

Da die im VE-GFHG behandelte Materie Teil der Autorie der Kantone ist, wirft der Entwurf
keine Probleme in Bezug auf die Ubereinstimmungdaih tibergeordneten Recht auf. Im Ubrigen
stitzt er sich stark auf HRM2 und tragt somit z;weeigrosseren Harmonisierung der Finanzsysteme
der schweizerischen Gemeinwesen bei.

Der Vorentwurf steht zudem im Einklang mit den Bestungen des kantonalen
Verfassungsrechts, namentlich mit den Artikeln@2und 132 KV.

8  AUFGABENTEILUNG ZWISCHEN STAAT UND GEMEINDEN

Der Entwurf hat keine negativen Auswirkungen aué diufgabenteilung zwischen Staat und
Gemeinden, sondern tragt im Gegenteil zu einersgrés Gemeindeautonomie bei, indem er mehr
Flexibilitat fur individuelle Entscheidungen der iGeinden einfihren mdchte in verschiedenen
Bereichen, die bis anhin durch das kantonale Reeinheitlich geregelt waren (z.B.
Finanzkompetenzen, Aktivierungsgrenzen usw.).

Dazu sei auch erwahnt, dass die finanziellen Beifigen, die im aktuellen Recht erforderlich
sind, mit dem neuen System aufgehoben werden. &l&éht zusatzlich die Autonomie und die
Verantwortung der Kérperschaften (vgl. KommentaArikel 76 VE-GFHG).

9 BEWERTUNG DER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG

Die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen haben kegagiven Auswirkungen im Hinblick auf die
Nachhaltigkeit. Es handelt sich lediglich um einedere Methode beim Umgang und bei der
Darstellung der Finanzen eines Gemeinwesens, derkenegativen Einfluss weder auf die Umwelt,
noch auf die Gesellschaft oder die Wirtschaft mtGegenteil, die Starkung der Gemeindeautonomie
kann fur die nachhaltige Entwicklung nur von Vadrssin.

10 ABKURZUNGEN

ACSC Vereinigung der Gemeindesekretére und -kasdies Kantons Freiburg

AggG Gesetz vom 19. September 1995 Uber die Aggktmeen (SGF 140.2)

ArchG Gesetz vom 10. September 2015 Uber die Amhumg und das Staatsarchiv
(SGF 17.6)

ARGG Ausfihrungsreglement vom 28. Dezember 1981 @asetz Uber die Gemeinden
(SGF 140.11)

ASF Amtliche Sammlung des Kantons Freiburg, vefrmeet das freiburgische Recht
chronologisch

BGer Schweizerisches Bundesgericht

DStG Gesetz vom 6. Juni 2000 Uber die direkten étasgteuern (SGF 631.1)

FDK Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinned &manzdirektoren

FGV Freiburger Gemeindeverband

FHG Gesetz vom 25. November 1994 lber den Finashiadtudes Staates (SGF 610.1)
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FHR

FIND
FinV
GemA
GFHG
GFHV

GG

GStG
HRM2
IAS

IKS

ILFD
IPSAS
KKAG

KV

LA HRM2

Mustergesetz

nGG

PG HRM2
SGF

SRS-CSPCP
VE
VE-GFHG
VVGS

Ausfuhrungsreglement vom 12. Marz 1996 zum @edber den Finanzhaushalt
des Staates (SGF 610.11)

Finanzdirektion

Kantonale Finanzverwaltung

Amt fur Gemeinden

Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeineereft VVorentwurf)

Verordnung uber den Finanzhaushalt der Genmeaindrlass, den der Staatsrat auf
der Grundlage des GFHG beschliessen wird, sobalasedi den
Gesetzgebungsprozess durchlaufen hat.

Gesetz vom 25. September 1980 Uber die Geme(sd&h 140.1)

Gesetz vom 10. Mai 1963 Uber die Gemeindestd®&F 632.1)
Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fukdietone und Gemeinden
International Accounting Standards

Internes Kontrollsystem

Direktion der Institutionen und der Land- uRdrstwirtschaft

International Public Sector Accounting Stadda

Konferenz der kantonalen Aufsichtsstellen Uber Gemeindefinanzen
Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2(®@F 10.1)

Lenkungsausschuss, der damit beauftragt deyur die Einfuhrung des
harmonisierten Rechnungslegungsmodells der genreicicklichen
Kdrperschaften zu begleiten und ein Gesetz Uber Hgranzhaushalt der
Gemeinden auszuarbeiten

Muster fur einen Erlass zur Normierdeg kantonalen und/oder kommunalen
Finanzen. Es ist Gegenstand der Fachempfehlund=202H

Gesetz lber die Gemeinden gemass den Andenrsgbiagen des vorliegenden
Vorentwurfs

Technische Projektgruppe HRM2

Systematische Gesetzessammlung des Kantobsifigrererzeichnet das zu einem
bestimmten Zeitpunkt geltende freiburgische Recht

Schweizerische Rechnungslegungsgremiwdariidffentlichen Sektor
Vorentwurf
Gesetzesvorentwurf Uber den FinanzhaudealGemeinden
Vereinigung der Verwaltungsangestellten dem@aden des Sensebezirks
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