ILFD/Vorentwurf vom 05.09.2016

Gesetz
vom

Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG)

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestutzt auf die Artikel 82, 84 und 132 der Vertags des Kantons
Freiburg vom 16. Mai 2004;

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrats vom ...
auf Antrag dieser Behdérde,

beschliesst:

1. KAPITEL
Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck und Ziele

1 Dieses Gesetz soll es den gemeinderechtlichendfgchaften und ihren
Organen ermdglichen,

a) die Finanzen wirksam und rechtmassig zu verwalte

b) Uber die fur die Haushaltsfuhrung erforderlicherstrumente und
Entscheidungsgrundlagen zu verfiigen.

2 Ziel dieses Gesetzes ist es, eine Finanzpolitié ame administrative
Verwaltung gemass den Grundsétzen eines wirtsattedth und wirksamen
Einsatzes der offentlichen Mittel zu férdern undighzeitig das finanzielle
Gleichgewicht sicherzustellen.

Art. 2 Geltungsbereich

1 Dieses Gesetz gilt fur die Gemeinden und ihre Gega

2 Ohne anderslautende Bestimmung gilt das Gesetgesimass auch fir die
Ubrigen gemeinderechtlichen Kdrperschaften, d.ia. @Gemeindeanstalten
mit  eigener  Rechtspersonlichkeit, die Gemeindevedbd die
Agglomerationen und die Burgergemeinden.

3 Der Staatsrat legt die Anwendbarkeit dieses Gesetauf die im
vorhergehenden Absatz genannten Einheiten fest.
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Art. 3 Begriffe

Die spezifischen Fachbegriffe der Gemeindefinanzénd wie folgt
definiert:

a)

b)

)

Finanzvermoégen: Das Finanzvermdgen umfasst\@lendgenswerte,
die ohne Beeintrachtigung der Erfillung offentlichéufgaben
veraussert werden konnen; die Aufgabe kann dableatbrisch oder
frei gewahlt sein.

Verwaltungsvermogen: Das Verwaltungsvermdgen héant die
Vermogenswerte, die unmittelbar der Erfillung offieher Aufgaben
dienen und die nicht verdussert werden kénnen, diemg&/ahrnehmung
der Aufgabe zu beeintrachtigen; diese kann dabégatbrisch oder
frei gewahlt sein.

Ausgabe: Die Ausgabe ist eine Bindung von Mitteldes
Finanzvermoégens, um eine 6ffentliche Aufgabe zulken.

Einnahme: Die Einnahme ist eine Zahlung Drittdig das Vermdgen
vermehrt.

Anlage: Die Anlage ist ein Finanzvorfall, dee dbtruktur, aber nicht
den Gesamtbetrag des Finanzvermdgens verandert.

neue Ausgabe: Die Ausgabe ist dann neu, wenGédmeinde lber eine
gewisse Handlungsfreiheit in Bezug auf den Betdsm Zeitpunkt oder
einen anderen wesentlichen Aspekt der Verpflichtuergligt.

gebundene Ausgabe: Die Ausgabe ist dann gebumwiem sie vom
Gesetz vorgeschrieben ist oder die Gemeinde (bemeke
Handlungsspielraum beziglich des Betrags, der Viehpfing oder
eines anderen wesentlichen Aspekts verflgt.

2. KAPITEL
Haushaltsfuhrung

1. Grundsatz

Art. 4 Grundsétze der Haushaltsfiihrung
Die Finanzen werden nach folgenden Grundsatzerhgefi

a)

b)

Gesetzmassigkeit: Jede Ausgabe bedarf eineriBegng durch eine
Rechtsgrundlage.

Finanzielles Gleichgewicht: Aufwand und Ertragerden im
Gleichgewicht gehalten.



c) Sparsamkeit: Vorgesehene Ausgaben sind aufNiotgvendigkeit und
Tragbarkeit hin zu prifen.

d) Dringlichkeit: Die Ausgaben sind in der Reihdgtihrer Dringlichkeit
vorzunehmen.

e) Wirtschaftlichkeit: Fir jedes Vorhaben ist jevi@riante zu wahlen, die
bei gegebener Zielsetzung die wirtschaftlich gigsté Losung
gewabhrleistet.

f) Verursacherprinzip: Die Nutzniesser besondereisiungen und die
Verursacher besonderer Kosten haben die zumutb&@sten zu
tragen.

g) Vorteilsabgeltung: Die Nutzniesser wirtschafike Vorteile aus
offentlichen  Einrichtungen oder Anordnungen leisterinen
angemessenen, dem Nutzen aus dem Vorteil entspreéehdeitrag.

h) Verbot der Zweckbindung von Steuern: Die Steugamden nicht an
Aufgaben oder besondere Ausgaben gebunden.

i) Wirkungsorientierung: Die finanziellen Entscheidjen werden auf
ihre Wirkung hin getroffen.

2. Finanzplan

Art. 5 Zweck

Der Finanzplan dient der mittelfristigen PlanungduSteuerung der
Finanzen und der Leistungen.

Art. 6 Zustandigkeiten und Verfahren

1 Die Gemeinde erstellt einen Finanzplan Gber fiaifrd. Der Finanzplan
wird regelméssig und entsprechend den Bedirfnigeelnch mindestens
einmal jahrlich nachgefuhrt.

2 Der Finanzplan wird vom Gemeinderat beschlossen.

3 Der Finanzplan und seine Nachfohrungen werden aie d
Finanzkommission und die Gemeindeversammlung odsr @Generalrat
weitergeleitet.

4 Der Staatsrat erlasst Mindestvorschriften zum ieipéan.

3. Budget

Art. 7 Zweck

Das Budget dient der kurzfristigen Steuerung vomaRken und
Leistungen.



Art. 8 Zustandigkeiten und Verfahren

1 Der Gemeinderat erstellt jahrlich den Budgetenfward legt ihn der
Gemeindeversammlung oder dem Generalrat vor.

2 Die Gemeindeversammlung oder der Generalrat geig¢hitas Budget
jeweils bis zum 31. Dezember des dem Rechnungsjatausgehenden
Jahres.

3 Das Budget der Gemeindeverbande und der Aggloieeat wird vom
Vorstand genehmigt und den Mitgliedgemeinden bism 81. Oktober des
dem Rechnungsjahr vorausgehenden Jahres weite¢egelei

4 Liegt am 1. Januar noch kein Budget vor, ist dem@inderat ermachtigt,
lediglich die fir die ordentliche Téatigkeit unvechibaren Ausgaben zu
tatigen.

5 Der Staatsrat legt die Einzelheiten des Verfahtembsdie Regeln im Falle
einer Ablehnung des Budgets fest.

Art. 9 Gliederung

Das Budget wird gemass dem Kontenrahmen im harnestés
Rechnungslegungsmodell erstellt.

Art. 10 Grundsétze der Budgeterstellung
Das Budget wird nach folgenden Grundséatzen erstellt
a) Jahrlichkeit: Das Budgetjahr entspricht dem Kdkzjahr.

b) Spezifikation: Aufwénde und Ertrdge der Erfolgdinung sowie
Ausgaben und Einnahmen der Investitionsrechnunglevemach der
funktionalen Gliederung und der Artengliederung #@mtenrahmens
unterteilt.

c) Bruttodarstellung: Aufwadnde und Ertrage der Ey$oechnung sowie
Ausgaben und Einnahmen der Investitionsrechnungl sietrennt
voneinander, ohne Verrechnung, in voller Hohe awszsen.

d) Vergleichbarkeit: Die Budgets der Gemeinden unitrer
Verwaltungseinheiten sollen sowohl untereinander alch Uber die
Zeit hinweg vergleichbar sein.

e) Stetigkeit: Die Grundsatze der Budgeterstelllmigiben Uber einen
langeren Zeitraum unverandert.

f) Fortflhrung: Die Normen der Budgeterstellungtatin sich auf den
Grundsatz der Fortfihrung der Gemeindetéatigkeiten.



Art. 11 Inhalt
1 Das Budget enthalt:

a) in der Erfolgsrechnung: zu bewilligende Aufwénded geschatzte
Ertrage;

b) in der Investitionsrechnung: zu bewilligende galken und geschétzte
Einnahmen.

2 Mit dem Budget sind der Gemeindeversammlung oden @Generalrat
Informationen zur Finanzierung und Uber die Verwergl der noch
laufenden Verpflichtungskredite zuzuleiten.

3 Der Gemeinderat erlautert die im Budget enthalienBetrage,
insbesondere diejenigen, die gegeniiber dem BudgetVdrjahres starke
Schwankungen aufweisen, in einer begleitenden Baftc

4. Jahresrechnung

Art. 12 Zustandigkeit und Verfahren

1 Der Gemeinderat unterbreitet die Jahresrechnudgsjeahr innert finf
Monaten nach dem Ende des Rechnungsjahres der @Gdsmersammlung
oder dem Generalrat zur Genehmigung.

2 Die genehmigte Jahresrechnung wird an das fur @mmeinden
zustandige Amt, die Oberamtsperson sowie an didevexi im Gesetz
vorgesehenen Instanzen Uberwiesen.

3 Der Staatsrat legt die Einzelheiten des Verfahtanksdie Regeln fest fur
den Fall, dass die Genehmigung der Jahresrechramgeigert wird.

Art. 13 Inhalt

1 Die Jahresrechnung enthélt die folgenden Elemente:

a) Bilanz;

b) Erfolgsrechnung;

¢) Investitionsrechnung;

d) Geldflussrechnung;

e) Anhang.

2 Die Jahresrechnung gliedert sich nach dem Konkenea des
Harmonisierten Rechnungslegungsmodells.

3 Die Erfolgsrechnung und die Investitionsrechnungissen gleich
dargestellt werden wie im Budget des Berichtsjalres parallel dazu.



4 Der Gemeindeversammlung oder dem Generalrat mims®nVergleich
auch die Zahlen der Bilanz, der Erfolgsrechnung urder
Investitionsrechnung des Vorjahres aufgezeigt werde

Art. 14 Bilanz

1 Die Bilanz enthalt die aktiven und die passiverstBade.

2 Die Aktiven werden in Finanz- und Verwaltungsvegai gegliedert.
3 Die Passiven werden in Fremdkapital und Eigenkhpi¢gliedert.

Art. 15 Erfolgsrechnung

1 Die Erfolgsrechnung enthalt die Aufwande und E¢rader laufenden
Gemeindetatigkeit.

2 Die Erfolgsrechnung weist zundchst das operativel wlann das
ausserordentliche Ergebnis mit dem Aufwand- oden &etragsiuberschuss
aus; das Gesamtergebnis verandert das Eigenkapital.

% Die operativen Aufwénde und Ertrage der Erfolgeremg stammen aus
der laufenden Betriebs- und FinanzierungstatighteitGemeinde.

4 Aufwand und Ertrag der Erfolgsrechnung gelten alsserordentlich,
wenn sie in keiner Art und Weise vorhergesehen ameicnnten, wenn sie
sich der Einflussnahme und Kontrolle entziehen wid nicht zum
operativen Bereich gehoren. Als ausserordentlidtegeauch Einlagen in
und Entnahmen aus Eigenkapital sowie gegebenerd@ig\btragung des
Bilanzfehlbetrags.

Art. 16 Investitionsrechnung

1 Die Investitionsrechnung enthéalt die Ausgaben WEidnahmen von
mittel- und langfristigen Vorhaben der Gemeinde.

2 Ausgaben und Einnahmen der Investitionsrechnundterge als
ausserordentlich, wenn sie in keiner Art und Weisehergesehen werden
konnten, wenn sie sich der Einflussnahme und Kdlietentziehen und sie
nicht zum operativen Bereich gehdren.

Art. 17 Geldflussrechnung

1 Die Geldflussrechnung gibt Auskunft Uber die Herftuund die
Verwendung der Mittel.

2 Die Geldflussrechnung zeigt den Geldfluss ausidigichen Tatigkeiten
(Erfolgsrechnung), jenen aus der Investitionstatigk
(Investitionsrechnung) und jenen aus der Finanmigstitigkeit im Detail
auf.



Art. 18  Anhang
1 Der Anhang der Jahresrechnung:

a) gibt die Aktivierungsgrenze an, die fir die Rmaeohgslegung
anzuwendenden Regeln und allfallige Abweichungem widiesen
Regeln, sofern diese Abweichung rechtmassig ist;

b) fasst die Rechnungslegungsgrundséatze einsclittester wesentlichen
Grundséatze zur Bilanzierung und Bewertung, inshéemn die
Abschreibungssatze, zusammen;

c) enthalt den Eigenkapitalnachweis;

d) enthélt den Rickstellungsspiegel;

e) enthalt den Beteiligungs- und Gewabhrleistungssgi

f) zeigt Einzelheiten Uber die Kapitalanlagen imlia@gespiegel auf;

g) enthélt zusatzliche Angaben, die fur die Belutgj der Vermogens-
und Ertragslage, der Verpflichtungen und der finalten Risiken von
Bedeutung sind;

h) zeigt fur jede in diesem Gesetz festgelegte rizkannzahl die Werte
der Gemeinde auf.

2 Der Inhalt der verschiedenen Elemente des Anhavngk vom Staatsrat
prazisiert.

5. Rechenschaftsbericht

Art. 19 Rechenschaftsbericht

1Im Rechenschaftsbericht legt der Gemeinderat sdmpttatigkeiten und
wichtigsten Entwicklungen wéhrend dem vergangenechRungsjahr dar.

2 Der Rechenschaftsbericht wird der Gemeindeversamgnloder dem
Generalrat gleichzeitig mit der Jahresrechnung elet.

3 Die Gemeindeversammlung oder der Generalrat nimwam
Rechenschaftsbericht des Gemeinderats Kenntnis.

6. Instrumente zur finanziellen Steuerung und Bewdung der
Finanzlage

Art. 20 Gleichgewicht des Finanzhaushalts

1 Das Budget der Erfolgsrechnung muss ausgeglichien s

2 Die Steuerfisse und -satze missen so festgelegiewe dass das
Gleichgewicht des Finanzhaushalts gewahrleistet ist



3 Ein Aufwandlberschuss ist nur dann gestattet, wemdurch das nicht
zweckgebundene Eigenkapital gedeckt werden kann.
Art. 21 Rechnungstberschuss und Bilanzfehlbetrag

1 Weist die Jahresrechnung einen Aufwanduberschufssa wird dieser
dem Eigenkapital belastet; bei Fehlen von Eigertkhperhéht der
Aufwandiberschuss den Bilanzfehlbetrag.

2 Weist die Jahresrechnung einen Ertragsiberschusswird er dem
Eigenkapital angerechnet; bei Fehlen von Eigenkapdient er der
Abtragung des Bilanzfehlbetrags.

3 Weist die Bilanz einen Fehlbetrag auf, so mussatién mindestens flinf
Jahren abgetragen werden. In den betreffenden Buidged der fur die
Abtragung dieses Bilanzfehlbetrags nétige Betragidiesichtigt bis ein
nicht zweckgebundenes Eigenkapital erreicht ist.

Art. 22 Schuldenbegrenzung

1 Die zZunahme des Fremdkapitals aus der Investiiigkeit muss
begrenzt werden.

2 Der Staatsrat legt die Regeln zur Begrenzung heifiénanzkennzahlen
fest.
Art. 23 Finanzkennzahlen

1 Die Finanzlage muss namentlich anhand folgendearfzkennzahlen
aufgezeigt werden:

a) Nettoverschuldungsquotient;

b) Selbstfinanzierungsgrad;

c) Zinsbelastungsanteil;

d) Nettoschulden pro Einwohner;

e) Selbstfinanzierungsanteil;

f) Kapitaldienstanteil;

g) Bruttoverschuldungsanteil;

h) Investitionsanteil im Verhaltnis zum konsolidem Aufwand.

2 Dje Finanzkennzahlen und ihre Referenzwerte werden Staatsrat auf
der Grundlage der anerkannten Normen festgelegt.

3 Der Staatsrat prazisiert, inwiefern die Finanzkeainen fur die Ubrigen
gemeinderechtlichen Kérperschaften gelten.

4 Der Gemeinderat kann zusatzliche Kennzahlen zustiBenung der
Finanzlage der Gemeinde vorlegen.
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3. KAPITEL
Kreditrecht

1. Allgemeines

Art. 24 Begriff

1 Ein Kredit ist die Ermachtigung, fir einen bestitam Zweck bis zu
einem festgelegten Betrag finanzielle Verpflichtengeinzugehen.

2 Kredite missen vor dem Eingehen neuer Verpflichumn eingeholt
werden.

3 Kredite mussen in Form von Verpflichtungs-, Zusat2udget- oder
Nachtragskrediten beantragt werden.

4 Die Kredite mussen fur jenen Zweck verwendet weydiér den sie
bewilligt wurden.

5 Kredite werden aufgrund von Schéatzungen des vsiausichen Bedarfs
festgelegt.

2. Verpflichtungs- und Zusatzkredit

Art. 25  Verpflichtungskredit
a) Allgemeines und Begriffe

1 Der Verpflichtungskredit ist eine Bewilligung, eineinmalige oder
wiederkehrende neue Ausgabe fir einen bestimmteeckworzunehmen,
deren Betrag die im Finanzreglement der Gemeindégdééegte Limite
Ubersteigt.

2 Der Verpflichtungskredit wird der Gemeindeversamng oder dem
Generalrat zusammen mit einem erlauternden BedantGenehmigung
unterbreitet; der Staatsrat legt die wesentlichéamEnte dieses Berichts
fest.

Art. 26 aa) Projektierungskredit

Der Projektierungskredit ist ein Verpflichtungskitefdir die Abklarung der
Tragweite und der finanziellen Auswirkungen umfaigher zukinftiger
Vorhaben.

Art. 27 bb) Objektkredit

Der Objektkredit ist ein Verpflichtungskredit fiineEinzelvorhaben, der
zu einer Ausgabe bis zum bewilligten Betrag ermigtht



Art. 28 cc) Rahmenkredit

Der Rahmenkredit ist ein Verpflichtungskredit, dar einer Ausgabe bis
zum bewilligten Betrag erméchtigt fir mehrere Eilwmehaben, die in
einem Programm zusammengefasst sind und die -eingektiven

Zusammenhang aufweisen.

Art. 29 b) Schatzung

1 Die in den Artikeln 26, 27 und 28 definierten Artevon
Verpflichtungskrediten werden aufgrund sorgfaltigeBerechnungen
geschatzt.

2 Sie konnen eine Preisstandsklausel enthalten, dige Risiken in
Zusammenhang mit der Kostenentwicklung berickgithti

3 Bei einem Preisriickgang werden die Kredite angeereangepasst.

Art. 30 ¢) Zusammenhang mit dem Budget

Der Mittelbedarf aus Verpflichtungskrediten musss aAufwand der
Erfolgsrechnung oder als Ausgabe der Investitiaststeng in das
jeweilige jahrliche Budget aufgenommen werden.

Art. 31 d) Abrechnung und Verfall

1 Zu jedem Verpflichtungskredit muss eine Schlussalmnung erstellt
werden, die der Gemeindeversammlung oder dem Gleateraur
Information unterbreitet wird, sobald das Vorhalaégeschlossen ist.

2 Ein Verpflichtungskredit verfallt, wenn mit der Wetzung des
Vorhabens funf Jahre nach Inkrafttreten der Abstimgnicht begonnen
wurde; Abs. 3 bleibt vorbehalten.

3 Im Falle eines Rechtsstreits, der die Umsetzursg\iwhabens verzégern
kann, wird die Verfallfrist ausgesetzt.
Art. 32 e) Verpflichtungskontrolle

Der Gemeinderat filhrt die Kontrolle Gber die eimgegenen
Verpflichtungen, der beanspruchten Kredite, dielgtén Zahlungen sowie
die Aufteilung von Rahmenkrediten in die Einzelvalken.

Art. 33 Zusatzkredit

1 Der Zusatzkredit ist die Erganzung eines nicht reivkenden
Verpflichtungskredits.

2 Zeigt sich vor oder wahrend der Ausfuihrung eineshdbens, dass der
bewilligte Verpflichtungskredit Uberschritten wirdjuss der Gemeinderat
vor dem Eingehen neuer Verpflichtungen ohne Vereingn Zusatzkredit
beantragen.
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3 Wenn es sich bei den Zusatzkrediten um gebundersgaben handelt,
missen sie nicht von der Gemeindeversammlung oder Generalrat
beschlossen werden. Ubersteigt der Betrag einesheol Zusatzkredits
jedoch die finanzielle Kompetenz des Gemeindersdsmuss dieser die
Finanzkommission informieren, die vor dem Eingeltem Verpflichtung

ihr Einverstandnis zur Qualifizierung als gebundémisgabe zu geben hat.

3. Budget- und Nachtragskredit

Art. 34 Budgetkredit

Der Budgetkredit ist eine Bewilligung, die Jahre$mung fir einen
bestimmten Zweck bis zum festgelegten Betrag zagbenh.

Art. 35 Nachtragskredit

1 Der Nachtragskredit ist die Erganzung eines niglisreichenden
Budgetkredits.

2 Zeigt sich vor oder wahrend der BeanspruchungBlefgetkredits, dass
dieser nicht ausreicht, muss der Gemeinderat von &&ngehen neuer
Verpflichtungen ohne Verzug einen Nachtragskreddariiragen; die
Vorschriften zur Kreditiberschreitung bleiben vdraken.

3 Der Nachtragskredit ist Gegenstand eines Besatsussler
Gemeindeversammlung oder des Generalrats zur Andetes Budgets.

Art. 36 Kredituberschreitung

1 Ertragt die Vornahme eines Aufwands oder einer gabe ohne
nachteilige Folgen fur die Gemeinde keinen Aufscbder handelt es sich
um eine gebundene Ausgabe, ist der Gemeinderat daf§tdndig, die
Kreditiberschreitung zu beschliessen. Artikel 33sAB 2. Satz bleibt
vorbehalten.

2 Kredittiberschreitungen sind ferner zulassig fufw&nde und Ausgaben,
denen im gleichen Rechnungsjahr entsprechende saoténe Ertrdge und
Einnahmen gegeniberstehen.

3 Der Gemeinderat erstellt eine begriindete Lister abeschafte, deren
Uberschreitung die im Finanzreglement der Gemefadtgelegten Limiten
Ubersteigen, und unterbreitet diese gesamthafiGasneindeversammlung
oder dem Generalrat zur Genehmigung.

Art. 37 Verfall

Nicht beanspruchte Budget- und Nachtragskreditéailen am Ende des
Rechnungsjahres.
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4. Spezialfinanzierungen

Art. 38 Spezialfinanzierungen

1 Die Spezialfinanzierung besteht in der verpfliclen Zweckbindung
von Mitteln zur Erfallung bestimmter offentlicher ufgaben. Die
Errichtung einer Spezialfinanzierung bedarf einesejzlichen Grundlage.

2 Aufwand und Ertrag werden in der Erfolgsrechnungrbucht,
Investitionsausgaben und -einnahmen in der Invesstechnung. Saldi
von Spezialfinanzierungen werden bilanziert.

3 Der Spezialfinanzierung sind alle direkten und kkkdtorischen
Aufwande und Ausgaben bzw. Ertrdge und Einnahmeielasten bzw.
gutzuschreiben. Die Spezialgesetzgebung bleibtelaiten

4. KAPITEL
Rechnungslegung

1. Allgemeines

Art. 39 Zweck und Gliederung

Die Rechnungslegung vermittelt ein wirklichkeitsgetes Bild des
Vermégens, der Finanzlage und des Erfolgs.

Art. 40 Grundsétze der Rechnungslegung
! Die Rechnungslegung erfolgt nach folgenden Grumzesé
a) Jahrlichkeit: Das Rechnungsjahr entspricht dexdeiderjahr.

b) Periodenabgrenzung: Die Aufwande und Ertrage Etéslgsrechnung
und die Ausgaben und Einnahmen der Investitionsnacy werden in
derjenigen Periode erfasst, in der sie verursaehti@n. Die Bilanz ist
als Stichtagsrechnung zu fiihren.

c) Spezifikation: Aufwande, Ertrage, Ausgaben uridnBhmen werden
nach der funktionalen Gliederung und der Artengieehg des
Kontenrahmens unterteilt. Die Aktiven und die Pessider Bilanz
werden nach der Artengliederung unterteilt.

d) Vorsicht: Die Rechnungslegung und die Bilanzhatien alle reellen
Risiken, aufgrund derer die Werte verandert wetdiamten.

e) Bruttodarstellung: Aufwénde und Ertrdge der Edoechnung,
Ausgaben und Einnahmen der Investitionsrechnungeséwktiven und
Passiven der Bilanz sind getrennt voneinander, ohereechnung, in
voller Hohe auszuweisen.
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f) Wesentlichkeit: Samtliche sachdienlichen Infotimaen, die fiir eine
rasche und umfassende Beurteilung der VermdgensanE und
Ertragslage notwendig sind, werden offengelegt.

g) Qualitative Bindung: Ein Kredit kann nur fur d&weck verwendet
werden, fur den er gesprochen wurde.

h) Quantitative Bindung: Eine Ausgabe kann nur disdem im Budget
eingestellten Betrag getatigt werden; Die Bestimgam Uber die
Kreditiberschreitung bleiben vorbehalten.

i) Zeitliche Bindung: Ein nicht verwendeter Budgetdit verfallt am
Ende des Rechnungsjahres. Die Ubertragung von titieaskrediten
bleibt vorbehalten.

i) Vergleichbarkeit: Die Jahresrechnung der Gemeindund ihrer
Verwaltungseinheiten sind sowohl untereinanderaalsh Gber die Zeit
hinweg vergleichbar.

k) Stetigkeit: Die Grundsatze der Rechnungslegulagbén lber einen
langeren Zeitraum unverandert.

[) Fortfuhrung: Die Normen der Rechnungslegungzetitsich auf den
Grundsatz der Fortfiihrung der Gemeindetatigkeiten.

2 1m Ubrigen beriicksichtigen die Informationen fiie &Rechnungslegung
folgende Kriterien:

a) Verstandlichkeit: Die Informationen missen psadmnd verstandlich
sein.

b) Zuverlassigkeit: Die Informationen sind sachlrathtig.

c) Neutralitdt: Die Informationen werden objektivnds willkirfrei
dargestellt.

2. Bilanzierung, Bewertung und Abschreibungen

Art. 41 Bilanzierung

1 Vermogenswerte im Finanzvermégen werden bilanzigenn sie einen
wirtschaftlichen Nutzen (ber mehrere Jahre erbringmd ihr Wert
verlasslich ermittelt werden kann.

2 Vermogenswerte im Verwaltungsvermogen werden bih wenn sie
zukiinftige Vermogenszuflisse bewirken oder einen hrjalrigen
offentlichen Nutzen aufweisen und ihr Wert die Alddrungsgrenze
Uberschreitet und verlasslich ermittelt werden kann

3 Verpflichtungen werden bilanziert, wenn ihre Elfilly zu einem
Mittelabfluss fihrt und ihr Wert verlasslich ermgittwerden kann.
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4 Ruckstellungen werden gebildet fur bestehende fliehpungen, bei
denen der Zeitpunkt der Erfullung oder die Hohe ddftigen
Mittelabflusses mit Unsicherheiten behaftet sind.

Art. 42 Aktivierungsgrenze

1 Die Gemeinde legt im Finanzreglement die Aktivieysgrenze fir die
Investitionsrechnung fest.

2 Geschafte, welche die Aktivierungsgrenze nicheietren, werden in der
Erfolgsrechnung ausgewiesen.

3 Die Aktivierungsgrenze wird im Anhang zur Jahresireung aufgefuhrt.
Die Festsetzung sowie jede Anderung der Grenze enidmegrindet
werden.

Art. 43 Bewertung des Fremdkapitals und des Finanzvermdgens

1 Das bilanzierte Fremdkapital und das bilanzieitefzvermégen werden
zum Nominalwert bewertet. Absatz 2 und 3 bleiberbebalten.

2 Anlagen im Finanzvermégen werden bei erstmaligdar&ierung zu
Anschaffungskosten bilanziert. Entstehen keine Abeg, wird zu
Verkehrswerten zum Zeitpunkt des Zugangs in diehBattung bilanziert.

® Die Folgebewertungen erfolgen zum  Verkehrswert am
Bilanzierungsstichtag, wobei eine Neubewertung d&nanzanlagen
jahrlich und der tbrigen Anlagen alle fiinf Jahrtéindet.

4 Ist bei einer Position des Finanzvermodgens -eineuedwmfte
Wertminderung absehbar, wird deren bilanzierter tWenverziglich
berichtigt.

5 Der Staatsrat kann die Bewertungskriterien je @ategorie festlegen.
Art. 44 Verwaltungsvermogen
a) Bewertung

1 Anlagen im Verwaltungsvermdgen werden zu Anschaféd bzw.
Herstellungskosten bilanziert. Entstehen keine Absg, wird der
Verkehrswert als Anschaffungskosten bilanziert.

2 Ist bei einer Position des Verwaltungsvermogense etauerhafte
Wertminderung absehbar, wird deren bilanzierter tWenverziglich
berichtigt.

Art. 45 b) Abschreibungen

1 Anlagen des Verwaltungsvermogens, die durch Ngzuginem
Wertverzehr unterliegen, werden nach der Nutzungsdabgeschrieben.

2 Die Abschreibung erfolgt linear.
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3 Der Staatsrat legt die Abschreibungssatze fest.

3. Verbuchung der kommunalen und interkommunalen Emnheiten

Art. 46 Von der Gemeinde abhangige Einheiten

1 In Ubereinstimmung mit dem Kontenrahmen werden die
Verwaltungseinheiten, die den Gemeindetéatigkeitatsgrechen, in die
Gemeinderechnung integriert.

2 Gegebenenfalls werden Gemeindeanstalten ohne eigene
Rechtspersonlichkeit als Spezialfinanzierungen #lilsn in  die
Gemeinderechnung integriert.

Art. 47 Gemeindeibereinklinfte

1 Die Buchhaltung der Gemeindeubereinkunft wird mwifanglich in die
Buchhaltung der Sitzgemeinde integriert.

2 Das Budget wird den Partnergemeinden weitergejedamit sie ihre
Beteiligung in ihrem eigenen Budget integrieren rkém

3 Die Jahresrechnung wird der Revisionsstelle dezg8meinde zur
Kontrolle unterbreitet und anschliessend den Peggmeinden
weitergeleitet, damit sie ihre Beteiligung in ihreigenen Rechnung
integrieren kdnnen.

4 Der Staatsrat erlasst die notwendigen Prazisiemingim namentlich
sicherzustellen, dass die Integration der Gemeipeeinkinfte keinen
Einfluss auf die Werte der Finanzkennzahlen dergsineinde hat.

Art. 48 Einheiten des 6ffentlichen Rechts

1 Die Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit isowdie
Gemeindeverbdnde und die Agglomerationen ersteflen Tabelle der
Beteiligungen der Vertrags- oder Mitgliedgemeinden.

2 Die Finanzdaten sind im Beteiligungsspiegel jedetroffenen Gemeinde
aufgefihrt.

3 Der Staatsrat regelt die Modalitaten, die namehntlivergleichbare
Ergebnisse unter den Gemeinden bei der Berechnengidanzkennzahlen
sicherstellen.

Art. 49 Einheiten des privaten Rechts

Die Finanzdaten der Einheiten des privaten Rech#, denen die
Gemeinde Verbindungen organisatorischer oder fildler Art hat, sind
im Beteiligungsspiegel der Gemeinde aufgefihrt.
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5. KAPITEL
Finanzielle Fiihrung auf Verwaltungsebene

1. Buchfiihrung

Art. 50 Grundséatze der Buchfiihrung

1 Die Buchhaltung besteht darin, chronologisch undtesatisch die
Geschéftsvorfélle gegen aussen sowie die internemre¢hnungen zu
erfassen.

2 Die Buchfiihrung erfolgt nach folgenden Grundsétzen

a) Vollstandigkeit: Die gesamten Aufwdnde und HEyé&ra der
Erfolgsrechnung und die Ausgaben und Einnahmen der
Investitionsrechnung des  Rechnungsjahres werden der
Jahresrechnung erfasst.

b) Genauigkeit: Die Verbuchung erfolgt in den eneshenden
Buchungsposten und in Ubereinstimmung mit dem Budge

c) Richtigkeit: Die Buchungen entsprechen den Taitea und werden
gemass den Weisungen vorgenommen.

d) Rechtzeitigkeit: Die Buchhaltung und der Geldwedn sind aktuell zu
halten.

e) Nachpriufbarkeit: Die Vorgdnge werden verstamdlierfasst, die
Buchungen werden durch Belege nachgewiesen unddieskturen
werden gekennzeichnet.

Art. 51 Interne Verrechnungen

1 Interne Verrechnungen sind Gutschriften und Balagtn zwischen
verschiedenen Verwaltungseinheiten der Gemeinde.

2 Sje sind vorzunehmen, soweit sie fir die Aufwamdd Ertragsermittlung
oder fir die wirtschaftliche Leistungserfillung wesich sind.

Art. 52 Archiv

Die Archivierung im Bereich Finanzen ist durch @esetzgebung tber die
Archivierung und das Staatsarchiv geregelt. DeatStat kann erganzende
Vorschriften erlassen.

Art. 53  Anlagenbuchhaltung

1 In der Anlagenbuchhaltung werden die Anlagegutdasst, die Uber
mehrere Jahre genutzt werden.
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2 Die Abschreibungen werden ausgehend von den Weeeinlagegliter
berechnet.

3 Neben den Berechnungen gemass Absatz 2 werden en d
Anlagenbuchhaltung auch Zusatzdaten erfasst.

4 Der Staatsrat regelt die Modalitaten der FuhrumgAhlagenbuchhaltung.

Art. 54 Inventare

1 Die Gemeinde fiihrt ein Wert- und ein Sachinventlie regelmassig
aktualisiert werden. Sie erstellt per Bilanzstich&ane physische Erfassung
zur Kontrolle des Inventars.

2 Das Wertinventar enthalt die gemass der Aktivigagrenze bilanzierten
beweglichen und unbeweglichen Sachen.

3 Das Sachinventar enthalt die nicht bilanzierterwdagdichen und
unbeweglichen Sachen von einer gewissen Bedeutung.

4 Der Staatsrat regelt die Modalitaten der Inveiitaning.

2. Interne Kontrolle

Art. 55 Zweck

1 Der Gemeinderat trifft die notwendigen Massnahmen,das Vermégen
zu schitzen, die zweckméssige Verwendung der Mgieherzustellen,
Fehler und Unregelmassigkeiten bei der Buchfihramgrerhindern oder
aufzudecken sowie die Ordnungsmassigkeit der Regslegung und die
verlassliche Berichterstattung zu gewdahrleisten.

2 Er berticksichtigt dabei die Risikolage und dast&oesNutzen-Verhaltnis.

Art. 56 Internes Kontrollsystem

1 Das interne Kontrollsystem umfasst regulatorisarganisatorische und
technische Massnahmen.

2 Der Gemeinderat flihrt geeignete Regeln fiir dasriet Kontrollsystem
ein. Er stellt dessen Einflihrung, Einsatz, Dokuragoh und Uberwachung
sicher.

3 Der Staatsrat regelt die Modalitaten im Einzelnen.
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6. KAPITEL
Externe Kontrolle der Buchhaltung und der Jahresretinung

Art. 57 Bezeichnung der Revisionsstelle

1 Die externe Kontrolle der Buchhaltung und der datechnung wird von
einer Revisionsstelle  wahrgenommen, die auf Antrader
Finanzkommission von der Gemeindeversammlung oden Generalrat
bezeichnet wird.

2 Die Revisionsstelle wird fur die Kontrolle wahrend bis 3

Rechnungsjahren bezeichnet. Ihr Mandat endet mitGehmigung der
letzten Jahresrechnung. Eine oder mehrere Wiedéwadind mdglich,

wobei die Dauer des Mandats einer Revisionsstatthtrmehr als sechs
aufeinander folgende Jahre betragen darf.

3 Als Revisionsstelle konnen eine oder mehrere hahi oder juristische
Personen oder Personengesellschaften bezeichndtnver

4 Der Gemeinderat informiert das fuir die Gemeindestandige Amt Uber
den Amtsantritt der Revisionsstelle.

5 Wenn das fir die Gemeinden zustandige Amt fedttstdlhss die
Gemeindeversammlung oder der Generalrat innerhaib z2wei Monaten
nach dem Ende des Mandats, dem Rucktritt oder daveAufung der
Revisionsstelle keine neue Revisionsstelle bezeichat, so setzt es der
Gemeinde eine Frist an, um die Situation in Ordnangbringen. Nach
Ablauf dieser Frist bezeichnet das fur die Gemeaindestandige Amt eine
Revisionsstelle fiir das Rechnungsjahr.

Art. 58 Fachliche Befahigung der Revisionsstelle

Die Revisionsstelle muss (ber besondere, vom Staatestgelegte
fachliche Befahigungen verfugen.

Art. 59 Unabhéangigkeit der Revisionsstelle

Die Revisionsstelle muss unabhéngig sein und shth Ardfungsurteil
objektiv bilden. Der Staatsrat legt die fur die Bhangigkeit erforderlichen
Voraussetzungen fest.

Art. 60 Rucktritt und Kindigung

1 Tritt die Revisionsstelle zuriick, so gibt sie d&®emeinderat die Griinde
daflr an und teilt dies unverziglich dem fir dien@iden zustandigen
Amt mit.
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2 Die Gemeindeversammlung oder der Generalrat kaam Mandat der
Revisionsstelle jederzeit kiindigen. Der Gemeindeseiizt das fir die
Gemeinden zustandige Amt unverziglich Uber die Kguml in Kenntnis.

Art. 61 Befugnisse der Revisionsstelle

1 Die Revisionsstelle prift, ob die Buchhaltung wti¢ Jahresrechnung
gesetzeskonform sind.

2 Der Gemeinderat Ubergibt der Revisionsstelle miltggen Unterlagen. Er
erteilt ihr alle nitzlichen Auskinfte, auf Anfragauch in schriftlicher
Form. Wenn die Revisionsstelle bei der Informatmeschaffung auf
Schwierigkeiten stosst, informiert sie unverziglads fur die Gemeinden
zustandige Amt.

Art. 62 Revisionsbericht

1 Die Revisionsstelle legt dem Gemeinderat und dearzkommission
ihren schriftlichen Bericht Uber die Kontrolle detom Gemeinderat
genehmigten Jahresrechnung vor. Auf Anfrage desedbatarats oder der
Finanzkommission delegiert sie einen Vertreter are dur die
Rechnungsgenehmigung einberufene  Gemeindeversammlunder
Generalratssitzung.

2 Der Bericht enthélt mindestens:
a) Angaben zur Bestatigung der Unabhangigkeit aafigonsstelle;

b) Angaben zu den Personen, die die Revision ge¢lkeiben, und zu deren
fachlichen Beféahigung;

¢) eine Stellungnahme zum Ergebnis der Revision;

d) eine Empfehlung, ob die Jahresrechnung mit ofi@e Einschrankung
zu genehmigen oder zurlickzuweisen ist. In letzteFeah lasst die
Revisionsstelle dem fir die Gemeinden zustandigert Anverziglich
eine Kopie des Berichts zukommen.

3 Der Gemeinderat stellt den Revisionsbericht, der dahresrechnung
beiliegt, den Aktivbirgern beziehungsweise den @Ga&néten spatestens
bei der Einberufung der Versammlung oder der Sgzzunoder legt ihn auf
der Gemeindeschreiberei zur Einsicht auf.

4 Der Staatsrat kann zusatzliche Bestimmungen zumisResbericht
erlassen.

Art. 63 Meldepflichten

1 Stellt die Revisionsstelle Verstosse gegen dazdest, so meldet sie
dies unverziiglich dem Gemeinderat.
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2 Die Revisionsstelle informiert das fir die Geme&indzustandige Amt
unverzuglich, wenn:

a) sie schwere Verstdsse gegen das Gesetz fastshell

b) der Gemeinderat aufgrund der Meldung der Rensstelle keine
angemessenen Massnahmen ergreift.

3 Das fir die Gemeinden zustandige Amt informiertvamaiglich die
Oberamtsperson.

7. KAPITEL
Steuerressourcen

Art. 64 Steuerfiisse und -satze

1 Die Gemeinde legt die kommunalen Steuerflisse sétke gemass dem
finanziellen Bedarf und der Steuergesetzgebung fest

2 Die festgelegten Steuerfisse und -satze geltdarg®e, bis sie geandert
werden.

3 Beabsichtigt der Gemeinderat eine Anderung, so smuder
Anderungsentwurf in der Einberufung der Gemeindsarmlung oder des
Generalrats bekannt gemacht werden.

4 Jede Anderung eines Steuerfusses oder -satzes aend fiir die
Gemeinden zustandigen Amt mitgeteilt.
Art. 65 Obligatorische Erhéhung

1Weist das Budget der Erfolgsrechnung einen Aufwaedéchuss aus, der
das nicht zweckgebundene Eigenkapital Uberstesgteine Erhéhung der
Gemeindesteuern obligatorisch.

2 Weigert sich eine Gemeinde, die durch ihre findlzikage erforderte
Steuererhebung vorzunehmen, so kann der Staatsrdazau anhalten und
die Steuerfiisse und -satze selber beschliessen.

8. KAPITEL
Zustandigkeiten der Gemeindeorgane

Art. 66 Gesamtheit der Stimmberechtigten

Die Gesamtheit der Stimmberechtigten entscheideeinem Referendum
oder einer Initiative in den vom Gesetz bestimmtEallen durch
Urnenabstimmung.
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Art. 67 Gemeindeversammlung

1 Die Gemeindeversammlung erlasst das Finanzreglermén stehen
zudem folgende Befugnisse zu:

a) Sie nimmt Kenntnis vom Finanzplan und desserhfidacungen.
b) Sie genehmigt das Budget.

c) Sie nimmt Kenntnis vom Rechenschaftsbericht.

d) Sie genehmigt die Jahresrechnung.

e) Sie beschliesst die Verpflichtungskredite urel dlisatzkredite.

f) Sie beschliesst die Nachtragskredite, die ninldie Zustandigkeit des
Gemeinderats fallen.

g) Sie genehmigt die Kreditiberschreitungen in dan Gesetz
vorgesehenen Fallen.

h) Sie bewilligt die im Budget nicht vorgesehenemusf§aben, mit
Ausnahme jener, deren Betrag sich aus dem Geselz aags einem
rechtskréaftigen Entscheid einer Gerichtsbehordéerg

i) Sie beschliesst Steuern und andere 6ffentlichgaden, mit Ausnahme
der Kanzleigebuhren.

j) Sie beschliesst den Kauf, den Verkauf, den Thustie Schenkung
oder die Teilung von Grundsticken, die Begrundumgchrankter
dinglicher Rechte und alle anderen Geschéfte, deieischaftlicher
Zweck dem eines Grundstiickerwerbs oder einer
Grundstuckverausserung gleichkommt.

k) Sie beschliesst die Ubertragung von Aufgaber, mitue Ausgaben
nach sich ziehen.

[) Sie beschliesst Vereinbarungen der Gemeinde Dmiten, die neue
Ausgaben nach sich ziehen.

m) Sie beschliesst Biirgschaften und weitere Gutsgma

n) Sie beschliesst Darlehen und Beteiligungen, bdirliglich Sicherheit
oder Ertrag nicht den Ublichen Bedingungen entsdmec

0) Sie beschliesst die Annahme einer SchenkungAnfiage oder eines
Verméachtnisses mit Auflage.

p) Sie legt unter Vorbehalt reglementarischer Vorden die Anzahl
Mitglieder der Finanzkommission fest und wahlt dies

g) Sie bezeichnet die Revisionsstelle.

r) Sie kann die Finanzkommission beauftragen, gatierMitglieder des
Gemeinderats Haftpflichtanspriiche geltend zu machen
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2  Die Gemeindeversammlung legt im Finanzreglement die
Finanzkompetenzen des Gemeinderats fest. Sie kanrUbirigen dem
Gemeinderat bestimmte weitere ihrer Entscheidunpgledenzen nach
Absatz 1 Bst. j—o0 innerhalb der von ihr festgelagBrenzen lbertragen.

3 Die Gemeindeversammlung kann dem Gemeinderat didugBis

Ubertragen, den Tarif der offentlichen Abgaben untaisschluss der
Steuern festzusetzen; sie selber hat dabei dennGexgel der Abgabe, den
Kreis der Abgabepflichtigen, die Berechnungskréari und den
Hochstbetrag der Abgabe festzulegen.

Art. 68 Generalrat
a) Verweis

Der Generalrat bt die in Artikel 67 fir die Genuw@wersammlung
vorgesehenen Befugnisse aus.

Art. 69 b) Referendum

1 Der Generalrat legt im Finanzreglement fest, alchem Betrag zu einer
neuen Ausgabe das Referendum ergriffen werden kann.

2 Fur die wiederkehrenden Ausgaben wird die vorhdyaee gesamte
Dauer der Verpflichtung bertcksichtigt. In Ermangej einer zeitlichen
Bestimmbarkeit gilt eine Dauer von 10 Jahren.

3 Wurde kein Betrag festgelegt, kann zu jeder nefasgabe, die vom
Generalrat beschlossen wurde, das Referendumfergriferden.

Art. 70 Finanzkommission

a) Organisation
1 Die Finanzkommission besteht aus mindestens drigglietdern. Sie
werden von der Gemeindeversammlung oder vom Geaefféalr die Dauer
der Legislaturperiode aus den Aktivbirgern der Gadebeziehungsweise
aus den Mitgliedern des Generalrats gewahlt.

2 Die Mitglieder des Gemeinderats und das Gemeimdepal sind nicht
wahlbar. Im Ubrigen gilt Artikel 1%° des Gesetzes (iber die Gemeinden.

Art. 71 b) Beziehungen zum Gemeinderat und Fristen

1 Der Gemeinderat liefert der Finanzkommission matees 30 Tage vor
der Gemeindeversammlung oder der Generalratssitdimgynterlagen zu
den unter Artikel 67 Absatz 1 aufgezahlten Geseméfind erteilt ihr die
zur Ausiibung ihrer Befugnisse nétigen Auskinfte.

2 Der Bericht und die Stellungnahmen der Finanzkossinn werden dem
Gemeinderat spatestens sieben Tage vor der Gemensdenmlung oder
der Sitzung des Generalrats zugestellt.
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Art. 72 c) Befugnisse

1 Die Kommission hat folgende Befugnisse:

a) Sie prift den Finanzplan und dessen Nachfuhirunge
b) Sie prift das Budget.

c) Sie prift die Kredite und die allfalligen Kreidliterschreitungen, Gber
die die Gemeindeversammlung oder der Generalrdinainen muss.

d) Sie prift die Geschéfte, die Ausgaben nach zighen kdnnten, die den
Kompetenzbereich des Gemeinderats Uberschreitee, Statuten,
Reglemente oder Vereinbarungen.

e) Sie prift die Antrage auf Verdusserung von Gadegjitern, die den
Kompetenzbereich des Gemeinderats Uiberschreiten.

f) Sie pruft die Antrage zur Anderung von Steuestirsund -sétzen.

g) Sie priift Reglemente, die Gebiihren betreffed, Anderungen solcher
Reglemente.

h) Sie nimmt zuhanden der Gemeindeversammlung dderGeneralrats
Stellung zum Bericht der Revisionsstelle.

i) Sie unterbreitet dem Generalrat oder der Genmiadsammlung einen
Antrag fur die Bezeichnung der Revisionsstelle.

2 In den unter Absatz 1 bezeichneten Fallen ersteltee Kommission der
Gemeindeversammlung oder dem Generalrat Bericht gibdihnen ihre
Stellungnahme unter dem finanziellen Gesichtspaikt

3 Die Finanzkommission ist befugt, bei einer Ausgatberen Betrag die
Zustandigkeit des Gemeinderats Uberschreitet, mutditen, ob es sich um
eine neue oder eine gebundene Ausgabe handelt.

4 Die Kommission macht mit Bewilligung der Oberangsgpn gegen die
Mitglieder des Gemeinderats Haftpflichtansprichetegel, wenn die
Gemeindeversammlung oder der Generalrat sie daraitfbragt hat.

Art. 73 Gemeinderat

1 Der Gemeinderat ist das fur die Gemeindefinanzemantwortliche
Organ. Er Ubt die Kompetenzen aus, die nicht dwichGesetz oder ein
Gemeindereglement einem anderen Organ der Gemeiimtragen
wurden.

2Der Gemeinderat hat insbesondere die folgendengBéefse:

a) Er erlasst im Rahmen des Gesetzes und in Formesei
Verwaltungsreglements Weisungen, die die Befugnigs® Verfahren
im Bereich der Finanzen auf Gemeindeebene praeisier
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b) Er beschliesst den Finanzplan.
c) Er verabschiedet den Entwurf zum Budget.

d) Er bereitet die Entwirfe fur Kredite und and&eschlisse vor, Uber
die die Gemeindeversammlung oder der Generalrainaien muss.

e) Er beschliesst gebundene Ausgaben; Artikel 72s.AB bleibt
vorbehalten.

f) Er schliesst die Jahresrechnung ab.

0) Er verfasst den Rechenschaftsbericht, der deneBeleversammlung
oder dem Generalrat gleichzeitig mit der Jahresresf vorgelegt
wird.

h) Er verwaltet die Anlagen der Gemeinde, die v@lewahr bieten und
marktgerechte Ertrage ergeben miissen.

3 Die in Bst. b—d und f von Abs. 2 vorgesehenen @stimde werden der
Gemeindeversammlung oder dem Generalrat zusammetn emnier
erlauternden Botschaft unterbreitet. Der Staatprazisiert, was in der
erlauternden Botschaft zu Krediten und anderen ldéssen finanzieller
Art mindestens enthalten sein muss.

Art. 74 Finanzverwaltung

1 Jede Gemeinde verfugt Uber eine Finanzverwaltesder einen
Finanzverwalter.

2 Die Finanzverwalterin oder der Finanzverwalter dig Befugnisse aus,
die das Gesetz, das kommunale Finanzreglement enGemeinderat ihr
oder ihm Ubertragt.

9. KAPITEL
Oberaufsicht

Art. 75 Grundsatz

Die Befugnisse der mit der Oberaufsicht tUber diem&eden und die
Ubrigen gemeinderechtlichen Kdrperschaften beagtitra Organe, die im
Gesetz Uber die Gemeinden und den Spezialgesetzayesehen sind,
gelten auch fur den finanziellen Bereich.

Art. 76 Fur die Gemeinden zustéandiges Amt

Im finanziellen Bereich hat das fur die Gemeinderstandige Amt die
folgenden Befugnisse:

a) Es erlasst Weisungen, die namentlich den Koatenen enthalten.
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b) Es berat die Gemeinden und die Ubrigen gemedutidichen
Kdrperschaften im Bereich der 6ffentlichen Finanzen

c) Es prift die formelle Korrektheit der Budgets dunder
Jahresrechnungen.

d) Es verfolgt die Entwicklung der Gemeindefinanaem schlagt wenn
notig den zustdndigen Aufsichtsbehdérden vor, Mdssea zu

ergreifen.

e) Es erstellt Finanzstatistiken fir alle gemeiedbtlichen
Korperschaften und veroffentlicht einen Jahresheri@zu.

f) Es ubt die Obrigen Aufgaben aus, die das Geseler die fur die
Gemeinden zustandige Direktion ihm Ubertragen.

10. KAPITEL
Rechtsmittel

Art. 77 Verweis

Verfiigungen, die in Anwendung des vorliegenden Gese erlassen
werden, unterstehen den Rechtsmitteln nach dem tGegber die
Gemeinden und dem Gesetz Uber die Agglomerationen.

11. KAPITEL
Umsetzungsbestimmungen

Art. 78 Allgemeines

Der Staatsrat erlasst die Ausflhrungsbestimmundesed Gesetzes. Er
legt die Modalitditen und Ubergangsfristen fir dienpAssung der
Gemeindefinanzen an dieses Gesetz fest.

Art. 79 Neubewertung der Bilanz
a) Finanzvermégen

1 Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes wird eineubdsvertung des
Finanzvermégens, der Ruckstellungen und der
Rechnungsabgrenzungsposten vorgenommen.

2 Aufwertungsgewinne werden in der Neubewertungsvese
Finanzvermoégen des Eigenkapitals passiviert.

3 Diese Reserve wird in der Eingangsbilanz gebildstd in der
Abschlussbhilanz des ersten Rechnungsjahres aufgelos
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Art. 80 b) Verwaltungsvermdgen

1 Das Verwaltungsvermogen wird beim Inkrafttreteasdis Gesetzes einer
einmaligen Neubewertung unterzogen; der Staateglr die Modalitaten
dazu.

2 Neubewertungsgewinne werden in der Aufwertungsvese
Verwaltungsvermogen im Eigenkapital passiviert.

3 Diese Reserve dient ausschliesslich dazu, den atékand der
Abschreibungen aufgrund der Aufwertung zu kompeesie

4 Die Aufwertungsreserve des Verwaltungsvermdgensd wi zehn Jahren
aufgeldst. Auf begriindetes Gesuch hin kann das digr Gemeinden
zustandige Amt eine langere Dauer genehmigen.

12. KAPITEL
Anderung bisherigen Rechts und Schlussbestimmungen

1. Anderung bisherigen Rechts

Art. 81  Gemeinden
Das Gesetz vom 25. September 1980 uber die Genmeif8i8F 140.1)
wird wie folgt geandert:

Artikel 10 Befugnisse

Der Gemeindeversammlung stehen folgende Befugmisse

a) Sie beschliesst Anderungen des Gemeindenameas &b
Gemeindewappens.

b) Sie beschliesst Anderungen der Gemeindegrenzem m
Ausnahme der in der Gesetzgebung uber die amtliche
Vermessung vorgesehenen Anderungen.

c) Sie erlasst die allgemeinverbindlichen Reglement
d) Sie beschliesst die Anderung der Zahl der Gedesiite.

e) Sie nimmt die Zustandigkeiten wahr, die ihr v@asetz Uber
den Finanzhaushalt der Gemeinden Ubertragen werden.

f) Sie genehmigt die Statuten eines Gemeindevedmrabwie
deren wesentliche Anderungen. Sie beschliesst destri& der
Gemeinde aus dem Verband und dessen Auflésung.

g) Sie beaufsichtigt die Verwaltung der Gemeinde.
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Artikel 11 Abs. 1

1 Die Gemeindeversammlung wird vom Gemeinderat nstetes
zweimal im Jahr einberufen, um namentlich gemass @Gesetz
Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden das Budgdt die
Rechnung zu beschliessen.

Artikel 12 Abs. 2, 2. Satz

(...). Handelt es sich um eine Steuer, so bleibenEtferdernisse
des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeaindeghalten.
Artikel 15P's Abs. 1, 1. Satz

Die Amtsdauer der von der Gemeindeversammlung gkeviih
Mitglieder geht spatestens mit der Legislaturpeziad Ende. (...).
Ersetzung von Ausdriicken

Die Ausdricke«Gemeindekassierxder Gemeindekassieroder
«des Gemeindekassiersin folgenden Bestimmungen durch
Finanzverwaltery «der Finanzverwalter» oder «des
Finanzverwaltersersetzen:

Artikel 28 Abs. 2, 1. Satz.
Artikel 55 Abs. 2, 1. Satz
Artikel 77 (3 x)
Artikel 36 Abs. 1
1 Der Generalrat hat eine Finanzkommission geméass Gesetz
Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden.
Artikel 37 Abs. 1

1 Der Generalrat halt mindestens zweimal im JaheuBiy, um
namentlich gemass dem Gesetz Uber den Finanzhaudeal
Gemeinden das Budget und die Rechnung zu besdiess

Artikel 38 Abs. 2, 2. Satz

(...). Handelt es sich um eine Steuer, so bleibenHEiferdernisse
des Gesetzes iber den Finanzhaushalt der Gemeindaghalten.

Artikel 51" Abs. 1 Bst. a

[ In Gemeinden mit einem Generalrat kann ein Zehmtet
Aktivblrger eine Initiative einreichen betreffend:]
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a) eine Ausgabe, die den fir das fakultative Reifduen
festgelegten Betrag Ubersteigt, oder eine Sichelketung, die
eine solche Ausgabe nach sich ziehen kann;

Artikel 52 Abs. 1 Bst. a

[1 BeschlUsse des Generalrates betreffend:]

a) eine neue Ausgabe, die den nach dem Gesetz dber
Finanzhaushalt der Gemeinden festgelegten Refenesioketrag
Ubersteigt, oder eine Sicherheitsleistung, die esmche
Ausgabe nach sich ziehen kann;

Artikel 76 Abs. 1

1 Jede Gemeinde hat einen Gemeindeschreiber undn eine
Finanzverwalter. Diese beiden Stellen kénnen in Flenktion des
Gemeindeverwalters zusammengefasst werden. Die @den&ann
weitere Stellen schaffen.

Artikel 80 Aufgaben des Finanzverwalters

Die Aufgaben des Finanzverwalters werden gemdass der
Gesetzgebung tber den Finanzhaushalt der Gemeifasigrelegt.

Artikel 86c—98f

Aufgehoben

Artikel 105 Abs. 2-4

2 Die Ertrage aus den Burgergutern sind fiir gemeirigé Zwecke
zu verwenden.

3 Im Ubrigen gilt die Gesetzgebung iiber den Finanghalt der
Gemeinden.

4 Aufgehoben

Artikel 106 Verfahren und Organisation
1 Die Burgerversammlung wird vom Gemeinderat einferu

2 Die Bestimmungen iber die Gemeindeversammlung @ und

Art. 11 Abs. 2-24), das Einsichtsrecht (Art. 2€)3 die Oberaufsicht
(VIl. Kap.) und die Rechtsmittel (IX. Kapitel) fdten Anwendung.
Absatz 3 dieses Artikels bleibt vorbehalten. Im &ehn Finanzen
gilt die Gesetzgebung Uber den Finanzhaushalt demdiden
soweit darin vorgesehen.

3 Gemeinderate, die nicht Ortsbirger sind, gehdemn &lro nicht
an; sie haben weder das Stimm- noch das Wahlrecht.
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Artikel 108 Abs. 1

! Die Gemeindetbereinkunft bildet Gegenstand eimdrifilichen

Vereinbarung, die namentlich den Zweck der Ubenairfik ihre

Organisation, die Gemeinde, welche die Buchhaltufidnrt

(Sitzgemeinde), den Kostenverteiler, den Rechtdsthar Guter und

die Auflésungsbedingungen festlegt.

Artikel 111 Bst. His

[Die Statuten bezeichnen:]

hbis) die Betrage, von denen an eine neue Ausgabe deaftdtiven
oder dem obligatorischen Referendum untersteht;

Artikel 116 Abs. 2 Bst. b—d und g

[2 Der Delegiertenversammlung stehen folgende Befisgniu:]

b) sie Ubt im Bereich Finanzen und unter Vorbehdkr
Bestimmungen der Statuten die in Artikel 69 dese®mss Uber
den Finanzhaushalt der Gemeinden aufgefiihrten Befsig aus,
abgesehen von den Befugnissen in Zusammenhang enit d
Steuern;

c), d) und g) Aufgehoben

Artikel 119 Abs. 8 (neu) und Abs. 5, 2. Satz (neu)

3bis |m Bereich Finanzen (bt er die gemass dem Gesedz dén
Finanzhaushalt der Gemeinden dem Gemeinderat &berten
Befugnisse aus.

5(...). Das Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Geleeibleibt
vorbehalten.
Artikel 122 Finanzielle Bestimmungen

Die Gesetzgebung uber den Finanzhaushalt der Gedpweimgilt
sinngemass fir den Verband, namentlich betreffendn d
Finanzhaushalt, das Budget und die Rechnung, diedite und
Kontrollen.

Artikel 123

Aufgehoben

Artikel 123a Einleitungssatz und Bst. aund b

Ein Zehntel aller Aktivbirger der Mitgliedgemeindd@nn eine
Initiative einreichen betreffend:
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a) eine Ausgabe, die den fir das fakultative Reifduen
festgelegten Betrag Ubersteigt, oder eine Sichelketung, die
eine solche Ausgabe nach sich ziehen kann;

b) Aufgehoben

Artikel 123d Abs. 1 Bst. aund b

[1 Ein Zehntel aller Aktivblrger der Mitgliedgemeindeder die
Gemeinderate eines Viertels der Verbandsgemeindénndn
verlangen, dass ein Beschluss der Delegiertenvendamy den
Aktivbirgern zur Abstimmung unterbreitet wird, ween folgende
Bereiche betrifft:]

a) eine neue Ausgabe, deren Nettobetrag den ifstitaten fir die
Ausiibung des fakultativen Referendums festgeleddetrag
Ubersteigt, oder eine Sicherheitsleistung, die esmche
Ausgabe nach sich ziehen kann;

b) Aufgehoben

Artikel 123e Abs. 1

1 Beschlusse der Delegiertenversammiung, die eine meusgabe
zur Folge haben, deren Nettobetrag den in den tStatfiir die
Auslibung des obligatorischen Referendums festgaied@@etrag
Ubersteigt, missen dem Volk zur Abstimmung untetétreverden.
Artikel 124 und 125

Aufgehoben

Artikel 126

Den Ausdruck«die Vermogensanlage (Art. 92), die Schuldentitgun
(Art. 93), die Kassenaufsicht (Art. 94)streichen

Artikel 141 Abs. 3 (neu)

3 Das Finanzreglement muss jedoch auf das Datunnétesfttretens
des Zusammenschlusses vereinheitlicht werden. @ésdReglement
nicht rechtzeitig vereinheitlicht, gilt in der Zwisenzeit das
Finanzreglement der bevolkerungsmassig grosstere®eie.

VIIl. KAPITEL — Uberschrift

Oberaufsicht Gber die Gemeinden und weitere gereeguttliche
Kdrperschaften
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Artikel 143

Den Ausdruck  «Gemeindeverbande» durch «Ubrigen
gemeinderechtlichen Kérperschaftegrsetzen

Artikel 145 Abs. 2, 2. Satz

2 (...). Die Finanzaufsicht wird durch die Gesetzgebliber den
Finanzhaushalt der Gemeinden definiert.

Artikel 148 Abs. 1 und 3

1 Aufgehoben

3 Diese Reglemente kdénnen nicht vor ihrer GenehngjginnKraft
treten.

Artikel 165

Aufgehoben

Art. 82  Agglomerationen
Das Gesetz vom 19. September 1995 Uber die Agghktineen (SGF
140.2) wird wie folgt geandert:

Artikel 18 Abs. 1 Bst. e und f

[1 Die Gesamtheit der Stimmbirger beschliesst tiber:]

e) neue Ausgaben, die den in den Statuten fesiiereBetrag
Ubersteigen, und Sicherheitsleistungen, die sol@luisgaben
nach sich ziehen konnten, sofern ein Referenduntamde
kommt;

f) Aufgehoben

Artikel 21 Abs. 2 Bst. b—d und Abs. 3 Bst. &saind b
[2 Er hat folgende Befugnisse:]

b) er dbt im Bereich Finanzen und unter Vorbehakr d
Bestimmungen der Statuten die in Artikel 69 deseBa=s Uber
den Finanzhaushalt der Gemeinden aufgefiihrten RBefsig aus,
abgesehen von den Befugnissen in Zusammenhang enit d
Steuern;

bbis—d)Aufgehoben

[¥ Unter Vorbehalt des Referendums hat der Agglormratat
zudem folgende Befugnisse:

a), @) und b) Aufgehoben
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Artikel 25 Finanzkommission und Revisionsstelle

Die Agglomeration hat eine Finanzkommission und eein
Revisionsstelle gemédss dem Gesetz Uber den Finasizhla der
Gemeinden.

Artikel 25a
Aufgehoben

Artikel 28 Abs. 1 Bst. a und)b

[1 Ein Zehntel aller Stimmbilrger der Agglomerationeonddie
Gemeinderate eines Drittels der Mitgliedgemeindeinnen in
folgenden Angelegenheiten eine Initiative einreiche

a) eine neue Ausgabe, deren Nettobetrag den ifstitaten fir die
Ausiibung des fakultativen Referendums festgeleddetrag
Ubersteigt, oder eine Sicherheitsleistung, die esmche
Ausgabe nach sich ziehen kann;

b) Aufgehoben

Artikel 30 Abs. 1 Bst. aund b

1 Ein Zehntel aller Stimmbirger der Agglomerationepddie
Gemeinderate eines Drittels der Mitgliedgemeindémnen eine
Volksabstimmung Uber einen Beschluss des Agglonwerstates
verlangen, wenn dieser folgende Gegenstande hetriff

a) eine neue Ausgabe, deren Nettobetrag den in Stetuten
festgelegten Betrag Ubersteigt, oder eine Sicheslkéstung, die
eine solche Ausgabe nach sich ziehen kann;

b) Aufgehoben
Artikel 31 Verweis auf die Gesetzgebung lber den Finanzhaushal
der Gemeinden

Die Gesetzgebung Uber den Finanzhaushalt der Gdewimgilt
sinngemass fur die Agglomeration, namentlich bétref den
Finanzhaushalt, den Finanzplan, das Budget undRd&hnung, die
Kredite und Kontrollen.

Artikel 33
Aufgehoben
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Artikel 34 Abs. 1 Bst. h-lsund Abs. 2 Bst. h und i

[1 Folgende Bestimmungen des Gesetzes lber die Géemegelten
sinngemass:]

h)—Ibis) Aufgehoben

[2 Sehen die Statuten oder ein Reglement nichts asdeor, so
gelten folgende Bestimmungen des Gesetzes UbeGédireinden
sinngemass:]

h) und i) Aufgehoben

Artikel 35 Abs. 3
3 Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des 8. Kapitigls Gesetzes
Uber die Gemeinden und des 9. Kapitels des Geséiizes den
Finanzhaushalt der Gemeinden sinngemass.
Art. 83 Kantonssteuern
Das Gesetz vom 6. Juni 2000 uber die direkten Kesteuern (SGF
631.1) wird wie folgt geadndert:
Artikel 35 Bst. e

[Nicht abziehbar sind die Ubrigen Kosten und Aufdengen,
insbesondere:]

e) Einkommens-, Grundstickgewinn- und Vermdgensstewon
Bund, Kantonen, Gemeinden und kirchlichen Korpeaftem
sowie gleichartige auslandische Steuern.

Artikel 190 Abs. 5

5 Der Revisionsentscheid ist in demselben Mass f@rGemeinde-
und Kirchensteuern verbindlich.

Artikel 194 Abs. 5

5 Der Entscheid ist in demselben Mass fur die Gedeinund
Kirchensteuern verbindlich.

Artikel 213b Abs. 1, 1Satz

1 Die [Finanz-] Direktion ist die zustandige Behorde fir den Eslas
der direkten Bundessteuern, der Kantons-, Gemeindad
Kirchensteuern. (...).
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Art. 84 Gemeindesteuern

Das Gesetz vom 10. Mai 1963 Uber die Gemeindesig®GsF 632.1) wird
wie folgt geandert:

Artikel 1 Abs. 2
Aufgehoben

Artikel 2 Abs. 7

Den Ausdruck «Gemeinde- und Schulgemeindesteuerdwrch
«Gemeindesteuerrersetzen

Uberschrift des 5. Kapitels und Artikel 34
Aufgehoben

Artikel 38 Zustandigkeit und verschiedene Bestimmungen

Die Zustandigkeiten und Verfahren im Bereich dem@mdesteuern
sind in der Gesetzgebung Uber den FinanzhaushelGdmeinden
geregelt.

Artikel 39 und 40

Aufgehoben

Artikel 41 Abs. 1

Den Ausdruck«wund Schulkreisestreichen

Artikel 43
Den Ausdruckwund Schulkreisenstreichen

2. Schlussbestimmungen

Art. 85 Referendum

Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendunmt&steht nicht dem
Finanzreferendum.

Art. 86 Inkrafttreten
Der Staatsrat legt das Inkrafttreten dieses Gesdétze.
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